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OBJETIVO

“Establecer las principales causas de evasion fiscal
en las que incurren los contribuyentes personas
fisicas inscritos en el padron de contribuyentes de la
Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan
Estado de México, asi como sugerir medidas
correctivas”.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La evasion fiscal es la accion dirigida a eludir el pago de
impuestos, es decir, es un fenémeno en virtud del cual
se elude el pago del tributo sin satisfacerse el impuesto,
y sustrayendo al fisco la entrada de los recursos fiscales
correspondientes. La evasion se presenta cuando el
contribuyente se sustrae al pago de impuestos
recurriendo a conductas ilicitas, es decir, violatorias de la
ley, ya sea porque realice lo que ésta prohibe u omita
efectuar lo que ordena. Este problema ha crecido
paulatinamente afectando al fisco, de tal forma que no
percibe de manera oportuna los ingresos provenientes
de las contribuciones, para poder desarrollar sus
actividades y de la misma manera retribuir a propios
contribuyentes mediante beneficios y servicios publicos.
Por tal motivo se desea saber cuales son las causas que
inducen al incumplimiento de las disposiciones
normativas tributarias, y que podemos ubicar como
ilegales, por parte de los contribuyentes personas fisicas
inscritos en la Administracién Local de Recaudacion de
Naucalpan, Estado de México.
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HIPOTESIS DE TRABAJO

El fenémeno de la evasion fiscal en el que incurren algunos
contribuyentes personas fisicas inscritos en la Administracion Local de
Recaudacion de Naucalpan se debe principalmente a las siguientes

causas:

H1.-

H2.-
H3.-

Falta de conocimiento de los ciudadanos en materia fiscal, asi
como la falta de una cultura promotora a generar una
conciencia civica en lo individual que promueva el bienestar y
la superacion colectiva.

Régimen impositivo demasiado gravoso.

Complejidad de la legislacién tributaria.

H4.- Desconfianza en el manejo y administracion de los fondos

HS.-

H6.-

H7.-

H8.-

H9.-

fiscales.

Insuficiente difusion de informacion y orientacion por parte de
las autoridades fiscales.

Insuficientes medidas de control de cumplimiento de
obligaciones por parte de las autoridades fiscales.
Desequilibrio entre la carga tributaria y la capacidad econémica
del contribuyente.

Falta de disposicion del sujeto a desprenderse de parte de sus
ingresos para enterar tributos cuando no existe seguridad
respecto de la correcta aplicacion de los mismos.

La situacion de marginacion de una comunidad, respecto de la
calidad de servicios publicos que reciben por parte de los
gobiernos, influye en el sujeto, para crear una aversion al pago
de impuestos.
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El sistema fiscal mexicano, carece de una conciencia social para el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales; la mayoria de las personas
no se dan cuenta de que al evadir al fisco estan causando un dano que lesiona
al erario publico, ya que la funcién de éste, es recaudar ingresos necesarios
para solventar el gasto publico que se aplicara para satisfacer las necesidades
colectivas, como son la seguridad social, servicios, justicia, educacion, entre
otros.

El tributo al afectar los intereses econdmicos del particular, implica una
disminucion de su patrimonio, que no aparece compensada con un beneficio
inmediato, directo y tangible; este hecho induce al contribuyente a eludir el
impuesto; a esta relacion instintiva del sujeto pasivo se le denomina “evasion
fiscal”, es decir, se presenta cuando el contribuyente se sustrae al pago de
impuestos recurriendo a conductas ilicitas y violatorias de la ley, ya sea porque
realice lo que ésta prohibe u omita efectuar lo que ordena.

En el presente trabajo se desarrolla un analisis respecto de las
principales causas que inducen al contribuyente a evadir al fisco.

Debido al gran universo de contribuyentes del pais y a la complejidad
del fenémeno, la investigacién sera canalizada exclusivamente en personas
fisicas inscritas en la Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan
Estado de México, en el ejercicio fiscal 2002.

Para el desarrollo de la investigacién consideramos que es de vital
importancia sustentar y fundamentar todos los supuestos dentro del marco
juridico legal vigente, por lo que la presente investigacion se ha estructurado
en cuatro capitulos. En el primer capitulo se da a conocer un panorama
general respecto de conceptos basicos del derecho mexicano y la
normatividad fiscal, mencionando diferentes definiciones juridicas en la
materia; también se hace mencion de la clasificacion y jerarquizacion del
derecho con el objeto de ubicar al Derecho Fiscal dentro del contexto juridico,
ya que esta materia, es la que reconoce y analiza el fenémeno objeto de
nuestro estudio.
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En el segundo capitulo tratamos la Actividad Financiera del Estado
Mexicano, asi como conceptos y principios generales de las contribuciones
determinados en nuestra legislacion. Se ftrataran todos los aspectos
importantes respecto del nacimiento y extincion de los créditos fiscales, en el
que se abordara la mas reciente forma de extincion implementada por el
actual gobierno y denominado Nuevo Esquema de Pagos Electronicos.

En el tercer capitulo abordamos las diferentes figuras en que incurren
los contribuyentes para no pagar impuestos, como son: la planeacion fiscal, la
elusion fiscal, la evasion fiscal y la defraudacion fiscal, asi como sus
repercusiones. Se menciona ademas la teoria general del delito, para
enmarcar aquellos que son de caracter fiscal, por lo que es de vital
importancia adentrarnos a la vez, en la Actividad Fiscalizadora del Estado
Mexicano, para mencionar las facultades e instrumentos del estado, para la
determinacion, liquidacion y cumplimiento de las obligaciones fiscales que
tienen los ciudadanos a su respecto. Por ende, mencionamos la importancia
del Licenciado en Contaduria, como principal organizador social en esta
materia.

Para concluir, en el cuarto capitulo se realizd una investigacion de
campo, dirigida a identificar las principales causas de evasion fiscal en las que
incurren los contribuyentes personas fisicas inscritos en el padron de
contribuyentes de la Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan
Estado de México, utilizando técnicas y procedimientos estadisticos acordes a
las necesidades y limitaciones de nuestra investigacion.
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1.1. CONCEPTOS GENERALES DE DERECHO MEXICANO
1.1.1. DERECHO NATURAL

El Derecho Natural ha sido en el curso de la historia tema de estudio de
filésofos, tedlogos y juristas, desatandose apasionadas polémicas al respecto.
Desde tiempos antiguos se ha sostenido la creencia de que existe un Derecho
basado en lo mas intimo de la naturaleza del hombre como ser individual y
colectivo. Un Derecho Natural permanente y eternamente valido, y que era
independiente de las leyes escritas; ideas generales de justicia y de Derecho
que habian de servir como justificacion de toda forma de Derecho Positivo.

El hombre como criatura de la creacion, es un ser con cualidades
especiales gue lo ubican en el lugar primordial del universo. El hombre piensa,
es decir, posee razén, hecho que lo hace saber que tiene una especial
naturaleza de la que emana una particular dignidad para autocalificarse como
un ser que merece un trato especial diferente de las cosas y de los animales,
un trato de acuerdo con su naturaleza humana.

El lus Naturalismo (denominacion que se le da a la corriente que
estudia el Derecho Natural) no ha sido uniforme en sus apreciaciones, sino por
el contrario ha sido foco de enconados debates de tratadistas y de corrientes
distintas, por lo que encontrar y elaborar una definicibn generalmente
aceptada de Derecho Natural es una tarea complicada, pues ello depende de
la apreciacion subjetiva que se tenga de la naturaleza. Asi pues, si se cree que
la naturaleza es algo derivado de Dios, se puede decir que el Derecho Natural
es el conjunto de principios con que el ser supremo doté a los hombres para
que éstos conduzcan una vida pacifica y procuren su perfeccionamiento
terrenal. En este caso estamos ante una concepcion teoldgica, pero diversa al
pensamiento de los racionalistas, para los que la naturaleza es la razén
humana.

Algunos autores designan bajo el rubro de Derecho Natural a “un orden
intrinsecamente justo y que existe a lado o por encima de lo positivo”," para
otros “es el conjunto de las normas que los hombres deducen de la intimidad
de su propia conciencia y que estiman como expresion de la justicia en un

momento histérico determinado.”

Por lo que Derecho Natural “es el conjunto de principios que el hombre
posee por su naturaleza individual y social. Derechos inviolables e intangibles

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Pag, 10,
“DE PINA, Rafael Flementos de Derecho Civil. EJ. Porria, México, 1965, 1" ed Pag SO
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que sirven de limite al poder de los gobernantes y que éstos estan obligados a
reconocer.”*

1.1.2. EL MUNDO NORMATIVO

La palabra norma significa regla de conducta; en sentido estricto es
cuanto impone deberes y otorga derechos. Las normas son las hormas, las
directrices, los caminos que ha de seguir el hombre para el mejor desarrollo de
la sociedad. Podriamos afirmar que, sin las normas, los hombres volverian al
estado presocial de lucha, pues no tendrian patrones para ordenar su
convivencia.

La norma constituye el primer elemento de definicion del concepto de
Derecho, que enuncian reglas de conducta o formas de comportamiento
mismas que regulan relaciones contingentes, dado que el supuesto de toda
norma es la libertad y dada su naturaleza, son violadas constantemente sin
que por esto pierdan su importancia. Por ello se les define, como las reglas de
conducta que prescriben un deber ser. Las normas en sentido amplio, postulan
deberes por lo que no son de cumplimiento ineludible; en sentido estricto es un
principio de accion cuya observancia constituye un deber para aquel a quien
se dirige.

Es importante hacer notar que por virtud del procedimiento de creacion,
las normas son validas o nulas, entendiéndose por esto, que tendra validez en
tanto en su nacimiento se hayan observado las reglas del sistema normativo
ya que en caso contrario sera nula; tales procedimientos de creacion son
debidamente establecidos, generalmente por nuestra Constitucion, como es
en particular las leyes y reglamentos.

La vida normativa esta pues vaciada en todas aquellas disposiciones
morales, juridicas, sociales, y religiosas que imponen o condicionan la
conducta de los seres humanos.

1.1.2.1. CLASIFICACION DE LAS NORMAS

Las normas se clasifican en: morales, religiosas, del trato social y
juridicas.

* Normas Morales: Para entender el alcance de las normas morales es
necesario establecer qué es moral, la concepcion actual de la moral
proviene de los términos romanos: mos, mores, que significan

"FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando. Nuciones de Derecho Positiva Mevicano Pag 39.
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costumbre, que es parte de la forma en que Roma recogio la concepcion
griega de la ética; por ende, las normas morales regulan el
comportamiento de los hombres en sociedad en una forma interna, en la
cual sus diversas conductas no se exteriorizan y en caso de asi hacerlo,
solamente se tendria un reproche social por determinada conducta
contraria a la moral, como no decir palabras altisonantes, luego
entonces entendemos que dichas normas, no producen la facultad o el
derecho de exigir su cumplimiento, solo buscan la perfeccion del ser en
la colectividad.

El hombre es libre interiormente, esto es, esta investido de ser él
mismo, la causa primera de sus acciones. A pesar de esta
independencia, esta sometido por su naturaleza a ciertos deberes, es
decir, a la necesidad moral de hacer o no hacer alguna cosa. Dicho de
otro modo, la moral estd formada por el conjunto de principios rectores
internos de la conducta humana que indican cuales son las acciones
buenas o malas para hacerlas o evitarlas.

Normas Religiosas: Las religiones, cualesquiera que sean, establecen
una serie de disposiciones para que sus fieles alcancen una meta
determinada. Reglas que estiman se originan de un Ser Superior;
consideran ademas de la conducta de los hombres con sus semejantes,
la conducta de éstos para con Dios.

Suponiendo que el individuo no da el cumplimiento debido a uno de
estos preceptos religiosos, el castigo sera de tipo espiritual, ya que éste
no vera la luz prometida, no alcanzara el fin que le han enunciado, es
decir, el castigo esta relacionado exclusivamente con lo prometido para
el creyente.

Normas de Trato Social: Estas normas responden también a la
denominacion de usos sociales, reglas de trato externo o a la de
convencionalismos sociales.

Estas reglas suelen aparecer en forma consuetudinaria, como mandatos
de la colectividad, como comportamientos necesarios en algunos
grupos. Son ciertas practicas admitidas en sociedad.

Como tales normas encontramos: El decoro, la caballerosidad, la finura,
la decencia, la cortesia, la urbanidad, la etiqueta, la gentileza, la
correccion de maneras, el hablar bien, etc. Por ende buscan la
urbanidad y la buena educacion.
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En caso de incumplimiento de estas reglas de trato social, no existe
sancion judicial, sino que el infractor sera mal visto, censurado o
repudiado por parte del grupo social de que se trate.

+ Normas Juridicas: Son aquelias disposiciones que el Poder Publico por
medio de sus organos legislativos sefiala como obligatorias a la
obediencia general y en caso de inobservancia las hace cumplir de
acuerdo con los drganos judiciales.

Son un conjunto de normas que una sociedad determinada se otorga,
siendo, bilaterales, heteronomas, coercibles y son de caracter externg,
esto es, dichas normas son validas y obligan independientemente de la
voluntad de los sujetos a quienes estan destinadas; al mismo tiempo
que imponen deberes otorgan facultades o derechos.

Son caracteristicas fundamentales de la norma juridica:

a)

b)

c)

BILATERALIDAD. Se entiende que una norma es bilateral cuando al
momento que impone deberes, concede facultades, es decir, se
establece una correlatividad entre los deberes y facultades; siempre
habra frente a un sujeto obligado, otro facultado. El sistema
normativo autoriza la posibilidad de que un individuo puede exigir a
otro un acto de conducta.

HETERONOMIA. Se entiende por heterénoma que las normas son
creadas por una instancia o un ente disimil del individuo al que se
encuentran destinadas y que éstas les son impuestas aun en contra
de su voluntad, una circunstancia por la que se caracteriza el
Derecho, ya que las normas son creadas por los 6rganos del Estado
o por la sociedad. En forma genérica se puede afirmar que no existe
en Derecho, heteronomia pura, pues depende de la forma de Estado
de que se trate ya sea democracia o autocracia; sin embargo, en la
vigencia de las normas es constante la heteronomia, pues una vez
dada su existencia obliga y tiene validez para todos los integrantes
del Estado e inclusive para los mismos participantes en su creacion
imponiendo a todos los deberes juridicos correspondientes vy
dandoles los derechos subjetivos de igual contenido.

COERCIBILIDAD. Sobre la coercibilidad encontramos algo curioso
en nuestro sistema normativo juridico, pues a cada disposicion
corresponde una sanciéon, pero no todas las disposiciones son
coercibles, entendiéndose como sancion el dafio o mal que
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d)

sobreviene por el incumplimiento de una norma y esta sancion puede
ser externa o interna, de acuerdo al ordenamiento que esté aplicado
(Derecho, religion, moral); sin embargo, refiriéndonos al Derecho,
encontramos que no todas las normas son coactivas, ya que aun en
nuestros dias hay normas del Derecho en donde no existe la
coaccion como puede verse en las normas que regulan las
relaciones entre los Estados.

EXTERIORIDAD. El caracter exterior de la norma radica en que
exclusivamente se hace la adecuacion externa de la conducta del
individuo, con el deber estatuido de la norma, prescindiendo de la
intencidon o conviccién del individuo. El Derecho se caracteriza como
un sistema en donde prevalece la exterioridad caracteristica que
también revisten los convencionalismos sociales, dado que el
individuo no opina sobre el cumplir 0 no con las normas, debe
adecuar su conducta lo que no sucede con las normas de naturaleza
moral y religiosa que son sistemas que se caracterizan por su
interioridad, en las que deben actuarse no sélo de acuerdo con la
norma, sino también conforme a los principios y convicciones del
sujeto.

El conjunto de normas juridicas constituye el Derecho. Las normas
juridicas tienen como meta el encauzamiento de la vida en sociedad y
podriamos asegurar que para llegar a feliz concierto de paz y de respeto de
los unos con los otros y de éstos con aquellos que exige el estado de
sociedad, se necesita el conjunto de normas juridicas o Derecho.

1.1.2.1.1. CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS

Clasificar es un problema de perspectiva. Hay tantas clasificaciones
como criterios de division. Pero la seleccion de éstos no debe ser caprichosa.
Las clasificaciones tienen nicamente valor cuando responden a exigencias de
orden practico o a necesidades sistematicas. Al dividir los preceptos juridicos
tendremos muy presente dicho postulado. Agruparemos las normas de
Derecho:*

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Ob cit, Pag 78
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Clasificacion de las normas juridicas.

a) Desde el punto de vista
del sistema a que perte-
necen

b) Desde el punto de vista
de su fuente

¢} Desde el punto de vista
de su ambito especial de
validez,

d) Desde el punto de vista
de su ambito temporal de
validez

e} Desde el punto de vista
de su ambito matenal de
valdez

f) Desde el punto de vista
de su ambito personal de
validez

g) Desde el punto de vista
de su jerarqula

h} Desde el punto de vista
de sus sanciones

i) Desde el punto de vista
de su cualidad

|} Desde el punto de vista
de sus relaciones de com-
plementacion

k) Desde el punio de vista
de sus relaciones con la
voluntad de los panicu-
lares
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. Indwidualizadas

Nacionales
Extranjeras
De derecho uniforme

Legisiativas
Consuetudinanas.
Junsprudenciales

Generales (Federales)

{

Locales

De vigencia indeterminada.
De vigencia determinada

De derecho publico

De derecho privado

Genéricas
Individualizadas

Constitucionales.
Ordinarias

Reglamentanas

Leges perfectae

Leges plus quam perfectae
Leges minus quam perfectae
Leges imperfectae

. Positivas o permisivas
. Prohibitivas o negativas.

Primarias

Secundarnas.

Taxatvas
Dispositivas

a) De los Estados
b) De los municipios

a) Constitucionales
b) Administrativas
c) Penales

d) Procesales.

e} Intemacionales
f) Industnales

g Agrarias

a) Civiles
b) Mercantiles

a) Organicas.
b) De comportamiento
c) Mixtas

a) Privadas,
b) Pdblicas

a) De iniciacién de la vigencia
b) De duracién de |a vigencia

c) De extincidn de la vigencia
d) Declarativas o explicativas

&) Permisivas

I} Interpretativas

[} Sancionadoras
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1.1.3. EL DERECHO
1.1.3.1. DERECHO POSITIVO

DERECHO PQOSITIVQ: Esta constituido por el conjunto de normas
Juridicas que realmente se observan en una época determinada, aun en el
caso de que hayan dejado de estar vigentes. Dicho de otro modo el Derecho
Positivo es el conjunto de normas juridicas que forman las reglas que ha
establecido el legislador, asi como aquellas que han dejado de estar vigentes
por haber sido derogadas o abrogadas, quedando por tanto convertidas en el
Derecho histérico de un Pueblo, esto es, el Derecho Positivo es un producto
social y por tanto mutable, es decir, varia en el tiempo y el espacio. Como toda
institucion humana es perfectible, es decir, capaz de perfeccionamiento; el
Derecho Positivo de los pueblos antiguos-era menos perfecto que el actual, y
éste a su vez aspira a ser mejor. Varia en el espacio, esto quiere decir que el
Derecho Positivo no es el mismo en todos los pueblos, sufre variaciones de un
pais a otro, reflejando en esta forma la vida social en cada lugar; asi, se habla
del Derecho Aleman, del Derecho ltaliano, del Derecho Mexicano, etc., y
aunque todos tienen un fondo comun, puesto que son obra humana, varian sin
embargo, en determinados aspectos que los distinguen.

Sobre esta cuestion se ha discutido y opinado mucho; existen multiples
definiciones que, si bien es cierto que varian en cuanto a la forma, en esencia
son semejantes. Sin pretender una nueva definicion podremos decir que el
Derecho Positivo es un conjunto de normas que regulan la conducta social de
los individuos, susceptibles de recibir una sancion politica, y que, inspiradas en
la idea de justicia, tienden a realizar el orden social.’

Al decir que el Derecho es un conjunto de normas, significa que se trata
de un agrupamiento de ordenes o mandatos; al afirmar que regulan la
conducta social, se refiere al hecho de que las reglas juridicas se han creado
no para la conducta privada de los individuos, sino para condicionar su vida
dentro de la colectividad. El hombre aislado de los demas hombres no
necesita del Derecho; éste aparece cuando entran en conflicto las actividades
antagénicas de los individuos. Se mencionan que las reglas de Derecho son
susceptibles de ser sancionadas politicamente, porque el poder publico
interviene para hacerlas cumplir mediante el empleo de la fuerza si fuere
necesario, llegando hasta la imposicion de un castigo, en el caso de que la
norma juridica sea violada. Las reglas de Derecho inspiradas en la idea de
justicia tienden a realizar el orden social, justicia significa la voluntad firme y
constante de dar a cada uno lo que le pertenece. Las normas de Derecho, a

P MOTO SALAZAR, Efrain Flementos de Derecho, Pag 9.
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fin de realizar el orden social, necesitan forzosamente estar inspiradas en la
idea expuesta, de otro modo la coordinacion de la vida en colectividad,
finalidad suprema del Derecho, quedaria aniquilada.

La vida social necesita para su desarrollo del orden y de la armonia,
esto se logra mediante la cooperacion de los miembros del grupo. Una
sociedad en la que todos cooperan en la medida de sus posibilidades al bien
comun, seria perfecta; pero las cosas no ocurren asi. El hombre actua mas
que en forma generosa de una manera egoista. Busca ante todo su propio
bienestar, la satisfaccion de sus propios intereses. En tales condiciones los
intereses individuales fatalmente se oponen y, en ocasiones, chocan entre si,
produciéndose conflictos que causan trastornos en la vida de la sociedad; para
resolverlos existe un elemento regulador de la conducta, que tiene ademas, el
respaldo de la fuerza, representada por el poder publico. Dicho elemento es el
Derecho, que al conciliar intereses evita la lucha, que es desorden y violencia.

Frecuentemente se suelen confundir los términos de Derecho Positivo y
Derecho Vigente, tal confusion es indebida. El Derecho Vigente es aquél que
realmente rige en un momento determinado al grupo social y que no ha sido
derogado ni abrogado, es decir, que es un Derecho actual; De lo anterior se
afirma que no todo Derecho Positivo es Vigente, en cambio todo el Vigente es
Positivo. Es por tanto condicion necesaria para la buena organizacion de la
sociedad.

1.1.3.2. ETIMOLOGIA DE LA PALABRA DERECHO

La palabra proviene del vocablo latino directum, que significa no
apartarse del buen camino, lo que estd conforme a la regla, seguir en el
sendero sefialado por la ley, lo que se dirige o es bien dirigido, lo que no se
desvia a un lado ni otro, lo que es recto. En general se entiende por Derecho
el conjunto de normas juridicas creadas por el Estado para regular la conducta
externa de los hombres y en caso de incumplimiento estd provisto de una
sancion judicial.

1.1.3.3. CONCEPTO DE DERECHO

Como en todas las ramas de la ciencia, los autores han otorgado una
definicion particular y sobre todo, encuadrando dicha definicion al tipo de
Estado y sociedad que les toca vivir. En las diversas acepciones de la palabra
Derecho, los juristas lo conceptian en forma disimbola, por lo que estas
apreciaciones, (algunas probablemente incompletas, otras que se refieren
unicamente a caracteristicas aisladas del Derecho) no consideran a éste en su
integridad.
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A continuacion se mencionan algunas de las multiples acepciones de la

palabra Derecho:

Es la voluntad vinculatoria, autarquica o inviolable.®

Es el conjunto de reglas a las cuales esta sometida, bajo la sancion del
poder social, la libertad del hombre en conflicto con la libertad de otro.’

Es el conjunto de normas y reglas de conducta de los hombres que son
establecidas o afianzadas por el Estado: voluntad de la clase dominante
erigida en ley.”

En general se entiende por Derecho todo conjunto de normas eficaz de
regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion mas
importante, la de Derecho Positivo y Derecho Natural.®

Un conjunto de normas bilaterales, externas, generalmente
heteronomas y coercibles que tienen por objeto regular la conducta
humana en su interferencia inter subjetiva. '’

Es la voluntad estatal de la clase dominante expresada en el sistema de
normas obligatorias para todos, apuntadas a regular las relaciones
sociales en interés de esta clase y aseguradas a ser llevadas a la
practica por medio de la fuerza coercitiva del Estado."’

El Derecho es un conjunto de Normas que regulan la conducta social de
los individuos, susceptibles de recibir una sancion politica, y que,
aspiradas en la idea de justicia, tienden a realizar el orden social.™

El Derecho es una regla de vida social, establecida por la autoridad
competente en vista de la utilidad general o del bien comun del qrupo Y,
en principio, provista de sanciones para asegurar su efectividad.™

® RUDOLF STAMMLER. citado por Dorantes Tamayo, ;(Jué es el Derecho? Ed Uteha, México, 1977, 2" ed,

Pag 340

" €. BUFNOIR, ibidem, Pag, 337

* Diccionario Marxista de Filosofia, Ediciones de Cultura Popular, Pag 71

" DE PINA, Rafael Diccionario de Derecho. Ed. Porria. México, 1975, Pag. 178

'""ROJINA VILLEGAS, Rafel ompendio de Derecho Civl 11, d. Porria, México, 1962, 17 ed., Pag 7

"' DZHANGUIR, Kerinov. ( ‘omprension Marxista de la Fsencia del Derecho. Moscu, Academia de Ciencias de

la URSS. Pag 9
" Lnciclopedia Barsa. Edicion de EE U U t V, 1976 Pag 381

" PRECIADO HERNANDEZ. Rafael Lecciones de filosofia del Devecho. México JUS 1970, 6% ed |, Pag. 268
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* Lo juridico del Derecho no radica en los valores superiores que lo deben
inspirar, sino en la forma de su realizacion a traves de él. La funcion del
Derecho es la seguridad y por tanto, el Derecho impone su cumplimiento
de manera inexorable por ejecucion forzosa.'

= Derecho no es so6lo la norma dada sino también la entidad de la cual ha
emanado la norma. El proceso de objetivizacion, que da lugar al
fenémeno juridico, no se inicia en la emanacion de una regla, sino en un
momento anterior: las normas no son sino una manifestacion, una de las
distintas manifestaciones; un medio por el cual se hace valer el poder
del “yo” social."

* Un conjunto auténomo y coordinado de estructuras ideales, emanado de
un poder publico efectivo, y destinado a actuar en la vida humana de
relacion social.'®

= Derecho es un orden concreto, instituido por el hombre para la
realizacion de valores colectivos, cuyas normas —integrantes de un
sistema que regula la conducta de manera bilateral, externa y coercible—
son sancionadas y, en caso necesario, aplicadas o impuestas, por la
organizacion que determina las condiciones y los limites de su fuerza
obligatoria."

= El Derecho “es vida viviente, es decir, vida que se vive”. El Derecho es
ciencia de principios: la verdad cientifica dominante, en un momento
dado de la historia de las ciencias y de la cultura, orienta los principios
rectores del Derecho. [...] Pobre y restringido, vacio, seria el campo del
Derecho referido sélo al mundo de las normas, toda construccion
juridica, toda norma, que no atiende a los altos valores humanos, sera
un elemento irregular, que la comunidad humana rechazara.'®

= En el marco formal de una sociedad que dadas sus condiciones
econoémicas y politicas, sociales y culturales, se establecen normas
destinadas a prohibir o permitir determinadas conductas y crear
instituciones.'®

" RECASENS SICHES, Luis. "Oficio noble o diabolico ": Las Antinomias de la Profesion Juridica. Revista de
la Facultad de Derecho de México, t V, nums. 17-18, UNAM, enero-junio, 1955, Pag. 60

" SANTI ROMANO . ‘ordenamiento guiridico. Ed Sansoni, Florencia 1977, 3" ed |, Pag 25

" CERVANTES AHUMADA, Raul “Sobre ¢l concepto de Derecho . Revista de la Facultad de Derecho. Pag
670,

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo. I'ifosofia del Derecho, Ed. Porria, México, 1974 Pag 135

" RECASENS SICHES, Luis. Introduccion al Estudio del Derecho. Pag. 26

" CARPIZO McGREGOR, Jorge citado por Academia de Profesores de Derecho, Fundamenios de Derecho
parte I: Introduceion y Civil . Pag 13
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1.1.3.4. FUENTES DEL DERECHO

FUENTE DEL DERECHO. La expresion fuente del Derecho, se usa para
designar el origen del Derecho, es decir, la manera como el orden juridico
brota para su observancia.

En un sentido gramatical, por fuente se entiende el origen, principio o
fundamento de una cosa; en tales condiciones, si aplicamos este concepto al
Derecho por fuente habria que entender el origen, el principio o el fundamento
de las normas juridicas.

Los autores, sin embargo, no se han puesto de acuerdo para fijar un
criterio general sobre las fuentes del Derecho y en las definiciones que al
respecto se han dado, con frecuencia se atiende o al aspecto formal o al
aspecto real, es decir las definiciones se refieren o al proceso de creacion de
la norma de Derecho, o a los factores o fenomenos que lo fundamentan.

El jurista espafiol Luis Legaz Lecamba, profesor de filosofia de Derecho
en la Universidad de Santiago Compostela, define las fuentes como ‘las
formas al través de las cuales se manifiesta el Derecho”, y el licenciado Rafael
Rojina Villegas, jurista mexicano las define a su vez como ‘los diversos
procesos al través de los cuales se elaboran las normas juridicas”, procesos
que pueden comprender tanto las manifestaciones reales que dan origen a
dichas normas, como las formas para crearlas, ya se traten del proceso
legislativo, de la obra de la jurisprudencia o del proceso de elaboracion de la
costumbre juridica.

En la terminologia juridica tiene la palabra fuente tres acepciones que
es necesario distinguir con cuidado. Se habla en efecto, de fuentes formales,
reales e historicas.

Las fuentes formales son los procesos de creacion de las normas
juridicas, es decir, los hechos que dan a una norma el caracter de
Derecho: la ley, la costumbre, la doctrina y la jurisprudencia, etc.

Las fuentes reales son aquellos elementos que determinan el contenido
de las normas juridicas, son pues, todos aquellos fendomenos sociales que
contribuyen a la formacién del Derecho.

Las fuentes historicas estan integradas por todos aquellos documentos
del pasado que contienen el texto de una ley.
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1.1.3.4.1. FUENTES FORMALES

«[A LEY. Es una norma juridica que ha emanado del Poder Legislativo
para regular la conducta de los hombres. La ley es una regla que regula
todos los casos o circunstancias que reunan las condiciones previstas por
ella para su aplicacion.

LA COSTUMBRE. “Es un uso implantado en una colectividad y
considerado por ésta como juridicamente obligatorio”,*® podemos decir
también que es “un uso existente en un grupo social que expresa un
sentimiento juridico de los individuos que componen dicho grupo.” ?' Las
comunidades sociales, en el devenir histérico han observado algunas
reglas de manera uniforme y constante por medio de las cuales resolvian

situaciones juridicas.

Desde el punto de vista gramatical la costumbre se define como “las
practicas repetidas que han adquirido fuerza de ley", concepto que
coincide con el juridico desde el momento que en Derecho la costumbre
se define como “un uso implantado en una colectividad y considerado por
ésta obligatorio.”

La costumbre juridica estara constituida por lo tanto, por un conjunto de
reglas sociales derivadas de un uso mas o menos prolongado, a las que
los individuos que las practican reconocen obligatoriedad como si se
tratara de una ley.

De lo anterior se desprende que la costumbre es una forma arcaica de
como se manifesto el Derecho en la sociedad.

Las normas juridicas que tienen su origen en la costumbre, reciben en su
conjunto el nombre de Derecho Consuetudinario.

LA JURISPRUDENCIA. La palabra posee dos acepciones distintas. En
una de ellas equivale a ciencia del Derecho o teoria del orden juridico
positivo.?? En la ofra, sirve para designar el conjunto de principios y
doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales.?

“ GARCIA MAYNEZ, Introduccion al Estudio del Derecho. Pag 61

' ibidem, Pag 61

“ DE DIEGO, Clemente. La jurisprudencia como fuente del Derecho, Madrid 1925, Pag 46
** ibidem, Pag 57
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Ignacio Burgoa en su libro "El Juicio de Amparo” nos dice que “la
jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y consideraciones
Jjuridicas uniformes que hace una autoridad judicial designada para tal
efecto por la ley, respecto de uno o de varios puntos de Derecho
especiales y determinados que surgen en cierto numero de casos
concretos semejantes que se presenten, en la inteligencia de que dichas
consideraciones e interpretaciones son obligatorias para los inferiores
jerarquicos de las mencionadas autoridades y que expresamente sefiale
la ley.

Nuestra actual ley de amparo en su articulo 193 bis y en su segundo
apartado nos dice: “/as ejecutorias de las Salas de la Suprema Corte de
Justicia constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se
encuentre en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario, y
que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros.

Ademas puede considerarse la jurisprudencia como la interpretacion
jurisdiccional del Derecho Positivo y esta constituida por el conjunto de
decisiones judiciales y en ocasiones administrativas, dictadas sobre una
misma cuestion y en especies analogas.

En nuestro Derecho, sdélo los tribunales federales pueden establecer
jurisprudencia.

La jurisprudencia de la Corte puede interrumpirse o modificarse por
resoluciones del mismo tribunal. Para que tal modificacion surta efecto de
jurisprudencia, se requiere que se expresen las razones que se tuvieron
para variarla, las cuales deberan referirse a las que tuvieron presentes
para establecer la jurisprudencia que modifica.

La jurisprudencia de la Suprema Corte, en nuestro pais, se convierte
obligatoria para todos los tribunales, los que deberan acatarla y cumplirla.

¢ LA DOCTRINA. Se da el nombre de doctrina a los estudios de caracter
cientifico que los juristas realizan acerca del Derecho, ya sea con el
proposito puramente tedrico de sistematizacion de sus preceptos, ya con
la finalidad de interpretar sus normas y sefialar las reglas de su
aplicacion.

La doctrina no representa ningun valor juridico, sino un mero valor
intelectual auxiliar en la aplicacion e interpretacion de las normas. Las
leyes no estan siempre redactadas de manera clara y precisa y no han
podido prever todas las situaciones que se presentan en la practica. De
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ahi resulta que hay para el jurista, muchos puntos obscuros
controvertidos. Los autores tienen entonces por mision la de proponer
soluciones para esas dificultades. Como la doctrina representa el
resultado de una actividad especulativa de los particulares, sus
conclusiones carecen de fuerza obligatoria por grande que sea el
prestigio de aquellos o profunda la influencia que sus ideas ejerzan sobre
el autor de la ley o las autoridades encargadas de aplicarla. Es una
cuestion de confianza personal y el valor de la doctrina es puramente
moral.

* LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. Estos principios son
producto de wuna actividad intelectual, subjetiva, que emplea
principalmente el método inductivo para encontrar en una afanosa
busqueda los principios esenciales del ordenamiento juridico.

Son los Principios Generales del Derecho, “criterios o ideas
fundamentales de un sistema juridico determinado que se presentan en la
forma concreta del aforismo y cuya eficacia como norma supletoria de la

ley depende del reconocimiento expreso del legislador”.?*

De lo anterior podemos concretar que dichos principios, son la materia, el
contenido de que se vale el legislador para la elaboracion de las leyes.
Estos principios aparecen, segun el maestro De Pina, como el complejo
de ideas y creencias que forman el pensamiento juridico de un pueblo en
un momento determinado de su historia. No hay Derecho sin principios.
Se puede decir que los Principios Generales del Derecho son las
direcciones o lineas matrices segun las cuales se desarrollan las
instituciones juridicas.?®

Nuestra Constitucion Politica establece en el cuarto parrafo del articulo
14, lo que sigue: “En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra, o a la interpretacién juridica de la Ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del Derecho”. Por otra parte, el Codigo
Civil para el Distrito Federal, acatando el precepto constitucional,
determina en su articulo 19 que “/as controversias judiciales del orden civil
deberan resolverse conforme a la letra de la Ley o a su interpretacion
Jjuridica. A falta de Ley se resolveran conforme a los principios generales
del Derecho.

“ DE PINA, Rafael Ob cit, Pag 236
“ DE PINA, Rafael Derecho Civil Mexicano. Ed. Porria, México, 1965, 17 ed., Pags 119-120
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1.1.3.5. CLASIFICACIQN DEL DERECHO
1.1.3.5.1 CLASIFICACION CLASICA O VERTICAL DEL DERECHO

El Derecho es el conjunto de normas juridicas que regulan la vida de los
hombres en sociedad, pero aunque todo el orden juridico compone el
Derecho, éste se suele dividir para su estudio en Subjetivo y Objetivo .

El Derecho Subjetivo es el conjunto de facultades que los individuos
tienen frente a los demas individuos, o bien frente al Estado.

El Derecho Objetivo es el conjunto de normas juridicas que en si
forman la maquinaria juridica.

El Derecho Subjetivo se divide en: Derechos Politicos, Derechos
Publicos y Derechos Civiles, éstos se subdividen en Personales y
Patrimoniales, clasificandose los Patrimoniales a su vez en Reales y De
Credito.

¢ Los Derechos Subjetivos Politicos, son aquellos que tienen los
individuos cuando actuan en calidad de ciudadanos que pertenecen a
un determinado Estado.

» Los Derechos Subjetivos Publicos, son los que tienen los individuos
por el simple hecho de serlo, sin considerar su sexo, nacionalidad o
edad.

« Los Derechos Subjetivos Civiles, son los que tienen los individuos en
su caracter particular o privado; ejemplo el derecho que tienen los hijos
de pedir alimentos a sus padres, el derecho que se tiene para usar un
nombre, el derecho de unirse en matrimonio etc.

e Los Derechos Subjetivos Personales, son los que se refieren a la
persona misma, no pueden desligarse del individuo, como ocurre con
el nombre; los Derechos Subjetivos Patrimoniales son los de caracter
econémico.

« Los Derechos Subjetivos Patrimoniales, se subdividen en Reales y De
Credito. Los primeros son los que conceden a su titular un poder
directo sobre la cosa material sobre la que cae el derecho. Los
segundos son aquellos que facultan a una persona para exigir a otra el
cumplimiento de una obligacion.
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El Derecho Objetivo se divide en Interno o Nacional y Externo o
Internacional. El primero establece situaciones juridicas que ocurren dentro del
Estado; el segundo en cambio regula situaciones juridicas que se llevan a
cabo entre paises distintos, o bien entre ciudadanos de distintas
nacionalidades.

El Derecho Objetivo se subdivide también en Derecho Publico y
Derecho Privado.

Tal clasificacion del Derecho en Publico y Privado, obedece mas que a
razones reales, o necesidades didacticas, pues muchos son los autores que
han escrito al respecto, sin llegar a una conclusién semejante, ya que el tema
es en verdad apasionante y su discusion obedece a muchos criterios.

La separacion del Derecho Publico y Privado resulta légica si
consideramos que los hombres en su continuo actuar en sociedad lo hacen en
dos aspectos diversos, es decir, son individuos considerados como tales;
ademas de que forman parte de una comunidad denominada Estado.

Es prudente senalar que la division que estudiamos ha variado en el
transcurso del tiempo, desde que se origind en Roma, pues muchas ramas del
Derecho que nosotros consideramos Publico fueron consideradas en la
antigliedad como privado.

Existen algunas ramas juridicas que no se encuentran claramente
definidas o determinadas respecto a qué clase de Derecho pertenecen, sino
que por el contrario encontramos que tienen elementos Publicos y Privados.

DERECHO PUBLICO. Estd compuesto por el conjunto de normas
juridicas que regulan la actuacion de los individuos frente al Estado, asi como
las relaciones de los Estados como entidades soberanas entre si; es decir,
cuando existen relaciones entre los particulares con el Estado, pero
considerado éste con su potestad soberana (expropiacién por causa de
utilidad publica), o bien de Estado a Estado.

El Derecho Publico se subdivide en las siguientes ramas:

a) DERECHO ADMNISTRATIVO. Es la rama del Derecho Publico que
tiene por objeto especifico la administracion publica.

b) DERECHO CONSTITUCIONAL. Regula la estructura de la
Administracion Publica asi como el funcionamiento de los drganos
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c)

politicos supremos; establece también la situacion del ciudadano
frente al Estado; ademas sefala la forma de gobierno.

DERECHO PENAL. Comprende el conjunto de normas juridicas que
establecen los delitos asi como la sancidén correspondiente. En el
Derecho Penal estan contenidas una variedad de disposiciones que
se aplican a los delincuentes, cuando cometen algun delito.

d) DERECHO PROCESAL. Es el conjunto de normas juridicas que

regulan los procedimientos que deben seguirse para hacer posible la
aplicacion del Derecho.

e) DERECHO DEL TRABAJO. Conjunto de normas juridicas destinadas

f

a regular las relaciones entre obreros y patrones. Ademas
reglamenta las diversas formas de prestacion de servicios, asi como
las autoridades que deben intervenir en dichas relaciones.
DERECHO AGRARIO. Regula todas aquellas relaciones juridicas
derivadas del campo.

g) DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Conjunto de reglas

D

juridicas que fijan los derechos y los deberes de los Estados entre si.

ERECHO PRIVADO. Lo componen todas aquellas normas juridicas

que regulan las relaciones de los individuos en su caracter particular,
establece pues, las situaciones juridicas de los particulares y sus relaciones
reciprocas.

Ademas de tutelar las mas intimas relaciones de los individuos, el
Derecho Privado regula las actuaciones de éstos con el Estado, pero cuando
no hace sentir su potestad soberana sino que las relaciones son de igual a

igual.

El Derecho Privado se subdivide en las siguientes ramas:

a)

DERECHO CIVIL. Establece las relaciones privadas de las personas
entre si. Regulan las relaciones de familia y la proteccion de los
intereses particulares.

“Se atribuye al Derecho Civil la regulacion de las siguientes
relaciones:
1) Las derivadas del hecho de la existencia de las personas
humanas o juridicas consideradas en si mismas.
2) Las que se originan de la actividad econémica de dichas
personas; derechos reales, obligaciones, contratos, etc.
3) Los que engendran la existencia de la familia.
4) Los que derivan de la muerte de las personas; derecho
sucesorio.
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b) DERECHO MERCANTIL. Conjunto de normas juridicas que regulan

c)

los actos de comercio y a los comerciantes en el ejercicio de sus
actividades.

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Conjunto de normas
juridicas que rigen a los individuos nacionales cuando se encuentran
en otro Estado; es decir, cuando existen situaciones juridicas entre
personas de diversas nacionalidades, precisamente el Derecho
aplicable es el Internacional Privado.

Esta clasificacion clasica del Derecho o vertical, queda

perfectamente clara en el siguiente cuadro sinoptico:

( Derechos politicos
Derechos publicos

Derechos civiles { Personales

Subjetivo
Patrimoniales Reales

De crédito

< Constitucional

Derecho Administrativo

Penal
Procesal
Publico Del trabajo
Interno o Agrario
nacional Internacional publico

l\ Objetivo

Civil

Mercantil
Internacional privado

Privada

—A—

Externo o Publico
internacional Privado
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1.1.3.5.2. CLASIFICACION CONTEMPORANEA DEL DERECHO

Esta clasificacién en oposicion a la anterior deriva del inusitado avance
cientifico y tecnologico que se ha impuesto a la época actual en sus diversos
aspectos: social, economico, politico, moral y cultural.

En consecuencia con tal desarrollo, han surgido nuevas actividades o
relaciones, que de alguna u otra forma deben, incuestionablemente, ser
reguladas por el Derecho, de donde surgen nuevas areas 0 ramas que estan
contenidas en codigos o leyes independientes de los tradicionales, o sea, del
Derecho Penal y del Derecho Civil.

Son en esencia ramas del Derecho de reciente creacion. Asi tenemos el
Derecho Agrario, el Derecho del Trabajo, el Derecho Fiscal, el Derecho
Electoral, a manera de ejemplos.

En tal virtud, no podemos, ni debemos, tratar de ubicar estas nuevas
ramas del Derecho, ni en el Derecho Publico, ni en el Derecho Privado, por
que hacerlo seria tanto como pretender cambiar la naturaleza de las nuevas
ramas del Derecho.

Estas ramas de reciente creacion tienen otro sentido, muy distinto a las
contenidas en Derecho clasico tradicional. Su caracter es eminentemente
social o econémico, de donde se deriva su incongruencia o incompatibilidad
con la clasificacion clasica del Derecho o vertical.

La funcién del derecho constitucional en la clasificacion del orden
juridico nacional. Desde hace varios afios quedo6 cerrado el debate en torno a
la clasificacion dual o tripartita del orden juridico nacional. La doctrina discute
con cierta pasion la subclasificacién de cada una de las tres especies, el
cuadro mas generalizado dice: a) Derecho publico: derecho constitucional,
derecho administrativo, derecho procesal; varios profesores afirmaban la
autonomia de varios estatutos, el fiscal, el militar, el maritimo, el aéreo, entre
otros; b) Derecho Social: derecho econémico, al que algunos consideran parte
del derecho publico y el derecho de los hombres que prestan su energia de
trabajo a la economia: derecho del trabajo en sentido estricto, derecho agrario
y el derecho de la seguridad social; ¢) Derecho privado: derecho civil, derecho
mercantil y derecho procesal.

Los derechos sociales, cuyos origenes, contenido esencial y finalidades,
nos son ya conocidos (se esta refiriendo a los que derivan de los articulos 27 y
123 constitucionales), y a reserva de volver sobre ellos, pueden definirse como
los que se proponen a entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los
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hombres que vierten su energia de trabajo a la economia, la salud y la vida y
un ingreso, en el presente y en el futuro que haga posible un vivir conforme
con la naturaleza, la libertad y la dignidad humanas.

Con relacion al nacimiento del Derecho Social nuestros queridos y
respetados maestros, segun el acotamiento que hemos efectuado de la obra
de cada uno de los mismos en sintesis, establece lo que sigue: Alberto Trueba
Urbina afirma que el Derecho Social nacié en la Constitucion mexicana de
1917, de sus articulos 27 y 123 que contienen normas protectoras y
reivindicatorias a favor de la clase trabajadora, del trabajador, de los
economicamente debiles en particular y de los proletarios en general.

Tomando en cuenta lo anterior y considerando que las nuevas ramas del
derecho atienden a otros aspectos se ha formulado una clasificacion
denominada horizontal o contemporanea, en virtud de que éstas contienen o
se fundamentan en las disposiciones o instituciones de las demas del Derecho
que forman la clasificacion clasica o vertical, ya que ésta no atiende al bien
juridico protegido por el Derecho, sino que toma en cuenta el fundamento de
sus normas, o sea de donde provienen las normas juridicas que integran cada
nueva rama del Derecho.

Para justificar lo anterior podemos citar a manera de ejemplo, que el
Derecho del Trabajo no quedaria comprendido ni en el Derecho Publico, ni en
el Derecho Privado, por contener disposiciones de ambos derechos, pero si en
la clasificacion propuesta.

1.1.3.5.3. AUTONOMIA DEL DERECHO FISCAL

Seiala Mario Pugliese que “en el dominio de las ciencias juridicas como
en todos los campos cientificos, existe el fenémeno de la formacién progresiva
de nuevas disciplinas que se separan lentamente del tronco original formado
por las que son de naturaleza general y fundamental, en la medida en que los
instrumentos de estudio se van afinando y se va ampliando la materia
sostenida a la investigacion juridica”. Por ello se ha visto que no obstante que
el Derecho es uno solo, exigencias de orden practico o necesidades
sistematicas, han determinado que se les divida y se clasifique conforme a
diversos puntos de vista, entre los que se encuentra el que atiende a su
ambito material de validez, que al clasificar al Derecho de acuerdo con la
indole de la materia que regula, nos lo presenta divido en diversas ramas.

Sin embrago, debemos tener presente que sdélo si este fenémeno
segregacional que nos lleva al estudio autdbnomo de una parte del Derecho, se
deriva de necesidades de orden tedrico y no de requerimientos puramente
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didacticos, podemos hablar de la existencia de una nueva disciplina en el
sentido auténtico de la palabra, cuyo estudio debe llevarse acabo mediante
métodos propios y particulares, para formar un sistema de normas juridicas
regidas por principios comunes distintos de los que rigen a las de otros
sistemas normativos.

Respecto al Derecho Tributario sustantivo sostiene Sergio F. De la
Garza que no existe dificultad en reconocerle autonomia cientifica y, citando a
Amoros Rica, nos dice que: “hay que admitir la existencia de unos principios
generales, de unas instituciones comunes, de unos problemas idénticos y la
posibilidad de unas mismas soluciones al estudiar los diversos ordenamientos
tributarios”.

A su vez, Emilio Margain nos dice que los partidarios de la autonomia
del Derecho Tributario apoyan su idea en la existencia de ciertos
particularismos que conforman la materia y la independizan como una rama
mas del Derecho. Estos particularismos son los siguientes:

a) La naturaleza especifica de la obligacion tributaria. Es semejante a la
del Derecho Privado, pero se distingue de ésta por varias razones,
entre ellas que el sujeto activo siempre es el Estado y que el objeto
es un dar.

b) Los caracteres de la responsabilidad. El Derecho Fiscal con
frecuencia separa la titularidad de la deuda, de la responsabilidad de
efectuar el pago; o bien, en ocasiones responsabiliza a personas
ajenas a la relacion tributaria.

¢) El procedimiento econémico coactivo. La posibilidad que la autoridad
administrativa haga efectiva por si misma la obligacion a cargo del
particular y sin necesidad de que éste haya consentido previa y
expresamente someterse a este procedimiento soélo existe en el
Derecho Fiscal.

d) La figura juridica de la exencién. Es la solucién que el Derecho Fiscal
ha dado al problema que se presenta en virtud de la imposibilidad del
Estado. Para permitir deudas cuando no se desea exigir el
cumplimiento de la obligacion a una determinada categoria de
contribuyentes.

e) La sancion en Derecho Fiscal, que concibe la representacion civil. En
la legislacion fiscal estan todas las normas necesarias para que
cuando el contribuyente no cumpla voluntariamente, el Estado pueda
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lograr el cumplimiento forzado de la obligacién y en su caso, la
indemnizaciéon de los danos y perjuicios causados por
incumplimiento, asi como para sancionar al contribuyente por la
infraccion cometida y estan en un solo ordenamiento, el Codigo
Fiscal de la Federacion, que a diferencia de otras ramas del Derecho
en donde para satisfacer los tres aspectos indicados se debe acudir
a la aplicacion de dos o mas ordenamientos, como Cédigo Civil,
Cadigo Penal etc.

f) El Hecho de que la Hacienda Publica nunca litiga sin garantias. La
idea a que se refiere este particularismo esta mal expresada, pues no
es cierto, al menos en México, que el Fisco nunca litiga sin garantias,
puesto que conforme a la legislacion tributaria mexicana no es
requisito indispensable para que proceda la impugnaciéon de una
resolucion fiscal el otorgamiento previo de una garantia al Estado,
por lo tanto, es juridicamente posible impugnar la resolucién tributaria
y llegar a la resolucién definitiva de la controversia sin haber
otorgado garantia alguna en realidad, la idea de este particularismo
consiste en que durante la impugnacién de las resoluciones en
materia  impositiva ante las autoridades jurisdiccionales
administrativas la aplicacion del procedimiento econémico coactivo
solo se suspende si otorga garantia al Estado.

Sobre el problema de la autonomia del Derecho Fiscal resulta
interesante senalar que desde hace tiempo el Tribunal Fiscal de la Federacion
de México ha sostenido que existe esa autonomia como puede verse en su
jurisprudencia de la fecha 19 de noviembre de 1940, que en su parte
conducente dice que el Derecho Fiscal “Como rama del Derecho
Administrativo y a su vez del Derecho Publico, han venido evolucionando en
forma tal, que actualmente puede considerarse como una verdadera rama
autonoma del Derecho con caracteristicas especiales que si la distinguen en el
campo del Derecho Administrativo y Derecho Publico, con mayor razon la
distinguen el campo del Derecho Civil".

En el campo de la Hacienda Publica, el acelerado desarrollo econémico
y la amplia diversificacion de la actividad humana que se han experimentado
en los ultimos tiempos han provocado que antiguos conceptos o instituciones
juridicas que en su momento fueron oportunos resultan ya insuficientes para
explicar y regular adecuadamente todos los aspectos de los ingresos del
Estado que derivan de su potestad tributaria asi como de las relaciones entre
el propio Estado y los contribuyentes. De ahi la existencia actual del Derecho
Fiscal como una disciplina juridica o rama del Derecho auténoma, cuyo objeto
de estudio son precisamente los ingresos y relaciones antes mencionados y
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cuya finalidad es la de conformar un sistema de normas juridicas de acuerdo
con determinados principios que le son comunes y que son distintos de los
que rigen a las de otros sistemas normativos.

1.2. LA JERARQUIA DEL ORDEN JURIDICO EN EL

DERECHO MEXICANO
1.2.1. JERARQUIZACION DEL DERECHO MEXICANO

Jerarquia significa orden o grados en diversas personas o cosas; de
manera que la jerarquia del derecho sera la diversidad de normas juridicas
que de acuerdo con su importancia pertenecen al mismo o a diverso rango.

Es indispensable, delimitar la jerarquia de las disposiciones legales que
rigen nuestro sistema juridico, tanto por una cuestion de orden como por la
necesidad de que unas se apoyen en otras. La norma juridica se considera
valida y obligatoria, porque se encuentra apoyada en otra superior, y ésta a su
vez, estd apoyada por otra de mayor categoria y asi sucesivamente hasta
llegar a la norma suprema, La Constitucién.

El problema del orden jerarquico normativo fue planteado por primera
vez en la Edad Media, siendo poco mas tarde relegado al olvido. En los
tiempos modernos, Bierling resucité la vieja cuestion. El mencionado jurista
analiza la posibilidad de establecer una jerarquizacion de los preceptos del
Derecho, y considera ya, como partes constitutivas del orden juridico, no
solamente la totalidad de las normas en vigor, sino la individualizacion de
estas en actos como los testamentos, las resoluciones administrativas, los
contratos y las sentencias judiciales.?

De acuerdo con lo anterior, la jerarquia del orden juridico es el siguiente:

La Constitucion;

El Tratado Internacional y la Ley Federal;
La Ley Ordinaria;

El Decreto;

El Reglamento;

Las Normas Juridicas Individualizadas:
a) El Contrato,

b) La Sentencia,

c) El Testamento,

d) La Resolucién Administrativa.

Mok N

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo Ob.cit Pag 83
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1.2.1.1. LA CONSTITUCION

La Constitucion es la Ley fundamental de un Estado; esta compuesta
por un conjunto de normas supremas que dirigen la estructura y las relaciones
entre los poderes publicos y la situacion de los individuos frente al Estado.

El fundamento de todo orden juridico que establece el Estado,
determinando su estructura politica, sus funciones, caracteristicas, los poderes
encargados de cumplirla, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el
sistema de garantias necesarios para el mantenimiento de la legalidad, ésta es
considerada como la manifestacion suprema del Derecho Positivo; asimismo,
se le denomina como la Carta Magna o Carta Fundamental del Estado.

Un Estado no puede subsistir sin una Constitucion, ya sea escrita o
consuetudinaria, pues en ella descansa la estructura de su organizacion. El
pueblo que no tenga Constitucion vivira, si es que vive en una anarquia
constante.

La Constitucion esta integrada por dos partes: dogmética y organica.

¢ La parte dogmatica trata de los derechos fundamentales del hombre;
contiene las limitaciones de la actividad del Estado frente a los
particulares.

slLa parte organica tiene por objeto organizar el poder publico,
estableciendo las facultades de sus érganos.

La Constitucion puede tener su origen segun diversas situaciones:

a) Como producto de una guerra, cuando el pais vencedor impone al
vencido un Codigo Politico para su observancia.

b) Como resultado de una revolucién, se deja sin efecto la Constitucién
existente, para redactar otra de acuerdo con las necesidades
politicas y sociales del régimen revolucionario.

c) Al nacimiento de un nuevo Estado, tiene necesariamente que crearse
una Ley Suprema que contenga los principios fundamentales que
deben coordinar la vida juridica de esa recién formada entidad.

d) Cuando una Constituciéon resulta obsoleta pueden efectuarse los
cambios necesarios, o bien crearse una nueva.

Cualquiera de las causas enumeradas puede ser la génesis de una
Constitucién, pero para que sea juridicamente obligatoria, es necesario que
exista un procedimiento adecuado. Se debe formar un cuerpo legislativo
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especial para tal acontecimiento, mismo que recibe el nombre de Congreso
Constituyente, cuyo objeto principal, es construir una nueva Ley fundamental
que engendre una nueva estructura politica del pais, es decir, un nuevo estado
de cosas.

Tan pronto como cumple su cometido, el Congreso Constituyente
desaparece para dar lugar al Poder Legislativo ordinario, que como funcién
principal tiene la de crear las leyes de menor jerarquia.

Nuestra actual Constitucién es producto de un Congreso Constituyente
que se reuni6 en la Ciudad de Querétaro del 1° de diciembre de 1916 al 31 de
enero de 1917.

Por las cambiantes necesidades del pais, la Constitucion puede ser
reformada o adicionada, pero para que las adiciones o reformas sean parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Union por voto de las dos
terceras partes de los legisladores presentes acuerden las reformas o
adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de
los Estados. El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de los legisladores y la declaracion de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.

La Constitucion Federal Mexicana no perdera su fuerza o vigor, aun
cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia en caso de que por
cualquier trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los principios
que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad restablecera
su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno
emanado de la rebelién, como los que hubieren cooperado con ésta.

De lo anterior podemos concluir que nuestra Constitucion puede ser
reformada o adicionada de acuerdo con los causes legales, segln las
necesidades del pais, pero por la violencia nunca puede dejar de estar en
observancia, pues la fuerza no puede jamas triunfar sobre el Derecho.

1.2.1.2. TRATADOS INTERNACIONALES
Los tratados internacionales son compromisos o acuerdos que celebran
dos o mas Estados, con el objeto de resolver problemas de interés comun a

las entidades politicas contratantes.

De lo anterior podemos seiialar los siguientes elementos:
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1. Constituyen un acuerdo de voluntades, es decir, un pacto derivado
del mutuo y libre consentimiento de las partes signatarias.

2. Exclusivamente se llevan a cabo mediante la intervencion de
sujetos de Derecho Internacional, es decir, los diversos Estados
que constituyen la comunidad Internacional y cuya soberania,
independencia e integridad territorial se encuentran reconocidas y
respetadas por todos los demas miembros de dicha comunidad.

3. Estos tratados deben otorgarse entre un minimo de dos Estados,
pero pueden tomar forma de Convenciones Internacionales
cuando son suscritos por varias naciones afectadas o interesadas
en la materia que se trate.

4. Los Tratados Internacionales aparecen como un instrumento de
conciliacién ante la alarmante posibilidad de recurrir a la guerra
para arreglar sus diferencias; estos tratados cuyo objeto radica en
establecer bases y reglas generales de observancia obligatoria
para los Estados signatarios, tienden a prevenir y solucionar las
inevitables controversias y fricciones provenientes de las
relaciones internacionales.

El Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fraccion X dice:

Las facultades v obligaciones del Presidente de la Repiiblica son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos
a la aprobacién del Senado. En la conduccion de la Politica, el titular del
Poder Ejecutivo, observara los siguientes principios normativos: La
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

Para que dichos tratados internacionales alcancen efectos obligatorios,
es necesario que cada Estado signatario los incorpore a su legislacion interna
y los aplique como leyes de rango Constitucional ante la falta de coercibilidad
que caracteriza a las normas internacionales.

Los Tratados se encontraran dentro de las normas juridicas de mayor
categoria, siempre y cuando se hayan celebrado por el representante del
Poder Ejecutivo y estén con lo establecido con los principios de nuestra
Constitucion, siendo competencia de comprobacion de lo anteriormente
expresado al Senado de la Republica para decidirse si son o no de aprobarse.
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Los Convenios Internacionales han adquirido una gran importancia, ya
que éstos constituyen los medios en virtud de los cuales dos o mas naciones
determinan su competencia sobre propiedades, operaciones o actividades,
cuyos rendimientos pueden estar sujetos a sus respectivas leyes, por ende, a
una doble carga tributaria.

El Articulo 15 Constitucional sefala:

No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos,
ni para la de aquellos delincuentes del orden comiin que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que alteren las garantias v derechos establecidos por esta
Constitucion para el hombre y el ciudadano.

1.2.1.3. LEY ORDINARIA

Norma juridica obligatoria y general dictada por el legitimo poder para
regular la conducta de los individuos en sociedad o para establecer los
6rganos necesarios para el cumplimiento de sus fines; la ley es obra de un
organo legislativo y como tal tiene por fuente la voluntad mayoritaria de dicho
organo, pues raramente es aprobado por unanimidad.

La ley racionalmente concebida no es un mandato arbitrario de aquel
que detenta un poder soberanamente dominante, sino que constituye la
expresion de la igual libertad de todos aquellos que pertenecen al mismo
orden juridico y que, en consecuencia, quedan obligados a observarla,
precisamente porque la ley constituye el registro de sus voluntades mismas.

La declaracién de libertad de los érganos parlamentarios en relacién con
la produccién de la ley tiene que ser solemne. Cuando se dice que la ley en su
declaracién ha de ser solemne se quiere expresar “que ha de elaborarse y
declararse con las formalidades y solemnidades ordenadas en la
Constitucion.” Cuando esta elaboracion y declaracion no han sido realizadas
de acuerdo con el método constitucionalmente establecido, la ley es
formalmente anticonstitucional.

De acuerdo al Articulo 71 Constitucional:
El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
. Al Presidente de la Repuiblica;

I1. A los diputados v senadores al Congreso de la Union; v
111. A las legislaturas de los Estados.
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Las niciarivas  presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde
Inego a conision. Las que presentaren los dipitados o senadores, se sujetardan a
los tramites que designe el reglamento de debates.

Articulo 72.

Todo provecto de ley o decreto, cuva resolucion no sea exclusiva de algunas de
las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el reglamento
de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
volaciones;

a

b)

¢

d)

e)

Aprobando un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente;

Se reputarda aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen dentro de diez dias iitiles; a no ser
que, corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia iitil en
que el Congreso esté reunido.

El proyecto de Ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo
serd devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras
partes del niimero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si
por ésta fuese sancionado por la misma mavoria, el provecto sera ley o
decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto serdn nominales;

Si algiin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la
Camara de revision volvera a la de origen con las observaciones que
aquella le hubiese hecho. Si examinado fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desecho, la
cual lo tomard otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma
mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). pero si lo
reprobasen, no podrd volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones;

Si un provecio de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su
origen versara tnicamente sobre lo desechado, o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si
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las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas
por la mavoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se
pasara todo el provecio al Eyecutivo para los efectos de la fraccion a). Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por
la mayoria de votos en la Camara de su origen volveran a aquella para que
tome en consideracion las razones de ésta, v si por la mayvoria absolura de
los votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones
o reformas, el proyecto en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras,
se pasara al Ejecutive para los efectos de la fraccion a). Si la Camara
revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto
solo con los articulos aprobados y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes:

En la interpretacion, reforma o derogacion de las leves o decretos se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

Todo proyecto de ley que fuere desechado en la Camara de su origen, no
podra volver a presentarse en las sesiones del afio;

h) La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en

cualquiera de las dos Camaras con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de
tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados;

i) Las iniciativas de leves o decretos se discutiran preferentemente en la

/)

Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se
pasen a la comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto, puede presentarse y discutirse en la
otra Ccirnar'a:

El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de
cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion
por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias
que expida la Comision Permanente.



Generahidades de Derecho Mexicano 31

En el proceso de formulacion de la Ley, hay que considerar la iniciativa,
la discusion y aprobacion, la promulgacion, la publicacion y eventualmente, el
veto.

1.2.1.4. EL DECRETO

Son actos del poder ejecutivo referente al modo de aplicaciéon de las
leyes en relacién con los fines de la administracion publica y deben de estar
firmados por el Secretario de Estado que corresponda para que pueda tener
fuerza obligatoria.

El Articulo 49 Constitucional sefala:

El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo v Judicial.

No podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacion. ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
Sacultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para legisiar.

El Articulo 29 establece:

En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administratives y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Union, y, en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o
en un lugar determinado las garantias que fuesen obstaculos para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concederda las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso,
se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

El propésito de este precepto es el dotar al Ejecutivo de los medios y
elementos indispensables para hacer frente rapida y faciimente a un grave
estado de emergencia que amenace la paz publica y la estabilidad social, lo
que implica cesar la vigencia de la relacion juridica que impartan las garantias
individuales, paralizando los preceptos constitucionales que las regulan y
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dejando sin eficacia los derechos publicos subjetivos como las obligaciones
estatales, suspende los procedimientos normales de expedicion y aplicacion
de leyes dando paso a una legislacion de excepcion cuya vigencia se limita a
la duracién del periodo de emergencia. Esta legislacion por tanto no puede
emanar del proceso deliberativo del Congreso de la Union, basado en debates
entre las Camaras, por tanto se da una disolucion temporal de éste y una
suspension en toda la Republica o en un lugar determinado de las garantias
individuales.

El estado de emergencia o de suspension de garantias ocasiona la
transferencia temporal al Presidente de la Republica de las funciones
legislativas que en épocas normales constituyen una potestad exclusiva del
Congreso Federal. Las leyes expedidas durante este periodo se denominan
Decretos—Ley.

Del Articulo 49 mencionado anteriormente, se tiene que, adicionalmente
las facultades que se confieren al Ejecutivo en caso de emergencia se le
adjudican también facultades legislativas sobre determinadas materias.

El Articulo 131 Constitucional sefala:

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de trdansito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacion en el interior de la Repiiblica de toda clase de efectos
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda
establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos v leyes que expresen las
Sfracciones VIy VI del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union  para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir
v para prohibir las importaciones, las exportaciones v el transito de productos,
articulos y efectos cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional. o de
realizar cualguier otro propoésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada aito, someterd a su aprobacion
el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.
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1.2.1.5. EL REGLAMENTO

El reglamento es el acto juridico formal y administrativo que se origina
en una disposicion del titular del ejecutivo; es legislativo al crear situaciones
juridicas, generales, abstractas e impersonales que desarrollan y
complementan en detalle las normas de una ley a efecto de hacerla aplicable.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece: “Su
finalidad es tomar el mandato previsto por la ley, desarrollando y concretizarlo
cuando sea necesario para hacerlo efectivo”.

De lo anterior tenemos que el reglamento es el conjunto de normas
obligatorias de caracter general emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para
el cumplimiento de los fines atribuidos a la Administracion Publica.

Los Reglamentos suelen desempefiar un papel relevante al
complementar y constituir un medio de ejecucion de la Ley.

El Articulo 89 en su fraccion | senala:
Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes

I. Promulgar v ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
provevendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Crdinariamente todas las autoridades administrativas estan facultadas
por la Constitucion para dictar reglamentos dentro de su respectiva esfera de
accién sobre las bases de la Ley (establecida por el legislador propiamente
dicho), y en vista de la realizacién inmediata de la misma. Estos reglamentos
suelen versar sobre puntos de procedimientos y ejecucion. Los reglamentos
constituyen respecto a la Ley un grado inferior y significan cierta concrecién de
la misma, pues en ellos se continta ulteriormente el proceso de creacion del
Derecho.

Con apoyo en lo anterior el Reglamento es expedido por el Presidente
de la Republica con el Unico y exclusivo proposito de aclarar, particularizar y
desarrollar en forma concreta los principios y enunciados generales contenidos
en una ley emanada del Congreso de la Union; para poder complementar en
forma debida a la ley, éste estara constituido por un conjunto de normas
juridicas y en ninguin momento o circunstancia podra modificar o alterar el
contenido de la misma.
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El Articulo 92 Constitucional establece;

Todos los reglamentos, decretos, acuerdos v ordenes del Presidente deberdn
estar firmados por el Secretario de  Lstado o jefe de  Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, v sin este requisito no serdan
obedecidos.

1.2.1.6. LAS NORMAS JURIDICAS INDIVIDUALIZADAS

« CONTRATO. Segun el Codigo Civil, el convenio que produce o
transfiere las obligaciones o derechos toma el nombre de contrato.

e TESTAMENTO. Es la declaraciéon solemne de la ultima voluntad de una
persona, hecha con los requisitos y con las formalidades que establecen
las leyes. ElI Codigo Civil dispone que el testamento es un acto
personalisimo, revocable y libre, por lo cual una persona capaz dispone
de sus bienes y derechos y declara o cumple deberes para después de
su muerte.

e SENTENCIA. Es aquella resolucion de un juez que pone fin a las
controversias judiciales. “Es la legitima decisién del juez sobre la causa
controvertida ante él. Declaracién del juicio y resolucién del juez. Es la
resolucion judicial mas solemne que decide definitivamente las
cuestiones del pleito o causa de una instancia y las que recayendo
sobre un incidente pone término a lo 7principal que sea objeto de litigio,
haciendo imposible su continuacion.”

» RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. Los procedimientos administra-
tivos que surgen cuando hay controversia entre los particulares y el
Estado, concluyen necesariamente en una sentencia, misma que recibe
el nombre de Resolucion Administrativa. Dicho de otro modo, las
Resoluciones Administrativas son las declaraciones o sentencias
emitidas por un Tribunal Administrativo cuando ha habido litigio entre los
particulares y el Estado.

TATWOOD, Roberto I iccionario Juridico. Bibhioteea de El Nacional, Mexico, Pag 222
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1.3. TEORIA GENERAL DEL DERECHO FISCAL
1.3.1. OBJETO E IMPORTANCIA DEL DERECHO FISCAL
1.3.1.1 OBJETO DEL DERECHO FISCAL

Es un hecho notorio que el Estado para llevar acabo satisfactoriamente
las actividades que le son propias, requiere de manera imprescindible de un
sustento econémico. Sustento que por razones de orden légico debe provenir
en su mayor parte de los ciudadanos o gobernados, que son los que
directamente se benefician con las obras y servicios de interés publico que el
primero realiza. Maxime en los tiempos actuales, en los que tanto el continuo
crecimiento demografico como los avances tecnologicos y cientificos
demandan del Estado un campo cada dia mas amplio de accion y de
objetivos. A ese respecto, Andrés Serra Rojas afirma: “Las actividades
publicas llamadas por algunos autores funciones publicas, son servicios de los
cuales no puede prescindir una sociedad, como la justicia, la defensa nacional,
la policia, los transportes, la actividad educativa y econémica del Estado, el
crédito publico y otras.” %

Esta situacion da origen a una necesaria relacion de interdependencia
entre gobernantes y gobernados. El Estado solo justifica su existencia a través
de la gestion del bienestar colectivo, en tanto que los particulares requieren de
la satisfaccion de un conjunto de necesidades sociales para estar en
condiciones de dedicarse a actividades productivas que les permitan subsistir
o, en el mejor de los casos, incrementar y mejorar su nivel de vida. El
trasfondo de esta relacién es eminentemente econémico, puesto que si el
Estado necesita de elevados recursos economicos para implementar lo que el
Dr. Serra Rojas llama "las funciones publicas”, lo justo y apropiado es que
tales recursos deben generarse, casi en su totalidad, en las aportaciones
proporcionales derivadas de los ingresos, rendimientos o utilidades obtenidas
por los ciudadanos que, gracias a la existencia de estos satisfactores publicos,
cuentan con el tiempo y con las oportunidades adecuadas para llevar acabo
diversos géneros a los que globalmente se han denominado actividades
productivas.

Asimismo, es necesario insistir que la relacién Estado-Gobernados-
Servicios Publicos cobra en los tiempos actuales una importancia inusitada.
Como atinadamente sefiala Harold M. Sommers: “Durante los dltimos siglos, el
alcance de los gastos publicos ha tendido a aumentar constantemente. Las
funciones tradicionales del Estado de salvaguardar a sus subditos por medio
de fuerzas policiacas y del ejército, y de proveer un minimo de servicios de
tipo social, han dejado su lugar a un concepto mucho mas amplio de las

*SERRA ROJAS, Andrés Derecho Administrativo. i, Porria, México, 2 ed Pagp 78
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funciones del Estado. Es cierto que existen aun diferencias de opiniones muy
fuertes acerca del grado en que el gobierno debe influir en la determinacion
del nivel de empleo y de actividad econoémica. Sin embargo, el crecimiento de
los servicios de salubridad publica, el auxilio de los desocupados, la provision
de elevadas normas educacionales, son indicadores de la actitud mas
moderada hacia las actividades gubernamentales. Todavia el gobierno
intervendria solo en los sectores que no tienen interés para la iniciativa
privada, pero como estos sectores son tantos, aun el Estado mas celoso de no
interferir con la iniciativa privada tendria un campo de accion sumamente
amplio para sus actividades.” %

Esto ultimo se traduce en el papel de singular relevancia que los
modernos tratadistas del Derecho Publico y de la Economia Politica asignan,
sin excepcion, al Derecho Fiscal. En efecto esa relacién reciproca en virtud de
la cual los particulares se desprenden de parte de su ingreso para sufragar los
gastos publicos debe ser esencialmente de caracter juridico. Es decir, debe
encontrarse regida por leyes. De otra forma, se caeria en la arbitrariedad y el
despotismo, puesto que el Estado, pretextando su siempre imperiosa
necesidad de bienes y recursos, podria faciimente someter a la poblacion a
toda clase de exacciones, despojos y confiscaciones sin otra tasa y medida
que su libre albedrio y capricho. Inclusive, la historia nos ofrece multiples
ejemplos de este barbaro procedimiento.

Sobre este particular, el tratadista Adolfo Carretero Pérez afirma: “El
origen de la exigencia de legalidad financiera se encuentra en que la
soberania fiscal puede afectar a los derechos fundamentales de los individuos,
libertad y propiedad, que sdlo pueden ser intervenidos por la Administracion
Financiera si existe una autorizacion legislativa habilitante.” *

De modo que Unica y exclusivamente a través de la Ley pueda
garantizarse que la necesaria vinculacion economica entre el Estado y sus
subditos se desenvuelva en un marco de equidad, equilibrio y armonia. En
este campo la norma juridica debe actuar a manera de indicativo y de freno, es
decir, por una parte debe indicar cuales son las facultades y atribuciones
recaudadoras del Estado y cuales son las obligaciones correlativas a cargo de
los particulares; y por la otra, hasta donde llega la potestad del poder publico y
cuales son, como contrapartida, los derechos de los contribuyentes oponibles
a la misma autoridad gubernamental, y los medios y procedimientos para
ejercitarlos.

“ SOMMERS, Harold M Finanzas Priblicas ¢ Ingreso Nacional. Ed Fondo de Cultura Economica, Mexico,
1970, 1" ed . Pag 41

CARRETERO PEREZ, Adolfo. Derecha Financiero. Ed Sanullana S A de Ediciones, Madnd, 1968, 1" ed
Pag 30



Generahdades de Derecho Mexicano 37

El objeto del Derecho Fiscal es estudiar y analizar las diversas normas
juridicas que regulan la relacion en virtud de la cual el Estado exige de los
particulares sometidos a su autoridad o potestad soberana, la entrega de
determinadas prestaciones economicas para sufragar los gastos publicos.

1.3.1.2 IMPORTANCIA DEL DERECHO FISCAL

El crecimiento continuo de las funciones del Estado constituye un hecho
por demas incontrovertible y un signo caracteristico de los tiempos que corren;
y aun cuando el Estado cuenta con medios externos de captacion de recursos
para financiar su extraordinario desarrollo, como los empréstitos y las
emisiones de bonos de deuda publica, el procedimiento mas l6gico a seguir
consiste, 0 al menos debiera consistir, en un incremento en la captacién de los
recursos internos, es decir, en un aumento en las contribuciones que los
ciudadanos en general se encuentran obligados a aportar al Estado,
precisamente para su sostenimiento. “El Estado se esfuerza en promover las
condiciones econémicas favorables para que una sociedad pueda
desarrollarse. La caracteristica es el acrecentamiento de las cargas publicas.
El régimen financiero del Estado tiene a su cargo proveerse de los elementos
necesarios para realizar tales propositos.” o

Tal situacion imprime al Derecho Fiscal wuna importancia
verdaderamente excepcional ya que todo acrecentamiento en las cargas
publicas va necesariamente acompafiado de wuna evolucién en los
mecanismos y procedimientos legales que deben regirlo, los que cada dia
tienden a hacerse mas complejos y sofisticados. De ahi que nuestra moderna
sociedad, inmersa en un también complejo y sofisticado régimen de economia
mixta, demande imperiosamente la presencia de numerosos especialistas
fiscales debidamente capacitados.

Asi, las empresas del llamado Sector Privado requieren de una asesoria
permanente para cumplir adecuadamente con sus crecientes obligaciones
contributivas, evitando contingencias indeseables, asi como fricciones
innecesarias con el gobierno; o bien para impugnar y combatir con los medios
legales a su alcance todas aquellas resoluciones hacendarias que juzguen
injustificadas e improcedentes. Como atinadamente afirma Sommers: “Los
individuos y los hombres de negocios pueden pensar que estan tomando sus
decisiones independientemente de la politica fiscal, pero esta politica
establece las condiciones en las que se toman estas decisiones, y en algunos
casos influye directamente e incluso determina estas decisiones.” *

' SERRA ROJAS Ob, cit, t Il Pag 753
Y SOMMERS Ob cit, Pag 23
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Por su parte el Sector Publico requiere de especialistas no solo para la
ejecucion de las leyes y programas ya establecidos, sino fundamentalmente
para llevar a cabo las delicadas e importantes tareas de proyeccion vy
planeacion fiscales. México debera de encontrar una solucién venturosa que
en mucho habran de influir el talento y la preparacion de sus hombres
publicos. Se trata de nada menos que de convertir el Presupuesto Nacional en
autofinanciable mediante la captacion de recursos internos, a fin de reducir
nuestra tradicional y negativa dependencia del crédito externo, pero sin
descuidar al mismo tiempo, las grandes tareas sociales destinadas a aliviar en
alguna medida las terribles carencias de una poblacion mayoritariamente
marginada.

Todo esto nos permite presentar al Derecho Fiscal como una disciplina
de indiscutible importancia y trascendencia, y de innegable futuro. Sin
embargo, debe destacarse que debido precisamente a estos factores,
aunados a su crecimiento verdaderamente explosivo y desmesurado, su
estudio debe ser no sélo disciplinado y profundo, sino constante y efectivo,
pues estamos en presencia de la rama de la ciencia juridica que suele
transformarse con mayor frecuencia.

De modo de que los jovenes estudiantes universitarios de diferentes y
variadas disciplinas sociales, al enfrentarse por primera vez a la problematica
que el Derecho Fiscal suele plantearles, tienen ante si, y a condicion de
encontrarse decididos a llevar a cabo un estudio sistematico y reflexivo, la
inmejorable oportunidad de alcanzar una especializacion que, por su novedad
e importancia, les permita enfrentar con razonables perspectivas de éxito el
cada dia mas complejo y competido mundo de la ocupacién profesional.

1.3.2. RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

La relacién econémica por medio de la cual los gobernados contribuyen
a sufragar los gastos publicos, tiene un matiz esencialmente juridico. Ahora
toca referirnos a su justificacion y explicacion.

JUSTIFICACION HISTORICA. Si bien es cierto que la vida en un solo
lugar ofrece indudables perspectivas, entre las que destaca el poder dedicarse
libre y tranquilamente a actividades productivas, también lo es que, para poder
subsistir, cualquier asentamiento humano debe proveer y satisfacer una serie
de necesidades basicas, que al afectar a todos los miembros de una poblacién
revisten el caracter de tareas colectivas. Como afirma Serra Rojas: “Los seres
humanos tenemos necesidades esenciales que debemos imperiosamente
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aplacar. La suma de estas necesidades forman las necesidades sociales cuya
atencion es cada dia mas compleja e ineludible.” *

En esas condiciones, los primeros nucleos sedentarios decidieron que, a
fin de poder aprovechar plenamente las ventajas que este nuevo método de
vida social les ofrecia, era conveniente asignar al poder publico ya constituido
una nueva tarea: la satisfaccion de las necesidades colectivas. Tarea que vino
a sumarse a las antiguas funciones némadas de direccion del grupo, defensa
e imparticion de justicia. Al respecto, el mismo autor sefala lo siguiente:
“Algunas de esas actividades son servicios de los cuales no puede prescindir
una sociedad, como la justicia, la defensa, la policia, los transportes, la
actividad educativa y econémica, el crédito y otras.” **

El desarrollo de la técnica y de la civilizacion, asi como el espectacular
crecimiento demografico registrado en los ultimos siglos han convertido esta
labor en una magna tarea de proporciones insospechadas.

Con el transcurso del tiempo, las que fueron sencillas funciones de
construccion de calles, plazas y edificios publicos, han evolucionado
extraordinariamente hasta transformase en los modernos servicios de
comunicaciones terrestres, maritimas, fluviales y aéreas; de transportacion
colectiva y hasta masiva; de educacion, higiene y medicina social, de
suministro de energia eléctrica; de agua potable y alcantarillado; de regulacion
del crédito y la banca, y otros mas que seria largo enumerar aqui, pero que
reclaman al Estado un esfuerzo a veces colosal.

De tal manera que, histéricamente hablando, la existencia de |2 relacién
juridico-tributaria se justifica aduciendo que al pasar del nomadismo a la vida
sedentaria, para poder dedicarse con mayor facilidad a actividades
fundamentalmente lucrativas, el conglomerado social obligdé a sus
componentes a sacrificar una porcion de lucro obtenido, para allegar al
Gobierno de los fondos y recursos economicos indispensables para la
satisfacciéon de todas las necesidades colectivas, sin cuya atencion ningun
nucleo social puede subsistir.

JUSTIFICACIONES DOCTRINARIAS. Basados fundamentalmente en
los hechos histéricos mencionados, algunos modernos autores han expresado
diversas teorias justificativas de la relacion juridico-tributaria. De entre ellas,
dos son las mas significativas:

" SERRA ROJAS Ob cit, v 1l Pag 67
“bidem
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a) Teoria de la Relacion de Sujecion. Constituye una tesis sostenida y
defendida por los tratadistas alemanes de Derecho Publico, segin los
cuales la relacién juridico-tributaria se justifica por el simple hecho de la
existencia de subditos dentro de un Estado. La potestad de exigir el
pago de prestaciones econémicas para cubrir el gasto publico nace del
mero sometimiento a la soberania de quienes representa el poder
publico. Para estos autores, la obligacion contributiva no depende de las
ventajas o beneficios que en un momento dado los ciudadanos pueden
obtener, pues su fundamento juridico radica pura y simplemente en “la
relacion de sujecién”. O sea que basta con que una persona posea la
calidad de gobernado para que quede irremisiblemente obligada a
contribuir a los gastos publicos, independientemente que la accién del
Estado, como consecuencia de dicha contribucion, le beneficie o no.

La teoria de la relacion de sujecion no sélo es inadmisible, sino que
constituye una indebida justificacion de regimenes autoritarios vy
arbitrarios. La facultad del Estado de exigir de los ciudadanos
determinadas aportaciones econémicas puede prestarse facilmente a
toda clase de exacciones y abusos, por lo que su existencia y necesidad
solo se explica en funcidn de los servicios publicos y demas actividades.
De modo pues que, aun tomando en consideracion las caracteristicas y
la mentalidad de algunos pueblos, la tesis de los publicistas alemanes
es inaceptable, particularmente en el caso México.

b) Teoria del Beneficio Equivalente. Es la sostenida por la escuela
anglosajona del Derecho Publico y de la Economia Politica. Entre sus
principales promotores destacan los prestigiados autores Hugh Dalton y
Simon Kuznets. Se expresa diciendo que los tributos tienen como
finalidad costear los servicios publicos que el Estado presta, por lo que
tales servicios deben representar para el particular un beneficio
equivalente a las contribuciones efectuadas. Al respecto Kuznets
sostiene que: “El valor de los servicios que el gobierno presta a los
individuos es equivalente al importe de los impuestos que pagan.” **

Sin embargo, esta teoria justifica de manera admirable la existencia y
necesidad de la relacion juridico-tributaria, e inclusive viene a confirmar
la postura que se ha venido sosteniendo. Resultaria del todo ilogico e
infundado que el Estado exija en forma permanente de sus sibditos una
serie de contribuciones sin entregarles nada a cambio. Por el contrario,
es una verdad facilmente comprobable que en aquellos paises en donde
se disfruta de mejores servicios publicos los ciudadanos pagan con

W e T RIETe U, .
KUZNETS, Simon. National Income and lts Composition. Pag 426



Gieneralidades de Derecho Mexicano 41

mayor regularidad y seriedad sus impuestos que en aquellos en donde
tales servicios resultan deficientes e inconstantes en cuanto a su
prestacion. Es mas, puede afirmarse que ningun ciudadano accederia a
contribuir al sostenimiento de un Estado que se negara a satisfacer las
necesidades sociales basicas, ya que a nadie le gusta ser victima de
estafas, y tal sentimiento puede advertirse con frecuencia en ciudadanos
promedio ante los problemas y trastornos que la ineficiencia del aparato
gubernamental les ocasiona.

La teoria del Beneficio Equivalente aparece asi como una explicacion
légica y sencilla de las razones, por demas evidentes, que justifican la
presencia de la relacion juridico-tributaria, puesto que resume con toda
precisiéon los factores socioeconomicos que subyacen en el fondo de
cualquier obligacién contributiva.

Complementando lo anterior podemos sefalar que nuestra propia
Constitucién en su articulo 31 fraccion cuarta, adopta este criterio al
establecer que es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

1.3.3. DEFINICION DE DERECHO FISCAL

El origen de la palabra fiscal se encuentra en “fiscum”, que en latin
significa bolsa o cesto; su vinculacién con nuestra disciplina deriva del singular
sistema de recaudacion impositiva puesto en practica en la antigua Roma.
Como es sabido, la organizacion familiar y social de esta brillante civilizacion
estaba basada en un férreo sistema patriarcal, que obligaba al llamado “pater
familias” a asumir una serie de obligaciones a nombre de su familia, entendida
ésta en sentido alto o amplio, es decir, esposa, hijos, nueras, nietos y
esclavos. Entre esta serie de obligaciones se encontraba la de llevar una
especie de libro diario, en el que de manera escrupulosa debia anotar todos
los ingresos y gastos del grupo familiar. Dicho libro servia de base ademas
para el calculo y determinacion de los impuestos con los que anualmente
debia contribuir para el sostenimiento de su Gobierno.

Asi, una vez al afio se presentaban los recaudadores en su domicilio,
revisaban el libro diario y le notificaban la cantidad a pagar, la que debia ser
cubierta de inmediato, mediante el depésito de su importe en la ranura que
para tal fin tenia la bolsa o cesto, (fiscum) que el propio recaudador,
probablemente para evitar robos o abusos de confianza, llevaba adherida al
brazo y herméticamente cerrada.
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Pronto la voz popular empezé a identificar a los recaudadores por su
signo mas distintivo: la bolsa o cesto, y se les llamo “fiscum”.

Posteriormente, y merced a ese fenomeno que se conoce como
“vulgarizacion del lenguaje”, la palabra se utilizd indistintamente para
identificar al organo del Estado encargado de la recaudacion de los tributos, o
bien a la funcion del propio Estado que tiene por objeto obtener recursos
economicos de sus subditos para cubrir los gastos publicos.

En esas condiciones, en la actualidad el téermino Derecho Fiscal se
refiere al conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del Fisco,
entendiéndose por éste, el érgano del Estado encargado de la determinacion,
liquidacioén y administracion de los tributos.

El Derecho Fiscal constituye una disciplina juridica cuyo objeto es
regular la actividad juridica del Fisco y sus relaciones con los particulares; asi
tenemos que el Estado para la satisfaccion de sus funciones propias de
derecho publico, requiere de recursos econémicos; éstos los puede obtener de
su propio patrimonio o del patrimonio de los particulares, quienes estan
obligados a proporcionarselos.

De la obligacion anterior surge lo que se le denomina obligacion juridico-
contributiva o tributaria, que es aquella en virtud de la cual los particulares
estan obligados a contribuir, en la forma y términos que las leyes sefialen, al
gasto publico y el Estado tiene el derecho de exigir tales contribuciones.

Las aportaciones que hagan los particulares asi como los mecanismos
que se establezcan para su recaudacién, administracién, control y erogacion
de los medios econémicos que requiere el Estado, deben estar regulados por
normas juridicas que al efecto se expidan, toda esta serie de mecanismos que
integran la actividad financiera del Estado, las cuales una vez seran reguladas
por el Derecho Financiero.

El DERECHO FINANCIERO: Se ha definido como el conjunto de
normas que regulan la actividad economica del Estado en sus diferentes
aspectos, obtencion, gestion, y erogacién de los medios econoémicos que el
Estado requiere para la satisfacciéon de sus atribuciones.

El Derecho Financiero se divide a su vez en tres ramas que son el
Derecho Presupuestario en primer orden, le sigue el Derecho Fiscal y después
el Derecho Contributivo o Tributario.
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a) Derecho Presupuestario. Lo debemos de entender como el
conjunto de normas juridicas que rigen la preparacion,
aprobacién, ejecucion y control de los presupuestos de ingresos y
de egresos, asi como la rendicion de cuentas y sobre
responsabilidad de los servidores publicos por los dafios que le
causen al Estado.

b) Derecho Fiscal. Se define como el conjunto de normas vy
principios de Derecho que regulan la actividad juridica del fisco y
su relacion con los particulares.

c) Derecho Contributivo o Tributario. Se ha definido como el conjunto
de disposiciones juridicas que determinan las contribuciones en
cuanto a su objeto, sujeto, base, tasa o tarifa y obligaciones
principales, o sea rigen en si a la contribucion o tributo.

Entonces podremos decir que el Derecho Financiero es el género que
regula toda la actividad financiera del Estado, y el Derecho Presupuestario, el
Fiscal y el Contributivo o Tributario, son ramas del Derecho Financiero, puesto
que regulan en forma muy especifica la actividad que corresponde a este
Derecho.

De manera que nuestra materia aparece como una rama 0 como una
parte del Derecho Financiero, pero en modo alguno como su equivalente. Es
decir, no es correcto confundirla con esta disciplina, pues si bien forma parte
de ella, su objeto resulta bastante reducido. Como afirma Gabino Fraga “Los
ingresos del Estado puede provenir de una fuente diversa (de los impuestos):
bien de la prestacion de servicios publicos, bien de la explotacion vy
aprovechamiento de los bienes del dominio publico y privado del Estado, que
sean susceptibles a producir un rendimiento, o bien de otros conceptos.” *°

1.3.4. ESTRUCTURA JERARQUICA DE LAS LEYES FISCALES

En materia fiscal federal el orden jerarquico es el siguiente:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Tratados Internacionales.

c) Ley de Ingresos de la Federacion.

d) Leyes Fiscales Federales.

" FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Ed Pormia , Meéxico, 1963, 10" ed Pag 340,
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e) Cadigo Fiscal de la Federacion.
f) Jurisprudencia.
g) Derecho Comun.

a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Es
una Ley Fundamental, en donde se contienen los principios y garantias
individuales que deben observar las leyes Fiscales Federales.

El poder tributario es el derecho del Estado de exigir de los particulares
la aportacién de una parte de su riqueza para satisfacer los gastos publicos,
cuyo fundamento se encuentra en los siguientes términos:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

1V. Contribuir para los gastos puiblicos, asi de la Federacion como del Distrito
Federal o del Estadoy Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

b) TRATADOS INTERNACIONALES. Se consideran como los acuerdos que
celebran dos o mas Estados como entidades soberanas entre si, sobre
cuestiones diplomaticas, politicas, econémicas, culturales u otras de interés
para ambas partes.

Del concepto anterior, se desprenden los siguientes elementos a saber:

¢ Son un acuerdo de voluntades (de los paises gue lo suscriben).

« Unicamente pueden celebrarse por Estados Soberanos.

« Pueden suscribirse por dos o mas Estados.

« Su objeto es prevenir y solucionar controversias o fricciones que surgen
de las relaciones internacionales sobre aspectos de caracter
diplomatico, politico, econémico, social y cultural.

En nuestro pais, conforme a lo dispuesto por el articulo 76 fraccion |, y el
articulo 133 de la Constitucion Federal, los tratados internacionales celebrados
por el presidente, que estén de acuerdo con la Constitucién y que hayan sido
aprobados por el Senado de la Republica, son Ley Suprema de toda la Unién
(Estados Unidos Mexicanos).

La mayor parte de los tratados internacionales en materia fiscal, tienen
como objetivo el evitar la doble imposicion tributaria para prevenir la evasion
fiscal.
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En medida en que se contintue celebrando mas convenios, acuerdos o
tratados internacionales sobre la materia fiscal, cobraran mas importancia
como fuente del Derecho Fiscal

¢) LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION. Tiene como objeto principal
revalidar la vigencia de las leyes fiscales que el Estado desea seguir
aplicando. La Ley de Ingresos tiene, para su vigencia un periodo determinado,
o sea de un ano, al cabo del cual deja de tener eficacia en relacion con
aquellos impuestos que no quedan incluidos dentro del presupuesto del afio
respectivo; y el sistema que emplea el legislador, al incluir en el presupuesto
de ingresos determinado tributo, tiene a su vez la eficacia de dar continuidad y
vigencia, a tal respecto, a las leyes especificas tributarias, del orden mismo del
impuesto incluido en el presupuesto anual; esto natural y ldgicamente por
economia funcional y para evitar la expedicién, promulgacion, refrendo y
publicacion de las leyes que, de otro modo, tendrian que hacerse cada afo.

d) LEYES FISCALES FEDERALES. La Ley se ha definido como la norma
juridica emanada del poder publico debidamente facultado para ello (Poder
Legislativo), con caracteristicas de generalidad, abstraccion y obligatoriedad.

La ley tiene la caracteristica de generalidad porque sus disposiciones no
son aplicables a un solo grupo de individuos o actos, sino a un numero
indefinido de actos e individuos. Todo individuo al caer dentro del supuesto
previsto por la norma, queda sujeto al orden general de la ley.

l.a ley debe expresarse en términos abstractos, para aplicarse en casos
concretos, los cuales el legislador no puede prever, por lo cual se hace
abstraccion de ellos, la ley expresa supuestos que de realizarse, se aplicaran
las consecuencias previstas por la misma.

La ley debe ser obligatoria y sancionada por la fuerza que administra el
Estado, si no lo fuera, perderia su fuerza coercitiva, o sea la posibilidad de
obligar al cumplimiento de las normas juridicas del Estado.

La ley se considera como la fuente formal del derecho fiscal, porque de
acuerdo con el contenido de la fraccion cuarta del articulo 31 de la
Constitucion Federal, nuestra obligacion de contribuir al gasto publico es en
funcién a lo que dispongan las leyes que se expidan para tal efecto; entonces
la obligacion deriva de lo que se establezca en una ley formal y expedida por
el Congreso de la Union.
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Las Leyes Fiscales Administradoras de las contribuciones son aquellos
actos emanados del Congreso de la Union que definen y regulan a los sujetos,
objeto, base, tasa, época de pago y demas obligaciones relacionadas con
cada una de las contribuciones en particular. Asi pasamos a enumerar a las
principales leyes de este tipo: Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto al Activo, Ley Aduanera, Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

Disposiciones Administrativas con Fuerza del Ley. Se ubica lo que la
Doctrina denomina Decreto-Ley y Decreto-Delegado, contenidos en los
articulos 29 y 131, segundo parrafo, constitucionales, respectivamente, en los
cuales, en caso de grave peligro o conflicto de la sociedad, y tratandose de las
tarifas de los impuestos al comercio exterior, se faculta al Ejecutivo Federal
para legislar en forma limitada y para casos concretos.

Por Decreto-ley debemos entender el conjunto de disposiciones juridicas
dictadas por el Poder Ejecutivo, en uso de las facultades extraordinarias que le
otorga la Constitucion Federal, para hacer frente de manera rapida y
faciimente a una situacion de emergencia que perturbe la paz publica.

El Decreto-Ley es una excepcién de la division de poderes, conforme al
cual el encargado de dictar las leyes aplicables a los gobernados, es el Poder
Ejecutivo.

En los términos del articulo 29 de la Constitucién Federal, cuando se
suspenden ias garantias individuales se autoriza en el mismo precepto
constitucional al Poder Ejecutivo, para que ante las situaciones consideradas
como graves para la seguridad publica del pais, puedan asumir la
responsabilidad para hacer frente a la situacién. Las medidas que dicte el
Ejecutivo Federal con base a dicha autorizacion, se le denomina Decreto-ley y
estan contenidas en disposiciones de caracter general, abstractas vy
obligatorias.

Si bien es cierto que el Decreto-ley no es fuente formal del derecho
fiscal de manera directa, también se puede decir que si lo es, porque su
existencia deriva de contingencias dificiles de prever; de llegar a presentarse,
provocan la expedicion de Decreto-ley, y en la medida que dichos decretos
contengan disposiciones de caracter fiscal, en esa misma medida, se
consideran fuente del derecho fiscal.

Estamos en presencia de un Decreto-Delegado cuando la Constitucion
Federal autoriza al Congreso de la Unién, para que delegue en el Poder
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Ejecutivo, facultades que a él le corresponden, autorizandolo para que emita
normas con fuerza de ley por un tiempo limitado y para objetivos definidos vy
determinados.

Se les designa Decreto-Delegado, por que las normas que contienen
son emitidas con el caracter de Decreto Presidencial y derivan de la
delegacion de facultades que hace el Congreso de la Unién, a favor del
Ejecutivo, por autorizacion expresa de la propia Constitucion Federal.

La distincion esencial que existe entre el Decreto Ley y el Decreto
Delegado, es de que éste no requiere de la declaratoria previa de una
situacion de emergencia, y en el Decreto Ley si se requiere; ademas el
Ejecutivo no esta obligado a informar al Congreso del uso de esa facultad; y
cuando se trata del Decreto Delegado, si debe someter a la aprobacion del
Congreso el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

El Decreto Delegado actualmente, constituye una fuente formal muy
importante del Derecho Fiscal, siendo facultad exclusiva del Presidente de la
Republica, la cual es indelegable.

Reglamentos Constitucionales. Es el conjunto de disposiciones juridicas
de caracter abstracto, generales y obligatorias, que expide el Poder Ejecutivo
en uso de una facultad que le es propia, cuya finalidad es facilitar la exacta
observancia de las leyes expedidas por el Poder Ejecutivo.

El reglamento ley es un aclo formalmente ejecutivo, por que deriva del
Poder Ejecutivo, y materialmente legislativo, porque crea situaciones juridicas
generales, abstractas y obligatorias, mediante las cuales se complementan en
detalle las normas de una ley, a efecto de hacer mas eficaz su aplicacion a los
casos concretos que se presenten.

El reglamento ley se distingue formalmente de la ley, en que ésta emana
del Poder Legislativo, y el reglamento del Poder Ejecutivo, pero ambos
contienen disposiciones generales, abstractas y obligatorias, tienen la misma
jerarquia porque obligan por igual al contribuyente.

El reglamento ley pude ser de tres clases:

« Para la ejecucion de las leyes (reglamento fiscal).

« Para el ejercicio de las facultades que al Poder Ejecutivo le corresponden.

e Para la organizacién y funcionamiento del Estado, y la ordenacion del
personal adscrito al mismo, y de las instituciones publicas y dependencias



Generalidades de Derecho Mexicano 48

de la administracion activa (Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico).

Por lo que se refiere a los reglamentos fiscales, pueden senalarse las
siguientes categorias:

1. Tienen su fundamento en el articulo 89 fraccion |, de la Constitucion
Federal, que da facultad al Presidente de la Republica para promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la
esfera administrativa su exacta observancia.

2. A su vez el articulo 92 de la Constitucion Federal, establece que: “Todos
los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberdn estar
Sfirmados por el Secretario de Estado o jefe de Departamento Administrativo a que
el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos”. A esta facultad
se le denomina “refrendo ministerial”.

3. Es un acto formalmente ejecutivo ya que es emitido por el Poder
Ejecutivo, y materialmente legislativo, ya que participa de los atributos de
una ley, aunque solo sea en cuanto a que ambos ordenamientos son de
naturaleza general, abstracta y obligatoria.

4. La ley establece la obligacién, y el reglamento desarrolla la forma en
que se le debe dar cumplimiento en detalle a la obligacién establecida por
la ley.

5. No puede haber reglamentos fiscales autonomos, es decir, no apoyados
en una ley fiscal expedida por el Congreso de la Union.

6. Cuando se abroga una ley no puede subsistir el reglamento de esa ley,
pero el Poder Legislativo puede ordenar que transitoriamente se
mantengan vigentes los reglamentos en cuanto no contradigan la nueva ley
y hasta tanto no se expidan los nuevos reglamentos.

7. Puede haber uno o varios reglamentos, respecto de la misma ley.

8. La facultad reglamentaria del Presidente de la Republica, no se puede
delegar, transferir o conceder a ninguna persona o entidad.

Actualmente el reglamento ley constituye una fuente importante del
derecho fiscal mexicano, en virtud de que ha sido costumbre de nuestro
legislador, al expedir las leyes fiscales que imponen obligaciones a los
contribuyentes, que sera el reglamento ley que al efecto se expida, el que
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precise las obligaciones, en cuanto a su numero, alcance y extension, o sea
que es el reglamento ley el que desarrolla y detalla los principios contenidos
en la ley, para hacer posible y practica su aplicacion.

El reglamento ley opera como complemento indispensable para
mantener el principio de legalidad en materia fiscal, teniéndola como marco de
referencia, puesto que no puede ir mas alla, ni imponer obligaciones diversas
establecidas por la ley que reglamenta. Como ejemplos de reglamentos
fiscales tenemos: el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el
Reglamento de la Ley al Impuesto al Valor Agregado, el Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Otras Disposiciones Administrativas. Encontramos a las “"Resoluciones
que establecen Reglas Generales y otras Disposiciones de Caracter Fiscal
para el afio de...”, conocidas por el lego como “Resolucion Miscelanea”, las
cuales de conformidad a lo dispuesto por el articulo 35 del Cddigo Fiscal de la
Federacion Unicamente generan derechos para los particulares cuando se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion, no siendo de observancia
obligatoria, ya que constituyen circulares.

Las circulares no tienen normas de caracter juridico, sino explicaciones
dirigidas a los servidores publicos de menor jerarquia, sefialandoles los
principios técnicos o practicos que aseguren el buen funcionamiento de la
organizacion administrativa.y la debida aplicacion de las disposiciones legales.

No obstante que las circulares no contienen normas juridicas, es
innegable el hecho de que en el Derecho Fiscal Mexicano ha tenido un gran
desarrollo, debido al excesivo uso que de las mismas se ha hecho por las
autoridades competentes; esto sin duda es consecuencia del continuo
crecimiento y de la complejidad de los problemas y de las cuestiones, que en
la mayoria de las ocasiones rebasan el contenido de las leyes y reglamentos
fiscales.

Resolucion Miscelanea. Es el conjunto de reglas de aplicacion de
caracter general que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Diario Oficial de la Federacidn, las que por lo regular son benéficas para los
contribuyentes por contener disposiciones varias acerca de las facilidades
administrativas, asi como estimulos fiscales aplicables a ellos mismos.

Resoluciones que establecen Reglas de Caracter General. Estas
resoluciones se publican en el Diario Oficial del Gltimo dia del mes de febrero
iniciando su vigencia el primero de marzo del afio de su publicacién, al 28 de
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febrero del ano siguiente, pero se reforma, adiciona y deroga durante el
transcurso del afo de su vigencia.

Esta resolucion tiene su fundamento en los articulos 16 y 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal que faculta al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico para tramitar y resolver los asuntos de su
competencia incluyendo la ejecucion de las atribuciones que otras leyes le
conceden.

Dicha resolucion asimismo se fundamenta en el articulo 33 inciso g), del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estara a lo siguiente:

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por autoridades fiscales que establezcan
disposiciones de caracter general agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por
parte de los contribuyentes; se podrén publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos
efectos se limitan a periodos inferiores a un afio.

Respecto a la aplicacion de Resoluciones de Caracter General el
articulo 36 sefiala:

Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular sélo podran
ser modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio
iniciado por las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico modifique las resoluciones administrativas
de caracter general, estas modificaciones no comprenderan los efectos producidos con
anterioridad a la nueva resolucion.

Las autoridades fiscales podrén, discrecionalmente, revisar las resoluciones administrativas de
caracter individual no favorables a un particular emitidas por sus subordinados jerarquicamente
y, en el supuesto que se demuestre fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en
contravencion a las disposiciones fiscales, podran, por una sola vez, modificarlas o revocarlas
en beneficio del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren interpuesto
medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya
prescrito el crédito fiscal. Lo senalado en el parrafo anterior, no constituira instancia y las
resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran ser
impugnadas por los contribuyentes.

e) EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Regula la aplicacion de las
leyes fiscales administradoras de las contribuciones, en la medida en que esto
no se encuentre determinado en las propias leyes; en otras palabras, este
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ordenamiento legal se aplica en defecto de las leyes fiscales referidas, tal y
como lo ordena el articulo 1° del mismo.

f) LA JURISPRUDENCIA. Significa prudencia de lo justo. En una forma de
interpretacion de las leyes, la cual en materia fiscal se origina con tres
resoluciones ejecutorias ininterrumpidas por parte de los tribunales, es decir,
cuando se emite un fallo a favor de un contribuyente, éste es de caracter
particular, pero si se dan tres fallos continuos a favor de otros contribuyentes
en casos iguales, entonces se crea jurisprudencia, con lo cual se crean
beneficios para todos los contribuyentes con la misma situacion; existen otras
formas o maneras para su establecimiento u origen. Esto esta fundamentado
en los articulos 259 al 263 del CFF.

La creaciéon de jurisprudencia en materia fiscal es competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y de los Tribunales
Colegiados de Circuito; consiste en un instrumento de presién del Derecho
Tributario.

g) EL_ DERECHO FEDERAL COMUN. Se entiende en general la doctrina
juridica creada por las escuelas de Glosadores y Comentaristas, con base en
el Corpus luris, durante los siglos XlIl a XIV, que fue aplicada como derecho
subsidiario por los diversos tribunales de Europa (de la “Cristiandad”), hasta el
siglo XVIII, con mas o menos intensidad segun el tiempo y lugar.

Como el /us Commune era materialmente Derecho Civil (fus Civile en
oposicién al Jus Canonicum), una vez que dejo de tener vigencia por la
publicacién de los cédigos modernos, la expresion de /us Commune 0 Derecho
comin vino a significar el Derecho Civil codificado.’’ '

Sin embargo, este derecho civil de la antigiiedad no era el mismo que
conocemos ahora. En aquel estaban incluidas otras instituciones de derecho,
como las que se refieren a la materia que ahora agrupamos dentro del
Derecho Mercantil, las de la materia laboral, etc., que en la actualidad forman
ramas especiales, distintas de la civil. Por esta razén, las actuales instituciones
del derecho civil estan agrupadas en leyes que expresan solo una minima
parte de aquel derecho civil derivado del Corpus luris Civilis.

En la terminologia actual, refiriéndonos ya especificamente en nuestro
pais, el Derecho Comun en algunos contextos sigue significando Derecho
Civil, pero en el campo procesal se affade una connotacion de aquellas ramas
que no comprendan la jurisdiccion federal. Asi se habla de Fuero Comdn para

T Diccionario Juridico Mexicano, Porria-UNAM, México, 1989 Pag 967
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significar todas aquellas materias que caen dentro de la competencia de los
tribunales locales, con exclusion de los federales, para quienes se reserva el
término Fuero Federal.

Sin embargo, esta connotacion de los términos se aparta de la
concepcién original del Derecho Comun, en tanto que mientras éstas se
circunscribian a los derechos del ciudadano en general, sin hacer distinciones
de ramas o materias como la mercantil, la laboral o cualquier otra que se
refiera a aspectos especiales, que en la antigiiedad se englobaban dentro del
Derecho Civil.

El Derecho Comun, se establece como supletorio de la materia fiscal
federal, porque en el Derecho Civil se contemplan muchas figuras e
instituciones juridicas que sirvieron de fundamento para el desarrollo de las
instituciones que actualmente forman parte del Derecho Tributario; mas aun es
conveniente senalar las diferentes ramas del derecho que tienen una relacién
estricta con el derecho tributario como son la mercantil, la laboral, la penal, la
procesal, etc.



Generahdades de Derecho Mexicano

ESTRUCTURA JERARQUICA DE LAS LEYES FISCALES.

CONSTITUCION
POLITICA DE LOS EULM.

4 ~
TRATADOS
INTERNACIONALES
\ J
L1
- ™

LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION

11

LEYFES
FISCALES FEDERALES

\ >
REGLAMENTOS
RESOLUCION
MISCELANEA
000
CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION
L

s 3
‘— REGLAMENTO

RESOLUCION
MISCELANEA
PO
- N
TESIS ¥
JURISPRUDENCIAS
S J
—
DERECHO
COMUN




Nociones Generales de Derecho liscal 54

NOCIONES GENERALES DE DERECHO
FISCAL

CAPITULO

2



Nociones Generales de Derecho Fiscal 55

2.1. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

Una de las actividades primordiales del Estado esta constituida por la
satisfaccion de las necesidades colectivas de interés general, cuya gestion no
solo justifica y explica su existencia, sino que hace mas tolerable y llevaderas
para los gobernados la presencia del poder publico imperativo y, a veces
represor, que todo Estado genera y sostiene. En sus origenes, el Estado fue
concebido como un instrumento al servicio del hombre para protegerlo,
defenderlo y proporcionarle determinados medios de subsistencia, que por si
solo no podria alcanzar.

En la actualidad, la prestacion de los servicios publicos se ha convertido
en una tarea de enorme magnitud, debido al explosivo crecimiento
demografico y al avance vertiginoso de la ciencia y la técnica. Esto ha hecho
que aumente considerablemente tanto el numero de las necesidades
colectivas a satisfacer, puesto que a los tradicionales servicios de vigilancia,
imparticion de justicia, hospitalarios, asistenciales de obras municipales,
defensa y transportes, es ahora necesario agregar actividades tan complejas
como la construccion y administracion de ejes viales y autopistas,
comunicaciones aéreas, radiotelegrafia, telefonicas, televisivas, por satélite,
télex y microondas, la generacién y suministro de energia eléctrica etc., como
el nimero de gobernados urgidos de tales servicios.

Ahora bien, la atencién de este elevado volumen de servicios demanda
del Estado considerables erogaciones, generalmente expresadas en miles de
millones de pesos, que suelen elevar el gasto publico a niveles estratosféricos.
En opinion de distinguidos tratadistas como Dalton y Kuznets, si el gasto
publico va a invertirse en beneficio de la comunidad, entonces deben ser los
ciudadanos los que a través del pago de prestaciones tributarias se encarguen
de financiarlo. Evidentemente, esta situacion resultaria ideal. ya que no solo
garantiza la plenitud de la formula “gasto publico igual a servicios colectivos”,
sino que daria paso a la existencia de economias nacionales perfectamente
autosuficientes y saneadas. Sin embargo, la realidad dista mucho de resultar
halagadora. En la gran mayoria de los casos los Estados tienen que recurrir a
variadas fuentes de recursos totalmente distintas de las aportaciones de sus
subditos para cubrir, en ocasiones en medio de grandes apremios, los
ineludibles gastos publicos.

Ante la diversidad de medios que el Estado utiliza para allegarse fondos,
el jurista Giulanni Fonrouge los divide en dos grupos: “Los provenientes de
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bienes y actividades del Estado; y los provenientes del ejercicio de poderes
inherentes a la soberania o al poder del Estado.” '

Con base en este concepto, podemos sostener que los ingresos del
Estado se clasifican en dos grandes rubros, a saber: ingresos tributarios e
ingresos financieros.

Los primeros son aquellos que se derivan de aportaciones economicas
efectuadas por los ciudadanos en proporcion a sus ingresos, utilidades o
rendimientos, en acatamiento del principio juridico-fiscal que los obliga a
contribuir a sufragar los gastos publicos. En tanto que los segundos son los
que provienen de todas las fuentes de financiamiento a las que el Estado
recurra en adicion a las prestaciones tributarias recibidas de sus subditos, para
la integracion del Prepuesto Nacional.

La clasificacion de los ingresos del Estado posee una doble importancia,
por una parte nos permite conocer a grandes rasgos el campo general de
accion de lo que sin duda es la actividad economica fundamental del mundo
en que vivimos: las finanzas publicas; y por otra, nos va ayudar a precisar, con
la debida exactitud, cudl es el objeto del Derecho Tributario.

' FONROUGE, Gulanni. Leyes Tributanas, Procedimiento Impositivo. Ed. Ediciones Depalma, Buenos
Aires
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2.1.1. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

a) Impuestos
b) Apontaciones de Segundad Social
Ingresos Tributarios <+  ¢) Coniribuciones de mejoras

d) Derechos
e) Accesonos
!} Productos
\
INGRESOS
FISCALES a) Empréstitos
DEL ESTADO b) Emision de Moneda

c) Emisién de Bonos de Deuda Publica
d) Amortizacidn y Conversion de la Deuda
Pablica
Ingresos Financieros < &) Moratorias y Renegociaciones
f) Devaluaciones
g) Reevaluaciones
h) Expropiaciones
i) Decomisos
j) Nacionalizaciones
k) Privatizaciones

Los tributarios provienen de manera exclusiva de la relacion juridico-
fiscal. Es decir, se trata de aportaciones econoémicas de los gobernados que,
por imperativos constitucionales y legales, se ven forzados a sacrificar una
parte proporcional de sus ingresos, utilidades o rendimientos para contribuir a
los gastos publicos.

Por ingresos financieros, debemos entender todos aquellos que
provienen de las diversas fuentes de financiamiento a las que el Estado se ve
precisado a recurrir en adicion a las prestaciones fiscales recibidas de los
contribuyentes, para integrar el Presupuesto Nacional.

La captacion, manejo y administracion de los ingresos financieros,
representa una tarea de gobierno sumamente delicada e importante, suelen
conducir a algunas situaciones tan indeseables como peligrosas: déficit
presupuestario, inflacion, desequilibrio en la Balanza Comercial, devaluacion
monetaria, endeudamiento exterior progresivo, etc.
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2.2. LAS CONTRIBUCIONES
2.2.1. CONCEPTO

Nuestra legislacion fiscal no define lo que debe entenderse por
contribucion, sino que unicamente se limita a mencionar como se clasifica, y a
definir cada una de las clases de contribuciones.

Sin embargo, de los elementos que contienen las contribuciones
definidas, ya se trate de impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras o derechos y de lo dispuesto en disposiciones
constitucionales de caracter fiscal, se pueden definir las contribuciones como:

“Es un concepto genérico que engloba a todo auxilio a sufragar los
gastos del Estado.”?

“Las contribuciones son las aportaciones en dinero o en especie que
con caracter general y obligatorio deben hacer al Estado los
particulares, bajo un régimen juridico de derecho publico, para cubrir el
gasto social, o lo que se conoce como necesidades colectivas.” >

Se trata de aportaciones pecuniarias que hacen las personas fisicas y
morales, por el s6lo hecho de ser miembros de una nacion o por percibir
ingresos, rentas, utilidades o ganancias dentro de su territorio, tal es el caso
del Impuesto Sobre la Renta que es el tributo que involucra de alguna manera
a todos los individuos de un pais determinado o que tienen relaciones
comerciales, industriales o prestan servicios dentro de su espacio fisico-
geografico, aunque sean de nacionalidad extranjera o no radiquen en dicho
Estado.

Por otra parte las contribuciones son también:

‘Las prestaciones en dinero o en especie establecidas en la ley
unilateralmente por el Estado, a cargo de las personas fisicas y las
morales, para sufragar los gastos publicos, cuando se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma.” *

Esta definicion se desprende esencialmente del contenido del articulo 31
fraccion IV, 73 fraccion VII, y 74 fraccion IV de la Constitucion Federal; y de los
articulos 2 y 3 del Codigo Fiscal de la Federacién los cuales para su mejor
apreciacion se describen a continuacion:

* RODRIGUEZ LOBATO. Raul Derecha Fiscal Pag. S
CSANCHEZ GOMEZ, Narciso Derecho Fiscal Mexicano, Pag 207
' FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus Derecho Fiscal, Pag 154
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De la Constitucion Federal:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del estado v municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 73. £l Congreso tiene la facultad:

VIi. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Examinar, discutir, y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo; asi como revisar la Cuenta Publica del aiio
anterior.

Del Cédigo Fiscal de la Federacién:

Establece en sus articulos 2 y 3, los ingresos que puede percibir la
Federacidn y la relacion que tiene con algunos tipos de ingresos que el Estado
Mexicano puede obtener:

2.2.2. IMPUESTOS

El CFF menciona lo siguiente:

Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de ia siguiente

manera:

CFF Art.2 fraccion 1.

Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas

fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la

misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, lll y IV de este articulo.

Esto implica que no son impuestos las aportaciones de seguridad social,
las contribuciones de mejoras y los derechos.



Nociones Generales de Derecho Fiscal 60

Los impuestos representan el mas importante ingreso tributario, de tal
manera que se le ubica en primer lugar dentro del catalogo de los ingresos
publicos que afio con afio perciben la Federacion, el Distrito Federal, las
Entidades Federativas y Municipios. Los impuestos son contribuciones
establecidas en la ley con caracter general, obligatorio e impersonal, exigidas
por el Poder Publico a las personas fisicas y morales cuya situacion coincide
con el hecho generador de esa prestacion, y cuyo destino es cubrir el gasto
publico. Para su pago no se requiere esperar o recibir una compensacion o
beneficio personal directo por el contribuyente, ya que es un deber de los
subditos del Estado aportar una parte de sus ganancias, ingresos, o capital
para atender los altos fines de la colectividad.

2.2.3. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

CFF Art.2 fraccion Il.

Aportaciones de sequridad social son las contribuciones establecidas en Ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones

fjadas por la ley en materia de seguridad social 0 a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

En esta misma fraccion se menciona que cuando sean organismos
descentralizados los que proporcionen la seguridad social, las contribuciones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social,
como los que proporciona el Seguro Social.

Un organismo descentralizado es un ente publico, creado por el
legislador, que tiene personalidad juridica y patrimonio propio. La
descentralizaciéon se realiza con el fin de transferir a diversas corporaciones
parte de la autoridad que ejerce el Estado.

Las aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas y morales, que coincidan
con la hipétesis normativa para cubrir los servicios de prevision social a favor
de los trabajadores, familiares o derechohabientes en la forma y términos
estatuidos en las normas de la materia. Generalmente se trata de cuotas
obrero-patronales, que deben enterarse en una forma proporcional vy
equitativa, bajo los principios constitucionales de generalidad, obligatoriedad, e
impersonalidad, para que de esta forma los destinatarios de dichos servicios
tengan derecho a: la asistencia médica, quirdrgica, hospitalaria, seguro de
maternidad, indemnizacion, jubilacion, derecho a la vivienda, créditos
hipotecarios, apoyos para elevar el nivel profesional y cultural del trabajador y
de su familia.
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Algunos ejemplos de este tipo de ingresos son:

« Aportaciones por patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

« Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.

« Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los patrones.

2.2.4. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
CFF Art.2 fraccion lll,

Contribuciones de mejoras son las eslablecidas en Ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

Son los tributos previstos en la legislacion fiscal que deben cubrirse por
los particulares que alcancen los beneficios de indole econémico, por la
realizacién de obras publicas por cooperacion, y los correspondientes servicios
publicos que asi se establezcan, generalmente hay una elevaciéon del valor
rentistico o comercial de los bienes inmuebles ubicados en el area de
influencia de la obra respectiva, pues independientemente del beneficio
general que alcanza la colectividad por esa mejora material, los cooperadores
que deben afrontar el financiamiento conducente deben estar conscientes de
la oportunidad que tienen para modernizar, urbanizar, acondicionar, o tener
una mejor forma de vida y de convivencia social con la construccion de
caminos, autopistas, hospitales, puentes, centros deportivos, introduccion de
agua a los poblados, la pavimentacién de calles, avenidas, construccion de
banquetas, escuelas, mercados, entre otras obras pdblicas necesarias para
las ciudades o comunidades, mediante el sistema de las contribuciones de
mejoras, y que para alcanzar su mayor eficacia debe respetarse y cuidarse
siempre el consenso de voluntades entre gobernantes y gobernados, dando el
lugar que le corresponde a la garantia constitucional de previa audiencia a
favor de los particulares, antes de ejecutar las obras por cooperacion, para
evitar conflictos entre las partes involucradas, siguiendo todos los lineamientos
de las leyes observables.

Ejemplo:
« Contribuciéon de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica.
2.2.5. DERECHOS

CFF Art.2 fraccion IV,
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Derechos son las coniribuciones establecidas en Ley por el uso o0 aprovechamiento
de los bienes de dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados y organismos desconcentrados cuando, en este limo
caso, se frate de conlraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal
de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

En el ultimo parrafo de este articulo, se menciona que los recargos, las
sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion, mismos a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo, son accesorios de las
contribuciones y participan en la naturaleza de éstas.

Los derechos conocidos también como tasas, constituyen el segundo
tributo en jerarquia recaudatoria, después de los impuestos, y difieren de
éstos, en virtud de los beneficios personales y directos que alcanzan los
contribuyentes por los servicios publicos que les presta el Estado o por usar,
explotar o aprovechar bienes del dominio publico de tal manera que la
obligacion debe cubrirse en proporcion con las ventajas alcanzadas por los
sujetos pasivos, y en congruencia con las disposiciones legales que regulan
cada caso, respetandose las maximas de proporcionalidad y equidad
contributiva.

Los derechos son las contribuciones que deben hacer al sector publico
las personas fisicas y morales, privadas y oficiales por los servicios publicos
que les proporciona el Estado, y por disfrutar o aprovechar bienes del dominio
publico, bajo las condiciones, requisitos o modalidades previstas en las
normas juridicas relativas, y cuyo destino va enfocado a cubrir el gasto publico
especifico que se relaciona con el hecho generador de la obligacion
contributiva; practicamente se trata de una contraprestacion que debe
enterarse al gobierno por una ventaja personal, directa, divisible que alcanza
el contribuyente por un servicio que le proporciona el sector publico, o por
utilizar o apropiarse de bienes que forman parte del patrimonio colectivo.

Algunos de estos ingresos por Derechos consisten:

e Por percibir servicios que presta el Estado en funciones de derecho
publico.

« Por la prestacién de servicios exclusivos del Estado a cargo de
organismos descentralizados en funciones de derecho publico.

« Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico.

« Por la extraccion de petroleo.

¢ Derechos sobre hidrocarburos.
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2.2.6. APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS

En los parrafos primero y tercero, respectivamente, del articulo 3 del
mencionado Codigo, se establecen los siguientes ingresos:

Articulo 3. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distintos de las conlribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas
de participacion eslatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere
el séptimo parrafo del articulo 21 de este Cédigo, que se apliquen en relacion con
aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

Para el derecho fiscal al tratarse a los aprovechamientos nos estamos
refiriendo a un ingreso del Estado en donde hace uso de su autoridad, pero
también es el resultado del uso y aprovechamiento de sus bienes
patrimoniales por los particulares y que se apoya en normas de orden publico
para lograr la captacién de los mismos en donde es fundamental el respeto al
principio de legalidad para que sea valido y eficaz su cobro; sin embargo, no
debe confundirse con el ejercicio del poder tributario que le confiere nuestro
marco constitucional para establecer los impuestos, derechos etc., que son
ingresos de derecho publico muy distintos de los aprovechamientos ya que
estos son los ingresos que bajo normas de derecho publico anualmente se
expiden para la Federacién, las Entidades Federativas y Municipios para cubrir
el gasto publico contenido en el presupuesto de egresos respectivo, y que en
esa virtud el Estado hace uso de su potestad soberana para instituirlos,
requerirlos y garantizar su importe, siendo distintos a las contribuciones, a los
productos y a los ingresos derivados de financiamiento. A estos ingresos se
les identifica como no tributarios y practicamente en ellos quedan encuadrados
todos aquellos conceptos que se rigen por normas de Derecho Pulblico y nada
mas basta ver el catdlogo anual de gastos publicos para cerciorarnos de la
variedad de actos, operaciones, bienes y actividades que les dan sustento y
estructura.

Ejemplos:

s Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el servicio
del Sistema Escolarizado Federalizado.

+ Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos locales prestados
por la Federacion.

« Participaciones a cargo de concesionarios de vias generales de
comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica.
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« Participaciones senaladas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

» Recuperaciones de capital por fondos entregados en fideicomiso en
favor de entidades federativas y empresas publicas asi como a favor de
empresas privadas y a particulares.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamienlto o enajenacion de
bienes del dominio privado.

Los productos son los ingresos en efectivo o en especie que percibe el
Estado, por el desarrollo de actividades empresariales o inversiones, o por
usar, explotar, enajenar y aprovechar sus bienes del dominio privado,
incluyéndose las herencias y las donaciones a su favor. Son ingresos que se
perciben tanto por el desarrollo de sus actividades de caracter mercantil o
empresarial, o por prestar ciertos servicios a particulares que se asimilan a las
tareas propias de la iniciativa privada, en el ambito econémico, pero también
se adquieren por usar, explotar, aprovechar o enajenar los bienes del dominio
privado del sector publico y por donaciones, herencias y legados a su favor.

En efecto existen dos importantes rubros que conforman a los
productos, y son:

a) Ingresos por el desarrollo que se conocen como de derecho
privado del Estado.

b) Ingresos por el uso, explotacion, aprovechamiento y enajenacion
de los bienes del dominio privado del Estado.

Ejemplo de ingresos por productos:

e Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes de
dominio privado:

. Explotacion de tierras y aguas.
Il. Arrendamiento de tierras, locales, y construcciones.
lll. Enajenacion de bienes muebles e inmuebles.
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2.2.7. ACCESORIOS

De acuerdo con lo que establecen los articulos 2 y 3 del CFF, se
menciona que también, aunado a los ingresos por impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, aprovechamientos y
productos, existen otros ingresos llamados accesorios que son:

Recargos.
Las sanciones.
* Los gastos de ejecucion.
+ Indemnizacion por cheques devueltos.

Estos participan de la naturaleza de las contribuciones vy
aprovechamientos (de los productos no se derivan accesorios), para lo cual
es importante analizar cada una de ellas.

a) Recargos. El articulo 21 del CFF establece que cuando las
contribuciones o los aprovechamientos no se cubran en la fecha o
dentro de los plazos fijados por las disposiciones fiscales, el monto
de las mismas se actualizara y ademas se deberan pagar recargos
por concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago
oportuno. La tasa de recargos para cada uno de los meses por mora
sera la que resulte de incrementar en un 50% a la que mediante ley
fijen el Congreso de la Unién.

La actualizacion de las contribuciones o los aprovechamientos esta
fundamentado en el articulo 17-A del CFF, que establece que éstas
se actualizaran a través de un factor.

INPC del mes anterior al mas
reciente del periodo

Factor de actualizacion

INPC del mes anterior al mas
antiguo del periodo.

Para efectos de los calculos (factor y recargos) se considera lo
establecido en los 7 y 10 del RCFF, respectivamente.

Los recargos se deben aplicar sobre el monto de las contribuciones
no pagadas en tiempo, para lo cual se deben primero actualizar, para
determinar el importe actualizado, y segundo aplicar la tasa de
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recargos mensual que sera la que mensualmente se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.

b) Las sanciones. Este tipo de ingresos se origina cuando los
contribuyentes incumplen con alguna de sus obligaciones fiscales, lo
que ocasiona que incurran en una infraccion fiscal que trae como
consecuencia que la autoridad fiscal les aplique una multa, que
sefalan los articulos 70 al 91-B del CFF.

Algunas infracciones que se derivan de las disposiciones fiscales son:

No solicitar la inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes
cuando se tenga la obligacion.

Pagar las contribuciones cuando esté de por medio un
requerimiento de la autoridad.

Presentar declaraciones cuando exista de por medio un
requerimiento.

No atender los requerimientos de la autoridad fiscal.

No llevar contabilidad, etc.

Cuando los contribuyentes incurran en alguna de las situaciones
anteriores (sdélo se mencionan algunas), tendra como consecuencia el haber
incurrido en una infraccion fiscal, por lo que la autoridad fiscal impondra una
sancion econdmica (multa). Tales sanciones representan ingresos para el

Estado.

c) Los gastos de ejecuciéon. Se ocasionan cuando los
contribuyentes no cumplen con el pago de sus contribuciones a
tiempo. La autoridad, como una forma de presionarlos a que paguen,
aplica el procedimiento administrativo de ejecucion (embargo de
bienes, intervencion a las negociaciones, remate, etc.), contemplado
en el CFF, de los articulos 145 al 196-B. Esto ocasiona para los
mismos contribuyentes un gasto adicional a su cargo y a favor del
fisco, que consiste en un pago del 2% sobre las contribuciones
omitidas, situacion contenida en el articulo 150 del CFF.

d) Indemnizacién por cheques devueltos (20%). Este concepto
esta fundamentado en el séptimo parrafo del articulo 21 del CFF que
consiste en un pago del 20% a cargo de los contribuyentes, cuando
éstos paguen alguna obligacién fiscal a las autoridades fiscales con
un cheque sin fondos, cuyo 20% sera sobre el monto de la
obligacién no cubierta.
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En resumen, los ingresos que sefalan los articulos 2 y 3 del Codigo
Fiscal de la Federacion son:

(
- Impuestos. - Los aprovechamientos
- Aportaciones de seguridad - Accesaorios.
social. * Los recargos.
- Contribuciones de mejoras. Ingresos * Las sanciones.
Ingrgsos - Derechos. segun el * Los gastos de
segun el - ACCESOros. articulo < ejecucion.
articulo * Los recargos. 3 del * Indemnizacion por
(2;;3?' * Las sanciones. CFF cheques devueltos
‘ * Los gastos de (20%).
ejecucion. - Los productos.
* Indemnizacion por \
cheques devueltos
(20%).

Es importante sefalar que dentro de las finanzas publicas, para darle
fuerza coercitiva a los ingresos, se parte de lo que establece la fraccion IV del
articulo 74 de la Constitucion. Lo anterior se complementa con la facultad que
tiene el Congreso de la Unién para imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto, de acuerdo con lo que menciona el articulo 73, fraccion
VII, de la Constitucion.

2.3. PRINCIPIOS DE LAS CONTRIBUCIONES
2.3.1. PRINCIPIOS DOCTRINALES

Dichos principios representan el hilo conductor de la obligacion tributaria
a fin de evitar abusos, arbitrariedades o desigualdades por parte del Estado y
en perjuicio de los contribuyentes, toda vez que en el pasado se fincaron
tributos en una forma despética e inhumana en donde se notaba mas el
predominio caprichoso y abusivo de los monarcas que un espiritu de
solidaridad para los altos fines del Estado que fuera mas a tono con las
aspiraciones del pueblo.

Los primeros ideologos de la justicia fiscal, alcanzaron la conviccion de
que toda obligacion contributiva deberia atenderse en un marco de certeza
juridica que permitiera conocer a ciencia cierta hasta donde llega el ejercicio
de la potestad tributaria, para no caer en el abuso, la injusticia y el
autoritarismo, pero a su vez fincar un pardmetro de lo que debe entenderse
por capacidad contributiva de los particulares, para que cada quien aporte una
parte de su riqueza al Estado, si es que tiene posibilidad de hacerlo pero sin
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obligarlo en una forma excesiva o perjudicial en su economia para no
arruinarlo, empobrecerlo o destruirlo.

Asi que se pensd en un reparto equitativo de las cargas publicas entre
toda la poblacion, que eso debe hacerse de una manera proporcional o justa,
pero también con un sentido general, obligatorio e impersonal, para evitar
discriminaciones, injusticias, privilegios o apoderamientos indebidos de los
bienes, riqueza o ingresos de los gobernados, y partiendo de esos supuestos
con el tiempo el pensamiento de la justicia fiscal, se hizo realidad al elevarse a
norma constitucional, para representar un precepto de observancia publica de
gobernantes y gobernados, y que en su esencia fuera la matriz de la potestad
tributaria de cada nacion.

Con el transcurso del tiempo se han ideado una serie de maximas
fundamentales sobre lo que debe entenderse por justicia tributaria, que en su
esencia son los conductos rectores de todo el sistema juridico en la materia,
para que de esta forma las normas substantivas que se refieren a los
elementos de la obligacién tributaria sean correctamente adecuadas a las
aspiraciones, demandas y anhelos de justicia de todos los pueblos,
desterrando como consecuencia logica con esas ideas la arbitrariedad, el
despotismo y el abuso en perjuicio de la economia publica.

El origen de los principios medulares los encontramos en el distinguido
economista Inglés Adam Smith, en su celebre obra titulada “Investigacion de la
Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones”, la que con el tiempo se
ha denominado simplemente como “La Riqueza de las Naciones”, que
consagra un pensamiento muy ilustrativo, constructivo y transformador para
hacer realidad la justicia tributaria en todo el planeta, al analizar extensamente
cuestiones fundamentales de la economia politica, y su observancia
obligatoria para disefar toda politica fiscal y la legislacion pertinente, y
precisamente para lograr esos nobles objetivos el libro V de tal obra esta
destinado al estudio de los impuestos.

El mérito indiscutible de Adam Smith consiste en haber influido
decisivamente tanto en el pensamiento de los estudiosos del Derecho Fiscal
como en los ordenamientos constitucionales vigentes en la mayoria de los
paises, dejandonos como herencia las bases medulares de lo que todos los
pueblos deben entender por justicia tributaria, pues a pesar del dinamismo que
resulta en la vida practica en esta materia, sus ideas seguiran siendo la opcién
para escoger el mejor sendero en el ejercicio de la potestad tributaria del
Estado, para combatir el abuso, la arbitrariedad, la desproporcion, la
desigualdad o injusticia manifiesta en las cargas publicas.
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Otros tratadistas se han resuelto a hacer sus propias limitaciones sobre
los principios de Adam Smith, sin embargo, muy pocos o casi nada han
aportado como novedoso y constructivo, pues el sentir del creador de la obra
“La Riqueza de las Naciones" ha sido y seguira siendo el hilo conductor de
toda politica y legislacion tributaria.

Los principios elaborados por Adam Smith son los siguientes: de justicia;
de certidumbre; de comodidad y de economia.

2.3.1.1. PRINCIPIO DE JUSTICIA

Los subditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del
gobierno en una proporcion lo mas cercana posible a sus respectivas
capacidades: es decir, en proporcion a los ingresos de que gozan bajo la
proteccion del Estado. De la observancia o menos precio de esta maxima,
depende lo que se llama equidad o falta de equidad de los impuestos.

Ese principio se desarrolla mediante dos reglas que son: la generalidad
y la uniformidad.

La regla de generalidad establece que todos deben pagar impuestos, y
en términos negativos, que nadie debe estar exento de la obligacion de
pagarlos. Sin embargo, no debe entenderse en términos tan absolutos esta
obligacion, sino limitada por el concepto de capacidad contributiva, es decir,
todos los que tengan que aportarle al Estado estan obligados a contribuir al
gasto publico, nadie que tenga capacidad contributiva debe estar exento de la
obligacién de pagar tributos. Tampoco deben entender esta regla en el sentido
de que todos deben de pagar todos los impuestos, habra impuestos que solo
debe pagar ciertas personas y otros que seran a cargo de otras, lo
fundamental, es de que nadie con capacidad contributiva deje de pagar algun
impuesto.

La regla sobre la generalidad, exime de la obligacién tributaria a ciertos
casos especiales por razones de justicia, como son los siguientes: a) La
exencion de impuestos para los que se llama el minimo de necesidad o el
minimo de existencia, es decir, para aquella renta o capital que se considera
como indispensable para que un hombre pueda subsistir, caso del salario
minimo, b) exenciones que se conceden a ciertas categorias de personas que
no se encuentran dentro de los minimos de existencia, como las cooperativas,
industrias nuevas y necesarias, el desarrollo de actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras, etc., que favorecen nuevos polos de desarrollo y sirven
de apoyo a la economia de ciertos sectores; c) las exenciones de que se
otorgan a los concesionarios de ciertos servicios como una compensacion por
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su prestacion. Dichas exenciones en algunos casos son criticables y no las
justifican porque se argumenta que violan el principio de generalidad tributaria,
pero en otros, si se reconoce como necesarias para que haya eficacia en la
justicia tributaria.

La uniformidad de los impuestos, se trata de la segunda regla del
principio de justicia y ordena que todos sean iguales frente al impuesto,
teniendo la misma capacidad contributiva. En otras palabras todos los que
tengan la misma riqueza, el mismo porcentaje de ingresos o de bienes en
igualdad de condiciones deben pagar el mismo monto del tributo, lo cual
constituye una norma de igualdad contributiva, tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales desde un enfoque econémico.’

2.3.1.2. PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE

Sostiene que el tributo que cada individuo esta obligado a pagar debe
ser cierto y determinado, y no de una forma arbitraria. El tiempo de su cobro,
la forma de pago, la cantidad que deba satisfacerse, todo ha de ser claro, llano
e inteligible para el contribuyente y para cualquier otra persona. Porque donde
se verifique lo contrario, estaré cada vasallo, que contribuye mas o menos,
bajo el poder no del gobierno, sino del recaudador de tributos, quien puede
muy bien, con esta libertad, gravar el impuesto sobre cualquier contribuyente
que no se atreva a reclamar, a sacar a impulsos del terror de semejantes
gravamenes, regalos, presentes o gratificaciones inicuas para él. La
incertidumbre de la contribucion es ocasiéon para la insolencia, favorece la
corrupcion de los empleados publicos, la certeza de lo que cada individuo
debe pagar es materia de tanta importancia que una desigualdad considerable
en el modo de contribuir nos acarrea, segin han experimentado todas las
nacioness, un mal tan grande como la mas leve incertidumbre en la cuantia del
tributo.

En esas condiciones el tributo debe poseer fijeza en cuanto a sus
elementos constitutivos que deben quedar plenamente identificados en la ley
que los regula, para no dar paso al abuso y a la arbitrariedad de las
autoridades fiscales, es asi que en la norma juridica se debe concretizar
plenamente a los sujetos activo y pasivo, el objeto del tributo, la cuota o tarifa,
la base gravable, la forma y el periodo de pago, exenciones de la obligacion
tributaria, sanciones aplicables, métodos para determinar esa obligacién
tributaria y el procedimiento para la exigibilidad del gravamen, para que la
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recaudacion del tributo no quede al capricho de los servidores publicos del
fisco.

Por esa razén, todo impuesto, derecho o contribucion especial al
definirse en una norma juridica, ésta debe darle claridad, precision,
generalidad, obligatoriedad e impersonalidad, para que esté revestido de
legalidad, cuidando desterrar los abusos, el desvio de poder y la corrupcion
entre los recaudadores de las contribuciones.

2.3.1.3. PRINCIPIO DE COMODIDAD

Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en las que es
mas probable que convenga a su pago al contribuyente, un impuesto sobre la
renta de la tierra o de las casas, pagadero en el tiempo en el que, por lo
general se paga dichas rentas se recauda precisamente cuando es mas
conveniente el pago para el contribuyente o cuando es mas probable que
disponga de los medios para pagarlo.

El principio de comodidad atiende por un lado a los plazos o fechas
previstos en la ley para pagar las contribuciones, o simplemente toma en
cuenta el momento en que se perciben las utilidades, los ingresos, la herencia,
o los bienes que generan la obligacion contributiva para que de esta forma no
resulte tan incomodo y molesto para el causante, ya que en la practica la
adquisicion de un satisfactor tiene mas utilidad, prioridad y justificacién que el
pago del tributo, y desde el punto de vista psicologico quien sufre el impacto
del tributo le resulta en cierta forma comodo y apropiado hacer conjuntamente
la erogacion del monto de un impuesto, con la atencion de dichos
satisfactores.

Si el pago de un impuesto significa para el particular un sacrificio, el
legislador debe hacer comodo su entero, por lo tanto, para cumplir con este
principio, debe escogerse aquellas fechas, periodos o momentos que en
atencion a su naturaleza del gravamen sean mas propicias y ventajosas para
que el causante realice su pago, lo cual traerd como resultado una mayor
recaudacion, y por ende una menor evasion fiscal.

La comodidad en el pago de créditos fiscales también debe referirse a
los lugares en donde debe efectuarse su pago y al procedimiento que debe
seguirse para llevarlo a cabo, pues en primer lugar debe cumplirse sin que ello
represente fuertes gastos de viaje para trasladarse a cumplir con ese pago,
pues deben evitarse erogaciones innecesarias, pérdidas de tiempo y esfuerzo,
y por el otro, que los tramites de pago o gestiones respectivas sean breves,
sencillas y sin formulismos complejos, enredados o tardados.
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2.3.1.4. PRINCIPIO DE ECONOMIA

Ordena que todo impuesto debe planearse de modo que la diferencia de
lo que se recauda y lo que ingresa en el tesoro publico del Estado, sea lo mas
pequefia posible. El que esta diferencia sea grande puede deberse a una de
las cuatro causas siguientes:

+ Primera. La recaudacion del impuesto puede necesitar un gran numero
de funcionarios cuyos sueldos puedan devorar la mayor parte del
producto mismo, y cuyos gajes pueden aun imponer una especie de
impuesto adicional al pablico.

« Segunda. Puede ser causa, de que una parte del capital de la
comunidad se separe de un empleo mas productivo, para dedicarlo a
otro menos productivo.

e Tercera. Las multas y otras penas en que incurren los infortunados
individuos que tratan sin éxito de evadir el impuesto, pueden con
frecuencia arruinarlos, terminando asi con el beneficio que la
comunidad pudiera derivar del empleo de sus capitales. Un impuesto
imprudente ofrece grandes tentaciones de evadirlo.

e Cuarta. Someter a la gente a las frecuentes visitas y al examen odioso
de los recaudadores de impuestos, puede exponerlas a muchas
molestias, vejaciones y opresiones innecesarias, con lo cual se dificulta
el perfeccionamiento y el desarrollo de las actividades comerciales e
industriales. Por lo tanto, el costo para la recaudacién de impuestos
debe ser el menos posible con el objeto de que la mayor parte de su
rendimiento Queda ser utilizado por el Estado en el ejercicio de sus
atribuciones.

El principio de economia practicamente recomienda que los tributos
deben ser productivos, que lo recaudado por concepto de los mismos sea
destinado en la mayor parte para cubrir el gasto publico, pero también que no
reporten fuertes cargas para la economia de los contribuyentes, porque ello
puede orillarlos a la evasién fiscal o a la elusién tributaria al ahuyentar o
fastidiar a los contribuyentes con las fuertes cargas o con las visitas de
inspeccion que resultan muy molestas para los particulares, y mas aun
tratandose de la aplicacion de recargos, multas y gastos de ejecucion,
accesorios legales que elevan en gran medida el monto de los adeudos
fiscales en perjuicio de la economia de los causantes.

" FLORES ZAVALA, Ob_cit, Pag 144 y145
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El principio en cuestion resulta de vital importancia tanto para el fisco
como para los contribuyentes debido a que su inobservancia se traduce en la
violacion de los motivos de orden publico que justifican la justicia y la
existencia de la relacion juridico-tributaria, de tal manera que por un lado se
debe cuidar que el sacrificio contributivo sea el minimo, y el rendimiento de las
contribuciones sea productivo a favor de la atencion de las necesidades
sociales primordiales, como son las relativas a: salud, educacion, seguridad
publica, administracion de justicia, obras publicas, entre otras, que sea notable
con transparencia el manejo honesto de los recursos publicos y mas eficiencia
en la atencion de las distintas tareas que tiene encomendadas el Estado, para
que de esta manera el pueblo se sienta mas responsable y solidarizado en la
atencion de sus obligaciones contributivas.

2.3.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Practicamente se trata del estudio de los derechos publicos subjetivos o
garantias individuales que tienen los particulares frente al poder publico, para
que el ejercicio de la potestad tributaria sea congruente con el marco
constitucional y que se observen los derechos fundamentales contenidos en la
Carta Marga, para que la obligacion contributiva siempre se ajuste al principio
de legalidad, que se respeten las garantias de libertad, igualdad, seguridad
juridica, proporcionalidad, equidad entre otras, que permitan alcanzar la
justicia y la armonia en las relaciones de gobernantes y gobernados. Pero
también que exista un pleno entendimiento y respeto en el ejercicio de esa
facultad tributaria de cada uno de los gobiernos involucrados para darle
vigencia y eficacia a lo que es propio de la Federacion, de las Entidades
Federativas y de los Municipios.

Se trata de una labor que nos permite analizar desde la clspide los
cimientos del sistema tributario mexicano, asi como las fallas y excesos que
existen en el mismo, en un sistema de gobierno que cuenta con tres instancias
de autoridad.

Si el Derecho Fiscal se caracteriza por ser la rama del Derecho Publico,
que con apoyo de la Constitucién, atenta directamente contra la economia de
los particulares, en bien del interés publico, deben sus disposiciones u
ordenamientos tener como limite o marco de referencia, el que la Constitucion
Politica Federal sefale.

2.3.2.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Representa la regla del juego de todas las actividades tributarias del
Estado, al sostener que todas sus funciones, actos, operaciones o tareas que



Nociones Generales de Derecho iscal 74

tienen encomendadas deben estar debidamente fundadas y motivadas para
darle seguridad juridica a los particulares a quienes les dirigen sus
determinaciones, resoluciones o acuerdos, pues es el hilo conductor de la
vida juridica de México, tal como lo estatuye el primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica Federal, que dice: “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandato escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Este principio nos conduce a sostener que todas las autoridades fiscales
solo puede hacer lo que la ley les permite, cuidando la correcta aplicacion de
la misma, para evitar el abuso o desvio de poder, la desproporcion, la
arbitrariedad, la injusticia manifiesta o la ilegalidad en perjuicio de los
particulares, pues no se debe perder de vista que estamos en presencia de
una garantia individual sobre seguridad publica y en caso de quebrantarse por
los servidores publicos se puede restablecer su vigencia al hacer valer los
medios de defensa legal que han sido creados a favor de los contribuyentes,
como son los recursos administrativos, el juicio contencioso administrativo y el
juicio de amparo.

En esas condiciones, el principio de legalidad en materia fiscal tiene su
respaldo fundamental en los articulos 14, 16 y 31 fraccion IV de la
Constitucion.

2.3.2.2. PRINCIPIO DE AUDIENCIA

Como aspecto central establece que todo administrado debe tener la
oportunidad de ser oido en el curso de un procedimiento administrativo que de
cualquier modo lo involucre, lo relacione o afecte sus derechos subjetivos,
para que pueda ser escuchado en defensa propia mediante la presentacion de
sus alegatos, argumentos, razones o explicaciones que tenga a su favor para
desvirtuar, confirmar o modificar un acto o procedimiento administrativo.
También debe tener la oportunidad de ser asesorado en ese asunto por un
profesional del derecho en caso de ser necesario, ofrecer pruebas y presentar
las alegaciones que sean pertinentes ya sea ante la autoridad administrativa
competente o ante los tribunales administrativos o judiciales, ademas debe
alcanzar una decisién fundada en derecho en donde se hayan tomado en
cuenta sus argumentos, pruebas o alegatos, para que de esta forma se
revoque, se confirme, se modifique o se deje sin efecto la resoluciéon o acto
discutido.

Dicho principio fue elevado a rango constitucional tal como es
observable en el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Fundamental del
pais que dice: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, de sus
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propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.” Si bien,
es cierto que dicha garantia se instituy6é para la materia penal, también lo es
que se ha hecho extensiva a todas las actividades y ambitos de los poderes
publicos, y en especial en la materia fiscal, para que los procedimientos
respectivos sean congruentes con el contenido normativo que los rigen,
cuidandose toda la secuela del procedimiento desde su iniciacion, desarrollo,
hasta la culminacion, fundando y motivando cada una de sus partes en forma
expresa y por autoridad competente y dando la oportunidad al gobernado de
ser escuchado en su oportunidad, de ofrecer pruebas para proteger o justificar
sus derechos, y de esta forma no dejarlo en estado de indefension.

2.3.2.3. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

Se trata de un aspecto central y fundamental para el ejercicio de la
potestad tributaria del Estado y para la determinacion de la obligacion
contributiva contenido en la fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion
Politica Federal, en donde es visible la obligacion de los mexicanos para
contribuir al gasto publico de una manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes a favor de la Federacion, Distrito Federal, Estados y
Municipios.

La proporcionalidad significa que cada quien tribute de acuerdo con su
riqueza, ingresos o posibilidades econdémicas, y que esa aportacion sea la
minima posible para no fastidiar, ahuyentar o empobrecer al contribuyente y
los que no tengan ninguna posibilidad contributiva porque carecen de bienes o
recursos pecuniarios, que queden liberados de dicha obligacion como parte de
lo que debemos entender como justicia fiscal.

La excesiva contribucién molesta e irrita al particular, lo desilusiona y lo
orilla a evadir sus obligaciones tributarias, ello es grave y perjudicial tanto para
la economia de los particulares como para el propio fisco, pues el abuso se
vuelve confiscatorio de los ingresos o riqueza de los contribuyentes, y por tal
motivo se estara en presencia de una medida ilegal y arbitraria que se
encuentra prohibida por el derecho constitucional.

Es por eso que todos los impuestos, derechos y contribuciones
especiales deben ser moderadas, con cuotas y tarifas livianas y con una
tendencia progresiva, para que en forma gradual se determinen las
obligaciones tributarias, para que pague mas el que mas gana o tiene mas
bienes, que pague menos el que tiene ingresos menores, y que no pague
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nada el que no tiene que aportar al fisco, por ese motivo, en todas las leyes
fiscales debe haber un margen para las exenciones de la obligacion tributaria.

La equidad tributaria significa que el impacto del gravamen sea el mismo
para todas las personas fisicas y morales que estan colocadas en la misma
circunstancia contributiva, esto es, que si realizan iguales actos, tienen
similares bienes o riqueza, deben ser tratados en igualdad de condiciones en
cuanto al deber de aportar una parte de su capital para cubrir el gasto publico,
y que esa equidad sea general, uniforme, justa y apegada a la legalidad
tratando igual a los iguales y desigual a los desiguales, desde el punto de vista
econoémico.

Los términos de proporcionalidad y equidad son diferentes, por lo tanto
no se les debe tratar como sinénimos, ya que el objetivo y alcance de cada
uno de ellos tiende hacia la justicia fiscal, pero difieren en la practica en
determinacion y cobro de las contribuciones. En efecto el primero de ellos
recomienda ante todo que cada quien tribute segun su capacidad economica,
sus ingresos o riqueza, y que queden liberados del gravamen los que no
tengan nada que aportar al fisco. El segundo pugna por que todas las
personas fisicas y morales que estén colocadas en la misma situacion y con la
misma capacidad contributiva reciban el mismo impacto del tributo, en un
sentido general, uniforme e igualitario.

2.3.2.4. PRINCIPIO DE DESTINO DE LAS CONTRIBUCIONES

En la referida fraccion IV del citado articulo 31 Constitucional, es
categorica la indicacion de que las contribuciones que se paguen, a la
Federacion, al Distrito Federal, a las Entidades Federativas y a los municipios,
se destinen a cubrir los gastos publicos.

El gasto publico tiene sentido social y un alcance de interés colectivo, de
tal manera que todo lo recaudado por concepto de impuestos, derechos y
contribuciones especiales, siempre debe ir enfocado a la atenciéon de
necesidades o demandas de la poblacion, relacionadas con la prestacion de
servicios publicos, la construccion de obras sociales o la cobertura de
requerimientos colectivos, contenidos fundamentalmente en el presupuesto de
egresos que haya sido aprobado por el Poder Legislativo.

De tal manera que se han dado los conceptos material y formal de gasto
publico, el primero de ellos se refiere al destino que debe darsele a las
contribuciones para la realizacion de las funciones del Estado, especificas o
generales, a través de la erogacion que realicen las dependencias u
organismos publicos por mandato legal. El segundo de ellos se configura
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cuando en el presupuesto de egresos federal, estatal o municipal, esta
prescrita o sefnalada la partida presupuestal, segun el ramo de que trate, ya
sea educativo, de obras publicas, seguridad publica, defensa nacional, el
sueldo o salario de los servidores publicos entre otros, por eso, es
fundamental y necesario ajustarse a dicho presupuesto respetando su
contenido y objeto del mismo.

Esto nos conduce a sostener que lo principal de las contribuciones, es
cubrir el gasto publico sobre todo en paises como el nuestro que se
encuentran muy urgidos de ingresos publicos. También no debemos perder de
vista que las contribuciones pueden tener otras finalidades distintas a las
fiscales, como son: restringir las importaciones o exportaciones de bienes o
servicios, disminuir el consumo de bebidas alcohdlicas y de cigarrillos,
disminuir el desarrollo de ciertas actividades nocivas o perjudiciales para la
sociedad.

Por ello la legalidad del gasto publico debe respetarse y cumplirse con
honestidad, verticalidad, transparencia, cuidando de la mejor manera los
ingresos publicos y darle la mayor utilidad al dinero publico, evitandose a toda
costa el despilfarro, el desvio o malversacion de fondos para provecho
personal de los servidores publicos o para determinado partido o grupo de
personas que detenten el poder, toda vez que en la realidad es frecuente ver
la configuracion de delitos, como el peculado, la concusion, el ejercicio
indebido de funciones publicas, el enriquecimiento ilicito que sangran y afectan
en gran medida las finanzas del Estado.

2.3.2.5. PRINCIPIO DE IGUALDAD

Del articulo 13 de la Ley Suprema se desprende que: “Nadie puede ser
Juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales...”" esta garantia que
originalmente tuvo su génesis en materia penal, como en la mayor parte de
ellas, tiene su extension a la materia tributaria, de tal manera que las
disposiciones legales que se refieren a los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras o de seguridad social; materialmente deben ser
generales, obligatorias e impersonales y aplicarse sin distincién de persona,
condiciones economicas, politicas, sociales, religion, idiosincrasia o partido
politico, a manera de que en un plano de igualdad sea observada y respetada
por todos sus destinatarios, cuidando dichas caracteristicas; formalmente,
debe ser del Poder Legislativo Federal y Local, porque se refiere al érgano
que formula dicha disposicion.

Asi mismo para resolver toda clase de controversias fiscales se han
creado los medios de defensa a favor del particular en las propias normas



Nociones Generales de Derecho Fiscal 78

tributarias, y por lo tanto su conocimiento que en manos de la propia autoridad
que dicté el acto discutido, el superior jerarquico, un érgano instituido para ese
efecto, o acudiendo directamente ante los tribunales judiciales o
administrativos para hacer valer sus derechos, para que restablezca la
legalidad de la situacion incierta o desviada en esas condiciones en
acatamiento a dicho principio de igualdad ante la ley.

Por lo que las disposiciones fiscales deben estar enfocadas a todas las
personas fisicas y morales, cuya situacién coincida con el hecho generador del
tributo, y aplicarse sin distinciones tanto en razéon a cargas como a
exenciones, para que alcancen eficacia e igualdad, su generalidad,
impersonalidad y obligatoriedad, ya que de esta forma su universalidad
garantizara otro principio conocido como de equidad que ya hemos
comentado.

2.3.2.6. PRINCIPIO QUE PROHIBE LOS IMPUESTOS QUE LIMITAN EL
LIBRE EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO

Indiscutiblemente la libertad de trabajo tiende ante todo, a proteger el
desarrollo de actividades comerciales, industriales y prestacion de servicios,
sin mas limitaciones que las que atenten contra el interés social, orden publico,
la salubridad o la economia de la colectividad, cuando se ataquen los
derechos de terceros, y en materia fiscal esa libertad puede ser quebrantada
con los tributos que afecten en gran medida los ingresos del trabajador o el
desarrollo de dichas actividades, de tal manera que un gravamen
desorbitadamente elevado, o simplemente obligar a tributar sobre el pago de
sueldos, salarios o gratificaciones que se hagan a los trabajadores por el
patron, no deja de obstaculizar el desarrollo de una industria, comercio o
negocio de cualquier naturaleza en perjuicio de la economia de la iniciativa
privada; asi mismo, obligar a personas a desempefar sin su consentimiento
un trabajo, profesién u oficio sin la retribucion justa o fundamental para su
economia, salvo el trabajo impuesto como pena o con caracter obligatorio por
una autoridad judicial o administrativa.

En el articulo 5° de la Constitucion Politica Federal es atendible lo
siguiente: "4 ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por deternminacion judicial, cuando se ataque los derechos
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de rterceros o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producro
de su trabajo. sino por resolucion judicial”.

En esas condiciones en el rubro tributario no encontramos ninguna
limitacion, modalidad o prohibicién constitucional para desempefar alguna
actividad industrial, comercial o prestacion de servicios ni para nacionales ni
para extranjeros, pues estos ultimos en observancia del articulo 1° de la Ley
Suprema, “rodo individuo gozara de las garantias que otorga dicha Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece”. Sin embargo, al revisar diversas disposiciones
fiscales federales, estatales y municipales, nos podemos percatar que
frecuentemente se viola la libertad de trabajo en cuestion, con cargas
tributarias indebidas, injustas o totalmente improcedentes, con lo cual se
ahuyenta el desarrollo de la industria, comercio o la prestacion de servicios
profesionales o técnicos, y que con esa clase de medias se cae
indiscutiblemente en la inconstitucionalidad de los tributos.

2.3.2.7. PRINCIPO DE IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES

Segun el cual las normas juridicas y fiscales no deben ser aplicadas a
los hechos que se realizaron antes de la entrada en vigor del precepto juridico
respectivo, de tal manera que su observancia debe cumplirse a partir del dia
siguiente en que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion o en la
gaceta del Gobierno del Estado respectivo, obrando hacia el presente y futuro
de que surta efectos juridicos pero no para el pasado.

En México, el principio de irretroactividad de la ley quedd consagrado
por primera vez en el articulo 19 del Acta Constitutiva de la Federacion, que se
promulgo el 31 de enero de 1824. Posteriormente la Constitucion Federal de
1857 reiterd este principio estableciendo en su articulo 14, que en la Republica
Mexicana no serd posible expedir leyes retroactivas. Finalmente en la
Constitucion de Querétaro de 1917, en su precepto 14, primer parrafo ordena
que: "A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”. Tal
prescripcién es mas benevolente porque de su interpretacion se alcanza la
conviccion de que en beneficio de los particulares si puede aplicarse una ley
en forma retroactiva, y ello ha sido corroborado por diverso criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sin embrago, en materia fiscal, ni en perjuicio ni en beneficio de los
particulares se tiene conocimiento que una disposicion tributaria se haya
aplicado de forma retroactiva, ya que siempre es observable para el presente
y futuro su vigencia, tal como lo dice el articulo 7° del CFF, a saber: “Las leyes
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fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de caracter general, entraran en
vigor en toda la Republica el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo que en ellas se establezca una fecha posterior.”

El principio de irretroactividad de la ley tiende a satisfacer uno de los
fines primordiales del derecho, el cual es la seguridad juridica. En efecto, el
derecho esta orientado a eliminar la arbitrariedad de las relaciones sociales y
por lo tanto, se constituye en norma de caracter general, que se aplican a una
infinidad de casos concretos. Por esa razon es antijuridico que los derechos y
obligaciones creados bajo el amparo de ciertas normas sean desconocidas por
disposiciones posteriores.

En el derecho positivo mexicano que se considera que el principio de
irretroactividad es una de las garantias individuales mas estrictas con que se
cuenta. Esto significa que los particulares que resulten lesionados en sus
propiedades, posesiones o intereses personales pueden recurrir al juicio de
amparo, en los términos de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal,
para alcanzar la seguridad juridica que les brinda nuestro Estado de Derecho,
por la aplicaciéon de una ley o alguna otra disposicién de caracter general de
manera retroactiva.

2.3.2.8. PRINCIPIO DEL DERECHO DE PETICION

El derecho de peticion, asentado en el articulo 8 de nuestra Ley
Suprema, es una garantia constitucional que tutela la libertad del individuo de
gran trascendencia para la vida juridica de nuestro pais, porque prevé la
obligacién que tienen los funcionarios y empleados publicos, de contestar toda
clase de peticiones, promociones o demandas que les formulen los
particulares.

Figura juridica que tiene fuertes lazos con ia garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 de la Constitucién Politica Federal, porque de su
propia esencia se desprende por un lado la solicitud a aclaracion de
determinadas cosas, actos o hechos a las autoridades del Estado, y por el
otro, que éstas a su vez deben oir, escuchar y contestar en breve término lo
pedido, planteado o argumentado, mediante la forma escrita y notificarse
personalmente la contestacion al interesado, solo asi puede surtir todos sus
efectos legales.

Es conveniente destacar que no todos los servidores publicos de la
Federacion, de las Entidades Federativas y de los Municipios son competentes
para contestar en determinado sentido, pero si tiene la obligacion de fundar y
motivar la respuesta para que esté revestida de plena legalidad.



Nociones Generales de Derecho Fiscal 81

2.3.3. PRINCIPIOS JURIDICOS _CONSTITUCIONALES QUE SE
REFIEREN A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Entre estos principios juridicos constitucionales que derivan de las
garantias individuales, se pueden mencionar los siguientes:

s La actividad fiscal del Estado no debe impedir ni coartar el ejercicio
de los derechos individuales reconocidos por la Constitucién.

En atencién a este principio, se tiene que el articulo 1° de la Constitucion
Federal, se consagra la garantia de igualdad, establece que:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

El Estado, en ningun momento, ni por causa alguna, puede con motivo
del ejercicio de la actividad fiscal, limitar el contenido de esta garantia de
igualdad juridica del gobernado.

El articulo 5° de la propia Constitucién establece:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataguen los derechos
de terceros, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

El ejercicio de las facultades impositivas del Estado, deben respetar el
contenido de esta disposicion constitucional, para no incurrir en violacion al
principio juridico de igualdad.

e Las disposiciones fiscales no deben coartar el ejercicio del
derecho de peticion.

El articulo 8° de la Constitucion Federal, al efecto senala:

Los funcionarios y empleados piiblicos respetardn el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Repiiblica.
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A toda peticion deberda recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
hava dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve término
al peticionario.

Este precepto consagra la garantia de libertad, conocido como derecho

de peticion.

En materia fiscal, dicha garantia esta debidamente reglamentada por el

articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, que al efecto establece:

Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de fres meses; transcumiendo dicho plazo sin que se notifique la
resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvio negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras
no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.

El plazo para resolver consultas relativas a la metodologia utilizada en la

determinacion de precios o montos de las contraprestaciones, en operaciones
relacionadas, sera de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los
elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde que el
requerimiento haya sido cumplido.

Lo anterior significa que una vez transcurrido el plazo de tres meses, sin

que las autoridades hayan dictado la resolucion correspondiente, el silencio de
la autoridad se considera como una resolucion negativa, y el afectado puede
esperar a que se dicte la resoluciéon expresamente, o bien ejercitar los medios
de defensa que al efecto establezcan las leyes fiscales, como lo es el juicio
contencioso administrativo, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. A este silencio de la autoridad, se le ha denominado por la
doctrina “negativa ficta.”

Las leyes fiscales no deben gravar a una o varias personas
individualmente determinadas. La contribucion se debe establecer
de tal forma, que cualquier persona cuya situacién coincida con la
que la ley sefiale como hecho generador de la obligacion fiscal,
debe ser sujeto de la obligacién.

En relacion con este principio juridico, el articulo 13 constitucional
establece:
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“Nadie puede ser juzgado por leves privativas ni por tribunales especiales.”

Por leyes privativas debemos entender las que son expedidas a favor de
personas individualmente consideradas, no quedando comprendidas dentro de
este concepto, las que se refieren a grupos de personas en forma
indeterminada o actividades o ramas de actividad econdmica, como pueden
ser los conceptos de ejidatarios, comuneros, industria textil, etc.

« Las disposiciones fiscales no deben tener efectos retroactivos.

En atencion a este principio, el articulo 14 constitucional en su primer
parrafo establece:

“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. "

La regla general es que las leyes rijan para hechos futuros a la
expedicion de la ley correspondiente, o sea que no puede obrar sobre el
pasado, para no incurrir en violacién a este principio.

Sin embargo, tenemos que este principio, en materia fiscal, esta limitado
exclusivamente a las disposiciones que establezcan cargas o excepciones a
los particulares, al establecer el articulo 6° del Cadigo Fiscal de la Federacion,
que:

Las contribuciones se causan conforme como se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en leyes fiscales, vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinan conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero le seran aplicables a las normas sobre procedimientos
que se expidan con posterioridad.

En materia fiscal, las normas sobre procedimiento pueden aplicarse a
situaciones acaecidas con anterioridad a su vigencia, sin incurrir en violacion a
este principio, porque no varian en ningin momento el resultado de las
contribuciones causadas, toda vez que a éstas, para su determinacion, se les
aplican las disposiciones vigentes durante el lapso en que se generaron.

+ Todas las leyes fiscales que se expidan, deben respetar la garantia
de audiencia.

Al efecto el segundo parrafo del articulo 14 constitucional establece:

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades.
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
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previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leves expedidas con anterioridad al hecho.

Este parrafo consagra la garantia de audiencia, la cual contiene, a su
vez, cuatro garantias especificas de seguridad que deben respetarse para
cumplir con la misma, que son:

1. Debe seguirse un juicio en contra de la persona a quien se pretenda
privar de alguno de los bienes juridicos tutelados por dicha garantia.

2. El juicio debe tramitarse y substanciarse ante los tribunales
previamente establecidos con anterioridad a los hechos materia del
juicio respectivo.

3. Que en el juicio se observen las formalidades esenciales del
procedimiento.

4. Que la resolucién correspondiente se dicte de conformidad con las
leyes existentes con anterioridad al hecho o motivo del juicio.

« Todas las leyes fiscales que se expidan, deben respetar la garantia
de legalidad.

La garantia de legalidad esta regulada en los parrafos tercero y cuarto
del articulo 14 constitucional, que al efecto dice:

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
v aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, v a la falta de ésta se fundara en
los principios generales de derecho.

La garantia de legalidad para efectos fiscales, sefiala que no puede
existir una contribucion sin una ley que la establezca, y deriva del aforismo
latino Nullum Tributum Sine lege, que significa “Nulo el tributo sin ley.”

El articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion, contempla la
interpretacion e integracion de las normas fiscales al sefialar que:

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefalan
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas
que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.
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Las ofras disposiciones fiscales se interprefaran aplicando cualquier meéfodo de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion no sea contraria a la
naturaleza propia del derecho fiscal. Pudiendo recurrirse en este caso, a los principios
generales de derecho, en los términos del cuarto parrafo del articulo 14 constitucional.

Ademas, se tiene que en materia fiscal se cumple esencialmente con
dicha garantia, en virtud de que el Cadigo Fiscal de la Federacion se establece
y regula en debida forma los recursos administrativos y el procedimiento
contencioso administrativo, que constituyen medios de defensa a favor de los
contribuyentes, para impugnar los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales, que consideren fueron emitidos con violacién a las disposiciones
legales.

e Las resoluciones de la administracion en materia fiscal, se deben
dictar por escrito, por autoridad competente y con expresion de los
fundamentos de hechos y de derecho en que se basen los que
haran del conocimiento de los interesados.

El articulo 16 constitucional, en concordancia con este principio,
establece:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Todas las resoluciones fiscales deben estar debidamente fundadas y
motivadas para no incurrir en violacién a este principio; entendiendo por
fundamentacion el sefalar los articulos del ordenamiento aplicable, en los
cuales se fundamente el acto de autoridad, y por motivacién indicar los hechos
o circunstancias que dieron origen a la aplicacion de las disposiciones fiscales,
las que deben constar en el escrito emitido por la autoridad competente, o sea
la que esté debidamente facultada para dictar la resolucion que corresponda.

 Las visitas domiciliarias para verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, deben ser mediante orden por escrito
dictada por la autoridad competente en la que sefiale el lugar o
lugares a visitar y las personas que vayan a practicar la visita
ademas de otros requisitos formales.

Al efecto, el articulo 16 constitucional, en el octavo y antepenuitimo
parrafos establece:
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En toda orden de cateo, que sélo la awtoridad judicial podra expedir y que serd
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que havan de aprovecharse y los objetos que se buscan, a lo que tinicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concliirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado, o en su audiencia, o negativa, por la antoridad que practique la
diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias tinicamente
para cerciorase de que han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Esta garantia se encuentra debidamente reglamentada por los articulos

42 fracciones I, lll, y V, 38, 43, 44, 45, 46, 46-A, 48 y 49 del Caddigo Fiscal de
la Federacion, que regulan esencialmente el procedimiento a seguir por las
autoridades fiscales, en la practica de visitas en domicilio fiscal para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los
contribuyentes.

Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables
a un particular, no podran ser revocadas de oficio por las
autoridades fiscales.

Al efecto, el articulo 17 constitucional establece que:

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales
que estaran expeditos para imponerla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
Judiciales.

Las leves federales y locales establecerdan los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil,
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A este respecto el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion,

establece que:

Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular solo
podran ser modificadas por el Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa
mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las resoluciones
administrativas de caracter general, estas modificaciones no comprenderéan los efectos
producidos con anterioridad a la nueva resolucion.

Las autoridades fiscales podran, discrecionalmente, revisar las resoluciones
administrativas de caracter individual no favorables a un particular emitidas por sus
subordinados jerarquicamente y, en el supuesto de que se demuestre fehacientemente
que las mismas se hubieren emitido en contravencion a las disposiciones fiscales,
podrén, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente,
siempre y cuando los confribuyentes no hubieren impuesto medios de defensa y
hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito
fiscal.

Lo sefialado en el parrafo anterior, no constituira instancia y las resoluciones que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por los
contribuyentes.

El legislador puede establecer y regular todo lo relativo al delito
fiscal.

El articulo 17 constitucional al limitar la prohibiciéon a que las personas

no sean aprisionadas por deudas de caracter puramente civil, admite que el
legislador puede establecer y regular todo lo relativo al delito fiscal.

En concordancia con lo anterior, el Cédigo Fiscal de la Federacion, en el

titulo IV, capitulo 11, regula todo lo relativo a los delitos fiscales.

que:

En relacion con la gratuidad de la imparticion de la justicia y la
prohibicién de las costas judiciales, a que se refiere el articulo 17
constitucional, en materia fiscal esta debidamente reglamentado.

El articulo 201 del Cédigo Fiscal de la Federacion claramente establece
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En los juicios que se lramiten ante el Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa
no habra lugar a condenacion de costas. Cada parte sera responsable de sus propios
gastos y los que originen las diligencias que promuevan.

En materia fiscal la aplicacién de las sanciones pecuniarias es
facultad de las autoridades administrativas; cuando se traten de
delitos, corresponde a la autoridad judicial, la imposicion de la
sancion corporal que corresponda.

Este principio juridico se desprende del contenido del articulo 21

constitucional que al efecto dice:

que:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de las sanciones por
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que iinicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningiin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente de un dia de su ingreso.

En materia fiscal estan prohibidas las multas excesivas y las penas
inusitadas o trascendentales.

Al efecto, el articulo 22 constitucional en su primer parrafo establece
Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion

de bienes v cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Multa excesiva es lo que se conoce en materia fiscal como desvio de

poder o exceso de poder y se presenta cuando el contribuyente infractor es
sancionado por la autoridad administrativa con una pena pecuniaria que
rebase los limites que la ley sefala.
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Penas inusitadas son las que se aplican sin estar establecidas en la ley
aplicable. Este tipo de penas no obedece a la aplicacion de una norma que las
contenga, sino al arbitrio de la autoridad que realiza el acto sancionatorio.

Pena trascendental son las que trascienden al infractor y se aplican a
personas distintas de la que cometio la infraccion.

En relacion con este principio, en materia fiscal se establece claramente
las reglas conforme a las cuales se deben aplicar las sanciones
correspondientes por infraccion a las disposiciones fiscales en el titulo IV,
capitulo |, del Cédigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, en forma expresa en
el Ultimo parrafo del articulo 26 del citado Codigo, se sefiala que:

La posibilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las muktas. Lo
dispuesto en este Codigo no impide que los responsables solidarios puedan ser
sancionados por actos u omisiones propios.

¢ La aplicacion total o parcial de los bienes de una persona para el
pago de contribuciones o multas, no se considera confiscacion de
bienes.

Al efecto, el articulo 22 constitucional, en su segundo parrafo, establece
que:

No se considerara confiscacion de bienes de aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de
impuestos o multas. Tampoco se considerard confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial, de los bienes en el caso del enriquecimiento ilicito,
en los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del
sentenciado, por los delitos de los previstos como delincuencia organizada, o el
de aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duerio, si no acredita
la legitima procedencia de dichos bienes.

Por confiscacion de bienes debemos entender la sanciéon consistente en
la privacion de los bienes al infractor y su incorporacion al patrimonio del
Estado.

El fisco federal dispone de un instrumento denominado procedimiento
administrativo de ejecucién, que es utilizado para exigir el pago de los créditos
fiscales que no fueron cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefalados
por la ley correspondiente. Este procedimiento se inicia con un requerimiento
de pago al contribuyente, y en caso de no hacerlo en el acto de la diligencia
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respectiva, se le embargaran bienes suficientes a garantizar el crédito fiscal
exigido, para culminar con el remate de los bienes embargados, y su producto
se aplicara al pago de los créditos fiscales insolutos. Este procedimiento esta
regulado por el titulo V, capitulo 11l del Codigo Fiscal de la Federacion.

e En materia fiscal ningtn juicio debe tener mas de tres instancias ni
se puede juzgar a un contribuyente dos veces por los mismos
hechos.

Este principio deriva del contenido del articulo 23 constitucional, que al
efecto sefala:

Ningiin juicio criminal deberd tener mas de tres instancias. Nadie puede ser
Juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o
se le condene.

Queda abolida la practica de absolver de la instancia.

« La actividad fiscal del Estado debera sujetarse a los objetivos que
derivan de la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado.

Este principio deriva del contenido del articulo 25 constitucional, que en
lo conducente al efecto establece:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar gue
éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democrdtico y que mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleoy
una mds justa distribucion del ingreso y la rigueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad v la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuyva
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad economica
nacional, v llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

« La actividad fiscal del Estado debera sujetarse a los objetivos del
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional.

Este principio deriva del contenido del articulo 26 constitucional que al
efecto establece:
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Ll Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia v equidad al
crecimiento de la economia para la independencia v la democratizacion
politica, social v cultural de la nacion.

e Las leyes fiscales no deben limitar el derecho de propiedad de los
particulares.

Este principio deriva del contenido del primer parrafo del articulo 27
constitucional, el cual al efecto establece:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponden originariamente a la nacion, la cual ha tenido
v tiene derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

En consecuencia, las leyes fiscales, en todo caso podran establecer
contribuciones a cargo de los particulares, sobre la tenencia, transmisién del
dominio, enajenacion, adquisiciéon, arrendamiento o subdivision de la
propiedad privada.

« Las leyes fiscales no deben otorgar exenciones a titulo particular.

Este principio deriva del contenido del primer parrafo del articulo 28
constitucional, que al efecto sefala:

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

No quedan comprendidas dentro de esta prohibicion las exenciones
concedidas en las leyes fiscales de manera general, sin que favorezcan a
determinadas personas en lo particular, sino que puedan gozar de la exencion,
todos los contribuyentes en nimero indeterminado que se encuentren dentro
de los supuestos previstos por la ley fiscal respectiva que otorgue la exencion.

2.3.4. PRINCIPIOS JURiDICOS CONSTITUCIONALES EMANADOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Los principios mas importantes y trascendentales, que derivan de la
organizacion politica de nuestro pais, son los contenidos en los articulos 31
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fraccion 1V, 36 fraccion |, 38 fraccion |, 73 fraccion VII, 74 fraccion 1V, 72 inicial
H), 89 fraccion |, y 115 fraccion 1V de la Constitucion Federal.

« Articulo 31 fraccion IV constitucional.

De acuerdo con los principios juridicos constitucionales, es
precisamente lo que se pretende: el analizar la disposicion fundamental
(nuestra Carta Magna) que regula el establecimiento de las contribuciones.

El fundamento legal del Derecho Fiscal Mexicano esta establecido en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos que dice:

Son obligaciones de los mexicanos “Contribuir para los gastos piblicos,
asi de la Federacion como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes "

Del contenido de este articulo se desprenden las siguientes
consideraciones:

v Establece la obligacion de los mexicanos de contribuir para los
gastos publicos.

v Las entidades que tienen derecho a percibir el producto de las
contribuciones son: la Federacién, el Distrito Federal, los Estados
y Municipios.

v" La residencia del contribuyente es la que determina si debemos
contribuir a la Federacion, cuando se trate de contribuciones
federales, y si corresponde al Distrito Federal o a algun estado de
la Republica, en el caso de contribuciones locales, asi como a qué
municipio debemos de contribuir, en el caso de contribuciones
municipales.

v Las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas.

v" El destino de las contribuciones es para cubrir los gastos publicos
del Estado. (Federacion, Distrito Federal, estados o municipios).

v Las contribuciones deben establecerse en una ley formal y
materialmente legislativa, o sea expedida por el Poder Legislativo,
con efectos juridicos generales.

La proporcionalidad significa que cada quien tribute de acuerdo con su
riqueza, ingresos o posibilidades econdémicas, y que esa aportacion sea la
minima posible para no fastidiar, ahuyentar o empobrecer al contribuyente, y a
los que no tengan ninguna posibilidad contributiva porque carecen de bienes o



Nociones Generales de Derecho Fiscal 03

recursos pecuniarios que queden liberados de dicha obligacion como parte de
lo que debemos entender como justicia fiscal.

La equidad tributaria significa que el impacto del gravamen sea el mismo
para todas las personas fisicas y morales que estan colocadas en la misma
circunstancia contributiva, esto es que si realizan iguales actos, tienen
similares bines o riqueza, deben ser tratados en igualdad de condiciones en
cuanto el deber de aportar una parte de su capital para cubrir el gasto publico,
y que esa equidad sea general, uniforme, justa y apegada a la legalidad,
tratando igual a los iguales, y desigual a los desiguales, desde el punto de
vista econémico.

Proporcién y equidad implican que las contribuciones se deben
establecer atendiendo a la capacidad economica del contribuyente (o
capacidad contributiva); deben ser proporcionales a las facultades de los
contribuyentes, a las rentas o capital, segun el sistema que se adopte; y se
deben establecer con las mismas reglas para todos aquellos que estén
situados en los mismos supuestos que sefialan las disposiciones fiscales
(deben dar un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales).

Ahora bien, al final de la fraccion IV del articulo 31 se menciona:
... segun dispongan las leyes.

Esto implica que, para que se pueda dar la exigibilidad de contribuir para
los gastos publicos, se debe establecer en leyes.

* Articulo 36 fraccién | constitucional.
Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

L.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo civdadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista:
asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
términos que determinen las leyes.

El contenido de este articulo representa una medida de control fiscal y
viene a ser fundamento constitucional del Registro Federal de Contribuyentes,
el cual esta debidamente reglamentado por el Codigo Fiscal de la Federacion
en el articulo 27 y los correlativos de su reglamento.
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Articulo 38 fraccién | constitucional.

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

1.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durarda un aiio y se

impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho seiialare la ley.

Esta disposicion establece las consecuencias por no dar cumplimiento al

contenido del articulo 36 constitucional, por no dar cumplimiento a las
obligaciones relacionadas con el Registro Nacional de Ciudadanos.

Articulo 73 fraccion Vil constitucional.
El Congreso tiene facultad:
V.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Este articulo, aunado con el 31 fraccién IV, determina que la obligacion

de contribuir a los gastos publicos, debe establecerse en una ley formal y
materialmente legislativa, o sea expedida por el Poder Legislativo, con efectos
juridicos generales y obligatorios.

Articulo 74 fraccion IV constitucional.
Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Puiblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Provecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, a mas tardar el dia 15
del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesaria con ese cardcter, en el mismo presupuesto; las que empleardan los
secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.
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La revision de la Cuenta Priblica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios seialados por el
presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apovara en
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y partidas respectivas o
no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacion de los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del aiio anterior debera ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn dentro de los diez primeros dias del
mes de junio.

Solo se podrda ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de la Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Piiblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
Juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario del Despacho, correspondiente a informar de las
razones que lo motiven.

Este articulo prevé el principio de anualidad de las leyes fiscales, toda
vez que los presupuestos deben presentarse cada afio para su aprobacion por
la Camara de Diputados, ya se trate de ingresos o de egresos, que son los
que establecen los conceptos por los cuales debemos contribuir a los gastos
publicos y el destino que se les da a éstos, respectivamente.

« Articulo 72 inciso h) constitucional.

La discusion y la aprobacion del establecimiento de las contribuciones
se inician en la Camara de Diputados (Camara de Origen) y posteriormente en
la Camara de Senadores (Camara Revisora), segun lo establecido en el inciso
h) del articulo 72 constitucional en el que se menciona:

El articulo 72 constitucional, establece que:
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Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de
las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose ¢l reglamento
de debates sobre la forma, intervalos v modo de proceder en las discusiones y
violaciones:

h) La formacion de las leves o decretos puede comenzar indistintamente en
cualguiera de las dos Camaras con excepcion de los provectos que versen sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos
los cuales deberdn discutirse primero en la Camara de Diputados.

El articulo 49 constitucional, establece que:

El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

El articulo 50 constitucional, establece que:

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita en un
Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.

La forma de eleccion de los integrantes de cada una de las Camaras es
distinta. La Camara de Senadores se compone de cuatro miembros por cada
estado y cuatro por el Distrito Federal, de los cuales tres seran electos segun
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar
una lista con tres formulas de candidatos. La Camara de Senadores se
revocara en su totalidad, en eleccion directa cada seis afos. Por cada senador
propietario se elegira un suplente de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
56 y 57 constitucionales.

La Camara de Diputados se compondra de representantes de la nacion,
electos en su totalidad cada tres afios. Por cada propietario, se elegira un
suplente. La integracion de esta Camara es de trescientos diputados electos
segun el principio de votacién de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electores uninominales, y doscientos diputados que seran electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 51 y 52 constitucionales.

Del contenido de estos preceptos constitucionales, se desprende que
siempre sera camara de origen la Camara de Diputado, y revisora la Camara
de Senadores; cuando la formacion de las leyes o decretos versen sobre
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contribuciones o empréstitos; ademas de que los senadores carecen de
facultades para presentar iniciativas de ley que versen sobre esta materia,
porque unicamente pueden presentarlas en sus respectivas camaras.

La justificacion de que siempre sea camara de origen, la Camara de
Diputados es de caracter historico, porque el sistema de integracion bicamaral,
senala que los diputados son representantes de la nacién y por consiguiente
son los que tienen mas contacto directo con el pueblo, respecto a los distritos
electorales que representen, y los senadores son representantes de las
entidades federativas.

« Articulo 89 fraccién | constitucional.
Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

|. Promulgar y ejecutar las leyves que expida el Congreso de la Unién,
provevendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Del contenido de este precepto se desprende el fundamento de la
facultad del Presidente de la Republica de expedir reglamentos en materia
fiscal.

e Articulo 115 fraccién IV constitucional.

Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
Jormarda de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a)  Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
[fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.
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b} Las participaciones federales, que serdan cubiertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos v plazos que
anunalmente se determinen por las legislaturas de los Estado; v

¢)  Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), no concederdn exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, a favor de personas
Jfisicas o morales, ni instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del
dominio puiblico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estardan
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyves de ingresos de los
ayvuntamientos y revisaran sus cuentas puiblicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Como puede advertirse de la trascripcion de este articulo constitucional,
se tiene que los municipios tienen facultad exclusiva para que a su cargo las
legislaturas de los estados a que correspondan, establezcan las
contribuciones necesarias a cubrir sus presupuestos.

Deben ser las legislaturas de los Estados, porque la obligacion de
contribuir al gasto publico de los Municipios en que se reside, debe ser de
conformidad con lo que establezcan las leyes, y como los Municipios en
nuestro sistema juridico carecen de facultades para expedir leyes (facultades
legislativas), corresponde dicha facultad a las legislaturas de sus respectivos
estados. Sin embargo, se les dejan en completa libertad para administrar su
hacienda publica.

2.4. ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Los elementos de las contribuciones constituyen las partes esenciales o
medulares de la obligacidn tributaria, es el conjunto de ingredientes juridicos,
técnicos y materiales que le dan vida y sustento a toda contribucion, y por
medio de ellos, se puede conocer: el momento en que surge una obligacion
fiscal, quienes son los sujetos activo y pasivo de la misma, el objeto del
gravamen, la base para determinar su monto, la cuota o tarifa aplicable a cada
caso, la forma y periodo de pago, las exenciones a esa obligacion, asi como
su requerimiento en la via coactiva. Todos ellos tienen como denominador
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comun el principio de legalidad que le da certidumbre y fijeza al deber
contributivo de los particulares. Por su orden o importancia se comentan a
continuacion:

a) Sujeto activo, es el acreedor de la obligacion contributiva, el que
tiene la obligacién y la facultad de exigir el pago del tributo; en esas
condiciones, compete a la Federacion, a las Entidades Federativas
incluyendo al Distrito Federal y a los Municipios, como entidades
juridicas de Derecho Publico, pueden ejercer el poder o autoridad del
Estado para exigir legalmente el entero del gravamen dentro de su
propia esfera de competencia, la finalidad que persigue al emprender tal
medida, esta representada por la necesidad de cubrir el gasto publico.

b) Sujeto pasivo, es la persona fisica o0 moral, mexicana o extranjera,
que de acuerdo con la ley esta obligada a pagar una contribucion,
cuando su situacion juridica concuerde con la hipotesis  legal
conducente a ese deber. Es el individuo comprometido a enterar el
gravamen que ha nacido de hecho y por derecho y que por lo mismo
debe cumplir con la presentacion de sus declaraciones,
manifestaciones, avisos, determinacion del tributo y hacer su pago
dentro del plazo, condiciones y con los demas requisitos que le finca la
ley, para que no se dé margen a la evasion fiscal, que no deja de ser
perjudicial a los intereses del Estado.

¢) El objeto de las contribuciones, es la materia, actividad o acto sobre
la cual recae esa obligacién, esto es, se trata de los hechos.
operaciones, ingresos o riqueza generadora del tributo.

Practicamente se refiere a la situacion juridica o de hecho que seiala la
ley como deudor de un impuesto, derechos, aportaciones de seguridad
social o de mejoras, y que por lo mismo una persona fisica o moral se
ve obligada a pagar cualquiera de los tributos referidos, y esa
circunstancia puede ser la percepcion de un salario, de honorarios, la
obtencion de una herencia, de un premio, de utilidades, intereses,
créditos, por la venta o renta de bienes e inmuebles, la asistencia
técnica, profesional, por la fabricaciéon de bienes, satisfactores o
insumos, o por los beneficios o ventajas que nos brinda el Estado, por
los servicios publicos que nos presta la colectividad o aprovechar y
disfrutar sus bienes del dominio publico.

El objeto es la realidad econémica sujeta a imposicion, es decir, lo que
se grava; También se le conoce como hecho imponible y es aquello que
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hipotéticamente esta previsto en la norma, que al realizarse genera la
obligacion tributaria.

Para que quede claro este elemento de objeto y hecho imponibie,
veamos los siguientes ejemplos:

La LISR, en la fraccion | del articulo 1, dice:

“Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del Impuesto
Sobre la Renta en los siguientes casos:

I. Los residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la
ubicacion de la fuente de riqueza en donde procedan.”

En este caso, la situacion juridica o de hecho se da cuando los sujetos
pasivos, residentes en México, generen ingresos y, por tanto, el objeto
del impuesto son los ingresos que se obtengan.

En la Ley del Impuesto al Activo dice:

“Articulo 1. Las personas fisicas que realicen -actividades empresariales y las
personas morales, residentes en México, estan obligadas al pago del Impuesto al
Activo, por el activo que tengan, cualquiera que sea Su ubicacion”...

En este caso, el objeto y hecho imponible se originan por la tenencia de
activos que los contribuyentes posean, segln las caracteristicas de
cada sujeto pasivo.

d) Base de la contribucién, que también se le llama en algunos casos
unidad fiscal, es la cuantia de rentas, la cosa o el valor asignado a una
riqueza sobre la cual se determina el tributo a cargo del sujeto pasivo o
del responsable solidario, como puede ser: el monto de la renta
percibida, el valor de una porcion hereditaria, el nimero de litros
producidos en alguna sustancia, las utilidades obtenidas conforme a la
ley, el valor de los bienes muebles o inmuebles gravados, el porcentaje
de kilogramos de insumos, articulos o bienes elaborados. Y ello debe
corroborarse con los registros contables notas de venta, facturas,
avaluos practicados, con el valor comercial de los bienes, servicios o
actos gravados. Si se trata del cobro de derechos la base puede ser el
precio de los servicios prestados a los particulares, el valor de los bienes
del dominio del Estado que sean la causa de los mismos, o el costo de
financiamiento de obras y servicios publicos si se trata de aportaciones
de mejoras o de seguridad social.
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e) La cuota o tarifa de las contribuciones, es la unidad o medida de
donde se parte para cobrar el tributo, llamado también tipo de gravamen
cuando se expresa en un tanto por ciento, un tanto al millar, o salario
minimo general, una cantidad de dinero en concreto, y que puede darse
mediante listas especificas o unidades para determinar el monto de la
contribucién partiendo de su base, la cual puede ser, proporcional,
progresiva, fija, de derrama, en todos los casos debe buscarse el
respeto a las garantias constitucionales de equidad y proporcionalidad.

Cuotas de derrama o contingencia. Para fijarlas, se debe determinar,
primeramente, la cantidad que se pretende obtener como rendimiento
de la contribucién, para distribuirla en los sujetos pasivos, teniendo en
cuenta la base, para calcular la cuota que le corresponda a cada unidad
fiscal.

Cuotas fijas. Se presenta cuando la ley sefiala la cantidad exacta que
debe pagarse por unidad fiscal. Ejemplo, $0.50 por kilo, $20.00 por litro.

Cuota proporcional. Se presenta cuando se sefala un tanto por ciento,
cualquiera que sea el importe de la base. Por ejemplo 15 por ciento
sobre el valor de los bienes enajenados.

Cuota progresiva. Existe cuando el tanto por ciento aumenta en medida
que aumenta el importe de la base gravable, entre un minimo y un
maximo.

La Tasa, Tarifa y Tabla de la contribucién se aplican a la base para
determinar la contribucion a cargo del sujeto pasivo. Para tales efectos,
desarrollaremos cada uno de los conceptos y su aplicacion.

v' Tasa, es el porcentaje establecido en cada ley fiscal especifica
que se aplica a la base, con el objeto de que el Estado reciba
cierta cantidad de dinero por cada unidad tributaria, como en
los casos siguientes.

Veamos en la LISR:

“Articulo 10. Las personas morales deberan calcular el Impuesto Sobre la
Renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 32%.

El resultado fiscal del ejercicio es la base y el 32% es la tasa.
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v' Tarifa. Por lo general, son un conjunto de columnas integradas
por un limite superior, inferior, cuota fija y porcentaje, que a
través de una serie de operaciones aritméticas (sobre la Base),
determina el impuesto a cargo del sujeto pasivo.

Un ejemplo de tarifa lo vemos en el articulo 113 de la LISR
que establece que quienes hagan pagos por conceptos de
sueldos y salarios y por la prestacion de un servicio personal
subordinado (los empleadores) estan obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de
pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. La retencion
se calculara aplicando a la totalidad de ingresos obtenidos en
un mes de calendario, la siguiente:

TARIFA f
|
Limite Limite Cuota Tasa para |
Inferior Superior Fija aplicarse sobre |
el excedente |
del limite
inferior % !
$ $ $ |
0.01 429.44 0.00 3.00
429.45 3,644.94 12.88 10.00 ;
3,644.95 6,405.65 334.43 17.00
6,405.66 7,446.29 803.76 25.00 '
7,446.30 enadelante 1,063.92 - 32.00

v’ Tabla. Por lo general esta representada por una columna o, en
su caso, por dos columnas, un limite inferior y otro superior, en
donde se ubica la base o el resultado de un procedimiento
derivado de la base, para determinar el impuesto, sin hacer
una sola operacion aritmética o en ocasiones realizando, por lo
mucho, una operacion.

Un ejemplo consistiria en la tabla semestral que se le aplica a
la base (ingreso bruto semestral) de los pequefios
contribuyentes, para el caso de realizar una operacion.
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A. Tabla para el pago del sequndo semestre de 2001

Limite de ingresos  Limite de ingresos Porcentaje
inferior superior
$ $ %

0.01 67,685.63 0.00%
67,685.64 164,618.57 0.25%
164,618.58 230,466.01 0.50%
230,466.02 329,237.19 1.00%
329,237.20 493,855.75 1.50%
493,855.76 En adelante 2.00%

f) El padrén o registro tributario, es la reunion de los datos oficiales
que le sirven al fisco para determinar y controlar las obligaciones
fiscales a cargo del sujeto pasivo y de los responsables solidarios, asi
como para concretizar el monto de la contribucion generada en un
periodo determinado, en ese particular es notable la anotacion de las
cualidades del sujeto pasivo, como son: si se trata de una persona fisica
o moral, su nombre completo, nacionalidad, edad, domicilio fiscal,
actividad, giro industrial, comercial o servicio que genere el tributo,
localizacion de los bienes inmuebles, medidas y colindancias, uso,
destino de los mismos, valor comercial y fiscal, entre otros datos que
permiten determinar, controlar y requerir las obligaciones fiscales de los
contribuyentes.

g) Las exenciones de las contribuciones, se refieren a los casos que
estan liberados de la obligacion tributaria las personas fisicas y morales,
por razones economicas, sociales, politicas y juridicas, sobre todo para
proteger su economia.

La exencion es un privilegio, es decir, una gracia o prerrogativa que se
concede a una persona liberandola de la obligacion fiscal, la cual
significa dispensarla del cumplimiento de una obligacién contributiva, ya
sea para no pagar un impuesto, derecho o contribucion especial, como
puede ser el que percibe una renta minima, los predios rusticos
destinados a la agricultura y a la ganaderia ante el bajo rendimiento de
ellos, el salario minimo, la produccion y consumo de articulos basicos
para la subsistencia de la poblacion.

Practicamente se trata de una figura juridica, en virtud de la cual se
eliminan de la causacion de las contribuciones, a ciertos hechos o
situaciones, por razones de equidad, conveniencia o de politica
econdmica.
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h) La forma y periodo de pago. Para el primer supuesto es
fundamental sefalar que las contribuciones pueden pagarse en dinero o
en especie siguiendo la legislacién aplicable para cada caso y segun el
pais de que se trate, en México como ya lo hemos dicho generalmente
el entero respectivo se hace en efectivo, en moneda de curso legal
siguiendo las modalidades juridicas conducentes, con las excepciones
que en algunos casos se permitan en especie, dentro de esa forma se
incluye la presentacion de la declaracion, manifestacion o aviso por el
contribuyente o representantes legales, utilizando los formatos
autorizados por las autoridades fiscales competentes, y ante las
oficinas, dependencias o instituciones que asi proceda. El periodo de
pago, es variable y diversificado, ya que no hay uniformidad para todas
las contribuciones en estudio, por lo tanto, es recomendable que los
sujetos pasivos consulten cuidadosamente los ordenamientos legales
observables para la Federacion, Entidades Federativas y Municipios,
para que el pago de los impuestos, derechos, aportaciones de seguridad
social o de mejoras se haga en la fecha, plazo o periodo previsto en la
ley respectiva, en tiempo y ante la oficina respectiva.

En el articulo 6 del CFF indica “Las contribuciones se causan conforme se
realizan las sifuaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigenfes
durante el lapso en que ocurran”. Ahora bien, el periodo de imposicion se
refiere a los lapsos en que dichas situaciones se realizan para que se
conjuguen los elementos de la relacién tributaria.

El articulo 11 de CFF menciona que cuando las leyes fiscales
establezcan que las contribuciones se calcularan por ejercicios fiscales
(12 meses ejercicio-regular), éstos deben coincidir con el aio calendario
(enero a diciembre). Existiran casos en que los ejercicios sean menores
de 12 meses, cuando los contribuyentes empiecen operaciones después
del mes de enero (gjercicio menor de 12 meses-irregular).

Los supuestos anteriores implican que el periodo de imposicion va de la
mano, al realizarse las situaciones juridicas o de hecho, y que éstas se
ordenan por periodos (mensuales, trimestrales, semestrales, por
ejercicio, etc.), de acuerdo con las leyes fiscales para efectos de su
causacion y posterior pago.

La causacion de la contribucién no necesariamente implica un pago,
pero implicara, si tal pago es posterior al periodo de causaciéon, como el
caso del impuesto del ejercicio del ISR, en el que el periodo de
causacion es de enero a diciembre, pero que se pagaria tres o cuatro
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meses posteriores al término del ejercicio, para personas morales o
fisicas, respectivamente.

2.4.1. RELACION TRIBUTARIA

La relacion tributaria es el vinculo juridico que se establece entre un
sujeto llamado activo (Estado) y otro sujeto llamado pasivo (contribuyente),
cuya unica fuente es la ley, por cuya realizacion el contribuyente se encuentra
en la necesidad juridica de cumplir con ciertas obligaciones formales vy,
ademas de entregar al Estado (segun el caso) cierta cantidad de bienes,
generalr;'lente dinero, que deben destinarse a la satisfaccion del gasto
publico.

El concepto anterior, si recordamos, es la razén de ser de la actividad
financiera del Estado en lo relativo a lo fiscal.

El articulo 6 CFF dice que:

Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Esto implica que para que se dé esta relacién tributaria, el contribuyente
debe realizar cualquier hecho previsto en las leyes fiscales; los actos gravados
que realizan los particulares, entre ofros, enajenacion o prestacién de
servicios; cuando esto sucede, surge la relacién tributaria que deriva en una
serie de obligaciones y derechos, para €l y para el Estado, como lo es la de
inscribirse al Registro Federal de Contribuyentes, presentar avisos
correspondientes, aun cuando el contribuyente nunca llegue a realizar en
definitiva la situacion juridica o de hecho prevista por la ley como generadora
de la obligacién contributiva o tributaria.

Al realizarse las situaciones juridicas o de hecho nace la obligacion
tributaria (que forma parte de la relacion tributaria), que puede generar el
crédito fiscal, segun el caso.

Las obligaciones fiscales-tributarias son de dos tipos:

1. Las obligaciones que implican para el sujeto pasivo contribuciones a pagar,
pero no en todos los casos; en ocasiones, por las caracteristicas de cada
contribucion en especifico, posiblemente ésta se realice por objeto y hecho
imponible, y no exista contribucién a pagar.

"SANCHEZ MIRANDA, Amulfo. Aplicacion Pracnica del Codigo Fiscal Pag, 74
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2. Las formales, que no implican pago de contribuciones, pero que hay que
cumplirlas, como la presentacion de declaraciones, expedir
comprobantes etc.

La relacién tributaria requiere de ciertos elementos para que se dé como
tal y son:

Sujetos. Son aquellos que participan directamente en la relacion
tributaria, de las obligaciones y de los derechos, previstos en las leyes
fiscales que de ésta nacen. Estos sujetos son los siguientes:

1) El sujeto activo. El sujeto activo de la obligacion tributaria,
siempre sera el Estado (Federacion, Estados o Municipios) de
acuerdo con lo establecido por el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Federal.

OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS ACTIVOS. La obligacién
principal de los sujetos activos de la obligacion tributaria, es la de
recaudar o percibir el producto de las contribuciones, por conducto
de los o6rganos debidamente facultados para ello, que son las
oficinas recaudadoras.

De acuerdo con la estructura del sistema fiscal mexicano, los
titulares del ejercicio de la competencia fiscal o administrativa son
los entes publicos que tiene a su cargo, ademas de la funcion
recaudatoria, las complementarias que son las de control,
administracién, fiscalizacién y supervisiéon de los contribuyentes, las
cuales incluyen las del Registro Federal de Contribuyentes y las
facultades de comprobacion de las obligaciones fiscales.

2) El sujeto pasivo. El contribuyente recibe el nombre de sujeto
pasivo de la relacion ftributaria. Es quien cumple con las
obligaciones de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar o permitir,
en mayor grado. Pero solo se es sujeto pasivo en la medida en que
se constituye en deudor del crédito fiscal, ya que tanto esta
obligacién como las demas que le imponen las leyes tributarias y
que no consistan en el simple pago de ella, le hacen mas activo
que al recaudador.

Algunos sujetos pasivos los podemos ubicar de acuerdo con lo que
dicen los siguientes ordenamientos:
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En el CFF:

“Articulo 1. Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas”...

En el ISR:

“Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del
Impuesto Sobre la Renta en los siguientes”...

Como podemos ver, los sujetos pasivos de la relacién tributaria
segun el CFF y la LISR son las personas morales y las personas
fisicas.

SUPUESTOS QUE MODIFICAN LA CAPACIDAD DE LOS
SUJETOS PASIVOS. La doctrina denomina cualidades o atributos,
a las causas o supuestos que modifican la capacidad de los sujetos
pasivos o contribuyentes, siendo las mas importantes las
siguientes:

Nacionalidad.
Capacidad.
Residencia.
Domicilio.

Estado civil.
Ocupacion.
Personalidad.

Edad.

Naturaleza Juridica.

0/007 510N £ P QO N =2

OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS. La obligacion
esencial de los sujetos pasivos de la obligacion contributiva o
tributaria, es la de pagar oportunamente las contribuciones a su
cargo. Las obligaciones de los sujetos pasivos son las mismas para
los sujetos pasivos indirectos o solidarios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas.

1. Obligacion de inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes.

2. Obligacion de llevar y conservar la contabilidad.

3. Obligacién de expedir comprobantes para efectos fiscales.
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3) Los Sujetos Responsables Solidarios. Por responsabilidad
solidaria debemos entender la que recae sobre una persona fisica o
moral, mexicana o extranjera, que no siendo sujeto pasivo directo o
el que realizé los hechos generadores de la obligacion contributiva,
es responsable del pago de la contribucion respectiva, por
disposicion expresa de la ley, por haber intervenido directa o
indirectamente en la realizacién del mismo.

De esta definicion se desprenden las siguientes caracteristicas:

+ Responsable solidario, lo puede ser una persona fisica o moral,
mexicana o extranjera.

« Para que se presente la responsabilidad solidaria, debe existir una
relacion juridica entre el sujeto pasivo directo, y el responsable
solidario, ya sea de orden laboral, civil, mercantil.

+ El responsable solidario esta obligado para con las autoridades
fiscales, en los mismos términos y hasta por el monto del crédito
fiscal que corresponda al sujeto pasivo directo.

« La justificaciéon de la responsabilidad solidaria, es de que permite
al fisco elegir indistintamente entre el obligado solidario y el
contribuyente, para exigirle a cualquiera de los dos el importe de la
contribucién de que se trate.

e La responsabilidad solidaria solo puede existir por disposicion
expresa de la ley o porque se asuma voluntariamente.

* El responsable solidario que haga el pago de una contribucion,
tiene el derecho de recuperar su importe, demandando su pago al
contribuyente directo.

+ La responsabilidad solidaria puede comprender los accesorios,
con excepcion de las multas. Sin embargo, los responsables
solidarios pueden ser sancionados por actos u omisiones propios.

2.5. EFECTOS DE LAS CONTRIBUCIONES

El legislador, previamente al establecimiento de alguna contribuciéon o
del incremento de sus tasas o tarifas, no obstante que lo requieran las
necesidades del Estado, o bien suprimirse una contribucion o reducirse sus
tasas o tarifas, debe prever cudles seran los posibles efectos o consecuencias,
que traera consigo su aplicacion.
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Las consecuencias que deben estudiarse cuidadosamente, son las del
punto de vista psicoldgico, politico, contable o administrativo, econémico y
juridico, con el objeto de lograr la finalidad deseada con su establecimiento o
derogacion.

2.5.1. EFECTOS PSICOLOGICOS

El legislador, al establecer o derogar las contribuciones, debe tener en
cuenta los efectos psicologicos que pueden producir en los contribuyentes, ya
sean éstos positivos o negativos.

Se ha dicho con frecuencia, e infundadamente por los contribuyentes,
que se sienten victimas de una especie de robo por parte del Estado, cuando
pagan sus contribuciones, sin tomar en cuenta que a cambio reciben
tranquilidad para dedicarse a las actividades que mas le convengan o
agraden, sin preocuparse de los servicios y bienes que el Estado pone a su
alcance.

En tal virtud, al crearse nuevas contribuciones o aumentarse las tasas o
tarifas de éstas, con el fin de elevar la recaudacién, o bien derogarse o
suprimirse, el Estado debe prever, incuestionablemente, los efectos
psicolégicos que ésta pueden producir a los contribuyentes, ya sean positivos
o negativos, para que se logre adecuadamente y eficazmente el objetivo
propuesto, puesto que estos efectos pueden ser de aceptacién o rechazo, con
las inherentes consecuencias.

2.5.2. EFECTOS POLITICOS

El establecimiento de un sistema fiscal en todo Estado moderno, debe
tomar en cuenta los efectos de caracter politico.

Debe tenerse presente que las contribuciones han sido una de las
causas fundamentales de los grandes acontecimientos histéricos. El ser
humano, por su egoismo innato, se siente inclinado a reaccionar contra el
Estado, que establece o cobra contribuciones, mas aun si las considera
demasiado elevadas de acuerdo a su capacidad contributiva.

Los extremos de rebeldia o inconformidad de los contribuyentes se
pueden evitar, si quienes tienen la responsabilidad de la conduccion del
Estado, perciben oportunamente cuando la carga contributiva excede los
limites de la capacidad contributiva.
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Las contribuciones sirven para la redistribucion de la riqueza, y por ende
de las cargas, por lo que si éstas son injustas o excesivas, son una causa del
debilitamiento de los vinculos de solidaridad social y de los sentimientos
patridticos y, por consiguiente, motivo de una rebeldia politica, economica,
social 0 armada (revolucion).

2.5.3. EFECTOS CONTABLES O ADMINISTRATIVOS

Los contribuyentes, ya se trate de personas fisicas o morales, que para
el efecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales estén obligados, por las
leyes respectivas, a llevar un registro y control de sus operaciones, con el
efecto de dejar huella de las mismas, deben establecer un sistema contable,
con el fin de que la autoridad fiscal se encuentre en posibilidad de verificar su
cumplimiento.

No obstante la contabilidad establece normas y procedimientos para
ordenar, analizar y registrar las operaciones practicadas por las unidades
econémicas, para efectos financieros, cuando estén obligados a llevarla lo
debera hacer de acuerdo a lo que establece el articulo 28 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

En consecuencia, tenemos que al establecerse, derogarse, adicionarse
o modificarse las leyes fiscales, el contribuyente obligado a llevar la
contabilidad para estos efectos, se ve en la necesidad de realizar una serie de
modificaciones en su sistema contable o administrativo, para estar en aptitud
de dar debido cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Estos mismos efectos también lo son para las autoridades fiscales, las
que deberan realizar las modificaciones respectivas en sus sistemas de
contabilidad gubernamental, para la debida administracion y control de las
obligaciones en los contribuyentes, que estén obligados a inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes y aun de los que no estén obligados a
inscribirse en dicho Registro.

2.5.4. EFECTOS ECONOMICOS

La ciencia de las finanzas publicas se ha ocupado del estudio y analisis
de los efectos econdémicos que producen las contribuciones establecidas en un
pais determinado, asi como las modificaciones o derogaciones de las mismas,
los cuales en la mayoria de los casos, no se pueden prever en todas sus
consecuencias.
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En el campo economico sobre todo del contribuyente, el pago de un
tributo produce sus consecuencias, en donde es notable ante todo la
disminucion de la riqueza del sujeto pasivo o pagador del impuesto, es por ello
que se han instituido las siguientes figuras juridicas: la repercusion, la difusion,
la utilizacion del desgravamiento, la absorcion, y la capitalizacion.

2.5.4.1 EFECTOS DE LOS IMPUESTOS QUE SE PAGAN

a) La repercusion, es un fenémeno imperante en el pago de los impuestos
indirectos, como es el caso del I.V.A. y del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios, y se refiere a la caida del gravamen sobre el
sujeto pasivo y en terceras personas que ven afectada su economia con
el impacto del tributo. En efecto se trata de una lucha dentro del proceso
econoémico entre el sujeto pasivo y terceras personas, hasta llegar el
monto del impuesto al consumidor de bienes y servicios, que es el
individuo que realmente carga con el monto de esa obligacién, porque
queda afectada su economia al no poder trasladar el impuesto a otros, lo
cual es comun en los impuestos a la produccion y al consumo.

Al efectuarse la repercusion o traslacion del impuesto el poder adquisitivo
del sujeto pasivo queda intacto, porque simplemente dicha persona se
libera de la obligacién contributiva mediante esa secuela que reconoce la
ley, para que su Unica labor consista en trasladar, retener y enterar el
monto del tributo al fisco, mediante la expedicion de facturas, notas de
venta y la especificacion de ese fendomeno en su contabilidad respectiva.

La repercusion del impuesto es un acontecimiento que se desairolla en
tres etapas que son: percusion, traslacion y la incidencia.

La percusién. Se define como la caida de la contribucion sobre las
personas que tienen la obligacion legal de pagarla. Es decir, la que la ley
designa como sujeto obligado a pagar la contribucion, es el sujeto legal o
percutido.

La traslacion. Consiste en transmitir el importe de la contribucion
respectiva a terceras personas. La traslacion de las contribuciones puede
presentarse de dos formas:

« Hacia adelante, llamada protraslacién. Como su nombre lo indica, el
traslado de la carga de la contribucion, se efectia hacia delante, o sea
que el consumidor o el usuario del bien o servicio es el que paga el
importe de la contribucién, como en el caso del impuesto al valor
agregado.
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» Hacia atras, denominada retrotraslacion. Consiste en pasar la carga
de la contribucion hacia atras, o sea que el proveedor del bien o
servicio absorbe el impacto de la contribucion, a su costa.

La incidencia. Se presenta cuando la contribucion cesa de pasar a otra
persona y esta ultima es la que realmente la paga. O sea, es el sujeto
incidido, porque es el que ve afectado su patrimonio por el importe de la
contribucion pagada.

b) La difusién. Se trata de otro fendmeno visible tanto en el pago de
impuestos indirectos como directos, porque sus consecuencias se
registran en todas las personas fisicas y morales que realizan el
desembolso por el pago de un impuesto. Ello se configura después de
registrarse la incidencia sobre el pagador del gravamen, pues ha sufrido
una disminucién de su renta o capital, y por consiguiente, de su
capacidad de compra, esa persona limitara sus consumos y dejara de
adquirir determinados articulos o los comprara en menor cantidad, en eso
estriba la difusion.

En otras palabras este fendomeno se presenta en la persona incidida, la
que realmente pagé la contribucion, al sufrir una disminucion en su
capacidad de compra, exactamente por la cantidad pagada como
contribucién. Al ser mas elevado el importe de las contribuciones a pagar,
las personas incididas o Udltimos consumidores o usuarios, menos
capacidad de compra tienen, porque se les disminuye sus ingresos o
capital.

c) La utilizacién del desgravamiento, se presenta cuando hay supresion
de un impuesto o la disminucién de cuotas impositivas, se trata de una
medida politica fiscal, que tiende a proteger la economia de ciertos
sectores de la poblacion, sobre todo de los de mas bajos ingresos, y de
aquellos tributos relacionados con el consumo de articulos de primera
necesidad de la poblacién. Es muy recomendable este tipo de medidas
ante las fuertes cargas tributarias que se han instituido para la
Federacion, para las entidades federativas y para los municipios, toda vez
que ello permite dar una mejor imagen del gobierno, asi como para
impulsar actividades comerciales, industriales, prestacion de servicios, la
agricultura, la ganaderia, las artesanias u otros rubros fundamentales de
la economia social.

d) La absorcion del impuesto. Cuando no se traslada el monto en especial
de los que se conocen como indirectos, el sujeto pasivo lo absorbe,
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pagando de su propio patrimonio esa obligacion contributiva, es una
manera de proteger la economia de la poblacion consumidora y de los
sectores mas necesitados de ingresos o recursos, pues ello permite
elevar la produccion de bienes y servicios y como consecuencia la
demanda de satisfactores, pudiéndose dar margen para la disminucion
del valor de la cosa gravada, y con lo cual se absorbe la totalidad del
impuesto.

e) La amortizacion de los impuestos, significa que dentro del precio de la
mercancia se incluye el tributo, esto es, que el contribuyente carga el
gravamen al valor del producto o servicio sin elevar su costo con motivo
del impuesto, pues primero baja dicho precio y luego se adiciona esa
obligacion contributiva sin afectar la economia del consumidor mediante
dicha operacion.

f) La capitalizacion, se produce como una modalidad del desgravamiento,
al disminuirse las cuotas o tasas de los impuestos o al otorgarse las
bonificaciones o subsidios sobre el monto del gravamen, el contribuyente
se ve liberado parcial o totalmente de la carga tributaria, ve aumentada la
productividad de sus inversiones, ingresos, riqueza o valor de sus bienes,
y ello constituye un importante estimulo en todo tipo de actividades
econdémicas. °

2.5.4.2. EFECTOS DE LOS IMPUESTOS QUE NO SE PAGAN

Se refiere a las consecuencias que se producen con la evasion de la
obligacién tributaria la que puede ser producto de una disposicion legal
aprovechando sus lagunas o eludiendo el pago del gravamen mediante un
procedimiento legal ante las fuertes tasas impositivas; pero también existe la
omision de dicho deber contributivo, contrariando las normas juridicas
respectivas, ya sea por ignorancia, por imposibilidad fisica, con dolo 0 mala fe
causandole un perjuicio al fisco en el rubro de sus ingresos publicos al
obstaculizarse la percepcion de aquellos impuestos cuya situacion juridica ya
se ha producido en la realidad social, esto ultimo es lo que se le conoce como
evasion ilegal o fraude fiscal; se trata de dos cuestiones que a continuacion se
comentan:

a) La evasion legal consiste en omitir el pago del impuesto, siguiendo
mecanismos legales, y se conoce tambien como elusion fiscal, y puede
ser producida por el gobierno al dictar altas cuotas o tarifas impositivas
que ahuyentan a los contribuyentes dedicados a determinadas

"FLORES ZAVALA, Emesto Ob cit, Pags 280 a 282



Nociones Generales de Derecho Fiscal 114

actividades comerciales, industriales o prestacion de servicios, al no
otorgar estimulos o subsidios fiscales para impulsar tales actividades o al
imponer fuertes multas o recargos en caso de incurrir en infracciones
legales, por ejemplo un giro empresarial especifico se cambia de una
Entidad Federativa o de un pais determinado cuando le resulta muy
elevado el monto del gravamen, para establecerse en un lugar en donde
se le ofrece al empresario mas ventajas para proteger su economia, con
bajas tasas de dicho gravamen o en su caso que haya exencion tributaria
0 que de plano no se grava ese tipo de actividades. El importador de
bienes y servicios que no esta dispuesto a seguir pagando los tributos
relativos a la importacion, deja de importarlos cuando le resulta pesada y
brumosa la carga fiscal. Cuando se cambia de actividad, giro o negocio la
inversion de capitales de una persona fisica o moral a una ocupacion que
no esta gravada o que tiene cuotas mas livianas que la inversion anterior,
0 en su caso que esta exenta la nueva actividad empresarial. También en
el supuesto que se deja de producir ciertos bienes o servicios o se
produce hasta cierto limite 0 medida para no seguir pagando un impuesto
que es elevado, incomodo y molesto para el contribuyente, en todos los
supuestos que se han mencionado se deja de contribuir al gasto publico
aprovechando herramientas juridicas, el particular ante todo busca
proteger su riqueza, ingreso o ganancias y es hasta cierto punto una
medida de justicia, porque nadie esta obligado a sacrificar mas alla de sus
posibilidades econdmicas, y los pasos que se siguen son conforme a
derecho, ya que no se le puede prohibir y menos sancionar al utilizar
dicho tipo de medidas favorables a sus intereses personales o
patrimoniales; sin embargo, no es favorable para el fisco la evasion legal,
porque le resta ingresos publicos, y es contraproducente a una sana
politica fiscal, es por ello que debe tenerse mas cuidado al establecer un
tributo, estudiando detenidamente el resultado de sus efectos,
pronosticando sus ventajas y desventajas tanto para el Estado como para
los particulares, para no caer en lamentables resultados contributivos que
no dejan de danar la marcha de la Administracion Publica.

b) Evasion ilegal, los efectos de los impuestos que no se pagan es lo que
tradicionalmente la costumbre social ha conocido como Evasion fiscal, y
por ello de inmediato cualquier ciudadano sin ser técnico de derecho
piensa que se trata de un acto contrario a derecho, porque es notable con
esa conducta una infraccion de caracter fiscal.

En esas condiciones, cualquier hecho o conducta de los contribuyentes
que contravenga una norma impositiva constituye violacion al marco
conducente, y que por razones légicas esta prevista una sancion penal o
pecuniaria, que configura un ilicito tributario, y es lo que la doctrina
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denomina evasion ilegal; en algunos paises se le identifica como
conducta fraudulenta, enganosa o falsa que atenta contra las finanzas
publicas, que puede ser producto del error, la mentira o la intencion
dolosa para no cumplir con su deber contributivo a favor del fisco,
causandole un dafio a la marcha de las funciones publicas del Estado, y
ese proceder nos permite identificar los siguientes elementos: conducta
del sujeto evasor, tipicidad, antijuridicidad, el dolo o la culpa y la
punibilidad, los que al momento de calificar la gravedad de la infraccion
cometida deben estudiarse cuidadosamente por la autoridad fiscal para
que se respalde en el principio de legalidad que rige sus actos represivos.
La evasién es ilegal, cuando para eludir el pago del impuesto se realizan
actos violatorios a las normas legales, como por ejemplo: el contrabando,
la ocultacion de ingresos, la simulacién de actos o contratos, entre otros.
Este tipo de conductas no sélo dafnan al fisco, sino también a los sujetos
cumplidos, porque al sefalarse las cuotas del impuesto y calcular su
rendimiento, deberan tenerse en cuenta las pérdidas debidas al fraude
fiscal, esto sera tanto mas frecuente, cuanto mas altas sean las cuotas y
mas molestos los procedimientos administrativos para la determinacion
del impuesto.

2.6. CREDITO FISCAL
2.6.1. CONCEPTO DE CREDITO FISCAL

El crédito fiscal es definido por el articulo 4° del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en los siguientes términos:

Articulo 4°. Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o
de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos a
los que las leyes les den ese carécter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta
ajena.

Es importante sefialar que actualmente el Cddigo Fiscal de la
Federacion, no define propiamente lo que debe entenderse por crédito fiscal,
sino que se limita a dar un listado de conceptos que por disposicion del citado
Cadigo se consideran creditos fiscales.

En el Codigo Fiscal de la Federacion que tuvo vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1982, se definia el crédito fiscal como “la obligacion fiscal
determinada en cantidad liquida”, es decir, limitaba el concepto de crédito
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fiscal a la obligacion fiscal cuantificada, y no a otros conceptos, como sucede
actualmente, que no derivan propiamente de la aplicacion de una ley fiscal.

El autor Daniel Diep lo define “Todo derecho de percepcion pecuniaria
del Estado es considerado y tratado como crédito. Y, con excepcion de los
productos, todo derecho de percepcién es créedito fiscal.” e

2.6.2. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA O
TRIBUTARIA (CREDITO FISCAL)

De conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6° del
Codigo Fiscal de la Federacion, las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran y se determinaran conforme a dichas
disposiciones.

Es decir, para que se cause 0 nazca una obligacién contributiva, debe
realizarse el hecho o situacion prevista por la ley fiscal respectiva, asi,
tenemos como ejemplo, el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, que al efecto establece:

Articulo 1°. Estan obligados al pago del impuesto al valor agregado establecido en
esta ley, las personas fisicas y morales que en el territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes:

I. Enajenen bienes.

Il Presten servicios independientes.
lll. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV. Importen bienes o servicios.

Elimpuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta ley, la tasa del 15%. El
impuesto al valor agregado, en ningin caso se considerara que forma parte de dichos
valores.

En este caso, cuando las personas fisicas o morales realicen cualquiera
de los actos o actividades sefalados en el articulo 1° de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, se causa o nace la obligacion de pagar dicho impuesto.

El momento de causacion varia segun la contribucién de que se trate,
asi tenemos que:

= '""DIEP DIEP, Daniel. Fiscalistica, Ed. PAC., México D1, 1999, 2" ed. Pag. 78
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Cuando se trate de un impuesto, la obligacion contributiva nace o se
causa, en el momento en que se realiza el hecho o situacion juridica prevista
por la ley, como generadora de la obligacion de pagar la contribucion
correspondiente.

Por lo que se refiere a los derechos, la obligacion contributiva nace o se
causa, en el momento en que la autoridad o ente autorizado presta el servicio
al contribuyente, o le permite el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la nacién.

En las aportaciones de seguridad social, la obligacion contributiva nace
0 se causa, cuando surge la realizacion de trabajo y el patron esta obligado a
las prestaciones de seguridad social a favor de sus trabajadores o éstos
soliciten su incorporacion voluntaria.

En las contribuciones de mejoras la obligacion nace o se causa, en el
momento en que el Estado pone en servicio la obra publica de interés general
que beneficia en forma particular al contribuyente.

SUPUESTOS QUE GENERAN EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION
CONTRIBUTIVA O TRIBUTARIA

El nacimiento de la obligacion contributiva puede derivar de los
siguientes supuestos:

« Porque el contribuyente hava originado el nacimiento de la obligacion
individualmente, al realizar los hechos gravados por la ley fiscal
respectiva.

+ Porque el contribuyente haya originado el nacimiento de la obligacién al
realizar los hechos gravados por la ley fiscal respectiva, en
consecuencia con otras personas (copropietarios).

= Porque el contribuyente haya sustituido al sujeto pasivo originario
voluntariamente (herederos o legatarios).

« Porque el contribuyente haya sustituido al sujeto pasivo originario, por
disposicion de la ley fiscal respectiva (fedatarios publicos).

s Porque el incumplimiento de wuna obligacion fiscal trajo como
consecuencia la evasion total o parcial del pago de contribuciones, por
parte del que dio nacimiento a la obligacién fiscal (patrones).

« Por haber adquirido un bien que se encuentra afecto al pago de
contribuciones adeudadas por el anterior propietario o poseedor
(adquisicion de negociaciones).
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2.6.3. DETERMINACION DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA O
TRIBUTARIA

La determinacion de la obligacion tributaria, consiste en el acto o
conjunto de actos emanados de la Administracion Publica, de los particulares
o de ambas partes coordinadamente, destinados a establecer en cada caso
particular, la configuracion del hecho que dio nacimiento a esa obligacion,
identificando plenamente la base gravable, para concretizar el monto del
tributo que debe enterarse al fisco.

Significa comunicarle a la autoridad fiscal, cual es el hecho, acto,
operacion o actividad generadora de una contribucion, ya sea mediante el
sefalamiento del monto de los ingresos o rentas percibidas, el valor de las
cosas enajenadas, heredadas o permutadas, los bienes o servicios importados
o exportados, para que con base en ello se aplique la cuota o tarifa respectiva
que permita calificar la porcion de riqueza que debe aportarse al Estado para
cubrir el gasto publico.

Ello se refiere al momento en que debe concretizarse o materializarse la
obligacion contributiva, mediante la practica de los balances respectivos,
expresandose por escrito el valor de los bienes, cosas o servicios enajenados,
presentando las declaraciones, manifestaciones o avisos a la autoridad
tributaria para que se formule la liquidaciéon del gravamen y se haga el pago
correspondiente.

Por determinacion podemos entender el razonamiento Iégico juridico,
para precisar si la conducta realizada encuadra o no en el supuesto previsto
por la ley, como generadora de la obligacion contributiva o tributaria, para que
a su vez se aplique el procedimiento de liquidacién establecido por la ley fiscal
respectiva y, previas las operaciones matematicas correspondientes, obtener
el importe a pagar en cantidad liquida, o sea el crédito fiscal a cargo del
contribuyente.

La liquidacion, es la realizacion de las operaciones matematicas para
precisar el quantum de la contribucion correspondiente, deberd hacerse en
moneda nacional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, y conforme a las normas vigentes en el
momento de su causacion.

La determinacion de la obligacion contributiva o tributaria, puede
hacerse:
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« Por el contribuyente. En nuestro sistema fiscal, prevalece el principio
de la autodeterminacion de las contribuciones, es decir, que por
disposicion expresa de la ley, en principio le corresponde al
contribuyente o sujeto pasivo, determinar y liquidar el importe de la
contribucion a su cargo.

Este sistema se establece porque el contribuyente es el que dispone
de los elementos necesarios para determinar si su conducta encuadra
0o no con el supuesto previsto por la ley, como generador de la
obligacion contributiva o tributaria y obtener de acuerdo a las
disposiciones vigentes en el momento de su causacion, el importe de
la contribucion a pagar, reservando a la autoridad fiscal el derecho de
revisar lo declarado por el contribuyente.

e Si es la autoridad fiscal a la que le corresponde efectuar la
determinacion de la contribucion por disposicion expresa de la ley, los
contribuyentes deberan proporcionarle la informacion necesaria dentro
de los quince dias siguientes a la fecha de su causacion, en los
términos del articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion.

e Por acuerdo de ambos, es cuando tanto la autoridad fiscal como el
contribuyente, segun los datos requeridos por la ley de que se trate,
determinaran el monto a pagar. Actualmente no se utiliza en nuestra
legislacion por considerarse que fomenta la corrupcion.

2.6.4. EL PAGO DE LA OBLIGACION FISCAL Y SU EXIGIBILIDAD

a) El pago, es el cumplimiento de la obligacién contributiva, por medio
del cual queda satisfecha la prestacion tributaria que ha sido determinada y
que como consecuencia dio margen a su liquidacién conducente, quedando
satisfecha la aportacién que debe hacer al Estado la persona fisica o moral,
cuya situacién coincida con el hecho generador del impuesto, y como
consecuencia se extingue el vinculo juridico entre el acreedor y el deudor de la
obligacién.

También se puede conceptuar, como la entrega de una cantidad de
dinero o en especie que hace el sujeto pasivo de una obligacion contributiva al
sujeto activo, que en este caso, puede ser la Federacion, Entidades
Federativas y los Municipios, a fin de atender las necesidades colectivas.

En otras palabras, pagar una obligacion fiscal, es entregar al Estado una
cantidad de dinero en una forma proporcional y equitativa enmarcada en una
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norma juridica, cuando el sujeto pasivo o la autoridad fiscal han determinado la
prestacion contributiva que se ha configurado en la realidad. Por lo tanto, el
objeto de dicha obligacion, consiste en hacer y dar, conforme a una operacion
aritmética que se haya efectuado en aplicacion de los preceptos juridicos que
contemplan los elementos fundamentales del tributo.

Las contribuciones y sus accesorios se pagaran en moneda nacional.
Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se podran realizar en la
moneda del pais de que se trate; asi mismo que se aceptan como medios de
pago, los cheques certificados o de caja, los giros postales, telegraficos o
bancarios y las transferencias de fondos regulados por el Banco de México;
los cheques personales Unicamente se aceptaran en los casos y con las
condiciones que establezca una norma juridica.

La época de pago del crédito fiscal consiste en el plazo o momento
establecido por la ley respectiva, para que se cumpla la obligacion, por lo cual
el pago debe hacerse dentro de este plazo.

Al efecto, el articulo 6° del Cadigo Fiscal de la Federacion, en su parte
conducente sefiala que:

. Si fa contribucion se calcula por periodos establecidos en ley, y en los casos de
retencion o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las
personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudarlas, las enteraran a
mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacion del
periodo de la retencion o de la recaudacion, respectivamente.

Il. En cualquier otro caso, dentro de los § dias siguientes al momento de su causacion.

En el caso de contribuciones que se deban pagar mediante retencion, aun cuando quien
deba efectuarla no retenga o no haga el pago de la contraprestacion relativa, el
retenedor estara obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debid haber
retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente haran la entrega del
bien de que se frate si quien debe recibir los provee de los fondos necesarios para
efectuar la retencion en moneda nacional.

Quien haga pago de los créditos fiscales debera obfener de la oficina recaudadora, la
forma oficial, el recibo oficial o la forma valorada, expedidos y controlados
exclusivamente por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico o la documentacion que
en las disposiciones respeclivas se eslablezca en la que conste la impresion original de
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la maquina registradora. Tetandose de los pagos efectuados en las oficinas de las
instituciones de crédito, se deberéa obtener la impresion de la maquina registradora, el
sello, la constancia o el acuse de recibo correspondiente.

Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los conlribuyentes para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, o para determinar las contribuciones a su
cargo, la elegida por el contribuyente no podra variarla respecto al mismo ejercicio.

El pago de las contribuciones correspondientes debe hacerse en la
fecha o plazo sefalado en la ley fiscal respectiva, y de conformidad con lo
establecido por el articulo 31 del Codigo Fiscal de la Federacion, dicho pago
debe hacerse mediante declaracion.

Presentacion de declaraciones a fravés de medios electronicos y en formas aprobadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para obtener el sello.

Los contribuyentes que estén obligados a presentar pagos provisionales mensuales de
conformidad con las leyes fiscales respectivas, en lugar de ulilizar las formas, deberan
presentar, a través de medios electronicos, las declaraciones, o los avisos establecidos
en las disposiciones fiscales que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas de caracter general, y cumplir los requisitos que se establezcan en
dichas reglas para tal efecto. Adicionalmente, los contribuyentes podran presentar las
declaraciones 0 aviso comespondientes en las formas aprobadas por la citada
dependencia, para obtener el sello o impresion de la maquina registradora de la oficina
autorizada que reciba el documento de que se trate, debiendo cumplir los requisitos que
dicha Secretariea senale mediante reglas de caracter general. Los contribuyentes
distintos de los anteriores podran presentar a fravés de medios electronicos
declaraciones y avisos, en los casos y reuniendo los requisitos que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) La exigibilidad de la contribuciéon, se puede presentar en el
momento de la falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
establecido por la ley para hacerse el entero respectivo, conducira a la
autoridad fiscal a exigir el cumplimiento de esa obligacion en forma coactiva.

Una vez determinada la obligacion contributiva, la ley fija en un término
legal para proceder al entero del gravamen y en cuyo caso de incumplimiento
se estard incurriendo por el sujeto pasivo principal o por el responsable
solidario en una infraccién o contravencion a la norma juridica que estatuye
ese deber, y en esas condiciones, el Estado se encuentra facultado para que
mediante un mandamiento de ejecucion formule la liquidacion del tributo y
ordene a un ejecutor fiscal requerir el entero conducente, y en su caso
embargar bienes suficientes para garantizar la prestacion reclamada.
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En ofras palabras, la exigibilidad del crédito fiscal consiste en que el
ente publico esté debidamente facultado para exigir al contribuyente el pago
de la prestacion, cuando no se haya pagado o garantizado dentro del plazo
senalado en las disposiciones respectivas. Sin embargo, mientras no
transcurra o venza dicho plazo, los créditos fiscales no pueden ser exigidos
por el sujeto activo, salvo de conformidad con el articulo 145 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, se practique embargo precautorio para asegurar el interés
fiscal, si se dan los supuestos y requisitos necesarios para que se tome dicha
medida precautoria por la autoridad fiscal.

Determinado el crédito fiscal en cantidad liquida, ya sea por los
contribuyentes o por las autoridades fiscales, éste debera pagarse o
garantizarse dentro de los plazos sefialados por la ley fiscal correspondiente,
transcurrido dicho plazo, el crédito sera exigible, por las autoridades fiscales,
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, en los términos del
articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion.

El procedimiento administrativo de ejecucion, es el instrumento juridico
de que dispone el Estado para hacer uso de su autoridad, a fin de lograr que el
sujeto pasivo haga el pago de la obligacién contributiva, que no fue cubierta en
tiempo y forma. Esta institucion se compone de cuatro situaciones o etapas
fundamentales que le dan vida y esencia y son: |. La existencia de un crédito
fiscal, que no fue pagado en su oportunidad por el sujeto pasivo principal o el
responsable solidario y que por lo tanto propicia su exigibilidad por cuenta del
Estado. 1. Una injerencia forzosa que hace la autoridad fiscal sobre los
bienes patrimoniales o recursos del sujeto pasivo al despacharse la ejecucion
respectiva; 1II. EIl embargo o aseguramiento de los bienes propiedad del
deudor fiscal, para garantizar la prestacion reclamada; IV. El remate y la
adjudicacién de los bienes secuestrados para que con su producto se paguen
las prestaciones aseguradas, mediante el ingreso de una cantidad de dinero a
la Tesoreria de la Administracién Publica.

Las consecuencias de la exigibilidad pueden llegar a afectar en forma
bastante seria la economia personal que se exponga a ella, ya que presupone
una actitud de renuncia o negligencia frente al operativo de tener que cumplir
con las obligaciones tributarias y por ende da origen al ejercicio de facultades
coactivas por parte del fisco...Ello trae consecuencias de exigibilidad, que son:
1. La imposicion de recargos y multas... 2. La instauracion del procedimiento
econémico coactivo, con el objeto de requerir en una forma obligatoria el
entero del impuesto, suerte principal y sus accesorios legales...; 3. El cobro de
gastos de ejecucion, que consiste en el pago de las erogaciones que hace el
fisco como consecuencia del mencionado procedimiento, como son honorarios
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ejecutores, publicaciones de convocatorias, transporte de bienes embargados,
honorarios de notificacion, entre otros conceptos.

El articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacién ordena que:

‘Las autoridades fiscales exigiran el pago de créditos fiscales que no hubieran sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos senalados por la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion. Las autoridades fiscales podran asi mismo
practicar embargo precautorio para asegurar el Interés fiscal respectivo de contribuciones
que a la fecha en que se practique el embargo ya se hubieren causado”

Por otro lado el dispositivo 151 de dicha compilacion, dice:

“Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legales, requeriran de pago al deudor, y en caso de no hacerlo en el acto
procederan como sigue: I) A embargar bienes suficientes para en su caso, rematarlos,
enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco. ll) A embargar negociaciones
con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda, a fin de obtener, mediante la
intervencion de ellos los ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los
accesorios legales...”

Por facultades de comprobacion debemos entender el total de
atribuciones otorgadas por ley a las autoridades fiscales, con el objeto de
verificar y comprobar que los contribuyentes, responsables solidarios o los
terceros con ellos, han cumplido con las disposiciones fiscales.

El aiticulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacion ordena que:

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales
Y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de los delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estarén facultadas para:

|. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u ofros que aparezcan en las
declaraciones, solicifudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente a la presentacion de la documentacion que proceda, para la
rectificacion del error u omision de que se trate.

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de
las propias autoridades, a efecto de flevar a cabo su revision, la contabilidad, asi
como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.
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M.

Vi
vil.

vill.

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o lerceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones
que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de saldos a favor
del impuesto al valor agregado y cualquier ofro dictamen que tenga repercusion para
efectos fiscales formulado por contador publico y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes fiscales, y de
la presentacion de solicitudes o avisos en maleria del Registro Federal de
Contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicion de los comprobantes que
amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias, y verificar que los envases
o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto
correspondiente, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 49 de
este Codigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion necesaria
para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con las
dispasiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisifo.

Practicar u ordenar se practique avaluo o verificacion fisica de toda clase de bienes,
incluso durante su transporte.

Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y
datos que se posean con motivo de sus funciones.

Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querellas o declaratoria
al ministerio pablico para que ejercite la accion penal por la posible comision de
delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el
mismo valor probatorio que la ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios
que designe, sera coadyuvante del Ministerio Pablico Federal, en los términos del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podrén ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se indican con el primer acto que se nofifique al
contribuyente.

2.6.5 LAS EXENCIONES

Hemos visto que asi como el sujeto pasivo de la obligacion fiscal debe
satisfacer la prestacion tributaria, el sujeto activo tiene como principal
atribucion, en el campo impositivo, exigir el cumplimiento de la obligacion fiscal
en los términos previstos por la ley y que no puede renunciar al cobro de la
prestacion tributaria a cargo de un contribuyente. Por lo tanto, en el Derecho
Fiscal no puede existir la figura del perdon o remision de deuda que existe en
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el Derecho Privado. Sin embargo, en materia impositiva se ha creado otra
figura que no tiene por objeto perdonar a los causantes el pago de los créditos
fiscales, sino que, simplemente, no los hace exigibles a ellos, conforme a las
reglas generales establecidas unica y exclusivamente en la Ley. Esta figura
juridica tributaria es la exencion.

Se trata de todos aquellos supuestos previstos por la norma fiscal que
quedan liberados de la obligacion contributiva por razones sociales,
econdmicas y politicas, sobre todo tienden a proteger a las personas de bajos
ingresos en dinero o en especie, o que carecen de ellos, también llevan como
finalidad impulsar actividades agricolas, ganaderas, artesanales, industriales,
prestacion de servicios de diversa indole a la colectividad, o cuando se trate
de bienes del Estado destinados a un servicio publico, al uso comun de la
Federacion, de las Entidades Federativas y de los Municipios; realmente se
refiere a una excepcion a la regla general de causacion de una de una
prestacion fiscal, y deben instituirse en la legislacién tributaria, para alcanzar la
justicia y equidad entre la poblacién, tal como lo ordena el articulo 5° del
Cddigo Fiscal de la Federacién, que indica: “Las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que sefalen excepciones a las mismas... son de
aplicacion estricta...”

Se ha discutido sobre cual es la naturaleza de la exencion; algunos,
entre ellos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefialan que las
exenciones son excepciones a las reglas generales de tributacién, otros, que
en ellas hay ausencia de materia gravable. Ninguna de las dos ideas
anteriores se considera correcta porque, refiriéndose a la primera tesis, como
la excepcion es lo que se aparta o no queda comprendido dentro de la regla
general, entonces, si la exencion fuera una excepcion resultaria que lo previsto
en la exencion no podria estar comprendido en el objeto del tributo y si no esta
en el objeto del tributo, no habria necesidad de eximir de pago, pues no se
causaria el tributo."

La exencion en el pago de los tributos o contribuciones se define como
aquella figura juridico-tributaria por virtud de la cual se eliminan de la regla
general de causacion, ciertos hechos o situaciones gravables por razones de
equidad, de conveniencia o de politica econémica.'?

"' RODRIGUEZ LOBATO, Raul Derecho Fiscal Pag 159
Y MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduceion al Fxstudio del Derecho Tributario Mexicano Universidad
Autonoma de San Lwis Potosi, México, 1979, 5" ed , Pag 315
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El Articulo 28 Constitucional, dispone en su primer parrafo que:

“En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopaolios ni estancos de ninguna
clase: ni exencion de impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria...”

Comentando este texto legal, Margain Manautou opina lo siguiente:

De dicho precepto se puede desprender, de inmediato, que todas las
exenciones que establecen las leyes impositivas en vigor son
inconstitucionales. Sin embargo, no es asi. En efecto, el citado Articulo 28
Constitucional se encuentra comprendido dentro de los preceptos que sefalan
las garantias individuales, las que, al ser violadas en perjuicio de un particular,
puede dar origen al juicio de amparo. Por consiguiente, una exencidén sera
violatoria de las garantias individuales, cuando el legislador la establezca para
favorecer a una o determinadas personas, es decir, cuando carezca de los
requisitos de ser abstracta, general e impersonal. Esta interpretacion ha sido
acogida por nuestra Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. En sintesis,
mientras una exencion se establezca con caracter de general, sin pretender
favorecer a determinada persona, sino para que gocen de ella todos los que
se encuentren incluidos dentro de la situacion prevista, no se viola lo dispuesto
por el citado Articulo 28 Constitucional."

Lo sustentado por este distinguido tratadista en el parrafo anterior es
inaceptable, ya que el Articulo 28 Constitucional es claro y tajante, formula una
afirmacion lisa y llana y por ende definitiva respecto de gue no habra exencion
de impuestos. Esta y no otra debe ser la conclusion definitiva en esta materia,
particularmente si no se pierde de vista el principio general de Derecho que
nos dice que: “En donde la Ley no distinga, no debemos distinguir”. Por lo
tanto en una sana ldgica juridica, todas las leyes que establezcan algun tipo
de exenciones de impuestos son inconstitucionales, aun entendiendo que la
realidad economica del pais lleva a aceptar la necesidad de que tales
exenciones existan, e inclusive, la de que se perfeccionen y se incrementen.
Por consiguiente, si la realidad impone la presencia de un régimen de
exenciones, lo mas prudente y sencillo es modificar el texto constitucional que
las prohibe de manera absoluta, a fin de evitar la existencia de figuras juridico-
tributarias que estan en abierta contradiccion con la Constitucion Politica que
como ley suprema rige todo el orden juridico nacional.™

" Ibidem, Pag 319.
" ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo Ob it , Pag 331
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2.7. EXTINCION DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA O
TRIBUTARIA (CREDITO FISCAL)

Se ha comentado anteriormente en qué consisten las obligaciones
fiscales para los contribuyentes. Una de estas obligaciones es pagar los
créditos fiscales derivados de la relacion tributaria a favor del Estado o de sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, entre otros. La extincion de los
creditos fiscales implica para el Estado el allegarse de los ingresos que
requiere para que pueda llevar a cabo su actividad financiera, es decir, es la
desaparicion de los efectos o consecuencias de un derecho e incluso de una
relacion juridica por motivo o causa legal.

Primero se debe dar por parte del contribuyente que realicen las
situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales (obtencion de
ingresos, tenencia de activos, realizacion de actos o actividades,
remuneraciones al trabajo personal subordinado etc.); una vez que se ha
determinado la obligacién contributiva en cantidad liquida, es decir, que se ha
fijado o cuantificado su monto en cierta cantidad a cargo del contribuyente,
surge el crédito fiscal, y posteriormente corresponde al sujeto pasivo extinguir
la obligacién a su cargo dentro del plazo sefnalado para tal efecto en la ley
fiscal respectiva, toda vez que de no hacerlo dentro de dicho plazo, el crédito
fiscal se hace exigible, siendo la obligacion de la autoridad exigir su
cumplimiento a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

El CFF refiere el concepto de extincion por lo que se atafie a los plazos.
También lo alude con respecto a la prescripcion y la caducidad.

La obligacion de cubrir los créditos fiscales por parte de los sujetos
pasivos se extingue cuando.

1. Los créditos fiscales son cubiertos, o
2. Cuando la ley extingue o autoriza a declarar cumplida tal obligacion
y como consecuencia su extincion.
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2.7.1.

FORMAS DE REALIZARSE ESTA EXTINCION

Para llevar a cabo esta extincion se requiere de determinadas formas las

cuales son:

Formas de
Extincion de los
Créditos Fiscales

1.- Pago.

2.- Compensacion.
3.- Acreditamiento.
4.- Condonacion.
5.- Prescripcion.
6.- Caducidad.
7.-Cancelacion

La extincién de los créditos, a través de estas formas, no impide que las
autoridades fiscales apliquen sus facultades de comprobacion para cerciorarse
de que los sujetos pasivos han cumplido con sus obligaciones fiscales.

2.71.1. EL PAGO

El pago se considera como la forma idénea de extinguir un deber
juridico, toda vez que la manera adecuada de cancelar una obligacion es
cumpliéndola, puesto que desde el momento mismo en que se le da
cumplimiento en los términos contraidos, la obligacion deja de tener razén
legal para existir. Este tiene una serie de situaciones a considerar:

1. Formas de pago. Existen diversas formas de pago, las cuales son:
pago liso y llano, oportuno, extemporaneo, en parcialidades;
provisional y definitivo.

Liso y llano. Esta situacion se presenta cuando el contribuyente
paga al Fisco correctamente las cantidades que le adeuda, en los
términos de las leyes aplicables, sin objeciones ni reclamaciones
de ninguna especie. Este pago puede ser realizado
indebidamente, que se le pague de mas al fisco por algin error
del contribuyente, lo que originaria un saldo a favor, el cual puede
solicitar en devolucion. Esta devolucion esta fundamentada en el
articulo 22 del CFF, donde se enumeran las condicionantes para
poder recuperar las cantidades pagadas indebidamente.

Oportuno. Es cuando el sujeto pasivo posterior a la generacion
del crédito fiscal, lo paga en las fechas que mencionan las
disposiciones fiscales.
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» Extemporaneo. Es cuando el contribuyente paga al Fisco las
cantidades que legalmente le adeuda sin objeciones ni
inconformidades de ninguna especie, pero fuera de los plazos o
terminos establecidos en las disposiciones legales aplicables.
Dentro de este contexto y aun cuando estamos en presencia de
un pago definitivo, es de hacerse notar que para que se considere
extinguida la contribucion debe cubrirse la cantidad adeudada
mas los recargos y sanciones que legalmente procedan por la
extemporaneidad en el pago, (articulos 17-A y 21 del CFF) y, en
su caso, las multas, si al momento de la notificacion, dicho crédito
aln no se hubiere pagado, por tratarse de un pago realizado por
requerimiento de la autoridad (un pago extemporaneo, pero no
espontaneo).

 En parcialidades. Esta forma de pago consiste en pagar los
créditos fiscales en “abonos”, de acuerdo con lo que establece el
articulo 66 del CFF. Es una alternativa con la que cuenta los
contribuyentes para regularizar sus adeudos fiscales hasta de 48
meses. Para poder aplicar esta opcién se debe solicitar
autorizacién a la autoridad.

» Provisional. Como ejemplo concreto de lo que es un pago
provisional se puede retomar el que aparece en el articulo 14 del
LISR: son aquellos a cuenta del impuesto anual, que
posteriormente son confrontados con el impuesto del ejercicio
para determinar si hay diferencia o no a pagar en la declaracion
anual,

« Definitivo. Es aquel que se efectia una sola vez, sin ser
necesariamente a cuenta del impuesto del ejercicio, y que no
implica el realizar posteriormente la declaraciéon del ejercicio. Un
ejemplo lo encontramos en el articulo 139 fracciéon VI del LISR
relativo a los pagos definitivos bimestrales del régimen de
pequefios contribuyentes para efectos de ISR.

2. Medios de pago. Existen diversos medios para efectuar el pago
de los créditos fiscales.

» Efectivo. El articulo 20, primer parrafo, del CFF menciona que las
contribuciones y sus accesorios se causaran y se pagaran en
moneda nacional.
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« Cheque. El mismo cddigo, en los articulos 20 y 21, séptimos
parrafos, dicen que se aceptan como medios de pago de las
contribuciones los cheques certificados o de caja.

o Transferencia electrénica. EI mismo cédigo, en el articulo 20
séptimo parrafo, dice tratandose de contribuyentes a presentar
pagos provisionales mensuales de conformidad con las leyes
fiscales respectivas, deberan efectuar el pago de sus
contribuciones mediante transferencia electrénica de fondos a
favor de la Tesoreria de la Federacion.

+ En especie. Este medio de pago consiste en pagar los créditos
fiscales no en efectivo o con cheque sino en especie. En las
reglas de caracter general se mencionan algunos contribuyentes
que se dedican a las artes plasticas y la posibilidad de efectuar el
pago de sus impuestos con obras de su produccion.

e Otros medios de pago. Se aceptan como otros medios de pago
los giros postales, telegraficos o bancarios, (articulo 20 séptimo
parrafo del CFF).

3. Aplicacion del pago. Al realizarse los pagos como una forma de
extinguir los créditos fiscales, segun el CFF en su articulo 20, se
aplicaran a los créditos fiscales mas antiguos, siempre que se trate de
la misma contribucion y antes, del adeudo principal a los accesorios,
en el siguiente orden:

Gastos de ejecucidn.

Recargos

Multas.

Indemnizacién por cheques devueltos.

Este orden se alterara cuando el contribuyente interponga un medio de
defensa.

4. Preferencia de pago. Se refiere a la preferencia que tiene los pagos
de los créditos fiscales cuando exista controversias entre el fisco
federal y los locales, asi como con los particulares (articulos 147 y 149
del CFF).
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2.7.1.1.1. NUEVO ESQUEMA DE PAGOS ELECTRONICOS

Para simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales vy
modernizar el pago de las contribuciones federales, el Servicio de
Administracion Tributaria ha establecido el nuevo esquema de pagos
electrénicos.

Este nuevo esquema comenzo a operar en agosto de 2002 y comprende
dos modalidades: Pago en ventanilla bancaria con Tarjeta Tributaria y Pago
por Internet a través de los portales de los bancos.

Sus ventajas son:

1. Se amplia el plazo para pagar, de acuerdo con el sexto digito numérico
del Registro Federal de Contribuyentes.

2. No se tendran que utilizar los formatos fiscales para pagar los
impuestos.

3. No habra errores al capturar los datos del contribuyente.

4. Se garantiza que el pago se acredita directamente en la cuenta fiscal del
contribuyente.

5. El pago por Internet se puede hacer desde la comodidad de la casa u
oficina, a través de cualquier computadora y por este medio se puede
verificar las transacciones efectuadas.

El 30 de mayo del 2002, la SHCP publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002. cuya vigencia inicio el
1° de junio del 2002 y termina el 28 de febrero de 2003.

TEXTO LEGAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION

PAGOS PROVISIONALES ViA INTERNET.

2.14.1. Para los efectos del séptimo parrafo del articulo 20 y sequndo parrafo
del articulo 31 del Codigo, los contribuyentes obligados a presentar
declaraciones de pagos mensuales, provisionales o definitivos, del ISR,
IMPAC, IVA, IEPS, impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios o
impuesto sustitutivo de crédito al salario, a través de medios electronicos, a
partir de las correspondientes al mes de julio de 2002 y subsecuentes,
incluyendo sus complementarias, extemporaneas y de correccién fiscal, las
deberan efectuar, respecto de cada una de sus obligaciones fiscales derivadas
de los citados impuestos, incluyendo retenciones, via Internet, proporcionando
los datos que se contienen en la direccién electronica de las instituciones de
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crédito autorizadas a que se refiere el Anexo 4, rubro D, de esta Resolucion, a
través de los desarrollos electronicos correspondientes, debiendo ademas
efectuar el pago mediante transferencia electrénica de fondos. Las
instituciones de crédito enviaran a los contribuyentes por la misma via, el
acuse de recibo, el cual debera contener el sello digital generado por las
mismas, que permita autentificar la operacion realizada y, en su caso, el pago.

Los datos que se deberan proporcionar en la direccion electrénica de las
instituciones de crédito a que se refiere el parrafo anterior son: identificacion
del contribuyente; concepto del impuesto a pagar, por obligacién; periodo de
pago; ejercicio; tipo de pago; impuesto a pagar o saldo a favor; accesorios
legales, crédito al salario, compensaciones, estimulos o certificados aplicados,
en su caso, y cantidad a pagar. En el caso de complementarias o de
correccion fiscal, adicionalmente se sefialara el monto pagado con anterioridad
y la fecha de éste.

Se entiende por transferencia electronica de fondos, para los efectos de
este Capitulo, el pago de las contribuciones que por instruccion de los
contribuyentes, a través de la afectacién de fondos de su cuenta bancaria a
favor de la Tesoreria de la Federacion, se realiza por las instituciones de
crédito, en forma electronica.

Las personas morales que tributan en el Titulo |l de la Ley del ISR que
se encuentren en el ejercicio de liquidacién, las instituciones fiduciarias que
efectien pagos provisionales cuatrimestrales en operaciones de fideicomiso,
asi como los contribuyentes que inicien operaciones, deberan presentar las
declaraciones de pagos provisionales o definitivos de los impuestos federales
citados en el primer parrafo de esta regla, a través de medios electronicos.

Los contribuyentes obligados a efectuar pagos provisionales mensuales
que opten en los términos de las disposiciones fiscales por presentar sus
declaraciones de pagos provisionales en forma distinta a la mensual, estaran a
lo dispuesto en este Capitulo, salvo aquellos a que se refiere la regla 2.15.1.
de esta Resolucion.

Para los efectos del primer parrafo de esta regla, las declaraciones que
deberan enviarse via Internet a través de las instituciones de crédito
autorizadas, seran las que contengan saldo a favor o impuesto a pagar, aun
cuando en este ultimo caso, no resulte cantidad a pagar derivado de la
aplicacién de crédito al salario, compensaciones o estimulos. Si por alguna de
las obligaciones a declarar no existe impuesto a pagar ni saldo a favor, se
estara por dicha obligacion, a lo dispuesto en el segundo parrafo de la regla
siguiente.
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2.14.2. Los contribuyentes que conforme a lo establecido en el cuarto parrafo
del articulo 31 del Cédigo, estén obligados a presentar la primera declaracién
sin pago, quedan relevados de la obligacion de hacerlo, asi como de las
subsecuentes, en tanto no tengan impuesto a pagar o saldo a favor.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, para los efectos del
ultimo parrafo del articulo 20 del Cédigo, en relacion con el cuarto parrafo del
articulo 31 del mismo, si por alguna de las obligaciones a declarar no existe
impuesto a pagar ni tampoco saldo a favor, los contribuyentes, por la
obligacién de que se trate, deberan presentar a mas tardar el ultimo dia en que
estén obligados a presentar la declaracion de pago que corresponda, la
declaracion con informacién estadistica que se encuentra contenida en la
direccion de Internet del SAT www.sat.gob.mx proporcionando los datos que
se indican en la aplicacion electrénica correspondiente. EI SAT enviara a los
contribuyentes el acuse de recibo utilizando la misma via, el cual debera
contener el sello digital generado por dicho érgano.

Para los efectos del parrafo anterior, los datos que se deberan
proporcionar en la direccion electrénica citada son: identificacion del
contribuyente; concepto del impuesto, por obligacién; periodo; ejercicio; tipo de
declaracion y motivo(s) por el que no existe impuesto a pagar ni saldo a favor.
Tratandose de la declaracion a que se refiere el sequndo parrafo de la regla
2.14.3. de esta Resolucion, adicionalmente se debera sefialar el monto
pagado con anterioridad y fecha del mismo.

2.14.3. Para los efectos del articulo 32 del Coédigo, las declaraciones
complementarias de pagos provisionales o definitivos, que presenten los
contribuyentes a que se refiere este Capitulo, a partir de las correspondientes
al mes de julio de 2002 y subsecuentes, deberan realizarse via Internet en los
supuestos y términos a que se refieren las reglas 2.14.1. 0 2.14.2., de esta
Resolucién, segln corresponda.

Cuando los contribuyentes hubieran presentado una declaracion con
cantidad a pagar y, posteriormente, tengan que presentar una declaracion
complementaria de pago provisional o definitivo, sin impuesto a pagar ni saldo
a favor, por la misma obligacion, en lugar de esta declaracion, deberan
presentar la declaracién a que se refiere el sequndo parrafo de la regla 2.14.2.,
de esta Resolucion, manifestando en ella el pago efectivamente realizado con
anterioridad.

Cuando la declaraciébn complementaria sea para corregir errores
relativos al RFC, nombre, denominacién o razén social, periodo de pago o
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concepto de impuesto pagado, se debera presentar la declaracion
complementaria para correccion de datos que se encuentra contenida en la
direccion de Internet del SAT www.sat.gob.mx proporcionando los datos que
se indican en la aplicacién electrénica correspondiente. El SAT enviara a los
contribuyentes acuse de recibo utilizando la misma via, el cual debera
contener el sello digital generado por dicho érgano.

Los datos a que se refiere el parrafo anterior, son los relativos a la
identificacion del contribuyente, el tipo de correccion, informacién relacionada
con la declaracion anterior, asi como los datos incorrectos y los datos
correctos de conformidad al tipo de correccion a efectuar.

Si adicionalmente a los errores antes sefalados se tienen que corregir
otros conceptos asentados en la declaracién, se debera primeramente
presentar la declaracion de correccion de datos citada y, posteriormente,
presentar la declaracién complementaria que corresponda por los demas
conceptos a corregir.

2.14.4. La presentacion de las declaraciones de pagos provisionales o
definitivos anteriores a julio de 2002, respecto de los impuestos a que se
refiere el primer parrafo de la regla 2.14.1. de esta Resolucion, incluyendo sus
complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal, por los contribuyentes
a que se refiere este Capitulo, se debera realizar utilizando las formas oficiales
vigentes hasta esa fecha.

PAGOS PROVISIONALES POR VENTANILLA BANCARIA.

2.15.1. Para los efectos del séptimo parrafo del articulo 20 y sequndo parrafo
del articulo 31 del Cédigo, los contribuyentes a que se refiere la Seccidn 11l del
Capitulo 1l del Titulo 1V de la Ley del ISR; las personas fisicas que realicen
actividades empresariales y que en el ejercicio inmediato anterior hubiesen
obtenido ingresos hasta $1°000,000.00; las personas fisicas que no realicen
actividades empresariales y que hubiesen obtenido en dicho ejercicio ingresos
hasta $300,000.00, sin considerar ingresos por salarios en los dos ultimos
casos, asi como las personas fisicas que inicien actividades y que estimen que
sus ingresos en el ejercicio seran hasta por dichas cantidades, segun
corresponda, efectuaran sus pagos mensuales, provisionales o definitivos,
incluyendo retenciones, a través de la ventanilla bancaria, proporcionando los
datos contenidos en los desarrollos electrénicos de las instituciones de crédito
autorizadas, a que se refiere el Anexo 4, rubro D de esta Resolucion, a partir
de los correspondientes al mes de julio de 2002 y subsecuentes, incluyendo
sus complementarios, extemporaneos y de correccién fiscal, utilizando para
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dicho efecto la tarjeta tributaria cuyo formato y caracteristicas se dan a
conocer en el Anexao 1, rubro E, de la presente Resolucion.

Los datos que se deberan proporcionar en la ventanilla bancaria de las
instituciones de crédito a que se refiere el parrafo anterior son: concepto del
impuesto a pagar, por obligacién; periodo de pago; ejercicio; tipo de
declaracién; impuesto a pagar o saldo a favor; accesorios legales, crédito al
salario, compensaciones, estimulos o certificados aplicados, en su caso, y
cantidad a pagar. Tratdndose de pagos complementarios o de correccion
fiscal, adicionalmente, se debera indicar el monto pagado con anterioridad y la
fecha de éste.

Para los efectos del primer parrafo del articulo 31 del Codigo, las
personas fisicas obligadas a presentar declaraciones de pagos trimestrales o
semestrales, asi como las personas fisicas que ejerzan la opcion para
efectuarlas de manera semestral de conformidad con la Resolucion de
Facilidades Administrativas para los sectores de contribuyentes que en la
misma se sefialan para 2002, publicada en el DOF el 12 de abril de 2002,
deberan a partir de las correspondientes al mes de julio del 2002, incluyendo
sus complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal, efectuarlas de
conformidad con este Capitulo.

Los contribuyentes a que se refieren los parrafos anteriores, en lugar de
presentar sus declaraciones de pago por ventanilla bancaria, podran optar por
presentarlas via Internet en los términos del Capitulo 2.14. de la presente
Resolucién.

Para los efectos del ultimo parrafo del articulo 6o. del Cddigo, los
contribuyentes a que se refiere este Capitulo, que presenten sus
declaraciones de pago a través de ventanilla bancaria u opten por hacerlo via
Internet de acuerdo al Capitulo 2.14., de esta Resolucion, podran variar la
presentacion, indistintamente, respecto de cada pago provisional o definitivo,
sin que por ello se entienda que se ha cambiado de opcién.

Los pagos provisionales o definitivos que deban hacerse por ventanilla
bancaria se realizaran en efectivo o con cheque personal de la misma
institucion de crédito ante la cual se efectla el pago.

2.15.2. Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, cuando por alguna
de sus obligaciones a declarar no exista impuesto a pagar ni tampoco saldo a
favor, deberan acudir para enviar la declaracion con informacion estadistica a
que se refiere la regla 2.14.2. de la presente Resolucion, a las
Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente, presentando para
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ello la tarjeta tributaria a que se refiere la regla anterior, pudiendo
opcionalmente enviarla via Internet en los términos de la regla citada.

Tratandose de pagos complementarios, provisionales o definitivos, se
debera estar a lo dispuesto en la regla 2.15.1. de esta Resolucion o en el
parrafo anterior de esta regla para el caso de declaraciones complementarias
sin impuesto a pagar ni saldo a favor.

Si la declaracion complementaria es para corregir errores relativos al
RFC, nombre, periodo de pago o concepto de impuesto pagado, debera acudir
para enviar la declaracion complementaria de correccion de datos referida en
el tercer parrafo de la regla 2.14.3., de esta Resolucion a las Administraciones
Locales de Asistencia al Contribuyente, pudiendo opcionalmente enviarla via
Internet en los términos de la misma.

Si adicionalmente a los errores citados en el parrafo anterior, se tienen
que corregir otros conceptos asentados en la declaracion que corresponda, se
estara a lo dispuesto en el ultimo parrafo de la regla 2.14.3., de esta
Resolucion.

Para la presentacion de pagos provisionales o definitivos anteriores a
julio de 2002, debera estarse a la regla 2.14.4., de esta Resolucién.

2.15.3. Para la entrega y reposicion de la tarjeta tributaria, se estara a lo
siguiente:

El SAT emitira la tarjeta tributaria a todas las personas fisicas a que se
refiere la regla 2.15.1., de esta Resolucién para que realicen sus pagos a
través de ventanilla bancaria de las instituciones de crédito autorizadas.

La tarjeta tributaria sera entregada gratuitamente a través de servicio
especializado de mensajeria en el domicilio fiscal del contribuyente,
manifestado al RFC.

Las personas fisicas inscritas en el RFC que al 15 de julio de 2002, no
hubieran recibido en su domicilio fiscal la tarjeta tributaria o que la misma haya
sido expedida con errores imputables a la propia autoridad o hubiera falla en la
banda magnética o en el cddigo de barras o hubiera sido extraviada o robada,
deberan acudir a la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente que
corresponda a su domicilio fiscal, a solicitar su entrega o reposicion, segun sea
el caso, debiendo para ello presentar original y copia de identificacion oficial
del contribuyente y de un comprobante de su domicilio fiscal, consistente en
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cualquiera de los documentos citados en el rubro F de la regla 2.3.1., de esta
Resolucién.

Cuando los contribuyentes no cuenten con su tarjeta tributaria para
realizar su pago, por encontrarse ésta en tramite, la autoridad proporcionara el
comprobante de que se encuentra en tramite, mismo que tendra una vigencia
de dos meses siguientes a la fecha de su expedicion, dentro de cuyo plazo
debera entregarse la tarjeta tributaria. Con el comprobante citado, los
contribuyentes podran presentar ante la ventanilla bancaria de las instituciones
de crédito autorizadas o enviar en las Administraciones Locales de Asistencia
al Contribuyente del SAT, las declaraciones a que se refiere este Capitulo.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 19 DE JUNIO DEL 2002
Se reforma la Regla 2.15.3., cuarto parrafo para quedar como sigue:

Las personas fisicas inscritas en el RFC que al 15 de julio de 2002, no
hubieran recibido en su domicilio fiscal la tarjeta tributaria o que la misma haya
sido expedida con errores imputables a la propia autoridad o hubiera falla en la
banda magnética o en el codigo de barras o hubiera sido extraviada o robada,
deberan acudir a la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente que
corresponda a su domicilio fiscal, a solicitar su entrega o reposicion, segun sea
el caso, debiendo para ello presentar original de identificacién oficial del
contribuyente, consistente en cualquiera de los documentos citados en el rubro
C de laregla 2.3.1., de esta Resolucion.

En el caso de solicitar la reposicion por extravio o robo de la tarjeta
tributaria, asi como las adicionales, los contribuyentes ademas deberan
presentar el comprobante de pago de los aprovechamientos respectivos.

2.16. DISPOSICIONES ADICIONALES PARA EL PAGO

2.16.1. Para los efectos de los Capitulos 2.14. y 2.15., de esta Resolucion, los
medios de identificacion automatizados que las instituciones de crédito tengan
establecidos con sus clientes, los medios de identificacion electrénica
confidencial que se generen por los contribuyentes mediante los desarrollos
informaticos del SAT, asi como el uso de la tarjeta tributaria, sustituyen a la
firma autografa y produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos correspondientes, teniendo el mismo valor probatorio.

Los contribuyentes deberan utilizar la clave de identificacion electronica
confidencial que genere a través de la direccién de Internet www.sat.gob.mx
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para los efectos de la presentacion de las declaraciones en la citada pagina, a
que se refiere la regla 2.14.2., de esta Resolucién, asi como las declaraciones
complementarias para correccion de datos mencionadas en la regla 2.14.3., de
la citada Resolucion.

Cuando los contribuyentes a que se refiere la regla 2.15.2., de esta
Resolucion opten por presentar sus declaraciones via Internet, también
deberan generar la clave de identificacion electrénica confidencial mencionada
en el parrafo anterior.

Los contribuyentes podran opcionalmente acudir a las Administraciones
Locales de Asistencia al Contribuyente a generar la clave de identificacion
citada, a través del desarrollo informéatico que las mismas les proporcionen.

Los contribuyentes que presenten sus declaraciones a través de medios
electrénicos de conformidad con la regla 2.9.17., de esta Resolucion, asi como
los que cuenten con el certificado digital de inscripcion al servicio de
declaraciones fiscales via Internet sefalado en la regla 2.10.4., de la misma
Resolucion, utilizaran la contrasefia o clave de acceso que tengan para el
Servicio de Presentaciéon Electrénica de Declaraciones o para el Sistema de
Presentacién del Dictamen.

TRANSITORIOS

Décimo. Los contribuyentes a que se refieren las reglas 2.14.1. y 2.15.1.,
cuarto parrafo de esta Resolucién, podran opcionalmente presentar sus
declaraciones de pagos mensuales, provisionales o definitivos, via Internet, de
conformidad con el Capitulo 2.14., de la citada Resolucién respecto del
correspondiente al mes de mayo de 2002 y subsecuentes. Los contribuyentes
a que se refiere el Capitulo 2.15., de dicha Resolucion que ejerzan la opcion
citada, a partir del pago provisional o definitivo correspondiente al mes de julio
de 2002 y subsecuentes, estaran a lo dispuesto en el quinto parrafo de la regla
2.15.1. de dicha Resolucion.

Décimo Primero. Los contribuyentes que opten por presentar sus
declaraciones de los meses de mayo y junio de 2002, via Internet, en los
términos del Articulo anterior, por los pagos por los que ejerzan la opcion,
deberan presentar sus declaraciones complementarias, con informacion
estadistica y sus complementarias para correccion de datos, por la misma via.

Décimo Segundo. Para presentar las declaraciones e informacion a que se
refiere la regla 2.16.1., segundo parrafo de esta Resolucidn, los contribuyentes
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podran obtener su clave de identificacion electronica confidencial en la pagina
de Internet del SAT a partir del 1 de junio de 2002.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion a que se refiere el Articulo
Décimo que antecede y que por alguna de las obligaciones a declarar por el
mes de mayo, no exista impuesto a pagar ni saldo a favor, presentaran la
declaraciéon con informacion estadistica a que se refieren las reglas 2.14.2. y
2.15.2., de esta Resolucién, del 18 al 30 de junio de 2002. Tratandose de la
declaracion para corregir errores relativos al RFC, nombre, denominacién o
razén social, periodo de pago o concepto de impuesto pagado a que se
refieren las reglas 2.14.3. y 2.15.2., la misma se presentara dentro del plazo
sefalado.

Décimo Cuarto. Las formas oficiales aprobadas 1-E, 1-D, 1-D1 y 17
contenidas en el Anexo 1 de la presente Resolucion, para el pago del ISR,
IMPAC, IVA, |IEPS, IVBSS o impuesto sustitutivo de crédito al salario,
unicamente continuaran vigentes respecto de las declaraciones de pagos
provisionales o definitivos anteriores a las correspondientes al mes de julio de
2002, incluyendo complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal.

Décimo Quinto. A partir de la fecha en que sea aplicable lo dispuesto en los
Capitulos 2.14., 2.15. y 2.16., de esta Resolucion, quedaran sin efectos las
disposiciones contenidas en la misma que contravengan o se opongan a lo
dispuesto en los Capitulos citados.

DECRETO 31 DE MAYO 2002

DECRETO por el que se exime del pago de los impuestos que se
mencionan y se otorgan facilidades administrativas a diversos contribuyentes.

Articulo Cuarto. Los contribuyentes que de conformidad con las disposiciones
fiscales deban presentar declaraciones provisionales o definitivas de
impuestos federales a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al periodo al que
corresponda la declaracién, ya sea por impuestos propios o por retenciones,
podran presentarlas a mas tardar el dia que a continuacion se sefala,
considerando el sexto digito numérico del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), de acuerdo a lo siguiente:
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[ SEXTO DIGITO | FECHA LIMITE DE PAGO |
l NUMERICO DEL RFC
' 1y2 Dia 17 mas un dia habil
3y4 Dia 17 mas dos dias habiles |
~5y6 | Diai7mésuesdiashabies |
7y8 Dia 17 mas cuatro dias '
~ - | habiles —
9y0 Dia 17 mas cinco dias
- habiles

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable tratdndose de:

I.  Los contribuyentes obligados a dictaminar sus estados financieros para
efectos fiscales

Il. Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacion para operar como
sociedades controladoras o sociedades controladas, en los términos del
Capitulo VI del Titulo 1l de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

IIl. Los sujetos y entidades a que se refieren las fracciones |, Il, I, 1V, V, VI,
VII, VIl y XI del Apartado B del articulo 17 del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria.

IV. Las personas morales a que se refiere el Titulo Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta que en el penultimo ejercicio fiscal declarado hayan consignado
en sus declaraciones normales, cantidades iguales o superiores a cualquiera
de las senaladas en la fraccion XlIl del Apartado B del articulo 17 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo Quinto. Para los efectos de lo dispuesto por el sequndo parrafo del
articulo 31 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes que
presenten sus declaraciones por medios electronicos o realicen pagos
electronicos por ventanilla bancaria, recibiran por la misma via, en sustitucién
del sello o impresién de la maquina registradora de la oficina autorizada, el
acuse de recibo electronico con el sello digital de la institucion autorizada para
recibir dichas declaraciones o, en su caso, del Servicio de Administracién
Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria extendera certificados digitales a
las instituciones de crédito que serviran para verificar la autenticidad de los
sellos digitales. Dicho 6rgano mantendra el registro de los certificados digitales
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que emita, los cuales se daran a conocer en la direccion de Internet:
www.sat.gob.mx.

En la misma direccion los contribuyentes podran acceder al servicio de
verificacion de autenticidad de los acuses de recibo con sello digital a que se
refiere este articulo.

ASPECTOS GENERALES RELACIONADOS CON LA TARJETA
TRIBUTARIA

La nueva forma de pago de impuestos para personas fisicas es a través
de la novedosa tarjeta Tributaria, siempre y cuando reunas las caracteristicas,
como se menciond anteriormente en la Regla 2.15.1 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2002.

La tarjeta tributaria es un instrumento de tipo electronico mediante el
cual las personas fisicas realizaran los pagos, provisionales o definitivos, de
las contribuciones a cargo (ISR, IVA, IA, IEPS e impuestos sustitutivo del
crédito al salario), asi como de las retenidas a terceros.

Es importante recalcar que el uso ante las instituciones bancarias
correspondientes de estas Tarjetas Tributarias, sera solamente en aquellos
casos en que exista cantidad a pagar o se reflejen cantidades, como por
ejemplo saldos a favor, por lo que en aquellos casos en que la declaracion sea
completamente en ceros, es decir, sin datos informativos no cantidad a cargo
alguna, forzosamente el contribuyente tendra que apegarse a la Regla 2.15.2
de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2002.

La Tarjeta Tributaria es una tarjeta plastica del tamano de una tarjeta de
crédito y que contiene los siguientes datos:

1. En el anverso:
» Imagen y disefo grafico del SAT a tres tintas.
» Nombre del Contribuyente (80 posiciones).
» RFC del contribuyente (13 posiciones).
+ Folio (12 posiciones).
¢ Ultimo digito del RFC (posicion 10) en grande, en la parte
superior derecha.

2. En el reverso:
« |magen y disefio del SAT.
* Leyendas legales genéricas.
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« Personalizacion.
» Banda magnetica.

La SHCP instrumenté el uso de la tarjeta tributaria, para contar con la
plena seguridad de que los depositos que realicen los contribuyentes seran
reportados efectivamente al SAT y reducir con ello el margen de posibles
fraudes.

La ventaja principal que se otorga al contribuyente es que no se debera
llenar formatos, los cuales en muchas ocasiones son demasiado laboriosos y
dan lugar a errores.

2.7.1.2. COMPENSACION

La compensacion es otra de las modalidades de la extincion de
obligaciones, cuando estas operaciones son reciprocas. Se trata de un mero
intercambio de derechos y obligaciones.

Esta forma de extincién consiste cuando el contribuyente se ubica en los
supuestos que menciona el articulo 23 del CFF, que establece en su primer
parrafo:

“ARTICULO 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio o retencion a terceros, siempre que ambas deriven de una misma
contribucion, incluyendo sus accesorios, con algunas salvedades”.

El CFF senala que puede compensarse:

a) Las cantidades a favor del contribuyente, auque con algunas
salvedades;

b) Que cuando de trate de contribuciones sdlo pueden compensarse
contra la misma contribucion, aunque también con sus
excepciones;

¢) Que cuando la compensacion se haya efectuado y sea
improcedente obliga a recargos,

d) Que no es posible compensar cuando se haya solicitado devolucion
o haya prescrito la obligacion de devolver las cantidades
compensadas;

¢) Que también procede la compensacion de oficio;

N Que procede igualmente la compensacion Inter-autoridades;
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El RCFF sefala que la compensacion debe efectuarse precisamente
ante la autoridad recaudadora correspondiente.

La LISR, independientemente de sus referencias a las compensaciones
de caracter labora! y a los activos compensables, alude a la compensacion de
contribuciones.

El RLISR prevé la posibilidad de compensar saldos a favor de un
trabajador con los saldos que resulten a cargo de otro, cumpliendo los
requisitos previstos.

2.7.1.3. ACREDITAMIENTO

Acreditamiento es la accion de aceptar, de dar crédito o de admitir la
validez o certeza de algo. Sin embargo, en materia fiscal tiene el sentido de
una deduccion.

Se pueden acreditar los impuestos, o cantidades equivalentes a éstos,
cuando hayan sido pagados en moneda extranjera, es decir, cuando los
residentes en México paguen en el extranjero el Impuesto Sobre la Renta que
podran acreditar contra la Impuesto que causen de acuerdo con lo establecido
en la LISR, en el articulo 6 y en el 20, cuarto parrafo, del CFF, asi como poder
acreditar los estimulos fiscales del articulo 25 del citado Caédigo.

La compensacion opera sobre toda clase de contribuciones, en tanto
que el acreditamiento sélo es aplicable a impuestos y, en segundo término, en
que el acreditamiento es posible sobre cantidades equivalentes a los
impuestos pagados en moneda extranjera, en tanto que la compensacion no
admite equivalencias con tales monedas.

Una tercera distincion es la de atender a la posibilidad de acreditar los
estimulos fiscales contra las cantidades que estén obligados a pagar los
contribuyentes que deban hacerlo mediante declaracion periddica. La
compensacion, ademas, opera sobre contribuciones en tanto que el
acreditamiento puede derivar de subsidios, es decir, de los estimulos fiscales.

Una cuarta diferencia entre la compensacion y el acreditamiento se
desprende de que el acreditamiento opera mediante la existencia de
comprobantes solicitados al adquirir bienes o servicios y esta condicionado a
que el adquirente o usuario se cerciore de que el nombre, denominacién o
razon social y clave del RFC de quien aparece en los mismos son correctos.
De ellos se infiere que el acreditamiento esta sujeto a determinadas
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formalidades documentales y de vigilancia para hacerse efectivo; en tanto que
la compensacion no implica tales formalidades documentales ni de vigilancia
para ejercerla.

El propio CFF refiere la posibiidad de presentar declaraciones
complementarias cuando se reduzcan las cantidades acreditables o
compensables. En ello concuerda con la compensacion.

Es agravante en la comision de una infraccién el que se utilicen, sin
derecho a ello, documentos expedidos a nombre de un tercero para deducir su
importe al acreditar cantidades trasladadas por concepto de contribuciones.
Con ello se reitera el caracter condicional del acreditamiento.

Pero en lo que también concuerda con la compensacién es en que se
multan por igual los acreditamientos o0 compensaciones indebidos o por
cantidades mayores a las que correspondan. Aqui el CFF, segln se ve, trata
como si fuesen sinonimos.

Pero la diferencia esencial estriba en que la compensacion es un
intercambio de derechos y obligaciones reciprocos, en tanto que el
acreditamiento termina en simple deduccién de impuestos.

La LISR refiere la posibilidad, para los residentes en México, de
acreditar este mismo impuesto, pagado en el extranjero, contra el que le
corresponda en Meéxico.

Al referir los acreditamientos proporcionales al asociante y a los
asociados.

Al establecer la excepcién a conceptos no deducibles, permitiendo que
se deduzcan el Impuesto al Valor Agregado, y el Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios cuando no se tiene derecho a acreditar o solicitar la
devolucion de ellos.

La misma tendencia manifiestan los articulos de su Reglamento y que
en el mismo sentido se manifiestan la LIVA, el RLIVA, la LIA, la LIESPS y el
RLIESPS.

En consecuencia, deben advertirse con toda claridad, por la referencia
de las principales leyes tributarias que aluden al acreditamiento, que éste es
una mera deduccion impositiva, a diferencia de la compensacion que, como
quedo evidenciado al tratarla, es un intercambio de derechos y obligaciones en
reciprocidad.
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2.7.1.4. CONDONACION.

Condonar es liberar o eximir al deudor, a titulo gratuito, del adeudo que
tiene con el acreedor. Es una mera gracia del acreedor, bien en consideracion
a determinadas circunstancias en que las que se encuentre el deudor o bien
como simple perdon.

Se puede definir como la figura juridico-tributaria por virtud de la cual las
autoridades fiscales perdonan a los contribuyentes el cumplimiento total o
parcial de sus obligaciones fiscales. Esto esta fundado en el articulo 39 del
CFF; asi como el articulo 74 menciona que la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico podra condonar las multas.

El CFF prohibe a las autoridades fiscales la condonacidn total o parcial
de los recargos; faculta al Ejecutivo Federal a condonar o eximir, total o
parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o region
del pais, una rama de actividad, asi como en caso de catastrofes sufridas por
fendmenos meteorolégicos, plagas o epidemias; y faculta a la SHCP a la
condonacion de multas que hayan quedado firmes y siempre que un acto
administrativo conexo no sea materia de impugnacion, para lo cual le otorga
apreciacién discrecional, sin que la solicitud constituya instancia y sin que la
resolucién sea impugnable.

Esto nos lleva a concluir que este aspecto extintivo de los créditos
fiscales es practicamente nulo en nuestra legislacion tributaria.

2.7.1.5. PRESCRIPCION

Prescriben los créditos y las deudas. Caducan las facultades. La
prescripcion es susceptible de interrupcion. La caducidad no lo es. Estas son
las diferencias fundamentales entre unos y otros topicos juridicos.

Sin embargo, algunas autoridades tribunalicias, en aislados fallos, han
emitido el criterio de que una y otra son lo mismo. Pero esto, que puede ser
valido en otras areas del Derecho, no lo es en materia tributaria.

Ahora bien, los plazos para la prescripcion son variables, segun las
diversas disposiciones legales. Por ejemplo, el articulo 114 Constitucional. En
su tercer parrafo, establece que los plazos de prescripcion no seran inferiores
a tres afos tratandose de responsabilidad administrativa de servidores
publicos.
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El Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia Federal refiere la prescripcion, en materia
de posesién, con plazo de cinco anos para inmuebles y de diez para esos
mismos bienes cuando se poseen de mala fe, pero en ambos casos se
incrementa el término prescriptorio en una tercera parte si se prueba que el
poseedor de finca rustica no la ha cultivado o si, tratandose de finca urbana,
no ha hecho las reparaciones necesarias o0 no la ha habitado. Pasa los bienes
muebles fija un término de tres afos, pero si la posesion es con violencia se
incrementa a cinco.

Cuando se trata de prescripcion negativa, -0 sea que la obligacion no se
exija, el plazo para pedir su cumplimiento es de diez afnos. En cambio, la
obligacion de dar alimentos es imprescriptible. Los honorarios, sueldos,
salarios y otras prestaciones prescriben en dos afos. En el mismo plazo opera
para comerciantes que hayan vendido objetos a revendedores, para hoteleros,
etc.; en cambio, las pensiones, las rentas, alquileres y otras prestaciones
periddicas prescriben en cinco afos, lo mismo que la obligacion de dar
cuentas, en el caso de administradores y liquidadores.

Ademas, el mismo ordenamiento legal sefala las causales de
suspension y de interrupcion de la prescripcion. Los articulos 1135 a 1180 de
dicho Cédigo prevén lo expuesto.

El Codigo de Comercio también sefala el hecho de que la prescripcion
puede interrumpirse, y fija los siguientes plazos:

a) De un afio para ventas al pormenor, sueldos de dependientes de comercio, acciones
derivadas del contrato terrestre o maritimo y exigencia de responsabilidad a los agentes de
bolsa o corredores de comercio, contratos de seguros sobre vida, maritimos o terrestres, efc;

b) De tres aios para acciones derivadas del contrato de préstamo a la gruesa;

¢) De cinco afos para acciones derivadas del contrato de sociedad y de operaciones
sociales, asi como de los liquidadores; y

d) De diez aiios para reivindicar la propiedad de navios y para la prescripcion ordinaria en
materia comercial no prevista con periodos menores.



Nociones Generales de Derecho Fiscal 147

El CFF también establece diversos plazos prescriptorios:

A- En materia de créditos fiscales, la prescripcion opera en cinco afios y es
susceptible de interrupciéon. En el mismo plazo prescribe la obligacion de
devolver contribuciones pagadas indebidamente.

B.- En cambio, la accion penal de los delitos fiscales perseguibles por que
querella de la SHCP prescribe en tres afos a partir del dia en el que ésta
tenga conocimiento del delito y del delincuente y, de cinco afos, si no tiene
conocimiento.

C.- Pero ademas, en otros casos, se esta a las reglas del Cadigo Civil para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia Federal.

Como puede verse, en todos los casos planteados prevalecen los
conceptos de que prescriben los créditos o las deudas cuando se cumplen los
plazos legales al respecto y que la prescripcion es susceptible de interrupcion
ante cualquier gestion de cobro del acreedor o por el reconocimiento expreso
o tacito del deudor.

2.7.1.6. CADUCIDAD

En al apartado anterior se puntualizé que prescriben las deudas o los
creditos y caducan las facultades, y ademas, se preciso, que la prescripcion es
susceptible de interrupcion en tanto que la caducidad no lo es.

La Constitucion Federal en su articulo 107, fracciones Il y XIV, refiere en
tres ocasiones la caducidad de la instancia en materia de amparo.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su articulo 8,
fraccion X, se refiere a la prescripcion y a la caducidad, distinguiéndolas, como
excepciones y defensas oponibles contra acciones derivadas de un titulo de
crédito y en sus articulos 54, 57, 160, 161, 162, 163, 164, 168, 169, 173 y 249,
se refiere a la caducidad para diversos fines; y en sus articulos 166, 250, y 258
se refiere a la prescripcion, con lo que debe quedar perfectamente
corroborado, que son dos figuras juridicas diferentes, a pesar de la tesis
aisladas de las autoridades tribunalicias que han pretendido asimilar la
caducidad y la prescripcidon como un solo concepto.
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Ahora bien, el CFF también sigue la misma tonica:

a) Refiere la caducidad de las facultades de las autoridades fiscales en
un plazo de cinco afios para efectos de comprobar el cumplimiento de
obligaciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios
e imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones;

b) De diez afios cuando no se haya presentado solicitud en el RFC, o no
se lleve contabilidad, o no se presente alguna declaracion estando obligado a
hacerlo;

c) De tres afios, para los casos de responsabilidad solidaria de
liquidadores, sindicos, directores, gerentes generales o administradores
unicos, por causales en materia de RFC y contabilidad; y,

d) Finalmente, excluye los hechos constitutivos de delitos en materia
fiscal, toda vez que deben quedar sujetos al Cédigo Penal Federal, tratandolos
como inextinguibles.

Asi pues si el legislador hubiese querido que fuesen lo. mismo,
caducidad y prescripcion no las habria distinguido como lo hace.

2.7.1.7. CANCELACION

La cancelacion de una obligacion fiscal, consiste en el castigo de un
crédito por insolvencia del deudor o incosteabilidad en el cobro, es decir,
consiste en dar de baja una cuenta por ser incobrable o incosteable su cobro.
Realmente la cancelacion no extingue la obligacion, pues cuando se cancela
un crédito, la autoridad unicamente se abstiene de cobrarlo, por lo tanto, una
vez cancelado el crédito solo hay dos formas de que extinga la obligacién: a)
el pago; o b) la prescripcion.

La Ley Fiscal Mexicana tiene esta orientacion como se observa en el
Articulo 146 del CFF que establece que la cancelacion de créditos fiscales en
las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del
deudor o de los responsables solidarios no libera de su pago.
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2.7.1.8. DEVOLUCION

Son dos los conceptos por los que procede la devolucién; las

cantidades pagadas indebidamente y las que procedan segun las leyes
fiscales.

También son dos los medios para efectuarla:

it
2.

-

1.

De oficio.
A peticién del interesado.

Y son dos, también, los instrumentos para realizarla:

. Mediante cheques nominativos para abono en cuenta del contribuyente.
. Mediante certificados utilizables para cubrir cualquier contribucién que se

pague mediante declaracién, bien por obligaciones a cargo, o bien por el
caracter de retenedor. En este ultimo caso, el retenedor puede solicitar
la devolucion siempre que ésta se haga directamente a los
contribuyentes.

Son dos, igualmente, las condiciones para solicitarla:

. Si la contribucién se calcula por ejercicio, al presentar la respectiva

declaracion; y

. Si resulta de resolucion o sentencia firme, obviamente, sin declaracion.

El derecho a la devolucion también tiene dos fuentes:

Puede nacer cuando el acto de autoridad que motivo el pago de lo

indebido queda insubsistente.

2.

Cuando deriva de errores aritméticos.

La devolucién debe actualizarse y previamente garantizarse. EI RCFF

sefala que la devolucion debe solicitarse a la autoridad administradora y
precisa, como requisito contable, el que se identifiquen las contribuciones a
devolver con motivo de operaciones en las que haya habido devoluciones,
descuentos o bonificaciones que se hayan otorgado conforme a las leyes
fiscales.
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Y establece que, en los casos de embargo en la via administrativa, la
cobertura anticipada de los gastos de ejecucion tiene el caracter de definitiva,
por lo que en ningin caso procede su devolucion, una vez practicada la
diligencia.

La LIVA senala que, cuando en la declaracion de pago provisional
mensual resulte saldo a favor, cabe el acreditamiento, pero puede solicitarse
devolucién siempre que sea sobre el total del saldo a favor.

En los casos de transferencia de propiedad, cuando no llega a
efectuarse, se tiene derecho a la devolucion, siempre que se cumplan los
requisitos de la misma ley, y que aluden a las devoluciones, descuentos o
bonificaciones.

En materia de exportacién de bienes tangibles, prevé la devolucién
cuando la exportacion se haya consumado, en los términos de la legislacion
aduanera y, en los demas casos, sefiala que procede hasta que es exigible la
contraprestacién y en proporcién a la misma.
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3.1. SITUACIONES EN QUE INCURREN LOS CONTRIBUYENTES

PARA NO PAGAR IMPUESTOS
.. PLANEACION FISCAL
.1.1. ANTECEDENTES

31

31

La planeacion segun algunos autores, la puede realizar el gobierno a
través de sus organos para instrumentar los adecuados medios de
recaudacion y asi mismo, el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su segundo parrafo, nos sefiala que "£f Estado
planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad economica nacional y llevara
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion”.

Al particular (sujeto pasivo) le interesa el pago justo y equitativo de sus
obligaciones tributarias. Es lo6gico que los gobiernos de los distintos paises son
los rectores principales de las economias nacionales. El contribuyente tendera
siempre a optimizar la reduccion de la carga tributaria, absteniéndose de violar
las leyes tributarias, ya que esta consciente de la importancia de la seguridad
juridica y de los derechos que a la vez adquiere.

Tradicionalmente, para la autoridad fiscal existen solo dos clases de
contribuyentes: los que cumplen y los que no cumplen, dejando a un lado los
que ahorran el impuesto dentro de la ley.

En 1959 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico creo la Direccion
de Auditoria Fiscal Federal como consecuencia de que en afios anteriores la
fiscalizacion que se aplicaba era deficiente, lo que causaba mayor evasion
fiscal; su objetivo era verificar el correcto y oportuno pago de impuestos por
parte de los contribuyentes; a partir de su funcionamiento, se empezaron a
encontrar una serie de irregularidades en el pago que consistian desde el
incumplimiento de las obligaciones fiscales, hasta la evasion fiscal. Esto dio
pauta para que los contribuyentes modificaran sus perspectivas de pago de
impuestos y, de esta forma, se origino la Planeacién Fiscal.

Sin embargo, ha sido malinterpretada por algunas personas al
considerarla como el procedimiento para no pagar impuestos, lo que
realmente desvirtua el objetivo esencial de la verdadera Planeacion Fiscal.
Esta situacion que no le agrada a la SHCP, porque considera que todo acto de
obtener un beneficio fiscal es una evasion fiscal, ya sea con apego o no a la
norma tributaria, es decir desfavorable para aquellos contribuyentes que
realmente minimiza el impacto de las contribuciones por medios permitidos por
las disposiciones fiscales. La autoridad fiscal no debe asimilar la planeacion
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fiscal como un delito fiscal, ya que la planeacion busca el bienestar social al
permitir que los contribuyentes tengan salud financiera optima y no “mueran
jévenes” con el impacto de las crisis recurrentes en México.

La Planeacion Fiscal ha sido criticada por muchos, hay quien la compara
con los conceptos de evasion legal, o elusion ilegal, pero para el Estado debe
ser una necesidad que el contribuyente aplique la Planeacion Fiscal, de
manera sistematica reconociendo el derecho para validar el estado en que
vive México, a la vez para el Estado representa una ventaja contar con
particulares que apliquen el derecho y no el burdo evasor que dafia a la
sociedad al no pagar impuesto y si goza de todos los derechos que otorga el
Estado.

3.1.1.2. CONCEPTO

Primeramente, antes de entrar de lleno al concepto de Planeacion
Fiscal, es necesario definir el concepto de planear, que es la base del
desarrollo de cualquier actividad y determina el curso a seguir para conseguir
un objetivo determinado.

Planeacion: Nos permite trazar de antemano el camino a seguir para
hacer que suceda lo que queremos que suceda. Traza un curso de accion
para lograr un objetivo, disefia un método para lograr una meta definida y
define de antemano el camino a seguir para lograr metas.'

Otros autores la definen como:

La Planeacién como una etapa de proceso administrativo; dentro del
campo de las disciplinas financieras y administrativas es muy importante,
razon por la cual, las empresas deben considerar a la Planeacion Fiscal dentro
de la misma, para alcanzar los objetivos financieros de la organizacion entre
otros.

Se debe entender por Fiscal lo relativo a los ingresos que el Estado
puede percibir por parte de los sujetos pasivos o contribuyentes de la relacion
tributaria, de la cual se derivan obligaciones de pago y de caracter formal
previstas por las leyes fiscales.

Num. 77 México D.F. Pag 38
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Ya teniendo una vision de lo que significa planeacién podemos dar el

concepto de Planeacion Fiscal. Dentro de la doctrina existen diversos
enfoques acerca de la Planeacion Fiscal, entre los cuales se mencionan los
siguientes:

La Planeacién Fiscal nace como satisfactor a la necesidad que tiene el
contribuyente de lograr el adecuado cumplimiento de las obligaciones que en
materia fiscal le impone el fisco federal basado en la obligacion tributaria
contenida en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; entendiendo por materia fiscal “lo relativo a la
determinacion, liquidacion, pago, devolucion, extincién, prescripcion o control
de los créditos fiscales.”

Es el andlisis, diseno e implantacion de las opciones existentes para realizar
un negocio o llevar a cabo una operacién o grupo de operaciones para lograr
que la carga tributaria sea la minima, que pueda diferirse su pago obteniendo
los mayores beneficios fiscales fortaleciendo las finanzas de la empresa.’

La Planeacion Fiscal es la técnica metodoldgica llena de imaginacion
completamente fundamentada juridicamente que permite disminuir, abatir o
prorrogar el impacto de contribuciones generadas por las personas fisicas o
morales que realicen actividades legales que les generen utilidades o
aumenten su patrimonio y que legalmente logren optimizar la carga tributaria
de las operaciones gravadas por el sujeto pasivo de la relacién juridico
tributaria.’

Para Daniel Diep Diep, la Planeacion Fiscal “Es un conjunto de medidas
preliminares que pueden adoptar la autoridad para instituir las normas
tributarias aplicables a sus gobernados, como el conjunto de medidas que
éstos adoptan para cumplir con tales obligaciones e incluso para buscar las
mejores condiciones de tributacién con miras a optimizar la carga tributaria
que les haya sido impuesta.”

a
5

RODRIGUEZ LOBATO, Raul Derecho Fiscal Pag 3

MARTINEZ GARCIA, Jaime. (2000) “Planeacion contra Iivasion Fiscal . Nuevo Consultorio Fiscal.
Volumen XIV Noviembre 2* quincena, Num. 270 Mexico D F Pag 12

Ibidem, Pag 13

DIEP DIEP, Damiel. Planeacion Fiscal, Ed PAC. México, 1999, 1" ed |, Pag 7
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3.1.1.3. OBJETIVOS DE LA PLANEACION FISCAL

La Planeacién Fiscal es un instrumento a través del cual el contribuyente
busca las mejores alternativas para el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias dentro del marco legal, aprovechando los beneficios que las leyes le
confieren, con el fin de obtener la menor carga fiscal posible.

Considerando que el objetivo principal de la Planeacion Fiscal es la
creacion de una estructura fiscal sana del contribuyente, es decir, el
saneamiento fiscal de sus operaciones para que éste efectlie el pago de sus
impuestos de una forma estrictamente justa; el principal efecto de la
implementacion de la planeacion fiscal en una operaciéon o en un negocio, es
basicamente conseguir que el contribuyente cumpla adecuadamente con sus
obligaciones pagando el monto de los impuestos que estrictamente le
corresponde.

Los objetivos de la Planeacion Fiscal son:

e Abatir la carga fiscal. Este punto resulta interesante, ya que es el
mas importante efecto de la Planeacion Fiscal. Las operaciones
gravadas con cargas tributarias establecidas en las leyes
respectivas, llamese ( I.S.R., LV.A., L.A., .S.A.N., etc.) y es aqui
donde esta enfocada la optimizacién de los recursos de los
contribuyentes desapareciendo la carga fiscal. Abatir quiere decir,
quitar, terminar, anular y es éste el proposito basico de la
Planeacion Fiscal.

s Atenuar la Carga Fiscal. La palabra atenuar quiere decir, poner
tenue o sutil alguna cosa o bien, aminorar o disminuir en materia
fiscal, y en particular la planeacién nos invita a alcanzar el maximo
rendimiento del efectivo, disminuyendo al maximo la carga
impositiva, que viene a beneficiar diariamente las finanzas de los
contribuyentes.

e Diferir la carga fiscal. Significa retardar o aplazar la ejecucion de
una cosa lo que enfocado en materia de Planeacion Fiscal, es
alargar lo mas posible, el tiempo en que deban enterarse las
contribuciones de las operaciones gravadas, de tal forma que
intermedie un plazo de tiempo atractivo, para liquidar
contribuciones, beneficiando mediante el costo de financiamiento
al contribuyente.
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3.1.1.4. ENTORNO DE LA PLANEACION FISCAL

Un contribuyente que planea fiscal y administrativamente, es un
contribuyente que ha reflexionado largamente hacia donde quiere encaminar
sus pasos, su persona resulta ser gente preparada con conciencia empresarial
y con la conviccion de hacer bien las cosas, para llevar a cabo actividades que
propicien las condiciones especiales que permitan planear fiscalmente.

Los contribuyentes por lo general siempre estan pensando en como
reducir sus costos, con el objetivo de ser mas competitivos, productivos y tener
mayor penetracion en los mercados nacionales e internacionales; asi mismo
ser mas rentables en términos financieros.

La Planeacion Fiscal, constituye una técnica en virtud de que es
necesario para su desarrollo una serie de procedimientos que se originan con
los documentos del especialista, y estan directamente relacionados con la
habilidad creativa del mismo.

Se establece que puede ser una técnica administrativa fiscal, porque
siendo una etapa de la fase mecanica de la administracion, no puede
abstraerse de ésta por sus principios de universalidad, y especificamente
fiscal, porque esta referida al contexto de la contribucion.

Ademas de ser un saber racional y metodico dependiendo de ciencias o
de otras técnicas que nos permiten comprender que la Planeacion Fiscal
precisamente es considerada una técnica.

Dentro de las otras areas del conocimiento que depende la técnica de la
Planeacién Fiscal esta la ciencia del derecho y la ciencia de la economia.
Siendo racional la conjugacion de las ciencias antes mencionadas bajo un
marco metodolégico que finalmente resulta la concepcion de una técnica como
lo es la Planeacion Fiscal.

El andlisis planteado para determinar y vislumbrar la Planeacién Fiscal
como una técnica, radica precisamente en el hecho de que no representa una
serie de conocimientos comprobados de manera universal y la comprobacién
de los hechos y situaciones tiene mucho que ver con las condiciones
especificas de casos particulares que no necesariamente se aplican de
manera unica para todo tipo de casos y contribuyentes.

Es pues importante que la planeacién sea considerada como técnica ya
que cuenta con los elementos anteriormente mencionados para lograr
identificarla como tal.
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La Planeacién Fiscal tiene cuatro etapas fundamentales que son:

= Normas: son el conjunto de disposiciones de caracter empresarial
basadas en principios administrativos que regulan las actividades y
movimientos de los contribuyentes.

= Politicas: resultan ser el conjunto de principios que se utilizan para
orientar la accion.

= Procedimientos: como su nombre lo dice, en funcion de la secuencia
de operaciones y metodos.

* Programas: son la fijacion de los tiempos requeridos por los
contribuyentes, para lograr una correcta planeacion, ya sea en el
area administrativa, asi como en el area fiscal.

En la disciplina de la Planeacion Fiscal, encontramos diversos
elementos en su entorno y podemos nombrar los siguientes:

a) Medios. El disefo esta enfocado al especialista fiscal que vaya a
desarrollar la Planeacién, en este punto, podemos mencionar las
cualidades personales y profesionales del especialista que entre otras
se puede considerar la visualizacion creativa, entendiéndose como la
técnica que nos permite utilizar la imaginacién para lograr los fines
planteados en la Planeacion Fiscal.

Respecto a cualidades profesionales, debe ser una persona con
amplios conocimientos en materia fiscal, contable y juridica, que
permita alcanzar los objetivos centrales de la Planeacion Fiscal. Se
debe tener ademas un disefio, en el cual se sefalaran todos los
puntos y aspectos para llevar a cabo el planteamiento.

La persona que establecera el disefio de la Planeacién Fiscal debe
tener en cuenta el marco tedrico y referencia en donde se ubicara la
idea de la Planeacion.

El Marco de referencia estara integrado por aspectos que entre otros
pueda manejar los siguientes requisitos:

+ Legalidad.
s Soporte documental.
« Soporte contable.
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Asi

Razén de negocio (logica operativa, estabilidad, costo-beneficio,
carga administrativa y riesgo).
Flexibilidad.

mismo contempla el marco tedrico como apoyo profesional, tales

como:

e & & @ & » * e & ° @ @

Diarios Oficiales, clasificados por temas y fechas.

Leyes fiscales vigentes y de afos anteriores.

Exposicion de motivos de reformas fiscales.

Analisis de las reformas fiscales.

Anteproyectos y proyectos de reformas fiscales.

Sentencias y jurisprudencias del Tribunal Fiscal de la Federacion.
Sala Administrativa de la Suprema Corte de justicia y el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia y de los tribunales de lo contencioso
administrativo.

Opiniones y criterios del S.A.T.

Circulares de la comision de estudios fiscales del IMCP.

Tesis de licenciatura y maestria.

indices de casos resueltos por temas.

indices de estrategias probadas.

Doctrina fiscal.

Criterios del Consejo Técnico del IMSS.

b) Condiciones. De acuerdo a las diversas opiniones de profesionales
estudiosos de la materia fisca! deben existir ciertas condiciones para la
Planeacion Fiscal, de las cuales podemos mencionar:

Normatividad de las disposiciones fiscales que estan vigentes.
El control de la actividad empresarial.

Informes objetivos.

Recursos Humanos y técnicos.

c) Limitaciones. Algunos puntos importantes que representan limitaciones
son:

Creatividad del Licenciado en Contaduria que realizaré la
Planeacion Fiscal. El ser creativo es utilizar la imaginacion para
lograr determinada situacion que se desea, esto desde el punto de
vista general, ya en el ambito de la Planeacién Fiscal, radica en la
destreza con que se manejen los conocimientos fiscales y



Evasion Fiscal 159

después, con la experiencia obtenida en la practica profesional, lo
que permite conducirse con soltura y presencia.

» Disponibilidad y mentalidad de empresario. Este punto es
importante ya que en el medio empresarial existe un bajo nivel de
preparacion de nuestros empresarios, esto viene a levantar una
barrera en la aplicacion de la Planeacion ya que al desconocer los
empresarios los beneficios, operatividad y consecuencias de un
manejo correcto de la Planeacién Fiscal, limita que se logre un
resultado completo y por consecuencia resulta limitado en el
campo de accion del especialista, ya que requiere de recursos y
sistemas etc.

3.1.1.5. FUNDAMENTOS DE LA PLANEACION FISCAL

La Planeacion Fiscal permite conocer los impuestos que se van a pagar
a través de andlisis de las alternativas que la legislacién tributaria ofrece ante
la realizacién de una operacion determinada.

En este sentido, la Planeacién Fiscal se basa en la Ley, ya que pretende
aprovechar los beneficios contenidos en las disposiciones fiscales, mismas
que otorgan distintas opciones al contribuyente, pudiendo éste situarse en la
que mejor le convenga.

Por lo que la Planeacion Fiscal puede fundamentarse en:

a) Evitar colocarse en la situacion que la ley considere como hecho
generador del crédito fiscal.

b) Utilizar la opcion que otorgan las normas impositivas.

c) Situar al contribuyente dentro de las exenciones, facilidades, subsidios y
estimulos otorgados fiscalmente.

d) Encuadrar un acto, una operacion, aprovechando las imprecisiones o
deficiencias de las disposiciones fiscales.

e) Tener una vision completa del patrimonio del contribuyente y de su
situacion financiera.

La Planeacion Fiscal tiene su apoyo sustancial en el conocimiento
profundo de las leyes impositivas, asi como la interpretacion de las mismas, lo
cual permite su aplicacién en el estricto cumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente.
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3.1.1.6. EL LICENCIADO EN CONTADURIA ANTE LA PLANEACION
FISCAL

Una de las preocupaciones que quiza se ha tenido durante el tiempo en
que se ha ejercido la carrera de Licenciado en Contaduria es el aspecto
tributario que en México prevalece, haciendo una semblanza de los ultimos 20
anos las modificaciones de orden tributario se han venido dando con efecto
multiplicador, llevandose a cabo cambios y reformas en las leyes fiscales
respectivas, de una manera estructural y por ende han afectado la aplicacion
de la norma tributaria.

La aplicacion del Derecho Fiscal es dificil, ya que si hacemos cuentas, la
gran cantidad de leyes que hay que aplicar en los diferentes impuestos,
ademas de sus respectivos reglamentos, aunado con las disposiciones de
reglas de caracter general que emite la SHCP, las facilidades administrativas,
Ley de Ingresos de la Federacion, Ley de Coordinacién, criterios del S.A.T. y
en fin cualquier cantidad de ordenamientos aplicables a los contribuyentes que
operan en México, resulta ciertamente preocupante.

La carrera de Contador Publico ha destacado por su importancia en el
mundo de los negocios, como sabemos, esta carrera es una de las mas
completas y por lo tanto el perfil del contador es muy importante, porque entre
sus cualidades debe ser astuto, inteligente y eficaz para resolver conflictos
tanto en el sector privado como en el sector publico.

El contador publico ante la Planeacion Fiscal debe centrarse en los
siguientes puntos:

a) Supervision. Consiste en revisién constante de aspectos fiscales del
negocio incluyendo los relativos al pago de contribuciones y
cumplimiento de obligaciones diversas; asi como en su caso
preparacion de declaraciones de impuestos, ya que las infracciones a
las leyes fiscales pueden originar la causacion de actualizaciones
recargos y multas, que normalmente tiene un gran costo financiero, el
cual en un momento dado puede incluso poner en peligro la continuidad
misma del negocio.

b) Areas de oportunidad. Se estudia al contribuyente dentro del marco
legal bajo diferentes alternativas con el propdsito de minimizar la carga
tributaria, lo anterior con estricto apego a la ley. Ademas analiza
aspectos tales como la planeacion de una nueva compafiia.
reorganizaciones, adquisicion o venta de empresas, fusiones,
escisiones, etc.
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c) Defensa fiscal. Consiste en interponer inconformidades, recursos
administrativos, juicios ante el Tribunal Fiscal y amparos ante La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de despachos de
abogados fiscalistas y legales.

d) Gestoria fiscal Se trata de elaboracion de tramites, avisos, solicitudes,
contestacion de requerimientos, asi como recuperacion de saldos a
favor de contribuciones, etc.

3.1.2. ELUSION FISCAL
3.1.2.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Se ha considerado a la Elusion fiscal también denominada “remocion”
como una forma licita de eludir el pago de impuestos, en virtud de que se
presenta cuando el contribuyente, al no poder cubrir las cargas fiscales, opta
por dejar de realizar las actividades gravadas. Generalmente se tipifica por el
cierre de industrias, comercios y fuentes de trabajo, o bien por el traslado de
dichos centros econémicos a otras regiones o paises cuyo sistema tributario
resulte tolerable. Se trata de un fenémeno econémico que el Estado no puede
controlar en forma directa, ya que en un orden democratico, resulta imposible
obligar a alguien a realizar actividades gravadas por las leyes fiscales, en
atencion en que en ese caso se violaria la garantia individual universalmente
consagrada de la libertad de trabajo, comercio e industria.

La Elusion fiscal consiste en omitir el pago del impuesto siguiendo
mecanismos legales y también, puede ser producida por el gobierno al dictar
altas cuotas impositivas que ahuyentan a los contribuyentes, al no otorgar
estimulos o subsidios fiscales para impulsar sus actividades preponderantes o
al imponer fuertes multas o recargos en caso de incurrir en infracciones
legales, por ejemplo un giro empresarial especifico se cambia de entidad
federativa, o de un pais determinado cuando le resulta muy elevado el monto
del gravamen y busca establecerse en un lugar en donde se le ofrece mas
ventajas para proteger su economia con bajas tasas de gravdmenes o en un
momento dado que exista exencién tributaria en su actividad preponderante.
El importador de bienes y servicios no esta dispuesto a seguir pagando los
tributos relativos a la importacioén, por lo que deja de importarlos cuando le
resulta brumosa la carga fiscal. Cuando se cambia, giro o negocio, la inversion
de capitales de una persona fisica 0 moral a una ocupacién que no esta
gravada o que tiene cuotas mas livianas que la inversion anterior, 0 en su caso
que esta exenta la nueva actividad empresarial. También en el supuesto de
que se deja de producir ciertos bienes o servicios o se produce hasta cierto
limite o medida para no seguir pagando un impuesto que es elevado.
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incomodo y molesto para el contribuyente; en todos los supuestos que se han
mencionado se deja de contribuir al gasto publico aprovechando herramientas
juridicas, el particular ante todo busca proteger su riqueza, ingresos o
ganancias y es hasta cierto punto una medida de justicia, porque nadie esta
obligado a sacrificar mas alld de sus posibilidades economicas, y los pasos
que se siguen son conforme a derecho, ya que no se le puede prohibir y
menos sancionar al utilizar dicho tipo de medidas favorables a sus intereses
personales o patrimoniales; sin embargo, no es favorable para el fisco la
Elusion fiscal, porque le resta ingresos publicos, y es contraproducente a una
sana politica fiscal, es por ello, que debe tenerse mas cuidado al establecer un
tributo, estudiando detenidamente el resultado de sus efectos, pronosticando
sus ventajas y desventajas tanto para el Estado como para los particulares,
para no caer en lamentables resultados contributivos que no dejan de dafar la
marcha de la Administracion Plblica, y no dar margen para llegar a lo que se
conoce como Evasion fiscal.

La presencia de la Elusion fiscal dentro de un sistema tributario, implica
necesariamente un problema cuya magnitud en un momento dado puede
resultar funesta para la economia nacional. Es un indice claro y preciso de
desajustes entre la vision del legislador y la realidad social. Las normas
fiscales agobian al contribuyente y provocan literalmente su huida de las
actividades productivas.

En el sistema fiscal mexicano y en la gran mayoria de los que existen en
el mundo, destaca el andlisis del contenido y alcance de este fenémeno. En
efecto, la definicion exacta de la tenue linea que separa a la Elusion de la
Evasion fiscal se torna hoy en dia como una tarea ambiciosa y de gran interés
para los estudiosos del derecho tributario. La razén de esta abundante materia
de estudio radica en que son dos conceptos que tradicional y erroneamente
han sido manejados como sinénimos, en virtud de que comparten ciertos
elementos fundamentales, sin embargo, esta sutil semejanza de ninguna
forma autoriza a sostener igualdad de su significacion, ya que cada uno de
ellos posee caracteres distintivos y propios que claramente los contrastan del
otro.

No se debe por lo tanto entender el término elusion en referencia a
cualquier comportamiento por el cual se evite el pago del impuesto o se evite
la sujecion al mismo. Solo las elusiones que se realicen fuera del marco de la
ley, y que tengan la finalidad de impedir que Hacienda sepa que se esta sujeto
al cumplimiento de las obligaciones fiscales, seran consideradas como tipicas
y sancionadas penalmente, esto es, se tendran necesariamente que atender al
contenido del injusto del comportamiento, al igual que se hace con el delito de
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defraudacion fiscal, para determinar si la elusion debe ser perseguida
penalmente o no.

3.1.2.2. CONCEPTO

Es de total importancia establecer los elementos que integran el
concepto de Elusion fiscal a fin de lograr una definicién, que permita dar un
panorama de lo que se debe entender por Elusion fiscal.

El término elusion proviene del latin eludere, que hace referencia a
evitar algo mediante algun artificio. Gramaticalmente se entiende por eludir
como “huir la dificultad; esquivarla o salir de ella con algun artificio.” °

En lenguaje ordinario, eludir (que es la palabra de la que proviene el
término elusion) significa: rehuir, esquivar, evitar, soslayar, sortear.’

» “La elusién fiscal es una actividad motivada por una maliciosa intencion de
evadir un impuesto justo, a través del empleo de formas y posibilidades de
adaptacion de las estructuras del derecho privado inadecuadas para la
realizacién de las finalidades empiricas que se propone el contribuyente;
concepcion que no acepta con respecto a su naturaleza ilicita,
pronunciandose en contra de su configuracion como tipo penal.” ®

* “La elusion fiscal, es buscar el mejor beneficio para el contribuyente, que
sin ir en contra de las normas fiscales, y valiéndose de actos o conductas
no regulados en las normas, o sea, aprovechando sus lagunas, provoca
una minimizacion de los gravamenes.”’

3.1.2.3. EFECTO PROVOCADO POR LAS LAGUNAS EN EL DERECHO

Las autoridades fiscales en nuestro pais, siempre se han preocupado
por los efectos juridicos que se producen por la Elusion fiscal. Es claro que la
Elusion fiscal, surge de la combinacion de la destreza en el manejo de las
disposiciones legales, y de aquellos actos o conductas que no se encuentran
regulados por los ordenamientos juridicos, como consecuencia de las lagunas
que existen en materia impositiva.

" Dicetonario de la Real Academia de la Lengua. Vigesima Ldicion

" MILLAN GONZALEZ, Anturo. 190 preguntas y respuestas relanvas a la defrandacion fiscal v sus
consecnencias penales en 1990 Pag 119
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Mucho se ha cuestionado sobre si existen lagunas en los ordenamientos
juridicos y en su caso si dichas lagunas se pueden considerar como un
problema resuelto por la teoria juridica; o cabe pensar acaso que es todavia
una cuestion pendiente de resolver, derivada de los argumentos en pro o en
contra de diversas tesis de los tratadistas y filésofos del derecho.

Es claro que la Elusion fiscal es producto de las lagunas legales que en
materia impositiva existen y que la autoridad tributaria, en vez de concretarse
a reformar continuamente las leyes o, en su caso, a perseguir a los
contribuyentes, deberia dejar que el derecho persista y madure y que sean los
tribunales los que decidan la suerte de los actos que lleva a cabo el
contribuyente y si este sujeto pasivo, cometio un error al pretender una elusion
fiscal al amparo de una norma; bajo la interpretacion de un supuesto juridico
en forma inadecuada, que la sentencia sea la que corrija la actuacion, misma
que sera obligatoria para todos los contribuyentes cuando esta sentencia sea
conforme a jurisprudencia, y que sea ésta la que en su momento subsane la
laguna en la legislacion y por otro lado aclare cudl es la conducta que los
sujetos pasivos deberan seguir en lo futuro y hasta que la norma legal de la
cual se desprende dicha jurisprudencia no se modifique.

Si existen lagunas tributarias en los ordenamientos juridicos-positivos, y
si existen actos que producen efectos juridicos que no pueden ser
comprendidos dentro de los géneros normativos de un sistema legal, de tal
manera que de lo que de esto se genera, se escaparia a toda solucion légica-
juridica desde el ambito de un ordenamiento juridico-positivo, y por lo tanto,
estas lagunas provocarian efectos neutros y espacios sin juridicidad que, de
una u otra manera, seria espacios situados al margen y mas alla de las
posibilidades juridicas del propio ordenamiento. Planteando esto de otra
forma, es pretender conocer si una contingencia juridica puede no ser
susceptible de decision en base a las normas vigentes, en virtud de que la ley
no pudiera aplicarse por un precepto que se refiera al caso concreto, y el
sentido de que la decision que se tome seria ldégicamente imposible
precisamente por la falta de una norma que la contemple.

Este problema que surge debe ser comprendido sobre la base de no
ignorar la magnitud que ha alcanzado el problema. En tal sentido, cuando se
debate un problema de ldgica-juridica, es necesario aceptar que pueden
presentarse diversas formas de solucion o que es posible equivocarse, pero
no suspender el juicio de una conducta por falta de elementos para
pronunciarse.

En toda formulaciéon de un problema se debe observar el entorno en el
que se desarrolla, con el fin de que puedan ser analizados todos los aspectos



lvasion Fiscal 165

que deben tomar en cuenta a su vez, para emitir una solucién al acto o
conducta que generaron el problema.

Ambos cuestionamientos se deben responder a través de métodos
sencillos, para enunciar diferentes soluciones que tanto ayer como hoy se le
han dado a los problemas que se crean por falta de lineamientos juridicos,
estas faltas generan las lagunas.

En términos generales del concepto de que lo que no esta
expresamente prohibido esta permitido, lo cual implica que si una norma
juridica no regula determinada conducta, quiere decir por ello, que el sujeto no
se encuentra obligado a acatar lo que no se regula y, por lo tanto, tendra una
libertad en su esfera juridica siempre y cuando no afecte la de otra persona
fisica o juridica.

Sobre la existencia o no existencia de las lagunas legales, los tratadistas
han dado diversas soluciones basadas a su vez en diversas tesis, algunas de
las mas importantes son:

a) Realismo ingenuo. Esta tesis afirma que existen lagunas en los
ordenamientos juridicos y explica que es producto de las limitaciones
materiales de la inteligencia humana, por lo que, por grande que sea el
conocimiento en las normas legales, siempre apareceran casos
imprevistos que hagan patente la insuficiencia de la ley y esto se
deriva del actuar dia a dia, lo que provoca diversos actos que generan
una fuente inagotable de situaciones nuevas.

Cabe sefalar que ninguna experiencia puede ser conocida al margen
de las estructuras gnoseoldgicas, las que por el contrario, condicionan
y prefiguran en forma logica a la experiencia humana; en la
experiencia juridica no debemos hacer excepcion. En este sentido,
una norma general como es la ley, es gnoseoldgicamente una
estructura a la par de otras, entre si solidarias, que aparecen en las
experiencias.

b) Empirismo cientifico. Esta tesis, al contrario de la anterior, afirma
que no existen lagunas en el ordenamiento juridico y esta afirmacion
se sostiene en el supuesto de que, a través de una inferencia inductiva
que parte de las normas positivas que se contienen en el mismo
ordenamiento, no se presentan conductas no previstas.
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c)

d)

e)

Eclecticismo. Entre la posicion ingenua basada en el sentido comun y
la posicién analitica del empirismo cientifico, el eclecticismo juridico es
un mediador entre los primeros.

La tesis del eclecticismo sefala que no hay lagunas en el derecho,
pero que éstas si existen en la ley.

Se considera que el derecho y la ley no son sinénimos, puesto que el
derecho es mas que una ley. El derecho tiene principios generales que
no son del orden legal, como por ejemplo el postulado de que todo lo
que esta prohibido estad juridicamente permitido. De esta forma, se
reconoce y emite la sentencia de las estructuras logicas del derecho,
de modo que sin suponer en éste caracter, se encuentra en él la
aptitud de integrarse en forma constante por si solo a las vivencias.
Esta es una integracion sistematica, producto de los fundamentos de
su propia integracion.

Pragmatismo. Considera que hay lagunas en el derecho pero que se
debe proceder como si no las hubiera. Su tesis se basa en
consideraciones tedricas del realismo ingenuo y otras consideraciones
del pragmatismo.

Apriorismo filoséfico. Sostiene la misma tesis que el empirismo
cientifico, esto es, que no hay lagunas en el ordenamiento juridico; sin
embargo, a diferencia del empirismo cientifico que concibe al
ordenamiento juridico como una adiciéon o yuxtaposicion de normas
que contemplan todos los casos, el apriorismo filoséfico se concibe
como una estructura totalizadora de donde resulta que un régimen de
derecho positivo en su totalidad y, por consiguiente, no hay casos
fuera del todo, ya que de lo contrario, el todo se encontraria
incompleto.

En base a lo anterior, la tesis que se sostiene por parte de este
postulado, es en el sentido de que no hay lagunas en el derecho, porque
existe un juzgador que se dedica al andlisis integral del mismo. Los jueces,
entre otros, dictan sentencias tanto en los casos no previstos como en los
previstos en las normas juridicas y en ambas circunstancias las dictan de la

misma

manera; toda vez que no porque el caso sea imprevisto, el juez

pospone indefinidamente su resolucion bajo el pretexto de no contar con los
medios juridicos suficientes para emitir una solucion.

De lo anterior se desprende que el juez es un pilar importante del
derecho, por ser quien puede contrarrestar las lagunas que se presentan en
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los ordenamientos. Cabe sefalar que el procedimiento de un juicio permite la
integracion del ordenamiento juridico en forma hermenéutica, con lo que es
posible suplir con sus decisiones las lagunas en el derecho.

De lo anterior es posible concluir que existen lagunas en las leyes,
independientemente de que éstas a través de los principios de hermenéutica
juridica, pretendan combinar sus esfuerzos y evitar estas lagunas.

Las lagunas en el derecho nos pueden llevar a sostener el criterio de
que lo que no esta legalmente prohibido se encuentra permitido; sin embargo,
quien analiza las normas no puede concluir que lo permitido es lo no regulado
por el derecho, en virtud de que a su vez, se desconoce si efectivamente es
producto de una laguna en la legislacion o es falta de aplicacion de otras
normas juridicas que en su caso puede suplir la deficiencia y eliminar, a través
de una interpretacion conjunta, esa falta de reglamentacion en las
disposiciones.

Independientemente de la utilizacién de la hermenéutica juridica entre
las normas legales o la interpretacion conjunta de los preceptos y derivado de
que las normas se dan a conocer a las personas regulando actos presentes y
pasados y no futuros, este quehacer futuro que genera conductas por lo tanto
no previstas por los legisladores, al provocar faltantes en las normas que
regulan estas conductas y provocandose por lo tanto lagunas legales, es la
actividad del juzgador, quien suple estas deficiencias y elimina las lagunas a
través de la emision de las sentencias y de la jurisprudencia que en su caso se
puede crear.

Los comentarios sobre las lagunas en la legislacion, los podemos llevar
al CFF en su articulo 5° que su redaccion es un verdadero ejemplo, que al
redactarse con limitaciones en la utilizacion de otras normas juridicas, es en si
un precepto que invita a la generacion de faltantes en la legislacion al
proporcionar lagunas; este precepto a su letra sefiala:

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y
las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier
método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comin
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cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del
Derecho Fiscal.

De la transcripcion anterior de este articulo 5°, es importante destacar
que las disposiciones fiscales son de aplicacion estricta cuando éstas
establezcan cargas a los particulares y cuando sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones. El mismo articulo
en su parrafo primero establece que se debe considerar como carga a los
particulares a las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

El término aplicacién estricta se debe entender en el sentido literal de las
palabras, mismas que orientan a limitarnos a lo que sefalan los respectivos
articulos, sin utilizar ningin método de interpretacién, asi como principios de
hermenéutica juridica o de suplir las lagunas en los respectivos ordenamientos
a través de disposiciones no fiscales.

La aplicacion estricta de las normas tributarias las aleja del orden
juridico que impera en los sistemas legales de derecho positivo y las obliga por
lo tanto a que, en caso de lagunas, éstas subsistan no obstante que a través
de la interpretacion de los principios de hermenéutica y de suplencia en otros
ordenamientos juridicos, estas lagunas se pudieran evitar.

Esta aplicacion estricta, por lo tanto, nos lleva a la utilizacién de las
normas dentro de un ambito limitado, y al no permitirse la adecuacion de las
disposiciones que se refiere al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa a otras
normas, se genera la posibilidad de encontrarnos ante actos o conductas que,
de no tener una regulacién precisa, configuran lagunas que pueden recibir el
calificativo de Elusion fiscal.

Esto es resultado de la aplicacion limitada de las normas, y en base a
ello actuar, supliendo en forma individual las carencias de las regulaciones,
con el fin de cumplir con las obligaciones tributarias. Una interpretacion distinta
de la ley asi como la Elusion fiscal deben en la mayoria de los casos ventilarse
en los tribunales fiscales debido a que la misma autoridad fiscal no tiene
competencia para establecer no solo que hubo elusion fiscal, sino que la
interpretacion que hace el contribuyente no es la correcta. Recuérdese que un
principio juridico basico del derecho mexicano es que cuando la ley no
establece, el contribuyente no esta obligado a suponer.

La aplicacién estricta también trasciende a los criterios que surgen dia a
dia de la aplicacion de la justicia a través de los juzgadores que, en su caso,
eliminarian estas lagunas que se crean por la aplicacion aislada de las normas
impositivas que se consideran de caracter estricto.
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Sin embargo, si las normas de aplicacion estricta no contemplan en
forma integral la conducta del sujeto pasivo, el precepto legal que nos ocupa
deberia permitir la utilizacion de otras normas legales que complementaran los
actos, para evitar en la medida de lo posible las lagunas que por lo limitado del
derecho fiscal se pudiera generar.

Por lo que se refiere al segundo parrafo del articulo que nos ocupa, las
demas disposiciones fiscales se podran interpretar bajo cualquier método y en
su caso, de existir alguna laguna legal en estas disposiciones, en forma
supletoria, se podran utilizar las disposiciones de derecho federal comun,
siempre y cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del
derecho fiscal.

En cuanto a lo anterior, en su primera parte la posibilidad de utilizar el
meétodo hermenéutica de interpretacion de las normas fiscales, siempre y
cuando existan ellas, o sea que ante una norma fiscal que no se considere de
aplicacion estricta, se podra utilizar métodos de interpretacion que superen la
deficiencia de estas disposiciones y por lo tanto evitar las lagunas, no
haciendo referencia a aquellas interpretaciones que surjan de la aplicaciéon de
la justicia a través de las sentencias, lo cual es un error, ya que como parte del
derecho no debemos considerar sélo a las normas que configuran a las leyes,
sino que también son parte integrante las sentencias que se emiten a través
de los diversos tribunales y de la jurisprudencia.

Finalmente, este articulo sefiala que la aplicacion sera siempre que no
contrarie la naturaleza propia del derecho fiscal, lo cual genera otro error, ya
que cuando hablamos de un derecho, ese derecho no debe ser contradictorio
en sus diferentes formas, ya que lo que no sefiala una rama del derecho
puede encontrar su suplencia en otra, y en caso de que alguna norma llegase
a ser contraria, se tomara en cuenta aquella que corresponda a la conducta
que se pretende regular.

Del analisis del articulo 5° del CFF, se desprende que este precepto
legal estimula la configuracién de lagunas en materia tributaria al no permitir a
las normas estrictas que éstas, sin modificar su esencia, suplan sus
deficiencias con otras disposiciones o a través de los criterios emitidos por los
diversos tribunales.

El aislamiento de las normas tributarias propicia, como se menciono, las
lagunas impositivas y por tanto provoca en forma continua actos por parte de
los sujetos pasivos, que se pueden calificar de Elusion fiscal.
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3.1.2.4. CAUSAS DE LA ELUSION FISCAL

Al hablar de las causales de Elusion fiscal, en primera instancia, podria
considerarse subjetivo. No obstante, a fin de establecer criterios que sirvan de
esquema de referencia para definir los rubros que dan lugar
preponderantemente a la Elusion fiscal, se mencionan los siguientes:

a. No se realiza el hecho generador de la obligacion tributaria; es decir, el
particular no realiza la hipotesis normativa que se regula en la norma
tributaria.

b. Se aprovechan las ventajas o prerrogativas contenidas en los
ordenamientos tributarios, a efecto de estar en aptitud de someterse a
base gravable de menor monto.

c. Utilizar el beneficio de las lagunas, deficiencias y errores que contienen
las disposiciones fiscales.

Las normas fiscales agobian al contribuyente, y como consecuencia
provocan buscar la disminucion de los tributos en el marco de la legalidad.
Adolfo Arrioja Vizcaino precisa tres causas concretas de semejante fendmeno
en cuestion: '°

a) Las altas tarifas impositivas;
b) La mala politica hacendaria; y
¢) La insuficiencia de capitales de inversion.

a) Las altas tarifas impositivas, que en su opinion es la mas frecuente,
debido a que el particular que se dedica a la realizacion de
actividades economicas, lo hace con el tnico fin de obtener el mayor
nimero posible de ganancia; de nada le sirve generar ingresos si
estos no van a dejarle una utilidad. Tampoco debe perderse de vista
que cualquier actividad economica requiere de gastos, inversiones,
reinversiones, reservas y ahorros.

En tales condiciones, el legislador, al gravar una fuente productiva,
tiene que evaluar la forma y proporcion en que el impuesto
incrementara los gastos contra el ingreso global, disminuyendo en
consecuencia la ganancia.

" ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal Pag S16
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b)

c)

Si considerando el impuesto, la ganancia no es redituable, o si bien,
para convertirla en redituable es necesario suprimir inversiones o
reservas que a la larga afectaran desfavorablemente las perspectivas
de progreso de los contribuyentes, se habra dado paso
irremediablemente a la Elusidn fiscal.

La mala politica hacendaria, es otro factor que afecta sensiblemente
la estabilidad financiera de los contribuyentes frente a las cargas
fiscales, que al tratar de garantizar el fiel cumplimiento de las
obligaciones tributarias, no hace sino desvirtuar la finalidad de las
mismas, creando fricciones y costos adicionales. Dicha politica
puede englobarse dentro de lo que Adam Smith llama las visitas y
fiscalizaciones odiosas por parte de los recaudadores, que hacen
objeto al causante de vejaciones innecesarias, presiones e
incomodidades.

De acuerdo con lo sostenido por este distinguido tratadista,
semejante politica de recaudacion convierte en antieconémico un
impuesto. Es decir, ocasiona la disminucion de los ingresos
obtenidos por el Erario.

Si las visitas de inspeccion se transforman en verdaderos procesos
inquisitoriales, en los cuales los inspectores tienen como consigna
localizar irregularidades en la negociacion visitada,
independientemente de que éstas existan o no, resulta indudable que
tal politica se encuentra indebidamente orientada. El abuso del poder
jamas contribuira a fortalecer la conciencia ciudadana y el respeto
hacia las autoridades.

La insuficiencia de capitales de inversion, es evidente que toda
actividad productiva, dentro del mundo moderno, requiere
invariablemente de empréstitos y de alivios de tipo econémico. En
ocasiones el comerciante o el industrial necesitan de auxilios
monetarios que les permitan ampliar sus actividades para
posteriormente lograr las ganancias deseadas. Pero cuando los
capitales de inversion resultan insuficientes o el interés conforme al
cual operan los coloca lejos del alcance del comerciante e industrial
medio, las perspectivas de desarrollo a largo plazo tienden a
desaparecer y por consiguiente se buscan otros medios para
mantener en funcionamiento el negocio.
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3.1.3. LA EVASION FISCAL

El Estado para cubrir las necesidades publicas colectivas, y con ello los
fines institucionales, sociales y politicos necesita disponer de recursos, que los
obtiene, por un lado a través del ejercicio de su poder tributario que emana de
su propia soberania, y por el otro, del usufructo de los bienes propios que el
Estado posee y los recursos del endeudamiento a través del crédito publico.
La economia del Estado depende de los ingresos que obtenga. Hablar de
economia estatal equivale a hablar de las fuentes de operacion del mismo.

Desde el punto de vista de los recursos tributarios, la ausencia de esta
via de ingresos, hace que se produzca en las arcas del Estado una
insuficiencia de fondos para cumplir sus funciones basicas. Esta abstraccién
de recursos, es lo que se denomina "evasion fiscal".

Es de légica elemental decir que el Estado no puede tener vida sin los
elementos econémicos que integran la Hacienda Publica; como igualmente es
logico decir que sin tales elementos el Estado desapareceria; luego, si existen
los obligados para aportar tales elementos, es imperativo que lo hagan, como
imperativo es que el cumplimiento de este deber se ajuste a la ley y en ningun
caso se incurra en omision. En esta nota se aludird a esa posible omision, la
que se analiza como practica ajustada a derecho o como ilicita, ya sea que en
el segundo caso sea considerada infraccion o delito.

La operacion del Estado se integra con todas las actividades que para
hacer efectivo el derecho ha de llevar a cabo y con todas las accesorias que le
ha encomendado, directa o indirectamente, su poblacion.

Dentro de las funciones que el Estado debe cumplir esta la de dar
servicios a su pueblo; servicios que son de diversa indole y que implican
gastos; por ello es ineludible que disponga de una hacienda publica suficiente.

Vale la pena decir que dadas las necesidades esenciales o accesorias
de servicios, ninguna hacienda publica es suficiente; por ello el gobernante
debera ser razonable al exigir el dinero, atendiendo a dichas necesidades y a
las posibilidades de la poblacién que ha de aportarlo. Una verdad palmaria es
que raro seria encontrar personas que espontaneamente quisiesen aportar los
bienes que han de integrar la hacienda publica; por ello se han dictado las
leyes que sefialan las obligaciones de hacerlo; leyes de sentido imperativo que
no pueden incumplirse por sus destinatarios. En la forma anterior se asegura,
en principio, que el Estado disponga de los elementos econdémicos a que
hemos hecho alusiéon anteriormente. El no cumplir estas leyes representa
infraccion, ya sea simple o delictual.
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Esta infraccion es de seria preocupacion para el Estado, pues de
generalizarse haria imposible su funcion que es su razén de ser: hacer posible
la convivencia social mediante la aplicacion del derecho.

Si nos ajustamos al significado del término evasién, el mismo es un
concepto genérico que contempla toda actividad racional dirigida a sustraer,
total o parcialmente, en provecho propio, un tributo legalmente debido al
Estado.

Coexistir con la evasion fiscal es permitir la ruptura de los relevantes
principios de equidad, es fomentar, de cierta manera la existencia de un
circulo perverso de ineficiencia en la economia, que como mencionaramos,
erosiona los mas profundos cimientos de la estructura de un pais, produciendo
una mala asignacién de los recursos del Estado y desviando aquellos que no
llegan a ingresar al mismo.

Sin lugar a dudas que la lucha no es facil, no solo hace falta una
decision politica sino, que es un verdadero desafio de toda la sociedad. Tomar
conciencia del grave problema que acarrea esta situacion es interpretar con
madurez civica y republicana, los principios fundamentales de la. convivencia
humana.

3.1.3.1. CONCEPTO

En el diccionario de nuestra