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INTRODUCCION

El tema de Financiamiento de los Partidos Politicos en México es
parte de un proceso, el cual se adscribe en un contexto democratico. Por
ello, es necesario analizar este contexto para poder entender las circunstan-
cias en las que se sitia dicho tema.

En este sentido, tras la caida del muro de Berlin en 1989, se acentio
el ideal democratico y por tanto la difusion de éste en los regimenes politi-
cos'; lo anterior, demandé nuevos arreglos institucionales que satisficie-
ran las emergentes necesidades.

Por tanto, el proceso de transicion y consolidacion democritica re-
quirié de una reestructuracion de las instituciones; lo cual se logré median-
te la llamada Reforma del Estado, misma que implica una Reforma Politica
y donde se inscribe la Reforma Electoral.

De esta manera, los cambios que se han ido gestando en el tema de
financiamiento de los partidos politicos en México tuvieron como eje a la
democracia contemporanea; la cual tiene como elemento central el método
democratico, esto es: las elecciones.

Siendo las elecciones el elemento central de la democracia, los arre-
glos de éstas —en donde se sitia el tema de financiamiento— se dieron por
medio de la Reforma Electoral.

De esta forma, el proceso de consolidacién democratica hizo nece-
sario el fortalecimiento de las elecciones como el Gnico medio legitimo de
llegar al poder politico.

Es asi como la relacion dinero-politica se torna fundamental, ya que
determina las condiciones en las cuales han de enfrentarse los partidos po-
liticos; asi como, las posibilidades de triunfo que tienen éstos, siendo por
tanto un rubro medular de la democracia.

! Es importante sefialar, que el ideal democritico se acentila y no se quie-
re indicar que se inicia aqui el proceso democritico en el caso de México.

[6]
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En este sentido, el financiamiento politico toma un gran discerni-
miento, porque los problemas de éste perjudican al sistema politico en su
conjunto, ya que afectan al prestigio de la politica y a la legitimidad del
sistema democratico.

Ahora bien, “nunca debe olvidarse, como recordaba Sartori que el
sistema electoral es el instrumento mas susceptible de manipulacién de la
politica™ ; de ahi que el tema de financiamiento sea tan controvertido y que
genere gran debate entre las fuerzas politicas.

Con lo anterior, me surgio el interés al tema, concretamente después
de las elecciones presidenciales del afio 2000; en donde el auge de los pro-
blemas por financiamiento, se hizo evidente. Por tanto, mi interés se perfilo
a conocer los mecanismos para su otorgamiento, asi como el proceso del
mismo, con el fin de entender la situacién actual de éste y los problemas en
que esta absorto el tema de financiamiento a partidos politicos en México.

La relacion dinero-politica es susceptible de muchos problemas y
como consecuencia, de escandalos politicos, fendmeno no sélo de México,
sino a escala mundial, de ahi también el interés al tema; el cual se intensi-
fica si se considera que esta relacion implica subsecuentes decisiones de la
vida politica.

Asimismo, el estudio del financiamiento a partidos politicos es un
tema moderno, del cual existen pocos estudios que hagan un recorrido his-
torico especifico del mismo, y que presenten en forma sistematizada la si-
tuacion actual del tema, asi como los problemas en los que se encuentra
inmerso.

Por otra parte, el estudio del financiamiento en México no es muy
amplio, y tiende a percibirse como un tema que solo implica regulaciones
normativas, cuando es eminentemente politico. No obstante, se cuenta con
informacion comparativa importante.

?Carrillo Flores, Femando, La financiacion de la politica, Instituto In-
ternacional de Gobernabilidad, México, Fecha consultada: 23-03-04, <http://

www.iigov.org/revista/7p=4 06>
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De esta forma, es como me surge la inquietud de dar respuesta a la si-
guiente pregunta: ;Cual es la situacion actual de los partidos politicos en
México en materia de financiamiento, a partir de las reformas electorales
que se han instaurado desde 19777

Se parte de 1977 que es cuando se reconoce a los partidos politicos
como entidades de interés publico; y por tanto, empiezan a gestarse meca-
nismos para proveer a €stos de recursos para su funcionamiento.

Para ello, se procede a estudiar las condiciones en que se encuentra
el financiamiento a partidos politicos, mediante una revision de las diferen-
tes reformas electorales en cuanto a éste, con el fin de conocer la situacion
actual mediante su desarrollo e implementacion en las elecciones interme-
dias de 2003.

Para lo cual, se parte del supuesto de que las reformas electorales
que se han realizado en México desde 1977 en materia de financiamiento
de los partidos politicos han contribuido a generar mejores condiciones de
competencia; sin embargo, aun existen puntos pendientes en la agenda
politica que permitan garantizar la operatividad de dichas reformas en la
competencia politica.

En este sentido, el proposito consiste en describir y analizar la si-
tuacion actual de los partidos politicos en México en materia de
financiamiento, a partir de las reformas electorales que se han presentado
desde 1977.

Para esto, se divide en cuatro capitulos este trabajo. El capitulo
primero “Democracia y Financiamiente a Partidos Politicos en México”,
tiene como objetivo analizar el contexto en el cual se desarrolla el tema del
financiamiento a partidos politicos en México; para lo cual se toma como
ejes tres conceptos: democracia-reforma-financiamiento.

Se parte de la definicion de cada uno de ellos, de su clasificacion y
en el caso del financiamiento de sus principales problemas; esto con el fin
de establecer las condiciones mediante las cuales se da el financiamiento a
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partidos politicos, es decir, el financiamiento en un contexto de reformas
que tienden a consolidar la democracia.

Por su parte, en el capitulo segundo “Desarrollo del Financiamiento
a Partidos Politicos en México”, se desarrolla de forma pormenorizada los
cambios significativos que ha sufrido el financiamiento a partidos politicos
en México, lo cual se hace mediante la revision de las diferentes reformas
electorales en México, partiendo de 1977.

Posteriormente, se describen las cinco reformas electorales siguien-
tes, a partir de las cuales se van desarrollando los mecanismos mediante los
cuales se otorga el financiamiento actual.

Por su parte, el capitulo tercero “El Contexto Actual del
Financiamiento”, describe la situacion existente del financiamiento en
México; esto mediante la regulacion actual del financiamiento en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, se revisan las diferentes iniciativas de ley presentadas por

los partidos politicos, en la LVIII legislatura, a fin de conocer la situacion
actual de tema; esto es, no sélo de la regulacion sino de las propuestas de
los principales actores politicos para su reforma.
Finalmente, el capitulo cuarto “Financiamiento Publico Otorgado a los Par-
tidos Politicos en el Proceso Electoral Intermedio de 2003”, identifica el
funcionamiento del financiamiento en las elecciones intermedias de 2003,
con el fin de percibir las cantidades reales que se estian destinando a los
partidos politicos por concepto definanciamiento publico, en un afio con
eleccion popular; del mismo modo, se identifican los principales puntos
hacia donde se perfila una préxima reforma electoral en materia
de financiamiento.



CariTuLo 1:
MAarco CONCEPTUAL

Las diversas transformaciones que han ido surgiendo en México, se
enmarcan en un contexto democratico, y es hacia éste, donde las reformas se
perfilan. Por tanto, la consolidacion de la democracia constituye un factor que
hace necesarios nuevos arreglos institucionales que satisfagan los postulados
democriticos.

Asi pues, resulta propio para los fines de esta investigacion describir
los elementos esenciales que se dan en torno al financiamiento a partidos poli-
ticos. Para ello, es esencial analizar primeramente, la concepcion de democra-
cia a fin de entender los elementos basicos de ésta; asi como, examinar como
se han hecho necesarias las reformas para consolidar o arribar a un sistema
democratico.

Es en este marco —como parte del proceso democratico—, las refor-
mas electorales, incluyen el tema de financiamiento de los partidos politicos.

El fin de asentar estos conceptos basicos (democracia-reforma-
financiamiento) es el de entender como se conforma el financiamiento, bajo
qué circunstancias se rodea, en qué contexto, de qué proceso forma parte, asi
como, establecer los rasgos basicos que presenta €ste.

1.1 LA DEMOCRACIA

El estudio de la democracia resulta crucial para entender la composi-
cion de cualquier régimen politico; no obstante, esto es un factor que contri-
buye a la complejidad del mismo.

Después de la segunda guerra mundial el sistema interamericano,
liderado por Estados Unidos se estructurd en un frente comun “democratico”
opuesto al “totalitarismo” del bloque soviético, con lo cual empieza la ardua
tarea de “democratizar” al mundo’ .

' Ulloa, Félix ed., Democracia y financiamiento de los partidos politicos.

Una propuesta para el Salvador, Mar y arena, revista electronica de la Facultad de

Ciencias Sociales de Mazatlan, México, 62 paginas, Fecha consultada: 10-12-03

g;ﬂphﬁnwww% .mz.uasnet.mx/maryarena/enera()2/web/democraciay financiamiento/
.8 >

[10]
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El proceso que se dio después de 1989, con la caida del muro de Ber-
lin, fue el de difundir la democracia. “La democracia liberal fue consagrada
como el agente del progreso, y el capitalismo como el tnico sistema econdémi-
co viable™, esto aunado al proceso de globalizacion.

En este contexto, la democracia — si bien no es algo novedoso—, se
retoma y actualmente es de vital importancia para entender los actuales regi-
menes. Si bien, no es sencillo abordarla, resulta necesario definirla.

1.1.1  DeriNiCiON DE DEMOCRACIA

Definir a la democracia no es ficil, ya que ha sido practicada desde las
polis, griegas hasta nuestros dias, por tanto es en este proceso en donde se han
dado toda una serie de corrientes, teorias, clasificaciones, definiciones, etc.

El sentido etimologico de democracia es: krafos que significa poder y
demos que significa pueblo, por tanto su acepcion etimologica quiere decir: el
poder del pueblo; sin embargo, definir a la democracia resulta mas complejo.

Sartori plantea la definicion de democracia a partir de una deontolo-
gia’ | es decir, no solo de una descripcion de la democracia (descriptiva), sino
también de lo que deberia de ser (prescriptiva), por tanto, “la democracia re-
quiere de una definicion prescriptiva y descriptiva, (ya que) sin la verificacion
la prescripcion es “irreal” pero sin el ideal de una democracia no es tal™ .

De esta manera, Sartori define a la democracia descriptivamente como
una poliarquia electiva y prescriptivamente como una poliarquia selectiva por
tanto una democracia es una poliarquia elegida que deberia ser selectiva’

Por consiguiente, el problema ahora es definir qué es la poliarquia,
este término es utilizado por Robert Dahl, ya que el término democracia lo

% Held, David, La democracia y el orden global del Estado moderno al go-
bierno cosmopolita, Espaiia, Paidos, 1997 p. 23. _ )

* Sartori, la define como un planteamiento de lo que es debido, es decir un
debe o0 un deberia, al o véase, Sartori, Giovanni, ;Qué es la emocracia?, 2°
edicion, México, Nueva Imagen, 1999, p. 4.

4 Ibidem., pp.3y 4.

Sthidem., pp. 111,112y 134,
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asigna al sistema politico que se caracteriza por “‘su disposicion a satisfacer
entera o casi enteramente a todos los ciudadanos, sin importar, por el momento
si ese sistema existe hoy en dia, ha existido alguna vez o puede darse en el
futuro™ ¢

De esta forma, considera a las poliarquias como “ sistemas
sustancialmente liberalizados y populanzados, es decir, muy representativos a
la vez que francamente abiertos al debate publico™’

Es asi como Dahl, consideraa la democracia como sistema ideal y a la
poliarquia como sustituto de democracia, esto es, la poliarquia como una espe-
cie de aproximacion imperfecta al ideal, siendo ésta, la que se presenta en las
diversas sociedades pero en diferente grado, dependiendo de su contexto.

Una vez establecido el concepto de democracia es importante referirse
a dos tipos esenciales de ésta: la democracia directa y la democracia represen-
tativa o liberal; ya que “dentro de la teoria democritica hay un profundo con-
flicto entre quienes consideran que la democracia debe referirse a cierto tipo
de poder popular y quienes entienden la democracia como un mecanismo que
facilita el proceso de elaboracion de decisiones®”

1.1.2  DEMOCRACIA DIRECTA

La democracia directa es el tipo original de la democracia, es decir,
“aquélla en la que los ciudadanos votan para determinar, ellos mismos, el con-
tenido de las decisiones colectivas como en la democracia de los antiguos
g,riegos”_9 . Esto es, una democracia sin representacion.

El Instituto Federal Electoral (IFE) define a la democracia directa como
“un método politico que permite que los asuntos pablicos sean resueltos con la
participacion de todos los ciudadanos sin que existan representantes de por
medio™"

¢ Dahl, Robert A., La poliarquia. Participacion y oposicion, México, Red
Editorial Iberoamericana, 1993, p. 13.

? Ibidem., pp. 18 y 19.

* Held, David, op. cit. p. 23. _

? Bovero, Michef;ngelo, Los adjetivos de la democracia, México, IFE., 1996,
Coleccion: “Temas de la democracia”, Conferencias magistrales 2, p.17.

0 Instituto Federal Electoral, (Glosario electoral basico juvenil, México,
IFE., 1996.
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Por tanto la democracia directa es aquélla en la que los ciudadanos
votan de manera directa en los asuntos publicos, asociada con las asambleas,
reunion de ciudadanos, etc.; por lo que el paso de ésta, a las democracias re-
presentativas se dio porque las sociedades fueron mas grandes y complejas; a
pesar de ello, actualmente existen formas directas tales como el referéndum, la
peticion y el plebiscito™ .

1.1.3  DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La democracia representativa o liberal se refiere a “un sistema de go-
biemo basado en funcionarios electos que se comprometen a representar los
mtereses o las perspectivas de los ciudadanos dentro de territorios delimitados
y a la vez garantizar el imperio de la ley™?.

Bovero la define como “aquella en la que los ciudadanos votan
para determinar quien debera tomar las decisiones colectivas o sea, para ele-
gir a sus representantes™? .

I Resulta oportuno aclarar cada una de estos elementos. Por tanto: Plebiscito
viene del latin plebiscitum, que significa literalmente “decreto del pueblo™; es un
término mas antiguo que el de referéndumn, y deriva directamente de las practicas
romanas de legislar por Ia via de Ia consulta a las tribus de Ia plebe de Roma. Por
tanto, en el plebiscito los ciudadanos decidan entre aceptar o rechazar una propuesta
que conciemne a la soberania; esto es, el plebiscito se las ve con personas —ya que se
ocupa de actos, y no de leyes—, es taneo —puesto que representa una mani-
festacion p?hpular de discrepancia con dichos actos gubernativos—, y ocurre en for-
ma esporadica. Por su parte el referéndum proviene de la locucion latina ad
referendum, que alude a actica de referir ciertas cuestiones del gobiemo al pue-
blo; por tanto en el refer los ciudadanos son convocados para aceptar o recha-
zar una propuesta del gobiemo por medio de la consulta directa; esto es, el referén-
dum somete una ley propuesta o existente a la aprobacion o al rechazo de los ciuda-
danos; recientemente se le ha tomado doctrinariamente como medio de aprobacion o
rechazo de una reforma constitucional acordada por un gobiemo, e incluso, por ex-
tension a determinadas Jeyes secundanias. Por ultimo, la peticion es el imien-
tos que permute a los votantes proponer una modificacion legislativa o una enmienda
constitucional, al formular peticiones que tiene que satisfacer requisitos predetenni-
nados. Es una forma del rclle:réndmn; por tanto, el referéndum popular o de peticion
es aquel en el que se somele a la nueva ley 0 enmienda constitucional al electorado,
como partedel mecanismo de ratificacion. Por tanto en la peticion los ciudadanos
aceptan o rechazan una propuesta emanada del mismo pueblo. Al respecto véase,
Prud’Homme, Jean-Francois, Consulta Popular y democracia directa, México, 1FE,
1997, Cuademos de Divulgacion de la cultura Democracia No. 15, pp. 23-28.

'2 Held, David, op. cit. , p. 23.

13 Bovero, Michelangelo, op. cit. p. 17.
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Por su parte el IFE nos dice que es un método politico por el cual los
ciudadanos eligen a las personas que deberan representarlos para las decisio-
nes que favorezcan el bienestar colectivo' .

De esta manera, la democracia representativa es aquella en donde los
ciudadanos votan por representantes para que éstos decidan los asuntos publi-
cos, por tanto este tipo de democracia necesita “una constelacion de reglas e
instituciones que permiten una amplia participacion de la mayoria de los ciu-
dadanos en la seleccion de los representantes encargados de tomar las decisio-
nes politicas(...) esta constelacion incluye gobiemo electo, elecciones libres, y
regulares(...) "’

En este sentido, la diferencia entre la democracia directa y la represen-
tativa se “evidencia en la diferente estructura del proceso decisional politi-
co'¢. En este contexto, “el principio democratico seria que nadie puede deci-
dir por si mismo ser el mejor, deben ser otros los que los aprecien como tal(...)
y el método para verificar quien es el mas reconocido es la eleccion, el instru-
mento electoral™ .

.14  ParAmeErros BAsicos De LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Una vez establecida la definicion de democracia representativa, es ne-
cesario establecer los elementos mediante los cuales se presenta; esto es, la
democracia representativa utiliza un método democriatico: las elecciones com-
petitivas para que los cindadanos voten por sus representantes; por tanto, “las
elecciones competitivas producen democracia™*

En esta sentido, la democracia contemporinea requiere al acto electo-
ral “para determinar la existencia de un régimen democratico. Sin voto no hay

=19

democracia’

4 Instituto Federal Electoral, Glosario electoral basico juvenil, p. 7.
'S Held, David, op. cit., p. 32.
i: Bovero, Michelangelo, op. cit., p. 16.
Sartori, Giovanni, op. cit., p. 4.
"‘!b:’denrrt p- 104, £ p
* Silva-Herzog Marquéz, Jesis, Esferas de la democracia, México, IFE.,
1996, Cuademos de Divulgacion de la Cultura Democritica, tomo 9, p. 15.
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Por tanto, la democracia representativa ha establecido parametros que
constituyen su fundamento, entre ellos destacan: sufragio universal, la igual-
dad politica y la regla de la mayoria. A su vez éstos parametros son piezas
fundamentales en los sistemas electorales.

En este contexto, Dahl dice que el gobierno debe responder a las pre-
ferencias de los ciudadanos para la existencia de la democracia, por lo cual

debe de existir la igualdad de oportunidades para™ :
*  Formular sus preferencias,
*  Manifestar pablicamente dichas preferencias entre sus partida-
rios y ante el gobiemo, individual, colectivamente y,

*  Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, €ste
no debe de discriminacion alguna por causa del contenido o

del onigen de tales preferencias.

Asimismo, supone que las instituciones sociales en un pais democra-
tico deben garantizar la existencia de ocho clausulas, las cuales se derivande
la clasificacion anterior para garantizar la igualdad de oportunidades, las ocho
clausulas son®' : libertad de asociacion, libertad de expresion, libertad de voto,
elegibilidad para el servicio publico, derecho de los lideres politicos a compe-
tir en busca de apoyo, diversidad de las fuentes de informacion, elecciones
libres e imparciales, instituciones que garanticen que la politica del gobierno
dependa de los votos y demas formas de expresar las preferencias.

Sin embargo, las posturas son diversas, no obstante, los elementos
minimos que se requieren para ofrecer una panoramica sobre el significado
de la democracia contemporanea son:?

« El control sobre las decisiones politicas del gobiemo es otorgado
constitucionalmenie a los representantes elegidos de manera
legitima;
= Los representantes son elegidos a través de elecciones periddicas y
Jjustas;

20 Dahl, Robert A., op. cit., p. 14.

“Ibidem., p. 15.

2 Ace Project ed., “El significado de la democracia™ en Educacion Electo-
ral, Administracion y Costo de Elecciones, México, Fecha consultada: 15-01-04,
<http://www.aceproject.org/main/espanol/ve/vec05b0 1 htm>
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*» Los representantes elegidos ejercen sus atribuciones constitucio-
nales sin oposicion de los funcionarios no elegidos;

« Todos los adultos tienen derecho a votar;

» Todos los adultos tienen derecho a competir por los cargos publi-
CcOoS;

* Los ciudadanos tienen derecho a expresarse libremente sobre to-

dos los asuntos politicos, sin riesgo de ser castigados por el Estado;
* Lo ciudadanospgienen el derecl?o a buscar fuentes gotemativas de
informacion, tales como los medios noticiosos, y esas fuentes estin
protegidas por la ley;
* Los ciudadanos tienen derecho a formar asociaciones y organiza-
ciones independientes, incluyendo partidos politicos y grupos de inte-
rés;
* El gobiemo es auténomo y capaz de actuar de manera independien-
te sin restricciones externas (como las impuestas por las ahanzas y

bloques).

La importancia de la democracia en América Latina se acentia cada
vez mas, por medio de la presion que realizan organismos internacionales: el
Fondo Monetario Internacional (FMI), y el Banco Mundial, que propugnan
por regimenes democriticos de corte neoliberal.

Mais recientemente, en la tercera cumbre de las Américas en Québec,
Canada en Abril de 2001 con el llamado Plan de Accion de Québec y la
adopeion de la “Clausula Democratica™, con la cual se pretende profundizar
en esta nueva doctrina continental™-

En México, este proceso parte de la “liberacion que se dio hacia fina-
les de los afios 70, —en 1977 con la reforma politica lopezportillista— (...)
hasta nuestros dias™ . Por tanto, a partir de 1977 en México empieza una
serie de reformas que buscan contar con elementos mas democraticos. Por
ello, es importante establecer los lineamientos generales a los que se inscriben
las reformas.

# Ulloa, Félix, op. cit., p. 7.

2 Bailleres, Enrique, “Transicion, democracia y proceso electoral 2000 en
México: analisis y perspectivas” en Fung, Thalia y Pineda, Juan de Dios, Los desa-
fios de la ciencia politica en el siglo XXI, México, Universidad de la Habana, Cole-
gio Nacional de (E_?iglcias Politicas y Adininistracion Pablica, Instituto de Adminis-
tracion Publica del Estado de México, 2002, p. 342.



Capitulo 1 17

1.2 Concercion DE Rerorma En LA DEMOCRACIA

Si partimos del hecho de que las democracias actuales no son perfec-
tas, entonces €stas requieren de cambios que puedan acercarse cada vez mas a
la democracia prescriptiva.

Estos cambios se implementan por medio de reformas, de alli la impor-
tancia de analizar un poco la concepcion de éstas, a fin de comprender el pro-
ceso mediante el cual emerge el tema de financiamiento a partidos politicos.

- Por ello, es importante describir a la reforma, asi como comprender en
que parte se encuentra la reforma electoral, en materia de financiamiento, yen
que contexto se da ésta, a fin de esclarecer los conceptos basicos que implica
la reforma en un contexto democratico.

1.2.1 - DernNicion DE REFORMA

Abordar el concepto de reforma no es sencillo, ya que implica descri-
bir de grosso modo el contexto en el cual se da. De este modo, en una sociedad
democratica es imprescindible contar con marcos normativos que garanticen
los principios democriticos, cuando éstos presentan problemas o aspectos que
no se tomaron en cuenta, s¢ hace necesaria una reforma a fin de corregir o
afladir aspectos que no se contemplaban.

Por tanto, se puede definir a la reforma como “aquellas adaptaciones
de una normativa que no implican cambio de régimen politico y que son, por
tanto de alcance relativamente menor™ a la implantacion de una nueva ley.

Dicho de otra manera, “una reforma es un proceso permanente de cam-
bios y correcciones graduales, es un movimiento que apunta a mejorar y per-
feccionar(...) pero no a destruir ¢l ordenamiento existente, porque considera
como valores absolutos de civilizacion los principios sobre los que se basa™”"

= Santolaya, Pablo y loiguez, Diego ed., “Procesos de creacion y refor-
ma” en Marco Legal, Administracion y Costos de Elecciones, Fecha de ac-
tualizacion: 2001-08-20 por Navarro, Carlos, México, Fecha consuitada: 28-08-
03, <http://www.aceproject.org/main/espanol/If/Ifc.htm>

% Diaz Montiel. Fernando, “Reforma”, en Bokser-Liwerant, Judit ef. al.
(Comp.), Léxico de la politica, México, FLACSO., CONACYT., Fundacion
Heinnch Boll y FCE., 2000, p.618.
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Por consiguiente, una reforma se refiere a los cambios que se presen-
tan en una sociedad, pero sin destruir el orden existente, este aspecto es lo que
la diferencia de la revolucion, ya que ésta se refiere a un cambio repentino, ya
que “ los revolucionarios comienzan por despreciar el liberalismo, la demo-
cracia y el capitalismo™’ | conceptos que en las reformas contemporaneas se
buscan afianzar.

De esta manera, la reforma no busca transformar el modo de produc-
cion, sino busca perfeccionarlo, buscando vias para lograrlo.

Cuando una sociedad se transforma o desarrolla, se hacen necesarias
una serie de reformas que se orienten a producir cambios en lo econémico,
politico y social; lo anterior se conoce como reforma del Estado, por ello es
necesario referirse a ésta.

1.2.2 L.A Rerorma DEL Estapo

El tema de la reforma del Estado ¢s muy amplio, por tanto, lo Gnico
que se pretende es esbozarla de manera general a fin de entender las reformas
electorales. De una manera simplista la reforma del Estado se orienta a modi-
ficar las instituciones del Estado.

Esto es, la reforma del Estado “es la necesidad de todo gobierno de
actualizar sus estructuras juridicas, sus instituciones politicas y sus formas de
interrelacion con la sociedad en funcion de las nuevas necesidades sociales,
econémicas y politicas resultantes del desarrollo social™®.

En ese sentido, reformar al Estado implica® :

» La adecuacion o reforma en el sentido de su deber ser, en tanto for-
macion politica;

* Los cambios en el sistema juridico, que norman el desempefio de
los hombres en determinada circunstancia espacio-temporal;

7 Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicolo, Diccionario de politica, México,
Siglo XXI, 1982, p. 1404.

 Pérez Fernandez del Castillo, German, “Reforma del Estado”, en Bokser-
Liwerant, Judit et.al. (Comp.), Léxico de la Politica, México, FLACSO., CONAC AL,

Fundacién Heinrich Boll y FCE., 2000, p. 623.

# Fuentes, Mario L. y Lumbreras, Jorge, La reforma del Estado mexicano en
los nuevos escenarios internacionales, México, Diana, 1996.
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* Redimensionamiento en la ordenacion y funciones de las institu-
ciones publicas;

* La recomposicion en las relaciones reales de poder;

» El marco de los cambios en las relaciones internacionales.

Por lo tanto, la reforma del Estado actual, responde al agotamiento de
formas economicas, politicas y sociales, por cllo, se refiere a “la supresion del
Estado benefactor con poder regulador sobre la economia, para dar paso al
laissez faire del liberalismo libre-concurrente del siglo XVIIL, retocado y ac-
tualizado por las corrientes neoliberales que se han expandido en el mundo™.

En este sentido, las dos wltimas reformas del Estado han sido: la
Keynesiana y la neoliberal’ ; ya que al agotamiento del modelo Keynesiano
siguié una reforma del Estado que a su vez, también se deriva de nuevas
circunstancias tales como*:

*La irrupcion de nuevas tecnologias en comunicaciones;
*La intensificacion del intercambio comercial;
* Déficit fiscal traducido en inflacion y endeudamiento publico insos-
tenible

* Devaluacioén constante de las monedas y fuga de capitales;
* Rescate monetario de Fondo Monetario Internacional (FMI) ante
las crisis recurrentes fiscales y de pago, fugas de capital, etc., a cam-
bio de que los paises asumieran compromisos de corte neoliberal me-
diante firmas de cartas de intencion. Con estas cartas los gobiemos se
obligaron a seguir las “recomendaciones “ del FMI a cambio de crédi-
tos.

De esta manera, el FMI ha sido un actor preponderante en la reforma
del Estado en América Latina. Lo anterior se plasmé concretamente, en el
informe llamado “Consenso de Washington™ al cual siguieron tres importan-
tes informes del Banco Mundial (1989, 1993 y 1997). es en estos documentos
donde se explica el proyecto de reformas de Estado necesarias que se tienen
que poner en practica® .

i’: ;’jrez Femandez del Castillo, German, op. cit., p. 623.
em.

2 Ibidem., p. 627.

3 Idem.
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En este contexto, se hacen necesarnias multiples reformas que fortalez-
can el régimen democratico, para lo cual se necesitaban reformas politicas; las
cuales forman parte de la reforma del Estado.

Por consiguiente, una reforma politica se entiende como “el pacifico
—por ende gradual y generalmente negociado— aumento de la libertad, justi-
cia, equidad, democracia y responsabilidad en la politica™! .

La reforma politica, implica los “problemas politico-institucionales,
sistemas de partidos, orden institucional y estructural de la competitividad
politica™”; con el fin de consolidar la democracia, por medio de instituciones
que garanticen a ésta su funcionamiento. Sin embargo, la reforma politica re-
quiere del consenso de los principales actores politicos, por tanto si se presen-
tan reformas profundas, suelen no llevarse a cabo.

De este modo, la reforma politica incluye a la reforma electoral, la cual
se va a encargar de mejorar, consolidar y transparentar el método democratico:
las elecciones.

1.2.3 LA REFORMA ELECTORAL

Las reformas electorales, se dan con el fin de consolidar la democracia,
mediante cambios que garanticen las condiciones equitativas para la contien-
da electoral.

Por tanto, una reforma del Estado se debe reforzar con una reforma
electoral, para proteger el voto, por lo que la reforma electoral implicaria®:

* Reforzamiento de los 6rganos electorales;
* Formas incuestionables de seleccion de autoridades electorales;
« Sistemas de control y fiscalizacion de los recursos de los partidos;

* Mecanismos para la participacion ciudadana.

* Huntington, Samuel, “Alma por alma: ciencia politica y reforma politica™
en, Democratizacion, partidos politicos y procesos electorales, México, 1988, p. 72.

* Solari, Aldo, “Los obsticulos a una reforma politica en la democracia™, en
Nohlen, Dieter y Solari, Aldo (Comp.), Reforma politica y consolidacion democrdii-
ca, 4°. Edicion, México, Nueva Sociedad, 1988, p. 19.

¥ Cfr. Pérez Fernandez del Castillo, German, op. cit., p. 627.
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En este sentido, la reforma electoral supone el mejoramiento de los
mecanismos de las elecciones, es decir : una mayor vigilancia; la
ciudadanizacion o descentralizacion de la organizacién de las elecciones; una
mayor equidad en cuanto a financiamiento a los partidos y topes a los gastos
de las campaiias; la ampliacion de la capacidad de accion de los observadores
electorales, asi como reformas de procedimiento en el padron, las boletas y los
recursos de inconformidad.

Asimismo, existen estrategias de creacion para implementar estas re-
formas, las cuales son: maximalista, minimilista y gradualista.

La primera “parte de la importancia del proceso de elaboracion de una
ley electoral y el impacto que esa opcion tiene para la aceptacion de la ley y del
conjunto del nuevo sistema”* ya que lo que se intenta es llegar a un amplio
consenso para decidir el camino a seguir; no obstante, puede resultar que para
arribar al consenso pase mucho tiempo.

En lo que se refiere a la segunda estrategia: la mimimilista, “el gobierno
prefiere no esperar el largo proceso que supone la elaboracion de una ley elec-
toral consensuada y opta por cambiar unicamente las previsiones de la ley
anterior, mas claramente relacionadas con el sistema de partido tinico™? , por
lo que los cambios se dan en los aspectos mas importantes.

Por su parte la estrategia gradualista se refiere a “un proceso muy lento
y gradual de transicion al sistema democratico, a través de vanas elecciones
que progresivamente van introduciendo elementos pluralistas, reflejados enla
propia Ley Electoral™

En este contexto, la reforma electoral implica un proceso, el cual debe
presentar las siguientes caracteristicas: el mayor consenso posible entre las

1 Cfr: Diaz Montiel, Fernando, “Reforma”, op. cit., p. 620. _

** Santolaya, Pablo y Ioiguez, Diego ed., “Estrategias de creacion™ en
Marco Legal, Administracion y Costos de Elecciones, Fecha de actualizacion:
200 l-08-§0 por Navarro, Carlos, México, Fecha consultada: 28-08-03, <http://
WWW. roject.org/main/espanol/If/Ifb04 . htm=>

* Idem.

© Idem.
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fuerzas politicas; Ja transparencia; la claridad en los objetivos de Ja reforma; la
- . - - I

consisenciaen bsesalados;y hceleridaden hoonchistnde hebma . a

fin de contar con una reforma legitima y que realmente cumpla su cometido.

Las reformas electorales, no son faciles de llevar a cabo, ya que van a
establecer las reglas del juego, es decir, van a fijar los mecanismos de compe-
tencia para arribar al poder politico, por tanto la discusion de estos mecanis-
mos, resulta de gran controversia, discusion politica y de consenso.

En México, a partir de las deficiencias organizativas que se fueron pre-
sentando en el sistema electoral mexicano y que contribuirdn a mermar la
credibilidad democritica, se puso en marcha un proceso de reforma orientada
a ampliar el niimero de cargos efectivos y garantizar la libre concurrencia y
transparencia asi como, una reforma que garantizara la limpieza en los comicios
electorales por medio de una reforma gradualista.

El Estado mexicano se ha caracterizado por la implantacion de un
modelo electoral que se ha ido perfeccionando historicamente y cuyas carac-
teristicas mas importantes han sido*? :

* Un progresiva complejizacion en materia juridica para legitimar los

procesos electorales;

* Una mayor centralizacion de los procesos electorales en toro al

aparato del Estado y al partido oficial;

;Una descalificacion de todo movimiento electoral externo al Esta-

0;

* Un proceso de afiliacion corporativa de los trabajadores al partido

del Estado;

* Una legislacion fundamentada ideologicamente en tres pilares: el

liberalismo politico, la democracia social y el nacionalismo revolu-

cionario.

Es en este contexto, en el cual emerge el financiamiento a partidos
politicos, como un rubro de la reforma electoral en un contexto democratico;

# Santolaya, Pablo y l0iguez, Diego ed., “Procesos de refonma electo-
ral” en Marco Legal, Administracién y Costos de Elecciones, Fecha de actuali-
zacion: 2001-08-20 por Navarro, Carlos; México, Fecha consultada: 28-08-03, <http:/
fwww.aceproject.org/main/espanol/1f/1fe. htm>

¥ Aziz, Alberto y Alonso, Jorge, Reforma politica y deformaciones electora-
les, México, Centro de Investigaciones y Estudios Supenores en Antropologia So-
cial, Cuademos de la Casa Chata 102, SEP. Cultura, 1984, pp. 33 y 34.
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en este sentido, el financiamiento se debe perfilara crear condiciones de equi-
dad y transparencia, a fin de fortalecer el método democratico.

en este sentido, el financiamiento se deb perfilar a crear condiciones de equi-
dad y trnasparencia, a fin de fortalecer el el método democratico.

1.3  EvL FiNnaANCIAMIENTO

La consolidacion de la democracia, trajo como consecuencia el forta-
lecimiento de las elecciones como el inico medio de arribar al poder politico,
por ello, los partidos politicos son los principales actores de las elecciones.

En este sentido, el financiamiento a partidos politicos es fundamental,
ya que es la forma con la que los partidos politicos van a subsistir; lo anterior
implica que del modo en que trate el financiamiento, se obtendra las estructu-
ras de los partidos politicos; ademas, de que éste es el elemento que puede
afectar la equidad en las contiendas.

Por tanto, el financiamiento es clave en la democracia, por lo que su
regulacion y analisis politico contribuyen tanto al mejoramiento democratico,
como al mejoramiento en la ética de la Administracion Puablica.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia del financiamientio, por
tanto es indispensable contar con los elementos necesarios que describan de
manera especifica como funciona éste.

1.3.1 DEFINICION DEL FINANCIAMIENTO

En la medida en que los mecanismos electorales se fueron depurando,
los partidos politicos tenian que idear medios para reunir votos, lo que impli-
caba que éstos contaran con medios econémicos para sus gastos; por tanto,
empezaron a recaudar fondos, lo cual hizo cada vez mas necesario contar con
instrumentos de regulacion a fin de garantizar la equidad en los comicios.

Pero no fue sino hasta fines del siglo XIX y principios del XX, cuando
se presentaron normas que regulaban los ingresos y gastos de estas organiza-
ciones politicas; las cuales se han ido desarrollando a fin de contar con meca-
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nismos que regulen de mejor manera el financiamiento.

Por tanto, es necesario describir los conceptos principales del
financiamiento, a fin de comprender mejor la regulacion de éste.

De esta manera, se entiende por financiamiento a los “medios econo-
micos o en especie que reciben los partidos politicos o candidatos, del Estado
0 de particulares, para solventar los gastos erogados en su ejercicio politi-
co™.

Esto es, el financiamiento es el dinero recaudado por los partidos po-
liticos para sustentar sus gastos de dinero en las campaiias electorales y en las
actividades organizacionales permanentes de éstos™ .

De esta manera, el financiamiento resulta ser un punto de gran contro-
versia, por lo cual se buscan diversos mecanismos para regularlo, controlar la
corrupcion, promover la equidad, controlar el rapido incremento de los costos
de campaiias, asi como la promocion vigorosa de partidos politicos.*

Conviene aclarar que el financiamiento no solo se refiere al dinero que
utilizan los partidos politicos, sino también a aquellas concesiones con las que
cuenta para realizar sus actividades permanentes y en tiempos electorales; sin
embargo, las formas de financiamiento pueden ser distintas, por tanto es im-
portante describirlas.

13.2 CLASIFICACION DEL FINANCIAMIENTO
Si bien el tema de financiamiento a partidos politicos es complejo, no
se puede abordar sin determinar las diferentes formas que tienen los partidos

¥ Diaz- Santana, Héctor, “Financiamiento de partidos politicos”, en Bokser-
Liwerant, Judit et al. (Comp.), Léxico de la Politica, México, FLACSO., CONACYT,
Fundacion Heinrich Ball y FCE.. 2000, p. 257.

“ Pinto-Duschinsky, Michael, cit. pos., Gruenberg, Christian, “Financiamiento
transparente de la politica: el papel de la sociedad civil” en Instituto Federal Electo-
ral, Seminario Internacional sobre dinero y contienda politico-elecforal: retos para
la democracia, México, FCE., TFE., 2003, p. 449.

“ Pinto-Duschinsky, Michael ed., “Financiamiento de partidos y Candida-
tos™ en Partidos y Candidaios, traductor: Camacho, Alejandro, Administracion y
Costo de Elecciones, Fecha de actualizacion: 2003-04-28 por Navarro, Carlos, México,

Fecha consultada: 28-08-03, <http://www.aceproject.org/maiv/espanol/pc/ped.htim>
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politicos de allegarse de recursos econémicos; por tanto, el financiamiento se
puede clasificar de la siguiente manera’ :

- IGUALITARIO

;
FINANCIAMIENTO =  PrROPORCIONAL
[ DRECTO
FINANCIAMIENTO =
PUBLICO
(=]
i 'z' FINANCIAMIENTO
B INDIRECTO
2 \
z FINANCIAMIENTO r
o MIXTO - POR ACTWIDADES DE
; ¢ PARTICLALARES
: FINANCIAMIENTO <4
n INTERNO - PoOR ACTMIDADES DE
- MEMBROS ¥ AFILIADOS
w FINANGIAMIENTO J \
PRIVADC (
» PORDONACIONES DE
\ FINANCIAMIENTO GRIPOS O NSTITUCIONES
EXTERNO {
\

- POR DONACIONES
INDVITHALES

Tenemos pues, que existen dos tipos principales de financiamiento: el
publico y el privado; siendo el mixto la combinacion de ambos, esto es recur-
sos provenientes del Estado y de particulares u organismo privados. Sin em-
bargo existe un gran debate en qué tipo de recursos debe predominar, o bien si
se cuenta con el tipo de financiamiento mixto, en qué proporcion debe de

“ Cfr. Rivera Rodriguez, José Enrique, “El financiamiento publico de los
partidos politicos en las leyes eleciorales de México “, en Vega Hemindez, Rodolfo,
et. al. ( Coords.), Reforma politica electoral y democracia en los gobiernos locales,
México, Fundacion Universitaria de Derecho Administracion y Politica, S.C., 2001,
p .163 y 164; y Zovatto, Daniel. “América Latina”, en Instituto Federal Electoral

minatio Internacional sobre dinero v contienda - electoral: retos para la demo-
{.mua México, FCE. e IFE.., 2003, pp. 56, 65y 66.
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estar el financiamiento publicoy el privado. Este debate parte de los siguientes
puntos de controversia®’:

* Los partidos son instituciones privadas formadas por grupos socia-
les libres gstsggunas veces carentes de personalidamdica; por tal
causa, el o no debe financiarlos.

* Los partidos politicos son asociaciones de naturaleza privada que
cumplen fines pablicos o de interés general, y por ello los deben
financiar los particulares y el Estado.

* Los partidos politicos son sujetos o entes auxiliares del Estado. Su
funcion aunque se determina el interés de sus asociados, redunda
en beneficio del Estado o de la colectividad; por tal causa, el Estado
esta obligado a financiarlos.

Es bajo estos argumentos, donde los critenios se parten, por ello resul-
ta muy dificil lograr consensos, ya que las posturas varian como sujetos. Por
ello resulta pertinente enunciar los mecanismos de estas fuentes de
financiamiento.

13.1 Financiamiento PisLico Y Privano
El IFE, define al financiamiento pablico como “el dinero que los parti-
dos politicos reciben del Estado para el buen desarrollo de sus actividades(... )™
Por tanto, el financiamiento publico consiste en las aportaciones en
dinero o en especie que otorga el Estado a los partidos para que lleven a cabo
sus funciones; el cual puede presentarse de dos maneras: directa e indirecta-
mente.

Por financiamiento publico directo se entienden los apoyos otorgados
a los partidos politicos por medio de la entrega de dinero ya sea efectivo,
bonos o préstamos; para llevar a cabo la entrega del financiamiento publico

directo, existen tres criterios para repartir los fondos a los partidos politicos,
los cuales son*:

¥ Garcia Escudero, M. Piedad y Pendas Garcia, Benigno, cit. pos. Diaz -
Santana C., Héctor, “ Financiamiento de partidos politicos™, en Bokser-Liwerant,
Judit er.al. (Comp.), Léxico de la Politica, México, FLACSQ., CONACYT. , Funda-
cion Heinrich Boll y FCE, 2000, p. 257.

* Instituto Federal Electoral, Glosario electoral bdsico juvenil, op. cit., p. 9.

* Rivera Rodriguez, José Ennque, op. cil., p. 164
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« Igualitario: es decir, el financiamiento directo se distribuye por par-
tes iguales entre todos los partidos politicos.
* Proporcional: establece una distribucion del financiamiento de acuer-
do con la fuerza electoral del partido. es decir. segun el nimero de
votos obtenidos por la organizacion en la uiltima eleccién, previa de-
terminacién del costo de cada voto; sin embargo, para calcular la pro-
porcionalidad también se puede utilizar, como base, el nimero de re-
presentantes en la legislatura, lo que trae como consecuencia que la
entrega del recurso econémico se hace unicamente a los partidos que
cuenten con representacion en el 6rgano parlamentario.
* Mixto: este tipo de financiamiento se da en la mayoria de los paises
ue han  adoptado el financiamiento piblico. se utilizan cnterios
| igualitario y el proporcional. generandose asi este tercer criterio
de distribucion.

Los criterios mediante el cual se otorga el financiamiento varian, pero
el que resulta predominante es el criterio de financiamiento mixto. Sin embar-
go, el financiamiento directo no es el tinico que contempla el financiamiento
publico.

Por tanto, el financiamiento publico indirecto consiste en “los medios
en especie que otorga el Estado a los partidos politicos; los mas usados son
espacios gratuitos en los medios de comunicacion, exenciones fiscales, fran-
quicias telegraficas, de correos y telefonicas, facilidades para utilizar espacios
publicos™ . Por tanto, el financiamiento pablico indirecto se refiere aquellas
concesiones que el Estado otorga (que no son dinero en efectivo), a los parti-
dos politicos.

De esta manera, se integra el financiamiento piblico, siendo éste pre-
ponderante sobre el financiamiento privado. Las diferentes posturas en torno
a los tipos de financiamiento son diversas, pero entre los argumentos a favor
del financiamiento publico se encuentran® :

* Equipara o iguala las diferencias economicas que se presentan entre

las diversas fuerzas politica que contienda en un proceso electoral.

* Otorga una mayor independencia a los partidos politicos y evita que

respondan a intereses propios de financiamientos privados.

* Garantiza la supervivencia de los partidos y los apoya para que pue-
dan cumplir con sus atribuciones constitucionalmente conferidas.

¥ Diaz -Santana, Héctor, op. cit., p. 259.
St Ibidem., p. 258.
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* Retrae o disminuye ¢l financiamiento ilicito.
* Crea condiciones para la incorporacion de nuevos actores politicos.
* Atribuye a la formacion del Estado democratico.

Asimismo, entre los principales argumentos en contra del financiamiento
publico se encuentran’;

* El financiamiento piblico a mostrado que no evita las pricticas ilicitas

de acopio de recursos ni la corrupcion.

* Hace dependientes a los partidos politicos de los recursos del Esta-

do, con lo que impide que en ingreso privados y los vuelva con-

formistas.

* Produce un Estado patemalista.

* Representa una carga economica para el Estado.

* El ciudadano por medios de sus impuestos aporta indirectamente a

los partidos con €l que no sunpatiza.

Por su parte, el financiamiento privado se refiere a los recursos prove-
nientes de “cuotas, contribuciones, donaciones y créditos que otorgan los par-
ticulares a los partidos politicos y los candidatos™*.

De mismo modo, el financiamiento privado se divide en intemo y ex-
terno; por el primero se entiende, los recursos que surgen del mismo partido
(internamente) como las aportaciones de los afiliados, los ingresos por con-
cepto de venta de publicaciones, realizacion de eventos, rendimientos de in-
versiones o bienes inmuebles, etc.; por lo que respecta al
segundo(financiamiento externo), se refiere a los recursos aportados por orga-
nismos o personas, que no sea el Estado ni que se genere dentro del partido
politico, por ejemplo los recursos aportados por instituciones que no pertene-
cen al partide o por aportaciones provenientes de particulares, etc.™

De esta forma, el financiamiento privado se integra; no obstante resul-
ta importante conocer las posturas de ambas vertientes; por consiguiente, el
financiamiento privado contiene argumentos a favor y en contra. Entre los

argumentos principales a favor tenemos™ :

52 Jdem.

53 Ibidem., p. 259.

# Cfr: Rivera Rodriguez, José Enrique, op. cit,, pp.163 y 164.

3 Cfi: Pinto- Duschinsky, Michael ed., “El financiamiento privado™en Par-
tidos y Candidatos, traductor: Zuckermann, Yuri, Administracion y Costo de Elec
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* Mayor participacion y organizacion ya que parte del supuesto de
que el 1l>arudo politico o el candidato va a recabar fondos.q“ppcl:r lo que
se recolectaria por los donantes individuales.

*Evita las dificultades del patrocinio pablico, esto es, los
partidos  patrocinados publicamente tienden a ser mucho mas buro-
craticos, ya que el dirigente es quien recibe y administra, por lo que su
distribucion puede ser determinada por pactos de poder de varios li-
deres de partido.

* Pilar del Castillo Vera. académica espaiiola sostiene que en un régi-
men de financiacion esencialmente privada, los partidos estarian so-

metidos a un mayor control, pero por parte del electorado .

Asimismo, los argumentos en contra del financiamiento privado son
los siguientes:

*En sociedades con concentracion de la riqueza, es posible
para grandes grupos econdémicos contribuir de mayor formaa lo que
un grupo de gente con pocos recursos pueda contribuir, tanto,
estos grupos pueden financiar sus propias campaias lo cual llevaria a
una injusta ventaja y a que se introduzcan otros intereses en la politi-

Eai.as contribuciones privadas pueden desembocar en corrupcion po-

litica, ya que se pueden prestar para cambiar contribuciones a cam-

bios de contratos piblicos o algin otro beneficio.

De esta manera, se integra el financiamiento, que en términos genera-
les proviene de dos fuentes: pablica y privada; sin embargo el financiamiento
mixto es el que prevalece en la mayoria de los paises, pero el debate gira en
torno a qué tipo de financiamiento debe predominar. Cabe mencionar que el
tipo de financiamiento adoptado por cada pais varia, asi como los requisitos
para el otorgamiento de éstos.

1.3.1 PRrINCIPALES PROBLEMAS DEL FINANCIAMIENTO

La dicotomia dinero-partidos ha representado el mabro con mayores proble-
mas en cuanto al mal uso de éste, como la cormupcién y el financiamiento ilegal, lo
cual se da por el manejo de los recursos o en la bisqueda de éstos. Por ello, los
escandalos por malos manejos o por el financiamiento ilegal no se han hecho esperar,

ciones, Fecha de actualizacion: 2001-11-08 por Navamo, Carlos, México, Fecha con-
sultada: 28-08-03, <http://www.aceproject.org/main/espanol/pc/pcd02 htm=>

* Del Castillo Vera, Pilar, cit pos. Ulloa, Félix, ap. cit., consultada el 10-12-
03. :
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y no solo en México, sino en diversos paises tales como: Alemania, Italia, Japon,
Francia, Gran Bretaiia, Estados Unidos, Bélgica, Espaiia, entre otros.

Zovatto, nos describe un analisis comparativo latinoamericano acerca
de los principales vicios del financiamiento, los cuales son™ :

* Desvio de servicios (empleados que en lugar de sus funciones espe-

cificas se dedican a trabaj}::s partidarios);

* Creacion de empleos inexistentes;

* Compra de votos elecciones abiertas de candidatos (grupos or-

ganizados que se ilan para votar en mas de un partido);

* Cohecho antici (recepeion de dinero por personas o empresas

que esperan beneficios o privilegios ilicitos);

. on a la administracion piblica (lo mismo de arriba pero

con sobreprecios);

* Participacion en irificos y servicios ilicitos (de toxicos, de perso-

nas, armas, juegos, prostitucion).

El problema no es simple, ya que cada vez constituye un secreto a
voces la influencia politica con la que se maneja el crimen organizado, lo cual
se agrava con el supuesto financiamiento a cambio de contribuciones politi-
cas, que pueden ir desde evadir investigaciones de actividades ilicitas hasta
contar con accion decisiva en nombramientos publicos.

Lo anterior se puede reflejar en evasivas en cuanto a regular o reforzar
los mecanismos de supervision, verificacion, investigacion y control efectivos
del financiamiento.

Ante tal escenario, la mayoria de las democracias occidentales han tra-
tado de controlar los abusos que se dan en el financiamiento, por tanto se han
implementado una variedad de instrumentos entre los que se encuentran®™:

* Los limites de 5&5&05: por ejemplo, el tope pennitido de gastos para

cadqdqmldidato parlamento o para cada una de las organizaciones

partidistas.

* Limites a las contribuciones: son las restricciones en los montos que
se le permiten a un individuo donar.

57 Zovatto, Daniel, “América Latina”, en Seminario Internacional sobre di-
nero y contienda politico-electoral: retos para la democracia, México, FCE. e IFE.,
2003, p. 41.
Pinto- Duschinsky, Michael ed., “Financiamiento de partidos y candida-
tos”. op.cit.
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* Regulaciones sobre revelacion: son las declaraciones oblisalon'as
de los nombres de los contribuyentes de las campaiias y partidos, y Ia
revelacion de las cantidades con que cada uno contribuyd.

* Prohibiciones en contra de ciertos tipos de contribuciones: por ejem-
plo, la regulacion o restriccion a los pagos hechos por corporaciones

de negocios, uniones comerciales y gg organizaciones; y cindadanos

extranjeros.

* Prohibiciones de cierto tipo de contribuciones: por ejemplo, prohi-

biciones sobre sobornos a electores, 0 comidas para electores (rega-

los) y prohibiciones en algunos paises por la compra de tiempos en

radio y television destinados a propaganda de partidos.

* Medidas disefiadas para fomentar las donaciones: deduccion de im-

puestos, créditos a los impuestos y otras formas de disminucion de
impuestos sobre donaciones politicas.

* Subsidios en especie: la provision libre o facilidades de bajo costo
lsara partidos f’ candidatos. Por ejemplo, libre eleccion de literatura,
ibertad o facilidades para subsidios para transmisién en radio o tele-

vision.

* Subsidios publicos: pago de fondos pablicos a partidos o candida-

tos.

Lo anterior no significa, que existan reglas eficaces sobre las cuales
funcione el financiamiento en todos los paises, por ello, los sistemas de
financiamiento se encuentran en desarrollo, ya que no existe un sistema que
no presente inconvenientes.

Sin embargo, representan en forma general, las concepciones
basicas del financiamiento, que contribuyen a entenderlo. Una vez descritos
los elementos del financiamiento, asi como su contexto, se podra entender de
mejor manera el desarrollo que ha tenido el financiamiento a partidos politi-
cos en México.

Ya que resulta de gran importancia analizar, como se ha dado el
proceso de financiamiento en nuestro pais.



CariTuLO 2:
DESARROLLO DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLiTICOS
En Mexico

El desarrollo del financiamiento a partidos politicos en México ha
sido un proceso complicado y continuo; sin embargo, es de gran importan-
cia analizar como ha sido este proceso para poder entender el contexto ac-
tual en el que se encuentra inmerso.

Es por ello que el presente capitulo describe los cambios mas sig-
nificativos que ha sufrido ¢l financiamiento, en la historia electoral de Méxi-
co; asi como también, se describe brevemente el contexto en el cual se
desarrollaron los cambios en dicho tema.

Para adentramos al tema del financiamiento se empieza por enun-
ciar de manera concisa dos reformas clectorales anteriores a 1977, con el
fin de observar la situacion general en la que se encontraba el tema de
financiamiento. En 1977, la Constitucion reconoce a los partidos politicos
como entidades de interés piiblico, y por tanto empiezan a generarse meca-
nismos para otorgar y proveer a los partidos de recursos para su funciona-
miento; razon por la cual se arranca el presente capitulo en ese aiio.

Una vez realizada la reforma de 1977, siguen a ésta cinco reformas
electorales mas, a partir de las cuales se observa el desarrollo de dinero
otorgado a partidos politicos, generandose cada vez mas complejos siste-
mas para su regulacion; los cuales se iran describiendo, hasta llegar a la
ultima reforma electoral en México: la de 1996.

2.1  AntecepeENTES Y Financiamiento En 1977

En México, a partir de la vision de que los partidos politicos son
parte importante para alcanzar la democracia, el financiamiento por parte
del Estado increment®; asi en la reforma de 1963 se incorpor6 por primera

[32]
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vez en la legislacion el tema de financiamiento, aunque sélo el de caracter
publico, el cual se dio, mediante la Ley de Reformas y Adiciones a la Ley
Electoral Federal.

En esta ley se incluyd el otorgamiento de algunas exenciones de
impuestos a los partidos politicos como son: sobre timbre; lo relacionado
con rifas, sorteos y festivales; el alquiler de edificios y venta de publicacio-
nes de los partidos; utilidades provenientes de la enajenacion de inmuebles,
entre otras. Es importante sefialar que estos beneficios solo se aplicaban a
partidos que contaran con registro.

No obstante, esta inclusion del financiamiento dejaba muchas gene-
ralidades, asi como una amplia discrecionalidad para determinar las condi-
ciones en las que se ejecutarian tales disposiciones.

Para 1973 la Ley Electoral Federal (LFE) sufrié una modificacion,
se incorporo un nuevo capitulo, en el cual se incluian las prerrogativas' las
cuales se otorgarian en forma de franquicias postales y telegraficas, asi como,
el uso gratuito de la radio y la television en campaiias electorales, ademas
de las exenciones fiscales de 1963.

En la reforma de 1963 subsistieron generalidades en cuanio a la
forma en la que se llevarian a cabo las exenciones de impuesto, por otro
lado en la modificaciéon de 1973 no se especificaba la mecanica del otorga-
miento de las prerrogativas. Cabe mencionar que el organo encargado de
dar el financiamiento a los partidos era la Secretaria de Gobernacion.

El contexto en el cual surgié el financiamiento pablico en México, y
posteriormente sus reformas, se da “dentro de las tipologias que se han
establecido para definir o clasificar a los diversos sistemas de partidos, asi
nos encontramos que el caso de México, hasta la mitad de la década de los
setenta, cumplia con las caracteristicas del modelo de partido hegemonico-
pragmatico propuesto por Giovanni Sartori™

! El investigador y analista del Colegio de México, Jean-Frangois Prud’
Homme, entiende por premogativas los beneficios concedidos a los partidos po-
liticos con registro, en esta investigacion comparhmos este concepto.

2 Prud’ Homme, Jean-FranVois (Coord.), “ Alternativas para la regula-
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Esto es, el financiamiento publico de los partidos politicos en Méxi-
¢o, se entiende mejor comprendiendo el tipo de sistema de partidos imperante
en nuestro pais. De acuerdo con dicha tipologia, en México no existia un
sistema real de partidos, ya que los partidos de oposicion eran de decoro, es
decir, no era posible la alternancia del poder, asi como, el control sobre los
procesos electorales por parte del Estado para mantener el status quo.

Asi, nos encontramos frente a un sistema de partidos que se centra
en uno que tiene predominio sobre los otros, que les asigna a su discrecion
algunas cotas de poder, siempre y cuando no se presenten como una amena-
za contra ellos.

Es también en este contexto en el cual surge la reforma constitucio-
nal de 1977, en la cual se dio un cambio muy importante en cuanto a parti-
dos politicos, como resultado de la llamada reforma politica que inicio el
presidente José Lopez Portillo, se incorporo en el articulo 41 constitucional
la nocion de entidades de interés piblico a los partidos politicos, con lo
cual tendrian una serie de derechos y por lo tanto el Estado tendria que
contribuir a su sostenimiento, asi como, a promover su desarrollo. En este
contexto, el financiamiento publico se sustenta en otorgar a los partidos
politicos los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades, por-
que son entidades de interés piblico.

La reforma constitucional de 1978 pretendia la consolidacién de un
sisterna de partidos, asi como el acceso de nuevos fuerzas politicas, ya que
es importante seflalar que en las elecciones de 1976 José Lopez Portillo se
presenta como unico candidato a la presidencia de la republica, esto trajo
como resultado el establecimiento de un sistema que conservaba el sistema
de mayoria relativa dominante, pero se complementaba con otro de repre-
sentacion proporcional, y que se flexibilizaran los requisitos para la incor-
poracion de nuevas fuerzas politicas en los procesos electorales, asi como
la ampliacién de las prerrogativas. *

cién y ¢l control del financiamicnto y gasto de los partidos politicos en México™,
en , Jorge (Comp.), Dinerv y Partidos, México, Nuevo Horizonte Eds./
Centro de estudios para un proyecto nacional / Fundacién Friednch Ebert
Stiftung, 1993, p.77.

* Ibidem, pp. 79-80.
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Una vez aprobada la reforma constitucional se puso a discusion una
nueva ley electoral y se crea la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LFOPPE), sustituyendo a la Ley Federal Electoral;
en lacual el financiamiento piblico subsistio practicamente en los mismos
términos que en 1973; sin embargo las modalidades de las prerrogativas a
los partidos quedaron de la siguiente manera: acceso en forma permanente
a la radio y la television; disponer de los medios adecuados para sus tareas
editoriales; contar en forma equitativa durante los procesos electorales, con
un minimo de elementos para sus actividades, encaminadas a la obtencion
del sufragio popular; gozar de exencion de impuestos y derechos y disfru-
tar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.*

Los cambios que surgieron con la reforma de 1977 se limitaron
basicamente a: determinar el tiempo permanente en la radio y la television,
por lo cual, se crea la Comision Especial de Radiodifusion que dependia de
la Comision Federal Electoral, contar con elementos basicos para sus ta-
reas, como apoyos para sus actividades editoniales, materiales graficos y
espacios para el desarrollo de sus campaiias, asi como la exencion de im-
puestos y de derechos’

- La reglamentacion siguié siendo muy general, la LFOPPE en su
articulo 49 otorgo la responsabilidad de entrega del financiamiento piblico
a la Comision Federal Electoral (CFE)®, facultad que llevaba a cabo la
Secretaria de Gobemacion, con el fin de darle mayor legalidad al manejo
de las prerrogativas; sin embargo, la composicion de la CFE nulificaba di-
cho avance, ya que en su composicion, la Secretaria de Gobernacion seguia

4 Rivera Rodriguez, José Enrique, “ El financiamiento publico de los par-
tidos politicos en las leyes electorales de México “, en Vega Heméandez, Rodolfo
et. al. ( Coords.), Reforma politica electoral y democracia en los gobiernos loca-
les, México, Fundacion Universitaria de Derecho Administracion y Politica, S.C.,
2001, pp. 178 y 179.

3 Ibidem, p. 182.

® Ademas la CFE cstableceria ¢l presupucsto de gastos derivados de las
prerrogativas, y se le daba el poder de estal[;lecer las condiciones en que se harian

efectivas dichas prermrogativas.
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manteniendo el control electoral prevalecido en afios anteriores, solo que
ahora mediante la CFE.

Las condiciones de la manera de distribucion de las prerrogativas
fueron las mismas, esto es, se repartian de manera igualitaria a los partidos
politicos con registro.

Las reformas de 1977 se dieron enire controversias; sin embargo,
fueron aceptadas por la mayoria de los partidos con registro: Partido Au-
téntico de la Revolucién Mexicana (PARM), Partido Popular Socialista
(PPS)y el Partido Revolucionario institucional (PRI), a excepcion del Par-
tido Accion Nacional (PAN), el cual rechazé el financiamiento pablico in-
directo, porque lo consideraba como un medio de control estatal.’

Es importante seiialar que la ley contemplo anicamente la regula-
cidn del financiamiento piblico a partidos politicos, es decir, no menciond
cualquier otro tipo de financiamiento.

Las reformas de 1977 pretendian establecer un marco propicio
para la democratizacion de las relaciones politicas, asi como para obtener
credibilidad en los comicios electorales; sin embargo, estas reformas fue-
ron en forma y no en fondo, ya que el control gubermamental sobre los
procesos electorales continué siendo el mismo.

Asi, surge el financiamiento publico en México y posteriormente
sus reformas de 1973 y 1977, las cuales estaban orientadas a mantener el
control y las condiciones en beneficio de un solo partido politico, asi como
para lograr legitimidad, y que la poblacion creyera en los procesos electo-
rales; por lo tanto el modelo de financiamiento adoptado al no contar con
mecanismos claros para su ejecucion propicio las relaciones corruptas en-
tre partidos y el organismo encargado.

No obstante, todos estos elementos condujeron a controversias y
demandas en cuanto a transparencia electoral; asi como eliminar la preemi-
nencia del PRI en los procesos electorales con el fin de fortalecer la demo-

7 Cfr: Prud’ Homme, Jean-FranVois (Coord.), up. cit., p. 89.
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cratizacién en los comicios. Por lo que no pasaria mucho tiempo para que
surgiera otra reforma electoral

2.2  EL PareL pEL FINANCIAMIENTO EN LA REFORMA DE 1986

Ante las irregularidades de los comicios, en las elecciones anterio-
res a 1986, el clima politico se llena de incertidumbre, por lo que el debate
apunto a la idea de democratizar la vida politica, mediante otra reforma
electoral, que a su vez necesitaba para poder llevarse a cabo de una reforma
constitucional; este proceso se dio en 1986; sin embargo, la reforma consti-
tucional no introdujo cambios directos en cuanto a financiamiento publico,
pero apunto a la expedicion de una nueva ley electoral: el Cédigo Federal
Electoral, que venia a reemplazar a la LFOPPE.

Este nuevo ordenamiento juridico es el que introduce cambios enel
tema de financiamiento publico, la primer caracteristica relevante es que el
financiamiento piblico es considerado como complementario a otros tipos
de financiamiento®, ésta es la primera vez que se reconocen otros tipos de
financiamiento a parte del piiblico, que pueden tener los partidos politicos
para allegarse de recursos economicos para su funcionamiento.

Si bien se reconocian otros tipos de financiamiento (intemo y exter-
no), la regulacion de éstos no estaba contemplada en el Cddigo, el cual
solo sefialé como tales las aportaciones de los afiliados, organizaciones,
asi como donaciones, pero no existié una regulacion real en este rubro.

Otra peculiaridad de la nueva ley electoral en materia de
financiamiento a partidos politicos es que incorporo al financiamiento pi-
blico directo, cabe sefialar que en las reformas anteriores solo se contemplo
el financiamiento publico indirecto, el cual estaba integrado por las prerro-
gativas que el Estado daba a los partidos politicos con registro asi como las
exenciones fiscales, en otras palabras, “no fue sino hasta 1986 cuando el
Codigo considerd ademas de las prestaciones en especie la regulacion del

¥ Vid supra, p. 16.
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financiamiento en efectivo a los partidos politicos, el cual se establecio
como complementario a las aportaciones privadas™ .

Una vez reconocido el financiamiento pablico directo, la nueva ley
electoral estableci6 un sistema basado en un criterio proporcional para la
distribucion del dinero a los partidos politicos. Dicho de otro modo, “el
sistema de financiamiento piblico directo establecido por el Codigo Fede-
ral Electoral estaba basado exclusivamente en un criterio proporcional, el
cual, se establecié con base a fuerza electoral y al nimero de curules conse-
guidas por los partidos™°.

De esta manera, el Codigo incorporo por primera vez un sistema de

financiamiento directo combinado con el indirecto; ya que se establecio el
derecho de recibir financiamiento publico directo independientemente de
las prerrogativas y las exenciones fiscales mencionadas con anterioridad.
Es importante destacar que dicho sistema corresponde al principio de equi-
dad".
Una vez establecido el financiamiento pablico directo, se determind un
factor que serviria de base para cuantificar el monto total a distribuir entre
los partidos politicos: el costo minimo de campaiia para diputado, el cual
constituyé un avance, ya que en la LFOPPE se dejaba el monto y su
distribucion al arbitrio de la Secretaria de Gobernacion.

# Mirén Lince, Rosa Maria y Valverde Viesca, Karla, “Partidos Ip:;iticos,

financiamiento y reforma” en Miron Lince, Rosa Maria y Valdés, nardo

(Coords.), Partidos y elecciones, Co Nacional de Ciencia Politica, Méxi-

cl:g,_,l_}AM;]IgEf Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administraciéon Pablica,
Pi Rivera Rodriguez, José Enrique,. op. cit., p. 184.

1 Vale la pena precisar este principio orientador. Intencionalmente no se
habla de igualdad porque no seria justo ni razonable que organizaciones politicas
de tan diverso arraigo, tradicion, fuerza y representacion tengan el mismo nivel de

y de-ingreso; tampoco se habla de proporcionalidad pouﬁuc los mecanismos

e ley no deben  limitarse a reproducir sin mas una desigualdad de onigen, que
perpetua las deformaciones de la competencia; si cada partido recibiese un ingre-
S0 Y le fuera permitido un gasto correspondiente al numero de votos registrados
en la eleccion anterior estariamos promoviendo tipicamente el “efecto mateo™(dar
todo a los que todo tienen) en desmedro de la competencia real y de la pluralidad
potencial. Se habla entonces de equidad como concepto intermedio entre ambos
criterio. Al respecto véase Aguirre Pedro, et. al., Una reforma electoral para la
democracia. Argumentos para el consenso, México, Instituto de Estudios para la

transicion democratica, A. C., 1995, pp. 75 y 76.
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La Comision Federal Electoral (CFE)'? estableceria el costo mini-
mo de campaiia para diputado, por medio de una subcomision a la cual
designaria, para cuantificar el monto de lo que a cada partido le correspon-
dia segtin el nimero de votos o el numero de curules obtenidas; dicha sub-
comision estaria integrada por los comisionados del PRI, PAN, Partido Social
Unificado de México (PSUM), Camara de Senadores y la Secretaria técni-
ca de la CFE, la cual consideré como elementos para cuantificar en una
campaiia los siguientes: recursos humanos, materiales, de propaganda y
difusion, asi como ¢l tiempo promedio de duracion de una campaiia.

Una vez determinado el costo minimo de campaiia para diputado, se
procedio a aplicar el siguiente procedimiento: la cantidad total arrojada del
costo minimo de campaiia para diputado, se multiplicaba por el nimero
total de candidatos a diputados de mayoria relativa registrados, dando como
resultado el monto total a repartir entre los partidos politicos con registro."

Una vez determinado el monto total a repartir, el 50% del monto se
distribuiria dé acuerdo con el nimero de votos alcanzados por cada partido
politico en la ultima eleccion de diputados federales y, el otro 50% en
funcion del namero de diputados federales obtenidos; estas disposiciones
solo se harian efectivas a los partidos politicos con registro.

Para determinar ¢l reparto por ¢l mimero de votos obtenidos, el monto
correspondiente a repartir se dividio por ¢l total de los votos valides, arro-
jando asi el valor unitario del voto, el cual se iba a multiplicar por el nime-
ro de votos obtenidos por cada partido politico, para determinar lo que le
correspondia a cada partido.*

Para determinar el otro 50% del monto, se dividié la cantidad res-
tante entre el nimero de miembros de la Camara de Diputados, lo cual

12 La integracion de la CFE continud basicamente igual, contando con
comisionados del Poder Ejecutivo y del Congreso de la Union, en cuanto a los
representantes de los partidos politicos esto se decidia por medio de la votaciém
obtenida en la eleccion anterior, lo cual otorgaba al PRI el control de los procesos
electorales.

B Cfr. Prud’ Homme, Jean-FranVois (Coord.), op. cit., p.101.

¥ Idem.
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arrojaba el importe unitario por curul, el cual se multiplicaba por el nimero
de curules obtenidas por cada partido politico para determinar lo que le
correspondia a cada uno’* .

Por lo que respecta al financiamiento publico indirecto el Codigo
faculto a la CFE para que, por medio de la presidencia, proveyera a los
partidos politicos de las prerrogativas (las cuales sigmeron siendo las mis-
mas que en 1977), s6lo que ahora se tomaria como base la determinacion
del costo minimo de campafia para diputado.

Otro aspecto importante fue que el Cédigo Federal Electoral inclu-
yo la obligacion de los partidos politicos de justificar cada afio el uso del
financiamiento publico ante la CFE; sin embargo, no se establecieron san-
ciones en caso de incumplimiento; el cambio que hubo, con respecto a la
anterior ley, es que esta facultad no se incluia en la ley electoral correspon-
diente sino en un reglamento.

Por lo que respecta al financiamiento extranjero la nueva legisla-
¢i6n mantuvo la prohibicién de aceptar apoyo de particulares, gobierno o
entidades externas a México.

Un aspecto importante por mencionar es que el Partido Accion Na-
cional, el cual anteriormente estaba en contra del otorgamiento del
financiamiento publico indirecto, tras muchas controversias internas deci-
de aceptar el financiamiento.

La reforma de 1986 tiene dos efectos en cuanto a financiamiento,
por un lado se implant un sistema totalmente nuevo para la entrega de los
recursos. publicos, determinandose asi, las condiciones bajo las cuales se
harian dichas entregas y, por el otro, se corre el nesgo de disminuir la
competencia politica entre los partidos politicos, ya que estos beneficios
resultan atrayentes para cualquier organizacion.

Es importante mencionar que Ia insercion de un sistema proporcio-
nal, corresponde a estimular a los partidos politicos (esencialmente a los

BSlbidem, p. 102.



Capitulo 2 41

minoritarios), al contar con mayores beneficios; Por otro lado, a través de la
representacion proporcional los ciudadanos serian el factor decisivo para
determinar cuanto le corresponde a un partido a través del voto, cosa con-
traria se daba si se implantaba un sistema igualitario.

Si bien el sistema de distribucion mejoro, los mecanismos para Ile-
var a cabo la reparticion del financiamiento publico directo, se prestaron a
una doble dotacién al partido mayoritario; éste recibiria recursos por su
fuerza electoral, asi como por el nimero de diputados acreditados, con lo
que el control estatal y la aseguracion de recursos para el partido oficial
continud siendo las mismas.

Los cambios de 1986 se iban a presentar para las elecciones de 1988,
a pesar del gran avance del proceso electoral, éste se agravo por la falta de
transparencia con la que fueron organizados dichos comicios.

2.3  Er FiNANCIAMIENTO EN LA REForRMA DE 1989-1990

Después de las eleccignes de 1988, se generaron amplias
impugnaciones que provecaron que el nuevo presidente Carlos Salinas de
Gortari se orientara a reconstruir y legitimar su gobiemo; los procesos elec-
torales’ estaban en una gran crisis ya que habian perdido la. credibilidad
total; sin embargo, quedaba claro que el camino electoral era el Gnico via-
ble para la expansion opositora y si algo quedaba totalmente descubierto
era que la estructura actual resultaba insuficiente. Estas tueron las principa-
les razones por las cuales se asimilan y se encauzan las reformas de 1989-
1990.

Result6 obvio que el sistema electoral vigenie estaba rebasado, por
lo cual los procedimientos, instituciones, debian cambiar; ante esta necesi-
dad la reforma constitucional de 1989 se orientd en la creacién de una ins-
titucién encargada de los procesos electorales y surgio el Instituto Federal
Electoral (IFE), —institucién que hasta la fecha es la encargada de los
comicios electorales— como un organismo publico, autonomo, con perso-
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nalidad juridica y patrimonios propios, ésta es una gran innovacion porque
a partir de aqui el gobierno dejo de ser responsable directo de los procesos
clectorales.

Una vez creado el IFE, se procedid a elaborar la respectiva ley, para
lo cual se creo una subcomision especial por parte del legislativo, a cargo
de representantes de los grupos parlamentarios; es pertinente mencionar
que el PRD quedé al margen de dichas negociaciones ya que uno de los
puntos centrales de su creacion fue la ilegitimidad del nuevo gobierno en el
poder, por lo que basicamente el PRIy el PAN fueron los que realizaron las
negociaciones para la creacion de la ley electoral, cabe mencionar que la
iniciativa que se aprobo para la creacion de la ley electoral fue presentada
por el PRI

De esta manera, quedd un ordenamiento totalmente nuevo en 1990:
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
ley que actualmente sigue vigente; la cual es la tercera ley electoral desde
1977 y, viene a sustituir al Codigo Federal Electoral.

El COFIPE incluyo diversas modificaciones al sistema de
financiamiento piiblico, como la creacion de criterios para la reparticion de
los recursos a los partidos politicos, y el establecimiento de la division (en
la ley electoral) del financiamiento pablico en directo ¢ indirecto.

En lo que respecta a la asignacion del financiamiento piblico a los
partidos politicos, €l COFIPE establecio, la determinacion del costo mini-
mo de una campaila electoral para diputado y para senador basandose en
los estudios que tuvo a cargo el director general al Consejo General del
IFE' .

'* En la estructura del IFE de 1991, el Consejo General era el primer
organo colegiado, el cual estaba integrado por: un presidente (secretario de Go-
bernacion); dos diputados; dos senadores, 6 consejeros magistrados; representan-
tes de partidos politicos con asiento en el con%resoz 4 PRI, 2 PAN, IPRD, PPS,
PFCRN, PARM; representantes de partido politicos con registro: 1 PDM, PRT,
PT, PEM; vy el director general formaba parte de un segundo Organo colegiado
llamado Junta General Ejecutiva (que era el organo encargado de la operacion
efectiva en los procesos electorales). Al respecto (fr: Becerra, Ricardo ¢t. al., La
mecdnica del cambio Politico en México: Elecciones, Partidos y Reforma, Méxi-
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Para determinar el costo minimo de campafia se tomo en cuenta:
actividades administrativas, recursos materiales, propaganda: impresa y la
utilitaria.

En el caso del costo minimo de una campaiia para senador se toma-
ron en cuenta los mismos criterios que los utilizados para diputados, admi-
nistrdndole gastos de hospedaje y la renta de locales para clientes!”

En lo que respecta al financiamiento publico directo, éste se basé en
¢l costo minimo de campaiia y quedo dividié en cuatro rubros'®:

" 1. Por actividad electoral: es el financiamiento que se daba a cada
partido politico en relacion con el nimero de votos obtenidos en las elec-
ciones de diputados y senadores, este rubro reconoce el derecho de los
partidos politicos de utilizar el financiamiento para sus actividades en fun-
cion de su desempeiio electoral; el procedimiento fue el siguiente: una vez
determinado el costo minimo de campaiia para diputado y para senador
cada una de estas cantidades se multiplicaba por el nimero de candidatos
propietarios a diputados de mayoria relativa en cuanto al primero y el na-
mero de candidatos propietarios a senadores registrados en el segundo caso;
la cifra total obtenida para diputado se dividio entre la votacion nacional y
¢l resultado es el valor unitario del voto, por lo que a cada partido politico
s¢ lc asigno la cantidad que resultaba de multiplicar ¢l valor unitario obte-
nido por el nimero de votos validos obtenidos en la eleccion de diputados
de mayoria relativa, en el caso de senadores el proceso era el mismo.

Las cantidades obtenidas mediante este proceso se entregaban en
los tres aflos siguientes a la eleccion quedando de esta manera: en el primer
aiio el 20% del total del monto obtenido, en el segundo aiio el 30% del total

y en el ultimo afio el 50% restante.

co, Cal y Arena, 2000, p. 253. y Prud’Homme, Jean-Franois (Coord.), op. cit., p.
113.

'7 Prud’Homune, Jean-Frangois (Coord.), op. cit., pp. 113y 114,

'* Cfr. Rivera Rodriguez, José Enrique, op. cit., p. 186; y Prud’Homme,
Jean-Frangois (Coord.), op. cit, pp. 108y 109.
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2. Por actividades generales: esto se refiere a la entrega de un
monto adicional equivalente al 10% de la cantidad que resultaba segin la
formula establecida anteriormente. Estas cantidades se distribuian cada aiio
por partes iguales a cada partido politico.

3. Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisla-
dores habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos, esto en fun-
cion del niimero de escafios alcanzados; a cada partido se le entregaria anual-
mente una suma equivalente al 50% del ingreso neto que por concepto de
dietas hubiesen percibido los diputados y senadores el afio inmediato ante-
rior. Se entregaba anualmente.

4. Por actividades especificas: se entregaba a los partidos politicos
una cantidad equivalente hasta el 50% de gastos comprobados en cuanto a
investigacion, tareas editoriales, educacion civica, entre otros. Este con-
cepto, también se entregaba anualmente.

Asi, el nuevo ordenamiento juridico establecio cuatro fuentes de
financiamiento publico directo, a diferencia de la ley electoral anterior la
cual sélo contemplo6 una (por actividades electorales)

Con estas fuentes de financiamiento, el COFIPE contemplaba el
criterio de proporcionalidad, que da vigencia al de equidad, en los rubros
por “actividad electoral” y por “subrogacion del Estado”™, ya que se propor-
cionan en relacion con el voto obtenido en el primer caso y en relacion con
el nimero de diputados o senadores segiin sea el caso. En cuanto a las dos
fuentes restantes, el COFIPE contempld el criterio de igualdad, en los rubros
llamados por “actividades generales™ y “por actividades especificas”, ya
que en el primero se establecio un monto adicional del 10% sobre la canti-
dad total a repartir y que se otorgaria a cada partido politico por igual y en
¢l segundo se otorgaria el 50% de los gastos comprobados' .

En lo que se refiere al financiamiento publico indirecto, el COFIPE
presenta un avance, ya que se refirié a éste como® :

' Cfr: Prud’Homime, Jean-Frangois (Coord.), op. cit., pp. 113y 114.
2 Mirén Lince, Rosa Maria y Valverde Viesca, Kar la, op. cit., p.312.
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1. Subvenciones diversas: esto es, tarifas especiales de correo y
exenciones de impuestos, entre otros, que constituyen una via
hacia la equidad entre los partidos.

2. Subsidios a organizaciones vinculadas a los partidos politi-
cos. las cuales adquieren una gran importancia en periodos no
electorales.

3. Acceso a los medios de comunicacion. Sin duda constituye, el
apoyo indirecto mas importante que se otorga a los partidos
politicos dada la relevancia que tienen en las campanas electora-

les con imagenes y sonidos ad hoc.

Con respecto a la ley anterior, el nuevo ordenamiento juridico pre-
sentd avances en materia de financiamiento publico, incorporando rubros
especificos e introduciendo criterios de igualdad, asi como, perfecciond los
mecanismos de proporcionalidad, dados los beneficios que represento éste
sistema en la ley electoral anterior al partido oficial.

El COFIPE sigue reconociendo al financiamiento piblico como
complementario a otros tipos de financiamiento; sin embargo, sigue siendo
éste la fuente principal de captacion de recursos de los partidos politicos.

En cuanto a los mecanismos de control, se establecio que los parti-
dos politicos tenian la obligacién de informar o dar cuenta del uso del
financiamiento publico otorgado, no obstante, el (nico rubro sujeto a una
verdadera revision es el otorgado por actividades especiales, al condicionar
su entrega a la comprobacion de gastos.

Los cambios ocurridos en esta reforma son de gran relevancia, va
que se creo el IFE y su ley respectiva; sin embargo, el resultado sigue
siendo favorable al partido oficial —aunque cada vez con mayores obsta-
culos— a pesar de ello se compenso con la manufactura de otros instru-
mentos como la creacion del IFE y del COFIPE, lo cual constituyd un gran
avance en materia electoral, asi como en el proceso democritico.

Tenemos pues, en 1990 una reforma limitada, que intentaba poner
mayor orden y claridad al otorgamiento de los recursos publicos, y cuyo
resultado siguié siendo el aseguramiento de un subsidio superior para el
partido oficial; la prueba de este andamiaje electoral fue puesta a prueba en
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las elecciones de 1991.

2.4  EL FINANCIAMIENTO EN 1993

A pesar de las reformas establecidas en 1989-1990, surgieron con-
flictos locales y controversias en cuanto a los comicios celebrados en 1991,
con Jo cual se volvio a poner en duda la transparencia y equidad de dichas
elecciones; conjunto a esto, el presidente Carlos Salinas de Gortari puso en
practica la llamada reforma del Estado, dando como resultado en 1993 la
siguiente reforma electoral.

Ante este escenario, €l financiamiento a partidos politicos tomo gran
importancia, ya que las principales demandas estaban orientadas a regular
los problemas que se habian gestado en las elecciones de 1991; siendo prin-
cipaimente la falta de regulacion del financiamiento privado.

Sin embargo, para poder establecer reformas en el COFIPE, se re-
quirié de una base constitucional que sustentara las reformas legales en
materia de financiamiento, por lo cual, el texto constitucional expresé la
necesidad de regular el financiamiento, y para su reglamentacion faculté al
COFIPE para que estableciera las condiciones a que se sujetaria dicho apar-
tado.

Una vez que se deslindé la responsabilidad de fijar las bases sobre
las cuales el financiamiento tenia que versar, se procedié a corregir errores
que habian sido evidentes en las elecciones de 1991.

Uno de los puntos mas cuestionados fue la falta de regulacion en
cuanto al financiamiento privado, por lo cual el COFIPE regul6 por prime-
ra vez en la historia electoral dicho rubro; quedando asi, la incorporacion
de un marco legal para controlar el dinero que no era emanado del IFE; y el
cual no seria deducible de impuestos.

Lo anterior se dio mediante una clasificacion o agrupacion del
financiamiento privado en cuatro bloques® :

' 1bldem, p. 314.
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1. Financiamiento por militancia. Integrado por las cuotas obligato-
rias ordinarias y extraordinarias de los afiliados, las aportaciones de
organizaciones sociales afines, y las cuotas voluntarias y personales
de los candidatos para sus campailas.

2. Financiamiento de simpatizantes. Se refiere a las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en
forma libre y voluntaria por personas fisicas y morales mexicanas,
no consideradas en las prohibiciones establecidas. Hay que destacar
que aqui se establecio un limite anual equivalente al 1% del monto
total del financiamiento pablico otorgado a los partidos politicos en
el afio correspondiente para el caso de las personas fisicas, y al 5%
para las personas morales.

3. Autofinanciamiento. Constituido por los ingresos que los parti-
dos obtienen por las actividades promocionales que realizan para
allegarse fondos.

4. Financiamiento por rendimientos financieros. Para tal proposito,
los partidos pueden hacerse de fondos o fideicomisos con sus patri-
MONIOS O CON SUS IECursos.

Sin duda esta clasificacion constituyd un gran avance en la regula-
c16n del dinero a los partidos politicos: sin embargo, persistieron ambigiie-
dades en cuanto a imprecisiones en las aportaciones de las organizaciones
sociales afines (que se encuentran en el rubro por militancia), por lo que
este punto quedo sin demasiadas concisiones, al mismo tiempo que permi-
tio mantener el anonimato®? de recursos equivalente hasta 10% de lo recibi-
do por financiamiento publico.

Asimismo, los topes a las aportaciones de personas fisicas 0 mora-
les constituyo uno de los aspectos mas favorables al partido oficial, ya que
permitio la integracion de un monto de dinero estratosférico y desigual, por
lo que se admitia que un partido politico pudiera hacer alianzas o acuerdos
con diversos grupos de interés

2 Las contribuciones andnimas constituian a todas fuces un “hoyo negro”
a las posibilidades fiscalizadoras de la autoridad electoral. La posibilidad de obte-
ner aportaciones de caracter anénimo era un reclamo concretamente del PAN,
bajo la idea de que algunos de sus contribuyentes podian ser victimas de reales o
eventuales presiones gubernamemales. Al respecto véase Becerra, Ricardo ef. al.,
op. cit., pp- 297 y 298.

Cabe aclarar esta situacion, ya que al establecerse dichas disposicio-
nes, los partidos politicos se pueden convertir en instrumentos intermedios de los
grandes grupos econdmicos, lo que inutiliza la participacion de los miembros del
partido de manera individual. De esta manera se podian allegar de recursos priva-
dos estratosférico que iba en contra de lo establecido en la ley, empero podian
surgir presta-nombres para dividir el monto de un solo contribuyente fisico o moral,
y de esta manera quedar regulado por el COFIPE. Al respecto véase Rivera
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Por otro lado, el financiamiento publico también sufrié modifica-
ciones al incorporarse un nuevo rubro denominado “para desarrollo de los
partidos”. El cudl consistiéo en un monto adicional equivalente al 5% det
financiamiento por «actividad electoraly, el cual era destinado por partes
iguales a los partidos cuya votacion de diputados de mayoria relativa osci-
lara entre 1y 5% del total, ello obviamente con la intencidén de canalizar
una mayor cantidad de recursos hacia los partidos mas pequefios.

- Como consecuencia de dichas clasificaciones, tenemos que por pri-
mera vez existe una diferencia legal entre el financiamiento publico y el
privado, siendo ambas reguladas por el COFIPE; de esta manera, el
financiamiento privado quedé regulado con 4 rubros siendo estos: por
militancia, de los simpatizantes, autofinanciamiento y por rendimientos fi-
nancieros.

Por su parte, el financiamiento publico quedo dividido en 5 rubros,
los cuales fueron: por actividades clectorales, por actividades generales,
por subrogacion del estado, por actividades especificas y para el desarrollo
de los partidos.

Asi pues, la reforma de 1993 constituyo un gran avance en materia
de financiamiento, ya que por primera vez se establecieron los mecanismos
por los cuales se regularia ¢l financiamiento privado, diferenciandolo del
publico.

Sin embargo, la reforma no concluyo aqui, ya que el COFIPE esta-
blecid otros mecanismos de regulacion para el financiamiento, como la pro-
hibicion “del financiamiento que proviniera de los poderes federales, de los
estados o de los ayuntamientos, de las entidades publicas, de extranjeros,
ministros de culto y de empresas mercantiles™;” con esto se pretendio que
los partidos politicos no tuvieran compromisos con dichas entidades a cam-
bio del apoyo econdémico a estos.

Rodriguez, José Enrique, ap. cit.,, p. 190. _
# Mirén Lince, Rosa Maria y Valverde Viesca, Karla, ap. cit, p. 313.
# Aguirre, Pedro et. al., op. cit., p. 70.
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Por otro lado, se presentd un avance importante en cuanto a la trans-
parencia del manejo de los recursos por parte de los partidos politicos, ya
que se establecio la entrega de un informe anual de ingresosy gastos en
campaiias electorales, para lo cual se prescribe que los partidos politicos
deben de contar con un drgano interno, consagrado a escala estatutaria,
responsable de la administracion de su patrimonto y recursos financieros.

Los partidos politicos tendrian que hacer la entrega de un informe
anual ante una comision del Consejo general del IFE, la cual determinaba si
éstos cumplian o no con el informe de gastos y, posteriormente si eran
merecedores de sanciones, las cuales las impondria el Tribunal Federal Elec-
toral y quedaban precisadas en la legislacion. Las sanciones que contem-
plaba el Tribunal iban desde una multa economica hasta la pérdida del re-
gistro como partido politico nacional.

Lo anterior respondio a la necesidad de hacer transparente el dinero
que se otorgaba, asi como establecer un control sobre el destino final del
financiamiento otorgado.

La reforma electoral de 1993 toco puntos muy importantes que se
venian discutiendo en la agenda politica, por lo que otro aspecto interesante
que se considero en dicha reforma fue el del registro. En lo que respecta a
este punto, el COFIPE ratifico la disposicion de que uinicamente los parti-
dos politicos que contaran con registro tendrian derecho a financiamiento.

En este sentido la ley disponia que si un partido politico contaba
con registro definitivo, solo lo perderia en caso de no obtenerel 1.5%de la
votacion nacional emitida en dos elecciones ordinarias consecutivas. Esta
disposicion no aplicaba para los partidos que contaban con registro condi-
cionado o participaban en forma coligada en una eleccion, quienes lo per-
dian en caso de no obtener el 1.5% de la votacion nacional en una eleccion
federal ordinaria. Sobre esta base, se precisaba que si un partido politico
con registro definitivo no lograba el 1.5% de la votacién emtiida en una

eleccion federal ordinaria—pero si un porcentaje minimo del 1% — podria
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seguir ejerciendo sus derechos y prerrogativas bajo un régimen especial
que incluia el otorgamiento de financiamiento piblico.*

Lo anterior produjo oportunismo por parte de los partidos chicos,
ya que si un partido politico quedaba por debajo del nimero minimo de
votos para mantener su registro, podria tener una segunda oportunidad para
recuperarse. Esto gener¢ que aquellos partidos sin un signtficativo apoyo
ciudadano, pudieran continuar gozando de financiamiento gracias a que se
les abria una opcioén que hacia caso omiso del veredicto de los comicios, es
dectr, “con la reforma, a la primera no se salia de la escena, sino hasta la
segunda“™®’ .

Otro aspecto innovador de esta reforma, lo constituy6 el estableci-
miento de los topes de campaiia; los cuales “fueron acordados como ley y
su establecimiento quedo en manos del Consejo General (para la campaiia
presidencial), las juntas ejecutivas locales (en el caso de las campaiias
para senador) y las juntas ejecutivas distritales (para diputados)™.

Para determinar los limites de gastos de campaiia se incluyeron to-
dos los elementos involucrados en la propaganda, los costos operativos y
logisticos de la misma, asi como la propaganda en radio, prensa y televi-
sion.?

De esta manera, la reforma de 1993 constituyo un gran avance en
cuanto a financiamiento, ya que se orientd principalmente a establecer con-
diciones de igualdad, asi como la creacion de condiciones que garantizaran
la transparencia y el control del financiamiento otorgado a los partidos po-
liticos.

Cabe mencionar que las reformas de 1993 se dieron de forma bila-
teral entre el PRIy el PAN, lo cual provoco demanda hacia una nueva refor-

* Instituto  Federal Electoral ed., "Régimen Financiero de los partidos

politicos y financiamiento publico aprobado para 1997, México, Fecha consul-
tada: 01-09-03, <http://www.ife.org.mx/instituto
federalelectoral _archivoslregimenf. html>
¥ Becerra, Ricardo et al., op. cit., p. 307.
% Aguirre, Pedro et. al., op. cit., p. 71.

» Becerra, Ricardo et. al., op. cit., p. 298.
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ma electoral antes de los comicios federales de 1994.

2.5 . LA RerorMA ELECTORAL EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO EN
1994

El inicio de 1994 tue complejo, ya que acontecieron sucesos signi-
ficativos que marcaron la pauta para que se realizara la reforma de 1994 no
sdlo porque el Tratado de Libre Comercio se pondria en marcha el primer
dia del afio®, sino porque ese dia surgi6 el levantamiento en Chiapas, el
cual tuvo repercusiones inmediatas y estaba poniendo en cuestionamiento
todo el entramado electoral.

Estos elementos se conjugaron y detonaron en un clima dubitativo,
que se intensifico con el asesinato de Luis Donaldo Colosio —candidato
del PRI para la presidencia—, lo cual provoco incertidumbre en las proxi-
mas elecciones, ya que “el levantamiento, la violencia y la masiva preocu-
pacion que se desataron, sirvieron asi mismos como acicates para que los
partidos politicos realizaran otra ronda de reforma electoral (...) la via eléc-
toral debia demostrar su pertinencia, debia mostrar que no estaba cerrada,
que s¢ abriria todavia mas y que era plenamente transitable® .” _

Ante este contexto, se hizo necesaria la reforma de 1994, con ¢l fin
de que se celebraran las elecciones presidenciales sin mayores contratiem-
pos; asi mismo se buscaba el consenso de los partidos politicos, para que no
presentaran mayores diferencias ante dichos comicios. Lo anterior se con-
cretd, ya que la reforma de 1994, fue la primera que incluy6 el consenso de
las tres fuerzas politicas principales.

Entre los principales temas que abarcé dicha reforma encontramos:
la integracion de los organos electorales y los procedimientos electorales;

* Este Tratado habia generado controversias, especialmente por parte del
PRD; lo cual aunado a las demandas de este partido sobre mejores mecanismos de
escrutinio y transparencia, constituia un elemento mds para exigir una reforma
electoral antes de los comicios que tendrian lugar en agosto de ese afio.

* Becerra, Ricardo et. al., op. cit., pp. 320y 321
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la autonomia del IFE; la verificacion del padron electoral; la comunica-
cion electronica y el gasto en las campaiias de los partidos politicos.

En cuanto a financiamiento a partidos politico, esta reforma solo
toco el tema de los topes y gastos de campaiia, por lo que los cambios
ocurridos en la reforma de 1993 en este rubro siguieron vigentes.

En cuanto a topes de campaiia, el COFIPE dispuso que los 6rganos
encargados de establecer los topes de gasto de los diputados y senadores
respectivamente corresponderian a los Consejos Locales y Distritales a pro-
puestas de las juntas respectivas, es decir, esa importante determinacién
paso de los organos ejecutivos a los colegiados del IFE.*

Sin embargo, esta determinacion afectaba al tope global, es decir, a
la suma de los limites y por tanto a la distribucion total de los partidos, ya
que se tiende a incrementar sustancialmente y se intensifican las diferen-
cias entre los topes de distrito a distrito y de entidad a entidad.

En lo que se refiere a los gastos de campaiia, por primera vez se
pudo tener informacion del dinero involucrado en la lucha politica; de esta
manera quedo al descubierto informacidon de algunas fuentes de
financiamiento privado, asi como el tipo de gasto que realizaron los parti-
dos politicos.

Para ello, una comision de consejeros ciudadanos se dio a la tarea
de recibir y analizar los informes financieros que los partidos estaban en
obligacion de presentar.

Finalmente, la reforma de 1994 logré que se celebraran unas elec-
ciones sin mayores percances; sin embargo, después de celebrados los
comicios, las inconformidades volvieron a surgir y el tema de financiamienio
a partidos politicos se volvio a poner en boga.

Ante esta situacion, el recién presidente se vio en la necesidad de
abrir ¢l sistema electoral; disposicion que se plasmo en su discurso de toma

2 Esta reforma buscaba darle mayor credibilidad a los procesos electora-
les, ya que en los drganos coleg,jados del IFE, los partidos politicos perdieron su
derecho a voto, solo tendrian derecho a voz, al respecto véase Becerra, Ricardo
et. al., op. cit., pp. 330 y 331.
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de protesta, en donde se daba la pauta para dar inicio a la que hoy en dia es
la altima reforma electoral de México.

2.6  La Urniva Rerorma: 1996

A pesar de que las elecciones federales de 1994 transcurrieron sin
mayores inconvenientes, el contexto social era adverso, ya que a finales de
1994 se desaté una gran crisis economica, coligado con ¢l conflicto en
Chiapas, los asesinatos de funcionarios (Luis Donaldo Colosio y Ruiz
Massieu), asi como los conflictos en elecciones locales, provocaron un
clima de incertidumbre.

Ante esta situacion, el presidente Emesto Zedillo, en su discurso de
toma de posesion reconocio la necesidad de realizar cambios, los cuales
giraban en torno a lo que €l denominé una “reforma electoral definitiva™.

De esta manera, el gobierno empezo a tener platicas con las tres
fuerzas politicas principales, con el fin de que la eleccion de 1994 no la
impugnaran y con miras a realizar la nueva reforma electoral.

Es asi como, entre diciembre de 1994 y agosto de 1996, transcurrio
el proceso de negociacion entre los partidos politicos y el gobierno sobre
los puntos basicos de la “reforma definitiva”.

De este manera, empezod la mas larga negociacion para la reforma
electoral, en la cual los consensos y disensos, rompimiento del didlogo,
acercamientos, rupturas, retiro de algunos partidos de la mesa de negocia-
cidn eran una practica ordinaria; sin embargo, es importante destacar que
en dichas negociaciones los temas mas controvertidos y por tanto con me-
nos acuerdos eran: organos electorales, financiamiento a partidos politicos
y sistemas de medios de impugnacion.

Es importante sefialar los hechos mas significativos del proceso de
negociacion en el cual se dio el tema de financiamiento a partidos politicos;
ya que es relevante vislumbrar dicho proceso, para entender el contexto
actual por el cual se rige el financiamiento a partidos politicos.
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Si bien el proceso de negociacion fue exhaustivo y largo, hubo un
acontecimiento que aceler6 el proceso de llegar a consensos, el cual estribo
enque el tiempo para la eleccion directa del Regente de la Ciudad de Méxi-
co sc acababa, por lo que si se llegaba a un acuerdo en las negociaciones de
la reforma electoral, debia ser lo mas rapido posible, ya que “el Congreso
de la Union comenzaba sus trabajos en abril de 1996, el tiempo corria en
contra pues en noviembre de ese mismo afio debia comenzar formalmente
el proceso electoral federal con una nueva legislacion absolutamente reno-
vada™ .

Es asi como los dirigentes del PRI, PRD y PT (con excepcion del
PAN), entregan al Congreso las conclusiones de su negociacion; de esta
manera fue aprobada la iniciativa en julio de 1996; esto es, la reforma cons-
titucional habia logrado aprobarse.

Sin embargo, el tiempo paso a formar parte decisiva en esta refor-
ma, ya que dentro de los articulos aprobados existia un articulo especial y
transitorio que imprime celeridad y un nuevo ritmo a la negociacion de la
ley secundaria, ya que el Consejo General del IFE debia quedar nombrado
antes de que terminara octubre de 1996

No obstante, las diferencias en cuanto a financiamiento publico per-
sistieron, y fueron motivo para ¢l rompimiento de acuerdos. Los origenes
del problema se encuentran en la posicion del presidente, ya que €] aseverd
que los comicios de 1994 habiendo sido legales, no habian sido equitativos
entre las diferentes fuerzas politicas. Y en etecto la disparidad de recursos
entre los partidos provocaba una ventaja casi insuperable en beneficio del
PRI.

El problema estallo cuando se calculo en dinero €l nuevo esquema
de finanfiamiento. Fue ¢l PAN quien propuso reducir a la mitad el monto
que se otorgaria en 1997, a través de modificar los factores que determinan
ese monto o con base al criterio para determinar el gasto minimo de campa-

3 Ibidem, p. 398.
Y Ibidem, p. 419.
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fia; por su parte, el PRD se sumo a la posicion panista; en lo que respecta al
PRI, éste buscod vias de conciliacion ya que aceptd adecuaciones de los
criterios para determinar el monto total a distribuir, pero no mas* .

A pesar de todo, el consenso en materia de financiamiento no tHegd,
por lo que el debate se centrd en los nombramientos de los nuevos conseje-
ros electorales antes del plazo establecido por dicho articulo.

No sélo la discusién de candidatos a consejeros ciudadanos se dio
al vapor, también “una micro reforma legal ad hoc para hacer posible que
dichos funcionarios tomaran posesion de sus cargos, sin haberse realizado
la reforma sustantiva que daria lugar a su existencia y operacion™.

_ Pasado el nombramiento de los consejeros en la Cdmara de Diputa-
dos y de la de Senadores, el consenso en cuanto a financiamiento quedo
igual, ya que el argumento de la oposicion fue que la propuesta del PRI
resulto demasiado alta.

Ante esta situacion, el consenso se torna imposible y el Ejecutivo
Federal, sin la firma de los partidos, remite a la Camara de Diputados la
iniciativa de reforma electoral. El final se da el 13 de noviembre, cuando se
aprobo por mayoria un dictamen que introducia 16 modificaciones a la ini-
ciativa enviada por el Presidente de la Republica. Este documento recogia
la propuesta del PRI en materia del monto del financiamiento publico (en
donde nunca hubo acuerdo) v modifico puntos relativos a las coaliciones v
a la integracion de la diputacion de representacion proporcional® .

La controversia no acabd alli, ya que en la reforma aprobada se
incluyé un articulo transitorio que determinaba el monto del financiamiento
publico en ese aiio electoral (1997), cancelando transitoriamente la facul-
tad dq_l Consejo General del IFE para calcular el costo minimo de campaia,
el cual establecia que para ese afio el costo minimo de campaifia seria el

¥ Alcocer, Jorge, “ De las reformas electorales a las reformas del Esta-
do”, Revista del Senado de la Repithlica, México, 1997, Volumen 3, No. 9,octu-
bre—diciembre, p. 118.

* Jbidem, p. 119.

37 Becerra, Ricardo et. al., op. cit., pp.421y422.
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mismo que se aprobd en 1995, sobre este punto verso la accion de
inconstitucionalidad que fue declarada infundada por la Suprema Corte*®

De esta manera, el financiamiento fue aprobado. Reforma hubo, pero
nadie en los partidos estuvo dispuesto a reconocer su origen, a pesar de
todo, en el balance final, las elecciones de 1997 lograron obtener la apro-
bacion generalizada.

Después de casi dos afios de negociaciones, por fin la reforma de
1996 logré ser aprobada; ahora si, el financiamiento a partidos politicos
sufri¢ cambios, ya que el articulo 41 constitucional fue ampliado y exten-
samente'modificado, para dar cabida al objetivo de la equidad y asegurar
una mayor fiscalizacion y transparencia sobre el origen y destino de los
recursos financieros manejados por los partidos politicos.

Por una parte, se ratificé, por mandato constitucional, el
financiamiento publico como la principal fuente de ingresos partidistas; y
por la otra, se presentan las nuevas modalidades de financiamiento piiblico
y las bases para su otorgamiento, que constituyen una innovacion, ya que
antes solo se reglamentaban en la ley secundaria.

Por su parte, el financiamiento piblico quedo comprendido en esta
reforma en tres modalidades® :

1) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes cuyo
monto total se asignara 30% de forma igualitaria entre los partidos
politicos con representacion en el Congreso, en tanto (Lue 70% se
distribuira de acuerdo con el porcentaje de votacion obtenida por
cada partido politico representado en el Congreso, en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

2) Para gastos de campaiia. Para estos efectos a cada partido se le
otorgara, el aiio de 1a eleccion, un monto equivalente recibido por
concepto de financiamiento piiblico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes.

3)Para actividades especificas como enfidades de interés publico.
Comprende apoyos a los gastos por actividades de educacion y ca-
pacitacion politica; investigacion socioecondémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos. El Consejo Ge-
neral puede autorizar apoyos hasta 75% de los gastos anuales com-

probados por estos conceptos.

% Ibfdem, p. 423.
% Becerra, Ricardo et. al., [.a Reforma de 1996: una descripcién gene-

ral, México, FCE, 1997, p. 110.
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Cabe resaltar que se buscaba con esta nueva clasificacion una mejor
distribucion de los recursos, esto es, se busco una distribucién mas equita-
tiva que mejorara las condiciones de competencia; no obstante, con dichos
calculos se incrementaron notablemente los recursos pablicos.

Por otra parte, el financiamiento privado quedé regulado como en
1993; esto es: por militancia, por simpatizantes, autofinanciamiento, y
financiamiento por rendimientos financieros. A pesar de que las modalida-
des del financiamiento privado no cambiaron, dicho financiamiento sufrié
una reforma importante, ya que se sujetaria a las siguientes reglas™:

1) Ningim partido podré recibir aportaciones anuales en dinero por
una cantidad superior al 10% del total del financiamiento pablico
Fara actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos po-
iticos, en el afio que corresponda.
2) Las aportaciones de dinero que realice cada persona fisica o mo-
ral facultada para ello, tendran un limite anual equivalente a 0.05%
del monto derlota] de financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos poli-
ticos, en el afio que corresponda.
3) La reforma hace incluir, entre las posibilidades, la de recibir apor-
taciones de personas no identificadas —an6nimas— con excepcion de
las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via
plblica.
4) Los informes deben ser entregados a la Comision de Fiscaliza-
cion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, ha-
ciéndose extensiva esta obligacion a las agrupaciones politicas.
5) Se reduce de 90 a 60 dias el plazo rcqueri({; para la presentacion
tanto del informe anual como del informe de gastos de campaiia, y
se dispone que el plazo de entrega para este tltimo concepto conta-
ra a partir del dia que concluyan las campaiias electorales.
6) Para efectos de fiscalizacion del manejo de los recursos de los
partidos y las agrupaciones politicas, asi como de recepcion, revi-
sion y dictamen de los informes que deben rendir, el nuevo Codigo
dispone, entre otras, de las siguientes atribuciones a la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politi-
cas:
a) Elaborar lineamientos con bases técnicas para la presentacion de
informes.
b) Vigilar que los recursos se apliquen estricta e invariablemente a
las actividades sefialadas en la ley.
¢) Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la
practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas.
d) Ordenar visitas de verificacion con el fin de corroborar el cum-

© Ibidem, pp. 112 -114.
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plimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

e) Presentar al Consejo General los dictamenes que formula respec-
to de las auditorias y veriticaciones.

f) Informar al Consejo General de las iregularidades en que se hu-
biesen incurrido los partidos y agrupaciones politicas y, en su caso,
las sanciones que a su juicio procedan.

Estas nuevas disposiciones contienen peculiaridades, ya que entre
otras cosas se reducen los topes de los simpatizantes a los partidos politi-
cos; se adicionan instrumentos para el control y la vigilancia del origen y
uso de los recursos de los partidos como auditorias y verificaciones; se
incluye la prohibicion de recibir aportaciones de personas no identificadas
(anonimas); se establecen sanciones relativas a la infraccion de las disposi-
ciones al financiamiento; entre otras. Tales preceptos buscaban darle mayor
transparencia y fiscalizacion al dinero proveniente de dichas fuentes.

Otra reforma importante se refiere a la supresion de la modalidad
de registro condicionado, y se establece un tinico procedimiento para que
una organizacion politica obtenga el registro requerido para participar en
las elecciones federales.

Asi mismo, se fija un minimo del 2% de la votacion emitida en
alguna de las elecciones para diputados, senadores o presidente para que
un parti&o politico no pierda su registro, para lo cual el Consejo General
del IFE asume la facultad de dictaminar y fijar sanciones a través del Con-
sejo General, en estos casos*! .

El Consejo General del IFE también asume la facultad de acordar
los topes de gastos de campaiia para presidente, senadores y diputados; por
lo que se modifican las formulas del calculo y se estipulan de manera mas
clara y precisa las reglas que debe tomar en cuenta para determinar dichos
topes* ; lo anterior como consecuencia de la regulacion que resulto de fa
reforma de 1994, ya que habia provocado muchas controversias.

! Becerra, Ricardo et. al., La mecdnica del cambio Politico en Méxica:
Llecciones, Partidos y Reforma, op. cit., p. 444.
2 Becerra, Ricardo et. al., La Reforma de 1996: una descripcion

. general, op. cit., p. 114.
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En lo que respecta a la regulacion de las coaliciones, solo podrian
tener un representante ante el Consejo General del IFE, por lo que cada
partido recibiria normalmente su financiamiento; y para el gasto de campa-
fa, se erogaria como si fuera un solo partido politico; en lo que se refiere a
los topes, a los gastos y al tiempo en radio y television, se aplicaria como si
se tratasen de un solo partido® .

De esta manera, la reforma de 1996 resulta de gran relevancia no
solo porque es la Gltima registrada en la historia electoral mexicana; si no
porque su andlisis puede ayudar a disminuir las ambigiiedades que se han
presentado a partir de su aplicacion en los comicios electorales.

Esto es, la reforma electoral “definitiva” se ha rebasado, por lo que
es razonable pensar en nuevos ajustes, ya que las condiciones politicas ac-
tuales son muy diferentes a las existentes en 1996.

Nuestra realidad politica, demanda ajustes en la ley, ya que han ido
surgiendo problemas que se han dejado vislumbrar desde los comicios in-
termedios de 1997, por lo que se hace ineludible una nueva reforma electo-

ral.

! Becerra. Ricardo et. al., La mecdnica del cambio Politico en México:
Elecciones, Partidos y Reforma, op. cit. | p. 447.



CariTULO 38
EL CONTEXTO ACTUAL DEL FINANCIAMIENTO

El desarrollo del financiamiento a partidos politicos en México, se
ha gestado a través de las diversas reformas electorales presentadas ante-
riormente; de esta manera, se hace necesario conocer la situacion actual de
dicho tema; esto es, conocer cuales son las leyes que lo reglamentan y las
posturas de los diferentes actores politicos ante esta situacion.

Por ello, resulta propio conocer la situacion actual del financiamiento,
a través de la regulacion de éste en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y posteriormente, en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE)

Asimismo, resulta necesario vislumbrar las principales posturas de
los actores politicos ante esta regulacién, con el fin de conocer el estado

actual del financiamiento a partidos politicos.

3.1 LA REGLAMENTACION DEL FINANCIAMIENTO EN LA CONSTITU-
cION PoLitica

El financiamiento a partidos politicos se encuentra regulado en su
maxima ley en México, esto es: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Es en esta ley y en el COFIPE, en donde el
financiamiento a partidos politicos quedé plasmado después de sus arduas
reformas electorales.

De esta manera, el tema de financiamiento a partidos politicos, en la
Constitucion, lo encontramos regulado en el articulo 41 que pertenece al
Titulo segundo, capitulo I de dicha ley. Este articulo es el inico en donde se
menciona el tema de financiamiento a partidos politicos dejando asi, la re-
gulacion pormenorizada al COFIPE.

El articulo 41 constitucional, determina que “la renovacién de los

poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,

[60]
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auténticas y periodicas'”, por medio de bases, las cuales se desglosan en
cuatro parrafos. Siendo asi, los dos primeros los que se refieren propia-
mente al financiamiento a partidos politicos.

Por lo que respecta a los dos parrafos posteriores, se refieren a que
la organizacion de las elecciones federales se realizara a través del 1FE, por
lo cual se menciona su estructura y mecanismos.

Por su parte, el primer parrafo enuncia el preambulo mediante el
cual se sustenta el financiamiento a partidos politicos y el cual se expresa
de la siguiente manera’:

Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley deter-

minara las formas especificas de su intervencion en el proceso elec-

toral (...) Los partidos politicos tienen como fin promover la partici-

pacién del pueblo en la vida democritica (...)

De esta forma, se le da sustento al financiamiento, ya que los parti-
dos politicos al expresarse como entidades de interés piblico, tienen dere-
cho a que se les dote de recursos para lograr los fines que posteriormente se
expresan.

Por su parte, el parrafo 11 nos dice que la ley debe garantizar a los
partidos politicos los elementos necesarios para que lleven a cabo sus acti-
vidades; por tanto, tendran derecho a financiamiento piiblico, mismo que
tiene que prevalecer sobre el privado.

Consecuentemente, el texto constitucional menciona que el
financiamiento piblico sélo se dara a los partidos politicos que mantengan
su reé,istro; el cual estara compuesto por ministraciones destinadas a sus
actividades ordinarias permanentes y a las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales.

Lo anterior se desglosa en tres incisos, que equivalen a la clasifica-
cion del financiamiento pablico®; por lo que respecta al primer inciso, el

! Camara de Diputados ed., Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Leyes Federales, Fecha de actualizacion de pédgina: 09-02-2004,
Meéxico, 90 paginas, Fecha consultada: 20-02-2004, <http://www.cddhcu.gob.mx/
leyinfo/pdf/1.pdf#22>

2 Idem

3 vid supra, p. 24.
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cual se denomina “Para sostenimiento de actividades ordinarias permanen-
tes”, explica los mecanismos mediante los cuales se otorgara financiamiento
publico a los partidos politicos por dicha actividad. Lo cual se expresa de
la siguiente manera’*:

El financiamiento piiblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos
minimos de campaiia calculados por el Organo Superior de Direc-
cion del IFE, el nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero
de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congre-
so de la Unio6n y la duracién de las campaiias electorales. El1 30% de
la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anterior-
mente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputa-
dos inmediata anterior;

En lo que respecta a este punto, es importante mencionar que el
Organo Superior del Direccion del IFE es el Consejo General®, el cual
tendra que fijar los costos minimos de campaiia que se utilizaran para de-
terminar la cantidad a repartir por este rubro entre los partidos politicos.

Otra fuente de financiamiento publico que sefiala la Constitucion
en su inciso b, se refiere a las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales, las cuales equivaldran “a una cantidad
igual al monto del financiamiento publico que le corresponde a cada parti-

do politico por actividades ordinarias en ese aiio™ ; es decir, que el afio de

* Camara de Diputados ed., Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, op. cit., p. 22.

% El Consejo General es un 6rgano de direccion central en el IFE, y se
integra por: un consejero presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del
poder legislativo, representantes de los partidos politicos y el secretario ejecuti-
vo. De esta manera el consejero presidente se elige por la Camara de Diputados y
contard con voz y con voto; los consejeros del poder legislativo serén propuestos
en la Camara de Diputados por los grupos parlamentarios con afiliacion de parti-
do y sélo habra un consejero por cada grupo parlamentario que contaran con voz
pero sin voto; los consejeros electorales seran elegidos por la Camara de Diputa-
dos de entre las propuestas de los grupos parlamentarios y contaran con voz y con
voto; y el secretario ejecutivo sera nombrado y removido por el Consejo General
a propuesta del consejero presidente, y el cual tiene derecho a voz pero sin voto.

¢ Camara de Diputados ed., Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, op. cit., p. 22.
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eleccion se le dara al partido politico una cantidad equivalente a lo que le
corresponde por el rubro anterior en ese aiio, por concepto de este inciso.

Finalmente, tenemos la fuente de financiamiento publico que
enmarca la Constitucion, la cual se refiere a reintegrar un porcentaje de los
gastos anuales que eroguen los partidos politicos por concepto de las acti-
vidades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica
y politica, asi como a las tareas editoriales.

Lo anterior nos indica que se entregarin recursos a los partidos
politicos por las actividades especificas mencionadas que tengan éstos.
Asimismo, la ley nos dice que los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en campaiias electorales, los montos maximos de aportaciones
privadas, los procedimientos de control y vigilancia del origen y uso del
financiamiento corresponden especificamente al COFIPE. De esta forma,
la Constitucion faculta al COFIPE, para la regulacion detallada del
financiamiento a partidos politicos.

3.2 LA REGULACION DEL FINANCIAMIENTO EN EL COFIPE

El COFIPE es la ley que se encarga de regular todo lo relacionado a
las elecciones en México, dicho ordenamiento juridico es el que regula de
manera pormenorizada el financiamiento a partidos politicos, y es la misma
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la que le da facul-
tad para ello.

Por tanto, el COFIPE en sus articulos 49, 49-A y 49-B contempla la
regulacion del financiamiento; sin embargo, es el titulo tercero denomina-
do “De las prerrogativas, acceso a la radio y television y financiamiento de
los partidos politicos™, en su articulo 41, con el cuil se le da sustento a los
articulos antes mencionados.

De esta forma, el articulo 41 es el que da soporte al financiamiento,
ya que define cuales son las prerrogativas a las que tienen derecho los par-

tidos politicos, de entre las cuales se enuncia el financiamiento.
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No es hasta el capitulo segundo, del Titulo Tercero, del Libro Se-
gundo del COFIPE denominado “Del financiamiento a partidos politicos™,
en el cual se observan ya las especificaciones en cuanto a este rubro. Por
tanto, el articulo 49 es el que reglamenta propiamente al financiamiento;
dicho articulo esta dividido en 11 parrafos, los cuales nos hablan acerca de
los mecanismos sobre los cuales van a regirse todos los tipos de
financiamiento a que tienen derecho los partidos politicos.

De esta manera, el parrafo 1 menciona los tipos de financiamiento
que tienen derecho los partidos politicos. Siendo éstos la clasificacion del
financiamiento privado’, y sélo la mencion del financiamiento publico, el
cual se ratifica como la principal fuente de ingresos partidistas. Lo anterior

se expresa asi en el Codigo®:

El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de
financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

¢) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideico-

misos.

Si bien, los partidos politicos tienen derecho a estos tipos de
financiamiento, también el COFIPE especifica cuales son aquellas perso-
nas que no podran hacer ninguna aportacion ni en dinero ni en especie, las
cuales son: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
de los Estados, y los Ayuntamientos; las dependencias, entidades u organis-
mos de la Administracion Pablica Federal, Estatal o Municipal, centraliza-
dos o paraestatales, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal; los par-
tidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; los organismos in-

ternacionales de cualquier naturaleza; los ministros de culto, asociaciones,

7 Vid supra, p. 24.

* Camara de Diputados ed., Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, Leyes Federales, Fecha de actualizacion de pagina: 09-02-
2004, México, 129 paginas, Fecha consultada: 20-02-2004, <http://
www.cddhcu.gob.mx/leyinto/pdf{/5.pdf#20>
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iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta; las personas que vi-
van o trabajen en el extranjero; y las empresas mexicanas de caracter mer-
cantil®.

Con esta disposicion se trata de evitar los compromisos que los par-
tidos politicos pudieran adquirir al recibir financiamiento por parte de di-
chas entidades, mismo que encontramos al establecerse la preeminencia
del financiamiento publico.

Consiguientemente, el COFIPE en su parrafo tres continua prohi-
biendo las contribuciones que pudieran realizar personas anénimas, asi como
los créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento
de sus actividades. Estas disposiciones contribuyen en dar mayor transpa-
rencia a los recursos que no provengan del financiamiento publico.

De la misma manera, el Cédigo incentiva las aportaciones en dinero
de los simpatizantes realizadas a los partidos politicos, ya que éstas canti-
dades seran deducibles de impuesto sobre la renta (ISR), hasta en un monto
del 25%.

Posteriormente, el COFIPE en el parrafo quinto del articulo 49 es-
tablece que los partidos politicos deben tener un 6rgano interno responsa-
ble de la administracion de su patrimonio y recursos financieros, asi como
el que se encargue de presentar los informes de ingresos y egresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento. Cabe mencionar que
dicho 6rgano se constituira libremente de acuerdo a como cada partido po-
litico lo establezca.

Con el fin de contar con un 6rgano que revise los informes presen-
tados por los partidos politicos sobre el origen y destino de sus recursos, asi
como para vigilar su manejo, el COFIPE en el parrafo sexto, del mismo
articulo, establece la disposicion de constituir a la Comision de Fiscaliza-

cion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas'’; la cual

* Idem

19 Por lo que se refiere a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Organizaciones Politicas, se encuentra regulada en el articulo 9 del
Reglamento Interior del IFE, el cual nos dice que dicha Comision se integrara
exclusivamente por Consejeros, uno de los cuales serd presidente y funcionara de
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debera funcionar de manera permanente, ya que se trata de darle mayor
fiscalizacion al dinero percibido por los partidos politicos.

Por otra parte, el parrafo siete responde a la clasificacion del
financiamiento publico'' ; por tanto, este parrafo esta dividido en tres incisos,
los cuales corresponden a cada rubro de financiamiento publico a que tie-
nen derecho los partidos politicos.

De este modo, el inciso a se subdivide en VIII fracciones, las cuales
mencionan el mecanismo mediante el cual funciona este rubro. Esto es, los
costos minimos de campaiia los determinara el Consejo General, los cuales
deben ser anuales, y deben tomar como base el indice Nacional de Precios

al Consumidor (INPC) que establezca el Banco de México.

Para ello los costos minimos de campafia se calcularan de la si-
guientes manera'?:

11. El costo minimo de una campaiia para diputado, sera multiplica-
do por el total de diputados a elegir y por el nimero de partidos
%ol‘it'icos con representacion en las Camaras del Congreso de la
nion;
I11. El costo minimo de una campaiia para senador, serd multiplica-
do por el total de senadores a elegir y por el niimero de partidos
Eol.igicos con representacion en las Camaras del Congreso de la
nion;
IV. El costo minimo de gastos de campaiia para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: el
costo minimo de gastos de campaiia para diputado se multiplicara
por el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relati-
va, dividido entre los dias que dura la campafia para diputado por
este principio, multiplicdndolo por los dias que dura.

Estas formulas adquieren relevancia ya que son las que determinan
el monto total a repartir de financiamiento pablico entre los partidos politi-
cos, y que serviran de base para fijar los topes de campaiia.

manera permanente. De esta manera, el Consejo General seréd el encargado de
integrar las comisiones, con el nimero de miembros que acuerde, pero siempre
estaran presididas por un Consejero Electoral, asimismo el Director Ejecutivo o
el titular de la Unidad Técnica, actuard como secretario técnico en dicha Comi-
R Si bien, la clasificacion del financiamiento publico se establecié en la
Constitucion, es en éste ordenamiento juridico donde se precisan los mecanismos
para su otorgamiento.

12 Camara de Diputados ed., Cdodigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, op. cit., p. 21.
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Por tanto, la suma de las tres formulas, segiin corresponda, constitu-
ye el financiamiento publico anual que se dara a los partidos politicos por el
concepto de actividades ordinarias permanentes y el cual se distribuira de
manera igualitaria y proporcional quedando asi: el 30 % de la cantidad que
resulte se entregara en forma igualitaria, a los partidos politicos con repre-
sentacion en las Camaras del Congreso de la Union y el 70% restante segin
el porcentaje de la votacion nacional emitida, que hubiese obtenido cada
partido politico con representacion en el Congreso de la Unién, en la elec-
cion de diputados inmediata anterior'>.

Sin embargo, no existe una diferencia del financiamiento para los
procesos electorales intermedios(en los que se renueva solo la Camara de
Diputados), y el financiamiento para los procesos electorales (en los que se
renueva el Congreso de la Union y se elige al presidente de la Republica).
Dicha omisi6n se ha traducido en un financiamiento desproporcionado para
los partidos politicos con relacion al tipo de proceso electoral que se lleve a
cabo.

Finalmente, este inciso nos dice que los partidos politicos deberan
destinar por lo menos el 2% del financiamiento publico anual para el desa-
rrollo de sus fundaciones o instituciones de investigacion'.

En lo que concierne a la segunda forma de financiamiento publico,
denominada “Para gastos de campaiia”, se establecen dos fracciones para
describir su funcionamiento; esto es, por este concepto se entregara a cada
partido, de manera adicional, en el afio de la eleccion, una cantidad equiva-
lente al rubro de actividades ordinarias permanentes que le corresponda a
cada partido ese aifio.

Por su parte, la altima forma que maneja el COFIPE respecto a
financiamiento piiblico que pueden percibir los partidos politicos, se en-
cuentra en el inciso c; el cual se encuentra dividido en tres fracciones, en

las cuales se determina que la educacion y capacitacion politica, la investi-

13 Idem
" Idem
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gacion socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de los
partidos politicos nacionales, se pueden apoyar en el financiamiento publi-
co. Sin embargo, el Consejo General no podra acordar apoyos en cantida-
des mayores al 75% de los gastos comprobados por éstas actividades en el
afio anterior.

No obstante, si un partido politico obtiene su registro posterior a la
altima eleccion, el Codigo nos dice que se les otorgara el 2% del monto que
por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos por el con-
cepto de actividades ordinarias permanentes, y el afio de la eleccion una
cantidad adicional igual para sus gastos de campaiia; ademas, se les otorga-
ra el financiamiento publico por sus actividades especificas. Las cantidades
resultantes, se entregaran por la parte proporcional que corresponde a la
anualidad a partir de la fecha en que surta efecto su registro.

El altimo parrafo del articulo 49 contiene 4 incisos que correspon-
den a las modalidades a las que se sujetara el financiamiento privado, esto
es, las reglas que se establecen para dicho rubro.

De esta manera, el financiamiento que provenga del rubro por
militancia estara integrado por cuotas obligatorias, ordinarias y extraordi-
narias de sus afiliados, asi como por cuotas voluntarias y personales que
los candidatos aporten solo para sus campaiias. Lo anterior, tendra que
someterse a la expedicion de recibos de cuotas o aportaciones, para lo cual,
cada partido politico determinara libremente los montos minimos y maxi-
mos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afi-
liados"™ .

Cabe mencionar que las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus campaiias tendran el limite
que fije el 6rgano interno responsable del manejo del financiamiento de
cada partido.

Por su parte, el financiamiento de simpatizantes, se refiere a las

15 Ibidem, p. 22.
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aportaciones o donativos en dinero o especie hechas a los partidos politicos
por personas fisicas o morales mexicanas.

Las cuales deberan cumplir con las siguientes disposiciones: no se
podra recibir anualmente aportaciones (en dinero), por una cantidad supe-
rior al 10% del total del financiamiento publico para actividades ordinarias
que corresponda a todos los partidos politicos; se deberan expedir recibos
foliados por parte de los partidos politicos, los cuales deberan tener los
datos de identificacion, excepto en colectas o mitines; igualmente, se esta-
blece un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanente, asi-
mismo, el monto total aportado no podra rebasar los limites establecidos'.

Posteriormente, otra forma que tienen los partidos politicos para
allegarse de recursos es por medio del autofinanciamiento, el cual consiste
en “les ingresos que los partidos obtengan de sus actividades promocionales,
tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitarias; asi como cualquier
otra similar que realicen para allegarse fondos™" y el cual se tiene que
sujetar a las disposiciones antes mencionadas.

Asimismo, los partidos politicos podran hacerse de recursos, me-
diante rendimientos financieros; es decir, que los partidos politicos podran
crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que
reciban.

Por lo que respecta al articulo 49-A, a éste le toca precisar las dis-
posiciones que tienen que cumplir los partidos politicos para la fiscaliza-
cion de sus recursos.

De esta manera, el articulo 49-A nos expresa que los partidos poli-
ticos deben presentar informes del origen y monto percibidos por cualquier
modalidad de financiamiento. Estos informes son de dos tipos: informes
anuales y de campaiia.

' Idem
'7 Ibidem, pp. 22y 23.
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Por lo que respecta al primero, se deben presentar dentro de los 60
dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se repor-
te, y se debe incluir los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos
y agrupaciones politicas hayan realizado. En cuanto a los segundos, se de-
ben especificar todos los gastos, y deben ser entregados dentro de los, 60
dias siguientes a partir del dia en que concluya la campaiia; asi como deben
contener el origen, el monto y el destino de los recursos utilizados y debe-
ran ajustarse a los topes de campaiia establecidos'®.

Estos informes se deben presentar ante la Comision de Fiscaliza-
cion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, la que se
encargara de su revision.

Este 6rgano tendra 60 dias para revisar los informes anuales y 120
para revisar los informes de campafia presentados por las agrupaciones
politicos y los partidos politicos. Para el correcto desempeiio de sus funcio-
nes, la Comision podra solicitar a los 6rganos responsables la documenta-
cion necesaria para comprobar la veracidad de los informes.

En caso de que la Comision encuentre errores u omisiones técni-
cas, lo notificara al partido o agrupacion correspondiente, el cual tendra 10
dias a partir de la notificacion para aclarar el asunto o rectificarlo; de no
cumplir con lo anterior, la Comision tendra 20 dias para elaborar un dicta-
men, el cual debera ser presentado ante el Consejo General dentro de los 3
dias siguientes a su conclusion.

Por su parte, el dictamen debe englobar “el resultado y las conclu-
siones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos
politicos y las agrupaciones politicas”'?, asi como la mencion de los erro-
res encontradas y los sefialamientos de las aclaraciones que presentaron los
partidos politicos después de la notificacion.

La Comision tendra que presentar el dictamen y el proyecto de re-
solucién que haya elaborado ante el Consejo General, el cual debe proceder

'® Ya que los gastos que realicen los partidos politicos en actividades de

campaiia, no podran rebasar los topes que acuerde el Consejo General.
1% Camara de Diputados ed., Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, op. cit., p. 24.
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a imponer sanciones. Sin embargo, los partidos politicos pueden impugnar
ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucion correspondiente.

Una vez que el Consejo General tenga el dictamen lo tiene que
remitir junto con el informe al Tribunal Electoral (para su resolucién); una
vez resuelto el recurso el Consejo debera remitir al Diario Oficial de la
Federacion el dictamen y en su caso la resolucion, la cual debera pasara su
publicacion, asimismo, el Consejo debera acordar los mecanismos para la
difusion publica del dictamen y las resoluciones. Por ultimo, todos los
informes anuales de los partidos politicos deberan ser publicados en la Ga-
ceta del IFE.

- Por lo que corresponde al articulo 49-B, esta integrado por cuatro
parrafos, en los cuales se establecen las atribuciones y los mecanismos de
soporte que tendra la Comision de Fiscalizacion.

De esta manera tenemos que la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas contara con el apoyo y el
soporte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
IFE, cuyo titular sera el secretario técnico.

Consiguientemente, se enuncian las atribuciones que tendra la Co-
mision de Fiscalizacion, las cuales se desglosan en 11 incisos, y son: elabo-
rar los lineamientos para la presentacion de los informes, vigilar que los
recursos se apliquen para las actividades seiialadas, solicitar informes deta-
llados si lo cree conveniente, revisar los informes, ordenar auditorias a las
finanzas de los partidos o agrupaciones politicas, ordenar visitas de verifi-
cacion a los partidos y agrupaciones politicas, presentar los dictimenes que
formulen, informar al Consejo General, de las irregularidades, proporcio-
nar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la orientacion y
asesoria para el cumplimiento de las obligaciones?.

Por altimo, el articulo 49-B nos dice que la Comision podra, para su

eficaz desempeiio, contar con el personal técnico que autorice el Consejo

2 Ibidem , pp. 24 y 25.
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General y que las quejas sobre los recursos derivados del financiamiento
deben ser presentadas ante el Secretario Ejecutivo del IFE, quien las turna-
ra a la Comision.

De esta manera, queda regulado el financiamiento a partidos politi-
cos por el COFIPE; sin embargo, existen disposiciones que tienen que ver
con el financiamiento y que resulta pertinente mencionar, ya que no se en-
cuentran especificados en los articulos anteriores.

Por lo que respecta a las agrupaciones politicas es importante men-
cionarlas, ya que éstas van a recibir el 2% del monto total que se calcule por
actividades ordinarias permanentes de financiamiento piblico.

De esta forma, las agrupaciones politicas estan reguladas en €l capi-
tulo segundo, articulo 35; sin embargo, es en los parrafos 7, 8 y 9, donde se
expresa que las agrupaciones politicas con registro gozaran de financiamiento
publico para apoyo de sus actividades editoriales, educacion y capacitacion
politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como el 2% seiialado,
el cual se entregara anualmente.

Por otra parte, es importante mencionar a las coaliciones; éstas se
encuentran reguladas en el Titulo Cuarto, capitulo segundo; pero en especi-
fico el articulo 58, parrafo 9, expresa que las coaliciones podran conservar
su registro al término de la eleccion, si la votacion de la coalicion es equi-
valente a la suma de los porcentajes del 2% de la votacion emitida que
requiere cada partido politico para continuar con su registro y, por tanto,
para que se les otorgue financiamiento.

Por otro lado en el articulo 59 parrafo I inciso a, nos dice que la
coalicion actuara como un solo partido, ante lo cual el inciso ¢ nos dice:
”...en los casos en que por disposicion de este Codigo se tome en cuenta la
fuerza electoral, se considerara la del partido coaligado que haya obtenido
la mayor votacion en la dltima eleccion federal™! . _

Cabe seiialar que el financiamiento que se le otorgue a la coalicién

21 Ibidem, p. 28.
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tendra que respetar los mismos topes de campaiia, el cual se fijara tomando
en cuenta el del partido con mayor fuerza electoral; lo anterior lo conten-
dra el convenio de coalicion que se establezca, ya que debe de contar con la
forma de distribucién del financiamiento publico que le corresponda como
coalicion segun el articulo 63 inciso h, del capitulo segundo, titulo cuarto.

Por otra parte, otro tema de importancia es el de los topes de campa-
iia, los cuales se encuentran regulados en el articulo 182-A, que se encuen-
tra en el segundo capitulo denominado: de las campaiias electorales, del
Titulo segundo, del Libro Quinto.

Es en este articulo en donde se menciona que entre los elementos
que se toman en cuenta para establecer los topes de gastos se encuentran
los siguientes conceptos: gastos de propaganda (volantes, pancartas, man-
tas, equipos de sonido, eventos politicos, propaganda utilitaria, bardas y
otras similares); gastos operativos de la campaiia (los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte en material y personal, viaticos y otros similares); y
gastos de propaganda en prensa y radio.

Por tanto, no se consideran dentro de los topes de campaiia los
gastos que realicen los partidos politicos para su operacion ordinaria y para
el sostenimiento de sus organos directivos y sus organizaciones.

Los topes de campaiia se calculan para la campaiia de presidente,
diputados y senadores. En lo que respecta a los topes de campaiia para
presidente, se calcula mediante la siguiente formula: se multiplica el costo
minimo de campaiia para disputado por 2.5 por 300 distritos y se divide
entre los dias que dura la campaiia para diputado y se multiplica por los
dias que dura la campaiia de presidente el resultado es el tope de campaiia
para presidente. Para fijar el tope de campaiia para diputados por el princi-
pio de mayoria relativa sera la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5 el
costo minimo de la campaiia para diputados; y para la de senadores por el

mismo principio, sera la cantidad que resulte de multiplicar el costo mini
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mo de la campaiia para senadores por 2.5 y por el nimero de distritos que
comprenda la entidad de que se trate, el cual no debe exceder en ningin
caso a 20.

Por dltimo, es importante conocer las sanciones que pueden tener
los partidos politicos o agrupaciones politicas por el incumplimiento de la
legislacion. Una vez que se haya seguido el procedimiento de elaboracion
de dictamen, el Consejo General esta facultado para fijar la sancion corres-
pondiente, tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.
Los partidos politicos y agrupaciones politicas podran ser sancionados (de
acuerdo al Titulo Quinto, articulo 269) por?:

* Con amonestacion publica.

* Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal.

* Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento piblico que les corresponda y por el periodo que,
en su caso, seiiale la resolucion.

* Supresion total de la entrega de ministraciones del financiamiento
que les corresponda y también por el periodo que, en su caso, se
fiale la resolucion.

*Con la negativa del registro de las candidaturas.
* Suspension del registro como partido o agrupacion politica.
* Cancelacion del registro como partido o agrupacion politica.

Es importante mencionar que la ley dispone que las tres tltimas

sanciones solo pueden imponerse cuando el incumplimiento o infraccion

sea particularmente grave o sistematico, y que en caso de reincidencia el

Consejo General debe aplicar una sanciéon mas severa.

De esta manera, queda regulado el financiamiento a partidos politi-
cos en el COFIPE; por tanto, se hace necesario conocer las diversas postu-
ras que han surgido, ante esta situacion, en los afios subsecuentes de la

ultima reforma electoral presentada en México.

2 [bidem, p. 105.



Capitulo 3 75

3.3 = LA Postura DE Los PrinciPALES PARTIDOS POLITICOS.

Después de la altima reforma electoral en México y ante las elec-
ciones posteriores que se han ido presentado, han surgido diversos proble-
mas que evidencian los vacios con los que cuentan las normas juridicas, en
cuanto a financiamiento a partidos politicos.

Como es evidente, las posiciones y discusiones de los diferentes
partidos politicos no se han hecho esperar y, por tanto, han ido surgiendo
diversas posturas en torno al financiamiento; mismas que demandan nue-
vas reformas con el fin de corregir, cambiar, modificar o regular todos aqué-
llos aspectos que se han detectado errados después de la reforma de 1996.

Ante esta situacion se han venido presentado iniciativas de refor-
mas que no han alcanzado a condensarse; sin embargo, nos presentan un
buen parametro para medir cuales son los principales aspectos que repre-
sentan mayor discusion en torno al financiamiento; asi como, nos indican
los temas que habra de seguir una inminente reforma a dicho tema.

Por ello, se hace necesaria la revision de las diferentes iniciativas de
ley presentadas en los tltimos afios, en la Legislatura LVIII, para reformar
el financiamiento a partidos politicos.

3.3.1  INICIATIVA PRESENTADA EN 1999,

Después de la reforma de 1996 empiezan a surgir diversas posturas
en torno a una nueva reforma electoral, por tanto, surgen las controversias
en cuanto a regular aspectos del financiamiento que se habian hecho evi-
dentes después de las elecciones de 1997.

Ante esta situacion, la oposicion no se hace esperar y trata de hacer
ajustes en la legislacion electoral mediante una iniciativa de ley presentada
en 1999.

De esta manera, en abril de ese aiio, fue presentada dicha iniciati-
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va, la cual fue planteada por el diputado Jorge Emilio Gonzalez Martinez
del partido verde ecologista de México (PVEM); misma que fue suscrita
por diputados de los grupos parlamentarios del PAN, PRD, PT, PVEM ¢
Independientes.

Los cambios que propone esta iniciativa afectaban a diversos arti-
culos del COFIPE; por ello, resulta conveniente realizar una comparacion
entre lo que establece el Codigo v lo que se pretendio reformar. Lo anterior

se distingue mejor de la siguiente manera® :

extranjerp.

5. Los partidos politicos en los términos (...)
deberan tener un érgano interno encargado de
la obtencion v administracion de sus recursos
gorenales v de campaifia, asi como de la
presentacion de los informes a que se refiere ¢l
articulo 49-A dc estc mismo ordenamiento (...)

6. Pama la revisién de Jos informes que los
partidos politicos ¥ las agmpacionss politicas
presenten sobre ¢l onigen y destino dc sus
recursos ammales vy de campafia (.) se
constituitd la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Pantidos y Agrupaciones
Politicas. Esta comision funcionard de manera
permanente.

5. Los partidos politicos en los €nminos (...)
deberin tener un drgano inlerno encargado de
la obtencion v administracion de sus recursos
generales, campailas v precamipaiias en sw
casn, asi como de la preseniacion de los
informes a que se refiere el articulo 49-A, de
¢ste mismo ordenamiento (...)

6. Pama la revision de los infomues que los
partidos politicos y las agripaciones politicas
prescnten sobre ¢l ongen y destine de sus
recursos anuales v de campafia (..) se
constituird ta Comision de Fiscalizacidn de los
Recursos de los Padidos y Agmpaciones
Politicas. Esta comision funcionara de manera
permancite. La comision lendra en lodo
momenio la facultad de solicitar a los dreganos
responsables  del  financiamiento de  cada
partido politico, a  las agripaciones
politicas, a  lay autoridades gubernamentales
competentes v a los particulares, los informes
v la documentacian necesaria para realizar
plenamente la fiscalizacion a su cargo y
comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes de los partidos.

SRR T TEXIO PROPURSTO POR INIGIATIVA |

o sz'ro _Vl_c,gm  PRESENTADAENI®9 |
Articulo 49. Articulo 49.
2. No podian realizar aportaciones o 2
donativos, a los partidos politicos, en dincro o
€n especie, por si o por interposita persona y
bajo ninguna circunstancia.
f) las personas que vivan o trabajen en el f) Se deroga

* Camara de Diputados ed., Iniciativa presentada en el Segundo Perio-

do Ordinario, del Segundo Ano, de la LVII Legislatura, Servicios de Gaceta
Parlamentania, Gaceta Parlamentaria No. 25, Viernes 23 de abnl de 1999 (368),
Fecha de actualizacion pagina: 12-11-2002, México, Fecha consultada: 21-10-
2003, <http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/1999/abr/
990423 html#1n199023Cofipe>
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11. El financiamiento que no provenga del
erario  publico ftendra las  siguientes
modalidades

b) El financiamiento de simpatizanies cstara
conformado por las aportaciones o donativos,
en dincro o especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o morales mexicanas con
residencia en el pais (...)

b) El  finnciamiento  de  simpalizanics
estard conformado por las  aportacioncs o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos en forma libre y voluntaria por
ciudadanos mexicanos y las personas morales

(...)

Articulo 49-B

2. La comsion tendra a su cargo, enire otras
atribuciones, las siguientes:

{) Ordenar, en los lérminos de los acuerdos del
Conscjo General, la practica de aunditorias
directamente o a través de terceros, a las
finanzas de los partidos politicos v las
agrupaciones politicas.

g) Ordenar wvisitas de wvenlicacion a los
partidos politicos y a las agrupaciones
politicas con el fin de cormoborar el
cumplimiento de sus obligaciones v la
veracidad de sus informes.

Articulo 49-B

2

) Ordenar auditorias. en los términos de los
acuerdos del Consejo General, direclamente o
a través de terceros, en aiios de ejercicio
ordinario, asi como en los que se asigne un
presupuesio para los procesos electorales.
Dichas  auditorias  podran  praciicarse
divectamente en el transcurso de las
precampanas y campanas.

g) Ordenar visitas de verificacion a los
partidos politicos y a las agmpaciones
poliicas con el fin de comoborar el
cumplimiento de sus obligaciones v la
veracidad de sus informes, en ados de
ejercicio ordinavio, asi como en los que se
asigne un presupuesio para los procesos
electorales. Fstas podran practicarse en el
transcurso de las precampaiias. campaiias y
concluido el proceso electoral.

El COFIPE no countiene correlativo

Articulo 49-C

L. Un partide politico podrd selicitar la
investigacion de los ingresos v gastas de otro
partido  politico, cealicion. candidatos o
Sformulas  de candidatos cuwando  exista
presuncion de que se hayan vielade alguna o
algunas disposiciones del presente Cadigo.

2 La Comision de Fiscalizacion debera
examinar el caso planteads v emitir st
resolucion en un plazo que no debera exceder
de 15 dias hdbiles contados a pariir de la
presentacion de la solicitud referida.

De esta manera, se presenta la iniciativa de 1999, en la cual se con-

templan cambios esenciales como son: la regulacion de las precampaiia y

mayor fiscalizacion de los recursos; sin embargo, nos presentan mayores
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concesiones hacia las coaliciones, asi como una mayor ambigiiedad en
cuanto a financiamiento privado, ya que no establece los medios por los
cuales se normaria el dinero proveniente de personas que vivan o trabajen
en el extranjero; dejando en detrimento lo alcanzado en reformas pasadas.

Si bien esta iniciativa fue la Ginica que se presentd en esté afio, sur-
gieron algunas otras en afios posteriores.

3.3.2  IniciaTivas Proruestas Por EL PaN v L Pro.

Durante el aiio de 2002, se presentaron dos iniciativas de reforma al
financiamiento a partidos politicos, las cuales no lograron mayores alcan-
ces; sin embargo, es importante revisar las propuestas de reformas que con-
templan’los diferentes actores politicos.

En el mes de junio del mismo aiio es presentado un proyecto que
reforma diversas disposiciones al COFIPE en materia de financiamiento,
presentada por el diputado Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamen-
tario del PRD.

Dicha iniciativa responde a la falta de regulacion que presenta la
legislacion electoral en cuanto a las donaciones de entes colectivos; lo ante-
rior se presenta ante los escandalos que salen a la luz piblica mediante el
Pemexgate, en donde se presume que los dirigentes del sindicato de Pemex
participaron en el desvid de miles de millones de pesos para la campaiia
politica del candidato al PRI al la presidencia Francisco Labastida Ochoa.

Las reformas propuestas giran en este tenor vy, por tanto, son real-
mente pocas; no obstante, vale la pena examinarlas mediante la compara-
cion del texto vigente®.

* Camara de Diputados ed., [niciativa presentada en la Comision
Permanente, del Segundo Aho, may-ago 2002, de la LVIIl Legislatura, Servi-
cios de Gaceta Parlamentaria, Gaceta Parlamentaria No. 1032, Viemnes 28 de
junio de 2002 (656), Fecha de actualizacion pagina: 12-11-2002, México, Fecha
consultada: 21-10-2003, <http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2002/jun/
20020628 .html#Ini20020628Financiamiento>
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- TEXTO PROPUESTO PORINICIATIVA |
| PRESENTADA PORELPRD ENJUNMIODE

Articulo 49

2. No podran realizar aporiaciones o donativos a
los partidos politicos, en dinero o en especie,
por si 0 por interpdsita persona v bajo ninguna
circunstancia. (Solo se contempla hasta el inciso
g

L1, El financiamiento que no provenga del
erario  piblico  tendrda  las  siguiemtes
modalidades:

a) El financiamicnto general de los partidos
politicos ¥ para sus campaifias quc provenga de
la militancia estard conformado por las cuotas
obligatorias ordinanas y extraondinanias de sus
afiliados, por las aporfaciones de  sus
organizaciones  sociales y por las cuolas
voluntarias y personales que los candidatos
aporten (...)

b) El financiamiento de simpatizantes esiard
conformado por las aportacioncs o dounativos,
en dinero o en especie. hechas a los partidos
politicos en forma libre v voluntaria por las
personas fisicas v miorales  mexicanas con
residencia  en el  pals, que no  cstén
comprendidas en el pirmafo 2 (..)

L1, b) IIL Las aportaciones en dinerv que
realice cada persona fisica ¢ moral facultada
para cllo, tendrin un limite anual equivalente
al 0.05% del monto total de financiamicnto
piblico para el sostenimiento de actividades
ordinarias pernanentes (...)

IV. Las apontaciones en dinerc podrin
realizarse en parcialidades v en cualquier
tiempo, pero ¢l monto fofal aporiado duranie
un afio por una persona fisica o moral no
podra rebasar. segin corresponda los limites
[ 38

Articulo 49

2;

h) tas persanas morales mexicanas.

11

a) El financiamiento general de los pantidos
politicos ¥ para sus campafias que provenga de
la militancia estard conformada por las cuotas
obligatorias ordinarias v extraomdisanias do sus
afiliados y por las cuvotas volumaras ¥
personales que los candidatos aporten (...)

b) El financiamienfo de simpatizanics estard
conformado por las aporiaciones o donalivos. en
dinero 0 en especie. hechas a los partidos
politicos en forma libre v voluntaria por las
personas fisicas, que no cstén comprendidas cn
clpirmafo 2(...)

ILb) HI. Las aportaciones en dinero que
realice cada persoma fisica facultada para effo.
tendrin un Timite anual equivalente al 0.05%
del monto total de fmncianuento piblico
para el sosteminwento de  actividades
ordinanias peruanente (...)

IV. Las apontaciones en dinero podrin
realizarse en parcialidades ¥ en cualquier
fiempo, pero el mongo fotal aporiado durante
un aiio por una persona fisica no podri
rebasar. segim corresponda los limites ¢...)

Esta iniciativa solo contemplo el financiamiento privado, del cual
se enfoco a la prohibicion de las aportaciones de las personas morales; no
obstante las demas disposiciones respecto a las personas fisicas permane-
cen igual.

Sin embargo, en este mismo afio se presento otra iniciativa de refor-

ESTA TESIS NO SALLE
DE LA BIBLI OTECA
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ma propuesta en el mes de octubre, por el diputado Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere, integrante del grupo parlamentario del PAN. Esta iniciativa
contiene mayores modificaciones y, por tanto, resulta mas elaborada que Ia
anterior.

Por tanto, esta iniciativa abarca amplios aspectos de
financiamiento, que conviene enunciar, ya que s la primera presentada
desde la“altima reforma electoral con modificaciones tan amplias en €ste

mbw; portanto, en dicha iniciativa encontram 0s”

TEXTO PROPUESTO POR INICIATIVA

 PRESENTADA POR EL PAN ENOCTUBRE.

Articulo 41 constitucional

11. La ley garantizari que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
clementos para llevar a cabo  sus actividades
(...) Ademas, la ley sefialard las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los partidos
politicos y sus campaiias electorales (...)

ll. a) El financiamiento pablico pama el
sostenimiento de sus actividades ondinarias
permanentes se [ijard anualmente. aplicando
los costos minimos de campafia (...) El 30% de
la cantidad total que resulte de acucrdo con lo
schalado  amterionmente. sc  distribuisd
entre  los paridos politicos en forma
igualitaria v el 70% restante se distribuira
entre los mismos de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieran obtenido en la eleccion
de diputados immediata anterior.

b)....c)...

La ley fijard los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos
politicos en las campaiias electorales (...)

Articulo 41 constitucional

11. La ley garantizari que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equifaiva con
clementos para Hevar a cabo sus actividades
(...) Ademas, la ley sefialacd las reglas a que se
sujetara ¢l financiamiento de los partidos
politicos vy sus precampaias v campaiias
clectorales (...)

Il. a) El fimanciamiento publico pama el
sostenimicnto de sus actividades ondinarias
permanenies se fijard anualmente, aplicando
los costos minimos de campaiia (...} PT 20% de
la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sciialado anferiomcnte,  se distribuird
entre  los partidos  politicos en forma
igualitaria v el 80% restante se distribuird
entre los mismos de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en 1a eleccion
de diputados inmediata anlerior.

b)....c)...

La ley fijard los criterios pam determinar los
limites a las crogaciones de los partidos
politicos en sus precampaiias v campaiias
electorles(...)

“Camara de Diputados ed., Iniciativa presentada en el Primer Periodo,
sept-dic 2002, del Tercer Afio, de la LVIIl Legislatura, Servicios de Gaceta
Parlamentaria, Gaceta Parlamentaria No. 1102, Viemes 04 de octubre de 2002
(736), Fecha de actualizacion pagina: 12-11-2002, México, Fecha consultada:
21-10-2003, <http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2002/oct/
20021004 . html#Ini2002 1004# Aguerrevere>
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CTEXTO VIGENTE

TTEXTO Pxorunsm POR INICIATIVA

: ?&ESENTADA POREL PAN EN musna :

. DE 2002

Articulo 49 del COFIPE

5. Los partidos politicos (...) deberédn tener un
6rgano imterno encargado de la obtencion y
administracion de sus recursos gencrales v de
campaia (...)

Articulo 49 del COFIPE

5. Los partidos politicos (...} deberdn tener un
organo  imemo v representante  legal
encargado de la obtencion v administracion de
sus recursos generales v de campaia (.1

Articulo 182

Iil COFIPL no tiene correlativo.
(So6lo se contempla hasta ¢l parrafo 41

Articulo 182

5. La precampaia elecroral, para los efectos
de este Cadigo, son las actividades que Heva a
cabe wna persona «l imervior de wun partido
nacional o coalicion, con la finakidad de ser
registrado ame el Instituto come candidaio a
une cargo de eleccion papular por un pamdo @
caalicion. Asimismo, las precampaias serdin
reguladas camo campaias en lo lwcente,
segan la establecida en el presente Cadigo.

Articulo 182-A

El COFIPE no tiene correlativo
(S6lo contempla hasla el inciso b)

Articulo 182-A

4. ¢) El mimero mdadmo de dias de coampaiia
para  Presidemte de los Estados Unidos
Aexicanos sera de 120 dias, parad una
campaita de diputado 60 dias y para wna de
senador 90 dias.

Esta iniciativa trata de regular todos aquellos problemas que se han

presentado en financiamiento a partidos politicos, y nos presentan un buen

parametro acerca de los rubros que necesitan cambios o ser regulados.

Sin embargo, en la legislatura LVIII, se presentan dos iniciativas

mas que contemplan cambios en materia de financiamiento.

333

IniciaTivas ProPuEesTAS Por EL Pri.

Durante este afio se presentaron dos iniciativas de reforma al

COFIPE; mismas que no lograron trascender, pero nos permiten conocer la

posicion del grupo parlamentario del PRI, ya que ambas iniciativas fueron

presentadas por este partido politico.

De esta manera, en el mes de marzo de 2003, se presenta otra inicia-
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tiva de reforma en materia de financiamiento partidos politicos, esta vez es
presentada por el diputado Alberto Amador Leal, del grupo parlamentario
del PRI Por ello se presenta a continuacion los cambios propuestos pos

dicha iniciativa® .
R e - TEXTO PROPUESTO POR INICIATIVA
TEXTO VIGENT Pmmmm POREL PRI EN immm nn
Articulo 49 Articulo 49

5. Los partidos politicos (...} deberan tener un
organo interno encargado de la obtencién y
administracion de sus recursos generales v de
campaiia, asi como de la presentacion de los
informes (...)

6. Pama la revision de los informes qgue los
partidos politicos (...) presenten sobre el origen
v destino de sus recursos anuales ¥ de
campaita (...) se constituird la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos
politicos (...)

7. b) Para los gastos de campania:

L En el ao de la eleccion a cada partido
politico se le otorgard para gastos de campaiia
un mounto equivalente al financiamiento
piiblico por  actividades ordinarias
permanentes (... ).

5. Los partidos politicos (...) deberin tener un
organo interno encargado de la obtencidn v
admumistracion de sus recursos generales, de
campaiia, celebracidn de elecciones primarios
internas v precampohas, asi como de la
presentaciom de los informes (...)

6. Pam la revision de los informes que los
partidos politicos (...) presenien sobre su
origen v destino de sus recursos anuales, de
precampaita v de campaiia (... )se constituird ta
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los partidos politicos (...)

7. b) Pama gastos de campafia v de
precampaia:

I. En el afio de la eleccion a cada partido
politico se le olorgara para pasios de campaiia
un  monto  equivalente al  finacciamiento
piiblico por actividades ondinarnias
permanentes (...). Los gastos relocionados con
las precampaiias v elecciones internas o
primarias corverdn a carge de sus gastos
ordinarios v se  sufragardn  con el

JSinanciomiento seitalado en Ins fracciones a,

b, ¢, dy e del parrafo 1 del presente articulo.

¥ Camara de Diputados ed., Iniciativa presentada en el Segundo Perio-
do, mar-abr 2003, del Tercer A#o, de la LVII Legislatura, Servicios de
Gaceta Parlamentaria, Gaceta Parlamentaria No. 1220, Viernes 28 de marzo de
2003 (1054), Fecha de actualizacion pagina: 12-11-2002, México, Fecha consul-
tada: 21-10-2003, <http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2003/mar/
20030328 html#Ini20030328 Amador>
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 TEXTOVIGENTE

- TEXTO PROPUESTO POR INICIATIVA
| PRESENTADA POREL PRIEN MARZODE -

11. El financiamiento que no provenga del
cratio  phblico tendrd  las  siguientes
modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos
polificos ¥ para sus campafias (ue provengan
de la militancia eslara conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias
de sus afiliados. por las aportaciones de sus
organizaciones sociales y por las cuolas
voluniarias ¥ personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus
campanias (...)

1. Las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus
campafias tendran el limite que fije el érgano
imlerno  tesponsable  del  mamgjo  del
financiamiento de cada partido.

Ll

a) El financiamicnio gencral de los partidos
politicos, para sus precampaias ¥ Sus
campanas que provenga de la militancia estard
conformado por las cuotas obligatorias
ordinarias ¥ extraordinarias de sus afiliados,
por las apodaciones de sus organizaciones
sociales v por las cuotas voluntinas v
peisonales que fos precandidatos en Jos
procesos de eleccion primaria o interna y sus
candidatos aporten exclusivamenie para sus
precampaitas v, en su caso. SUs Campanas {...)

I, Las cuotas voluniasias y pessonales qie Ins
aspirantes, precandidotos y candidatos aporien
cxclusivamenie parma sus precampafias ¥ sus
respectivas campaiias tendran el limite que fije
el drgano intemno responsable dei manejo del
financiamiento de cada partido.

Articulo 49-A

¢) E1 COFIPE mno ticne correlativo
(Solo contempla hasta ¢l inciso b)

Articulo 49-A

1. ¢ Informes de elecciones primarias y
precampanas

L Deberin presentarse por los  partides
politicos, por cada una de las elecciones

primarias respectivas que realice,
especificando  los gastos que el  poriido
politico  realizé  en la  preparacion.

arganizacion, desarvallo v conclusion, asi
como los gastos que havan realizade los
precandidatos  en el dmbito  rerritorial
correspondiente;

1I. Seran presentados a mas tardor denire de
lax weinta dias siguientes contados a partir
del dia en que se lleven a cabo las elecciones
primarias;

1. Fn cada mforme sera reporiadoe el onigen
de los recursos que se havan afilizado para
financiar lps gasios correspondientes a loy
rubros seitalados en el articulo 132-A de este
Cédigo, asi como el monto y destino de dichas
erngaciones.
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TEXTO PROPUESTO POR INICIATIVA :
- PRESENTADA POR EL PRI EN MARZODE .

Articulo 182

1. La campaiia clectoral es el conjunto de las
actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionalcs, las coalicioncs ¥ los
candidatos registrados para la obtencion del
voto.

2. Se entiende por actos de campafia (...)
aquellos que los candidatos o voceros de los
partidos politicos sc dirigen al clectorado para
promover candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral (...)
expresiones que duranie la campaita electoral
producen vy difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados v sus simpatizanies, con
cl propésito dc prescntar antc la cindadania las

Articulo 182

1. La campaiia eclectoral es el comunto de
actividades Tlevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales. las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del
volo. Por ofra parte, la precampaia electoral
es el conjunto de actividades llevados a cabo
por individuos al interior de un partido
politica nacional o de una coalicién para
{ograr el registro de candidaturas a puestos de
eleccion popular.

I. Se entiende por actos decampaia (...}
aquellos que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electomdo para
promover sus candidaturas. Los aclos de
precampaidla son  andleges, pera  estan
encaminados a obtener, como lo menciona el

pdrrafo anterior, el registro de candidaturas o {
puestos de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda electoml (..}
cxpresiones que duranic la campaia o la
precampaia clectoral producen v difunden
los partidos politicos, los candidatos
registrados  y  sus  simpatizantes, con el
propésito. de presentar anfe fa cindadania las

candidaturas registradas. candidaturas registradas o, en su casa, las
g precandidaturas.
Articulo 182-A Articulo 182-A

1. Los gastos que realicen los partidos
politicos. las coaliciones v sus candidatos. en
la propaganda electoral y las actividades de
campafia, no podran rebasar los topes que para
cada eleccion acuerde el Consejo General.

4. El Consejo General, en la determinacion de
los topes de gastos de campaiia, aplicara las
siguientes reglas: (...)

I. Los gastos que realicen los partidos
politicos. las coaliciones y sus precandidatos o |
candidatos, en la propaganda electoral y las i
actividades de precampoiia o campaia. no |
podran rebasar los topes que para cada
eleccion primaria o eleccion constitucional
acucrde el Consejo General.

4. El Consejo General, en la determinacion de
los topes de gastos de campaiia o precamipaiia,
aplicara las siguicnies reglas: (...)
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- TEXTOPROPUESTOPOR INICIATIVA
" PRESENTADA POR EL PRI EN MARZO DE 2003

El COFIPE no ticne corrclativo
(Solo contempla una fraccion en este inciso)

El COFIPE no tiene conelativo
(S6lo contempla hasta el inciso b)

L. L El tope maximo de gastos  de
jrecampaiia, serda la cantidad que resulte de
mudtiplicar por 0.5, el costo minima para la
campaiia de diputade fijade para efectos del
Sfinanciamienmio piblico en los trminos del
parrafo 7, inciso a), fraccion I, del articulo 49
de este Cadiga, actualizado al mes inmediate
witerior, por 300 disirifos, dividida emre los
dios que dwra la compoiia pora diputedo v
mudtiplicandola por los dias que dhea la
campaita para Presidente.

¢} Para la eleccion de candidatos a diputados
¥ senadores, a mas tardar el dia wltime de
XXX del aito de la eleccion, procederd en los
siguienfes (érminos;
I. E¥ tape mdximo de gastos de precompaiio
para la eleccion de candidatos a dipuiados
par el principio de mavoria relativa, serd la
cantidad que resulte de multiplicar por 0.5, ¢l
cosio minimo de la campaila para dipssado
que se hava fijado poara  efectos  del
Jinanciamiente publica, actwalizado al wes
imnediato anterior: y
. Para cada formula en la eleccidn de
candidatos a senadores por el principio de
mavaria relativa, el 1ape maxima para gastos de
precampaila,  serd la cantidad que resulte de
multiplicar el costo minimo de la campaita para
senadores que se hava fijado para efectos del
Sfinanciamiento publico. actualizado el mes
inmediato anteriar, por 0.5 v por el nimerq de
distritos que comprenda la enfidad de que se
frate. En ningiin coso el nimero de distritos a
considerar serd mavor de veinte.

De esta forma, se presenta esta iniciativa de ley que reforma al

financiamiento, e incluye diversas innovaciones; no obstante, surge otra

iniciativa por ¢l mismo grupo parlamentario, la cual se da en el mes de

agosto solo que ahora es presentada por el diputado Efrén Leyva Acevedo.

Dicha iniciativa reforma y adiciona diversas disposiciones del

COFIPE, la cual incluye aspectos que se han ido evidenciando en las di-
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ferentes elecciones posteriores a la Gltima reforma presentada. Dicha ini-
ciativa comprende?” :

PRESENTADA POREL PRI EN AGOSTODE |

Articulo 32

1. Al partido politico quc no obtenga por lo
menos el 2% de la votacion en alguna de las
clecciones federales (...) le serd cancelado el
registro y perdera todos los derechos y
prerrogativas (...}

2. El hecho de que un partido politico no
obtenga por lo menos 2% de la votacion
emitida (...)

3. El partido politico que hubiese perdido su
registro no podra solicitar lo de nueva cucnta.
sino hasta después de transcurrido un proceso
electoral federal ordinario.

Articuto 32

I. Al partido politico quec no obtenga por lo
menos 3 % de la votacion en algura de las
clecctones federales (...) le serd cancelado el
regiso y perderd todos los derechos vy
prerrogativas (...)

2. El becho de que un partido politico no
Obtenga por lo menos 5 % de la votacion
emitida (...)

3. El partido politico que hubiese perdido el
registro no podrd solicitarlo de mueva cucnta
sing hasta después de transcumidos fres
procesos federales ordinarios.

Articulo 35

5. El registro de las agrupaciones politicas (...).
surtird efectos a pattir del 1° de agosto del afio
anterior al de 1a eleccion.

6. Las agrupaciones politicas con registro,
goraran de régimen fiscal previsto para los
partidos politicos (...)

7. De igval manera, las agrupaciones politicas
con registro gozardn de financiamiento pablico
para apoyo de sus actividades editoriales,
educacion (...)

8. (...) sc constituira un fondo consistente en
una cantidad equivalente al 2% del monto que
anualmente reciben los partidos politicos para
¢l sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanenies.

Articulo 35

5. Derogado

6. Derogadn

7. Derogodo

8. Derogadoe

7 Camara de Diputados ed., Iniciativa presentada en la Comision
Permanente, may-ago 2003, del Tercer Ano, de la LVIII Legislatura, Servicios
de Gaceta Parlamentaria, Gaceta Parlamentaria No. 1308, Viernes 08 de
agosto de 2003 (1303), Fecha de actualizacion pagina: 12-11-2002, Méxice,
Fecha consultada: 21-10-2003, <http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2003/
ago/20030808 htmi#Ini20030808Leyva>
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9. Este fondo se entregard anualmente a las
agrupaciones politicas (...)

10, (...) Ninguna agmpacion politica podri
recibir mas del 20% de total del fondo
constituido para este [inanciamiento

11. Las agrupaciones politicas con registro
deberin presentar (...) un informe del ejercicio
anterior sobre el origen v destine de los
recursos (...)

12. El informe (...) deberd presentarse a niis
tardar dentro de los 90 dias siguientes (...)

9. Derogado

10. Derogado

11. Derogadoe

12. Derogado

Articulo 66
1. Son causas de pérdida de registro de un
partido politico:

b) No obtener en la eleccion federal ordinaria
inmediaia anterior por lo menos el 2% de la
votacion cmitida (...)

c) No obtener por lo menos el 2% de la
volacion emitida (...)

Articulo 66

1.

b) No obtener en la eleccién federal ordinaria
inmediata anterior por lo menos § % de la
votacion cmmitida (...)

c) No obtener por lo menos 5 % de la votacion
emitida (...)

Articulo 67

El COFIPE no ticne correlativo
{Solo contempla hasta el panafo 3)

Articulo 67

4. Fl Instituto decidira del desting de los
muebles, inmuebles y valores que el partida
que pierda su regisiro hava aplicado a lo
realizacion de sus fines y exigira los
responsabilidades que resulten del uso que
hava dado a los recursos que se le atorgaran,

Articulo 182-A

El COFIPE no ticne correlativo
(Sélo contempla hasta el parrafo 5)

Articulo 182-A

6) El Consejo General vigilard que en ningtin
caso se rebase 20% de gastos en los topes
fijados a cada candidatura en la etapa pre-
electoral, aun tratindose de recursos
partidistas o del precandidato. Los excesos en
que se incurra v las responsabilidades que de
ello se deriven serdn exigibles al parrido en
que se ampare el autor del gasto.
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Los cambios propuestos por el Grupo Parlamentario del PRI, son
interesantes, ya que es la propuesta de este grupo el que mas cobertura le
da a la regulacion de las precampaiias ( definicion, informes, topes.etc.),
siendo asi -desde mi perspectiva- la propuesta mejor elaborada para la re-
gulacion de éstas.

Por lo que respecta a la segunda iniciativa propone un punto de gran
controversia: subir el porcentaje de votacion que se necesita para acreditarse
como partido politico y, por tanto recibir financiamiento piblico. Asicomo,
quitar el financiamiento publico a las agrupaciones politicas.

De esta manera, este partido propone puntos medulares del
financiamiento, por un lado la necesidad evidente de regular las precampaias
y por ¢l otro temas dificiles que se tienen que discutir.

Finalmente, es evidente que el debate para la regulacion del
financiamiento es de gran controversia, ya que no se ha podido llegar a
consenso para una reforma necesaria de éste; los temas que evidentemente
estan en este debate son: quitar la prohibicion de aportacion para las perso-
nas que vivan o trabajen en el extranjero, regulacion de precampaiias, ma-
yor atributos a la Comision de Fiscalizacion del IFE, auditorias a los parti-
dos politicos en ejercicio ordinario, asi como en procesos electorales, abir
las informacidn entre los partidos politicos sobre sus ingresos y gastos,
prohibir las aportaciones de las personas morales, diferente distribucion del
financiamiento por actividades permanentes, subir el porcentaje de vota-
cion para la acreditacion como partido politicos y quitar el financiamiento
publcio a las agrupaciones politicas.



CarituLo 4.
EL FiNaANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO A Los PArTiDOS PO-
LiTICOS EN EL PROCESO ELECTORAL INTERMEDIO DE 2003.

Como ya se ha visto, el financiamiento publico que reciben los
partidos politicos es de tres formas: por actividades ordinarias permanen-
tes, para gastos de campatia, y por actividades especificas.

Estos tipos de financiamiento se otorgan de la siguiente manera:
cada afio si corresponde al concepto de actividades ordinarias permanen-
tes; cuando haya elecciones si se trata del concepto de gastos de campaiia;
y finalmente se dara trimestralmente por el concepto de actividades especi-
ficas que comprueben éstos, hasta en un 75% del total que realicen anual-
mente en dichas actividades.

Ahora bien, en el afio 2003, se celebraron elecciones legislativas
federales intermedias, ya que se renovo la Camara de Diputados con un
total de 500 escafios' . Para estas elecciones, se registraron 11 partidos po-
liticos nacionales; por lo tanto, se les dio financiamiento piblico a los si-
guientes partidos politicos? :

Partido Accion Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
Partido del Trabajo (PT)

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
Convergencia por la Democracia (CD)
Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN)
Partido Alianza Social (PAS)

Partido México Posible (PMP)

Partido Liberal Mexicano (PLM)
Fuerza Ciudadana (FC)

@ @ & & ® & & 9 8 0+ @

! Es conveniente sefialar que también se celebraron elecciones locales en
nueve entidades federativas. En Campeche, Colima, Nuevo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi y Sonora hubo elecciones de gobernador, Congreso Local y ayunta-
mientos. En Guanajuato y Morelos se renovo el Congreso Local y los ayunta-
mientos. En el Distrito Federal se renovo la Asamblea Legislativa y las jefaturas
de las 16 delegaciones politicas. Al respecto véase Instituto Federal Electoral ed.,
“Respuesta a 25 preguntas esenciales “, México, Fecha consultada: 25-03-04,
<http://www.ife.org. mx/wwwife/25pregu2.htm> !

? Instituto Federal Electoral ed., “Respuesta a 25 preguntas esenciales “,
México, Fecha consultada: 25-03-04, < Ii:ttp:ﬁwww.ife.org.mxhvwwifef
25pregu2 htm> [89]
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Estos partidos politicos contaron con registro ante el IFE, por tanto
recibieron recursos publicos en el afio 2003 por dichos conceptos; por ello,
resulta pertinente analizar las cantidades monetarias percibidas por estas
instituciones en el afio 2003,

4.1 FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
EN EL ANO 2003

Durante el aito 2003, EI IFE tuvo un presupuesto total equivalente a
$11,095,945,771.00 (once mil noventa y cinco millones novecientos cua-
renta y cinco mil setecientos setenta y un pesos 00/100 m.n.); este monto se
distribuyd enun 52.1801% a los gastos operativos esto es $5,789,877,172.40
y en un 47.8198% al financiamiento publico de los partidos y las agrupa-
ciones politicas nacionales; lo cual equivale a $5,306,068,598.60 *
De esta forma, el IFE procedio a establecer los costos minimos de campa-
Na para 2003; para lo cual, se deben de actualizar los costos minimos de
campaiia del afio anterior, tomando como base el indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor (INPC) que establece el Banco de México, y el cual
fue el siguiente* :

"DEL DARIO OFICHLDE PuNTOS Mes
LA FEDERACION :

10 Encro 201 97.351 Diciembre 2001

18 Febrero 2002 98.250 Enero 2002

08 Marzo 2002 98.186 Febrero 2002

10 Abnl 2002 98 6GRY Marzo 2002
— ml.(.i-]:fit.l_'.\.'o_i()(iz. o R .95,228 B Abnl_ Z(K.T.Z- o
10 Jumio 2002 1l 9420 | Mayo 2002

10 Julio 2002 99.917 ~Junio 2002

09 Agosto 2002 100.204 Julio 2002

10 Septiembre 2002 100.585 Agosto 2002

10 Octubre 2002 101,190 Scpticmbre 20412

11 Noviembre 2002 101.636 Octubre 2002

10 Diciembre 2002 102.458 Noviembre 2002

10 Enero 2003 102,904 Diciembre 2002

]

Secretaria de Gobernacion ed., “Diario Oficial de la Federacion”, en
Diario Oficial 11-02-2003, México, Fecha consultada: 15-03-04,
<http:www.gobermnacion.gob.mx/dof/2003/febrero/dof 11-02-2003.pdf#24>

* Ibidem, pp.21 vy 22,
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Para establecer el incremento porcentual del INPC se utilizo la si-
guiente féormula:

. Valor del wltimo dato del aiio  Valor del nltimo dato del aiio base
Incremento (INPC al mes de dic. 2002) - (INCP al mes de dic. 2001) X i

Porcentual = Valor del ultimo dato del afio base
Sustituyendo:

102.904 -97.351 X 100 = 5.70
97.351

Por lo tanto, 5.70 es el incremento porcentual que se debe de apli-
car a los costos minimos de campaiia partiendo de los montos utilizados en
el afio 2002.

Sin embargo, no fue el tinico factor que se aplico en la determina-
cion de los costos minimos de campaiia para 2003, ya que en el COFIPE se
faculta al Consejo General del IFE para aplicar otros factores que el mismo
determine.

De esa forma, la Camara de Diputados consider¢ la reduccion del
presupuesto del IFE, presentado en el anteproyecto que dicho Instituto ha-
bia enviado a este organismo legislativo; la reduccion del presupuesto fue
de $720,513,039.00 representado un 6.097%, por lo que el IFE determiné
el factor 0.938221838° que corresponde a la reduccion del presupuesto.

Una vez determinado los factores, se pueden determinar los costos
minimos de campaiia, los cuales son los siguientes®:

*Este factor fue determinado por el IFE, por la siguiente razon: el Institu-
to cada afio realiza un anteproyecto presupuestal que aprueba el Consejo General
del mismo y, posteriormente es enviado a la Camara de Diputados para su aproba-
cion. En el ejercicio 2003, la Camara de Diputados realizo un ajuste presupuestal
al anteproyecto presentado por el IFE representado 6.097%; por tanto, el IFE
determiné este factor como ajuste a la reduccion presupuestal. Esto es 6.097+
93.8221838 = 100.

S Ibidem, pp. 24 y 25.
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Tosto8 Tosios
o MINIMOS DE X ACTUALIZACION X | MINIMOS DE
Concerro CAMPANA N CON INPC FACTOR CAMPASA
2002 PC 2003 «
DIPUTADO
pE :
3 i 3
MAvORIA 242,542,361 5.70 362.067.27{ 0.938221838 339,699,4238
RELATIVA
SENADOR 6Y92.416.00| 5.70 T31.883.71 0.938221838 656,669.2815
PRESIDENTE 224.455.399.97| 570 237,249.357.771 0.938221838| 222,592,518.5283

i

Una vez obtenidos los costos minimos de campafias se pueden de-
terminar los montos por actividades ordinartas permanentes; para ello, el
costo minimo de campaiia para diputado se multiplica por el total de dipu-
tados a elegir y por el numero de partidos politicos con registro; €sto mismo
se aplica con ¢l costo minimo de campaiia para senador, el cual se multt-
plica por ¢l total de senadores a elegir y el numero de partidos con registro.

Lasuma de estas cantidades, mas el costo minimo de campaiia para
prestdente, nos da el financiamiento publico anual que se otorga a los
partidos politicos por actividades ordinarias permanentes. Por tanto, el
financiamiento por este rubro, para el afio 2003, se calculé de la siguiente

manera’
339 6994238 X 500 X3 = §1,358,797,695.2320
CMC para curules Partidos politicos
diputado coi 1egistro
6B6,669.2815 X128 X8 =8703,149,344.2887
CMC para es¢ifios partidos
senador

De esta manera, el financiamiento piblico por actividades ordina-
rias permanentes para 2003 fue el siguiente:

1,358,797.695.2320 + 703,149,344 2887 + 222,592,528.5282= $2,284,539,568.0489"

T Ihidem., p. 32.

¥ Resulta claro el tamaiio del financiamiento piablico, al cual se Ie suman
los otros dos conceptos (por gastos de campaiia y por actividades especificas), y
el financiamiento privado. Es importante mencionar que para ser una eleccion
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Esta cantidad se repartio en el aiio 2003 a los partidos politicos de la
siguiente manera: se distribuy6 el 30% en forma igualitaria y el 70% segin
el porcentaje de la votacion nacional emitida que hubiese obtenido cada
partido politico con representacion en la Camara del Congreso de la Unidn
en la‘eleccion de diputados inmediata anterior.

En este contexto, la eleccion de diputados inmediata anterior fue la
del afio 2000. En dicha eleccion el IFE aprobd en diciembre de 1999 el
registro de dos convenios de coalicion, las cuales fueron: Alianza por ¢l
Cambio y Alianza por México.

En estos convenios se estipuld el porcentaje de la votacion que les
corresponderia a cada uno de los partidos politicos nacionales coaligados;
por tanto, Alianza por el Cambio asigné del 35.6% de la votacion nacional
emitida el 4.5% al PVEM. y el 31.1% al PAN; si se rebasaba este porcenta-
je le corresponderia el 70% de los votos restantes al PAN y el 30% al PVEM?.

Alianza por el cambio obtuvo el 40.79173% el de la votacion na-
cional emitida. Por lo tanto, la distribucion de los votos al interior de la

i il i . 10
coalicion se muestra en los cuadros siguientes :

VOTACION NACIONAL EMITIDA 35,114,098 00000

VOTACION ALIANZA POR F1. CaMBio 14.323.649.00000

PORCENTAJE ALIANZA POR EL CAMBIO 40.79173 %

35.6% VOTACION NACIONAL EMITIDA 12.500.61 888800

VOT108s RESTANTES 1,823,030.11200

 PARTIDO l"sm;iug‘;ﬁ,gg‘.;s'ﬁ% VOTOS RESTANTES ToTAL

PAN 10,920,484.4780 1,276,121.0784 12,196,605.5564
PVEM 1,580,134 4100 546.909.0336 2,127,043.4436
ToTAL 12,500,618 8880 1.823.030.1120 14,323,649.0008

intermedia la cantidad resulta muy elevada en comparacion a lo otorgado en las
elecciones presidenciales del aito 2000, en donde también se eligicron diputados
y senadores. La cantidad otorgada por este concepto en c!f aifio 2000 fue
1,339,692.968.85, al respecto véase, Secretaria de Gobernacion ed,, “Diario Ofi-
cial de la Federacion”, en Diario Oficial 09-02-2000, México, Fecha consultada:
03-03-04, <http:www.gobernacion.gob.mx/dof/2000/febrero/dof_09-02-
2000.pdf#107>

? Op. Cit., Diario Oficial 11-02-2003, p. 33.

W E’em.
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Por su parte, la coalicion Alianza por México (formada por: PRD,

PT, CD, PAS y PSN), determiné en su respectivo convenio que si obtenia
el 19% de la votacion emitida, el 11.65% seria para el PRD; el 3.35% para
el PT: 2% para CD; 1% para PAS; y el 1% para el PSN. Sin embargo, la
coalicton tuvo 19.90694% de la votacion nacional emitida; por lo tanto, el

IFE para distribuir los votos restantes calculé cuanto se incrementaba el

porcentaje de los votos destinados a cada partido si la coalicion hubiera

obtenido en vez de 19% el 20%, por lo que ese 1% se repartiria de la si-
guiente manera: 0.75% al PRD; 0.25% al PT; 0% al CD; 0% al PAS; y 0%

alpsN',

De esta forma la distribucion de los votos obtenidos por Alianza por

México se distribuyo de la siguiente forma'?:

VOTACION NACIONAL EMITIDA

35.114,098.00000

VOTACION ALIANZA POR MEXICO

6,990, 143.00000

PORCENTAJE ALIANZA POR MEXICO

19.00G94 %

19% VOTACION NACIONAL EMITIDA

6.671.678.62000

VO10S RESTANIES

318,464 38000

Pm"lj:;i’q : g;r:l:gg;og;:_m VOT0S RESTANTES TotaL

PRI 4.090,792.41700 238 848.28500 1,329,640, 70200
Pro || 17632228300 | 7961609500 |  1.255.938 37800
- 1 702,280.96000 | - 0 702,281.96000
Pay 351.140.98000 0 351,140.98000
PsN 351.140.98000 0 351.140.98000
TOTAL 6,671,678.62000 318,464.38000 6,990, 143.00000

Una vez determinada la votacion nacional por partido politicos, se

asigna el financiamiento de manera igualitaria y proporcional para el afio

2003. Por consiguiente, corresponde a los partidos politicos los siguientes

montos'?:

" Jdem

12 Ihidem., pp. 33 v 34.
12 Ibidem, ;%?’54. :
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PAN 12,196.605.5564 | 34.7342] 856702338018 5554617861076 | 641,132,019.9094
PRI 13.800,306.0000] 39.3013] 856702338018 628,498,034 4854 | 714,168,268.2872
PRD | 43296407020 12.3302| 85670,233.8018 197,181,908.2298 |  282,85Z2,142.0314
PT | 12559383780| 3.5767| 856702338018|  57.1983550225| 142.868,588.8244
PYEM.|  21270434436] 60575| 856702338018| 1896870,505.8835| 182,540,739.6854
Cp 702,281.9600| 2.0000] 856702338018 31,983,553.9527| 117,653,787.7545
Pas | 3SL140.9800]  1L0000| 85.670233.8018|  15991776.9763| 101,662,010.7782
| PsN | 351 140.9800 | 1.0000|  85.670233.8018 159917769763 |  101,662,810.7782
TOTAL | 35.114,098.0000| 100.0000 |  685,361,870.4147 1,599,177,697.6342 | 2.284,539.568.0489)

La entrega de estos montos a cada partido politico por este concepto
se entregd en ministraciones mensuales dentro de los cinco dias habiles de
cada mes.

Asimismo, se establecio el tope de campaiia para la eleccion de
diputados, el cual se establece multiplicando 2.5 por el costo minimo de
campaiia para diputado; por tanto, el tope de campaiia fue de $849,248.5594
para las elecciones de 2003.

De igual forma, se establecieron los limites de las aportaciones de
fos simpatizantes; para ello, el COFIPE establece que cada partido politico
no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de simpatizantes supe-
riores al 10% del financiamiento piblico por actividades ordinarias perma-
nentes™ .

De la misma manera, las aportaciones de las personas fisicas v
morales tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto total de
financiamiento pablico por dicha actividad.

En consecuencia, los montos correspondientes al 10% y al 0.05%
corresponden a las cantidades de $242,161,194.21 y $1,210,805.97 res-
pectivamente; la primera cantidad se refiere a los limites de las aportacio-
nes que podran hacer los simpatizantes durante al afio 2003, la segunda

* Al respecto véase los ténminos de la fraccion I del inciso b) del parra-
fo 2 del articulo 49 del COFIPE.
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cantidad corresponde al limite de podra aportar una persona fisica 0 moral
en 2003" .

4.2 FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPARNA EN 2003

El COFIPE seiiala que cuando sea un afio de eleccion popular, se
entregara un monto igual al establecido para el financiamiento piblico por
actividades permanentes; ya que en el 2003 se realizaron elecciones inter-
medias, los partidos politicos recibieron un monto igual al establecido ante-
riormente por concepto de actividades permanentes. Por tanto, el
financiamiento piblico para gastos de campaiia quedo de la de siguiente

manera'®:
FINANCIAMIENTO PARA GASTOS DE CAMPANA

PARTIDO ; ' TOTAL
PAN 641,132.019.9094
rri 714,168,268.2872
PRrD 282,852,142.0316
Py 142,868,588 8244
PVEM 182,540,739.6854
Cp 117.653.787.7545
Psy | 1016620107782
Pas 101.662,010.7782
ToraL 2,284,539,568.0489

No obstante, para las elecciones de 2003 hubo 3 partidos politicos
que obtuvieron su registro con fecha posterior a la Gltima eleccion; para
ello, el COFIPE les otorga el 2% del monto que por financiamiento total le
corresponda a los partidos politicos por concepto de actividades ordinarias
permanentes.

15 Secretaria de Gobernacion ed., “Diario Oficial de la Federacion™, en
Diario QOficial 17-02-2003, México, Fecha consultada: 15-03-04,
<http:www.gobernacion.gob.mx/dof/2003/febrero/dof 17-02-2003.pdf#85>

' Op. Cit., Diario Oficial 11-02-2003, p. 34.
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De esta manera, ¢l monto total por actividades ordinarias perma-
nentes es $2,284,539,568.0489 y el 2% corresponde a $45,690,791.3610;
monto que se repartio a cada uno de los tres partidos por actividades ordi-

narias.

Consecuentemente, estos tres partidos politicos tienen derecho a
financiamiento para gastos de campaiia, que corresponde a un monto igual
al otorgado para actividades ordinarias permanentes. Por lo tanto, a estos
partidos les corresponde por financiamiento pablico en el 2003, las siguientes

cantidades'’:
;%;A:canuvmm‘m" IESO. FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO
PARTIDOS N PARA GASTOS DE PUBLICO POR AOP ¥
PERMANE {(a0P) CAMPARAS (G() GC PARA 2003
PARTIDO
LIBERAL 45,690.791.3610 45,690,791.3610 91,381,582.7220

MEXICANO

MEXICO POSIBLE

45.690,791.3610

45,690,791.3610

91,381,582.7220

FUERZA
CIUDADANA

ToraL

45,690,791.3610

137.072.374.0R30

43,690.791.3610

137.072,374.0830

91,381,582.7220

274,144,748.1660

Por lo que respecta a los demas partidos politicos, su financiamiento
publico por estos conceptos en el ano 2003 fue el siguiente:

FINANCIAMIENTO
IBLICO POR AOY ¥ G(
PARA 2003

1,282,264,039.818%

1.428.336.536.5744
565,704.284.0632

285,737.177.648%

365.081.479.3704

235,307.575.509¢

203,324,021.5564

203,324.021.5564

FINANCIAMIENTO PARA FINANCIAMIENTO
AGETVIDADES PARA GASTOS DE
PARTIDO : OKDINA.RIRS CAMPANA (GC)
PERMANENTES (AOP)
PAN 641,132,019.9094 641,132.019.9024
Pri 714,168,268.2872 714.168.268.2872
PrD 282 852,142.0316 282.852,142.0316
Pr 142,868,588 8244 142,868,588 8244
PVEM 182.540,739.6854 182,540.739.6854
o  117,653,787.7545 117,653,787.7545
PAS 101,662,010 7782 101.662.010.7782
PsN 101.662,010.7782 101,662,010.7782
ToTAL 2,284,539,568.0489| | 2.284,539,568.0489

4,569,079,1 36.[!97!1

'7 Ibidem., p.35.
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Asi pues, el financiamiento publico de estos partidos ascendié a
$4,569,079,136.0978 mas la cantidad dada a los partidos de reciente regis-
tro; entonces el financiamiento publico por estos rubros para 2003 ascen-
dica $4,843,223,884.2638 (cuatro mil ochocientos cuarenta y tres millo-
nes doscientos veintitrés mil ochocientos ochenta y cuatro 26/100 m.n.); lo
que corresponde a 91.3% del presupuesto destinado por el IFE para el
financiamiento a los partidos y agrupaciones politicas.

En lo que respecta a la entrega de los montos para gastos de campa-
fla, se tomo en consideracion el periodo de las campaiias electorales; las
cuales se iniciaron el 19 de abril de 2003 y concluyeron el 2 de julio de
2003, por lo que los partidos politicos recibieron este dinero durante los
primeros seis meses del afio.

4.3 FINANCIAMIENTO POR ACTiviDADES ESPECIFICAS PARA 2003

El financiamiento por actividades especificas se encuentra regulado
por el COFIPE en el articulo 49, en donde faculta al Consejo General del
IFE para que expida su reglamento; por tanto, el financiamiento por activi-
dades especificas se encuentra regulado de manera pormenorizada en su
reglamento.

Ahora bien, este tipo de financiamiento puede ser por 3 conceptos:
educacion y capacitacion politica; investigacion socioeconomica y politica;
asi como, las tareas editoriales de los partidos politicos' ; tomando en cuenta

que las actividades especificas tienen como objetivo promover la participa-

18 No pueden ser susceptibles de financiamiento por actividades especifi-
cas las siguientes actividades: las que tengan por objeto la obtencion del voto; las
encuestas que contengan reactivos sobre preferencias electorales; las que tengan
por objeto primordial la promocion del partido o de su posicionamiento frente a
problemas nacionales en medios masivos de comunicacion; los gastos para la
celebracion de las reuniones por aniversarios 0 CONgresos y reuniones internas
que tengan fines administrativos o de organizacion interna de partidos; gastos por
la compra de tiempos y espacios en medios electronicos de comunicacion y
erogaciories por hipotecas de las oficinas encargadas de realizar las actividades
esreciﬁcas, ya que se estaria financiando a dos rubros distintos de financiamiento.
Al respecto véase, el articulo 4 del reglamento de financiamiento por actividades
especificas en Secretaria de Gobernacion ed., “Diario Oficial de la Federacion™,
en Diario Oficial 06-03-2002, México, Fecha consultada: 25-04-04,
<http:-www.gobernacion.gob.mx/dof/2002/marzo/dof 06-03-2002.pdf#40>
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cion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica.

Para poder recibir este tipo de financiamiento, los partidos politicos
deben de presentar los documentos que comprueben los gastos erogados en
el trimestre anterior por alguna de las actividades especificas ante la Secre-
taria Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radio-
difusion. Estos documentos se deben entregar en los 30 dias naturales pos-
teriores a la conclusion de cada uno de los trimestres; y cuentan con 30 dias
adicionales para presentar los comprobantes o muestras de las actividades
realizadas.

Si la documentacion recibida por la Secretaria Técnica tiene errores
u omisiones se le solicita al partido politico mediante el Secretario Técnico,
mayor informacion acerca de esos gastos. Este contara con un plazo de 50
dias a partir de la recepcion de la documentacion, para notificar al partido
politico. Por su parte, el partido politico tiene 15 dias habiles a partir de la
notificacion para traer la documentacion pertinente'”

En el mes de noviembre y abril, el Secretario Técnico coteja las
comprobaciones de gastos que se presentaron durante los dos primeros tri-
mestres y los dos tltimos e informa a la Comision el monto al que ascien-
den los gastos que comprobaron los partidos politicos en dichos trimestres.

Una vez que el Secretario Técnico tiene los informes trimestrales,
realiza los calculos para determinar la partida presupuestal que habra de
destinarse al financiamiento por actividades especificas durante el afio in-
mediato; este calculo debe de ser aprobado por la Comision de Prerrogati-
vas y posteriormente, le es comunicado a la Direccion Ejecutiva de Admi-
nistracion para que lo integre al anteproyecto presupuestal del IFE? .

Con base en la informacion recibida por la Secretaria Técnica y la
partida presupuestal, la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion, tiene que determinar el monto por actividades especificas

17 Al respecto véase, el articulo 7 del reglamento, en Secretaria de Gober-
nacion ed., “Diario Oficial de la Federacion”, en Diario Oficial 06-03-2002,
México, Fecha consultada: 25-04-04, <http:www.gobernacion.gob.mx/dof/2002/
marzo/dof 06-03—20022{)df#42>

W Jbidem., p. 44.
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por cada partido politico durante el afo; el cual debera aprobar el Consejo
General del IFE y no podra ser mayor al 75% de los gastos comprobados en
el aio anterior*

Ahora bien, los conceptos de actividades especificas se dividen en
gastos directos e indirectos para la determinacion del financiamiento por
este rubro; de esta forma, los gastos indirectos solo seran objeto de
financiamiento piblico hasta por un 10% del monto total autorizado.

Asi, alos partidos politicos solo se les reembolsa hasta el 75% de la
cantidad que resulte de multiplicar el porcentaje para depreciacion de acti-
vos f1jos establecido en la ley de impuesto sobre la renta, por el monto total
erogado en adquisiciones de activo fijo en el afio inmediato anterior. El
resultado se sumara a la cantidad que tiene cada partido politico derecho a
recibir como reembolso de los gastos erogados en los demas rubros; el re-
embolso de los gastos efectuados por adquisicion de activo fijo nunca po-
dra ser superior al 33% de la sumatoria obtenida??.

Con base en lo anterior, los partidos politicos entregaron durante
los dos primeros meses del aiio 2002 documentacion para acreditar sus gas-
tos en actividades especificas quedando de la siguiente manera® :

ParTIivO POLITICO AMEORTE 1mggf$lswmmm :
PAN 17.895.402.52
Pri1 11,990.519.65
PRD 2,126.,025.37
Pr 6,613,707.59
PVEM 1.840.,000.00
Cp 12,014,293.27
PsN 11.803.600.00
Pas 444651058
TOTAL 68,730,058.98
21 Jdem.
2 Idem.

2 Secretaria de Gobernacion ed., “Diario Oficial de la Federacion”, en
Diario Oficial 14-02-2003, México, Fecha counsultada: 15-03-04.
<http:www.gobernacion.gob.mx/dof/2003/febrero/dof 14-02-2003.pdf#107>
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Estos montos fueron analizados por la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion, resolviendo que una parte no satisfa-
cian los requisitos exigidos para ser incluidos en el financiamiento pablico
por actividades especificas; por lo que se le solicito a los partidos politicos
la documentacion pertinente para satisfacer el reglamento en la materia.

. Los partidos politicos enviaron sus respuestas respectivas con la
documentacion observada, la cual fue analizada y se estim¢ pertinente no
considerar algunos de los montos mencionados como susceptibies de
financiamiento publico para actividades especificas.

El analisis de los importes presentados por los partidos politicos
se sintetiza de la forma siguiente?

PARTIDD IMPORTE DE LA | IMPORTE DE LA GASTOS ACTIVOS mﬁfcl‘lg
Bt Arica | N Peticamie | Pradincaion | P tvmasos] 5. 21O

] i . ' = | PROCEDENTE .

PaN 17,895,402.52 13,297,532.14 3,646,455 8Y) 36,069.98 915.344.51
PRI 11.990.519.65 4.513.019.08 457.908.55 - 7.019.592.02
PRD 2.126,025.37 1,563 902.14 92.147.25 - 469,975, 98
PT 6613707 .59 6,236,591 .45 - - 377.116.14
PVEM 1,.840,000.00 736,000.00 - - 1,104, 600.00
Cp 12014.293.27]  11,370.29327 644.000.00
PsN 11.803.600.00 9.043.600.00 - -— 2.760.000.00
PAS 4.446.,510.58 1.660,882.93 430,500.0¢ - 355,127.65
TOTAL 68.730.058.98 50.421.821.01 4,627.011.69, 36.069.98 13,645,156.30

Asimismo, los gastos indirectos solo podran ser financiados hasta

por un 10% del monto total de las actividades especificas; por tanto, los
montos son los siguientes® :

* Ibidem. pp. 150y 151.

= Ihidem, p. 151.
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TOPE DE ; ’ ;
IMPORTEDELA |FINANCIAMIENT |  Gastos [ IMPORTE PARA SER INCLUIDO
PARTIDO DOCUMI i G [ . || COMO FINANCIAMIENTO POR
PoLITICO PR FLIBNEAC J:" OI"“- "‘”‘;‘-’s PND"‘E:T i ACTIVIDADES ESPECIFICAS
: OCEDENTE (A) NDIRECTOS RESENTADOS POR GASTOS INDIRRETOS
(10% DE A) X ]
PAN 13,297,532.14 1,329.753.21 |  3,646.455.89 1,329,753.21
PRI 4.513.019.08 451,301.91 457.908.55 451,301.9
PRD 1,563,902.14 156,390.21 92.147.25 92,147.25
Pr 6,236,591 45 623,659.15
PvEM 736,000.00 73.600.00 .- -
Cp 11,370,293.27 1.137,029.33
PsN 9.043.600.00 904,360.00 -
PAs 3.660,882.93 366.088.29 430,500.00] 366,088.29
ToraL 50.421,821.01 5.042,182.10 | 4.627.011.69 2,239,290.66

En lo que respecta a los activos fijo, se establece que la adquisicion
de ¢stos (mobiliario, equipo de oficina, material didactico, equipo de com-
puto, etc.) se debe destinar unicamente para realizar actividades especifi-
cas; ¢l cual, se reembolsara a los partidos politicos la cantidad que resulte
de multiplicar el porcentaje para depreciacion de activos fijos por el monto
total erogado en adquisicion de activo fijo.

Dicho reembolso solo se aplicara a las erogaciones destinadas a la
adquisicion de activo fijo en el afio inmediato anterior; el resultado se su-
mara a la cantidad que el partido politico compruebe por gastos sujetos de
financiamiento, tal monto no podra ser superior al 33% en los tres tipos de
actividades.

En este rubro el PAN fue el tinico que presento gastos por activos
fijos, lo cual se muestra en la siguiente tabla®:

* Jbident., p.152.
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ACTIVOS F1JOS PRESENTADOS POR EL PAN
IMPORTE PARA SER INCLUIDO EN EL
Ve ' CALCULO DEL FINANCIAMIENTO
. A CALL !
CONGELRO KMEORTE % PUBLICO POR ACTIVIDADES
: ESPECIFICAS

COMPRA DE * <
COMPUTADORA 13,782.99 30 4,134.90
COMPRA DE 3 a
COMPUTADORA 13,782.99 30 4,134.90
COMPRA DE CAMA _ " "
DIGITAL 8.504.00 30 2.551.20
TOTAL 36,069.98 10,820.99

(*) Porcentaje para depreciacién de activos fijos establecido ¢n la Ley de Impuestos Sobre la Renta

. Por tanto, el financiamiento por actividades especificas se determi-
na sumando el importe de los gastos indirectos y los activos fijos totales:
por ello, el financiamiento publico por actividades especificas para el aiio

2003 relativo a los dos primeros trimestres del ejercicio del aiio 2002 son
los siguientes®” :

IMPORTE DE GASTOS :

Piriiioe IMPORTE DE LA INDIRECTOS Y ACTIVOS TOTALDE LA
Polivico DOCUMENTACION FLI0S PARA SER INCLUIDA | DOCUMENTACION
Eohfiued PROCEDENTE CoMO ACTIVIDADES  ACEPTADA

. : ESPECIFICAS %
PaN 13,297,532.14 1,340.574.20 14,638,106.34
Pr1 4,513,019.08 451.301.91 4,964,320.99
PRD 1,563,902.14 92,147.25 1,656,049.39
Pr 6,236.591.45 -— 6.236,591.45

PVEM 736,000.00 — 736,000.00
Cp 11,370,293.27 - 11,370,293.27
PsN 9.043.600.00 - 9,043.600.00
Pas 3.660.882.93 366.088.29 4.026,971.22

ToraL 50,421,821.01 2,250,111.65 52,671,932.66

Ahora bien, ninglin concepto podra ser mayor al 75% de los gastos
comprobados en el afio inmediato anterior; por lo tanto, el financiamiento
publico por actividades especificas de los dos primeros trimestres del ejer-
cicio 2003 se describen a continuacion®:

7 [bidem., pp. 152

153.

2 Secretaria de Gobernacion ed., “Diario Oficial de la Federacion”, en
Diario Oficial 14-02-2003, México, Fecha consultada: 15-03-04,

<http:www.gobemacion.gob.mx/dof/2003/febrero/dof 14-02-2003.pdfit153>
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BARTIO FINANCIAMIENTO PURLICO POR ACTIVIDADES
POLITICO ESPECIFICAS PARA EL ANO 2003 (L0 Dos
PRIMEROS TRIMESTRES)
PAN 10,978.579.76
Pr1 3,723.240.74
PrD 1,242,037.04
't 4,677,443.59
PVEM 552.000.00
Cp R.527,719.95
PsN 6,782,7(%.00
Pas 3.020,228.42
ToTAL 39,503,949.50

El monto total de este financiamiento se da en dos ministraciones,
la primera se da una vez que se apruebe el financiamiento para actividades
ordinarias en el mes de enero y la otra ministracion correspondiente a las
actividades realizadas durante los dos Gltimos trimestres del afio anterior,
se entregara en el mes de mayo.

De esta manera, se calcula y, posteriormente se otorga a los partidos
politicos el financiamiento publico, en este caso los montos corresponden
al ejercicio 2003.

4.4 Hacia una ReEFORMA DEL FINANCIAMIENTO

Es indiscutible que el financiamiento a partidos politicos en Méxi-
co, necesita reformarse, no solo por los recientes escandalos de dinero que
se han suscitado, sino también por el impacto que estos problemas han ge-
nerado al sistema politico.

Ahora bien, se han revisado los cambios propuestos en la legislatu-
ra pasada® , con el fin de vislumbrar hacia donde se dirige la reforma del
financiamiento; por ello, es menester mencionar los rubros principales que
han ido surgiendo en iniciativas presentadas en la legislatura L1X, con el
fin de percibir cuales son los puntos principales en debate. Por tanto, éstos
son:

** Vid Supra p.70.
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* La transparencia y la rendicion de cuentas para informar y man-
tener accesible o abierta la informacion sobre la administracion de
los recursos pablicos y privados; asi como, la generacion de infor-
mes semestrales concernientes al origen y monto que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento los partidos politicos® ;

» La creacion de una nueva formula para calcular el financiamiento
{)01_‘ actividades permanentes a partir de multiplicar el 40% del sa-
ario minimo por el nimero de ciudadanos que integran el padron
elc;g}oral; (lo cual implica una reduccion del financiamiento publi-
coy

* La reduccién de los gastos de campafia a % partes del
financiamiento por actividades permanentes.

* Si solo se renueva la Camara de Diputados el monto para gastos
de campaiia serd la mitad del financiamiento por actividades ordi-
narias permanentes.

* La posibilidad de que los bienes de los partidos politicos que
pierdan registro pasen a la Federacion.

* La ampliacion de las funciones de la Comision de Fiscalizacion

para solicitar informacion de personas fisicas y morales.

* La regulacion de las precampaiias.

* El tiempo de duracion de campaiias electorales: la de diputados y
la de senadores iniciaran 48 dias antes de la jornada electoral, y la
de presidente 93 dias antes de la eleccion; asi como el tiempo de
las precampanas: la de diputados y la de senadores no podran ex-
ceder de 22 dias, la de presidente de 45 dias.

* La creacion de una nueva formula para determinar el
financiamiento para actividades permanentes, partiendo de un ele-
mento gradual anual, el cual es: 1-2005; 0.9-2006; 0.8-2007; 0.7-

2008; 0.6-2009 y aiios posteriores, y de un nuevo elemento: factor

del premio al voto™.

* Tniciativa presentada por Jesus Emilio Martinez del partido Cd, véase
Camara de Diputados ed., Iniciativa presentada en la Comision Permanente,
dic 2003-mar 2004, del Primer Ajio, de la LIX Legislatura, Servicios de Gaceta
Parlamentaria, Gaceta Parlamentaria No. 1447, Miércoles 3 de marzo de 2004,
Fecha de actualizacion pagina: 28-04-2004, México, Fecha consultada: 04-05-
2004 ,<http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2004/mar/
20040303 .html#In120040303 Jesus>

* Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, véase, Camara de Di-
putados ed., Iniciativa presentada en el Segundo Periodo, mar-abr 2004, del
Primer Aflo, de la LIX Legislatura, Servicios de Gaceta Parlamentaria, Gaceta
Parlamentaria No. 1461-11, Martes 23 de marzo de 2004, Fecha de actualizacion
pagina: 28-04-2004, México, Fecha consultada: 04-05-2004,
<http:Hgaceta.digutados.gob.mxa’Gaceta;’S9!2004s’marIAnexo-i 1-
23mar.html#Ini20040323 Ejec-const>

* Iniciativa presentada por José Alberto Aguilar Ifiarritu, PRI; Manuel
Camacho Solisy Emilio Zebadia Gonzilez, PRD; y Jesuis Emilio Martinez Alvarez,
Cd, véase, Camara de Diputados ed., [niciativa presentada en el Segundo
Periodo, mar-abr 2004, del Primer Afio, de la LIX Legislatura, Servicios de
Gaceta Parlamentaria, Gaceta Parlamentaria No. 1461-II, Martes 23 de marzo
de 2004, Fecha de actualizacion pagina: 28-04-2004, México, Fecha consultada:
04-05-2004,<http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2004/mar/ Anexo-11-
23mar.html# Ini20040323 PRD-PRI> y <http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/
59/2004/mar/ Anexo-11-23mar.htmi# Ini20040323Camacho>
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* La reduccion al 50% del financiamiento para gastos de campaiia
en elecciones intermedias.

* Ladistribucion del financiamiento pablico, 50% igualitariamente
y 50% por fuerza proporcional™.

* Los consejeros electorales después de su cargo no podran des-

empeiiar cargos en el poder ejecutivo, legislativo o judicial.

Ahora bien, una reforma en materia de financiamiento no es facil,
ya que se requiere de mucho consenso, y un profundo analisis de los ele-
mentos que se pretenden reformar; ya que de lo contrario, se pueden apro-
bar reformas que beneficien a determinados partidos.

No obstante, se necesita una reforma en dicha materia, en la cual los
puntos que mas se mencionan para una posible reforma electoral en materia
de financiamiento son:

*La regulacion de precampafia, ya que en las clecciones del afio
2000 se presentaron problemas que evidenciaron la carencia de regulacion
en esta materia.

* El tiempo de duracion de las campafias y precampatias, ya que si €l
tiempo de campaiia es muy grande, el dinero utilizado es mayor, por lo que
se puede incurrir en actos ilegales.

* Nuevas formulas del financiamiento que establecen una reduc-
cién del financiamiento publico.

» Mayor coordinacion entre el IFE y las autoridades electorales para
la fiscalizacion; asi como, mecanismos de sanciones.

* Reglamentacion para auditar a los partidos politicos, y hacer
mas transparentes las cuentas otorgadas por €stas instituciones.

« Mayores atribuciones al IFE para la investigacion de delitos electora-
les, ya que en los escandalos surgidos en el afio 2000, se evidencio la falta
de atribuciones del instituto para la investigacion de éstos.

% Iniciativa presentada por Pedro Vazquez Gonzalez, PT, véase, Camara
de Diputados ed., Iniciativa presentada en el Segundo Periodo, mar-abr 2004,
del Primer Afio, de la LIX Legislatura, Servicios de Gaceta Parlamentaria,
Gaceta Parlamentaria No. 1464, Viernes 26 de marzo de 2004, Fecha de actua-
lizacion pagina: 28-04-2004, México, Fecha consultada: 04-05-2004,
<http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2004/mar/
20040326.html#1m20040326Pedro>
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* Regulacion para los bienes adquiridos por los partidos politicos que
pierden su registro, ya que no existe reglamentacion en este rubro.

* La distribucion del financiamiento, este tema es controvertido, ya que
a los partidos chicos, les conviene un mayor porcentaje de manera igualitaria
y viceversa.

Sin duda, la proxima reforma electoral en materia de financiamiento
tendréa que contener alguno de estos rubros; sin embargo, para llegar a ésta
se va a necesitar un amplio consenso, en donde el PRI juega un papel muy
importante ya que cuenta con 224 votos con los que se aprobarian o no una
posible reforma.

4.5 CONSIDERACIONES PARA UNA REFORMA EN MATERIA DE
FINANCIAMIENTO

Los problemas de financiamiento se han hecho presentes en nuestro
pais en las tres fuerzas principales: PRI, PAN, y PRD; lo cual no sélo ha
lastirnado la confianza en las elecciones, sino al mismo sistema politico de
nuestro pais.

Por ello, se necesitan no solo reformas para tener un marco legal
competente, sino también buscar elementos alternos que coadyuven a me-
jorar los mecanismos electorales.

Deesta forma, se tiene que tener en cuenta que no existen verdades
absolutas en materia de financiamiento politico; ya que se deben tomar en
cuenta las caracteristicas especificas del sistema politico y del sistema de
partidos; asi como, la relacion indisoluble del tema con los valores de
cultura politica.

Lo anterior se debe de considerar, ya que la percepcion de un tema
puede ser vista de diferente manera, como es el caso de la publicacion de
los gastos y fuentes de financiamiento, que en los paises escandinavos son
percibidas como una violacion al principio fundamental del secreto del
voto, mientras que en Alemania y Canada son vistas como una garantia de
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la transparencia de la vida politica y del derecho de la ciudadania a estar
informada®.

Por tanto, la reforma del financiamiento se debe de analizar como
una parte integral de la reforma electoral, en la cual se debe tomar en cuenta
los efectos que puedan provocar dichos cambios; esto es, se debe de exami-
nar el financiamiento en funcion de objetivos y efectos, sin perder de vista
que es un tema que necesita ser transformado constantemente para poder
dar respuesta al Estado® .

De esta manera, “las regulaciones normativas por si solas no van a
solucionar el problema de la financiacion de la politica. Los excesos regla-
mentarios se convierten por ejemplo en el mejor complice para alegar la
complej idad e incom prension de la norma para justificar su incumplimien-
to y burla. Nunca debe olvidarse como recordaba Sartori que el sistema
electoral es el instrumento mas susceptible de manipulacion de la politi-
Ca_“36

Porello, se deben buscar mecanismos de accion para contar con una
nueva relacion entre ética y politica, que implican una transformacion cul-
tural a largo plazo.

El problema no es sencillo, ya que cada dia existe un mayor nimero
de abstencionismo electoral; asi como, un repudio total y falta de credibi-
lidad a la politica.

Por otra parte, los rubros que se pretenden reformar en el
financiamiento se debe reflexionar ampliamente. En este sentido, se debe
tomar en cuenta que las elecciones en México son muy caras, y que el rubro
en el que se invierte mas financiamiento publico es el de los medios elec-

3 Zovatto, Daniel, “América Latina”, en Seminario Internacional sobre
dinero y contienda politico-electoral: retos para la democracia, México, FCE. e
IFE., 23'03, p- 88. .

3 Zovatto, Daniel ed., La Financiacion Politica y su Impacto en la Etica
de la Administracion Publica en América Latina, Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo, México, Fecha consultada: 23-03-04, <http/
/www.clad.org.ve/0030403.html>

% Carrillo Flores, Fernando, op. cit.
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tronicos®’ .

Igualmente, se debe considerar que al contar con campaiias costo-
sas, se tienen que buscar mayores recursos, y en pro de éstas acciones se
pueden generar violaciones a la legislacion electoral.

Asimismo, al depender tanto del dinero se tiende a corromper y a
tomar decisiones a favor a intereses econdmicos y no el bien comin.

La busqueda de incentivos para que se respete la ley y no se bus-
quen opciones para violarla es imprescindible; asi como trabajar con la
sociedad civil en la gestacion de controles para hacer mas transparentes y
plblicos la fiscalizacion de los partidos politicos, son puntos que se deben
tomar en consideracion; y en donde, podemos rescatar experiencias de otros
paises en la implementacion de estos controles.

Finalmente, no se debe olvidar que los principales problemas a los
que se enfrenta el financiamiento politico son: la pérdida de prestigio de la
politica; la disminucion de la participacion en las elecciones y su asocia-
cion inminente con la corrupcion. Por ello, el reto del financiamiento a

partidos politicos es buscar mecanismos para afrontarlos.

*7 Lo cual puede originar un circulo vicioso, ya que son los principales
beneficiados en las campanias politicas, por tanto no se debe perder de vista que el
dinero no solo compra votos sino decisiones.



CONCLUSIONES

Uno de los motivos que me llevo a realizar este trabajo fue el cono-
cer el estado del arte del financiamiento, debido a los escandalos politicos
suscitados (pemexgate, amigos de Fox, etc.); por tanto, en primer instancia
el tema de financiamiento a partidos politicos y sus reformas en México,
apunto a contestar la siguiente pregunta ;Cual es la situacion actual de los
partidos politicos en México en materia de financiamiento a partir de las
reformas electorales que se han instaurado desde 1977?

Al respecto se llega a las siguientes conclusiones:

El tema de financiamiento en México se debe entender en un con-
texto democratico; el cual se da a través de reformas electorales, las cuales
buscan fortalecer a las elecciones; ya que éstas son el inico medio legitimo
de arribar al poder politico.

En este sentido, estas reformas se dirigen a crear condiciones de
equidad y transparencia, con los cuales se busca crear condiciones justas y
limpias de competencia en los procesos electorales.

Por tanto, el tema de financiamiento de los partidos politicos, no
puede verse de manera aislada, sino como una parte del proceso de las
elecciones. Esto es, el fin es la democracia, el medio las reformas y el obje-
to (en este caso), el financiamiento de los partidos politicos como una parte
integral del funcionamiento de éstas.

Ahora bien, la regulacion y el desarrollo del financiamiento en Méxi-
co se han dado a través de las reformas electorales; las cuales -en sus ini-
cios- buscaron establecer un sistema de partidos para legitimar las eleccio-
nes y en donde el financiamiento era modificado a discrecion por un solo
partido politico (PR1), lo cual se traducia en regulaciones en beneficios de
¢ste.

De esta forma, el primer tipo de financiamiento que se contemplé

[110]
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en México fue el financiamiento publico indirecto, el cual era otorgado de
manera igualitaria. Posteriormente se considero al financiamiento publico
directo, el cual se otorgd de manera proporcional; y no es hasta 1993 cuan-
do se contemplé el financiamiento privado, creando asi un sistema de
financiamiento mixto, en donde el financiamiento pablico siempre ha pre-
valecido.

Si bien, el resultado de las negociaciones del tema de financiamiento
se reflejan en leyes, éste factor es fundamental para poder llegar a consen-
sos sobre el tema. A través de la revision de las diferentes reformas, éste ha
sido cada vez mas complejo y con menos acuerdos (resultado que se refle-
J]a, actualmente en la nula aprobacion de reformas en este rubro), aunque
todo mundo sabe que se tiene que reformar.

La altima reforma electoral, comprendio un periodo de casi dos aios
de negociacion, sin llegar a acuerdos en el tema de financiamiento. Sin
embargo, esta reforma se aprobd -en cuanto a financiamicnto- con factores
de presion de tiempo; por lo que se dio una reforma en donde nunca se liego
a un consenso en este tema.

De esta manera, se reconoce el siguiente sistema de financiamiento

en México:
= 30% Tgual
= Para Actividades Ordinarias
Permanentes
=  Financiamiento *  T0% Proporcional
Direct
e = Para Gastos de Campaiia

Financiamiento

Priblico en

México = Fducacidn y Capacitacidn

) o Politica
= Financiamiento = Para Actividades

Indirecto Especificas s Investigacion
Socioecondmica y Politica

= Tarens Editoriales
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*  Cuotas obligatorius
= De Afiliados J=  Cuotas ondinarias
—— = Voluntarias  |*  Cuotas extraondinarias
(=  Por militancia
= Personales
L = Por Autofinanciamiento
Financiamiento <
Privado *  Por rendimientos tinancieros
= Personas Fisicas

= Por simpatizantes

*  Persona Morales

Asimismo, la discusion suscitada por parte de los principales acto-
res politicos en este tema, apunta a contemplar los siguientes puntos del
financiamiento:

» La regulacion de las precampaiias.

* Una mayor fiscalizacion de los recursos.

« Un mayor control del financiamiento privado.

* Un mayor porcentaje de votacion para que los partidos politicos ob-
tengan registro.

+ Lareduccton del financiamiento en elecciones intermedias.

* La regulacion de los bienes de los partidos que pierde registro.

* Una disminucion de los tiempos de campaiias.

* La disminucidn del financiamiento publico.

Regulacién para los bienes de partidos que pierden registro.

Por ofra parte, el supuesto del cual partio este trabajo, fue que las
reformas electorales que se han realizado en México desde 1977 en
financiamiento han contribuido a generar mejores condiciones de compe-
tencia y que ain existen puntos pendientes en la agenda politica, que permi-
tan garantizar la operatividad de dichas reformas en la competencia politi-
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ca; sibien es cierto, se rebaso por mucho, ya que en un inicio crei que era
un tema con formula y de regulacion, lo cual limita el trabajo, ya que bajo
€sa concepeion se esquematizo; por otro lado, se logro el objetivo y se
comprobd dicho supuesto.

Sin embargo, el tema de financiamiento no es un asunto que se
deba entender solo de regulacion normativa; ya que el proceso para Hegar
a ¢ste es eminentemente politico, y debe sujetarse a los objetivos que se
persiguen y a los efectos que puedan producirse, ya que afectan al sistema
en su conjunto, o bien pueden provocar condiciones favorables para un
partido politico -en donde las relaciones de poder hacen ain mas problema-
tico dicho tema-

De esta forma, ¢l financiamiento va mas alla, pues es parte de un
proceso que requiere consenso entre las fuerzas politicas con representa-
ci0n en la Camara, analisis de los elementos a reformar, repercusiones so-
bre otros rubros, manipulacion politica, entre otros; y que sin esto, la
operatividad del mismo nunca va a estar garantizada

Por tanto, en financiamiento no existen leyes universales ni definiti-
vas, esto es, el modelo que funcione en otro pais, no puede dar los mismos
resultados aqui, pero si pueden contribuir en cuanto experiencias,
parametros, resultados, problemas suscitados por las regulaciones, etc.

El financiamiento tiene que ver con las caracteristicas de cada so-
ciedad, para que pueda responder a los problemas que se susciten; asimis-
mo, requiere de una constante transformacion con relacion a los problemas
que se enfrenten.

De este modo, considero que el Financiamiento Publico debe pre-
valecer sobre el privado; sin embargo, el financiamiento publico otorgado
a los partidos politicos es excesivo, tan solo para las elecciones de 2003 se
destino el 47.82% del presupuesto total del IFE para financiamiento pibli-
co de partidos politicos y agrupaciones politicas lo cual equivale a
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5306'068,598.60; cifra que representa una carga economica para el Esta-
do.

Por consiguiente, se debe considerar la disminucion de éste, pero
poniendo atencién al tipo de formulas que se planteen. Al respecto existe
una iniciativa en la presente legislatura que propone calcular el
financiamiento por actividades permanentes a partir de multiplicar el 40%
del salario minimo por el niimero de ciudadanos que integran el padrén, lo
que reduciria ¢l financiamiento por esta actividad; asimismo existe otra
niciativa en la cual se toma en cuenta un nuevo factor del premio al voto.

En este sentido, se debe considerar que si se depende mucho del
financiamiento publico y ademas es excesivo, es mas facil de corromperlo;
asi como, favorecer a ciertos sectores.

Asimismo, debe existir una concordancia entre el dinero otorgado y
los topes de campaiia, porque en la eleccion de 2003 se les dio mas dinero
del que establecen los topes.

Considero que se debe diferenciar entre los procesos intermedios y
los procesos electorales en los que se renueva el Congreso y se elige Presi-
dente, ya que no existe una diferencia con los procesos; obteniendo asi para
los procesos electorales intermedios un financiamiento excesivo.

Del mismo modo, no se debe dejar de lado el financiamiento priva-
do: ya que s1 bien, considero que debe ser inferior al financiamiento publi-
co, se deben buscar medidas para fomentar las donaciones y transparentarlas,
para que los partidos politicos no dependan solo del tinanciamiento publi-
co.

Ademas, se debe tomar en cuenta que este tipo de financiamiento es
muy importante ya que la regulacion de éste, en el COFIPE consiste en la
prohibicion y topes de aportacion de personas fisicas y morales; ademas,
este tipo de dinero es el que ocasiona muchos problemas en el financiamiento.
Por tanto, considerd que no se le ha dado la importancia —al financtamiento
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privado- ni para su debate ni para su regulacion.

De ningin modo se debe satanizar este tipo de financiamiento, en
cambio se pueden buscar mecanismos para fomentarlo y regulario de tal
modo que se reduzcan los problemas ocasionados por éste.

Otro punto de gran importancia es el dinero que se invierte en los
medios electronicos que para las elecciones de 2003 le dejaron ganancias
“de cuando menos 60 millones de ddlares™ a las televisoras; esto quiere
decir que mas del 50% del presupuesto de los partidos politicos.

Lo anterior requiere tomar cartas en el asunto ya que las campaiias
se vuelven mas honerosas y en cambio el discurso politico, el debate, las
propuestas cada vez son mas pobres y menos conocidas. Este punto es nodal
para la reduccion de los costos en las campaiias politicas.

Otro punto para reducir los costos de campaiia, s la reduccion de
estas ya que actualmente tenemos que la campaiia para presidente dura 6
meses, la de senadores 3 %2 y la de diputados 3 meses a lo cual s¢ debe
considerar el tiempo de precampaiias.

De las experiencias internacionales creo que es un opcion buena el
sisiema adoptado por la Sociedad Civil en Argentina, por medio de Poder
Ciudadano; el cual busca aumentar la transparencia y el papel protagonico
de la sociedad civil en el control del financiamiento de las campaiias politi-
cas, lo cual lo hacen por medio de: firmar un acuerdo de transparencia con
los partidos politicos en el cual se comprometer a informar sobre los gastos,
posteriormente es el monitoreo independiente de los gastos de publicidad
de los partidos, y por ultimo se cruzan, comparan y difunden la informa-
cion.

Si bien se ha dicho que el financiamiento es un tema dificil, se
concluye que los principales problemas que enfrenta en México son: la
corrupceion, costos de campaiia, financiamiento ilegal, falta de éticaen la

politica y respeto a la legislacion electoral, para que resulte mas facit
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respetarla que buscar vacios en ésta.
Es asi como, existen puntos que los actores politicos no contemplan

y son de gran relevancia:

= Mayores mecanismos de sanciones.

= Regulacion para auditar a los partidos politicos.

= Concordancia de topes con el financiamiento recibide.

= Fomentar el financiamiento privado.

= Campailas menos honerosos.

* Buscar mecanismos para activar el debate y el contenido del discurso

politico.

= Participacion de la sociedad civil como medio de control para los

procesos clectorales.

= Regulacion de los medios electronicos.

! Cervantes, Jesusa y Gil Olmos, José, “El jugoso negocio electoral”, Proceso.
Meéxico, No. 1391, 29 de Junio de 2003, p. 7.
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