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RESUMEN

Como su nombre lo indica, la tematica que se eligid para esta investigacion gira
alrededor de una problematica actual que no solo vive la comunidad universitaria sino la
sociedad en su conjunto. Nos referimos a la crisis que atraviesa la Universidad Publica a
nivel global, es decir, tanto en los paises desarrollados como en los no desarrollados.
Por ser congruentes con nuestra realidad, hemos elegido como espacio de estudio tres
niveles concéntricos de analisis: La Universidad Publica Latinoamericana, l.a
Universidad Publica de México y un espacio geografico mas pequeio, que es la
Universidad Puablica de Querétaro. Dicha estrategia metodologica se explica porque los
tres espacios se desenvuelven hoy dentro de la etapa actual del Capitalismo, que es la
Globalizacion, en la cual la internacionalizacion del capital ha arrastrado no sélo el
capital financiero, sino el productivo, comercial, educativo, cultural y hasta la vida
cotidiana; tales como la exigencia de adopcion de un modelo de universidad diferente al
tradicional.

Es por ello que hemos realizado un vasto analisis tedrico-historico e institucional sobre
cuatro ejes esenciales de este fendmeno y que practicamente han atravesado las
instituciones sociales y publicas como es la universidad. Dichos ejes son: a) l.a
Globalizacion en si, b) El Neoliberalismo, ¢) El Paradigma Cientifico-Tecnologico y d)
El Financiamiento. Se eligi6 el financiamiento como problematica central del trabajo;
ya que si no es determinante en la crisis que aqueja a nuestras universidades, si giran
alrededor de €l una gran complejidad de problemas que seria imposible abordarlos ¢n su
conjunto.

Los tres espacios se eligieron también para ver de una manera objetiva y dialéctica la
forma como estos fendmenos actian e interactiian en cada espacio. El trabajo de campo
complementd el analisis tedrico-documental para ver de cerca como han permeado y
alcanzado dichos fenomenos a una universidad local hasta llegar a modificar la vida
cotidiana de la comunidad universitaria. La eleccion de la Universidad Autonoma de
Querétaro, obedece a varias razones:

En principio fue el interés de la autora identificar la manera como en una universidad
ubicada en el centro de la Republica Mexicana, en un estado conservador, gobernado
también por un partido conservador, se permeaban las politicas mundiales, derivadas de
la Gilobalizacion.

También nos llevo a seleccionarla, por ser una Universidad Pablica que vive una gran
crisis de Financiamiento y serios conflictos con el Estado y el Gobierno actual, sin que
por ello, paradigmaticamente, constituya un motivo para no ocupar un lugar aceptable
en la evaluacion realizada por los organismos oficiales (comités interinstitucionales para
la evaluacion: SEP, CENLEVAL, ANUIES).



Finalmente, una motivacion de cardcter pragmatico nos hizo elegir -este espacio de
campo: porque al ser esta institucion nuestro recinto de trabajo, nos facilitaria la
adquisicion de fuentes primarias, el estar frente a frente con los interlocutores
involucrados en la problematica facilitandonos la posibilidad de palpar los impactos que
han causado estas politicas, la estrechez del financiamiento en el aspecto economico,
académico y vida cotidiana.

Nos interesé llegar hasta este punto, es decir, lo subjetivo y cualitativo, lo macro y lo
micro, por la necesidad que actualmente enfrentan las ciencias sociales de reinsertarse al
sistema mundial y regional para romper el aislamiento que se da con frecuencia y por
haber sido poco explorada la crisis de la Universidad Puablica desde ésta una perspectiva
como la descrita.

Concordamos con Sonntang y otros (1989) que esta reinsercion (de lo regional en lo
global) debe ser una real integracién, no discursiva. Y, ademas, “como ciencias deben
asumirse compromisos profundos con los procesos transformadores. Es decir ;qué hacer
frente a los cambios radicales que se estan dando en la Universidad Publica, que
trastoca su sentido social y altera la vida interna de quienes la conforman?”

En América Latina es inaplazable una apertura a la creatividad y al compromiso
histérico de la ciencia y el investigador, ya que nuestra realidad, nuestros problemas no
s6lo exigen ser estudiados, institucional y administrativamente en el caso de nuestras
universidades, sino que deben ser vistos integralmente y ser resueltos.

s en esta direccion que hemos querido encaminar el presente trabajo con la intencion
de generar inquietudes cuyas respuestas contribuyan a enfrentar tan variados y
complejos problemas.
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CAPITULO L. INTRODUCCION

Asumir la tarea de realizar una investigacion en educacion en lo que conocemos como
América Latina, exige anticipar como advertencia que es un tema que merece un
acercamiento riguroso. Con esto queremos decir que lo que habitualmente conocemos
como América Latina incluye mas de veinte naciones independientes las que, a pesar de
sus caracteristicas comunes, contienen entre si importantes diferencias idiomaticas
(espaiiol, portugués y varias decenas de lenguas indigenas), diferencias en cuanto a
regimenes de gobierno (por ejemplo regimenes presidencialistas en Argentina y México;
semipresidencialista en Brasil y Socialismo en Cuba), diferencias étnicas, migratorias, de
historia politica, econdémica, cultural y hasta territorial. Deben recordarse los
enfrentamientos bélicos entre Argentina y Chile; Colombia y Venezuela; o el mas

reciente entre Pert y Ecuador (Norodowski, 1999) (1).

Desde el punto de vista educativo, académico y cientifico, las diferencias continian, atin
con la presencia del Modelo Neoliberal, que desde los organismos financieros
internacionales, la Organizacion Econdmica para el Desarrollo (OCDE, FMI, BM) y de
otra parte, la UNESCO, han impuesto para la region y todos los paises a nivel mundial.
Asi, a pesar de ello es preciso mencionar que la historia y desarrollo particular juegan

un papel importante.

Hay paises cuyo crecimiento en los indicadores de escolarizacion basica se parecen a
los de los mas desarrollados paises europeos, mientras que en otros los indicadores son
los mas bajos del mundo (Eje México y Brasil segiin los Gltimos resultados que hizo la

OCDE).

En términos de Educaciéon Superior y ciencia también las situaciones son muy
heterogéneas. Segin datos del Banco Mundial, Argentina produjo entre 1992 y 1995 mas
del doble que Corea de las publicaciones en revistas cientificas internacionales. Por su
parte, en México para igual periodo, produjo una cifra similar a la de Argentina, pero

ambos produjeron la mitad que Brasil, y s6lo el 1% que los I'stados Unidos. En cuanto a



Paraguay, Guatemala u Honduras apenas si pueden sostener formas de investigacion y

su presencia es exigua (Almada, 1979) (2).

En esta forma, tomando este escenario diverso que rodea a la investigacion en
Educacion, a través de este trabajo nos abocamos a la realizacion de un analisis para
acercarnos al conocimiento del estado que guarda la Educacion Publica Superior en
América Latina y en México en el marco de la Globalizacion y el Neoliberalismo, que
caracterizan a la etapa actual del capitalismo conocer sus problemas y desafios. Hemos
elegido para ello no solo el basamento tedrico-bibliografico, sino que quisimos
ilustrarlo con un trabajo de campo eligiendo para ello una universidad local ubicada en
la ciudad de Querétaro: La Universidad Autéonoma de Querétaro, para identificar si los
cambios sucedidos en el aspecto macro podrian verse reflejados en un area pequeia
pero inmersa en esa macroestructura. Para ello distinguimos como eje central, la Politica

de Financiamiento.

Es preciso remarcar que los afios ochenta representaron para América Latina el
agotamiento de un ciclo que, en lo econdmico, se caracteriza por el despliegue de
estrategias de crecimiento con una inequitativa distribucion social de la riqueza y, en lo
politico, por la identificacion del Estado como maximo concentrado del poder de
decision politica y econdmica en los paises de la region. La crisis del patron de
acumulacion y la puesta en cuestion del cardcter central del Estado de Bienestar
repercutieron en multiples aspectos de la organizacion social. Uno de ellos ha sido la

educacion superior (Rodriguez, 1994) (3).

Il decenio de 1980-1990 fue para la region latinoamericana un periodo de aguda
recesion economica y de retroceso de los logros que en materia de desarrollo social se
habian alcanzado en los afios precedentes. A medida que el endeudamiento
caracteristico de nuestros paises cesaba en su funciéon como motor de inversion y
complemento del ahorro interno, para convertirse en el recurso casi Ginico para pagar los
altos intereses de los frecuentes préstamos, las condiciones de los organismos
acreedores empezaron a atarse a los aspectos del desarrollo interno; los gobiernos de la

region se vieron obligados a adoptar politicas de ajuste de corto plazo.



Los efectos sociales de la recesion, y de las anteriores politicas de ajuste, se
manifestaron en diversos ordenes, de los cuales se pueden destacar ¢l abatimiento de las
cuotas de empleo formal, la tendencia decreciente del poder de remuneracion de los

salarios y las posibilidades de acceso a los recursos sociales como la educacion.

En la esfera de lo politico la crisis se revirtio contra los regimenes autoritarios que
hegemonizaban el poder en el Cono Sur Latinoamericano, de manera que las dictaduras
militares de Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile, cedieron el paso a gobiernos
electos por sufragio (Franco, 1999) ). En la region centroamericana se llegd a la
pacificacion o a la derrota de los movimientos revolucionarios (Rodriguez, 1994) (5). En
suma la recesion economica, el derrumbe del “socialismo real” el surgimiento del
capitalismo abanderado como *el modelo Gnico™ y la transicion hacia la democracia
como opcidn politica fueron los aspectos que marcaron una pauta en el desarrollo de la

educacion superior no solo en América Latina, sino a nivel mundial.

I'n América Latina la crisis econdmica repercutio en la oferta y la demanda de estudios
universitarios. En primer lugar implico limitaciones de tipo presupuestario, y por tanto
se reflejo en una pauta restrictiva de la oferta estatal de Educacion Superior Publica. En
segundo lugar, al golpear la economia de los hogares de las clases medias y sectores
populares, la crisis se tradujo en una disminucion de la demanda real de estudios

superiores.

Pero como el aspecto central para la reconstitucion de la legitimidad de los nuevos
regimenes era cubrir la deuda social contraida con dos grupos y sectores sociales
propulsores de la democratizacion; los sistemas universitarios en América l.atina

resultaron receptores de una gran diversidad de problemas.

Esta diversidad de situaciones han generado también una gama de estrategias y procesos
con los que los sistemas de ensefianza superior han ido sorteando la crisis de
financiamiento; resultado de las restricciones presupuestales de ese periodo, al que
posteriormente se le agregarian las politicas neoliberales derivadas de un proceso de

globalizacidn, cuyas manifestaciones se dan precisamente en la crisis de la Universidad



Puablica a este nivel de financiamiento, crecimiento, expansion de la educacion privada

la tendencia a la desaparicion de la gratuidad y cambios en los paradigmas cientifico-

tecnologicos.

Frente a esta situacion, el fenomeno de la reforma oficial ha sido hasta el momento un
rasgo generalizado de la Universidad Publica Latinoamericana desde la década de 1970.
Y si en afos anteriores a todo este periodo en México los disefos de las propuestas y
politicas educativas, las reformas curriculares inclusive las reformas universitarias
podian realizarse a partir de aspectos muy especificos y muy especializados que no
requerian de un amplio marco tedrico y ubicacidon contextual, hoy es imprescindible.
Ahora todo lo que se refiere a la educacion superior ha pasado a formar parte orgénica
del proceso de configuracion critica de proyectos nacionales y de los desafios derivados
de una integracion mundial basada en los patrones de comercializacion que tienen a
redefinir el concepto de frontera geopolitica, soberania nacional y la propia autonomia

universitaria.

Todos estos cambios han tenido que modificar la trayectoria historica de la educacion
mexicana, habiéndose tenido que modificar desde 1993 el articulo 3° Constitucional (que
en su fraccion IV dice que toda la Educacion que el Estado imparta sera gratuita) (Constitucion
Politica, 5 de Febrero de 1917) con un rumbo muy diferente suprimiéndose ya la palabra
gratuidad; que habia sido una de las conquistas de la Revolucién Mexicana. Asimismo
la autonomia, el cardcter de masas, el sentido progresista y amplio de la educacion, la
democratizacion, la profesionalizacion, estan siendo severamente cuestionadas (Aboites,
1997) (6). No podemos soslayar tampoco que la formulacion del articulo constitucional
deja abierta una ambigiiedad hacia el concepto de gratuidad en la Educacion superior

que se presta a debate.

[:s dentro de todo este amplio aspecto que hemos querido ilustrar -como ya se ha dicho-
con un estudio de campo, un seguimiento especifico a la politica de financiamiento en la
Universidad Autéonoma de Querétaro y a las politicas de cuotas de ingreso; ya que se
derivan del financiamiento. Varios fueron los criterios que nos hicieron seleccionar a la

universidad local mencionada. Por un lado ésta es una de las cinco universidades



publicas que se encuentran en crisis financiera. Las otras universidades en esta misma
situacion son: Universidad Autonoma de Sinaloa, Universidad Auténoma de Zacatecas,
Universidad Autéonoma de Baja California Sur y Universidad Auténoma de Guerrero;
siendo ademads, no gratuita como la mayoria de las universidades publicas estatales.
Paradigmaticamente a su critica situacion, en las evaluaciones realizadas por

instituciones oficiales (SEP, ANUIES 2004), no esta colocada dentro de las “reprobadas”.

Por otra parte, esta institucion se prepard a participar en la consulta Nacional para la
Reforma del Sistema Lducativo Nacional a finales de la década de los ochentas (Pérez
Hermosillo, 1988-1989, UAQ) (7) empezandose asi, un proceso de Modernizacion y

Reforma a inicios del 90.

Estallado ya el conflicto del déficit financiero vislumbrado desde 1994 y puesto de
manifiesto en 1997, la propia Comunidad Universitaria llevé a cabo un Foro
Universitario para la Reforma en 1998 bajo una Optica alternativa. El andlisis y las
propuestas se han dado a conocer en un documento oficial para la reforma, que empezo
a circular en la comunidad universitaria hasta finales del 2002 y principios del 2003.

Cabe agregar que dicha Reforma recoge en gran medida propuestas de corte neoliberal.

Como criterio fundamental fue también de interés para la autora identificar la manera
como una universidad ubicada en el centro de la Rephblica Mexicana en un estado
conservador, gobernado en la actualidad también por un partido conservador (PAN), se
filtraban las politicas mundiales derivadas de la Globalizacion, enfrentando ademas el
choque que significa el transito del modelo de universidad publica tradicional

(Napoleonico) al norteamericano (Departamentalizado).

Finalmente una motivacion de cardcter pragmatico nos hizo elegir este espacio de
campo; ya que al ser esta institucion nuestro recinto de (rabajo nos facilitaria la
adquisicion de fuentes primarias, al estar frente a frente con los actores sociales
involucrados en la problematica; ofreciéndonos también la posibilidad de percibir los
impactos derivados de estas politicas, la estrechez de financiamiento en lo econdmico,

académico y vida cotidiana.



Nos intereso llegar hasta esta esfera, es decir, lo subjetivo, y cualitativo, por la
necesidad que actualmente enfrentan las ciencias sociales de reinsertarse en el sistema
mundial y regional para romper el aislamiento que se da con frecuencia de lo objetivo

con lo subjetivo.

Las tematicas desarrolladas a lo largo de este trabajo fueron distribuidas en los

siguicentes capitulos:

CAPITULO I. INTRODUCCION: se da una vision historica del tema a investigar,
la situacion problematica de la Universidad Puablica al cambiar el papel del Estado
capitalista y su relaciéon con el sector social, en el cual se encuentra inmersa la

educacion publica.

CAPITULO Il PROBLEMATIZACION: se aborda de una manera mas especifica la
problematica central del trabajo, exponiendo alrededor de ella nuestras preguntas,
dudas y cuestionamientos a los que tratamos de dar respuesta en el transcurso de la
investigacion. Destacamos su importancia, delimitacion, metas: a mediano y a corto
plazo, las limitaciones del estudio y nuestras premisas de tesis a manera de

vislumbrar posibles respuestas a nuestras dudas.

CAPITULO HI. FUNDAMENTACION TEORICA: este capitulo da cuenta del
marco teodrico seleccionado para ubicar nuestra vision y concepcion de esta
problematica inmersa en una compleja realidad dialéctica. Tratamos de explicar la
forma en que los tedricos seleccionados nos ayudaron a abordar el problema
evitando caer en el discurso hegemonico y repetitivo, y en un andlisis lineal que

poco aportaria a las ciencias sociales en el presente.

CAPITULO 1V. UNIVERSIDAD PUBLICA: EVOLUCION HISTORICA Y
MODELOS. INFLUENCIA EN LA UNIVERSIDAD PUBLICA LATINOAMERICANA Y
EN LA UNIVERSIDAD PUBLICA MEXICANA: este capitulo, nodal en nuestro
trabajo no pretende abarcar todo lo que significa la Universidad Publica, lo cual no

ha sido con la intencién de restarle importancia, antes bien para la problematica



seleccionada, se considerd necesario realizar un rastreo historico de la institucion
como tal, partiendo desde su origen, su evolucion y los modelos que ha ido
adoptando a través del tiempo, lo cual nos condujo a identificar los diferentes
contextos geograficos, politicos, econdmico-sociales y culturales que tuvieron
impacto significativo en ellos. Dicha informacion proporciond el conocimiento
sobre la influencia que diferentes modelos (Napolednico, Aleméan y Norteamericano)
han tenido en el desarrollo de la Universidad Pablica Latinoamericana, mexicana y

las universidades locales.

CAPITULO V. UNIVERSIDAD PUBLICA Y CONTEXTO HISTORICO
ACTUAL: en este capitulo pretendemos establecer la vinculacion de la Universidad
Publica con cada uno de los ejes de estudio: 1) Globalizaciéon, 2) Neoliberalismo,
3) Paradigma cientifico tecnoldégico, 4) Politica de financiamiento a la
universidad puablica, a fin de poder problematizar como estas caracteristicas
macroestructurales han atravesado el papel y funcionamiento de la Universidad
Publica en su relacion con el Estado Capitalista, con la sociedad e identificar la
direccionalidad que ha ido adquiriendo la concepcion del conocimiento en un
contexto regido por las leyes de la oferta y la demanda. Situacion que a nuestros
paises los ha puesto en desventaja en relacion con los paises altamente

desarrollados.

CAPITULO VI. TRABAJIO DE CAMPO: UNIVERSIDAD PUBLICA DE
QUERETARO (UAQ): puede decirse que con este capitulo nos introdujimos al
trabajo de campo guiandonos por dos objetivos: 1°) Identificar de qué manera, en
este caso conereto lo universal se insertaba en lo local y lo local en lo universal, y
cudles eran las conexiones que se daban entre uno y otro nivel, ubicando a la UAQ
asi como a otras universidades del pais en una situacién econdmicamente critica y
en proceso de cambios estructurales, rompiendo con ello su perfil tradicional de
servicio publico. 2°) Identificar factores internos en la institucion deslindandolos de
los factores macroestructurales, que pudieran estar contribuyendo a la gravedad de

la problematica educativa y 3°) poder develar la existencia o ausencia de



potencialidades para cambios emanados no sélo de las presiones externas, sino de

las necesidades internas y entorno social.

CAPITULO VII: ESTRATEGIA METODOLOGICA, detallamos aqui la estrategia
metodoldgica seguida en el desarrollo de esta investigacion, porque al adentrarnos al
trabajo de campo era pertinente explicar el procedimiento mediante el cual
vinculamos lo local con lo global pretendiendo no ser tajantes. Para ello el
conocimiento y comprension de lo tedrico e historico nos dio elementos para
analizar la problematica de la universidad seleccionada. Asi, la estrategia fue
trabajar en circulos concéntricos, ubicando en el centro las politicas mundiales,
derivadas del Estado Globalizado como nucleo de cambios, rodeado de un primer
circulo correspondiente a la Universidad Publica Latinoamericana; un segundo
circulo representado por la Universidad Publica Mexicana, un penultimo circulo
representado por la Universidad Puablica de Querétaro y un ultimo circulo que
representa al capitalismo globalizador, que en movimiento inverso atraviesa los
circulos llegando al nticleo en un continuo ir y venir.

[lustrarlo en este orden es apegarnos al pensamiento de Sergio Bagu (8) en el sentido
de que en “un espacio” no sélo se concibe el elemento geolisico, sino esa distancia
fisica que media entre los hombres y las piezas del instrumental que participan del
“ordenamiento social”. En nuestro caso, el instrumental es todo lo que implica la
globalizacion, neoliberalismo, etc., que intervienen en ese “orden” social mundial,
en los diferentes espacios geofisicos.

Ubicamos a la Universidad Autonoma de Querétaro hasta el penultimo circulo
porque en esta logica estaria mas alejado del nucleo conformado por dicho
instrumental. Y no obstante, el impacto de ese “ordenamiento”, se hace evidente; ya
que la interdependencia globalizadora dificulta los cambios auténomos vy

divorciados del contexto.



ESQUEMA N° 1
ESTRATEGIA METODOLOGICA

GLOBALIZACION

s POLITICA DE

FINANCIAMIENTO

MUNDIAL

PARADIGMA CIENTIFICO TECNOLOGICO

CAPITULO VIIL. RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO: en este capitulo se
recogieron los resultados del trabajo de campo ilustrandolos graficamente siguiéndose
los ejes de analisis. Los respectivos analisis e interpretaciones se trataron de enlazar con

lo global y particularizando lo local.

CAPITULO IX. LINEAMIENTOS PARA UNA REFORMA ALTERNATIVA DE
UNIVERSIDAD PUBLICA: este capitulo lo reservamos para dar a conocer que las
Reformas demandadas por las instituciones financieras no son el nico camino por el
que se pueda optar. Dado que el capitulo es tema de otra tesis doctoral, simplemente

enunciamos en forma de cuadros sinopticos las valiosas aportaciones de los
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investigadores del tema que conciben modelos alternativos de universidad, sin dejar de

ser publica.

CAPITULO X. CONCLUSIONES FINALES: como su nombre lo indica llegamos en

este capitulo al esfuerzo de concluir sintéticamente nuestra problematizacion, hipétesis,

etc., de acuerdo al abordaje y tratamiento seguido, persistiendo en la articulacion de lo

macro y lo micro, lo objetivo y lo subjetivo.
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CAPITULO II. PROBLEMATIZACION

En el marco de todo este fenomeno global descrito hemos querido incursionar en el
estudio de la Universidad Pablica Latinoamericana y las vicisitudes por las que esta
pasando, a sabiendas de que son muchos los problemas a los que estéd siendo sometida,
tanto por presiones exogenas (globalizacion, nueva relacion del Estado con la sociedad y la
universidad, construccion y control del presupuesto, etc.) como enddgenas. Ej.:
tecnificacion, investigacion, organizacion y gestion, evaluacidon, planeacion,

administracién interna, etc.

Sin embargo, en virtud de que no seria posible abordarlos todos por la extension en
tiempo y espacio (A. Bagga, 1970), (1) ya que no podrian manejarse en una investigacion
como ésta, hemos focalizado nuestra atencion en la Politica de Financiamiento; que si
bien no actia como factor exclusivo y determinante de todos los demds, si juega un
papel central en su desarrollo, sostenimiento de calidad del servicio, y hasta en su
acontecer cotidiano. Los otros ejes de andlisis son: Globalizacién, Neoliberalismo y

Paradigma cientifico-tecnolégico.

En la introduccion hemos tratado de hacer una breve resefa de la situacion que guarda
la Universidad Publica en la actualidad por la presencia y presion de politicas

mundiales, ello nos ha conducido a plantearnos varias preguntas:

JPor qué la Universidad Publica ha pasado a constituirse en un tema que ha sido objeto
de politicas mundiales que han llegado a cuestionar su modus operandi tradicional?
JPor qué es importante la Unchrsid:ui Publica? ;jPor qué la politica de financiamiento
es objeto de problematizacion? ;Donde y por qué se han originado estas politicas, qué
tendencia se observa en las Universidades Latinoamericanas? Cémo se esta enfrentando
ésta problematica en una universidad local? ;Qué ha sido de la autonomia y la
gratuidad? ;Qué Reformas se estan dando en estas instituciones? ;jEs posible plantear
Reformas alternativas? ;Cudles son sus retos y desafios? ;Qué significa el transito del

modelo tradicional (Napoleonico) al modelo departamental (Norteamericano)?, etc.



Es comprensible entender que para poder dar respuesta a estas y otras preguntas nos s
obligado hacer un recorrido histérico de este problema, trayendo a discusion varios

temas que se ven relacionados o atravesados por el mismo.

Descripcion e historicidad del Problema

Hacer historia y describir el problema nos obligara remitirnos a las causas que
consideramos de fondo y que desarrollaremos con mayor amplitud en el rubro
correspondiente. Pero a modo de irnos introduciendo en la discusion es apremiante decir
que en el sistema economico politico, que impera en el mundo se ha dado un “giro”en el
tipo de Estado a partir de 1970-80 aproximadamente. Fecha en que como deciamos al
inicio del trabajo, practicamente entrd en crisis el patron de acumulacion centrado en el
Estado: El Estado capitalista conocido como Estado de Bienestar, para el cual la
relacion que se venia dando con la sociedad y la Universidad sufrié un cambio, al ya no
concebir a la Educacion Superior como elemento crucial de la sociedad en su conjunto.
Esto da un giro en la vision del mundo, correspondiente a otra etapa del capitalismo
caracterizada, por la presencia de la economia de mercado a nivel mundial, lo que vino
a cristalizar en la Globalizacion y su Politica Neoliberal, para la cual no solo los
productos materiales deberan estar sujetos a la ley de la oferta y la demanda sino
también los servicios; ya que bajo esta nueva Optica se concibe que los beneficios de la
educacion son para aquellos que la obtienen y no para la sociedad. De ahi que si alguien
desea obtener el servicio deberd, pagar por recibirlo y que su ldgica en cuanto a
financiamiento sea precisamente la “contraccion del presupuesto”, la disminucion del
subsidio, dejando cada vez a las instituciones de educacion superior a que recurran a
otras vias de [inanciamiento, a supervisar, contratar bajo “¢l rendimiento de cuentas”, lo
que se otorga como presupuesto. Ademas el presupuesto se condiciona a la
“transparencia” y “productividad” de su comunidad. Asi como sostiene Pablo Gonzalez

Casanova, 2001 (2) “el mercado entré a la universidad y la universidad al mercado”.

Lista politica ha alcanzado tanto a los paises desarrollados como a los que se les ubica en
“vias de desarrollo”. Sin embargo en estos ultimos afios estas politicas han causado un

cambio drastico en el sector publico, en la Educacion, dando origen al surgimiento de
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numerosas instituciones privadas o bien a la inclusion paulatina del caracter privado en

las instituciones publicas.

['s en éste marco donde actualmente la Universidad Publica Latinoamericana se debate
entre muchos problemas constituyendo en el presente un mapa heterogéneo de

universidades publicas y privadas o bien una combinacion de ambas.

Es de primordial importancia considerar en la problematizacion sobre esta politica de
Financiamiento, la ingerencia de organismos internacionales (como factor exdgeno) tales
como la OCDE, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, ya que de hecho son
ellos los disefiadores de las politicas a nivel mundial y no sélo de Financiamiento a la
Educacion Superior, sino que son los que controlan y manejan los préstamos a los
paises, condicionandolos a ser ejercidos y distribuidos en determinados rubros. De
manera que fungen como un instrumento de control, poder y dominio. Es justamente en
esta linea que se esta exigiendo un cambio estructural de modelo de universidad como
condicionante para el subsidio. De esta manera, el modelo a seguir es el

Norteamericano.

Nuestro pais no ha escapado a toda esta nueva estrategia del Estado Neoliberal y
politicas de Financiamiento; llevadas ya a la practica a partir de 1990 (Todd y Galo,
1990) (3) en funcién de criterios que propicien la eficiencia y ¢l mejoramiento (Lopez,

1994) (4).

A partir de ese momento la evaluacion seria el eje central del plan gubernamental para
iniciar la implementacion de cambios en las Instituciones de Educacion Superior -1ES-.
Se dice que se respeta la autonomia universitaria, pero se condiciona al presupuesto para
lograr ciertos objetivos y asegurar el comportamiento de las universidades en los

términos de “rendicion de cuentas a la sociedad” (Iéase aqui en México: Hacienda y SEP).

El Estado mexicano ha pasado del criterio de “fomento y proteccion de objetivos
sociales y culturales” al de eficiencia y productividad en el funcionamiento de todas las

universidades del pais (5).



En nuestro pais ademas se tiene el agravante de que el cada vez menor subsidio, se
distribuye sin criterios claros entre las universidades de provincia (ver capitulo de

Universidad y Financiamiento).

En los antecedentes e historicidad del problema, hemos pretendido dar una vision rapida
de los factores que han llevado a considerar la politica de financiamiento como uno de
los muchos problemas que aquejan a la Universidad Puablica Latinoamericana,

seleccionandola como el problema central de nuestra investigacion.

Para ilustrar como ha permeado esta politica mundial en nuestras instituciones, hemos
querido analizar la forma en que dicha politica ha impactado a una universidad de
provincia, la UAQ; presuponiendo que por ser mas pequeila podria ejemplificar mas en
detalle su involucramiento en la dinamica del mercado y todo lo que esto ha significado

no solo en su situacién econdmica, sino en su organizacion de vida interna.

Importancia del estudio

En virtud de que el financiamiento como politica global ha sido uno de los cambios en
las funciones del nuevo papel del Estado en la economia mundial, afectando al sector
social (educacién social, alimentacion, etc.) por contar con otras prioridades (pago de la
deuda externa, rescates financieros a otros sectores, etc.), consideramos que el trabajo aqui
realizado aporta elementos puntuales para entender esta problematica de la educacion
publica no sélo como un problema mas de nuestro continente, sino como un problema
de interés vital en su desarrollo social al excluir de este derecho a gran cantidad de
jovenes, por ser justamente paises pobres (o empobrecidos) que no estan en posibilidades
de autofinanciarse el conocimiento. Y entonces nos preguntariamos también: en esta
nueva era que dicen los hacedores de estas politicas, caracterizadas por girar alrededor
de lo que se ha llamado “sociedad de conocimiento”, jtambién hay sociedades privadas

del conocimiento?

Si es asi puede decirse que esta sociedad del conocimiento, y que éste y otros derechos

son privilegio de algunos paises, o también puede reflexionarse que en esta seleccion
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hay de conocimientos a conocimientos: para unos el conocimiento que-desarrolla todas
las habilidades del ser humano apoyados en la tecnologia de punta, que tienen
participacion activa en el avance cientifico-tecnologico; y para otros, los conocimientos
operativos o habilidades manuales como se estd viendo en nuestro continente a través
del implante de las maquiladoras (que tampoco han llevado al desarrollo a nuestros paises, ni
a contribuir al empleo como se pensaba) ;/Se podria hablar entonces de una geopolitica del
conocimiento? Y para evitar estas desigualdades, ;deberiamos trabajar por la

“democratizacion del saber y la “democracia universal™?

El trabajo también adquiere importancia al pretender con datos objetivos la vinculacion
de esa politica mundial imperante y sus manifestaciones y consecuencia con las vividas
en la universidad publica, pequefia, que sumadas a problemas enddgenos, ha
desembocado en una situacién critica financiera e impactos en la vida cotidiana,

académica y laboral.

Consideramos asimismo su importancia por aproximarse al conocimiento del perfil de
los escenarios que se estan dibujando en América Latina, incluido en nuestro pais y la

universidad que hemos seleccionado como estudio de campo.

I'inalmente es 1mportante para nosotros por los aportes que puede dejar a otras
universidades en el sentido de debatir sobre la posibilidad o imposibilidad de conformar

un proyecto de Reforma alternativa.

Delimitacion historica y espacial

La presente investigacion abarcard ¢l andlisis y la revision de las dos décadas finales
pasadas, la de los 80’s y la década de los 90, y principalmente el inicio del nuevo siglo;
no porque los afios anteriores a este corte no sean de interés, sino porque es a partir de
este momento que se han venido sucediendo los cambios macrosociales vy
macroecondmicos de una manera vertiginosa poniéndose de manifiesto cambios en la
generacion y distribucion de riqueza a nivel mundial, adoptando para ello una politica
neoliberal que gira alrededor del control financiero sobre todo en sectores sociales que

han dejado de ser prioritarios.



Por otro lado destacamos que en México aunque se habian venido dando cambios en
este ambito estos respondian mas bien a situaciones de cardcter endogeno tanto de las
situaciones como de las politicas educativas de un I'stado Nacional. Sin embargo a raiz
del ingreso del pais a conformar el TLC, (1994) y su ingreso a la OCDE, OMC,
comprometerse a responder a todas las exigencias como “‘pais desarrollado”
sometiéndose al concierto de las disposiciones de los organismos financieros
internacionales y abarcando una diversidad de ambitos, fueron mas evidentes las
exigencias de cambio por compromisos externos. I‘ntonces el periodo seleccionado se
caracteriza por ser histéricamente corto pero con una gran densidad de acontecimientos

exogenos y enddgenos (Bagi, 1970) (6).

Aunque la actual fase de mundializacion se caracteriza por ser abarcativa de casi todo el
planeta, de todos los sectores de una sociedad, formas de organizarse hasta permear
también los niveles subjetivos; nuestro trabajo se limitaria al seguimiento de la politica
de financiamiento en el Continente Latinoamericano, destacando las caracteristicas que

ha adoptado en nuestro pais.

Recurrimos a otro nivel mds reducido del contexto mexicano -a una universidad publica
de provincia y pequefia (15 mil alumnos) con la pretension de contar con una mayor
posibilidad de tener acceso a documentos primarios que den cuenta de la forma como se
van reglamentando las politicas educativas nacionales, y en nuestro caso, de convertirse
en una orden, requisito, nuevo discurso oral y escrito, hasta llegar a impactar en el tipo
de conocimientos que se requieren para encontrar empleo, en la atmosfera laboral y vida

cotidiana.

En otras palabras quisimos a través de este recorte, descubrir ¢l entretejido que se va
haciendo de una demanda o politica internacional, cambio del papel del Estado, las
mutaciones que adopta a nivel nacional, local, hasta ejercerse como algo impositivo

irreversible y “muy natural”,



Objetivos generales y especificos

Los objetivos generales de este estudio son: realizar un seguimiento de la evolucion que
ha habido en la politica de financiamiento de la Universidad Publica dentro del marco
de la Globalizacion como una de las politicas que ha adquirido el Estado
“multinacional”, habiéndose transformado su relacion con la sociedad y la universidad,
La estrategia analitica de este trabajo de seguir no solo la evolucién politica de
financiamiento en un determinado transcurso de tiempo, su origen, etc., sino en el radio
de accion que alcanza espacialmente, nos llevo al andlisis del problema en tres niveles
concéntricos: mundial, nacional y local; ya que la aseveracion de James Scott (2000) (7),
sobre el hecho de que “las formas de dominacion (mundializacion) con similitudes
estructurales tiene un aire de familia”, nos hizo buscar este “parentesco” para identificar

factores comunes y particulares.

En cuanto a los objetivos especificos de este estudio, se intentard a través de una
investigacion tedrico-documental, por un lado, para luego ejemplificar con el trabajo de
campo en la universidad ya mencionada, con el fin de identificar si en la situacion
critica de financiamiento y financiera en que se encuentra inmersa, podria favorecer o
no la toma de conciencia de la comunidad universitaria como para poder entender la
vinculacion entre lo objetivo-subjetivo, lo macro (estructuras socioecondmicas globales en
las que se generan estas politicas) y lo micro, con la situaciéon que se esta viviendo (topes
salariales, estrategias productivas, coercitivas y condicionadas para complementar el salario,
ete.,, reduccion de la matricula, alza de cuotas, etc.); como para poder generar una
resistencia, Reforma alternativa o aceptar ¢l estatus como algo inevitable. Esto nos

ayudard a prever la tendencia que se va perfilando en esta institucion.
Metas
-A mediano plazo:

Que el andlisis e informacion obtenidos constituyan un aporte a la Universidad Publica,
en el sentido de poder plantear Reformas Alternativas, de acuerdo a los contextos,

historia, cultura, soberania y autonomia de cada institucion.



- A corto plazo

Que el aporte de esta investigacion pueda convertirse no s6lo en el conocimiento
técnico-estadistico de la politica de financiamiento, sino que contribuya a favorecer el
desarrollo de una toma de conciencia de todas las consecuencias sociales que esta
problematica econdémica arrastra para participar activamente en la proposicion de

cambios que no sean excluyentes.

Limitaciones

Estamos conscientes de que los conocimientos sobre la educacion y la investigacion en
este terreno pueden quedarse cortos dada la velocidad con la que hoy en dia se producen
los acontecimientos mundiales que repercuten en todos los ambitos. De manera que al
término de este trabajo, ya habrd nuevas cosas que muy probablemente no fueron

abordadas y cuyos resultados fueron rebasados.

Premisas de Tesis

Dado que el rumbo tendencial que esta sufriendo la reestructuracion de la educacion
superior en el mundo contemporaneo estd siendo muy similar, nos apoyamos en el
licido analisis que Daniel Schugurensky (1998) (8) hace sobre el tema: ya que de la

caracterizacion que realiza es posible desprender nuestras premisas de tesis.

Subraya el autor que la repercusion de los actuales procesos de globalizacion de la
economia la disminucion del Estado Benefactor y la mercantilizacion de la cultura en
las instituciones universitarias se refleja en nuevos discursos y practicas que hacen
hincapié en el valor del dinero, la mayor oferta de opciones, el analisis costo-beneficio,
el saneamiento administrativo, la distribucion de recursos, los costos unitarios, los

indicadores de desempeno y la selectividad.

La inamovilidad de los puestos académicos esta siendo atacada y las disciplinas tienen

que probar su valor mediante su contribucion a la economia. La crisis fiscal del Estado y



sus resultantes recortes presupuestales han generado una gran confianza en las
estrategias de ahorro o reduccién de costos y en las fuentes privadas de ingresos. Esto
ha provocado, entre otras cosas, la desregulacion en las condiciones de trabajo,
restricciones en la matricula, crecimiento de las instituciones privadas, actividades
empresariales del profesorado, ligas con el sector de negocios y aumento o introduccion

de cuotas en los “usuarios”.

A su vez estos procesos afectan a muchos otros como reaccion en cadena. Los cambios
en el origen de los ingresos universitarios (por ejemplo, altas colegiaturas y mas servicios a
la industria) pueden, y de hecho estan teniendo serios implicaciones para el acceso y la

autonomia universitaria.

Las limitaciones en el acceso pueden provocar una reduccion en la diversidad social o
étnica de los estudiantes y la proliferacion de instituciones de segunda clase (conocidas

en nuestro medio como universidades “patito”).

LLa reduccion de la autonomia institucional puede repercutir significativamente en el
gobierno universitario, el curriculum y las prioridades en la investigacion. Como se vera
la mayoria de los cambios son expresiones de la gran influencia del mercado y el Estado
en los asuntos universitarios y lo que mas sorprende no es solo su alcance, sino la
similitud de las transformaciones, a pesar de las condiciones historicas especificas de

cada contexto.

En lo que corresponde al contexto Latinoamericano Simon Schwartzman (1999) (9) al
examinar una serie de tendencias globales que habran de conformar el desarrollo futuro
de la educacion superior, sefala en primer término al movimiento por la
universalizacion de la educacion superior. Y esta tendencia se contrapone a serias
dificultades que en la actualidad poseen los gobiernos de América Latina. Asi, la
Universidad Pablica se halla bajo importantes presiones para que sea mas productiva en
cantidad y calidad, disponiendo de los mismos recursos o incluso con menos. Por otro
lado, las instituciones en cuestion se estan viendo forzadas a realizar reformas

institucionales que incluyan mayor transparencia en su funcionamiento y sus resultados.
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Esto implica la realizacion de evaluaciones, el establecimiento de sistemas de
clasificacion de instituciones y la creacion de organismos privados de acreditacion a la

manera de los que existen en Europa y [stados Unidos. Por ejemplo, Chile.

También estd habiendo cambios en los viejos esquemas administrativos y gestion
institucional. Estan siendo reemplazadas o combinadas por formas administrativas
completamente diferente a las actuales. Pero el cambio mas sorprendente tiene que ver
con los contenidos. Y la gran pregunta en este sentido es jcodmo ofrecer a los estudiantes
contenidos significativos y oportunidades de trabajo dentro de los inequitativos sistemas

de educacion superior latinoamericanos?

Por su parte José Joaquin Brunner (1999) (10) ha sefialado un punto que nos parece muy
importante, que se refiere a que en la actualidad las presiones para reformar a las
instituciones de educacion superior latinoamericanas, a diferencia del pasado, provienen

mas del “exterior” de las instituciones que del interior.

Por lo que se refiere a México observamos las mismas tendencias. [gualmente la
educacion superior ha pasado a constituirse en un elemento fundamental para fines de
desarrollo, esto como ya se ha dicho, el conocimiento y las actividades académicas
tienen un valor econdmico directo y son en la actualidad la fuente mas importante del

valor agregado de las nuevas tecnologias de base cientifica. (Didriksson, 1998) (11).

Teniendo en cuenta el analisis anterior, la actualidad, de acuerdo con el analisis de
Carlos Topete Barrera (1995) (12) se estan clarificando tres escenarios o tendencias: 1)
Tendencial, 2) de transicion y 3) alternativa (Ver tabla No.l). Estos tres escenarios
contemplan tres dimensiones basicas de la educacion superior: a) contexto, b) procesos

internos y ¢) resultados educativos. v

Las previsiones del comportamiento de la educacion superior consideran ejes de
transicion tanto externos como internos. Los ejes estructurantes externos son 1)
regulacion-desregulacion, 2) trdnsito entre lo publico y lo privado, 3) centralizacion-
descentralizacion, 4) transito del paradigma cientifico-tecnoldgico clasico al nuevo y 5)

heterogeneidad-homogeneidad cultural.



21

Los ejes internos de la educacion superior son: 1) del comportamiento de los actores de
la educacion superior: desde el tradicional al del mercado educativo, 2) de la estructura
organizacional: desde la burocracia profesional a la colegialidad compleja y flexible, 3)
del curriculum: desde el profesionalismo al centrado en la produccion de conocimiento
con valor econdémico y 4) de infraestructura: desde los servicios de apoyo tradicional a

una infraestructura informatica.
Ambos ejes se articulan debido a la relacién entre Mercado-Estado-Educacion superior.

Apoyados en toda esta descripcion en cuanto a tendencias y escenarios de la educacion
superior en el mundo entero, en Latinoamérica y en México se puede sustentar que para
el caso de la universidad publica provinciana de Querétaro (UAQ) esperariamos una

tendencia muy similar a todo lo ya dicho con los matices particulares (Ver Tabla 1)

Podria suponerse que si se lograra una participacion significativa por parte de la
comunidad universitaria en la toma de decisiones para una Reforma, se daria muy
probablemente un proceso de indefinicion en el transito entre lo publico y lo privado. Se
veria reflejado en la coexistencia contradictoria de procesos de una y otra clase. Es
decir, se respetaria la legislacion universitaria, muy probablemente se recurriria al
discurso democrdtico, pero conviviendo con las politicas neoliberales que ya se han
venido institucionalizando. Prevalecerian los cambios externos sobre los cambios
emergidos de las necesidades propias. Esperamos que nuestro trabajo aclare estos

supuestos.



TABLA 1

LOS TRES ESCENARIOS PROBABLES DE TRANSICION PARA LA

EDUCACION SUPERIOR

TENDENCIAL

DE TRANSICION

ALTERNATIVO

Contexto
Globalizacién y blogues
Privatizacion
Desregulacion
Descentralizacion
IIl Revolucion cientifico-técnica
Establecimiento del mercado de la

educacion superior,

Contexto
Identificacion del transito de lo
publico a lo privado
Esfuerzos de fortalecimiento de la
sociedad civil
Impulso a acuerdos basicos entre
actores sociales
Reduccion del mercado estatal de

trabajo

Contexto
Resolucion de los dilemas:
competitividad y derechos sociales
Equilibrio entre lo publico y lo
privado
Racionalidad técnica y racionalidad
moral

Tecnologia ecologica

Procesos internos
Exclusion, maestros alumnos e
investigadores
Desplazamiento de la planeacién
por la evaluacion
Comunidad académica segmentada
Maestro como gerente del
conocimiento
Reforma de las leyes organicas
Recomposicion de la oferta
educativa

Conocimiento con valor economico

Procesos internos
Programas de calidad y
productividad
Programas de premios, estimulos y
salarios diferenciales, segun
desempefio
Mecanismos de evaluacion
educativa
Perdida de la libertad de
investigacion y de catedra
Coexistencia del conocimiento con

valor social y con valor econdémico

Procesos internos
Curriculum ecolégico y valoral
Perfil del egresado consciente de la
transicion
Programas de formacion y
actualizacion de investigadores y
maesiros
Participacion en el consejo
universitario de sectores
interesados

Planeacion interactiva
Recuperacion del significado social
del ser docente y profesionalizacién
Conocimiento con valor social y

ecoldgico

Resultados educativos
Conocimiento con valor econdémico
Oferla educativa segtn
necesidades del mercado
Impulso al complejo-industrial
Realizacién de la matricula
Desempleo creciente de los
estudiantes de educacion superior
publica
Crecimiento de la educacion

superiar privada

Resultados educativos
Procesos de simulacion en la
docencia, la investigacion y la
administracion
Niferenciacién y diversificacion
institucionales
Coexistencia de profesiones
nuevas con tradicionales
Competencia entre la educacion
superior publica y privada

Diferenciacién institucional

Resultados educativos
Oferta educativa asociada al
modelo de desarrollo sustentable y
con justicia social
Comunidades académicas
neodisciplinarias de acuerdo al
nuevo paradigma cientifico-
tecnolagico

Complementacion interinstitucional

ANUIES, México

FUENTE. TOPETE, CARLOS 1995 Univeisidad en Tiansicdon. Tres escenanocs probables, en UNIVERSIDAD HOY ¥ MANANA PERSPECTIVAS LATINOAMERICANAS Edg CESU,
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CAPITULO II1. FUNDAMENTACION TEORICA

Justificacion

Dado que la intencion y la preocupacion por llevar a cabo esta investigacion como tesis
doctoral no ha sido arribar y quedarse en el andlisis descriptivo y téenico-estadistico de
una politica educativa que también se ha globalizado; sino ir mas alld; es decir a la
critica de este fendmeno que se esta viviendo como problematica en la mayor parte de
los paises, se ha recurrido a determinados autores que sin lugar a dudas nos

proporcionan las herramientas tedricas necesarias para poder cumplir con ese proposito.

Mencionaremos entonces en este rubro, algunos autores y sus lineas de pensamiento,
que nos han orientado en esta investigacion para comprender la problematica en otras
dimensiones que nos permitan no repetirnos en el discurso hegemodnico, dando por

aceptado, perfecto, natural e irrefutable el poder que esa politica implica.

En esta forma tratamos de ordenar nuestra linea de andlisis de la siguiente manera:

De Sergio Bagu (1970) (1), nos ha parecido muy pertinente para nuestro trabajo y por la
vigencia del texto, la concepeion de la realidad social, entendida como una realidad
relacional entre seres pero pertenecientes a distintas clases sociales. Concepeion

apoyada en toda la obra de C. Marx.

Nos es util proporcionarnos, a través del desarrollo del texto una propuesta
metodologica para el andlisis de la realidad social, en la cual identifica tres elementos

indispensables:

1) Toda relaciéon pone en contacto dos o mas individuos, de modo tal que ninguno de
ellos puede ser totalmente activo ni pasivo; ya que se trata de un proceso reciproco
pero desigual, dialéctico. Es una praxis que puede expresarse mediante accién u

omision.
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2) El ser humano no crea praxis dialéctica solo en virtud de su accion o-su omision. Lo
hace también mediante otras inserciones previas indispensables: a) Ll trabajo,
opiniones, viajes, lucha con miembros de un grupo, etc. Su peso especifico
dependera del tipo de sociedad global en que se actie. B) La propia historia
individual “esquema de definicion individual participante”; que puede ser activo

cuando conduce a modificar una situacion o pasivo cuando contribuye a reiterarla.

Antes de pasar a la descripcion de otro concepto hacemos aqui un alto para
aproximarnos a una explicacioén de la forma en que nos sirve como fundamento de este
trabajo. Si nosotros concebimos a la Globalizacion como una realidad social en la que
nos encontramos interactuando seres humanos desiguales (los que tienen poder y los que
no lo tienen, de diferente extraccion social, etc.) nos percatamos en principio, que esa
realidad social esta constituida por seres humanos que ejercen un dominio econdémico,
politico y social a través de la educacion, sobre individuos que pueden participar
actuando para modificar una situacion u omitiendo su respuesta. Siendo justamente la
omision o pasividad uno de los agentes mas dinamicos para reiterar esa realidad; que en
otros términos seria el estatus quo dominante. Asi, esta realidad social abre paso a la

utopia, avance o retroceso de la historia.

Parafraseando al Dr. Bagu, la realidad social concebida como fatalidad e irreversible ha
sido generalmente entendida o vivida como producto de una “divinidad legisladora”,
como un modo de vida legislado e impenetrable; habla de una sociedad con escasa
capacidad productiva y severa estratificacion social. Sin embargo, ain asi la materia
viva que es social, sigue transformandose; lo cual nos obliga a recurrir a otros

conceptos: a) agente enddgeno, b) agente exégeno.

Podria pensarse que lo exogeno es ajeno (globalizacion) y lo enddgeno es lo interno, lo
nuestro (nuestro pais, nuestras universidades, nuestra manera de pensar, actuar, organizarse
internamente, etc.). No obstante lo exdgeno puede pasar a ser enddgeno (aceptar la
globalizacién y todo su discurso hegemonico en la educacion, los cambios estructurales como
algo “nuestro”, “natural”). Un agente cndég'cno se mueve dentro de otros conjuntos. Asi,

un contexto o fendmeno puede ser enddgeno en relacion a un conjunto y exogeno frente
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a otro. Pero “lo malo” que sucede al interior de algo no solo es culpa del exterior. Una
parte la crea la propia particularidad. En esta forma “lo malo” que nos sucede a los
paises latinoamericanos, no toda la culpa la tiene Estados Unidos de América, las
transnacionales o la globalizacion. Una parte las crean nuestros propios paises
(funcionarios publicos, politicos por su aceptacion de las politicas globales elaboradas para
paises ricos, enajenacion de la gente, etc.). Y mas todavia la forma de administracion de los

recursos y organizacion interna de las universidades.

Otro concepto importante en nuestro trabajo es el tiempo, ya que bajo la dptica de
Sergio Bagu “el tiempo es el de los seres humanos organizados en sociedades”. Pero no
todos los tiempos son exactamente iguales, hay elementos que los distinguen o
elementos que perduran. Asi, puede decirse que de época en época, ejemplo de los afios
ochentas a la fecha, aunque el régimen capitalista sea el mismo régimen hegemoénico
que ordena la humanidad caracterizada por una estratificacion de clases, la desigualdad
social inherente, que pone en situacion ventajosa a unos y en situacion desventajosa a
otros, el final de los ochenta se caracteriza por un avance impresionante de este régimen
cuya politica neoliberal le asigna a su maximo 6rgano institucional -El Estado- un papel
diferente al de las décadas anteriores, para oblener sus ganancias de otros sectores que
anteriormente habian permanecido bajo su beneficencia. Nos referimos a los sectores

sociales: alimentacion, educacién y salud.

Esta nueva etapa del régimen hegemoénico denominada por actores sociales vivos como
“globalizacion™ se esta caracterizando por la agudizacion de los problemas derivados de

una mayor desigualdad y por ende, explotacion.

Es en esta etapa también en la que tiene lugar el derrumbe del “socialismo real” que
yacia como un proyecto alternativo de régimen con mayor justicia social. Ante esto el
capitalismo se encuentra sin estorbos ideoldgicos, politicos, sociales y econdmicos en su

sendero historico para trazar la trayectoria que conviene a sus intereses.
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Asimismo, dentro de la problematica que nos ocupa en este trabajo, nos encontramos
con los cambios estructurales en la educacion que hemos abordado. Y esta concepcion

nos ha fundamentado nuestro recorte histérico.

Siguiendo a Bagu, “ademads de vivir en el tiempo, las sociedades humanas operan dentro
de un espacio; en el cual no se concibe solamente al elemento geofisico, sino a esa
distancia fisica que media entre los hombres y entre las piezas del instrumental que
participan del ordenamiento social (todo lo que implica la globalizacion), por tanto,
elegimos Latinoamérica, educacion y su financiamiento por ocupar un lugar designado
en ese ordenamiento y sus cambios. De esta forma es necesario entender que el tiempo
se expresa mediante una secuencia, un transcurso. Y este transcurso implica un radio
de accion. De ahi nuestro intento por indagar si ese radio de accion alcanzaba a la
Universidad Publica en México, en Querétaro y hasta la subjetividad, en la vida de la

comunidad universitaria.

Por ultimo nos aport6 gran claridad en esta optica la concepcion de la intensidad en el
tiempo; es decir la rapidez de cambios que puede darse: en un corto tiempo (ritmo
vertiginoso) o largo tiempo. De los anos ochenta a la fecha, la intensidad de
acontecimientos ha sido sorprendente; la concepeion del tiempo como una dimension de
principio y fin; y que el fin de una etapa lleva consigo mutaciones y la gestacion de otra
etapa nos aporta elementos para ubicar a la Globalizacion como un fenémeno sujeto a
estas leyes; por consiguiente no eterno y sujeto a cambios inesperados, pero al que atn

no se le puede marcar un determinado lapso de duracion con esas caracteristicas.

Tomamos como fundamento tedrico los conceptos: historicidad, politica, utopia, poder,
potencialidad, viabilidad, direccionalidad, subjetividad del texto De la historia a la

politica, del Dr. Hugo Zemelman (1989) (2).

Historicidad: Nos dice que “pensar la historia desde el dngulo politico significa dejar

ver la historia como una serie de situaciones lineales que se suceden progresivamente

“ 4 - ] & " 2
mas bien hay que entenderla en un complejo de construcciones, voluntades sociales,

como un horizonte de posibilidades hacia el futuro”. Polemiza con las concepciones
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evolucionistas de la historia desde la perspectiva de lo politico y con las que concibe
como un orden dado, en las que, las determinaciones predominarian sobre las

voluntades sociales.

Significa también un esfuerzo por comprender a la politica mas alla del quehacer
operativo que la confina a la esfera del poder, para aprehenderla como conciencia de la
historicidad del momento, como construccién de proyectos resolutivos en el plano de

las contradicciones inmediatas, como la constitucién de un campo problemitico.

Debe concebirse como la articulacion dindmica entre los sujetos, practicas sociales y
proyectos, cuyo contenido especifico es la lucha por dar una direccion a la realidad en el

marco de opciones viables.

De ahi que nuestro propdsito en este trabajo y que se ha planteado en la
problematizacion es no quedarnos en la revision histérica de la Globalizacion,
Neoliberalismo, Paradigma Cientifico-Tecnolégico y Financiamiento de la Educacion
Superior Publica, sino desentraiarla mediante un esfuerzo del pensamiento liberado de
trabas y prejuicios para evitar caer en la ilusion o pesimismo de ideas que son del
pasado, las cuales como dice el autor acertadamente “mds que orientarnos hacia su
comprension nos deleitan en la autocomplacencia intelectual cuando no la vana
erudicion”. Al igual que Zemelman (1989) coincidimos en que hoy nos enfrentamos con
interrogantes clave, dificiles de aclarar pero cuya solucion es parte esencial del politico-

intelectual.

Iista perspectiva nos parece de gran trascendencia ya que como cientificos sociales nos
obliga a buscar nuevas categorias que permitan que el razonamiento tenga como
referente la exigencia de la potencialidad de lo real y la apertura hacia el futuro, mas
que restringirse a estructuras que representan la cristalizacién de procesos
aparentemente ya acabados; y “construir una realidad es la capacidad social para
determinar un curso viable a procesos de cambio”, pero a este curso viable hay que
proporcionarle una direccionalidad; es decir, el esfuerzo constante por asegurar que lo

viable se traduzca en realidades concretas.
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Esta perspectiva de praxis es la que consideramos que se ajusta a nuestra inquietud en el
altimo capitulo sobre la necesidad de ir construyendo un Modelo de Universidad
Alternativa de Cambio diferente del Neoliberal, coincidiendo en este punto con Axel
Didrixon y el representante de la UNESCO en México, el Dr. Gonzalo Abad y el Dr.

Pablo Gonzalez Casanova (Foro de debate de la UNAM, 2002) (3).

En esta misma Optica es importante subrayar la concepcion de viabilidad que refiere a
la posibilidad objetiva de potenciar un contenido no realizado. Y la potenciacion de la
realidad, Zemelman la ubica en los espacios de las microsituaciones, entendidas como la
forma de determinar, cémo la realidad se articula, como esos fragmentos de realidad

son articulables en el todo constituido por la realidad historica.

Esta vision explica el por qué de nuestro interés de plantear este trabajo en los planos
macro y micro, objetivo y subjetivo, hasta indagar o aproximarnos al conocimiento
sobre cudles han sido los aspectos de un fenémeno global que ha envuelto al terreno
educativo, habiendo penetrado hasta en el quehacer cotidiano de una comunidad
universitaria en particular, detectando su forma de articulacién, mutaciones,
potencialidades de cambio y obsticulos para ello. De esta manera, la subjetividad
(Zemelman, 2000) @) “no abordada con criterios reduccionistas, representa una
situacion de confluencia de planos de la realidad que da elementos para identificar

dichas potencialidades”

De alli se desprende el concepto de utopia cuya construccion establece una linea
divisoria entre lo dado del presente (Globalizacion como algo irreversible), lo dindose
(aciertos, errores, problemas) y lo que puede darse en el futuro como algo irreversible; lo
que nos coloca en el debate acerca de la capacidad de percibir opciones para el cambio,
y en el de la posibilidad de su construccion. Asi, “las opciones guardan relacion con el
esfuerzo de rescatar también el movimiento de la realidad cotidiana y no solo “depositar

la esperanza” en los cambios macro.

Aqui nos parece oportuno hacer una reflexion interesante del Dr. . Cerutti:



“la reflexion sobre la utopia no sélo es una necesidad teérica para nuestra América; se vuelve exigencia
inmediata y prdctica [...] que nos permita vislumbrar una sociedad alternativa (Cerutti, 2003) (5),

Poder y clase son utilizados como instrumentos de construccion de opciones; ya que
esto implica centrarse en el problema del ejercicio del poder para imponer a los

procesos sociales una direccion.

En otro nivel de andlisis, de mayor concrecién nos apoyamos en el texto titulado
Mercado, Estado y Revoluciones en Centroamérica 1950-1990 del Dr. Carlos Vilas,
1994 (6), en lo que se refiere a sus concepciones sobre los factores que deben ser
tomados en las “revoluciones” (nosotros la llamamos cambio social, no porque se deseche el
término revolucion; de ninguna manera, mas bien nos queremos ubicar en este presente
historico en el que es mas aceptado el término de cambio social, sin que arrastre la connotacion
ideologica beligerante militar que hoy ha sido substituida por el didlogo y la negociacion, al

parecer mas viable).

Hecha esta aclaracion, rescatamos en el autor la clasiticacion que hace de los factores
que entran en juego para el cambio. Se refiere a factores objetivos (estructuras
socioecondmicas e instituciones politicas) y factores subjetivos (procesos psicosociales,

practicas, opiniones y actitudes ideoldagicas).

Al igual que H. Zemelman, C. Vilas nos dice que para identificar una situacién que
puede contribuir o inhibir el cambio, “tan importante es identificar los procesos
macrosociales, econdomicos y politicos, como detectar el modo en que esos factores
operan en el plano cotidiano, en la vida misma y menuda de la gente”. Esto refuerza
nuestra pretension de un andlisis macro sobre la Universidad Publica en América Latina
en el complejo marco de la globalizacion y la ilustracion a través del trabajo de campo
de la forma como estas concepciones globales se viven en la comunidad universitaria de

una universidad local a nivel de directores, docentes y alumnos.

Igualmente a un nivel de mayor concrecion nos hemos apoyado en los conceptos:

estructura de dominacion, dominados, resistencia, lenguaje visible y lenguaje oculto del
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texto Los Dominados y el Arte de la Resistencia del socidlogo y politoélogo James Scott

(1990) (7).

La premisa de la que parte la estrategia analitica de este autor es que las formas de
dominacion que parten de estructuras similares tienen un “aire de familia”. Esta
observacion por sencilla que parezcea, puede ayudarnos a entender como las formas de
dominacion que, con ropaje de lineamientos politicos parten del Fondo Monetario
Internacional -FMI-, del Banco Mundial -BM-, de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico -OCDE-, en relacion a los cambios estructurales que deben
darse en la educacion puablica superior, adquieren en cada uno de los paises
latinoamericanos cierto “parecido” presentandose particularidades de acuerdo a

contextos también particulares.

Destaca igualmente que estas estructuras de dominacion que operan de manera similar,
hacen surgir, si el resto de las condiciones no cambian, reacciones y estrategias de
resistencia, comparable a grandes rasgos. Este concepto podria ayudarnos a entender y
sobre todo a “escudrifiar” los aspectos en que se ha manifestado la oposicién a la
privatizacion de la educacion publica en diversas universidades no solo en América

Latina, sino del mundo y en los diversos estados de nuestro propio pais.

Lo anterior nos conduce por tanto a otro concepto que subsiste como elemento
primordial en las estructuras de dominacién implicitas en la Globalizacion y sus
organos financieros; nos referimos a las relaciones de poder los cuales se explican
porque se comprende que estan constituidos por grupos dominantes y grupos
subordinados. Aqui estariamos considerados los paises latinoamericanos (subordinados
histéricamente a los paises centrales por las exorbitantes deudas) los funcionarios politicos y
el pueblo, los funcionarios universitarios y la comunidad universitaria, portadoras de un

mismo modelo universitario gestado en Europa, ete.

Lo interesante en el autor citado es que dentro de estas relaciones de poder no solo se
considera lo mecanico o la linealidad, sino las contradicciones las tensiones y mas ain

posibilidades inminentes en ambos grupos. En esta perspectiva, dice el autor, “en cada



grupo subordinado se produce, a partir de su sufrimiento un discurso oculto (Ej.: huelgas,
paros, ausentismo, bajo rendimiento de docentes y alumnos, etc.), que representa una critica
del poder a espaldas del dominador. Por su parte el poderoso también elabora un
discurso oculto donde se articulan las practicas y exigencias de su poder que no pueden
expresar abiertamente (Ej.: el término “productividad”, nuevo en el terreno de la educacion,
pero viejo en el campo del trabajo; bajo la concepcion taylorista: “dar mas, con menos”, esto es
explotacion. Lo humano, seria dar mds pero con mds recursos objetivos ¢ infraestructura

material).

Consideramos que en el trabajo de campo identificar uno y otro lenguaje nos seria de
gran utilidad para examinar gérmenes de descontento e inconformidad, con los
reglamentos que puedan en principio formar una resistencia, que con orientacion y
argumentacion pudieran llevar a la elaboracion de un MODELO ALTERNATIVO 0 en su

ausencia, seguir la inercia ante la dominacion.

Desde luego no podemos obviar en los autores seleccionados para nuestro soporte
intelectual y andlisis en el transcurso de todo el trabajo, la presencia de Karl Marx
(1980) (8), sobre todo en lo que se refiere a la Globalizacion (identificada por él como
Internacionalizacion del Capital), y la connotacion que hizo del trabajo manejado como

una mercancia.

La teoria de las crisis del capitalismo de K. Marx, también nos ayuda a entender la gran
capacidad que tiene este sistema para renovarse y reestructurarse, al neutralizarlas en el
proceso de acumulacidn (en nuestro caso, ubicado en el Estado de Bienestar y/o Estado
Nacional) y trasladandolo ahora al mercado y a las transnacionales, este paso reproduce
los procesos: A) Aumento de la tasa de explotacion (al desemplear gente, el trabajo de
todos ellos recae en pocas personas. De ahi la “polivalencia”). B) El capital empieza a
expropiar plusvalia a la fuerza de trabajo (recorta salario, recorta subsidios, etc.) y una
vez que llega a una crisis de sobreproduccion destruye la tecnologia (fuerzas productivas
y subjetivas) con la guerra armada, comercial y la famosa competitividad del

conocimiento que destruye toda red social capaz de desarrollar la solidaridad.
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Igualmente de ahi podemos desprender que el trasfondo de la Teoria de-Calidad, es en
realidad trabajo a destajo, hace referencia a que el objetivo de esta tecnologia “blanda”
(administracién) no es en general, esa calidad, sino una garantia del crecimiento de la
tasa de ganancias en un mercado nuevo. Ademas no hay tal calidad total, ya que si nos
apoyamos en el ciclo econdmico, observamos que hay una exigencia por la calidad en la
produccion, se trata de que a través de la informatica y todos los medios de
comunicacion exista calidad en la circulacion, pero NO hay calidad en la distribucion y
consumo; porque esto esta en relacion al poder adquisitivo. De manera que: circulacion,
distribucién y consumo tanto de bienes materiales como del servicio educativo, en este

caso es desigual. La calidad como la productividad estin ligadas a un concepto

econdmico (Arredondo, 1999) (9).

Estamos conscientes de que el marco tedrico planteado en este rubro, podria dar margen
a que se pensara en la adopcion de una postura ecléctica. Sin embargo, si se estudia con
detenimiento, vemos que en los cinco autores que hemos destacado hay una linea
comun que es complementada por la aportacion de estos teoricos: la utopia, la necesidad
del cientifico social actual de hacer esfuerzo de articular lo macro con lo micro, lo
imprescindible de considerar las contradicciones y no linealidad de los acontecimientos,
la necesidad de identificar opciones para el cambio y la posibilidad de éste, la presencia
de una resistencia y la necesidad de hacer el esfuerzo por descifrar el lenguaje oculto y
visible. Todo lo anterior nos da elementos par no ver y vivir el presente como algo
inexorable, sin sensibilidad de manifestacion. Si la Globalizacion es extraida, elaborada

por seres vivos, también pueden darle otra direccionalidad, otros seres vivos.
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CAPITULO 1V. UNIVERSIDAD PUBLICA: EVOLUCION HISTORICA Y MODELOS,
INFLUENCIA EN LA UNIVERSIDAD PUBLICA LATINOAMERICANA Y EN LA
UNIVERSIDAD PUBLICA MEXICANA

Presentacion

El presente capitulo no pretende abarcar todo lo que significa la Universidad Publica;

hemos abordado lo mas relevante en relacion a la problematica de investigacion.

Estamos conscientes de que se han dejado de lado muchos aspectos que sin duda
hubiesen enriquecido el tema, pero también le hubiéramos dado mayor extension,
haciendo mas complejo arribar a los objetivos. En esta forma nos abocamos al

desarrollo de los siguientes puntos:

1.Universidad Publica

Al llegar a este punto -justamente, la temdtica de este trabajo- es de esperarse
reconsiderar otras interrogantes para problematizar ;Por qué elegimos a la universidad
publica como objeto de investigacion? ;Qué sentido y utilidad tiene lo publico en
relacion a lo privado? ;Qué cobertura cubre la universidad pablica en América Latina,
en México, y en Querétaro? Otra interrogante que también nos surge en este capitulo es
(Por qué los propios funcionarios universitarios, docentes, y a veces hasta alumnos

aceptan las reglas y transformaciones de corte neoliberal?

- Origenes

Tales interrogantes nos llevan a recurrir a los origenes de la universidad en si, y a la
historicidad de las categorias analiticas “puablico y privado™ asi como de su relacion con
el Estado y la Iglesia (Levy, 1995) (1); ya que esto no solo ha marcado el surgimiento del
tipo de universidades, acercamientos, alejamientos hasta llegar al enfrentamiento con el
Estado, sino que a la fecha constituye una problemadtica al haberse expandido la

universidad privada de manera significativa en relacién a la universidad pablica.
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Antes de entrar a este tema es precio decir que la universidad contemporanea nace entre
los siglos XI y XII primero en la forma de Universitas Scholarium (comunidad o gremio
de estudiantes) y mas tarde como Universitas Magistroum (comunidad o gremio de
maestros). Este sefialamiento nos parece importante; ya que en el primer caso, grupos
organizados de estudiantes contrataban maestros para que les impartieran formacion
basica y formacion profesional en medicina, derecho o teologia. Los estudiantes regian
la Universitas y el rector era un estudiante; el prototipo fue la Universidad de Bolonia.
En el segundo caso, los maestros ofrecian los mismos servicios a los jovenes, pero eran
los docentes quienes regian y el rector era un maestro, en este caso el prototipo fue la

Universidad de Paris.

Pero las universidades no fueron las primeras escuelas superiores ni profesionales en la
historia. Las primeras evidencias de formacion superior se encuentran en la cultura
sumeria alrededor de 2400 a. de C. También puede decirse que hubo otros precursores
notables de la universidad como la Academia de Platéon (367 a. de C.), el Liceo de
Aristoteles (336 a. de C.), las escuelas surgidas en torno a la biblioteca y museo de
Alejandria (siglo 11 a .de C.), escuelas superiores en Constantinopla (siglo V a. de. C.),

etc. (Rasdhall, 1987) (2).

El primer antecedente de una ley orgdnica universitaria fue la carta de privilegios
otorgada por el emperador Federico J. Barbaroja a los estudiantes de Bolonia en 1155.

De ahi en adelante varias universidades recibieron privilegios por carta imperial o bula

papal.

- La crisis del siglo XVIII

De particular interés resulta traer a colaciéon que las universidades han estado
atravesadas por crisis desde tempranas épocas, asi, encontramos que a partir del siglo
X1 las universidades y especialmente sus facultades de teologia se convirtieron en
guardianes del escolasticismo, un movimiento politico-cultural que tuvo como fin
canalizar y controlar la difusion de la tradicion grecolatina (redescubierto por los europeos

en fuentes arabes y mesorientales) de tal suerte que no cuestionara el orden social
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establecido.” En esa época la universidad fue politicamente instrumentalizada y

conducida a una pérdida del caricter critico que la distinguio6 sus primeros afios.

La declinacion de las universidades llevd a muchas de ellas a la irrelevancia o a la
desaparicién eliminando la participacion estudiantil en su gobierno. En esta optica del
siglo XV en adelante, adoptaron un papel oscurantista, se opusieron a la Reforma y a la
ciencia moderna. Finalmente, el paradigma universitario medieval demostré su
agotamiento (3). La revolucion inglesa de 1642-48 amenaz6 la existencia de las
universidades de Oxford y Cambridge y la revolucion francesa eliminé la Universidad

de Paris.

Solo durante los siglos XVII y XIX se produjo el renacimiento universitario con los

siguientes modelos:

A) La Universidad Napolednica (la refundada Universidad de Paris en 1806).
B) La Universidad inspirada por Wilhelm Von Humboldt (la Universidad de Berlin en
1809).

() La Escuela Norteamericana (antes de siglo XVIII).

Traer esta informacion a colacion no es con el objetivo historicista, mas bien lo que
tratamos de resaltar en estas lineas es el hecho de que la universidad durante su trayecto
histérico con frecuencia ha sido foco de tensién y ataque cuando no cumple las
expectativas de la clase que estd en el poder y de una sociedad moldeada a dichas
expectativas. Es decir, en la Optica de Zemelman (1989) (4) se diria que la Universidad

Publica también ha tenido que apegarse a “lo dado™.

Estos referentes histéricos coadyuvan a subrayar las caracteristicas principales de estos

modelos y su influencia en las universidades latinoamericanas.

* El subrayado resalta la historicidad de una vieja problematica proveniente de ciertos sectores de la
sociedad que han buscado silenciar a la Universidad.
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Modelo Napolednico

La Universidad Napoleénica puso énfasis en la formacién profesional: En el siglo
XIX, con la llegada de Napoledn al poder, se cred esa institucion para controlar y
regular todos los aspectos de la ensefianza en cualquier nivel educativo, denominada la
Universidad Imperial. “Se constituird bajo el nombre de Universidad Imperial, un
cuerpo encargado exclusivamente de la ensefianza y de la educacion piblica en todo el

imperio” (Prelot, 1963) (5).

Napoleén modificé el sistema educativo de su tiempo y particularmente la educacion

superior.

“El modelo francés en la universidad moderna se debe al genio practico de Napoledn, quien a
partir de 1808 y por disposicion suya todo el si.stema de educacién primaria, secundaria y
superior estaria sujeto a la intervencion del Estado...en consecuencia la Universidad seria
concebida y restaurada por Napoledn como una corporacion al servicio del Estado” (del poder

central) (Cobo, 1979) (6).

Napoledn no concebia otro tipo de institucion que no fuera publica, dado que le permitia
mantenerla sometida al poder del Estado. Fue el Estado quien tomé la decision de
suprimir la filosofia y la literatura de los contenidos, por considerarse disciplinas que

invitaban a los alumnos a pensar y a ser criticos.

Para fraseando a Basave (1983) (7). “Napoledn es un clasico de mentalidad autoritaria.
Organiza una gendarmeria intelectual, cuyo gran maestro, es el General en Jefe, donde
los Rectores tienen el rango de Oficiales Superiores; la desgracia es que ese esquema ha
clasificado hasta nuestros dias en Francia y en Universidades Latinoamericanas los

supuestos de la alta ensefianza, ante los cuales el Emperador era perfectamente extraio”.

Asi, para organizar el sistema educativo, Francia fue dividida en 17 distritos o
academias, cada una gobernada por un rector y un consejo, ambos sujetos a la autoridad
superior del Ministerio de Instruccion Publica; desde ese momento los profesores pasan

a ser funcionarios del Estado.
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De este modo, se puede considerar que la educacion superior: de la época
contemporanea aparece entre 1806 y 1808, durante el mandato de Napoledn; por ello los
diferentes autores que la analizan, la denominan como Universidad Imperial, o mas

comunmente, Napolednica.

“Napoledn vio que para hacer una obra sélida necesitaba que la ensefianza superior estuviese
subordinada al estado, y como esto era dificil lograrlo con la Universidad, debido a su tradicion
de autonomia, cred, como hemos visto una serie de escuelas especiales, al servicio del gobierno

central” (Ferrer, 1973) (8)

Como resultado de las decisiones de Napoledn, la enseflanza superior se organizo a
través de las escuelas especiales o profesionales destinadas a formar médicos, maestros,
abogados; era una educacion con una concepcion practica de la vida, desde la que se
promovié una formacién profesional correspondiente a las caracteristicas de un pais
eminentemente agrario, con 90% de la poblacion rural. Estas escuelas profesionales
fueron denominadas facultades y tenian la funcion de formar profesionistas al servicio
del imperio. Las instituciones de educcion superior, junto con el ejército, fueron los

elementos sobre los que Napoledn instrument6 el control estatal.

“En los tiempos modernos, Napoleén fue el primero que sujetd el control del sistema
universitario. Completamente lo reorganizd y lo hizo parte de la nacionalidad y
administrativamente parte del sistema educativo de Francia, como permanece hasta ahora.
Separé las actividades de investigacién de la instituciones dedicadas a la ensefianza para los

maestros, la ingenieria y todos los demis” "(Kerr, 1982)9)

Al reorganizarla, la despoja de la autonomia que la habia caracterizado desde la
fundacion de la Universidad de Paris hasta la desaparicion con la Revolucion; la
universidad pasa a ser un instrumento del Estado, al depender completamente de un
ministerio, el cual decidia las materias de ensefianza, la designacion de los profesores,

logrando con ello el control de la docencia (Cobo, 1979) (10).

“... y en 1806 creaba la Universidad Imperial, al servicio del estado (entendiendo siempre por
estado el poder central y su ideologia). Junto con Napoledn constituia a los catedrdticos en

funcionarios del estado, con lo que atentaba de hecho e intencionalmente contra una de las

" Las palabras y frases, resaltadas en las citas con negritas, son de la autora de esta tesis.
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esencias mds puras de la universidad, como es la autonomia, que habia estado en vigor desde la

constitucion de las primeras universidades” (Ferreri, 1973) (11)

Con la restauracion de las facultades y con las Grandes Escuelas que ya existian
previamente, al crear una institucion al servicio de la nacidn y al atender a los poderes
del gobierno central, algunos autores plantean que las universidades son usadas como
medio para consolidar el Estado. Por lo mismo la universidad napolednica era una
institucion sometida a los deseos del Emperador, en donde la unica autoridad que se
ejercia era la del poder central, incluyendo el nombramiento de sus funcionarios algunos
de ellos militares, quienes llegaban a ejercer frecuentemente el poder por medio de las

armas.

“No se crea, sin embargo, que la influencia de Napoleén fue totalmente de signo negativo. Como
hace notar A. Latorre, el prestigio pronto alcanzé la universidad napolednica hizo que la
Universidad saliera de su letargo, lo mismo en Francia que en los paises sometidos a su esfera de
influencia. Tenemos pues, que mientras la revitalizacion de la Universidad alemana y de paises
universalmente <<satélites>> se debié a que Humboldt le dio una mistica, un espiritu, la

revitalizacion de la Universidad francesa se debid a la institucion, a la estructura” (12).

Sin embargo, otros autores como Ben David (1966) (13), argumentan que durante el siglo
XIX no existieron universidades en Irancia; desde su interpretacion, las universidades
medievales, que existian desde el siglo XII fueron suprimidas por la Revolucion en
1793, dejando de existir como un todo durante gran parte del siglo XIX sobreviviendo
solo como un conjunto de facultades y escuelas aisladas, diseminadas por todo el

territorio sin ninguna relacion entre ellas.

Una idea cercana de Ben David pero en la que se reconoce la existencia de las

universidades se encuentra en Kerr (1982) (14), quien entre otras cosas comenta:

“Las universidades llegaron a ser series de escuelas profesionales sin cohesidn y relacion. No fue
sino hasta los 90 del siglo antepasado, cuando las universidades regresaron juntas de manera

significativa y gradual al control reestablecido de los profesores.”
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Al respecto se considera que este tipo de organizacion de la educacidén superior
mediante las facultades y escuelas, aunque no recibieran el nombre de universidad,
constituyen instituciones educativas, expresion y antecedente inmediato de la
universidad contemporanea. Cuando las facultades se integran para formar las
universidades a finales del siglo XIX, se fortalecen como instancias educativas,
manteniéndose independientes para su funcionamiento, pero respondiendo en su
conjunto a un poder centralizado de la universidad y éste a su vez dependiente del
Estado. Esta universidad del siglo XIX, se convierte en un prototipo que sirvio de
antecedente a otras instituciones creadas durante el siglo XX. Puede decirse que la
influencia de esta estructura universitaria no sélo permed a la universidad
latinoamericana, sino que en su organizacion es una réplica de gran peso, con sus

respectivas particularidades historicas.

Modelo Alemén

En cuanto al origen de la Educacion Superior en Alemania puede decirse que las otras
universidades en este pais se fundan a principios del siglo XIX, son consideradas junto
con las francesas, como iniciadoras del movimiento de universidad contemporanea. s
comun identificar a Humboldt como el padre de la universidad alemana contemporanea,
ya que no cabe duda que él, en compafiia de otros intelectuales, contribuyeron a
imprimir las caracteristicas que la convirtieron en modelo a seguir. Actualmente son
indiscutibles los aportes de las universidades alemanas en el desarrollo de la educacion

superior en el mundo, por consiguiente, en América Latina.

Durante la época medieval la educacion alemana se encontraba en desventaja respecto
al estado que guardaba la educacion en Europa. La desventaja era particularmente en la
educacion superior; debido a ello, los jévenes alemanes eran enviados estudiar a las
universidades mds destacadas de la época, a la vez que Alemania importaba maestros de
las universidades de Paris, Bolonia, Pavia y Padua. Esta dependencia fue constante (en
algunos momentos mas que en otros) hasta inicios del siglo XIX, fecha en que esta

situacion cambia poco a poco, hasta llegar al momento en el que en el pais alcanzé las
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condiciones necesarias para implementar un sistema de educacién superior con

caracteristicas propias.

Uno de los motivos por los cuales esta regién no contaba con universidades de calidad,
se relaciona con los conflictos politicos y religiosos que se suscitaron en el periodo que
abarca los siglos XIV al XVII, mismos que desviaron hacia actividades politicas los
esfuerzos de los intelectuales que podrian haberse ocupado en fortalecer el desarrollo de

la educacion superior.

Los conflictos politicos eran de indole nacionalista y los problemas religiosos se
relacionaron, sobre todo, con la pugna entre catolicos y el movimiento protestante, el
cual incluso se manifiesta con caracteristicas especificas en las universidades de esta
época: “Puede decirse que después de la Reforma y durante mas de un siglo, la historia
docente e investigadora de las universidades alemanas se identifica practicamente con

la historia de la teologia luterana” (Cobo, 1979) (15).

Durante el siglo XVIII Alemania era un pais muy desunido, lo que se traducia en
constantes manifestaciones politicas, situaciéon que, al combinarse con la invasion
francesa promovida por Napoledn a principios del siglo XIX, propicia la clausura de

mas de la mitad de universidades existentes en esa época.

Segin Galo Gémez (1998) (16), quien a su vez se apoya en Meneses (1979) (17), la
universidad contemporanea tiene sus inicios en Alemania a finales del siglo XVII y
principios del siglo XVIII, y se consolida durante el siglo XI1X. En la Universidad de
Halle (1693) se incorpora por primera vez la libertad de ensefianza y ¢l seminario
como modalidad educativa. Después sigue Gotinga (1737), que ademas de retomar sus
aportes, incorpora la ciencia como principio rector. Sin embargo, fue la Universidad
de Berlin (1810) donde se consolida el proceso modernizador ya que, ademas de la
libertad de ensefanza, el seminario y la ciencia, incorpora la conferencia como
modalidad de ensenanza (modalidad con la que se sustituye a la leccion como mecanismo de
interpretacion de textos), el posgrado como nivel formativo por excelencia y la figura del

profesor como protagonista principal.
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De este modo, con estas innovaciones, la universidad alemana: de la época
contemporanea surgio a principios del siglo XIX, impulsada por intelectuales de la talla
de Kant, Hegel, Humboldt, Fichte, Schelling, Schleiermacher, entre otros, cuyas ideas
orientaron el camino para establecer las condiciones de lo que seria la floreciente

universidad decimondnica (Basave, 1983) (18).

Esta orientacion modernizadora, a la vez cientifica y civilizatoria, era clara y se fue
incubando de manera precisa. En efecto, en el aflo de 1808 Schleiermacher, exponia en

su obra Pensamientos Ocasionales sobre Universidades que:

“La tarea de la universidades despertar la idea de ciencia en los jovenes... ayudarlos a
contemplar todo lo individual... en sus conexiones cientificas préximas, e inscribirlos en
una gran conexién, en constante relacion con la unidad y la totalidad de los
conocimientos... En este sentido interpreta también la Universidad su propio nombre, pues en
ella no deben reunirse solamente unos pocos conocimientos, sino su totalidad” (Mondolfo,

1955) (19).

Por su parte, en 1809 Fichte consideraba que las universidades tendrian que ser como un
“canto a la civilizacion alemana”, y que en implementacion deberian cumplirse dos
condiciones: primera, que la investigacién fuera enfatizada en cada campo del
pensamiento -aun en la literatura y la teologia- y segunda, que cada maestro

universitario fuera antes que nada un investigador (20).

En el mismo afo Humboldt, en su proposito de revivir la universidad, planteé que ésta
debia ser el centro de la unidad del saber, en donde se estableciera “el arbol de la
ciencia”, para permitir que se diera una relacion estrecha y casi idéntica entre ensefianza
e investigacion. Consideraba a la universidad como una corporacion al servicio de la
ciencia, que no debia limitarse a un mero canal de transmisién de conocimientos, sino

un motor que hiciera avanzar la ciencia (Ferreri, 1973; Cobo, 1979) (21).

“Una de las caracteristicas de los establecimientos cientificos superiores (universidades) es,
ademds, nunca considerar a la ciencia como un problema totalmente resuelto y permanecer, por
lo tanto, constantemente investigando. En tanto que la escuela por su parte, sélo debe

preocuparse por ensefiar conocimientos ya elaborados y concluidos” (Bonvecchio, 1991) (22).
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Otra de las ideas que Humboldt impulsd como propia de la institucion universitaria fue
que deberia ser apoyada por el Estado, pero sin que éste interviniera en sus asuntos
internos, idea bastante atrevida y original, ya que Humboldt era trabajador del

Estado:

“Finalmente, el Estado debe permanecer siempre consciente del hecho de que precisamente estos
centros llevan a cabo lo que él no es capaz de realizar y que, incluso su intervencion puede llegar

a constituir un obstaculo™ (23).

Sin duda a Humboldt, Fichte y Schleiermacher debe atribuirse en buena parte el
renacimiento de las universidades alemanas del siglo XIX, pues a la vez que plantearon
claramente la problematica por la que pasaban estas instituciones, les confirieron un
nuevo caracter, al proponer que debian dedicarse al quehacer cientifico

independientemente de creencias doctrinales.

Bajo circunstancias particulares de intervencion la universidad fue apoyada por el
Estado, y con el amparo (en ocasiones forzado) de la clase gobernante y la participacion
de grandes intelectuales, se alcanzaron las condiciones necesarias para funcionar y

convertirse en el modelo para las instituciones académicas.

La Universidad de Berlin se abrié en 1810; fue una instituciéon que rescatd los avances
previos al siglo XIX de universidades como las de Halle y Gotinga y Jena, las cuales
constituyeron un importante antecedente para que apareciera una universidad renovada.
Iistas condiciones eran diferentes en tanto que aparecen aspectos como la libertad de
catedra, el énfasis en la investigacion, la unién entre docencia e investigacién asi
como la autonomia académico-administrativa de las facultades que integraban la

universidad. Todos estos elementos permitieron configurar una institucion diferente:

*... La Universidad alemana moderna se caracterizd desde muy pronto por un planteaminto
cientificista mis que humanista, por el rigor y la exigencia de la tarea universitaria (largas
carreras, dificiles examenes) por la posicién dominante de los profesores titulares (ordinarias,
capaces de dirigir la investigacion) y por su defensa celosa de una autonomia y de una libertad
académica que le permite cumplir sin injerencias su objetivo primordial de servicio de la

ciencia” (Cobo, 1979) (24)
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Ademas, estas nuevas condiciones que privilegiaban la libertad académica suponian:

*que cada estudiante pudiera planear sus propios estudios, sin que nadie en particular tuviese
derecho a prohibirle un cambio de especialidad o universidad, al imitar sus afos de estudio,
etcétera. La unidad de ensefianza e investigacion establecia que el estudiante debia
aprender participando en las investigaciones. La autonomia estatuia que las facultades
eligiesen sus catedraticos, pudieran decidir sobre la creacién o supresion de materias de estudio,

expansion de institutos, etcétera” (25).

Fue en este nuevo tipo de universidad en el que la investigacion cientifica sentd las
bases para la creacion de las disciplinas propias para la enseflanza con un método y
contenido especificos para su transmision. El éxito que alcanzé este modelo
universitario tal vez no correspondio a las expectativas de quienes la concibieron, ya
que proponian construir una sola universidad nacional que se dedicara principalmente a
la especulacion dentro de la filosofia idealista, y no un sistema de universidades como
después se desarrolld, el cual se vio favorecido, entre otros casos por el ambiente de
competencia que se establecid: “Las universidades trataban de superar a sus rivales, o
cuando menos mantenerse a su nivel. A consecuencia de ello, las innovaciones se
introducian en Alemania con mas facilidad y eran aceptadas con mayor amplitud que en

otros lugares™ (Ben David, 1966) (26).

La creacion de la universidad del siglo XIX sirvid para incorporar un espiritu de
nacionalismo, que finalmente contribuy6 a cierto modo de unificacion de una nacion
que permanecié separada hasta mas o menos 1870, cuando se constituyé el imperio

aleman:

“Dentro del ideal del estado unificado, Hegel y sus seguidores vieron en la universidad el
ofrecimiento de una oportunidad para contemplar el desarrollo del individuo. Un estado para
constituir el desarrollo de las personalidades -esta fue la contribucion conceptual de Hegel para

el renacimiento de Alemania” (Flexner, 1968) (27).

Fue tal énfasis en el nacionalismo que algunos autores lo refieren como uno de los
antecedentes que contribuyeron a la aparicion del nazismo durante el siglo XX. Las
ideas de Fichte se plasmaron en un plan razonado para erigir en Berlin un

establecimiento de ensefianza superior, en ¢l cual la filosofia se consideraba una especie
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de tronco comun a la educacién superior, no como una facultad superada (Mondolfo,

1955) (28).

“Fue en Alemania en donde el renacimiento de las universidades tuvo lugar...Pero fue el
establecimiento de la Universidad de Berlin por Wilhelm von Humboldt en 1810, desde su
ventajoso puesto en el Ministerio de Prusia, que se dio el dramético evento. El énfasis dado a la
filosofia y a la ciencia, sobre investigacion y enseflanza de posgrado, sobre la libertad de
alumnos y profesores. El departamento y el instituto fueron creados. El profesor se establecid

como una gran figura dentro y fuera de la universidad” (Kerr, 1982) (29).

Desde su inicio la Universidad de Berlin privilegio la investigacion confiriendo el
protagonismo a la figura del profesor, que ya jugaba un papel muy importante en el
desarrollo de la misma, y en cuyas manos se ponia ahora el desarrollo de las catedras.
“El plan de Berlin se divulgo rapidamente por toda Alemania, la cual estaba pasando
por un periodo de industrializacion y de intenso nacionalismo, precedido de un choque

y derrota en las manos de Napoledn” (30).

Modelo Norteamericano

No obstante de no estar incluida en los tres modelos europeos arriba analizados; por su
impacto actual en las universidades latinoamericanas, es preciso analizar brevemente la

Universidad de Estados Unidos o Educacion Superior en Estados Unidos.

Como se vera en su oportunidad el Sistema Norteamericano es uno de los modelos de
Educacion Superior que han estado influyendo de manera significativa en las
caracteristicas que van conformando nuestro sistema de educacion superior, sobre todo
en la organizacion académica en el marco de la Globalizacion (norteamericanizacion) que

se ha instituido como estructura hegemonica adquiriendo un radio de accién mundial.

- Antecedentes

Durante la época de la colonia se crearon en Estados Unidos nueve colleges, que
tuvieron como referencia a los colleges de origen britanico. A lines del siglo XVIII los

colleges operaban bajo la direccion de un jefe administrativo, comiinmente denominado
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presidente (rector). Esta instancia tiene su antecedente en la direccion de-los colleges de
Oxford y Cambridge en Inglaterra, y es aqui en el siglo X1II, donde Cowley y Williams
(1991) (31) ubican sus raices. Los colleges no son “...como frecuentemente se ha
argumentado, una invencién norteamericana, moldeada de la presidencia de las
corporaciones de negocios, la cual, debe observarse, que no inici6 en la vida

norteamericana (sino) hasta el siglo XI1X. Comentan ademas que:

“Los nueve colleges funcionaron, en su totalidad o en parte, desde su establecimiento bajo el
gobierno de una junta externa de control (sin profesores), forma de gobierno académico que
tuvo su origen en el siglo X1V en ltalia... John Calvin adopté el modelo con este proposito para
la fundacién de la Academia de Génova en 1559; y desde ahi se difundio a través de las vias
calvinistas a la Universidad de Leyden, a las cuatro universidades escocesas, al College Puritian

Initiated Trinity de Dublin y de éstas hacia Norteamérica”.

Estos antecedentes, son importantes porque en esos colleges primitivos pueden
identificarse ya, rasgos que posteriormente se incorporan a la educacién superior
contemporanea en los Estados Unidos. Ademas se resalta en ellos elementos claves que
permiten distinguir contribuciones sobre todo en lo referente a las formas de gobierno
de la institucion y a la organizacion de los académicos, la estructura académica
departamentalizada, la delimitacion de los niveles educativos y el sistema electivo
(flexible y semiflexible); caracteristicas de ese pasado que hoy se encuentra jugando un

papel dinamico en las Reformas que exigen a nuestras universidades.

- Algunos Ejemplos:
a. Universidad de Pensylvania

Iin cuanto a los aspectos académico y administrativo, la primera institucion que rompid
con la tradicion de los colleges de cardcter privado y religioso se ubica en Filadelfia en
la segunda mitad del siglo XVIII. Esto sucediod en el College de Filadelfia (1755), el cual
conté entre sus principales promotores con Benjamin Franklin (presidente de la junta

directiva).
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Su primer rector, quien habia estudiado en Alemania, introduce lo que se reconoce
como primer esbozo de departamentalizacion en la educacion superior
norteamericana, al organizar en este College dos escuelas o departamentos, uno de latin
y griego y el otro de filosofia. Casi al mismo tiempo que se establecio dicha estructura
se comenzo a identificar a los profesores que atendian la ensefianza en estas escuelas o
departamentos como el “claustro de profesores” (faculty), figura que Harvard adoptd

hasta 1825 (32).

El College de Filadelfia también fue pionero en la creacion de las profesiones, al
establecer en 1765 la primera escuela de medicina en Norteamérica (Ross lo refiere
como el primer departamento de medicina). Hacia 1779 este College se convierte en la
Universidad de Pensylvania, la primera universidad pablica en este pais que ademas se

mantiene funcionando en la actualidad (33).

b. Universidad de Virginia

A principios del siglo XIX, continud la oposicion a los colleges tradicionalistas y
elitistas. Tal vez el movimiento mds importante en su contra fue el que impuls6é un
grupo de académicos norteamericanos, quienes después de estudiar en Alemania,
promovieron a la universidad alemana como modelo a seguir. Del modelo alemén
rescatan la idea de ubicar la educacion superior después de la formacion secundaria; el
principio de la libertad de eleccion de los estudiantes y el ejercicio de la libertad de
ensefianza de los profesores, con la posibilidad de realizar conjuntamente tareas de

investigacion.

Aunado a este antecedente del modelo universitario aleman, en el sistema educativo
norteamericano del siglo XIX, es posible identificar también algunos rasgos de las

universidades francesas:

“Dibujada sobre la ilustracion francesa, Jefferson fundé la Universidad de Virginia (1825) con
un amplio curriculum incluyendo matemdticas y ciencias, y con el sistema electivo con el que el

rector Eliot fue tan famoso en Harvard medio siglo después; ... (Jefferson) puso gran énfasis
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(en la creacion de) la biblioteca -una idea casi revolucionaria para su tiempo-" (Kerr, 1982)

(34).

En este movimiento paulatino de cuestionamiento a los colleges de caracter religioso,
aparecieron pronto otras alternativas innovadoras que influyeron en la organizacion
académica y administrativa;, al perfilarse mdas nitidamente el modelo en las

universidades de Virginia y Harvard (1825).

En la Universidad de Virginia se establecié una estructura académica que diferia de los
colleges coloniales. Ella ofrecia a los alumnos la posibilidad de elegir uno o varios
campos de conocimiento, integrados a ocho colleges o departamentos diferentes, en
donde cada uno correspondia a uno o a varios campos de conocimiento (bloques), que
mantenian los contenidos tradicionales como griego, latin, moral, etcétera. Los estudios
se reconocian por medio de un diploma sobre el campo en el que se hubiera completado
un minimo de trabajos. Esta universidad comenzo a otorgar el grado de bachillerato en

1831 (Barnés, 1984) (35).

Sus ocho departamentos se mantuvieron hasta 1865, y poco a poco crecieron hasta llegar
a catorce en 1895 y, hacia 1920 fueron diecinueve departamentos agrupados en dos
divisiones. Ademas, un rasgo de flexibilidad caracteristico de la institucion era que: “el
alumno podia tomar al mismo tiempo cursos avanzados, intermedios o iniciales de
)

distintos departamentos. No existian materias para primero, segundo o tercer afo’

(Bruce, 1920) (36).

¢. Universidad de Harvard

Casi al mimo tiempo (1825), Harvard establecid instancias académicas denominadas
departamentos para supervisar varios cursos paralelos. Tal innovacion combinada con
los aportes de la Universidad de Virginia, con el tiempo seria reconocida como
departamentalizacion, rasgo considerado como tipico de la vida académica
norteamericana. En Harvard, en la década de 1850, se crearon escuelas profesionales y

se incorporaron laboratorios; dando como resultado una ensefanza mas pragmatica, que
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desplazo los contenidos curriculares como el griego y el latin y dio mas importancia a

los eventos y objetos por sobre los contenidos discursivos y retoricos.

“La verdadera linea de desarrollo para la moderna universidad norteamericana comenzé con el
profesor Ticknor en Harvard en 1825, El traté de reformar Harvard sobre el modelo de Gottinga
en donde habia estudiado, e inicié la refoma Harvard que deberia esperar a Eliot cuarenta

afnos...” (Kerr, 1982) (37).

I'ue en esta universidad, en la época del rector Eliot (1869-1909) donde se establecié que
el claustro de profesores de Artes y Ciencias fuera responsable de toda la educacién no
profesional desde el ingreso al college hasta la obtencion del grado de Doctor en

Filosofia (Ph. D.). Ademas:

“Durante el periodo de Charles Eliot, en Harvard se dio un gran énfasis a la escuela de

posgrado, a la escuela profesional, y a la investigacion -lo cual vino a ser la esencia de una
universidad-. Pero su contribucién particular fue el establecimiento del sistema electivo

permitiendo a los estudiantes elegir sus propias asignaturas” (38)

Otros autores concuerdan con Kerr al describir que Eliot como el personaje que

institucionalizo el sistema electivo:

“En 1872 el rector Eliot inicid el sistema electivo en la Universidad de Harvard reemplazando el
sistema de curriculum fijo al ampliar los cursos de eleccion para los estudiantes. Inicio el sistema
solo con los estudiantes de los ultimos grados para 1884 lo ofiecié con casi total libertad de

eleccion a los estudiantes en todas las clases de todos los grados escolares...” (Burn, 1973) (39).

[.a Universidad de Harvard protagonizé una verdadera revolucion con la inclusion de
aspectos tales como: el establecimiento del sistema electivo, la incorporacion de las
artes liberales al pregrado en el college, la instauracion del posgrado, asi como de las
escuelas profesionales y la promocion de la integracion de la docencia y la investigacion
(Cowley y Wiliams, 1991) (40). Pronto los demds colleges que se convirliecron en
universidades, adoptaron planes similares a los de Harvard, y las universidades estatales
siguieron también su ejemplo. Otras instituciones que siguicron a llarvard, fueron
Cornell, Michigan, Columbia, Minnesota, Stanford, Chicago, Wisconsin y California.

Las universidades de Yale y Princeton lo hicieron después.



En 1891 Harvard establece la estructura divisional, la cual consideraba doce divisiones,
la mayoria de ellas subdividida en departamentos. Otra innovacion que aporté Harvard
al sistema académico superior norteamericano, es el establecimiento del afo sabético y

del sistema de pensiones para los profesores (Seymour, 1975) (1)

- Sistema de Educacion Superior

En un principio, las universidades incluyeron entre sus actividades programas de
complementacion de los estudios secundarios para quienes no los habian terminado,
pero poco apoco fueron dedicandose s6lo a la educacion postsecundaria. Hacia 1870
los colleges y universidades habian fijado los requisitos para el ingreso de los
estudiantes, siendo uno de ello, haber terminado la educacion secundaria. De este modo,
en el transcurso de la década mencionada las universidades se fueron consolidando

como instituciones dedicadas a la educacion superior.

Casi al mismo tiempo, se fueron configurando las profesiones, las que junto con la
estructura de pregrado y el posgrado, conformarian otro rasgo caracteristico del sistema

de educacién norteamericano.

“Esta esfera separada por los grados avanzados -las maestrias, los doctorados, y los grados
especiales de las escuelas profesionales- dio a la estructura norteamericana un fuerte toque
vertical en la preparacion sistemética de los especialistas disciplinares y expertos profesionales”

(Clark, 1986) (42).

De este modo a principios del siglo XX la estructura académica norteamericana adquiere
una identidad propia, ya no se parece en mucho a la que imperaba en las universidades
europeas, pues mientras que los estudiantes norteamericanos debian pasar cuatro afos
en el pregrado recibiendo una educacion general y explorando los distintos campos de
conocimientos, en Europa los estudiantes al ingresar a la universidad, tardaban cuando
mucho un afio para incorporarse a un campo de conocimiento coordinado por algin
investigador de renombre, o para incorporarse a la docencia bajo la tutela de un profesor

eminente.
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Con respecto a los estudios de pregrado, los autores citados afirman- que tiene una
calidad desigual: en este nivel pueden encontrarse instituciones de gran calidad pero
también otras de dudosa reputacion. En cambio, el nivel de posgrado esta considerado
como uno de los mejores a escala internacional, éste recluta 10% de alumnos extranjeros
y se ha constituido en un espacio de formacion con alto grado de competitividad: tanto
el norteamericano tiene un vinculo muy estrecho con la investigacion, a la vez que se
forman investigadores, también se adquieren recursos externos a través de donativos de
investigacion de organismos gubernamentales, fundaciones ¢ industrias, recursos que en
algunas instituciones privadas llegan a ascender hasta una quinta parte de sus

presupuestos.

Por otra parte, en lo que se refiere a la matricula de la educacion superior (43), reporta
que la oferta educativa para los muchachos en edad universitaria paso de un 4% a
principios del siglo XX a un 12% en 1930; 15% en los cuarenta (porcentaje que ningan pais
europeo alcanzo, hasta los aiios setenta); 20% en la década de los cincuenta y 25%, 40% y
50% en las décadas siguientes respectivamente. Entre otras cosas, este incremento en la
matricula tiene relacion con el hecho de que en los sesenta el college de dos anos tuvo
una politica no restrictiva de puertas abiertas, es decir todo aquel que hubiera estudiado
en la hig scholl (de la edad que fuera) podia ingresar al college sin exigencias de
calificacion, Este fendmeno también tiene que ver con el alto nimero de profesores con

que cuenta este nivel (alrededor de 750,000 en la educacion superior).

En lo que se refiere a las politicas educativas, existe gran libertad en cada uno de los

estados del pais:

... cada uno de los 50 estados de los Estados Unidos define sus propios estandares educativos y
terminologia, asi que el término Universidad no tiene un significado generalmente aceptado a
través del pais. Sin embargo, en general, el personal académico piensa en las universidades como
las que poseen tres grandes caracteristicas: un compromiso por desarrollar la ensefianza y la
investigacion; el ser escuelas profesionales, y contar con un curriculo de posgrado ubicado més

alla del grupo de bachillerato (Cowley y Wiliams, 1991) (44).
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- Organizacion Académica

Un elemento central que ha permitido el gran desarrollo y fortaleza del sistema de
educacion superior en Estados Unidos, es el relacionado con las formas en que opera la
organizacion académica y administrativa. A continuacion se describen parte de estas
formas de organizacion, haciendo énfasis en las de caracter académico, entre las que se
encuentran la departamentalizacion, el sistema electivo, el sistema de créditos y

algunas formas de gobierno.

- Universidades de organizacion académica

La figura del departamento, como instancia académico-administrativa en la que
descansa la organizacion de la educacidn superior norteamericana, es un fendmeno
relativamente nuevo: Clark (1986) (45), se refiere a ella como “una forma desviada de la
norma que adquirié mayor desarrollo en los Estados Unidos, donde surgié en el ambito
controlado por los patronatos y las administraciones sobre las universidades y los

colleges emergentes en el siglo XIX.

Como se sefialo antes, el primer esbozo de departamentalizacion tuvo lugar en
Pensylvania, aunque su reconocimiento formal fue en Harvard en 1823. De esta manera
la figura departamental evolucion6 y se extendid principalinente en el pais donde
florecio, primero la educacion superior masiva (si se habla del rapido incremento de la
cantidad de alumnos observada en el siglo XIX), confirmando la capacidad del
departamento para adaptarse a la ensefianza de un alto nimero de estudiantes, a la vez
que, por su estructura colegiada (claustro), hace posible al mismo tiempo la

investigacion y la produccidn cientifica (Dressel, et.al., 1979) (46).

En este proceso de evolucion y expansion, el departamento adquirid caracteristicas
especiales segtn el tipo de actividades y la forma de organizacion especifica que

adopta. Considerando las prioridades, los grupos de referencia y la organizacion interna,
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(47), caracteriza tres grandes tipos de departamentos a) los orientados a la universidad; b)

los orientados hacia si mismos y ¢) los orientados a la disciplina.’

-Sistema electivo

Si bien, la eleccion de materias por parte de los alumnos era una practica comun en las
universidades alemanas del siglo XIX, las cualidades de este sistema se configuraron en
el contexto de la departamentalizacion que recién se instauraba en las universidades de
los Estados Unidos. La caracteristica principal del sistema electivo consiste en que
el estudiante puede seleccionar al menos una parte de las asignaturas. En este pais
existieron varios sistemas electivos, pero solo dos se consideran como originales; los
dos aparecieron en el mismo afio (1825), uno en la Universidad de Virginia (publica), y

el otro en la Universidad de Harvard (privada).

La Universidad de Virginia contaba con ocho departamentos paralelos equivalentes a
las escuelas o colleges, cada uno otorgaba un grado particular de acuerdo a los estudios
realizados. Los alumnos del primer ingreso elegian el departamento de su interés, y
aunque cada uno contaba con un plan de estudios obligatorio, también podian tomar
cursos de otros departamentos para completar los requerimientos del propio. Este tipo
de sistema electivo se denomina como “sistema electivo en grupos de materias”
(sistema semiflexible), y se caracteriza por el énfasis puesto en los grupos o bloques de
materias. El plan de estudios se subdividié en asignaturas que pudieran tomarse por
separado, proporcionando asi “el método mds efectivo de incorporar nuevas

materias...” (Cowley y Wiliams, 1991) (48).

Ochenta y cinco aios después, se incorporaron a este sistema lo que en la actualidad se
conocen como prerrequisitos, los cuales limitan el namero de elecciones disponibles
para el alumno. Asi, de un curriculum prescrito, el estudiante s6lo puede elegir cierta
cantidad de materias en secuencias mas o menos flexibles. Esta propuesta evoluciono

hasta la actual estructura de los planes de estudio, en la que los dos primeros anos estan

* No encontramos la informacion a detalle.
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dedicados a una educacién general, y a partir del tercer afio se ubican en un drea mayor

o0 principal, y otra menor o secundaria con sus respectivas variantes.

Aunque el sistema electivo se disefid en funcion de los alumnos, existen autores que
opinan que este sistema, mas bien beneficio a los profesores, en el sentido de que el
curriculum adquirié mayor libertad con respecto al control de las politicas educativas
de las instituciones, preocupacion planteada por los profesores de la Universidad de

Yale en 1829 (Kerr,1982) (49).

Este beneficio indirecto residio en el hecho de que, como cada profesor tenia sus
propios intereses, con el sistema electivo cada profesor también pudo obtener su propia
materia. Como resultado, en algunas universidades el catalogo curricular llegé a
alcanzar mas de 3,000 cursos: “De cualquier forma, la libertad de los estudiantes para
elegir llego a ser la libertad del profesor para inventar; y el amor de los profesores
para la especializacion vino a ser el odio de los estudiantes por la fragmentacion”
(50). Este hecho es importante porque con el se fragmentdé el conocimiento y la

concepeion integral o de totalidad dialéetica de los fendmenos.

- Sistema de créditos

No se ha identificado alguna universidad en particular como la primera promotora de la
implementacion de la cuantificacion de las materias en la educacion superior
norteamericana. A finales del siglo XIX fue la practica comun en los colleges y
universidades publicas un listado en sus catdlogos académicos informando ¢l nimero de
créditos ofrecidos por cada curso. Este era determinado por las horas presenciales en el
aula o por el trabajo de laboratorio empleado en el curso. De este modo: “Lil sistema de
créditos ofrecid una manera de medir el progreso de los estudiantes a través de un
plan de estudios” (Burn, 1973) (51). Asi, la obtencion del grado se establecio en términos
del nimero de créditos requeridos. Finalmente, a principios del siglo XX el sistema de
créditos se extendié mas alla de los estudios de pregrado, al incluirse también en los

estudios de posgrado (52).
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No s6lo en la experiencia norteamericana se confunden los sistemas de créditos y
electivos, por lo que parece pertinente diferenciarlos. Un criterio diferenciador
fundamental se refiere a su naturaleza y propdsitos. En efecto, el sistema electivo se
refiere al tipo de conocimientos o contenido de las materias requeridas para una carrera,
por el contrario, el sistema de créditos se considera la cantidad de conocimientos

requeridos y su medicion cuantitativa.

“La libertad relativa de los estudiantes para elegir sus cursos individuales o materias es el
enigma del sistema electivo, pero no es en esencia un sistema de créditos. Esencial para el
sistema de créditos es la disposicién por la cual las experiencias de aprendizaje separadas pueden
ser medidas cuantitativamente, asi que con la acumulacion de una serie de estas experiencias el

estudiante eventualmente termina su carrera” (53).

Sin embargo, a pesar de estas diferencias, también existen ciertas similitudes:
“En la educacion superior tanto el sistema de créditos como el sistema electivo, tienen en comiin
que se dividen en nimero de partes, asi que el estudiante en el sistema electivo puede elegir entre
diferentes experiencias de aprendizaje tanto como progrese el plan de estudios, y el estudiante en
el sistema de créditos puede sumar un niimero de experiencias de aprendizaje ya sea mediante su

eleccion o precision por alguna autoridad, para terminar la carrera™ (54).

Ambos sistemas coinciden en que el conocimiento se puede fragmentar en pequefias
partes, pero estas pequefias partes, pueden ser reagrupadas en distintas formas de
acuerdo a los intereses y preferencias del estudiante en el sistema electivo o, pueden
estar organizadas de acuerdo con una prescripeion rigida en los planes de estudio.
Ademas, los dos sistemas admiten implicitamente la obsolescencia de los curricula
rigidas..., y que no es muy sabio prescribir unilateralmente en la educacion superior lo
que tienen que aprender los estudiantes. Por lo tanto, mientras el sistema electivo
permite a los estudiantes determinar el contenido de sus experiencias educativas, el
sistema de créditos hace posible la variedad de combinaciones (prescritas o libres) de los

aprendizajes (55).

- Formas de gobierno
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“En Estados Unidos, los colleges y las universidades publicas son responsabilidad del gobierno
estatal y la mayor parte de sus fondos provienen de los presupuestos estatales, que son
independientes del presupuesto del gobierno nacional o federal. En casi todas ellas, el
gobernador nombra un consejo directivo, responsable de las instituciones publicas de educacion
superior de cuatro afos. El consejo directivo nombra al rector del college o universidad y

también puede designar a otros funcionarios administrativos importantes” (McGuinn, 1993) (56)

Entre otras instancias tipicas sobresalen la junta directiva o de gobierno, la rectoria
(presidencia), el consejo académico (senado), varios vicerrectores (vicepresidente), y
entre ellos el de asuntos académicos, del que dependen los directores de las escuelas
de posgrado, las escuelas de profesiones, las divisiones y los colleges de pregrado.

Un ejemplo de esta estructura compleja es el de la Universidad de California.

- Personal académico

En la educacion superior de Estados Unidos, se debe poner atencion especial al
profesor como figura clave de todo proyecto educativo. Las demandas y expectativas
en cuanto a su perfil y funciones, estan en intima relacion con la naturaleza y eficacia de
las propuestas educativas de las que participa. Sus antecedentes sobre el quehacer
académico, formas de participacion, categoria laboral, remontan a los salarios, cargas

horarias, etc., de inicios de los colleges en la colonia.

En cuanto a la diferenciacion de la ensefianza y la investigacion, apoyada por la
estratificacion, se da en la medida en la que se observd un crecimiento en las
universidades. So6lo hasta la creacion de la Universidad de John Hopkins (1872) fue que
el profesor universitario pudo desempenar a la vez funciones de docencia y actividades
de investigacion. Una vez establecido que el profesor realizaria funciones de
investigacion y después que el nivel de posgrado se afianzo, se exigio el grado de doctor

a los profesores para desempenarse en la universidad.

Por la misma época se dieron las condiciones para establecer las categorias laborales
de los profesores. Se reporta que Harvard inicid labores con un claustro de profesores

compuesto por seis titulares de tiempo completo y algunos asistentes. Mas adelante
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(1883) se cred la categoria de profesor asociado ubicada, como hasta: hoy, entre las

categorias de profesor titular y asistente (Dressel, 1970) (57).

Desde un principio, el salario estuvo determinado por la oferta y la demanda promovida
por el mercado docente de las universidades. Hacia 1896 la Universidad de John
Hopkins ofrecié salarios mas altos y mds asignaturas de posgrado para atraer a los
mejores profesores de otras universidades, como respuesta, Ilarvard mejoré los

salarios de su planta docente e increment6 la cantidad de materias de psosgrado.

Sobre los métodos de ensefianza que imperaban en los colleges del siglo XVII y XVIII,
se conoce que predominaba el método expositivo. Después, con el regreso de los
estudiantes estadounidenses a Alemania (a mediados del siglo XIX) se incorpord el
sistema de lectura en grupos, veinte afos después en los setenta, la Universidad de
Michigan implemento por primera vez el seminario; mientras que el método de casos se
inici6 en la escuela de Derecho en la Universidad de Harvard mas o menos por los
mismos afios. Todos estos métodos se utilizaron basicamente en el posgrado (Clark,

1956) (58).
- Formacion Académica

Las exigencias en cuanto a la formacion académica de los profesores se han ido
incrementando con el tiempo y con respecto al nivel educativo. En la actualidad, los
profesores con grado de doctor en la universidad constituyen el 70% y la gran mayoria
de los que todavia no lo tienen lo adquieren muy pronto; en los colleges estatales esta
proporcion es de 40% y del 9% en los junior colleges. Por ejemplo, en éste tultimo nivel
educativo, en la década de los cincuentas menos del 10% de los profesores tenia el
doctorado, y una cuarta parte o menos tenia el grado de bachiller, en la actualidad, el
grado de maestria en este nivel educativo es lo comin. En los setenta, la proporcion de
los que contaban con maestria aumento 15%, hacia 1984 este porcentaje se incremento el

20 % (39).
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- Participacion en la Instituciéon ,

La libertad académica en la educacién, es una fuente de independencia de los
profesores. Generalmente, las instituciones respetan a los profesores en todo lo que
sucede en las aulas. Una vez asignado el curso, el profesor es libre de ensefiar como
mejor quiera, y aunque sus métodos de ensefianza pueden ser cuestionados, no se le
puede presionar para cambiar calificaciones otorgadas a los alumnos. Si su desempefio
como docente es insatisfactorio, el jefe de departamento puede cambiarlo de asignatura
en el siguiente semestre, o también la universidad puede negarle la definitividad. Tanto
el profesor asistente como el titular son expertos en su campo de conocimiento, sin
embargo, el profesor titular, dado su caracter definitivo, cuenta con una mayor libertad

académica que los profesores de asignatura (tiempo parcial) o los asistentes.

Los profesores tienen un poder considerable en tanto cuerpos colegiados o asambleas
de docentes. Comunmente, su voto determina muchos temas del departamento. También
pueden ser representantes ante el consejo o senado, instancias que toman en cuenta las

posiciones de los profesores en lo relativo a la administracion.

El peso de los profesores en los asuntos como en la eleccion de sus colegas y del
programa de estudios de su asignatura es mas determinante en los colleges y en las

universidades que en los junior colleges (McGuinn, 1993) (60).

Los profesores, quienes integran los departamentos, toman en primera instancia las
decisiones relacionadas con: “los programas docentes que se imparten, los proyectos de
investigaciéon que se realizan y sobre el personal académico que es contratado”
(Gonzalez, 1991) (61). Existe otro nivel de participacion en el que la mayoria de las
decisiones tienden a ser tomadas mas por los profesores de manera individual que en los
cuerpos colegiados. Estas decisiones son “... acerca de la docencia, el curriculo, los

métodos de investigacion y los servicios publicos...” (Kerr, 1982) (62).

En general, el profesor norteamericano tiene un acceso mas directo con los jefes de

departamentos y los rectores para decidir sobre los problemas laborales y fijar las
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politicas académicas; en contraste, los profesores de las universidades alemanas y

francesas, tiene menos esta posibilidad (Bok, 1992) (63).
- Sintesis

Haciendo una breve sintesis de este recuento histérico de la Universidad Pablica en el
que se han reconocido varios espacios, no solo geograficos, sino temporales, es posible
ver que los modelos de universidad aqui expuestos, tienen en principio una alta
correspondencia con los paises que en su momento fueron ejes del desarrollo mundial,
paises dominantes que irradiaron su dominio a través de sus modelos educativos a los

paises subordinados, y en nuestro caso, colonizados.
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2. Universidad Publica Latinoamericana

- Datos historicos

Universidad Colonial

Salamanca y Alcald de Henares las dos universidades espaiolas mas famosas en la
época que correspondio a la Colonia, fueron los modelos que inspiraron las fundaciones
universitarias en el Nuevo Mundo. Si ambas presentan factores comunes, también puede
decirse que tuvieron diferencias bastante significativas que proyectaron en sus filiales
del Nuevo Mundo dando lugar a dos tipos de esquemas universitarios que prefiguraron
la actual division de la educacidon universitaria latinoamericana en “universidades
estatales” y “universidades privadas” (fundamentalmente catélicas) (Tiinnermann, 1999)

(1.

Salamanca era practicamente la primera de Espafia, la que mantuvo entre todas, la
hegemonia durante medio milenio. Recurrieron a los poderes ecuménicos (Emperador, y
Papa) para moldear las nacientes instituciones. Dentro de la linea de Bolonia, Salamanca

respondid en sus origenes a la idea de universidad al servicio de un Estado-Nacion (2).

Dentro de su organizacion y estructuras académicas reproducidas por sus filiales
americanos se pueden mencionar: la presencia del claustro de maestros como méaxima
autoridad académica, la transmisién de conocimientos descansaba sobre la catedra, que
se confundia con la facultad; la participacion de los estudiantes en la formulacion de

objeciones o argumentos que proponia su profesor, etc.

La Universidad de Alcald de Henares, fue creada sobre el esquema del colegio-
universidad de Sigiienza, autorizada por la bula pontificia. Su preocupacién central fue
la teologia: materia que en etapas posteriores también fue preocupacion de la
Universidad Salmantina. Su organizacion correspondié a la de un convento-
universidad, siendo el prior del convento a la vez rector del colegio y de la universidad.

ista circunstancia le dio mayor independencia del poder civil (3).
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La primera universidad erigida por los espafioles en el Nuevo Mundo fue la de Santo
Domingo el 28 de octubre de 1538. Se inspird en la universidad de Alcala. La bula de

Paulo 111 le reconocié los mismos privilegios de Alcald y Salamanca.

La ultima fue la de Ledn en Nicaragua, creada por decreto de las cortes de Cadiz el 10
de Enero de 1812. Y entre la primera universidad, y la ultima se crearon 32 fundaciones
universitarias. LLa mayoria de las universidades coloniales fueron a la vez pontificias y

reales.

Las dos fundaciones universitarias mas importantes del periodo colonial fueron las de
San Marcos en Lima y la de México; ambas del ano 1551, fueron creadas por iniciativa
de la Corona. Sus constituciones y estatutos estuvieron inspirados en la tradicion
salmantina. Se constituyeron en las precursoras de las universidades nacionales de
América Latina. Santo Domingo en cambio, puede considerarse como el antecedente de

las universidades catdlicas o privadas.

Para nuestros fines es importante hacer notar que en su intento por propiciar el
“acriollamiento”de la estructura salmantina; en el siglo XVI se llevé a cabo una reforma
con este objetivo; observandose en realidad un mejor proceso de americanizacion en la
Universidad de San Carlos, en Guatemala, por su adaptacion a la realidad

centroamericana.

Al hacer un balance de las universidades coloniales, varios autores coinciden en que en
ellas predominé el sistema libresco y memoristico; situacion que no estimulaba el

desarrollo de la investigacion cientifica. No obstante, el autor citado nos dice que:

“...tal universidad respondié a una concepcién y a un propésito bien definido lo que le permitié ser una
institueién unitaria, no un simple agregado de partes, con una vision propia del hombre y de la sociedad;

nocién que fue destruida por el modelo universitario francés del siglo decimondnico: ¢l Napolednico”

Otro elemento positivo fue la pretension de la universidad colonial de autogobernarse
mediante la accion de sus claustros; lo que constituye el antecedente de la autonomia.

La participacidon estudiantil en el claustro, asi como el derecho de votar en el
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discernimiento de las cdtedras son elementos propios de la universidad latinoamericana.
Hecho que mueve a Luis Alberto Sanchez (4) a decir que: “existe para nosotros los

latinoamericanos una base clasica, historica, tradicional”.

Universidad Republicana

El advenimiento de la Repuiblica no implico la modificacion de las estructuras
socioeconomicas de la Colonia. En este sentido el movimiento de independencia carecid
de un contenido realmente revolucionario, limitdndose en gran medida a la sustitucion
de las autoridades peninsulares por las criollas. De manera que en este panorama la
admiracion exaltada por lo francés no debe extraiar la seleccion que del Modelo

Napoleodnico hizo la Republica, cuando se trat¢ de reformar la universidad colonial.

La reestructuracion careci6 del sentido de afirmacién nacional que se buscaba para las
nuevas sociedades; “mas bien siguid el camino de la alienacion cultural que ha
caracterizado hasta hoy los esfuerzos de renovacion universitaria. “La adopcion de este

modelo significo un préstamo cultural” (Tiinnermann, 1999) (5).

Bajo dicho modelo la universidad se sometio a la tutela y guia del Estado. El énfasis

profesionalista postergé el interés por la ciencia misma.

La Reforma de Coérdoba

La Reforma de Cordoba en Argentina, fue en 1918 el primer cuestionamiento serio de la
universidad latinoamericana. Para Darcy Ribeiro (5) significa: “la principal fuerza
novedosa de nuestras universidades”. Correspondio a la clase media ser la protagonista
del movimiento en su afan de lograr la apertura de la universidad controlada hasta

entonces por la oligarquia y el clero.

El gobierno radical de Irigoyen le brindd su apoyo; ya que veia en la Reforma una

manera de mirar el predominio conservador. Las universidades latinoamericanas
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estaban lejos de responder a lo que América Latina necesitaba -para ingresar

decorosamente en el siglo XX.

Ademas de este movimiento vale la pena mencionar que el primer pais donde repercutio
el afan reformista fue Perti, donde desde la funcién del Centro Universitario de Lima en
1907, el presidente de la federacion de estudiantes Victor Paul Haya de la Torre
encabezo estas inquietudes. En 1919 los estudiantes de San Marcos acogieron el ideario
de Cérdoba. Hacia 1920 en el Congreso Nacional de Estudiantes adopté una importante
resolucion; la creacién de las Universidades Populares donde cofraternizaron obreros,
estudiantes e intelectuales. ElI movimiento también encontrd su concreciéon en la
fundacion politica de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) del Haya

de la Torre. Los postulados de la Reforma se resumen en los siguientes puntos:

1. Autonomia universitaria

o

Eleccién de cuerpos directivos por la comunidad universitaria
Concurso de oposicion para seleccion del profesorado
Docencia libre

Asistencia libre

Gratuidad de la enseiianza

Asistencia social a los estudiantes

Vinculacién del sistema educativo nacional

© P N A v AW

Extension universitaria
10. Unidad Latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el imperialismo

11. Democratizacion de la Universidad.

Por su parte, Darcy Ribeiro (7) considera que las innovaciones mas importantes de
Cérdoba son:

a) La erradicacion de la teologia

b) Diversificacion de las modalidades de formacion

c) Intento de institucionalizar el cogobierno

d) Implantacion mds verbal que real de la autonomia

e) Concurso por oposicion
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f) Gratuidad de la ensefianza

En esta forma Cordoba representa el punto de partida del proceso de reforma de la
universidad latinoamericana, concebido como un fendmeno continuo y destinado a
estructurar un esquema universitario original y adecuado a las necesidades reales de

nuestro continente. Hoy debemos tenerlo presente.

2.1 Universidad Publica Latinoamericana y Estado Capitalista

Después de haber pasado revista a las instancias historicas que no solo dieron origen a
la universidad latinoamericana, sino a las transformaciones que ha sufrido, y en las
que no puede soslayar el caracter social, y en particular las economicas, es preciso decir:
“En este sentido, los cambios fundamentales que estdn imponiendo a la educacién
superior del continente una nueva fisonomia, pueden situarse principalmente en la
segunda mitad del siglo pasado y en la tercera y sexta décadas del presente”
(Lichtensztejn, 1988) (8)." Dichos fenémenos han estado intimamente asociados a nuevas
condiciones que el plano econémico-social, trajeron la conformacion y desarrollo de los
Estados y de las economias nacionales, por una parte y correlativamente, por otra, su

tipo de insercion en el sistema capitalista internacional” (9).

Dentro de este proceso historico las transformaciones se han debido mas por las nuevas
actividades y funciones del Estado capitalista y avances cientificos tecnolégicos que por
transformaciones organicas. “Entablandose primero una relacion maés intensa con la
sociedad y sus necesidades, sea como consecuencia del desarrollo del mercado interno,
la industrializacion sustitutiva de importaciones y sus avances tecnologicos, en el siglo
pasado o las caracteristicas que se dieron en nuestros procesos coloniales y de

independencia en el siglo antepasado” (10).

“Este conjunto de factores confluyé en diversos movimientos sociales que removieron
parcialmente estructuras arcaicas introduciendo en la organizacion y el gobierno universitarios

conceptos fundamentales de autonomia y democratizacién” (11).

* El Dr. Samuel Lichtensztejn fue Rector De la Universidad de la Republica de Montevideo en Uruguay.
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Transcribir parte del pensamiento del Dr. Lichtensztejn, por la claridad con que es
tratada la universidad, el Estado; la sociedad y la forma como nuestros paises se han
insertado en el Capitalismo Mundial, nos permite recuperar nuestra concepcion de
analisis en cuanto a la relacion que existe entre las variables macroeconémicas y el
trabajo de campo; entendiendo la existencia de una relacién dialéctica entre una y
otra vision y dimension en la que una se contiene en la otra. Si nos referimos a la
época de la colonia, como ya se reviso, tenemos en nuestros paises la influencia del
mundo de la Universidad de Salamanca, si atendemos al siglo pasado -tal como ya se ha
abordado- tenemos la influencia de los modelos Napoleonico, Aleman vy
Norteamericano. El origen de estos modelos nos revela su relacion con paises

hegemonicos en turno en cuanto a dominacion se trata.

En esta breve caracterizacion valdria la pena volver a subrayar los afios 1918 y 1968
(movimientos estudiantiles en Francia, México, etc.) como momentos culminantes en
los que se registraron acontecimientos de signo coincidente en diversos paises que
ejemplifican el proceso de la Universidad Latinoamericana. Pero a decir de los analistas,
en ninguna de aquellas instancias sobrevivié una crisis que conmoviera a las estructuras
vigentes y expusiera en forma tan abierta a la discusion, el papel de la universidad,

como esta crisis que hoy estamos experimentando.

Por su relacidn tan estrecha con el Estado nos parece necesario hacer una referencia a
este organo publico, para lo cual es preciso explicar la diferencia entre lo pablico y lo
privado; a fin de comprender mas a fondo las caracteristicas de la universidad publica y

la universidad privada, su importancia respectiva para con la sociedad y el Estado.

En la perspectiva de Levy (1995) (12), se considera la conveniencia de considerar al
Iistado y al sector piblico como entidades distinguibles. En esta forma, “mientras es
claro que el sector privado ha servido en grado mucho mayor que el sector publico a
diferentes partes de la esfera privada, por ejemplo, en la empresa privada, no es claro

que el sector publico tenga ventaja en servicios prestados al Estado”™.
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“La universidad publica tradicional, tal como el modelo continental, tenia profundamente
grabado su propésito de servir al Estado, al punto que en un tiempo fue dificil distinguir ambas
entidades. Las universidades nacionales fueron establecidas como miembros del propio
Estado -es decir, como representantes del Estado en la educacion superior o incluso en el
sistema educativo general-. Sin embargo, a pesar de que las universidades nacionales son todavia
la institucién educativa mas importante de muchos paises, tnicamente ejercen un monopolio en
muy pocas y sus vinculos con el Estado son variables. El nexo entre el Estado y la universidad
piblica se debilité como consecuencia de los movimientos a favor de la autonomia que se

desarrollaron en la mayor parte de las naciones durante el siglo XX (13).
A decir de Levy (14):

‘““Esta privatizacion del gobierno universitario, unida a un mayor financiamiento del Estado,
deberia haber promovido indirectamente los intereses del Estado mediante las politicas
universitarias... pero (contradictoriamente), subsecuentemente, el Estado ha compartido una buena
parte de la responsabilidad de los fracasos del sector publico... Ha estimulado a menudo
directamente o indirectamente iniciativas privadas alternativas y ha abogado continuamente a

favor de la reforma del sector puablico”.

“Uno de los principales servicios que el sector publico (universidad publica) presta al Estado se
relaciona con el orden piblico (Pero) esta afirmacion puede parecer un poco paraddjica, dada la
propension de este sector a estar involucrado en el desorden publico. No obstante resulta
importantisimo para la legitimidad y estabilidad del Estado el satisfacer las demandas de grupo
relativamente influyentes particularmente de la clase media. Estos grupos se benefician con
el acceso a la educacion superior y con su mayor movilidad social, econémica y politica -

subsidiada plenamente por el Estado”-.

Con frecuencia el Estado se beneficia con las lineas de reclutamiento burocritico y
politico, establecidos entre el mismo y la universidad publica. Por otra parte, dice Levy
(15), “es dificil determinar si en un balance general la socializacién politica transmitida
por las universidades publicas es positiva o negativa, la respuesta varia de acuerdo con
el régimen politico imperante y la nacidn considerada” y atn dentro de los estados de un

mismo pais.
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Finalmente, nos dice este autor que la universidad publica desempefia muchas tareas
consideradas necesarias para el bienestar de la sociedad y en consecuencia, beneficia

indirectamente al Estado.

“Muchas de esas tareas desde la investigacién hasta la formacién de médicos y cientificos son
desarrollados mas frecuentemente en este sector que en el privado. En esta categoria estan
también numerosas funciones de bienestar, a veces orientadas directamente a las masas;
ejemplos de ello son los programas de extensién comunitaria en educacién no formal, nutricidn,

vivienda y organizacion social” (16).

Importante de subrayar es que el sector privado (universidad privada) sirve también al
Estado aunque en formas menos evidentes, menos discutidas, incluso menos directas,
pero no menos importantes. Y de hecho la relacidn entre este sector y el Estado resultan
mas armoniosas. Sin embargo, es necesario considerar ciertas tendencias: los Estados
vinculados notoriamente con sectores privados son sujetos a las acusaciones populistas
de conservadurismo, influencia extranjera, ilegitimidad y desdén hacia el sector publico.
“En la practica los sistemas privados exitosos de Latinoamérica parecen debilitar al
sector publico al captar sus talentos, privilegio y recursos” (17). Sin embargo, ¢l efecto

es minimo (en relacion con el orden) comparado con la satisfaccion producida en la élite.

In sintesis, de este debate de la universidad privada en su relacion con el Estado
Capitalista, ambas sirven al Estado. Por lo que hace a las privadas el Estado se ve
liberado de una carga o responsabilidad financiera; ya que la mayor parte de los
beneficiaros mas inmediatos pagan sus cursos. Se beneficia también al reclutar titulados
bien preparados para posiciones superiores en el campo técnico, ¢ incluso politico. De

esto tenemos evidencia en México, Venezuela, Colombia, Perd, Iicuador y Bolivia.

Asi, todos los Estados Latinoamericanos a excepcion de Cuba han estado vinculados

con modelos de desarrollo capitalista “servir a la empresa privada es en gran medida

servir al Estado” (18)".

* Este debate serd mejor desarrollado en el capitulo correspondiente a la Politica de Financiamiento de
esta investigacion.
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- Situacion Actual de la Universidad Pablica Latinoamericana

Centrandonos ya mas cerca con lo que es el meollo de este trabajo, nos parece
pertinente traer a colacion el papel que juegan los euatro ejes macroeconémicos en el
entorno social -globalizaciéon, neoliberalismo, paradigma cientifico-tecnolégico y
financiamiento-, pero también echar una mirada hacia los: viejos problemas al interior
de nuestras universidades, corresponsables de la situacion que vive la Universidad
Pablica. Para lograr este cometido nos apoyaremos en las aportaciones del Dr. Samuel

Lichtensztejn (1988) (19).

Visto el conjunto de la economia latinoamericana, no cabe duda alguna acerca de que
los fendmenos de endeudamiento interno y externo del Estado han provocado la
reduccion del financiamiento destinado al sector educativo. Es decir, que en menos de
ya varias décadas el pago de intereses de la deuda ha llegado a absorber
aproximadamente mas de una quinta parte de los presupuestos nacionales;
circunstancias que agravada con la politica neoliberal imperante, ha determinado

necesariamente el descenso de recursos destinados a la produccion y al gasto social.

Paraddjicamente frente a los grandes avances cientificos y tecnologicos que pudieran
estar favoreciendo la calidad en la produccion del conocimiento universitario, la
situacion economica descrita, ha provocado un deterioro generalizado de la actividad
universitaria. Todos los problemas derivados de esto como producto interno bruto,
presupuesto nacional, gasto pablico, gasto por estudiante, gastos en investigacion
inversion y equipamiento, etc.; “llevan a presagiar que esta tendencia se habra de

mantener en lo inmediato y que atn se agravara” (20).

Otros ejemplos objetivos que pueden citarse por haber sido muy palpables en el trabajo
de campo y que inflingen gravemente a nuestras universidades, es la erosion sustancial
que en términos reales han experimentado las remuneraciones del personal docente y no
docente, aunque hay un crecimiento de matricula, también hay mayores requisitos para

ingresar e incremento de cuotas, etc.



Puede decirse que esta crisis econdmica ha sido impuesta a la universidad
latinoamericana como proceso exégeno en la que agentes financieros internacionales,
en ejercicio de su hegemonia sobre las politicas nacionales, se han empenado en atribuir
caracter residual a determinados objetivos que al Estado corresponde en el terreno de la
produccion y satisfaccion de las necesidades basicas. Esto en oposicion a otros puntos
que solo intentan analizar esta crisis como consecuencia unicamente de lo interno:
sobrepoblacién en determinadas carreras como Derecho, Administracion, Medicina,
ingreso irrestricto, etc. Esto sin embargo no quiere decir que los problemas endégenos
no existen. No es nuestra intencion soslayarlos, tan es asi que serdn también discutidos
para asi lograr una vision equilibrada entre lo exdgeno y lo endogeno. La observacion
entonces va en el sentido de subrayar el papel que ha venido jugando el recorte al

financiamiento.

A esta “crisis de financiamiento” que provoca el decremento relativo de las
asignaciones presupuestales se le anade una “crisis de patrones de calidad” en la

enseNanza, como en investigacion y extension (21).

En este punto cabe sefialar algunos elementos de nuestro contexto, ya que en algunos
paises latinoamericanos las universidades publicas se han visto afectadas por procesos
coyunturales: intervenciones militares, clausuras parciales de instituciones, supresion
de carreras, etc. Pensemos en Argentina, Chile, Centroamérica. Ello ocasiond que a lo
largo de unos veinticinco afios, las oportunidades ofrecidas en el exterior a cientificos y
técnicos de alto nivel resultaran mads atractivas que lo ofrecido por el pais originario, lo
que ha ido en detrimento de nuestras universidades. Esto, y la permanente crisis
econdmica con la que hemos vivido mas de un cuarto de siglo, ha significado una
sangria permanente de nuestros recursos calificados, llevando esta pérdida de capital
humano que no solo afecta a nuestras universidades, sino a nuestras sociedades y paises,
constituyéndose en un factor que explica la paralisis en la produccion del conocimiento
de nuestros investigadores para la solucion de nuestros problemas internos, y los que se

derivan de nuestra inmersion en la globalizacion.
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Otra faceta de dicha crisis de calidad en la ensefiaza-aprendizaje en nuestros paises, es
la casi obligada necesidad de los estudiantes de incorporarse a edades tempranas al
mercado de trabajo, consecuencia de la escasez de recursos econdémicos de origen
familiar, acarreando un bajo rendimiento escolar, menor participacién en la vida
universitaria y hasta mayor apatia por la falta de claridad de su futuro, en unos casos, y

en otros, por la toma de conciencia del creciente desempleo.

Parafraseando a Lichtensztejn (22), “ambas crisis” llevan a cuestionar arraigadas
concepceiones del quehacer universitario y de su papel en la sociedad; llevandonos asi a

la discusion de problemas internos.

A) Viejos problemas

En la 6ptica del autor citado entre los principales problemas estd la “arcaica matriz
organizativa” (se refiere al arraigo que el modelo napolednico ha tenido en nuestros paises)
basada en Facultades, estructuras en las catedras unipersonales, en las que se supone
que el que sabe es el maestro y no los alumnos, la burocracia, la escasez de los nexos
horizontales entre servicios y en general dentro de toda la comunidad universitaria, la
monopolizacion de catedras por parte de los docentes, todo lo cual define los rasgos de
un sistema  “cuasifeudal, de verticalidad, autoritarismo implicito y
enclaustramiento”; lo que ha minado la propia capacidad de la institucién para
responder a sus problemas internos y mas aln, paia encarar de manera novedosa
creativa y critica las exigencias financieras, y lo que es peor, los emergentes y veloces

problemas de la sociedad actual.

Bajo su Optica Tinnerman (1999) (23), algunas caracteristicas de la Universidad

[L.atinoamericana tradicional:

a) Cardcter elitista. Determinado en muchos paises por la organizacién social misma y
por las caracteristicas de sus niveles inferiores de educacion con tendencia a la
limitacién del ingreso. Asi, cuando el estudiante llega a las ventanillas de la

universidad, el proceso de marginacidn por razones no académicas ya esta dado.
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b) Carrera docente incipiente :

¢) Ausencia de una organizacion administrativa eficaz

d) Métodos docentes basados principalmente en la catedra magistral y la simple
transmision del conocimiento.

e) Relativa preocupacion por los problemas nacionales, ya que no existen suficientes
vinculos con la comunidad nacional o local ni con el sector productivo.

f) Crisis econémica cronica

Y producto del movimiento de Cordoba:

a) La participacion estudiantil y a veces de administradores en el gobierno de la
universidad.

b) Incorporacion de la difusion cultural y de la extension universitaria como tareas
normales de la universidad, aunque con proyecciones limitadas por escasez de recursos

y falta de visién.

Asi paradojicamente -como lo sostiene Zemelman (2003) (24)-:

“la técnica y la ciencia han avanzado a un ritmo vertiginoso, dejando muy atras a la universidad,
y ésta se ha convertido en un campo fértil para la implementacién de todos los cambios que se

imponen bajo la éptica financiera”.

B) Nuevos Problemas

Tomando conciencia de los problemas y caracteristicas anteriores es posible delinear un
perfil estructural de la problematica de las universidades latinoamericanas i) el
crecimiento de la matricula estudiantil, ii) la expansion no planificada de nuevas
unidades académicas y iii) las formas de organizacion del gobierno universitario
que dificultan la toma de decisiones oportuna en momentos de grandes fluctuaciones
econdmicas y conflictos politico-sociales; en las que la burocratizacion y la
partidizacion, como se verd, han entorpecido el trabajo académico, estancando el
conocimiento y obstaculizado el egreso, estrechez de financiamiento, mercantilizacion

del conocimiento.
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Otro problema no menos importante es el transito que por la -politica neoliberal-, se esta
exigiendo hacia otro modelo de Universidad Publica diferente al tradicional. Es decir: el
cambio hacia el Modelo Norteamericano. Este problema es de gran peso; ya que ello
implica no solamente un cambio drastico en su estructura y organizacion; sino que el
subsidio estd siendo condicionado por el Banco Mundial, la OCDE, etc.,, a esta
transicion. Uno de los temores al transito es que bajo la oOptica del mercado la
departamentalizacion se convierta en rigida compartamentalizacion, con la consiguiente
atomizacién de la ciencia en momentos en que la unidad es esencial, el conocimiento

exige un trabajo interdisciplinario.

Un problema mas, relevante en el Continente Latinoamericano es el crecimiento de la
Educaciéon Superior Privada y que en la clasificacion hecha por Levy (1995) (25) es
identificada como Ola I (en la que la universidad impera el poder de la lglesia), Ola II (en la
que el poder principal es la Empresa), la Ola 111 (en la que hay un predominio del Estado). La
Ola I se asocia mas con la Ola II. La Ola III se puede presentar mixta. Hacia 1980 la

distribucién era como sigue:

Cuadro N°1
BALANCE DE LAS TRES OLAS EN AMERICA LATINA

~ SIN UNIVERSIDAD OLAI OLAIl CRECIMIENTO OLATN
PRIVADA MIXTO
Cuba Bolivia Argentina Colombia Brasil
Haiti Chile Ecuador Republica Costa Rica
Uruguay Panama El Salvador Dominicana
Paraguay Guatemala Pert
Honduras
México
Nicaragua#
Venezuela )

+Hasta el triunfo sandinista
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3. Universidad Pablica Mexicana '

- Antecedentes de la educacién superior

Los origenes de la educacion superior en el pais se ubican en la Colonia. En 1551 se
fundé la Universidad Real y Pontificia de México, siguiendo el modelo de la

Universidad de Salamanca en Espafia (Pallan, 1994) (1).

Establecida alrededor de 1212, la Universidad de Salamanca integro, junto con las
correspondientes de Oxford, Paris y Bolonia el cuarteto de maxima jerarquia en materia
cultural europea. La universidad salamantina gozo6 del reconocimiento y prestigio de ser
la mejor universidad de Europa durante los siglos XV y XVIL En ella, los maestros y
alumnos gozaban de proteccién real, motivo que les permitid, entre otras cosas,
proponer figuras innovadoras para su contexto histérico. En efecto, Salamanca fue la
institucion que cred los cargos de maestrescuela y de conservador: “El maestrescuela
tenia a su cuidado la vigilancia de profesores y alumnos y era auxiliar del obispo en
cuanto a jurisdiccion. El cargo de conservador lo desempeifiaban las personas de alta
alcurnia” (Basave, 1983) (2). Su cobertura académica fue también amplia, otorgaba los

grados de bachiller, licenciado y doctor.

Otro aspecto en el que destaco fue el de las propuestas normativas de su vida
institucional. En ese sentido, es interesante sefalar que en el siglo XVI, el célebre
jurisconsulto don Diego de Covarrubias y Leira, elabord sus estatutos, los cuales

permiten tener una idea muy clara de su organizacion académica

“Se integra un claustro académico con el rector, los maestrescuelas y veinte vocales cuando
menos. Este claustro deberia de reunirse cada quince dias. Los profesores estaban obligados a
llevar un programa de explicaciones de acuerdo con un calendario académico. Se indica cémo ha
de emplearse el tiempo en catedra. Los rectores tenian el deber de visitar con frecuencia las
catedrillas y las de los rectores extraordinarios. Se reglamentan minuciosamente las disputas o
conclusiones publicas, los exdmenes, las pruebas de curso, los grados de licenciado y doctor, se

prohibe portar armas...” (3).
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Teniendo en mente este ejemplo, en 1536 el obispo Fray Juan de Zumarraga solicita
formalmente al rey Carlos V de Espaiia, la creacion de una universidad en la ciudad de
México. A la peticion del Obispo se suman el Virrey Don Antonio de Mendoza y la de
Iray Bartolomé de las Casas. Sin embargo, no es sino hasta casi veinte afios después, el
21 de septiembre del551, que Felipe 11, por cédula real, ordena el establecimiento de la

Universidad Real y Pontificia de México (Ducoing, 1990) (4); Basave, 1983;) (5).

La naciente universidad inicia sus actividades en 1553, integrada por las facultades de
leyes y artes, con las catedras de teologia, derecho canonico, derecho civil y artes. Los
grados que otorgaba eran los de bachiller, licenciado, maestro en Artes y Teologia, y el
de doctor. Este tltimo lo conferian todas las facultades, excepto en la de artes que
tnicamente concedia los grados hasta maestro. No fue sino hasta el siglo XVIII que se
cred la facultad de medicina y empiezan en 1640 a ensefiarse materias como Nahuatl y

Otomi (Basave, 1983) (6).

Pronto la nueva institucidon entra en competencia. Ante la falta de capacidad de la
Universidad de México, para formar recursos que atendieran las nuevas exigencias de la
vida colonial, La Compaiiia de Jesus, que habia llegado al pais a finales del siglo XVI,
comienza a realizar actividades para formar individuos que respondieran de manera mas
acorde a las nuevas responsabilidades que conlleva el modelo de desarrollo implantado
en la Nueva Espana. No obstante, como es conocido, La Compaiiia es expulsada en
1767 por motivos politicos y religiosos y, consecuentemente, abandona los proyectos
educativos que desarrollaba. Al momento de su expulsion, la orden jesuita contaba con
cuatro colegios mayores de educacion superior, quince colegios menores, diez

seminarios y catorce escuelas (Wences, 1984) (7).

[La expulsion de LLa Compaiiia de Jesus, y la imposibilidad de la Universidad de México
para cubrir su ausencia, coinciden con la creacion de instituciones educativas superiores
como la Escuela de Cirugia (1768), la Real Academia de San Carlos (1784), el Real
Estudio Botanico (1788) y el Real Seminario de Mineria (1787). Estas instituciones
nacieron bajo la inspiracion enciclopédica de la Ilustracion Francesa (Alvarado, 1994;

Pallan, 1994) (8).
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Con esta creacion de instituciones paralelas a la universidad, de alguna manera se
manifiesta el punto de vista de la Corona Espaiiola sobre la educacién superior, el cual
se expresa en el apoyo de instituciones con un funcionamiento diferente, y en el

abandono que deja en un segundo plano la suerte de la Universidad de México.

Algunos autores plantean, no obstante, que esta situacion de la Universidad de México
era solo aparentemente precaria, que se encontraba en mejores condiciones que otras
universidades en el mundo. Este argumento se sostiene en estadisticas referentes al
hecho de que, durante el siglo XVII, la poblaciéon de México era de 500,000 y existian
500 estudiantes en la universidad, lo que se traducia en una proporcion de un estudiante
por cada mil habitantes. En contraste, en Alemania, en la misma época existia una
proporcion de un estudiante por cada dos mil habitantes. Esta posicion de Steger, quien
afirma sobre estas bases que “... la Universidad de México no tenia una posicion
desfavorable con respecto a las universidades de Europa Central de aquella época”

(Steger, 1974) (9)

Tal situacion se mantiene hasta el inicio del movimiento revolucionario de
Independencia, cuando se clausura (1833) como producto de un proceso de reforma
educativa. n ese afio, el vicepresidente liberal de México, Valentin Goémez Farias,
promueve la realizacion de un diagndstico sobre la situacion educativa imperante en el

pais, cuyas conclusiones establecieron que la Universidad de México es una entidad.

“...initil, irreformable y perniciosa, initil por que en ella nada se enseiiaba, nada se aprendia...,
irreformable porque toda reforma supone las bases del antiguo establecimiento y siendo las de la
universidad inutiles e inconducentes a su objeto, era indispensable hacerlas desaparecer...
perniciosa porque daria lugar a la pérdida del tiempo y la disipacion de los estudiantes de los

colegios... se concluyd, pues, que era necesario suprimir la Universidad” (Talavera, 1973) (10).

En esas conclusiones se determind la obsolescencia de los métodos de ensefianza de los
colegios mayores y menores, por lo que también debian suprimirse; en su lugar fueron
creados los Institutos de Educacion Superior permaneciendo abierto solo el Seminario

de Mineria.
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Al interior del pais, en los estados en donde tenia predominio el movimiento liberal
encabezado por Gomez Farias, se crearon institutos que sustituyeron a los colegios, los
cuales representaban instituciones coloniales al igual que la universidad. De los nuevos
institutos destacan los de Oaxaca, Toluca, Zacatecas, Jalisco y Chihuahua; sus
programas de estudio enfatizaron las ciencias modernas, los idiomas extranjeros vivos y

las carreras nuevas (Wences, 1984) (11).

En este contexto la universidad como institucion entra en un periodo en el que su
existencia depende de los vaivenes de los movimientos politico-sociales dominantes,
especificamente de las iniciativas de quienes estuvieran al frente del gobierno, ya fueran
liberales o conservadores. Asi, con la llegada de los conservadores al poder en 1834, la
universidad vuelve a abrir sus puertas, hasta 1857, fecha en la que Comonfort la clausura
nuevamente. Por su parte Zuluaga la reabre el afio siguiente, y Judrez la cierra en 1861,
pero es el emperador Maximiliano quien cuatro afios después la abre en 1865 y clausura
definitivamente en el mismo ano. En lo que resta del siglo XIV la institucion
universitaria no tuvo existencia formal, siendo hasta 1910 que, dejando atris las
caracteristicas de la universidad colonial, reaparece la Universidad Nacional de

México con el perfil que conocemos,

Durante los periodos en que la universidad permanecio cerrada, se crearon escuelas
profesionales, que si bien dependian del Estado, no llegaron a conformar una unidad en
su conjunto. Cabe mencionar, que so6lo se crearon instituciones orientadas a la
formacion profesional y que no se planted el establecimiento de instituciones que se

dedicaran a la investigacion, como asi sucedia contemporaneamente en otros paises.

Los pocos datos que hasta aqui se han introducido permiten indicar el hecho de que el
desarrollo de la educacion superior en México guarda desde su origen una fuerte
relacion con respecto a los movimientos sociales, las condiciones econdmicas y
politicas del pais, mismos que se traducen en proyectos sociales y particularmente en
proyectos y propuestas educativas. También es importante resaltar la influencia de

proyectos y modelos educativos externos, los cuales. han servido de referente para
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Salamanca en Espafia y de la influencia del iluminismo francés durante el siglo XVIII.

Por otra parte, en el periodo analizado, es evidente como las diversas Instituciones de
Educacion Superior -IES- que van surgiendo centran su preocupacion en la formacion
de los profesionales que van siendo requeridos por el contexto econdémico y politico del
pais, sin preocuparse, ni mucho menos privilegiar , la importancia de la investigacion. A
la larga, esta tendencia prevalece como una de las caracteristicas de gran parte de la
educacion superior en nuestro pais, la de ser una educacion “profesionalizante™. Y este

hecho puede hacerse extensivo a nuestro continente latinoamericano.

a. Universidad Nacional Auténoma de México

En 1881 durante la dictadura de Porfirio Diaz, Justo Sierra presenta la primera iniciativa
para crear a Universidad Nacional de México, después del largo periodo de cierres y
reapertura descrito arriba. La iniciativa dio pie a un gran debate, pues atin predominaba
la idea que identificaba a la universidad como parte de un proyecto colonial, razén por
la cual no prospera. Anos después siendo ya, Justo Sierra, Ministro de Instruccion
Publica y de Bellas Artes, por segunda vez propone la creacion de la Universidad
Nacional; en esta ocasion, bajo condiciones mas favorables y con el apoyo ideologico
del llamado “grupo de los positivistas”, el proyecto se concreta en septiembre de 1910,
al final del mandato de Porfirio Diaz, dos meses antes del entallamiento de la
Revolucion. Para su fundacion se considero la apertura de las escuelas de altos estudios,

jurisprudencia, medicina, ingenieria y la escuela nacional preparatoria.

“Es importante subrayar que la Universidad Nacional de México surgida en 1910 es la
conjugacion de instituciones previamente existentes, con sus propias tradiciones, particularmente
las Escuelas Profesionales Nacionales, y que de alguna manera se establece como una especie de
federacion. Es importante también destacar, que por iniciativa de Ezequiel Chéavez, al lado de las
Escuelas Profesionales, se cred la Escuela de Altos Ustudios, con la idea de cultivar tanto el
estudio de las humanidades como de las ciencias, al mayor nivel de desarrollo posible”

(Arredondo, V. 1995) (12).
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La Escuela de Altos Estudios, creada unos meses antes que la universidad, pretendia
atender los estudios de especializacion; sin embargo, desde su creaciéon no establecid
criterios claros sobre el perfil de ingreso, y aunque logré traer a personal de renombre
internacional, terminé abriendo los cursos al piblico en general. Su instalaciéon fue
importante para configurar el sistema educativo superior en general y en particular para

apoyar la estructuracién de la Universidad Nacional.

“En la Escuela de Altos Estudios, con el transcurrir de los afios se derivan la Facultad de
Ciencias y la Facultad de Filosofia y Letras asi como, en alguna forma, los sistemas de
investigacion y posgrado de la UNAM. La Escuela de Altos Estudios, de influencia francesa, se
cred con el objetivo de <<perfeccionar, especializandolos y llevandolos a un nivel superior,
estudios que en grados menos altos se realicen en las Escuelas Nacionales Preparatorias; de
Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieria y Bellas Artes, o que estén en conexién con

ellos...>>" (13).

El ejemplo cundi6 y, después de la fundacién de la Universidad Nacional, se instalaron
o restablecieron otras instituciones en las entidades federativas. Tales son los casos de la
Universidad de Michoacan (1917), de la Universidad de Yucatadn (1922), de la de San
Luis Potosi (1923) y de la Universidad de Guadalajara (1925) (14).

Mientras tanto, las posiciones politicas se definieron y se tensaron. El nuevo régimen
emanado de la Revolucion, tomé un camino opuesto a los intereses del grupo de
intelectuales que en su momento respaldaron la fundacion de la Universidad Nacional.
En efecto el llamado “Ateneo de la Juventud” cuyos principios ideologicos suponian
que la universidad debia de estar al margen de las pugnas politicas, planteaba que en
todo caso la institucion universitaria debia declararse por la buisqueda de la ciencia y la
difusiéon de la verdad. Por su parte, el gobierno se inclinaba por un proyecto

universitario menos elitista, congruente con un proyecto popular de nacion.

Dentro de este contexto polémico, en 1929 el rector presentd un plan para ampliar la
preparatoria de dos a tres afios, los estudiantes se opusieron, lanzandose a huelga y
como resultado del movimiento, las autoridades concedieron la autonomia. Tres afios

después, el pais vivié un intenso debate en torno a la orientacion socialista de la
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educacién que se proponia para todos los niveles educativos, incluyendo a las

universidades.

“La orientacién de tipo socialista en la educacién, que el gobierno de la época impulsaba,
provoct diversos conflictos en la Universidad Nacional y el asunto de la autonomia con respecto
al Estado nuevamente fue objeto de lucha y debate. En esas circunstancias, el gobierno decidié
en 1933 darle la autonomia plena y, al mismo tiempo retirarle el caracter de <<universidad

nacional>> y otorgarle por (inica vez un patrimonio” (15).

Con la nueva Ley Organica, promulgada en ese afio (1933), se reconoce oficialmente,
entre otras cosas, la autonomia universitaria, con lo cual su administracién y control
queda en manos del Consejo Universitario, instancia que elegia al rector (quien duraba en
su cargo cuatro anos) y a los directores de las facultades, de las ternas presentadas por las
academias mixtas de estudiantes y maestros de cada facultad o escuela (Basave, 1983)
(16). En esta ocasion el Consejo Universitario se integrd con igual cantidad de alumnos,
maestros y autoridades, constituyéndose en una instancia colegiada con

representatividad paritaria.

En los afios siguientes se presenté un movimiento nacional por la educacién socialista,
al que se integraron los nivele de educacién basica y media. La universidad se opuso a
este movimiento, no sin que se expresaran fuertes debates entre quienes se inclinaban
por la educcion socialista y quienes la rechazaban. Un elemento importante en esta
polémica lo constituyd el famoso debate protagonizado por Antonio Caso y Vicente
Lombardo Toledano. Como se sabe, al final vence la posicion defendida por Caso, la
universidad permanece al margen del movimiento, y el gobierno deja de apoyarla al

retirarle el caracter de nacional.

En 1944, con una nueva modificacion de la Ley Orgénica, la institucion reafirmé su
autonomia al conseguir otra vez el reconocimiento de universidad nacional y
constituirse en un organismo publico descentralizado. L.a nueva Ley, cre6 instancias que
anteriormente no existian como la Junta de Gobierno y los Consejos Técnicos de la
Facultad. La Junta de Gobierno estuvo constituida por personas con un amplio

reconocimiento, las cuales tienen entre sus funciones, la eleccion del rector y de los
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directores de facultades e institutos como tal, no es un érgano que tenga representacion
de los profesores ni de los alumnos. Por su parte, los Consejos Técnicos de las
facultades, fueron drganos colegiados que incluyeron la participacion de los maestros,

alumnos y autoridades para la toma de decisiones.

A mediados de los cuarenta, el Estado mexicano abandond la educacién socialista y
técnica para dar paso a un proyecto modernizador, que coincidid con la linea que la
UNAM venia impulsando desde su fundacion. Tal acontecimiento se tradujo en un
apoyo directo a la institucion. La fundacién en 1948 de la Ciudad Universitaria es el
resultado tangible de este acercamiento y esas coincidencias. A partir de ese entonces, la
institucion y el gobierno coinciden, por méas de dos décadas en un proyecto para la

educacion superior.

Mientras tanto, en el interior del pais, las universidades de provincia siguieron en
términos generales, el modelo de la estructura académica y administrativa de la UNAM.
“Puede afirmarse sin mucho riesgo de exageracion, que hasta hace algunos afios lo que
se predicaba o postulaba por la UNAM era adoptado o mimetizado, con frecuencia en
forma critica, por otras universidades e instituciones de educacion superior” (Arredondo,

1995) (17).

Esta adopcion del modelo académico de la universidad nacional no considerd las
caracteristicas particulares de los contextos y de las historias y culturas de las diferentes
regiones del pais; las universidades estatales se limitaban a imitar el modelo académico

y administrativo de la UNAM, como institucion prototipo y de prestigio (Kent, 1995) (18).

A mediados de los setenta, al comenzar a gestarse diversos movimientos estudiantiles,
se alteraron las relaciones armonicas entre la universidad y el gobierno, hasta ocasionar
un enfrentamiento entre ambos; de ahi en adelante la universidad se manifiesta a través
de muiltiples posiciones resaltando las de los estudiantes y trabajadores administrativos,
quienes generalmente mantienen una posicion critica ante las propuestas del gobierno,

no asi el sector mayoritario de los académicos.
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- Sistema de Educacion Superior

Durante la primera mitad del siglo veinte, el crecimiento de las instituciones de

educacién superior fue muy lento, fenémeno que cambié en las dltimas décadas:

“...hasta 1940 en todo el pais seis instituciones de educacién superior, cuatro de las cuales se
ubicaban en los estados y dos en la capital de la Repiblica, el IPN y la UNAM. Entre 1940 y
1950 nacieron los primeros Institutos Tecnolégicos Regionales (ITR), se fundaron cinco
universidades publicas en los estados y la educacién superior privada habia constituido el
Tecnolégico de Monterrey, la Universidad Auténoma de Guadalajara y el Centro Cultural

Universitario antecesor de la actual Universidad Iberoamericana™ (Casillas, 1987) (19).

En 1950 nace la Asociacion Nacional de Instituciones de Educacién Superior -ANUIES-,
instancia que ha jugado un papel importante en la conformacion del sistema educativo
superior en México, de ella se han derivado proyectos tanto para la modernizacion como

para el control de las universidades.

En la dicha década, se fundaron trece universidades, iniciando un periodo de
crecimiento acelerado. En las dos siguientes décadas se construyeron doce
universidades, y en los setenta algunas de ellas ampliaron considerablemente sus
instalaciones, como en el caso de la UNAM. Este crecimiento completd el panorama

actual, en el que se tiene al menos una universidad publica por cada entidad federativa

(20).

En la actualidad el sistema de educacién superior agrupa a las universidades publicas
(auténomas y estatales); a los institutos tecnoldgicos regionales; a las escuelas normales; a
la Universidad Pedagogica Nacional: asi como a diversas universidades e instituciones

privadas, y Gltimamente, a las universidades tecnoldgicas.

Con respecto a la relacidon de las universidades publicas con el Estado, existe una
dependencia directa en cuanto al aspecto financiero, representado por las partidas
presupuestales que asignan tanto los gobiernos estatales como el federal. En las tltimas

décadas, esta dependencia se ha traducido en mayor condicionamiento para la obtencién
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de recursos, en un control mas directo y una participaciéon mas abierta-del Estado en el
ambito de de la educacion superior. En los ultimos afios ha habido diversos programas
en los que se han concentrado las politicas estatales de control, programas que
“fiscalizan” las actividades universitarias como condicion necesaria para la obtencion de
mayores recursos economicos a través de partidas extraordinarias. Entre ellos se
encuentran los siguientes: El Programa Nacional de Educacion Superior -PRONAES-; El
Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior -PROIDES-; El Fondo
para la Modernizacion de la Educacion Superior-FOMES- y El Programa de
Mejoramiento del Profesorado -PROMEP-. Es justamente en estas politicas estatales en
las que se encuentra la politica neoliberal cuya presencia se maneja como un transito
entre la universidad publica tradicional a la moderna y cuya explicacion se detallara en

el capitulo correspondiente a la Politica de Financiamiento.

- Unidades de organizacién académica

Las unidades operativas basicas de las IES, llamadas también células fundamentales, de
las que depende el funcionamiento global de la institucién, se pueden clasificar en
agrupaciones tales como facultades, escuelas o colegios (cuerpos encargados de la
ensefianza de una profesion), y en agrupamientos de caracter local, tales como la catedra,
el instituto o el departamento (los cuales pueden comprender a una determinada especialidad
perteneciente a una profesion, o que pueden estar conformadas por disciplinas enteras). El
comun denominador en todas las instancias es el trabajo orientado a diversos contenidos
cientifico disciplinares. En ellas se presenta un bajo grado de interdependencia y se
distinguen entre si por el grado de desarrollo y estructuracion de los diversos campos de

conocimiento que cada una aborda (Clark, 1986) (21).

En el modelo universitario tradicional retomado por la mayor parte de las
universidades europeas y latinoamericanas, las unidades organizacionales basicas son
las escuelas o facultades, los institutos y los centros de investigacion, unidades en las
que la organizacién y el control de las actividades se dan a través de los profesores

ocupantes de las catedras de cada especialidad.
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En América Latina, al igual que en Asia y Africa, la catedra ha tenido mas influencia
que en cualquier otra forma de organizacion académica y ha predominado

histéricamente como la forma tipica de estructuracioén y operacion de la universidad.

Por otra parte, la organizacion académica por departamentos en las universidades
mexicanas es un fenomeno relativamente nuevo, a veces referido como “... una forma
desviada de la norma que adquirid mayor desarrollo en los Estados Unidos, donde
surgié en el ambito controlado por los patronatos y las administraciones sobre las
universidades y los Colleges emergentes en el siglo XIX” (22). (Ver apartado sobre la
educacion superior en Estados Unidos, donde se describe ampliamente esta forma de

organizacion).

En México, la organizacion académica de las universidades en catedras escuelas y
facultades por un lado e institutos y centros de investigacién (cuando existian) por el
otro, predomin6d hasta principios de los afios setenta. En esa década se produjeron
diversas experiencias de reforma tanto en las universidades publicas como privadas, que
trataron de incorporar nuevas formas de organizacion e instancias mads integrales para
cumplir con las funciones de docencia e investigacion, tales como las éreas, las
divisiones y los departamentos. De ese modo en el periodo referido se produjeron
experiencias como la estructuracion por divisiones del Instituto Tecnologico de
Monterrey; organizacion por areas de la Universidad Auténoma de Guadalajara
(fenémeno reciente, las Universidades Tecnoldgicas) (Sanchez, 1995) (23); la combinacion de
escuelas con departamentos (como en el caso de las ENEP); y la departamentalizacion en
las universidades Iberoamericana, Auténoma de Aguascalientes y Auténoma
Metropolitana (Pallan, 1994) (24). Posteriormente incorporaron el sistema departamental a
sus respectivas estructuras académicas las Universidades de Sonora, Baja California
Sur, La Universidad de Occidente y la Auténoma de Quintana Roo. En la region
occidente se departamentalizaron el Instituto de Estudios Superiores de Occidente -
ITESO-, la Universidad del Valle de Atemajac -UNIVA- y la Universidad de
Guadalajara -U de G- (Hﬁerla y Pérez, 1998) (25).
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En el &mbito nacional, la definicion de departamento que ha sido tomada como referente
por diversos autores (Meneses, 1979) (26); Zamanillo, 1980 (27); Follari y Soms 1981 (28); y
Glazman, 1983 (29), es la que propuso Anderson (en Follari, 1981) (30). Este autor definid
al departamento (1968), como la “unidad basica administrativa de la universidad que
reune a una comunidad de profesores e investigadores, relativamente autéonoma y
responsable de la docencia y la investigacidon en un campo especializado de
conocimientos con centro en la asignatura” (en Follari, 1981) (31). Esta concepcion resalta
el aspecto administrativo y propone a la asignatura como eje de la docencia (incluso, de
la investigacion). Posturas planteadas posteriormente refieren otros elementos. Tal es el
caso de Castrejon Diez, quien Jpropone una doble acepcion para el departamento. Este

autor lo observa como:

“A) Nucleos de integracién de todos los recursos de investigacion y de enseilanza que sustituyen
las cétedras, con la ventaja de permitir un procedimiento colegiado y una mayor utilizacién del
personal docente, disperso en las escuelas y unificado en los departamentos; B) Unidades
operativas elementales de docencia, investigacién, extension y difusién cultural con que cuenta

la universidad en un sector especifico de conocimiento” (Castrejon, 1975) (32).

En la actualidad Sanchez (1995) (33) describe una conceptualizacién mas generalizada en

un texto editado por la ANUIES:

“La estructura departamental se caracteriza por agrupamientos de profesores e investigadores en
un departamento en torno de un campo especializado del conocimiento, por lo que generalmente
es unidisciplinario y pretende conjuntar las actividades de docencia, investigacion y extension en

una sola unidad académica”.

Sin embargo, en la practica la incorporacion de unidades académicas integrales a la
estructura de organizacién de cada universidad presenta tratamientos particulares,
dependiendo de las caracteristicas especificas de la institucion en que se implementa.
Ello resulta evidente sobre todo en casos como los de las ENEP, la UAM y la UIA,
referidos anteriormente. Las peculiaridades de la implementacion del modelo
departamental en cada institucion son resultado tanto de la evolucién espontdnea como

del disefio explicito, tanto de la inercia interna como del control externo, con
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implicaciones también particulares para cada caso, sobre los modos de organizar el

trabajo y las formas de autoridad.

- Sistema electivo

El sistema electivo se incorpora a nuestro pais hasta los afios setenta, los curricula
comienzan a concentrar cierta flexibilidad, permitiendo a los alumnos adquirir
compromisos de acuerdo a sus posibilidades intelectuales, econémicas y de su interés
por terminar una licenciatura en mas o menos tiempo. Lo anterior posibilita la existencia
de distintas maneras de organizar el curriculo, pudiendo ser rigido, semiflexible o
flexible. Programas académicos con una estructura curricular rigida se encuentran en
instituciones educativas como la Universidad de Aguascalientes, el Tecnologico de
Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad Auténoma de Guadalajara (con
estructura académica por facultades o departamentos); y recientemente en las Universidades
Tecnologicas que aun cuando presentan una estructura departamental, mantienen planes

de estudio estructurados rigidamente.

Una expresion curricular semiflexible aparece ya en diversas instituciones como son las
universidades Iberoamericana, la Auténoma Metropolitana, la Auténoma de Baja
California Sur, la del Valle de México, del las Américas, los Institutos Tecnoldgicos
Regionales y recientemente la Universidad de Guadalajara. Por otro lado a juicio de los
autores arriba citados, la opcién de un curriculo flexible permite a los alumnos tener
completa libertad para la eleccion de sus asignaturas, asi como de los tiempos en los que
las cursard; por ser tan abierto, esta modalidad solo se ha implementado en algunos
programas de posgrado, especificamente de doctorado (por ejemplo en el Doctorado de
Ciencias Basicas de la UAM-Iztapalapa; en el Doctorado Interinstitucional en Educacion de la
Universidad Auténoma de Aguascalientes y en los programas doctorales de la Facultad de
Filosofia y Letras y de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM), sin la pretension de

generalizarlo a toda la institucion como sucede en las otras formas de organizacion

curricular.
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Sin embargo se hace necesario precisar que en cuanto al mayor o menor grado de
flexibilidad en el plano curricular, no siempre se da una congruencia entre lo propuesto
por la institucion en el proyecto curricular y lo que en la realidad se implementa. Tal es
el caso de la Universidad Iberoamericana, quien caracteriza su propuesta curricular

como “flexible” y en los hechos, opera bajo un esquema semiflexible.

Una condicién para que el sistema electivo sea posible, es la evidente necesidad de
acompanarlo por una flexibilidad curricular y académica. Esta flexibilidad académico-
curricular debe concretarse en diferentes planos, uno de ellos tiene que ver con la
organizacion curricular (planes de estudio) y el otro se refiere a los procesos, en los que
estan implicados los sujetos (maestros y alumnos) y la relacion pedagogica que entre ellos
se establece (Pérez y Huerta, 1994) 34). En cuanto a la organizacién curricular, esta
puede asumir diferentes formas entre las que se encuentran curriculas, con materias
obligatorias y otras optativas, integradas alrededor de troncos, éreas o bloques
denominados como bdasico, menor, mayor, de integraciéon, de especializacion, de

orientacion, de servicio social, etcétera.

La implementacién de la flexibilidad curricular tiene implicaciones tanto para el
maestro como para el alumno. Para el caso del profesor, tienen que ver, entre otras
cosas, con la posibilidad y necesidad de una constante actualizacion y renovacion de sus
actividades (Follari y Soms, 1981) (35) y con la eleccion de materias y temas para la
docencia y la investigacion mds acordes con sus intereses y su especialidad y en algunos
casos, con la oportunidad de un manejo mas libre del tiempo (Hierro, 1997) (36). Con
respecto al alumno, una parte importante de las implicaciones descritas como ventajas,
tienen que ver entre otras cosas, con permitirle considerar cargas académicas
individuales de acuerdo a sus posibilidades de tiempo y a su capacidad intelectual; una
duracién variable para la culminacion de cada carrera, segiin la carga académica y el
nivel de eficiencia personal; la eleccion en algin énfasis u orientacién en su formacion
profesional, asi como la posibilidad de rectificacion y de adaptacion de una nueva
curricula (ANUIES, 1975) (37). Ademas, se plantea que al posibilitar la movilidad del
estudiante entre areas de conocimiento, se incremente a la vez la cooperacién y el

movimiento de estudiantes de una institucion u otra (Fuentes, 1972) (38).
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Con base a lo anterior, si bien se reconoce que el sistema electivo tiene como motivo
central al estudiante y es €l su principal beneficiado, en la practica, el alumno pareciera
significarle mas problemas en tanto que se le requiere de una mayor participacion en la

toma de decisiones sobre su formacion.

-Sistema de créditos

El sistema de créditos como unidad de cuantificacion de las asignatura, se usa en
México a partir de los afios setenta, cuando es implementado en las universidades
Metropolitana e Iberoamericana. Actualmente, su incorporacién a varias IES ha tenido
como marco general los lineamientos adoptados por la ANUIES en su XVI Asamblea,

realizada en Tepic, Nayarit, el 27 de octubre de 1972. En esta Asamblea se defini6 el

crédito como:

“... la unidad de valor o puntuacién de una asignatura se computa de la siguiente manera:

1. Enuna actividad que requiere estudio o trabajo adicional del alumno, como en las clases tedricas
y los seminarios, una hora de clase-semana-semestre corresponde a dos créditos.

2. En actividades que no requieren estudio o trabajo adicional del alumno como las précticas, los

laboratorios y talleres, una hora-semana-semestre corresponde a un crédito.

3. Elvalor en créditos de actividades clinicas y de las practicas para el aprendizaje de la musica, las

artes plasticas y las asignaturas de preparacién para el trabajo, se computaran globalmente segiin
su importancia en el plan de estudios y a criterio de los cuerpos académicos correspondientes”

(ANUIES, 1972) (39).

En el mismo texto de la ANUIES, se plantea que los créditos deben expresarse siempre
en numeros enteros y corresponder a quince semanas efectivas de clase, como duracion
minima para un semestre escolar. De igual manera propone que en los cursos con una
duracién menor a un semestre, se compute proporcionalmente a la duraciéon y nimero
de horas-clase por semana. Con respecto al valor en créditos para el caso de un
programa de licenciatura, sefiala como minimo trescientos (300) y como maximo
cuatrocientos cincuenta (450), pero que sera cada cuerpo colegiado, al interior de cada
institucion el encargado de establecer el numero exacto, siempre dentro de los limites

establecidos. Tomando como antecedente lo anterior, en el d&mbito nacional sobresalen
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dos aspectos en su implementacion. El primero relacionado con la duracién del ciclo o
periodo escolar, y el segundo con los limites, minimo y maximo de créditos establecidos
para una licenciatura. En un andlisis sobre la duracion de los estudios, realizado por
Pérez y Huerta en el Catalogo de Carreras 1992 de la ANUIES (que contiene informacion
profesiografica correspondiente a 412 instituciones educativas de nivel superior del pais) se

encontrd que:

“... ésta puede ser determinada sobre la base de namero de trimestres, cuatrimestres o
tetramestres, pero hay casos en los que se refiere a nimero total de mddulos, veranos, o
solamente a un namero de créditos. Del total de instituciones referidas en el Catalogo, sélo 66

(16 por ciento) se ofrecen opciones de licenciaturas cuya duracion y estructura no es semestral”

(Pérez y Huerta, 1994) (40).

- Situacién Actual

En el presente los sistemas anteriormente discutidos se han convertido en objeto de
debate por ser precisamente el transito de la universidad tradicional al sistema
departamental lo exigido por lo organismos financieros internacionales como condicion

al subsidio.

Si bien ha sido importante destacar la historia, el surgimiento y el desarrollo de la
Universidad Publica tanto en Europa como en Estados Unidos, Latinoamérica y
México; identificar como en nuestro espacio de investigacion una secuencia de hechos
histéricos han marcado caracteristicas similares a nuestras universidades y que
finalmente somos un producto con una mezcla de todos los modelos revisados; también

nos parece importante poner en relieve la situacién actual que viven estas instituciones.

Como ya se ha mencionado, la situacion actual tiene fuentes exdgenas y enddgenas a la
universidad. Las fuentes exdgenas tienen su origen en los desarrollos del capitalismo
tardio (surgimiento de la sociedad postindustrial, concentracion del poder econdmico en mega
consorcios transnacionales, globalizacion, pérdida de atribuciones de sentido y de papel de los
Estados Nacionales) que se expresan en la voluntad de los circulos economica y

politicamente dominantes en el intento de terminar con la universidad estatal tal como
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habia venido funcionando, por cuanto en su forma tradicional -se le considera
ineficiente- y rechazan (tal como en sus inicios y en el modelo napolednico) tanto su funcidén

critica como la resonancia progresista que los fendmenos politicos han tenido en ella.

El Neoliberalismo no requiere de “conciencias criticas” ajenas a los ambitos del
poder. Mas bien ve a la universidad una servidora de un “nueve orden global” donde
la contabilidad social debe cuadrar; la igualdad de oportunidades y movilidad social
(aspectos inherentes a la universidad publica) son vistos como rémoras del pasado. De ahi
las presiones sobre una reforma que lleve implicito en encargo social de absorber para
educar una parte de la poblacion pero que sea la que pueda pagarse el conocimiento;
conocimiento impartido y encauzado hacia una sociedad pragmatica, acritica, sin
memoria y conciencia histérica. De ahi también la escasa atencion a las carreras sociales
y de humanidades, a las investigaciones que no estén relacionadas con la industria o el
sector productivo. Se busca “moldear” a la sociedad para las necesidades del gran

capital.

Ambos cuestionamientos (el contable y el funcional) han conducido al decrecimiento -
gradual y focalizado en algunos paises dramaticamente rapido y generalizado en otros-

de fondos estatales destinados a la educacion superior pablica (Cienfuentes, 1987) (41).

Las fuentes endégenas provienen de la adaptacion acritica de las comunidades
universitarias a las reglas del juego mercantil impuestas a la universidad, de la
ineficiencia e irracionalidad en la distribucién interna de recursos y de la enajenacion de

buena parte de los académicos en la dindmica del autofinanciamiento (42).

“Al verse limitada en términos financieros la universidad trata de adaptarse a las condiciones
adversas incrementando sus ingresos de todas las maneras que le son posibles: aumento del costo
de las matriculas, venta de servicios, actividades extramurales, postulacion a fondos
concursables, venta de propiedades, bisqueda de donaciones, etc. (43)... Desafortunadamente
estos esfuerzos rara vez son acompaiiados por un ejercicio de autocritica institucional: las
universidades piblicas que otrora podian justificar su autocomplacencia en su abundante
disponibilidad de recursos estatales, al verlos decrecer no parecen ser capaces de objetar

seriamente los peores aspectos de su realidad estructural, funcional y administrativa. La
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duplicacion de departamentos y carreras, la manutencion de servicios de utilidad publica que en

el pasado eran financiados por el Estado pero hoy provocan millones de dinero, incrementando el

déficit, constituyen fenémenos aparentemente invisibles a las autoridades universitarias’ (44).

En estas circunstancias estamos de acuerdo con el autor citado que “muy lenta pero
seguramente la universidad publica esta llegando a introducirse en vastos ejercicios de
marketing y de atraccion de estudiantes mediante estimulos desligados de lo
propiamente universitario”. Finalmente se estd viendo arrastrada a una baja
generalizada en la exigencia académica; ya que por parte de los maestros se ha
desarrollado una mayor preocupacién por lograr méritos administrativos necesarios para
hacerse merecedores de un estimulo econémico que, (basado en trabajo a destajo y cada

vez con mayores requisitos) complemente su decreciente salario.

La “satisfaccion al cliente o usuario” como hoy se estila en las teorias administrativas
para lograr la productividad, esta superando otras consideraciones, incluso aquellas que
representan la razén de ser de la universidad. Y como dijera Juan M. Escudero de la
Universidad de Murcia en su articulo Calidad de la Educacion entre la Seduccion y las
Sospechas (1999) (45) “se esta llegando a una macdonalizacion de la educacion; pues se
esta llegando no solo a un gerencialismo, sino a la gestion de las instituciones

educativas como si se tratara de corporaciones industriales y competitivas”.

Todo lo anterior ha llevado a esa enajenacion académica que ha traido otra
consecuencia grave: la declinacion y en muchos casos la desaparicion del debate
interno, (como método de enseiianza-aprendizaje) sea con modelos rigidos, flexibles o
semiflexibles, ya que en ultima instancia lo cuestionable no es solo el modelo, sino el
sentido y el papel que se le estd dando a la educacién en esta politica Neoliberal; el
sentido y la direccion que se le esta dando al avance cientifico tecnoldgico, bajo esta
optica. Asi, la universidad en esta concepcion deja de pensar colectivamente, deja de
elaborar visiones de su propio futuro para contribuir a un nuevo orden mundial y

mental.
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CAPITULO V. UNIVERSIDAD PUBLICA Y CONTEXTO HISTORICO
ACTUAL

1. Universidad Pablica y Globalizacién

El proceso de globalizacion que venia inmerso desde el inicio del capitalismo en el siglo
XVI tiene entre sus manifestaciones: la expansion del comercio en todo el orbe, el
acelerado cambio del perfil tecnolégico en la produccion de obrajes que propicid las
transacciones comerciales, junto a una division del trabajo en la que se aprovecharon las
ventajas comparativas y la incipiente configuracion de bloques econémicos que buscan
formas de colaboracién y competencia regulada para una complementacion econémica

al interior (Chavero, 1997) (1).

Mas recientemente el fendémeno de globalizacién que se observa en el mundo tiene sus
raices en la respuesta del capitalismo ante la crisis econdmica provocada por la caida de
la tasa de ganancié y por la pérdida de eficacia de los mecanismos contrarrestantes de
esa caida que durante el auge de la posguerra habian sido principalmente cuatro: 1) el
cambio tecnoldgico, 2) la concentracién y la centralizacion del capital, 3) la expansion

del crédito y 4) la intervencion del Estado en la economia.

Estos cuatro mecanismos fueron elementos fundamentales de la forma que adopté el
proceso de acumulacion de la Segunda Guerra. Su pérdida de eficacia fue la causa final
de la aparicion de la crisis econdmica a principios de los setenta, y la respuesta ante esa
crisis consistié en dos estrategias intimamente vinculadas a: i) la internacionalizacion

del proceso productivo y ii) a la integracién de bloques econdmicos.

Con el fin de abaratar los costos, las empresas transnacionales recurrieron al mecanismo
de desintegrar el proceso productivo; lo que antes eran departamentos de unas fabricas,
se establecieron en distintos paises para aprovechar la fuerza de trabajo barata de los

paises subdesarrollados. Asi se expandieron las maquiladoras (Galindo, 2001) (2).

Para llevar adelante la fibrica mundial de la Sociedad Global (Chomsky, 1995) (3) como

también se le llama a esta desintegracion del proceso productivo y conformacién del
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mundo actual, respectivamente los empresarios del mundo necesitan contar con dos

condiciones: una técnica y otra politica.

La técmica consiste en la telematica; esto es las comunicaciones ligadas a las
computadoras; ya que solo por ese medio es posible descomponer el proceso productivo

de diferentes paises, y a la vez controlarlo centralmente.

La condicién politica es el libre movimiento de capital bajo formas como la mercancia,
dinero y capital productivo. De ahi la necesidad de crear bloques econémicos que no se

limiten a la libre circulacion de mercancias.

Estas transformaciones han traido grandes consecuencias en la relacion con el capital-
trabajo pues este “libre movimiento del capital” al que se le ha llamado “flexibilidad”
permite contratar o despedir trabajadores seglin las necesidades de la produccion, asi
como mover dentro de los puestos a los trabajadores de acuerdo con los requerimientos

del proceso productivo.

Dentro de los autores de toda esta economia global estdn los paises centrales: Estados
Unidos, la Unién Europea, Japon y los “tigres asiaticos”, quienes ante la crisis, de
inmediato emprendieron una embestida politica y comercial que incluy6 este derribo de
trabas arancelarias con el fin de propiciar esa creciente tendencia de flujos de capital y

mercancia.

Otro hecho que ha favorecido la expansion de capital es el derrumbe de las economias
socialistas que de dejar de ser sobresalto politico y bélico para los paises capitalistas,

adoptaron el sistema del mercado.

En suma la llamada Globalizacion, a la que se define como la “posibilidad de que los
procesos productivos y financieros no tengan limites nacionales, sino que sea posible
realizarlos en diversas partes del mundo” (Galindo, 2001) (4) no solo se limita a la
integracién y movilidad de capital, sino que implica también un cambio cualitativo en

las formas que adopté el proceso productivo y en consecuencia en la vida cultural y
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cotidiana de los hombres, jugando un papel determinante la educacion y el

conocimiento en general.

La Universidad conceptualizada ahora como una empresa privada esta siendo sujeta a
todos estos cambios que ya venian planteandose desde que entr6 la etapa de
agotamiento del Estado Benefactor hacia los aflos setentas. Posteriormente cuando las
politicas neoliberales de M. Tatcher y R. Reagan decidieron hacerlas extensivas a todo
el mundo, fueron penetrando a nuestros paises. En México comenzamos a ver de
manera mas patente el cambio de politicas educativas en el sexenio de Miguel de la

Madrid, viéndose continuadas en los sexenios posteriores.

Ya en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari ante la inminente firma del Tratado de
Libre Comercio -TLC- con la que el pais conformaria el bloque de América del Norte,
La Educacion Superior quedé formalmente comprometida ante los cambios exigidos
por los organismos econémicos y financieros internacionales, en diferentes sectores en
educacién; previa Evaluacion de la Educacion Superior para el Programa para la
Modernizacién Educativa en 1989-1994 (Antecedentes de la Evaluacion y Acreditaciéon en

México: SEP, ANUIES, CONACYT).

Globalizacién

En torno a la perspectiva de la Globalizacion y su relaciéon con la sociologia del
conocimiento, conviene enfatizar que hoy en dia todo el sistema de educaciéon media y
superior de la region latinoamericana, esta siendo sometido a un ataque sistematico de
sus fundamentos y de la tradicion de libertad de catedra y de investigacién que se
cimentd durante siglos: la autonomia, fundamento del concepto humanista y de la
libertad de catedra e investigacion desinteresada que caracteriza a la universidad clasica.
Estan siendo puestos en una verdadera encrucijada no sélo por las “exigencias del
mercado” o de una globalizacion en abstracto, sino especificamente por instituciones
como el Banco Mundial y los poderosos intereses domésticos e internacionales que se

articulan desde ese centro institucional de ese poder imperial (Saxe, 2000) (5).
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La introduccién de los objetivos y politicas de “mercado” en la investigacion y la
docencia universitaria -presente en el “modelo estadounidense” desde el siglo XIX
(Thorstein, 1994) (6)- representa sin lugar a dudas un reto y un escollo a vencer en la larga

lucha y esfuerzo por la superacion de las condiciones de la humanidad (Saxe, 2000) (7).

No cabe duda que la universidad piblica e instituciones de educacién superior -IES-, en
la globalizacién se estan moviendo dentro de un contexto de poder, derivado de esta
colaboracion estrecha entre el Estado y estas corporaciones transnacionales que en los
hechos, fungen como instrumentos de proyeccion del poder del Ejecutivo
estadounidense en América Latina, promoviendo programas de ajuste estructural -PAE-
y de privatizaciones del sector publico incluida la educaciéon piblica media superior y

de la docencia e investigacion superior, todo en nombre del “mercado global”.

Esta “proyeccion del poder” se materializa en el campo de la educacion e investigacion
universitaria en nuestros paises en un masivo esfuerzo por introducir y colocar como
factor hegemonico, los valores, los intereses y las practicas de la clase empresarial y del
mundo de los negocios por encima de los ideales genuinos de la educacion superior,
como la curiosidad cientifica, la investigacion basica y la docencia desinteresadas,

realizadas en funcion de los intereses mayores de la nacion.

El Banco Mundial -BM- por ejemplo, en el documento EL FINANCIAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LA EDUCACION SUPERIOR: REPORTE SOBRE EL ESTATUS DE LAS
REFORMAS EN EL MUNDO (UNESCO, Paris, 1998), explica que “la agenda para la
Reforma Educativa (un eufemismo, porque estamos en presencia de una regresion
histérica de enorme magnitud, “estd orientada por el mercado mas que por la propiedad
publica o por la planeacién y la regulacion gubernamentales”. Luego agrega que la
*dominacion, en casi todo el mundo del capitalismo de mercado y los principios de la
economia neoliberal se encuentran en la base de la orientacién por el mercado de la

educacion media superior y superior” (8).

“Es evidente entonces que los conceptos fundamentales de la agenda del BM para la docencia y

la investigacién universitarias son: privatizacién, desregulacién, y orientacion por el
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mercado. El lenguaje oculto de esta frase se traduce, en esta forma como “orientacién por parte

de los intereses empresariales, fordneos y domésticos institucionalmente articulados por la

corporacién multinacional y los instrumentos de proyeccién de poder del Estado Imperial”.

Bajo la optica del maestro Saxe Fernandez, en la ruta de instrumentacion de la agenda
de “Reforma” se ha puesto en claro que los problemas que hay que resolver son la
Universidad tradicional, en general, y los miembros del personal académico, en
particular. Dicho con sus propias palabras se trata de una *“verdadera declaracion de
guerra a la Universidad y al cuerpo docente y de investigacidon que aleja las funciones
universitarias del interés publico nacional, dirigiéndolas al servicio del aparato

corporativo fundamentalmente extranjero.

El BM también argumenta e impone, por medio de préstamos altamente condicionados
dirigidos a la “reforma de la Educacion media superior y superior, en una politica
dirigida hacia el “patio trasero” de Estados Unidos, que la educacién y la investigacion
universitaria son un bien privado -no publico- cuyos problemas son manejables o estan
al alcance de “soluciones de mercado”. Se enmarca pues es una oferta limitada, no esta

en demanda por todos, se halla disponible por un precio (Saxe, 2000) (9).

Los consumidores (negocios e industrias) estdn “razonablemente bien informados”
mientras que los proveedores (administradores y profesores) estdn frecuentemente mal
informados o responden -por intereses propios, bajo presion-; en condiciones que son

ideales para que operen las fuerzas del mercado.

En sintesis financiar la demanda se esta concretando en:

a) incremento de las colegiaturas (con lo que va desapareciendo la gratuidad);

b) instrumentar medidas de préstamos a los estudiantes (el estudio es para quien lo
pague, las becas deben pagarse);

¢) cobrar los intereses prevaleciente en el mercado a todos los préstamos;

d) adiestrar a los profesores como empresarios (el maestro califica por productividad,

en especial cuando se trata de los estimulos);
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e) vender investigacion y cursos (se busca financiamiento de instituciones privadas o
publicas para poder realizar investigacion) e

f) incrementar el nimero de instituciones privadas con cobros del costo total de la
ensefianza (por ejemplo, en México las instituciones privadas para evaluar la

ensefianza)

Asi, el propdsito ultimo de toda esta concepcion mercantilista y globalizada es despojar
a la poblacién latinoamericana de la educacion publica, gratuita y obligatoria,
aumentando por la via de la privatizacion la ensefianza y la investigacion, la carga a la
sociedad, liberando al gasto publico, que como bien sabemos, es desviado de manera
creciente al gasto no productivo, para acrecentar el papel tributario a nuestras
“economias ya sea por medio del servicio de la deuda externa o al rescate de una cupula

de beneficiarios de los programas del BM.
2. Universidad Piblica y Neoliberalismo

- Liberalismo y Neoliberalismo

El liberalismo es una doctrina politica que fue formulada en el siglo XVIIL. Su tedrico
mas importante fue Adam Smith con su estudio clasico The Wealth of Nations. La
doctrina gané partidarios y florecié durante casi todo el siglo XIX y luego se derrumbd,
primero con el desencadenamiento de la Primera Guerra Mundial y més tarde con el

colapso del Capitalismo durante la década de 1930.

El liberalismo emergié de una doctrina que cuestionaba las restricciones feudales del
comercio y la produccién; procuraba socavar los regimenes patrimoniales y permitir el
libre intercambio del trabajo por salarios, la conversion de la riqueza en capital y la
transformaciéon de la produccion simple en acumulacién de capital, en este sentido
podemos decir que desempefié un papel revolucionario y progresista aunque brutal y
explotador particularmente en las colonias y semicolonias. Fue siempre una ideologia
de los paises capitalistas dominantes (Inglaterra, EEUU, Alemania y Japén). Pero también

es preciso mencionar que en estos paises las politicas proteccionistas y orientadas hacia
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el Estado, jugaron un papel importante para su desarrollo hasta convertirlas en potencias

mundiales.

Hacia el siglo XX recién se produce en Latinoamérica una industrializacion nacional
dirigida por el Estado (1930-1970) y maés tarde en Asia a principios de 1960. Asi, la
industrializacién nacional-populista emergié precisamente mediante las crisis y el
derrumbe del liberalismo a escala global durante la década de 1930. La resurgencia de
un liberalismo se produce como resultado de las crisis del populismo nacional y la

derrota del socialismo, es decir, en un contexto totalmente diferente.

Puede decirse que a nivel doctrinal el liberalismo y el neoliberalismo tienen mucho en
comun: se expresan en contra de todas las desregulaciones (laborales, ambientales) y
favorecen la autorregulacion del mercado, el mejor gobierno es el que gobierna menos,
etc., pero su contexto es diferente. En tanto el liberalismo combatia restricciones
precapitalistas, actualmente los neoliberales socavan industrias nacionales, publicas y la

lucha contra un capitalismo sometido a la influencia de los sindicatos.

Anteriormente los liberales abrieron los mercados, los neoliberales por su parte,
cambian los mercados locales para servir a los consumidores foraneos. El liberalismo
convirtié a los campesinos en proletarios; el neoliberalismo convierte a los trabajadores
en asalariados, en sectores informales, autoempleados, desempleados y lumpen. El
liberalismo estimuld el crecimiento de las ciudades y de los complejos urbanos
industriales. El neoliberalismo perjudica a las ciudades, convirtiéndolas en villas de
emergencia y dividiéndolas entre los muy ricos y los muy pobres, con una clase media
que cada vez se reduce mas. El liberalismo fue obligado por el movimiento trabajador a
aceptar la legislacion laboral, el bienestar social y las empresas publicas. El
neoliberalismo socava el movimiento trabajador, elimina la legislacion social y retorna a
la fase anterior del liberalismo, antes de que existieran los sindicatos y los partidos de la
clase de trabajadores. El neoliberalismo desarticula una compleja sociedad industrial

urbana, sus reglas sociales, sus mercados internos y sus circuitos financieros.
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Los efectos sociales y econémicos del Neoliberalismo son tan traumaticos para los
trabajadores como lo fueron las politicas liberales para los campesinos y para la clase
trabajadora del pasado, cuando introdujeron la agricultura comercial y las manufacturas

desreguladas (Petras, 1997) (10).

En sintesis, en tanto el neoliberalismo comparte con el liberalismo posiciones
doctrinarias comunes, los efectos que ejerce sobre la estructura social y sobre la

economia son muy diferentes.

La denominada reestructuracion e integracion mundial, como lo piden el BM y el FMI -y
que hace suya los gobiernos locales-, es la concepcion que conduce al crecimiento de
enclaves privilegiados de una clase reducida de capitales transnacionales vinculados con
transnacionales y banco extranjeros. En la agricultura esto significa que los
exportadores agro-empresarios crecen, mientras el ingreso de los pequefios agricultores
y los trabajadores rurales sin tierra, declina. En la industria significa desempleo a gran
escala, empleo temporal, contratos eventuales, reempleo en empresas superexplotadoras
(informales). La introduccion de una nueva tecnologia: computacion, robots, controles
electronicos; exacerba la explotacion y facilita las redes de comunicacion que vinculan

las clases dominantes en esta formacion atavica.

Asi pues el neoliberalismo contemporéaneo es, a decir de J. Petras, un ejemplo clasico de
un desarrollo combinado y regresivo: la tecnologia del siglo XXI sirve de arnés a una
formacion social del siglo XVIII.

|
Las politicas neoliberales se podrian resumir diciendo que persiguen cinco metas
esenciales: la estabilizacién (de precios y de cuentas nacionales); la privatizacion (de los
medios de produccion y las empresas estatales); la liberalizacion (de los flujos comerciales y
de capital); la desregulacion (de la actividad privada), y la austeridad fiscal (restriccion del
gasto piiblico). Todas estas politicas han sido implementadas en diferentes grados y en
diferentes formas en todos los paises de América Latina (11). Mientras que en los paises

ricos se siguen resguardando bajo la sombra exitosa del proteccionismo.
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Los Ciclos Politicos Neoliberales

América Latina “se ajusta” a la pobreza y a la riqueza en la era de los mercados libres

(Petras y Morris, 1999) (12).

Consideramos que para irnos aproximando mas a nuestro objeto de estudio y su relacién
con la politica Neoliberal, resulta ilustrativo traer a colacion el corte histérico de los
autores citados, quienes aciertan al realizar sobre el Neoliberalismo no una concepcion
monolitica, sino una visiéon en un proceso de evolucion ejecutada por sujetos sociales
que precisamente estdn implicados en la puesta en practica de las politicas educativas.
Uno de los cuestionamientos que se hacen dichos autores de este tema es: por qué si en
toda América Latina cunde cada vez mas un profundo desencanto popular con los
gobiernos neoliberales, los devastadores fracasos socioeconémicos no han
obstaculizado sin embargo, la eleccién de regimenes sucesores, comprometidos con

politicas de la misma clase.

Este esquema reproductivo puede tener muchas respuestas, pero quiza la mas
importante es su vinculacién e interrelacion con espirales socioecondmicos ascendentes
y descendentes que, a su vez estdn asociadas con una parte del repertorio neoliberal: las
denominadas politicas de ajuste estructural como supuesta estrategia econémica, en vez
- de considerarlas primordialmente como motivadas por una estrategia politica de clase.
Para explicarnos este continuismo exponemos en seguida las lineas generales que han

caracterizado este ciclo neoliberal.

Una primera linea o fase de este mencionado ciclo, se ubica en 1980, coincidiendo en
general con las transiciones negociadas que se producian en todo el continente de las
dictaduras militares a los gobiernos civiles. En ella se destacan Fernando Belaunde y
Alan Garcia, en Peru; Rautl Alfonsin, en Argentina; Miguel de la Madrid, en México;
Julio Sanguinetti, en Uruguay y José Sarney, en Brasil. Ellos encabezaron esta “ola” de
regimenes electorales neoliberales que accedieron al poder con la euforia que acompaii6
al proceso de “redemocratizacion” y la expectativa del electorado de que el cambio

politico y la apertura economica estimularian la libertad y la prosperidad. Pero mas
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temprano que tarde cada uno de esos gobiernos “reformistas” dio un giro, abandonando
la retérica populista de su campaiia a favor del libre mercado. Empezaron a implementar
la “estabilizacion” y los programas de ajuste estructural presciptos por el FMI y el BM, a
desmantelar los programas de bienestar social (educacion, salud) a debilitar la legislacion
laboral, a menguar el sector estatal, a permitir su compra en gran escala por parte de las
empresas extranjeras, privilegiando el pago de la deuda externa. Desde este primer
momento la politica de ajuste estructural, resulté un fracaso colectivo en cuanto a la
generacion de un crecimiento dindmico sostenido. No asi para la generacion de una
vasta clase privilegiada y de una corrupcion a la que no se le ve fin en todo el

continente.

Una segunda etapa se produjo hacia el final de la década de los ochenta, hasta la
primera mitad de la década de los noventa. Aqui cabe mencionar a Carlos Andrés Pérez,
Carlos Ménem, en Argentina; IFernando Collor, en Brasil; Alberto Fujimori, en Peru;
Jaime Paz Zamora, en Bolivia; Luis La Calle, en Uruguay y Carlos Salinas de Gortari,
en México. Su campaiia electoral se caracterizé por intensos ataques de caracter
populista contra las consecuencias del neoliberalismo (pobreza, fuga de capitales, etc.) con
el objeto de difundir el descontento popular con respecto al régimen anterior y de
movilizar votos a su favor. El periodo post-electoral rapidamente retomo el respaldo
de la agenda neoliberal exhibiendo una radicalizacién de politicas de sus predecesores.
Las politicas implementadas, implicaron la aceleracion de las privatizaciones,
restriccion a las actividades sindicales, reduccion de salarios y empleos para crear un
ejército de mano de obra barata y ofrecerla a la transnacional. En ese periodo es
justamente cuando en México se elabora en un minimo de tiempo un tratado de Libre
Comercio con Canadé y Estados Unidos de Norteamérica; mismo que por falta de una
planificaciéon ausente de visién doméstica, en la actualidad no ha tenido éxito en
sectores como la agricultura, ha generado mayor pobreza y desempleo, atin en las
maquiladoras. Se reconoce, no obstante, beneficios en exportacion.

Por lo que se refiere a la educacion, en el capitulo 10 de dicho Tratado, que esta referido
a “Compras del Sector Publico” (TLC, 1993) (13), el gobierno mexicano se obliga a
sujetar los terrenos del Tratado las compras que tienen que ver, ademas de con otros

muchos espacios, con el ambito educativo y cientifico. En el capitulo 12 “Comercio
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Transfronterizo de Servicios” el comercio no solo se reduce' a las compras
gubernamentales, sino a las de toda la sociedad. Establece que “en México y en otras
partes (paises) signatarias puede darse sin contrapesos la prestacion de servicios de un
pais a otro” (14) “incluyendo por supuesto, aunque con ciertas limitaciones, los servicios
educativos y de investigacion. Ello explica también la fuerte presion sobre las
universidades publicas mexicanas en el sentido de asumir los rasgos de
comercializaciéon y de entender en esos términos la internacionalizacion de la
educacion” (Aboites, 1997) (15).

Las medidas de “ajuste” y “estabilizacién” promulgadas por esta segunda “ola” de los
regimenes neoliberales cobraron en efecto el caracter de rituales anuales y cada nueva
vuelta destruia mas los vestigios remanentes de la red social. Los niveles
extraordinariamente altos de desempleo abierto o encubierto en las principales capitales
como: Buenos Aires, San Pablo, Caracas y México, han sido representativas de las
deterioradas condiciones socioeconémicas de nuestro continente.

Aunque las politicas economicas deflacionarias, los préstamos de bancos
internacionales y el ingreso de capital especulativo estabilizaron las economias a corto
plazo, con demasiada frecuencia esas recuperaciones han seguido poco después, por
nuevas oleadas de crisis inducidas estructuralmente. Y asi han seguido hasta la

actualidad, ocupando el lugar mas dramatico el caso de Argentina.

El tercer ciclo neoliberal, esta ubicado entre 1993 y 1995, oscila entre los regimenes de
Alberto Fujimori, en Perti y Carlos Ménem, en Argentina, ambos reelectos por segunda
ocasion, y los de Ernesto Zedillo, en México; Rafael Caldera, en Venezuela; Gonzalo
Sanchez de Losada, en Bolivia y Fernando de Enrique Cardoso, eh Brasil. Estos altos
personeros de la politica, al igual que en el segundo ciclo, siguieron demostrando que
los ajustes estructurales no son un fenémeno pasajero, que el sacrificio social no es una
situacidn temporaria en el camino de la prosperidad a largo plazo y que lo que las clases
medias y bajas estan experimentando hasta hoy, es una espiral descendente continua
del estandar de vida.

Ante esta situacion, que al contrario de la anterior espiral, va en una espiral
ascendente, los intelectuales y profesionales que también empezaron a sentir una

declinacién en su nivel de vida empezaron a advertir cada vez con mayor intensidad que
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los ajustes estructurales no servian al proceso de desarrollo mas bien creaban el medio
propicio para la generacién de los muy ricos, organizando sociedades polarizadas.

Ya hacia 1996 en Argentina, con el movimiento trabajador mas o menos abierto en
contra del régimen de Ménem, debido a sus politicas de austeridad y al resultante
desempleo en gran escala, el Ministro de Economia, Roque Ferndndez -un monetarista
formado en la Universidad de Chicago- anuncié otro paquete de medidas que incluia entre
otras cosas, el aumento a combustibles, declarando que “ninguna huelga general como
la organizada por la Confederacion Nacional de los Trabajadores debilitaria la
resolucion del gobierno de seguir adelante con mayores reducciones de gastos e

impuestos”

Dado que el analisis y la periodizacion de los autores citados, llega hasta 1997,
podriamos atrevernos a considerar la formacion de una cuarta fase caracterizada no sélo
ya, por manifestaciones colectivas de descontento locales por parte de los trabajadores,
intelectuales, maestros, etc., sino por la conformacion heterogénea de una accion
colectiva mundial que se dio cita por vez primera en Seattle en noviembre de 1999. Ante
sesenta mil personas aproximadamente y a la que el presidente mexicano E. Zedillo
tuvo a bien apoderarse del término globalifébicos para criticar a todos aquellos que
protestaban contra la Globalizacion y el Neoliberalismo, sin importar las razones de su
protesta. A raiz de ese insolito y sorpresivo acontecimiento se ha seguido desarrollando

un movimiento social mundial de repudio a esa politica (La Jornada, marzo 2002) (16).*

- Neoliberalismo y Universidad

Con el marco descrito previamente puede decirse que el conflicto que tuvo cerrada a la
UNAM durante 295 dias y mantuvo en jaque a todas las universidades publicas del pais
se encuentra justamente dentro de todo este proceso Neoliberal que incluye el proyecto

privatizador:

* La intencion de atrevernos a esbozar una cuarta fase obedece a que si en las tres primeras fases, la
sociedad parece “pasiva” a los cambios, en la cuarta, la sociedad manifiesta su repudio a nivel global.
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La privatizacion en México y el mundo es parte nuclear de este proyecto neoliberal del
complejo de microempresas transnacionales cuyo centro hegemonico se encuentra en
los paises avanzados de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico -

OCDE-, a los cuales como se ha reiterado, encabeza Estados Unidos de América.

Los conflictos financieros de nuestras universidades ptblicas se inscriben dentro del
amplio marco historico de la Globalizacion Neoliberal. Ocurre en México como parte
de un proceso y un proyecto de privatizacion de la educacion, de la electricidad, del

petrdleo y de la cultura como ya se ha mencionado.

En paises como Meéxico la privatizacion se combina con la desnacionalizacion
inmediata o mediatizada y con la restauracién de la dependencia bajo nuevas formas

globalizadas (Gonzalez, P. 2001) (17).

Dentro de todo este contexto es posible realizar un andlisis breve sobre el proyecto
neoliberal de educacion para el mundo, América Latina, México y por consecuencia
para el Estado de Querétaro, viendo como coinciden los planteamientos que las fuerzas
dominantes hacen para una reforma de la educacion superior que no sélo contribuye a la
privatizacion de la educacion, sino de las empresas publicas, de los recursos nacionales,
de las conciencias de una poblacion cuyos altos niveles de exclusion lejos de disminuir
tendrd necesariamente a aumentar, pues no cabe duda que esa politica les quita a los
paises, y en el caso de México, el capital nacional acumulado, las riquezas naturales de
propiedad nacional, la memoria y cultura de las luchas nacionales y de las luchas
sociales y lo que es peor, la posibilidad de vincular en las univefsidades publicas el

conocimiento tecnocientifico y humanistico a la “Comunidad de las victimas™ (18).

Los procesos de privatizacion abarcan tanto al excedente como a los recursos naturales,
incluyen a las organizaciones, a la politica, a la informatica, a la cultura, a la educacién

y a la conciencia. Incluso la moral y sus précticas son objeto de privatizacion.

Puede decirse que la crisis de los proyectos sociales del comunismo, la social

democracia y el populismo permitié al neoliberalismo pasar a una ofensiva general en la
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que su politica privatizadora tom¢ la iniciativa de desestructuraciones, destrucciones y
estructuraciones. Asi, el neoliberalismo empezé por privatizar la conciencia de los
lideres. Es posible considerar segun Pablo Gonzéalez Casanova, que esta privatizacion
fuera la primera reforma a la educaciéon y al estado. Realizé una multimillonaria
inversion “focalizada™ para la privatizacion tanto de los lideres del sector publico como

de sus intelectuales, a través de las instituciones, cultura, sindicatos, etc.

[Cabe abundar un poco sobre la privatizacion ‘de conciencias, ya que éste es un
fenémeno sociopsicolégico individual, cotidiano, donde se cristaliza todo un proceso en
el que se vinculan la ideologia dominante y la conciencia individual (subjetividad). Los

procesos psicosociales y las conductas que entran en juego son:

PROCESOS PSICOSOCIALES CONDUCTAS

SOCIALIZACION DEL APRENDIZAJE VERBALIZACION IDEOLOGICA
= -

RUTINA » REPETICION

INFLUENCIA SOCIAL > ACCIONES ACORDES A LOS

INTERESES DEL GRUPO QUE DOMINA

DEFORMACION DE

LA HISTORIA
TRANSORMAR LO PROPIO EN
AJENO

INTERNALIZACION —— (ENAJENACION)

IDENTIFICACION CON LAS
AUTORIDADES

OBEDIENCIA "POSITIVA"
A LA AUTORIDAD
ACTUAR COMO PROPIO LO AJENO
—_— (EXOGENO), HASTA HACERSE
IDENTIDAD NEGATIVA ENDOGENO, NATURAL

Los niveles de concrecion de la ideologia son: cultural, institucional, sindical, medios de
comunicacion, como factores exdgenos, e individual como factor endégeno] (Montero,

1991; Batalla, 1979) (18).

En el documento United Nations Development Program -UNDP-, firmado por la

UNESCO vy el Ministerio de Educacién de Vietnam se exige “que los consumidores de
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servicios educativos paguen cantidades crecientes por los mismos, que todas las fuerzas
vivas alienten a las instituciones educativas a volverse autofinanciables y usen los
incentivos necesarios para privatizar la prestacion de servicios de educacion y
entrenamiento donde sea conveniente”. Bajo estos planteamientos vale mencionar como
un ejemplo a Vietnam; que ha sido uno de los casos mas dramaticos de destruccion del
sistema educativo. “Los excluidos de la educacién en Vietnam han aumentado en todos
los niveles. Esta politica logré imponer cambios en la constitucion de Vietnam para
hacer obligatorio el pago de colegiaturas. Logr6 consciente y deliberadamente destrozar
el sistema educativo, comprimiendo el presupuesto para la educacién, deprimiendo
salarios de los profesores y, comercializando la educacion. Todo esto llevaba a
transformar la educacion en mercancia” (Chossudowsky, 1997) (20). Es decir, partié de las
politicas neoliberales globales, a la institucion, de la constitucion, al sistema educativo,
hasta lograr la privatizacion de la educacion y afectar la calidad de vida de profesores y

alumnos.

Otro hecho significativo es el del mercado global de la educacién superior, que es en
realidad un proyecto en marcha. Estados Unidos de América es el mas grande
exportador de educacion en el comercio internacional. En la agenda de la Organizacién
Mundial de Comercio estd la reduccion de barreras que impiden el crecimiento de las
exportaciones educativas a otros paises; paralelamente Estados Unidos no soélo estd
incrementando sus planes de exportacion de material didactico, sino la exportacion de
educacion con escuelas y universidades completas como las que han fomentado y
piensan fomentar las Universidades de Chicago y Duke, en Europa, Singapur, India y

América Latina, todos desde luego en funcion de las megaempresas.

Siguiendo el andlisis del Dr. Gonzalez Casanova en los dos ultimos afios del siglo XX el
mercado y el poder cambiaron de manera creciente a favor de las grandes empresas
privadas que son las que dan empleo en funcién de sus intereses y que ahora quieren
dominar la educacién, dar educacion y reducir la educacion segin el tipo y nimero de
empleados y trabajadores que demandan. Asi el “empresariato ‘mundial-local” divide a

los “trabajadores mundiales-locales” con diferencias de niveles de vida y consumo.
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En su interesante perspectiva Gonzalez Casanova sostiene que también se da una
fractura entre los trabajadores: “trabajadores beneficiarios” y “trabajadores-victimas”,
desapareciendo la estructura unitaria de la que hablaba el capitalismo cldsico. Esta
tendencia la exportan estas universidades importadas por el empresariado mundial del

mercado global.

Continuando con el discurso de dicho autor, es interesante destacar también que las
nuevas tecnologias exigen “flexibilidad en el trabajo” y “trabajadores menos
especializados”. Las nuevas empresas han sustituido a muchos trabajadores
especializados por soffware. El trabajador integrado a ellas no necesita “educacion para
el trabajo”, ni “obtiene trabajo por la educacion”, “necesita entusiasmo, destreza y
habilidad para adaptarse al trabajo en equipo”, es decir, a los famosos “circulos de
calidad”. Lo que se exige en las escuelas, asi como en los trabajos, al educarlo y/o
capacitarlo es “infundirle entusiasmo”, “ponerse la camiseta”, sentido de la destreza. De

lo demas se encargan las empresas, la educacion del trabajador integrado se puede

realizar en dos meses de entrenamiento o capacitacion con egresados de secundaria.

Las medidas de ajuste en la periferia (siguiendo la clasificacion de la criticada Teoria de la
Dependencia) implican una educacion humanista, social y politica que fomente el
individualismo, el rational choice y el conformismo como parte de una herencia

colonial, cultural, discriminatoria y racista.

En América Latina las politicas neoliberales determinan de manera directa e indirecta

las siguientes caracteristicas:
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CUADRO 1 i
CARACTERISTICAS DE LA POLITICA NEOLIBERAL EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE
AMERICA LATINA

I, Una reduccioén en el gasto educativo en relacién con el PNB

2. Una reduccién en la demanda de educacidn, en virtud de que nifios y jévenes se ven obligados a trabajar
para mantener a la familia.

3. Una reduccion creciente de la oferta del empleo -destinado a fines sociales-, en virtud del debilitamiento o
la desaparicion de los servicios pablicos, en materia de salud, alimentacion educacion, habitacién, etc.

4. Una economia de mercado con su légica desreguladora que incrementa a los marginados y excluidos y con
ellos el analfabetismo, la desercion escolar, etc.

5. Un empobrecimiento de los sectores medios, que escasos de recursos no pueden enviar a sus hijos a
escuelas privadas y /o publicas.

6.  Una disminucion de la responsabilidad educativa del gobierno nacional (central o federal)

7. Un aumento considerable de jévenes de familias pobres que no pueden acceder ni siquiera a la ensefianza
media superior.

8. Un incremento de los estudiantes que en cada ciclo no terminan sus estudios.

9. Un aumento de los estudiantes que al no disponer de suficiente tiempo abrigan la esperanza de terminar sus
estudios en un periodo més largo que el normal.

10.  Una presion cada vez més acentuada del sector privado, nacional y transnacional para determinar politicas
educativas del sector publico.

11. Un deterioro creciente de las escuelas y universidades publicas y un auge relativo de las universidades
privadas.

12. Una presién generalizada -pretendidamente “fundada” y “académica” o no “ideolégica™ para suprimir la
universidad humanistica y cientifica como base de la cultura general y de las especialidades (Gonzélez, P.

2001) 21).

En México como en Querétaro, como se verd en su momento, la creencia y el dogma de
lo privado y de la comercializacion han ido dominando crecientemente la mente y el
discurso no sélo de los voceros empresariales, sino de funcionarios universitarios,
docentes y alumnos, asi como también las investigaciones y conclusiones a que llegan
sus expertos locales: congresionistas y los enviados que vienen a aleccionarlos y a
asesorarlos. Sostiene el Dr. Gonzalez Casanova que, a principios de 1990, el Secretario
de Educaciéon Publica, Manuel Bartlet invitd al International Council for Educational
Development, para que evaluara la educacion superior en México. La evaluacién se
centrd en la universidad publica con entrevistas a rectores, directores y profesores de
algunas universidades del pais. Su conclusiéon eminentemente pragmatica consistioé en

confirmar “que ¢l aumento en la cantidad de estudiantes universitarios habia erosionado
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la calidad educativa. De estas conclusiones el equipo International Council hizo varias
“sugestiones” para “mejorar la calidad y eficacia de las universidades” de México, las

cuales se volvieron una referencia “ineludible”. En apreciacién de Gonzalez Casanova:

1. Encontré que las universidades son “demasiado auténomas a pesar de que el gobierno contribuye con la
mayor parte de sus ingresos.

2. Apoyos a quienes luchan por separar las preparatorias de las universidades.

3. Critico los obstaculos que se dan en las universidades de México para actualizar programas, métodos y
técnicas de educacién, Para contrarrestar propuso una “modernizacion™ que coincide plenamente con los
proyectos de “exportacién de la modernizacién por los paises post-industriales”.

4. Tomd “partido justiciero™ por los “nifios pobres” de los pueblos aislados que no llegan ni a la educacién
primaria, mientras el gobierno gasta mucho en la universitaria.

5. Hizo hincapié en que la educacion universitaria no se adapta al mercado de trabajo, colocando al mercado
como medida de la calificacién de la educaci6n

6. Criticé “la falta de capacidad” de las universidades para “cooperar con el sistema productivo”, achacé esa
“falta” a las propias universidades y pidio que “se les presionara” para modificar su conducta y su curricula.

7. Sostuvo que las universidades pablicas no tienen una estrategia para mejorar la calidad de la ensefianza.

8.  Atribuy6 también el crecimiento de las universidades piablicas al incentivo de una politica gubernamental,
que a mayor nimero de estudiantes concede mayores subsidios (En pocas palabras para lograr los aumentos
de subsidios las condiciones directivas hacen crecer sus universidades).

9. Hizo elogio de las universidades que estaban aumentado las colegiaturas a pesar de la “oposicion
organizada de los estudiantes”.

10. Recomendd sistema de estimulos de gobierno para las universidades con “programas de excelencia™ y para
los profesores con “competencia comprobada”.

11. Recomendd “sistema de evaluacion” de universidades y profesores para elevar la calidad de su trabajo.

12. Propuso ¢l sistema de exdmenes generales separado de las universidades y de la pedagogia del estudiante.

13. Sugirié acabar con la estructura de facultades y suplirla por la de departamentos “a fin de mejorar la
ensefianza interdisciplinaria”, como si no se pudieran estructurar institucionalmente programas

interdisciplinarios con apoyo de facultades.

Esto nos da una visién muy clara de lo que estamos viviendo en México como pais; ya
que para “bien o para mal” las “sugerencias” de este informe redactado por dos ingleses,
dos estadounidenses, un francés, un colombiano y un mexicano de la Universidad Ibero
Americana, se convirtieron en reglas irrenunciables para la argumentacion y la politica
educativa que domina el México neoliberal (Internacional Council of Education
Development, 1990) (22), convirtiéndose en un discurso hegemonico y una practica

dominante, dentro de la cual el docente y el alumno son ajenos a todo esto, tienen que

* El entrecomillado es nuestro.
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someterse, y ni su reclamo, ni oposicion tienen respuesta. Es una decision unilateral y

en base a todas estas “sugerencias” debera hacerse la “Reforma Universitaria”,

El 29 de febrero de 1996 una comisién de la OCDE presentd su informe sobre la
educacién superior en México realizado a peticion del gobierno de este pais. Los
trabajos se habian iniciado en 1994 y se propusieron como en otros paises miembros ver
la relacion que guarda la universidad superior con las necesidades de la economia

(OCDE, 1996) (23).

Los integrantes de la comision fueron un francés, un canadiense un aleman y un
representante del secretario de la OCDE, Eric Esnautt. Organizé dos visitas de una
semana cada una. Las propuestas fueron en el mismo sentido que el organismo anterior;
pero quiza valga la pena mencionar aqui un aspecto que merece un debate abierto.
Dicho aspecto se refiere a la afirmacién de la comision en la que habilmente cambiara
un argumento indiscutible: la necesidad de hacer transparente el rendimiento de cuentas
por las universidades, con otro falso, que la autonomia universitaria permite o propicia
no dar cuentas a nadie. “En el fondo, pareci6 mas bien preocuparle la autonomia y no

tanto las rigurosas auditorias” (Gonzélez, P. 2001) (24).

Hacia 1995 el BM seguiria impulsando la politica neoliberal que se propone dar
educacién solo a peticién de parte de “quien tenga con qué pagar lo que demanda”. Elll
un documento publicado por el investigador del Colegio de México, Julio Boltvinik
procedente del Banco Mundial (World Bank, Education and Earning Factor Productivity,
Grawth), se hace la recomendacion de privatizar el sistema educativo nacional
especialmente en el caso de la educacion superior. Asi, para 1999 el presupuesto
presentado por el presidente Zedillo disminuia en un 40% los gastos e inversiones en
educacién publica. Desde luego, esta medida se tomaba con el apoyo del BM obligando
a las instituciones que imparten educacion superior, a cobrar cuotas y a solicitar al BM
“préstamos educativos” a fin de que el mercado entrara a las universidades y las

universidades entraran al mercado.
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El interés por citar lo discutido en estos documentos es acentuar la -influencia de la
presencia de los organismos internacionales en los cambios que se estan haciendo en el
sector educativo de nuestro pais. En pocas palabras, identificar al sujeto historico de

estos cambios.

Para dejar aqui el tema de Neoliberalismo y Universidad estimamos que hemos tratado
los puntos mas sobresalientes no solo del impacto de esta politica en nuestras
universidades, sino de la dinamica en que estan envueltas, los enormes problemas que
de esa politica se estan derivando y del empobrecimiento acelerado que se esta viendo

en la enseflanza.
3. Universidad Publica y Nuevo Paradigma Cientifico-Tecnologico

El fenémeno de vinculacién en aspectos de investigaciéon y formacion de recursos
humanos entre las universidades y el aparato productivo no es nuevo, aunque toma auge
en los afios ochenta mediante una multiplicidad de formas de financiamiento y de
diversos mecanismos de vinculacion e institucionalizacion; y si bien se habla de que
esta relacion tiene antecedentes mas remotos, los generalmente reconocidos se remontan
a los afios de la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados Unidos de América propicia

la investigacion en las universidades y centros de investigacion con fines militares.

En los paises desarrollados las formas de circulacion universidad-sistema productivo,
han asumido diversas modalidades: asesorias, transparencia de tecnologia, cooperacion
en investigaciones, apoyos organizacionales, formacion de recursos humanos
especializados, etc.; también se han creado instancias especificas de vinculacion, entre
las que se encuentran las incubadoras de base tecnologica y los parques tecnoldgicos,

que aparecen en los afios sesenta (Chavero, et. al.1997) (25).

Es interesante resaltar que aunque los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
generados en las universidades y centros de investigacion han contribuido a la
innovacion tecnolégica, ésta también ha nacido en las empresas a partir de la practica

productiva y la indagacion y se ha hecho difundir sus interrelaciones de competencia.
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En esta linea podemos decir que la apropiacion de innovaciones, patentes ha sido un

fendmenos histdrico realmente de competencia entre relaciones de poder.

En la década de los ochenta el papel central de la empresa como agente innovador y/o
difusor no desaparece; sin embargo la industria y el Estado empezaron a demandar la
mayor participacion de las universidades como centros generadores de conocimientos,
en funcion de las necesidades acrecentadas de innovaciones constantes y complejas.

Es importante destacar que de las tendencias generales que determinaron la nueva
relacion universidad-industria, destaca la agudizacion de la competencia internacional,
basada fundamentalmente en la acelerada introduccion de innovaciones tecnoldgicas.
Esto implico, entre otros factores el incremento de los costos de investigacion y

desarrollo, en un entorno recesivo y de restricciones presupuestales y financieras.

La produccion se hizo cada vez mas intensiva en conocimientos, a raiz de la aparicion
desde los afios setenta, de industrias basadas en aplicaciones tecnologicas derivadas de
la llamada “revolucién cientifico-tecnolégica que defini6 el paradigma
tecnoecondmico™ actual. Estas nuevas tecnologias estan representadas por la

microelectrénica, la biotecnologia y los nuevos materiales.

Algunos autores agregan a €stos, las tecnologias especiales y los nuevos energéticos; asi
como a nivel de la tecnologia blanda el “modelo flexible”, Calidad Total en la

organizacién empresarial, desarrollada ampliamente en Japon.

A nuestro juicio, esto es de primordial importancia porque significa la necesidad y la
capacidad que el Capitalismo ha tenido para renovarse. Dicho de otro modo, hoy en su
etapa de Globalizacion el Capitalismo ya no solo le interesa mejorar los medios de
produccién (tecnologia dura) para generar ganancia, sino que de hecho ha acentuado su
atencion en la gerencia, ha puesto énfasis en mejorar las maneras de dirigir y hacerse
obedecer para optimizar los resultados. Le interesa adiestrar a hombres y mujeres en la
vieja concepcion de que “la empresa es suya”, apropiarse de los conocimientos y

creatividad de los trabajadores a través de los llamados “circulos de calidad” y la
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“polivalencia”, todo esto con fines de productividad: Trabajar mas y por menos costo

(Rivero , 2000) (26).

En sintesis, los elementos determinantes de la mas estrecha relacién entre la academia

con el aparato productivo en las tltimas décadas son a juicio del maestro Chavero:

a) La vinculacién universidad-industria que constituye una alternativa a la agudizacion de la
competencia en escala internacional, la cual est4 basada en procesos de innovacién constantes.

b) Los productos y procesos que ingresan a esta etapa de la competencia se basan cada vez més en
insumos cientificos. A la vez que la ciencia se nutre de los avances tecnolégicos, la innovacion
tecnolégica se incorpora de manera creciente al comercio internacional, aumentando de esta manera,
los llamados “productos intensivos de los conocimientos”, es decir que tienen un valor agregado

mayor en actividades de investigacion y desarrollo (ID)

¢) La vinculacién y cooperacion entre universidades y centros de investigacion con industrias se ha
convertido en una forma de compartir los elevados gastos de ID; lo que implica la competencia

basada en innovaciones constantes.

Este breve resumen nos permite percatarnos de que las necesidades de renovacion del
Capitalismo, el conocimiento generado por la investigacion ha pasado a ser tratado
como una mercancia y la investigacion cientifica como insumo indispensable del
proceso productivo. De donde el propio conocimiento estara sujeto a la ley de la oferta y

la demanda y por tanto expuesto al mercado para su competencia.

Con el fenémeno de la Globalizacién, que como ya hemos analizado, tiene sus raices en
la actividad comercial desplegada por las empresas transnacionales, han trastocado el
papel, las funciones y el destino del conocimiento cientifico, generando desde los
setenta la conformaciéon de un nuevo paradigma cientifico-tecnolégico que empezo a
filtrarse mas intensamente en la produccion de bienes y servicios de consumo final e
incluso intermedio (como alimentos balanceados para aves y ganado, equipos de
telecomunicaciones, etc.) La comercializacién de estos productos fue impulsada
justamente por las grandes corporaciones que operaban a escala internacional
introduciendo en el mercado productos econdmicos muy diferenciados y en muchos

casos una produccidon novedosa que empezd a crear nuevas necesidades de consumo
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entre la poblacion. Pero puede decirse que este cambio de patrones de consumo ha sido
y sera una constante desde la primera revolucién industrial surgida en Inglaterra en el

siglo XVIIL

Sin embargo, también es posible afirmar que la produccion surgida de la
industrializacion no habia tenido efectos tan generales e inmediatos como los que en la
actualidad se dan con el nuevo paradigma cientifico-tecnologico. Esto puede deberse a
la frecuencia de los hallazgos cientifico-tecnoldgicos y a la celeridad con que se les

introduce en el mercado por la via informética.

Vale la pena mencionar que los paradigmas tecnoldgicos que se habian presentado en
las anteriores revoluciones tuvieron distintas caracteristicas: La primera que descansé en
una base energética sustentada en el vapor y la fuerza hidraulica y tuvo como material al
hierro, fue superada en otra fase por la produccién que tuvo como base energética la
electricidad y el motor de combustién interna y como principal material el acero. Por
ultimo, el actual paradigma que tiene como principal base energética el petroleo
transformado en electricidad, empieza a buscar fuentes alternativas de energia y sustenta
su produccion en diversos materiales, muchos ya conocidos, pero que en esta nueva

etapa de la produccion se emplean de modo intensivo.

En la éptica de Marcos Kaplan, los cambios que se dan en los Paradigmas Cientifico-
Tecnoldgicos estan vinculados a las tres Revoluciones Industriales, pero también a la
economia capitalista y a la nueva division internacional del trabajo que se va derivando

de las transformaciones cientificas y tecnologicas. El autor mencionado sefiala que:

“... en estos Gltimos decenios de la universidad nacional y el sistema de Educacién superior en
su conjunto han conocido una expansidn y una diversificacion considerables con realizaciones y
éxitos, pero también con restricciones y desajustes, retos y crisis. Unos y otros se originan y
realimentan, se acentlian y proyectan por la acumulacién de viejas y nuevas demandas que
resultan del entrelazamiento de dindmicas internas y externas... En lo externo, es la
constelacién constituida por: la concentracion y la polarizacion del poder a escala mundial; la
mutacién en los centros desarrollados que se identifica con esta tercera revolucion industrial-

cientifica: la emergencia y avance de un nuevo patréon de acumulacién y de un nuevo
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paradigma iccnolégico-productivo; el creciente avance y predominio de la transnacionalizacion;
la nueva divisién mundial del trabajo...Esta constelacion de fendmenos y procesos trae consigo
aparejadas exigencias de reubicacién de México y América Latina, en un sistema internacional
de interdependencias asimétricas.... En lo interno la nacién se ve afectada por las vicisitudes,
requerimientos y costos de un desarrollo desigual, cada vez mas reducido al crecimiento y
modernizacion de tipo neocapitalista- periférico, y por los correspondientes y entrelazados
cambios y confliclos sociales y politicos de todo tipo...Ante la crisis y condiciones
macroecondémicas adversas, dentro y fuera del pais, unidas a la intensificacion de la competencia
por recursos publicos cada vez mads insuficientes entre clase, grupos, sectores, funciones y
objetivos, convergen en la aceleracion del desfinanciamiento, del deterioro del ingreso de los
docentes e investigadores y de los recursos para servicios educativos, de investigacion,
innovacién y difusién. Asi la consiguiente desmoralizacion, apatia en la Universidad Publica
co-produce y realimenta la fuga interna (hacia la universidad privada, el sector publico, la

empresa) y la externa” (Kaplan,) (27).

De esta manera, parafraseando al autor arriba sefialado, en la universidad y otras
instituciones piiblicas de educacién superior sus situaciones y problemas parecen entrar
en contradiccion con las tendencias del “neocapitalismo tardio”; del conservadurismo
modernizante y su reformulacion actualizada como neoliberalismo; de la integracién del
proyecto y del proceso de globalizacion; de las variedades de autoritarismo politico que
todo ello demanda. Dichas estrategias y politicas al respecto parecen actuar en varios

niveles:

En primer lugar, la formacién de dirigentes altos y cuadros medios, y una parte
significativa de las tareas de elaboracién cultural-ideologica -pero no la investigacién
cientifica ni la innovacién tecnoldgica-, son en mayor o menor grado transferidas a
instituciones elitistas de (pretendido) o real alto nivel. Este es el caso de las
universidades privadas, centros de posgrado y especializacion del pais con nexos
estrechos con sedes en los paises altamente desarrollados. A dichas instituciones se les
asigna considerables recursos de diversos origenes: privado, publico internos y
externos, altas remuneraciones, infraestructura adecuada, conexiones con los centros de
poder del Estado y empresas del pais y del extranjero, prestigio y status para las propias
entidades, sin profesores y egresados, garantia y probabilidad de acceso a cargos

importantes.
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En segundo lugar no solo hay intentos, sino acciones concretas para la imposicion a
ciertos sectores de las universidades publicas: pautas y finalidades de la universidad y la
empresa privadas, bajo la égida del mercado, para adaptar sus actividades a intereses y
exigencias particularistas. Por ejemplo, el llamado “complemento al salario” del docente
a través del “estimulo” (formas de trabajo a destajo, con patrones de eficacia, eficiencia y
productividad); las evaluaciones realizadas por empresas privadas como el Centro
Nacional de Evaluacion -CENEVAL-, en México y otras practicas similares que han
venido a atrofiar y pervertir el trabajo académico.

En tercer lugar, el “jaloneo” y la entrega condicionada de los recursos siempre

insuficientes a la Universidad Publica que la estan llevando a su deterioro.

Asi, las prioridades, patrones y modalidades de la ciencia y la tecnologia, se fijan
primordial si no exclusivamente, en los paises desarrollados, reflejan intereses

economicos, politicos y académicos actuantes e influyentes en su seno.

“Los dirigentes y principales miembros de la comunidad cientifica del primer mundo que la
controlan y orientan contribuyen a modelar a muchos de sus colegas tanto de México como de
toda América Latina, segin sus intereses, patrones y modas, y segin necesidades de las
metropolis. Se les imponen prioridades en cuanto a temdticas y actividades, con frecuencia
alejadas de las realidades nacionales, una escala de valores, criterios de evaluacion y
mecanismos de distribucién de status y prestigios. La investigacién por ejemplo relevante a
necesidades socioeconémicas y cientificas de paises en desarrollo, parece sin interés ni calidad”
(Kaplan, 2000) (27).

Como caracteristicas centrales en este nuevo paradigma cientiﬁco-técnolégico, se dice
que nunca en la historia de la humanidad se habia aprovechado tan intensamente en la
produccién el conocimiento generado en las diferentes areas hasta lograr, primero la
obtencion de un producto y segundo, su realizacion en el mercado con una amplia

recuperacién del costo invertido y una sustancial ganancia.

La posibilidad de reconvertir las instalaciones o dedicarlas a nuevas lineas de
produccion e incluso, mediante la produccién flexible, habilitar al operario para realizar

operaciones diversas y polivalentes, abandonandose a la rigidez que imponia la
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especializacion, son factores decisivos. De ahi que como sosteniamos cen anterioridad,
actualmente al capitalismo le ha sido fundamental para su renovacién y adquisicion de

la ganancia, la revolucién en la tecnologia blanda (administracion, gerencia).

Por otra parte, también se han presentado algunas formas novedosas en el proceso
productivo, que ademas de automatizar algunas fases puede permitir su segmentacion,
de tal forma que diversas partes del proceso se realicen en diferentes areas geograficas,
y el ensamble final cerca de los centros de consumo o incluso en fabricas flotantes que

naveguen rumbo al mercado.

Esto ha sido de trascendental importancia porque este hecho interviene casi en forma
determinante en los cambios geopoliticos que hoy vemos: los paises centrales se
apropian de la generacion del conocimiento y a los paises periféricos, subordinados o
pobres nos llega la opcidn laboral de la maquila o ensamblaje. Esta descomposicion del
proceso productivo y distribucion geogréafica de sus operaciones ha favorecido a los
paises ricos, en tanto que, el trabajo pesado se reparte en los paises pobres para

aprovechar lo barato de su mano de obra que facilmente duplica y triplica la ganancia.

En el proceso econdémico, se aprecia ademas, la tendencia del sector industrial de la
economia a convertirse en una rama o una actividad del sector servicios, proceso que
también puede darse en sentido inverso, es decir que un servicio pase a ser industrial, un
ejemplo es el servicio de las telecomunicaciones que produce aparatos para la

informacién (Gonzélez, C.1992) (29).

También destacamos que en esta etapa de la produccion empieza a presentarse como
caracteristica laboral, el que algunos trabajadores cada vez menos calificados
(especialmente mujeres) asuman tareas productivas, frente a un numero creciente de
empleados indirectos cada vez mas calificados (hombres, en particular) en el aspecto que

interese a la industria.

Justamente la capitalizacion y automatizacion del sector de la informaciéon ha

propiciado el enorme crecimiento del mercado de la industria de la informatica, de las
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telecomunicaciones y de otras tecnologias de la informacion y partir de ahi, el aumento

de la productividad en el sector terciario.

Por su parte, los procesos de flexibilizacion, abaratamiento y potenciacién productiva,
mediante la moderna capacidad de manejo de grandes volimenes de informacion,
permiten flexibilizar (quitar obstaculos) en mayor medida los procesos administrativos de
la produccion; asi mediante una informacion mas eficaz, los procesos productivos se
acercan a los de la comercializacion reduciéndose el tiempo de circulacion de los

insumos y productos finales.

Pero conforme se intensifique el proceso de trabajo dejara sin ingreso a gran parte de la
poblacidn, la cual tendra que buscar ocupacion fuera de este modelo, con lo que surgird
como consecuencia el problema, que a la larga, la oferta de esa produccién, sera mayor
que la demanda por la escasez de ingresos personales (estancamiento del consumo). Tal

como lo estamos viviendo.

Hemos querido entrar en detalle en lo que constituye este paradigma cientifico por la
importancia que adquiere el estar basado en el uso intensivo de la ciencia como
insumo principal de la tecnologia que en la actualidad tiene como componentes la
biotecnologia, la informatica, la robdtica y los nuevos materiales. Lo que ha repercutido
en el papel que, con todo este cambio se le ha asignado a la educacion basica, educacion
superior y universidad; asi como los cambios exigidos al interior de su organizacién
interna para responder estas nuevas demandas. Se resalta como consecuencia social y/o
laboral de todo esto, el aumento de los trabajadores de cuello blanco, que empiezan a
cumplir no sélo tareas tradicionales burocraticas o administrativas de una oficina, sino
otras centrales y administrativas complejas para mejorar los procesos productivos,
“prefigurando” lo que en un futuro cercano podria ser un proceso de trabajo de “caracter
cientifico”, por el volumen de informacién y conocimientos disponibles; asi como por el
control y dominio de diferentes procesos. No puede dudarse que este vertiginoso
cambio del trabajador de cuello blanco, pueda desplazar al maestro, y que toda esta

revolucién tecnoldgica haya trascendido de una forma a los paises desarrollados
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industrialmente, y de otra, a los paises poco desarrollados en este aspecto, asi como en

el nuevo papel que se estd imponiendo a la Universidad (Gonzélez, C.1992) (30).

Lo que nos parece relevante destacar es que dentro de este vértigo de cambios,
exigencias y demandas en que se traduce el nuevo paradigma, el Cientista Social en
buena parte, con la presién de entregar cuentas tangibles y contables de su produccion,
ha retardado su produccién de conocimientos orientada al andlisis de estos fenémenos y
a la elaboracion de propuestas de paradigmas mas humanos. Con la preocupante
necesidad de ser justamente remunerado, ha entrado a la dinamica de la competencia
acelerada por el puntaje administrativo; dindmica “perversa” que no solo ha deteriorado

el trabajo académico y generacién de conocimientos, sino su dignidad y proceso de

reflexion de su realidad social.

4. Universidad Piblica y Financiamiento

Debido a la liberalizacion de la economia que se ha impuesto como politica mundial,
nuestros paises lo han resentido en forma aguda en lo que se refiere al nuevo carécter
del Estado que ha disminuido considerablemente su presupuesto al sector social (salud,
educacion, servicios). De esta manera, si a través del Estado de Bienestar nuestros paises
no lograron un desarrollo industrial y educativo que los colocara en lugares dignos en el
mundo, ahora estas posibilidades han quedado practicamente truncadas al atenderse las
necesidades derivadas de estos sectores unicamente a través de préstamos o en el mejor

de los casos con programas asistenciales.

En esta forma se ha venido produciendo un fuerte colapso econémico en el sector
publico. Para enfrentar tal problematica se han abierto dos vertientes: a) que la escasez
de recursos en el rubro de la educacién superior y la investigacion, se solucione por
medio del cofinanciamiento por parte de los demandantes o usuarios directos de la
ciencia y la tecnologia; b) o bien, la privatizacion de la educacién que, como

revisaremos esta cobrando fuerza en toda América Latina.
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Las implicaciones de la primera vertiente econémica son multiples: en el aspecto del
conocimiento es previsible el relativo abandono de la investigacién pura o basica, la
cual volveria a ser restringida a los campus universitarios. En la misma situacion se
encontrara gran parte de la investigacion tedrica, asi como de las ciencias sociales y

humanidades.

En los dos casos, porque los resultados aplicables a la produccion no son inmediatos, y
en las ciencias sociales que estudian el comportamiento de los grupos o fendmenos
sociales, solo se financian los estudios que consideren la ampliacion del mercado o las
pautas del comportamiento parla produccion o el reforzamiento del consumo. También
se valora el financiamiento para la investigacion procedente de fundaciones u
organizaciones sostenidas con aportaciones deducibles de impuestos. La investigacion
aplicada solo se financiara en las areas con posibilidades reales de insercion productiva

(Neave y Van Vaught, 1994; Chavero, et.al. 1997) (31).

Como efecto de las restricciones presupuestales para la actividad cientifico- tecnoldgica,
las publicaciones con resultados de investigacion, tenderdn a ser cada vez menos
numerosas, sobre todo las de ciencias sociales; lo cual repercutird negativamente en el
rezago cultural de América Latina en su conjunto; aunque con matices, segln la historia

del desarrollo de cada pais.

Por lo que se refiere a la segunda vertiente, la privatizacion de la educacién; debate que
iniciamos en el capitulo anterior, el cambio mas grande en el panorama de la educacién
superior en relacién a los sectores publico y privado es el colapso que ha sufrido el
sector publico a raiz del cambio de papel del Estado capitalista en relacion a este sector.
Puede decirse que hace diez afios los fuertes sectores hrivados fuera de América Latina
estaban limitados a un buen nimero de naciones asiaticas y unos cuantos lugares mas.

Hoy la situacion ha cambiado.

Por lo que hace a América Latina el crecimiento del sector privado en la educacion
aparejado a una perceptible pérdida de posicion de calidad, de privilegio y de

oportunidad dentro del sector publico sugiere ya, signos de surgimiento de las
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instituciones privadas, seculares de élite y de instituciones privadas seculares, pero no
de élite (Ola II), de doride las élites huyen del sector publico hacia el privado, mientras
que los restringidos presupuestos estatales se combinan con las restricciones a la

matricula publica haciendo un paralelo con el crecimiento de las instituciones privadas

que absorbe una demanda que no es de élite (Ola III) *(Levy, 1995) (32).

Existe otro aspecto que se esta haciendo notorio en la vertiente de la privatizacion y que
ha llegado mas lejos: la infusién del caracter privado en el sector publico en las
universidades publicas. Dicho de otro modo: algunos servicios que otrora la universidad
ofrecia gratuitamente o a bajo costo, hoy practicamente los vende a través de un costo
que no esta al alcance de un sector social mayoritario. La Universidad Publica estd

siendo excluyente con este sector.

Otra razén para que las universidades latinoamericanas sigan esta tendencia
privatizadora es la ingerencia de organizaciones internacionales de origen
mayoritariamente norteamericano: BM, OCDE, FMI, que han apresurado el

establecimiento de varios tipos de privatizacion en diferentes regiones.

Como casi todas las naciones latinoamericanas estdn involucradas en la politica
neoliberal, cuya caracteristica es el papel disminuido del Estado y el espacio
incrementado para el sector privado para actividades lucrativas como no lucrativas, en
cada uno de nuestros paises se estd viviendo este fendmeno con mayor o menor
intensidad. Chile por ejemplo, fue lider durante el régimen militar. Otras naciones
redemocratizadas han seguido esta tendencia aunque con menos resolucion. También lo
han hecho los regimenes democraticos con mas afios. Asi ha procedido México (Levy

1995) (33).

La transformacion ha sido impulsada en parte por los presidentes (sujeto historico) que
han manejado sus campafias parcialmente en esta linea (por ejemplo, Brasil, Chile,
México) y por aquellos que han clarificado sus intenciones hasta después de la victoria

electoral (por ejemplo, Argentina, Perd, Venezuela).

* Explicacion dada en el apartado correspondiente a la Universidad Latinoamericana (Capitulo IV),
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Ademas la fuerza y la seguridad de la educacién superior privada aumentan en la
medida en que la educacion superior publica, siguiendo las tendencias europeas, adopta
o adapta ciertas politicas y estructuras que anteriormente se asociaban al sector privado

y a la concepcion norteamericana.

Cada vez y con mayor frecuencia se ve que las universidades pablicas han mostrado un
interés creciente en los principios de administracion, descentralizacion y eficiencia mas
caracteristicas del sector privado empresarial. Por ejemplo, en México se ha avanzado

en el sentido de incrementar el pago de colegiatura en las universidades publicas de

provincia.

Panorama Financiero en América Latina

Un abordaje mas focalizado del tema, creemos que nos es util para revisar en el caso de
tres paises Chile, México y Brasil; que no obstante de ser integrantes del continente
latinoamericano y a pesar de de estar recibiendo las mismas presiones de los organismos

internacionales, presentan diferencias.

Aunque no se trata de establecer un analisis comparativo, el autor revisado eligio estos
tres paises, por contener los patrones mas claros de financiamiento que el resto de

Latinoamérica ya desde las décadas de los sesenta y setenta (Levy, 1995) (34).

Los tres casos nacionales en estas décadas en la perspectiva del autor, han revelado tres
diferentes patrones de finanzas publicas o privadas. Se pueden catalogar como
homogéneo (privado) -Chile-, claramente dicotdmico (piblico y privado) -México- y
relativamente diferenciado -Brasil-. En Chile desde los afios sesenta el sector privado
dependi6 tanto como el puiblico del financiamiento estatal pero desde el golpe militar
derechista de 1973, los sectores publico y privado pasaron a depender por igual de un
financiamiento mixto; solo la creacién de nuevas instituciones privadas que no
recibieron financiamiento estatal comenzé a reemplazar la homogeneidad entre lo

publico y lo privado con cierta distincion.
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En contraste, el balance mexicano entre lo publico y lo privado en ‘el medio siglo
pasado, desde la creacion del sector privado no fue afectado por cambios importantes.
El sector privado siguié consiguiendo sus recursos de fuentes privadas. Por lo que hace
al sector publico pas6 de una dependencia predominante a una casi absoluta en lo que

respecta a los fondos del Estado, hasta mediados de los ochenta.

La distincion entre lo publico y lo privado caracterizé también al patrén brasilefio, pero
con algunas excepciones. Mientras el sector privado no recibié financiamiento estatal
para gastos anuales basicos de la educacion en el nivel de licenciatura, la situacién fue
diferente para gastos relacionados con equipo, educacién de posgrado e investigacion;
todo esto significé ayuda estatal para las universidades privadas (mas que para escuelas
privadas aisladas) y estas son mayoritariamente catdlicas. El Estado considerd incluso el
otorgamiento de subsidio anual y directo para las universidades privadas. Hasta los
setenta, sus finanzas dependieron principalmente de la distincidén sectorial entre lo
publico y lo privado, debido a que las escuelas aisladas consiguieron reunir la parte mas

importante de la matricula privada.

En el cuadro 2 se esquematizan los tres patrones de finanzas publicas y privadas entre
las décadas citadas. No obstante nuestro interés por actualizar esos mismos datos a raiz
de la Globalizacién, solamente nos fue posible encontrar en una conferencia de J.
Joaquin Brunner, titulada: Conferencias en la Universidad de Antioquia, presentada en

Medellin, en febrero de 2000 (35), la siguiente informacién:
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CUADRO 2
TRES PATRONES FINANCIEROS EN AMERICA LATINA

FUENTE PRINCIPAL DE INGRENO DEL SECTOR PRIVADO

Tipo de patrén Costos bdsicos Costos de capital Costos de Fuente principal de
anuales investigacidn y ingresoys del sector

posgrado piiblico

Homogéneos (Chile) Estado Estado Estado Estado

a.

Claramente dicotémico  Privado Privado Privado Estado

(México)

b.

Relativamente Privado Mixto Eiraddo Eisaio

diferenciado (Brasil)
b.

a. El patron chileno es diferente antes de los afios sesenta y después de los selenta.
b. El Estado puede suplantar las fuentes privadas para las universidades catdlicas, pero no para las escuelas
aisladas que absorben la demanda.

CUADRO 3
NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(DE HABLA CASTELLANA)

5,438 (544 privadas)

Sélo 15% del total son Universidades
Num. de Universidades Privadas: 812
Num. de Universidades Publicas: 319

Num. de otras Instituciones de Educacion Superior: 4,626

- Privadas 2,430
- Publicas 2,016

FUENTE BRUNNER, J 2000 CONFERENCIAS EN LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
Capitulo 3-5, Medellin, Febrero

LLa Gnica informacion que pretende cubrir a toda Latinoamérica de manera inclusiva fue
reunida por la UDUAL para los afios 1962 y 1971. Mientras el sector publico depende

facilmente de un 80% del Estado la dependencia privada es de menos de un 30%.
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Politica de Financiamiento en México: Formas y Evolucion

No obstante que en el capitulo anterior abordamos lo relacionado con la Universidad
propiamente, es conveniente decir que no puede hacerse la separacion de las Politicas de
Financiamiento de la Universidad y sus relaciones con el Estado, por lo que desde ahora
nos remitimos al tema relacionando las tres instancias para una mayor comprension de

los cambios sufridos en este aspecto en nuestro pais.

Para su desarrollo nos ha parecido muy clarificador el andlisis realizado en el articulo
titulado Relaciones Estado-Universidad y Financiamiento de la Educacion Superior en
Meéxico de Adriana Cecefa y Aidée Tassinari,” recopilado por Axel Didrikson en

Escenarios de la Educacion Superior al 2005 (36).

Al respecto sefialan las autoras citadas que en los Gltimos tiempos se ha oido hablar
mucho acerca de la crisis del Sistema de Educacién Superior -SES- en México. Pero se
hace necesario resaltar que a nivel mundial encontramos que también estan en crisis los

SES, tanto en los paises desarrollados como en los menos desarrollados.

En la optica de las autoras se hace preciso conocer que las relaciones Estado-
Universidad comienzan por el concepto de universidad que tenga el Estado. Su mayor o
menor intervencion en el ambito de la educacion suprior dependera de la funcionalidad
que se le asigne a ésta. En consecuencia, un gobierno se cifie a diversos criterios para

decidir la implantacion de regulaciones y lo que persigue con ellas.

De manera que las regulaciones gubernamentales establecen un marco de actuacion
dentro del cual las instituciones, empresas o individuos afectados pueden tomar

decisiones libremente.

En cualquier 4rea la regulacion gubernamental se lleva a cabo siguiendo basicamente

tres criterios:

* Las autoras citadas son becarias del proyecto Prospectiva Universitaria de la Ciencia y Tecnologia,
CESU-UNAM.
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1) de eficiencia (buscando corregir las fallas del mercado): Modelo Britanico y
Norteamericano;

2) de distribucién;

3) de fomento y proteccion de objetivos sociales y culturales: Modelo

Napolednico (Neave y Van Vaught, 1994, citado por las autoras) (37).

Asi, dados los objetivos y criterios habra distintos tipos y niveles de intervencion.

- Formas de Financiamiento

De esta manera las modalidades de financiamiento de la Educacion Superior -ES-, son
un indicador de la relacién que existe entre el Estado, la ES y la sociedad; el papel que
el Estado asigne a la ES, el concepto que tenga acerca de como debe funcionar; los
objetivos que debe cumplir y sus obligaciones para con la sociedad, van a determinar la

estrategia de financiamiento que se adopte.

En la 6ptica de Brunner, 1993 (38), esta estrategia va a decidir todo el funcionamiento del
sistema, su eficiencia, equidad y alcance; no se trata simplemente de que se obtengan
mas 0 menos recursos, sino que los requisitos que se deben cumplir para obtenerlos,

daran lugar a un modelo particular de ES.

Desde la perspectiva de las relaciones Estado-Universidad se distinguen dos modelos
basicos de universidad (Neave y Van Vaught, 1994) (39) que representan, asimismo, los
extremos en el abanico de posibilidades de financiamiento: financiamiento publico o

por via del mercado.

El modelo del Control del Estado, basado en el francés o napolednico, en el cual el
Estado asume como proveedor de la educacion superior, delinea los objetivos, requisitos
de ingreso, expide titulos y financia en gran parte todo el sistema. En este caso el Estado
ve a la ES como un elemento crucial en el funcionamiento de la sociedad proveyendo a

ésta de una fuerza laboral capacitada necesaria para el progreso del pais, y por ello
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asume la tarea de financiarla y hacerla funcionar de forma que cumpla con esos
objetivos. El financiamiento a la ES se justifica por los beneficios globales que se
obtienen en torno al desarrollo del pais. El criterio utilizado en este caso por el gobierno

fue “el fomento y proteccion de servicios sociales y culturales”

El segundo modelo es ¢l de Supervision Estatal que tiene su origen en los sistemas
britdnico y estadounidense, en el que el Estado juega un papel secundario, en él cada
institucion establece sus programas, organizacion, etc. Aqui, el Estado supervisa el
comportamiento general de las instituciones para garantizar un cierto nivel académico.
Este modelo se ajusta a la estrategia de la “autorregulacion”. El financiamiento viene
predominantemente por la via del mercado, en especial del pago que hace cada
estudiante por el servicio que recibe. El Estado considera que los beneficios de la
educacion superior son solo para aquellos que la obtienen; y se sostiene que cada uno
debe pagar pos su educacion, ya que la sociedad no se beneficia de ella. En este

modelo los criterios del Estado son la eficiencia y la productividad.

De los modelos y criterios expuestos, se entiende que se desprenden mecanismos de

financiamiento distintos.

En la actualidad en Latinoamérica, como ya se explicd, nos encontramos con la
coexistencia de universidades de los dos tipos: las publicas, financiadas mayoritariamente por el
gobierno, y las privadas que se financian a si mismas (principalmente mediante el cobro a
los alumnos). En ambos casos por lo general no se tiene un modelo “puro™ las
universidades privadas tienen algun financiamiento (o incentivos) por parte del Estado y

las pablicas obtienen algunos recursos por otras vias.

Lo mas certero es afirmar que en cada pais hay distintas combinaciones y por
consiguiente distintos mecanismos de financiamiento por lo que no se puede precisar el

sesgo que tiene el SES en su conjunto.

Al respecto Brunner, (1993) (40), construye a manera de ilustracion una recta en cuyos

extremos se encuentran el Estado y el Mercado; logrando hacer un ordenamiento de los
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sistemas de financiamiento de seis paises latinoamericanos seglin su oseilacion a uno u

otro extremo:

ESTADO MERCADO

ARGENTINA, MEXICO, VENEZUELA, BRASIL, COLOMBIA, CHILE

- Evolucién del Financiamiento

Hacia los afios sesenta y setenta la vision gubernamental fue la de crear un SES que
permitiera ampliar la ES a estratos de la poblacion que antes no habia tenido acceso a

ella, el Estado y el gobierno asumian en gran parte la tarea de financiar el sistema.

En opiniéon de las autoras mencionadas, el modelo tuvo éxito en cuanto a las
posibilidades que dieron a gran parte de la poblacion de tener estudios de ES. “pero el
modelo también presentd desventajas no previstas: la masificacion de las aulas y el
crecimiento de centros de investigacion no fue seguido proporcionalmente por los
incrementos del presupuesto asignado, pues el sistema de financiamiento de las

universidades publicas era de tipo automatico o incremental”.

Sin embargo se sostiene (y esto habria que analizarlo con cuidado para no caer en una trampa
o equivoco) que “dado que la légica de este modelo de financiamiento es la misma que
sostiene al régimen de autonomia de las universidades; éstas disponen de la total
libertad de accion en cuanto la asignacion de sus recursos, y la obtencion de los mismos
no debe estar condicionada, ya que supondria una ingerencia del gobierno”. Asi que
bajo esta oOptica “el Estado siempre sentird que lo que aporta es suficiente, mas atn
cuando no tiene control alguno sobre el uso que se dara y los resultados que se

obtendran”.

Puede decirse que este razonamiento asi planteado pareceria conducirnos mas que al
financiamiento, a la autonomia; ya que la situacién que vivimos en la actualidad parece

corroborar esta hipdtesis.
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Situacion Actual '

Todd y Galo (1990) (41) expresan ya, que a partir de 1990 (que es practicamente la década
de este estudio) “el modelo actual de financiamiento™ el subsidio ptblico ha de otorgarse

en funcién de criterios que propicien el mejoramiento y la eficiencia” (Lopez, 1994) (42).

A partir de entonces la evaluacion seria el eje central del plan gubernamental para
implementar los cambios necesarios en el SES se respeta la autonomia universitaria
pero se utiliza el presupuesto para lograr ciertos objetivos y asegurar un determinado

comportamiento de las universidades.

Al mismo tiempo nos percatamos que cada vez son menos los recursos que las
universidades obtienen de manera automética por parte del gobierno, y que pueden ser
utilizados autbnomamente, y mas, los recursos se deben obtener a través de mecanismos
alternativos. Es decir, ahora se plantea un monto “ordinario” y otros “adicionales” que
son condicionados a ciertos desempefios (requisitos); tales como actualizacién de
programas, resultados de proyectos de investigacién, productividad, etc. Dicho de otro
modo el presupuesto para el salario real se ha disminuido y el complementario esta

condicionado a la productividad y eficiencia con criterios empresariales.

De esta manera, en términos reales, de los criterios de intervencion mencionados al
principio, el Estado ha pasado del criterio de “fomento y proteccion de objetivos
sociales y culturales”, al de eficiencia y productividad en el funcionamiento global
de todas las universidades; estrategia que respetando la autonomia, contextos
econdmico-sociales y/o regionales, derechos laborales de acuerdo a las legislaciones y
soberanias de cada pais, puede considerarse como un mecanismo valido. Pero que,
como advierte el maestro Lopez Zarate (1994) (42), estos mecanismos, tal cual los estd
utilizando el gobierno, pueden ser contraproducentes, pues “llevados al extremo podria
significar que el monto ordinario que se destine a la educacion superior puede llegar a
ser insuficiente”. Justamente, es lo que estamos viendo en algunos Estados de la

Republica.
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En esta forma el financiamiento manejado de esta manera se constituye en una
estructura de poder, control y dominio, que deja escasa movilidad de accion a las

comunidades universitarias.

Frente a esto es de relevancia considerar que la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior ~ANUIES-, en los ultimos diez afios ha reiterado la
necesidad de que se destinen mayores fondos para la educacién superior. Considera de
primordial importancia que los recursos se otorguen buscando equidad, desarrollo
equilibrado y complementariedad entre las IES. Asimismo, advierte que se debera de
proveer de recursos a las instituciones mas débiles para mejorar sus niveles y lograr que
se homologue la calidad y capacidad de las distintas universidades.

Es preciso decir que dicha asociacion afirma que no se contrapone con los criterios de

calidad y eficiencia que plantea el gobierno, sino que los apoya y los complementa.

Mais recientemente, en la reunion de rectores que tuvo lugar en Puebla en mayo del
2002, se aprob6 una nueva modalidad de financiamiento, que consiste, de acuerdo al
subsecretario de Educacion Superior e Investigacion Cientifica de la Educacién Piblica
-SEP-, Julio Rubio, en la creacion de 16 universidades publicas en el pais durante el afio
2000 y la puesta en marcha de un modelo de financiamiento a las instituciones
educativas a nivel superior que entraria en vigor en el 2004 y “substituiria al vigente que
ya esta agotado”. El funcionario reconoci6 que el programa de pensiones no cumple
con sus objetivos y si significan en cambio una erogaciéon onerosa, por lo que se
hace imposible seguir sosteniendo este esquema (15* Sesion Extraordinaria de la

Asamblea General de la ANUIES).

En la dltima informacién, obtenida para este trabajo, en la reunién de rectores de las
universidades publicas del pais que tuvo lugar en Oaxaca el 29 de noviembre del 2003,
aprobaron por unanimidad un modelo de financiamiento con fondos adicionales al
subsidio ordinario para reconocer el desempefio y favorecer a las universidades mas
pobres como la de Oaxaca, a fin de contrarrestar las desigualdades al interior del
sistema nacional. Ademas el secretario ejecutivo de la ANUIES afirmo que “la solicitud

de estos recursos adicionales “regularizables” a la camara de diputados tiene como
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objeto “iniciar” la a aplicacion del modelo de manera “experimental” en 2004,
desarrollando al interior de la Comisién de Financiamiento de la ANUIES un sistema de
valuacién del impacto de dicho modelo incluyendo indicadores verificables de tipo

cuantitativo y cualitativo™ (La Jornada, 2003) (44).

Sostuvo también que este modelo de financiamiento adicional, constituia “un primer
paso para acercarse a un modelo de financiamiento del subsidio ordinario”, cuyo
establecimiento es un compromiso del Programa Nacional de Educacion 2001-2006 del

Gobierno de la Republica.

Sin embargo después de la experiencia del rechazo del presupuesto propuesto por el
Presidente Vicente Fox, la atencién al sector social volvié a desvanecerse,
incrementandose la tension en la relacion Estado, gobierno y educacion, y los resultados
no se hicieron esperar: “con su incremento de tan solo 2 por ciento respecto al
presupuesto de 2003, la educacion superior publica... se dirige al estancamiento... a
pesar de las reformas estructurales emprendidas por las universidades en afios recientes”
Estas fueron las palabras del Secretario General Ejecutivo de la ANUIES, Jorge Luis
Ibarra Mendivil; después de conocer la distribucion del presupuesto (6 mil 500 millones
de pesos al sector educativo) (La Jornada, 2004) (44), también expresé el impacto negativo
que causaria el “frenazo” de la ausencia de la bolsa de mil millones de pesos para
continuar con dichas reformas de los sistemas de pensiones y jubilaciones de las

universidades publicas.

En sintesis concordamos con Jan Curie (1996) (45):

“La globalizacion es un eufemismo de la ideologia que asume que el mercado debe dominar
todas las transacciones econdmicas y sociales. Esta ideologia ha infiltrado a tal punto los niveles
de la politica y la administracién que ha sido interiorizada por politicos y administradores y se
crean normas que les dan sustento. Se ha vuelto parte de la nueva forma de hacer las cosas; el
nuevo paradigma ha vinculado practicas locales con relaciones sociales globalizadas. Se ha
convertido en una norma que los gobiernos privaticen los servicios sociales en la mayoria de los

paises angloamericanos”
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Para los paises latinoamericanos, entre ellos México, las consecuencias de este proceso
a través de las politicas econdmicas, esta siendo en realidad el fomento a un mayor
desigual reparto de los beneficios: La destruccion de los eslabones mas débiles de las
cadenas productivas, el agravamiento de desempleo; la exclusion de millones de
personas de los circuitos de la modernizacion, ya sea en el ambito laboral o educativo, y
la disminucion al acceso de los grandes sectores de la poblacion a servicios basicos de

bienestar.

Es importante mencionar que anterior al Gltimo presupuesto mencionado el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 de la SEP, reconoci6 expresamente la insuficiencia de los
recursos destinados a la educacidn superior y declard la necesidad de incrementarlas en
forma constante. Sin embargo los andlisis posteriores del gasto publico han evidenciado
que las prioridades gubernamentales son otras, alli se menciona que desde 1988 el
gobierno se comprometio a aportar a la educacion superior una cantidad equivalente al
1.5% del producto interno bruto -PIB-. Pero lejos de aumentar los recursos financieros,

se ha agravado el problema de la limitacion de los mismos.

De esa informacion puede afirmarse que en lo que va de esta década, el gasto en
educacion como proporcion del PIB no se ha acercado al 1%. En 1990 esta proporcion

fue de 0.4%. En 1996 se redujo a 0.3%.

Lo que si se pone de manifiesto es que el gasto publico en educacién superior se ha
reducido a favor de otros intereses. Tal es el caso del apoyo a los banqueros que en 1996
fue mayor a 20 mil millones de ddlares. Asi el rescate de la banca comercial absorbio
mas del 8% del PIB. Lo mismo se ve en el caso de lo que se tiene destinado a la deuda

externa.

Nos parece util complementar la informacion con los datos que revelan las siguientes
ilustraciones y gréaficas en cuanto a cobertura de Educacién Superior, fuentes de
financiamiento en comparacién con otros paises y la evolucién que ha seguido en
nuestro pais desde finales de la década de los ochenta y durante la década de los

noventa, asi como la distribucion por estados (Gonzalez, V. 1998) (47).
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Segun cifras de la UNESCO, tan solo hacia 1991 la poblacién econdémicamente activa -
PEA- con estudios superiores en el pais fue sélo del 7.8% del total, mientras que en EUA
y Canada estan por encima del 35% Es decir, que nuestros vecinos del norte cuentan con
mas de cuatro veces de trabajadores con estudios profesionales. Llama la atencion
también que la PEA de México tiene la mitad de escolaridad en promedio de la que tiene

EUA y Canada.

CUADRO 4
TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION
PAISES MIEMBROS DEL TLC

NIVEL EDUCATIVO ' uéxisq ) : EUA CANADA
EDUCACION MEDIA ) ;42% T 88% 93%
EDUCACION SUPERIOR 4% 63% 6%

FUENTE: UNESCO, 1991. WORLD EDUCATION REPORT, PARIS.

Si bien en el nivel medio existe una diferencia notable de mas del doble, el mayor
rezago se presenta en el nivel superior, en donde la diferencia es mds de cuatro veces.
[n este mismo rubro de cobertura, en la atencion prestada a la poblacion del grupo de
edad de 20 a 24 afos, que en teoria debiera de estar cursando estudios superiores, vemos
que México no solo muestra un rezago bastante considerable con relacidén a nuestros
vecinos del norte, sino que, incluso se encuentra por debajo de paises con niveles de

desarrollo similares a menores como es el caso de Bolivia, Ecuador y Cuba:
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GRAFICA 1
ATENCION EN EDUCACION SUPERIOR A LA POBLACION DE 20 A 24 ANOS (1996)

Argentina J43

Bolivia J23

Ecuador . 120

Cuba 121

Japén ]30.7
EL U, [ e e ——— e ——————— 170.3

Canada 69.8

Corea S. ]394
Filipinas ]26.5

FUENTE UNESCO 1990
ANUARIO ESTADISTICO. DATOS BASICOS DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA
ANNUIES, 1996

En sintesis, la poblacion econémicamente activa de México tiene la mitad de afos de
educacién que los paises con los que competimos. Esta brecha tenderd a ampliarse ya
que en términos relativos hay cuatro veces mas jovenes estudiando educacion superior

en los paises con los que competimos, que en nuestro pais.

Comparativo Internacional del Gasto en Educacién Superior

Si dejamos a un lado el tema de la cobertura y el rubro de los recursos que le invierten
los paises a la educacién superior, y que sin duda guarda estrecha relacién con lo
anterior, encontramos que, el promedio del gasto por alumno en educacion superior de
los paises miembros de la OCDE, a la cual pertenece México, alcanza la cifra de 10.300
délares anuales, cantidad que es superada por nuestros vecinos del norte, mientras que

en nuestro pais se encuentra casi cuatro veces por debajo de esta cifra:
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CUADRO 5
ALCANCE EDUCATIVO DE LA PEA EN PAISES DE LA OCDE, 2001"

{Porcentaje)
MNvel edutativo
¥
Pais / nivel £ - y Edh " Postenor a Educacion Media Supenor Todos los niveles
Prepomana y pimarna
AAmE Silp S Teéenico Superiar Tipo A # Superior Tipa B )
Promedio de
5 1
paisas OCDE 15 60 3 5 a 100
Corea 17 59 al 7 7 100
Maxico 58 30 uf 13 2 100
Portugal 68 23 bt b 2 100
Estados Unidos 5 58 bl 28 g 100
Reino Uniag bi 74 b 18 8 100
Alemania 2 T ] 13 1 100
Canada & 40 12 20 21 100
Japsn b 66 b 1% 15 100
1/ Cistnpucion oé la peoiacion de 25 a 64 anos por el nwvel mas alto al
M la Gn & la C Intemaccns Normalizaas de E:Iu:mn u..lNEJ &n el &o g2 1607 quedan comprendiaos o8 progamas aducalivos subdvicudos
€0 una pamera etapa en los de bpo A, l0s cuales equivalen al nivel tura, dad y a.ylos g bpo B, los cuales sé centran en e oficio,

ia pupenencia ocupacional, |a practice-lecnica y béne una dulasian minima de dos afics de tum'oo compléeto
3/ La suma dé los parciales puede no colncidic con el tatal detvdc al redandes de las ciras
af Categoriano aphcatie a ése pais
o/ Esle nivel gsta incorcerade @n otra vl

FUENTE: ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE) EDUCATION AT A GLANCE, INDICATORS 2000,
FRANCIA EN <http:/www oecd orgllinklist0 2678>

En este cuadro es visible la ubicacion de México en relacion con Estados Unidos y

Canada en Educacién Superior tipo A y tipo B.

CUADRO 6

GASTO ANUAL POR ALUMNO EN EDUCACION SUPERIOR

PROMEDIO OCDE 10,300 61
MEXICO 2,662 76
EEUU 12,350 63
CANADA 13,890 61

FUENTE: OCDE 1995 Y TERCER INFORME DE GOBIERNO 1997
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GRAFICA 2

FUENTES DE FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Canada
o PUBLICAS
México @ PRVADAS
EU.

0 20 40 60 80 100

FUENTE: OCDE 1995 Y TERCER INFORME DE GOBIERNQ 1997

En los paises de la OCDE el porcentaje del financiamiento publico para educacion
superior es mayor que en México. Con respecto al financiamiento de la educacion
superior, ilustramos el comportamiento que ha tenido el gasto destinado a la educaciéon

general como porcentaje del PIB.
GRAFICA 3

GASTO EN EDUCACION EN MEXICO % DEL PIB

61 5.3 54
4.9

4.8

19490 1991 1992 1993 1994 1995 1996
FUENTE. TERCER INFORME DE GOBIERNO 1977
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Como bien seialan las cifras, la tendencia observada en los tltimos afios'en México, y a

partir de 1994 denota una disminucion el porcentaje del PIB al sector educativo nacional.

Aunado a lo anterior, la situacion en el nivel superior ha sido ain mas grave, ya que
ademas de disminuir el gasto educativo, el sector superior experimentd una reduccion
en sus ingresos aun mayor a partir de 1987. Esto es, del total de recursos destinados a la
educacion en general que en 1994 fue de 5.4% del PIB, el gasto federal para educacion
superior ha sido de .78% en el mismo afio, y para 1996 disminuy6 al .68%. Hasta aqui
podria sonar 16gico debido a que, como ya lo sefialamos, el porcentaje del PIB dedicado

a educacion en general, decrecid también hasta llegar al 4.8 en 1996.

GRAFICA 4

GASTO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR % DEL PIB
EN LA DECADA ESTUDIADA

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 |

FUENTE: TERCER INFORME DE GOBIERNO, 1977.
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Sin embargo, si tomamos como referencia el total del gasto federal educativo que
engloba a todos los sectores y sacamos el porcentaje que corresponde Unicamente al
nivel superior, vemos que a partir de 1987 se dio una disminucién gradual significativa,
lo que llevé del 27.8% en 1987 hasta el 18.2% en 1997; quedando claro que el gasto en
educacion disminuyo, y que sin duda el sector que ha resultado mas perjudicado es la

educacion superior:
GRAFICA 5

PORCIENTO DEL GASTO FEDERAL ECUCATIVO PARA EDUCACION SUPERIOR

30, 27.8 27.4 -
24.7 251 ._ 24_5 -
25+ g 4 21.6
L 2156 206

s 18.2
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10

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

FUENTE: TERCER INFORME DE GOBIERNO 1877

Por lo tanto, podemos sefialar que como lo muestra la tendencia historica, la educacion
superior no es ni ha sido una prioridad en las politicas federales, al menos en la Gltima

década y principio del nuevo siglo. La grafica anterior muestra un descenso notable.
Distribucién de Subsidios a las Universidades de Provincia

Como sabemos existen 34 universidades publicas estatales, mas dos universidades, la
UNAM, y la UAM del Distrito Federal y el Instituto Politécnico Nacional -IPN- en el
Distrito Federal. Estas tres ultimas IES recibieron un subsidio conformado en su

totalidad por recursos federales, mientras que las instituciones estatales recibieron
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subsidio federal y estatal. Mencion aparte, merecen los 100 institutos tecnologicos, la

Universidad Pedagégica Nacional y la Universidad Auténoma de Chapingo.

La UNAM, la UAM vy el IPN recibieron la totalidad de subsidio del Gobierno Federal.
Por su parte el conjunto de universidades estatales recibié en promedio el 32.4% de parte

de los estados y el 67.6% de la federacion.

GRAFICA 6

SUBSIDIO PUBLICO A UNIVERSIDADES ESTATALES
(MEXICO)

32.40%

67.60%

FUENTE' TERCER INFORME DE GOBIERNO 1997

Es aqui donde encontramos el primer problema que podriamos sefialar como trato, si no
desigual, si diferente a instituciones que cuentan con la misma categoria. Es decir, ;por
qué las instituciones del centro reciben el 100% de la federacion? ;Cual es la razén por
la que llevan a cabo las negociaciones de sus presupuestos directamente con la
Secretaria de Hacienda a diferencia de las otras 34 universidades que lo hacen solo con
la SEP? ;Por qué para algunas universidades el subsidio se define en el ambito del poder

legislativo y para otras en el ejecutivo?

“Pero el problema aumenta cuando revisamos los porcentajes de aportaciones federal/estatal de
cada una de las 34 universidades restantes, ya que estos van desde 94 federal y 6 estatal en la
Universidad de Nayarit, 47.3 federal y 52.7 estatal, en la Universidad Veracruzana. Esto nos
indica que no existe criterio preciso para la distribucién de subsidios entre la federacion y los
estados. Parece ser que los porcentajes han sido fijados historicamente de acuerdo a las

circunstancias y a las negociaciones del momento, sin que exista ninguna razén de peso para que
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sean, como son, o cuando menos, si las hay, se desconoce” (Analisis del Dr. Victor Manuel

Gonzalez, 1998).

Aunque las autoridades federales han dicho que existen acuerdos con los Gobiernos

Estatales en relacion al subsidio de las Universidades Publicas, en la realidad algunos

no reconocen dichos acuerdos. Lo anterior aunado a las limitaciones presupuestales de

los Estados provoca desgastes entre las Universidades y sus Gobiernos (Analisis del Dr.

Victor Manuel Gonzalez, 1988).

CUADRO 7

SUBSIDIO PUBLICO A UNIVERSIDADES

(MEXICO)
% FEDERAL % ESTATAL
UNAM/IPN/UAM 100 0
PROM. IES ESTATALES 67.6 34.4
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT 94.0 6.0
UNIVERSIDAD VERACRUZANA 47.3 52.7

FUENTE. PONENCIA DEL DR MANUEL GONZALEZ ROMERO. DIRECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA QUERETARO, QRO. JUNIO, 1998

Pero algo mas grave todavia son las disparidades tan enormes que existen en el subsidio

por alumno recibido por las diferentes universidades, y solo basta ver las listas que se

presentan a continuacion para percatarse del problema.

TABLA 1

SUBSIDIO PUBLICO POR ALUMNO DE LAS IES PUBLICAS
UNIVERSIDADES COSTO POR ALUMNO

INDICE DE SUBSIDIO TOTAL POR ALUMNO EN EDUCACION

SUPERIOR
CICLO ESCOLAR
94-95 95-96 96-97 97-98 99-00 99-00
UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERALES
(UPF)
UAM 47.29 51.3 50.64 50.78 48.52 54.74
UNAM 50.32 54.44 51.94 52.23 5169 54.96
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
| (UPN) 128 .47 88.16 116.82 7228 70.06 78.59
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TOTAL UPF 50.71 54.37 52,73 52.31 . 51.48 55.37
UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES
CON SUBSIDIO (UPE) 94-95 95-96 96-97 97-98 99-00 99-00
U. A. DE AGUASCALIENTES 28.77 25.86 25.46 32.49 29 49 30.15
U. A. DE BAJA CALIFORNIA 32.66 28.83 325 345 339 3553
U. A. DE BAJA CALIF. SUR 78.85 63.95 51.23 53.05 49.36 54.16
U. A. DE CAMPECHE 47.24 39.7 40.81 48.76 46.77 46.97
U. A. DELCARMEN 44.94 40.77 38.02 41.79 45.94 42 97
U. A. DE COAHUILA 25.28 24 66 25.67 2981 30.41 32.44
U. A. DE COLIMA 40.05 34.01 33.06 35.92 36.79 37.43
U. A. DE CHIAPAS 31.8 27.44 23.97 24.85 22,43 2375
U. A. DE CHIHUAHUA 31.46 31.89 28.1 29.09 28.08 27.05
U. A. DE CD. JUAREZ 27.76 39.02 40.03 42.22 43.2 38.68
U. J. DEL EDO. DE DGO. 29.64 30.67 28.91 283 30.18 3141
U. DE GUANAJUATO 37.89 41.69 38.79 43.55 44.85 46.79
U. A. DE GUERRERO 13.83 12.64 13.54 12.71 14.05 143
U. A. DE HIDALGO 35.17 38.08 37.71 36.41 30.79 31.77
U. DE GUADALAJARA 17.48 18.83 27.34 26.88 27.07 28.9
U. A. DEL EDO. DE MEXICO 28.79 27.92 25.31 27.56 27.51 27.51
U. MICH. DE SAN NICOLAS HGO. 21.86 20 19.51 23.08 23.25 24.46
U. A. DEL EDO. DE MORELOS 20.41 21.12 21.84 238 25.81 3076
U. A. DE NAYARIT 28.29 23.97 22.29 27.17 2517 27 64
U. A. DE NUEVO LEON 28.04 26.81 26.92 27.73 29.09 31.02
U. A. B. J. DE DAXACA 11.68 9.25 B.63 8.83 9.57 9.98
U.A.DE PUEBLA _ 16.57 | 201 | 35.89 37.44
U. A. DE SAN LuIs poTOS| 30.66 28.71 30.14 33.02 34.19 36.52
U. A. DE SINALOA 24 .47 22.29 2284 23.16 2221 21.16
U. DE SONORA 23.88 21.15 21.28 23.13 24,37 23.56
1. T. DE SONORA 16.87 16.73 17.37 2217 20.61 18.91
U. J. A. DE TABASCO 18.45 15.84 15.85 17 84 16 16.01
U. A. DE TAMAULIMPAS 39.78 35.92 34.75 35.92 35.13 35.82
U. A. DE TLAXCALA 20.24 18.77 222 25.18 24.91 23.52
U. VERACRUZANA 34.26 31.54 32.73 3599 37.78 39.45
U. A. DE YUCATAN 49.5 51.93 46.41 52.13 54.23 5575




148

U. A. DE ZACATECAS

40.2

36.76

34.83

37.07

37.58

U. DE QUINTANA ROO

87.04

82.89

87.56

85.67

78.21

FUENTE. SEP, GOBIERNO, 2002

En datos mas recientes obtenidos en la SEP, Gobierno 2002, encontramos la siguiente

informacion que puede aportar algunas aclaraciones: a las estimaciones de la década

pasada

- Modelo de Asignacién al Subsidio Publico

“El sistema universitario pablico de educacién superior cuya atencién estd a cargo de la

Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién Cientifica se compone de:

1.  Universidades Piiblicas Federales (UPF)

L7 T - VS

Otras instituciones.

Universidades Publicas Estatales (UPE)
Universidades Tecnoldgicas (UT)
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario (UPEAS y

El subsidio anual de cada institucién de los subsistemas 1 a 3 se asignan a partir del célculo del costo

de cada uno de los rubros que componen su presupuesto, es decir:

- Costo de nédminas de personal autorizado,

- Gastos de operacion,

- Ampliaciones de infraestructura,

- Costos de ampliacién de oferta educativa, en su caso,

- Importes de proyectos incluidos en programas especiales

Para las instituciones de los subsistemas 4 y 5 en cambio, el Gobierno Federal sélo asigna un apoyo

solidario convenido cada aiio con la institucién y el gobierno del Estado respectivo”

- Subsidio Publico Total a UPF, UPE Y UT

“El subsidio federal estd integrado por tres grandes componentes: el subsidio ordinario, el

extraordinario y el asociado a la ampliacién de la oferta educativa. El subsidio estatal, por su

parte, estd integrado por el subsidio ordinario y el asociado a la ampliacién de la oferta.”

SUBSIDIO ORDINARIO
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.

“El subsidio ordinario cubre el gasto corriente que se destina al sostenimiento de la operacion
regular de las Instituciones de Educacién Superior (IES): cada afio se asigna un presupuesto
“jrreductible”, igual al costo operativo del ejercicio del afio inmediato anterior, méas un
incremento para cubrir el aumento de costos asociados tanto a servicios personales como a
gastos de operacion. Los aumentos relacionados con servicios personales son autorizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) con base en la politica salarial del Gobierno
Federal. Incluyen incrementos tanto al salario como a las prestaciones y repercusiones, que se
calculan de acuerdo con las formulas que autoriza la propia SHCP. Estas formulas se refieren a
repercusiones y prestaciones tales como aguinaldo, prima de antigiiedad, prima vacacional, dias
diferenciales, seguridad social, vivienda y SAR, y se aplican de acuerdo con la legislacion y las
normas vigentes en el sector piblico para cada concepto. Ademas, se asigna el incremento de
recursos necesarios para promociones de categoria del personal académico.

Adicionalmente, para fomentar un mejor desempefio del personal académico de las instituciones,
el subsidio ordinario incluye los recursos del Programa de Estimulos al Desempefio del Personal
Académico de Carrera.

Las bases de calculo se encuentran consignadas en plantillas de personal acordadas con la SHCP,
de las cuales existen listados en las instituciones de Educacion Superior, la SEP y los gobiernos
estatales.

El incremento a los gastos de operacion incorpora al menos el indice de inflacion esperado para
el periodo en cuestion.

Las aportaciones federal y estatal al subsidio ordinario de cada universidad se establecen y
formalizan a través de un convenio ftripartita anual suscrito por el Gobierno Estatal y la

universidad correspondiente”.

Sin embargo aunque las autoridades federales sostienen que existen acuerdos con

Gobiernos Estatales se confirma lo analizado por el Dr. Victor Manuel Gonzalez (1998).

Mostramos a continuacion algunas tablas recientes de esta distribucion:

TABLA 2

SUBSIDIO FEDERAL Y ESTATAL DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS 2001

CANTIDADES EN MILES DE PESOS CORRIENTES ORDENADOS DE MAYOR A MENOR

INSTITUCION SUBSIDIO FEDERAL SUBSIDIO ESTATAL TOTAL
EJERCIDO EJERCIDO
1 | UNAM 11764', 0654 - 11764', 0654
2 U. DE GUADALAJARA 1347, 812.7 1555', 094.0 2902', 906.8
3 | UAM 2429, 5117 2429', 511.7
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4 | U.A. DE NUEVO LEON 1486', 033.0 805', 503.1 23971, 5361
5 | U VERACRUZANA 172, 1606 803, 096.3 1675, 256.8
6 | U.A DEPUEBLA 1050°, 953.7 272", 214.7 1323, 168.3
g U. A DE SINALOA 1113', 856.2 170', 956.8 1284', 813.0
8 U. A. DE TAMAULIPAS 704', 781.0 470, 520.7 1175, 301.7
9 | U.A DEL EDO DE MEXICO 440', 490.3 440, 490.3 B8O, 9806
10 | U. A. DE BAJA CALIFORNIA 464',051.6 382', 960.6 847, 012.2
11 | U.MICH. DE SAN NICOLAS HGO. 536, 3025 238', 528.2 174, 830.7
12 | U.A.DE COAHUILA 384', 080.0 384, 080.0 768°, 160.0
13 | U.A. DE SAN LUIS POTOSI 592", 942.2 76', 762.4 669", 704 6
14 | U.DE SONORA 314',338.9 314', 3389 628',677.8
15 | U. A. DE GUERRERO 528', 858.0 75', 066.7 604", 024.6
16 | U.A. DE YUCATAN 526', 874 4 64', 523.5 591", 397.9
17 | U. DE GUANAJUATO 364', 391.0 191°, 589.7 555, 880.7
18 | U.DE COLIMA 450", 011.7 72', 7488 522, 760.4
19 | U. A.DE ZACATECAS 408°, 261.3 61", 644.8 469, 906.1
20 | U. A DE CHIHUAHUA 255', 4437 173, 316.7 428°, 760.4
21 | U.J. A.DE TABASCO 238, 1338 161", 187.2 399, 321.0
22 | U. A DE HIDALGO 301, 3929 94', 8839 396', 276.8
23 | U.A.DE QUERETARO 319", 918.2 63, 566.9 383, 485.2
24 | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA 382',819.7 382, 918.7
NACIONAL (UPN)
25 | U. A DE CD. JUAREZ 270, 322.7 110'413.7 380°.736.3
26 | U. A DEL ESTADO DE MORELOS 278, 4086 78',9132 357", 321.7,
27 | U. A.DE CHIAPAS 261', 5498 90", 2246 351, 774.4
28 | U.A.DE NAYARIT 325',159.0 23, 386.0 348°, 545.0
29 | U.J DEL ESTADO DE DURANGO 267, 6321 39°, 4001 307", 0323
30 | U. A DE AGUASCALIENTES 229', 8730 73,6840 303", 557.0
31 | U.A B.J. DE OAXACA 248°, 226.7 31',8383 278, 065.0
32 | I.T.DE SONORA 116, 0354 116', 035.4 232',070.8
33 | U.A.DE CAMPECHE 151°, 524.8 66', 734.0 218', 258 8
34 | U. A DE TLAXCALA 164',035.9 42", 509.0 206', 544.8
35 | U.A. DE BAJA CALIFORNIA SUR 120', 4558 22°,078.7 142', 524 5
36 | U.A DEL CARMEN 87,6154 49', 2925 136',907.9
37 | U.DE QUINTANA ROO 56', 648.9 56', 648.9 113, 2978
38 | U. DE OCCIDENTE 20',9%09 78', 9410 89',931.9
39 | CESUES 12',386.8 78,7727 88', 1595
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40 | UNICACH 15',427.2 46, 753 4 62, 180.6
41 | U.DE LA CHONTALPA 22', 9528 22',9528 45,9055
42 | U.T.DELAMIXTECA 21', 466.9 21', 466.9 42,9337
43 | U.DEL MAR (OAXACA) 16',902.0 16',902.0 33,8039
44 | U POL DE SAN LUIS POTOSI 8',691.5 B, 691.5 17',383.0
45 | U.DEL CARIBE 8', 2969 8', 2969 16, 593.9
46 | U.POL. DE AGUASCALIENTES 2, 688.0 2',688.0 §'.376.0
47 | U.E.DEL VALLE DE ECATEPEC 2, 4955 2',4955 4',991.0
48 | INST. CAMPECHANO ', 950.0 ', 950.0 1',800.0
49 | CIDHEM ', 650.0 ', 650.0 1',300.0
TOTAL 29885', 461.1 8159’, 1929 38044’, 654.0
FUENTE SEP. SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA. Financiamiento 2002,
en <htip // sesic. sep gob. /subsidio2002 finar 1to him> 18 de febrero de 2004
TABLA 3

SUBSIDIO FEDERAL Y ESTATAL DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS 2002

CANTIDADES EN MILES DE PESOS CORRIENTES ORDENADOS DE MAYOR A MENOR

INSTITUCION SUBSIDIO FEDERAL SUBSIDIO ESTATAL TOTAL

EJERCIDO EJERCIDO

1 | UNAM 12830°, 232.7 - 12830, 2327
2 U. DE GUADALAJARA 1436', 7890 1797°, 485.0 3234, 2740
3 | U A DENUEVO LEON 1586°, 259.0 965', 933.1 2552, 1921
4 | UAM 2447, 663 .4 2477,663.4
5 | U.VERACRUZANA 834" 006.2 974’, 781.6 1808', 787.8
6 | U.A DEPUEBLA 1127, 457.3 294', 3406 1421°, 7978
7 | U.ADE SINALOA 1187, 3101 189°, 557.9 1386', 868.0
8 | U. A DE TAMAULIPAS 754',798.0 503", 865.3 1175',301.7
9 | U. A DEL EDO DE MEXICO 468',590.5 468',590.5 937', 180.9
10 | U. A. DE BAJA CALIFORNIA 498", 256.9 411, 734.2 909', 9911
11 | U. MICH. DE SAN NICOLAS HGO. 581", 254.0 259, 507.4 B40", 7614
12 | U. A DE COAHUILA 410', 867.9 410', B67.9 821, 7358
13 | U. A. DE SAN LUIS POTOSI 639', 5424 84' 689.3 724, 2317
14 | U.DE SONORA 339', 507.2 339", 507 2 679,014 .4
15 | U. A. DE GUERRERO 567", 916.6 82', 2515 650', 168.1
16 | U.A. DE YUCATAN 573, 789.4 69, 736.3 643", 5257
17 | U. DE GUANAJUATO 398, 480.7 211',651.8 610', 1325
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18 | U.DE COLIMA 487, 587.5 81',615.3 569, 2028
19 | U. A. DE ZACATECAS 449,532 4 69', 8636 519", 396.0
20 | U A DE CHIHUAHUA 278, 4498 189, 811.6 468°, 261 .4
21 | U. A DE HIDALGO 334", 606.8 106', 486.3 441°, 0931
22 | U.J. A DE TABASCO 259', 570.7 176, 2929 435', 863.6
23 | U.A.DECD. JUAREZ 297',439.4 123',386.2 420', 8256
24 | U.A DE QUERETARO 344, 1;!9.0 68', 184.2 412', 343
25 | U. A DE NAYARIT 350, 742 6 54,0828 404', 8254
26 | U.A DEL ESTADO DE MORELOS 310, 644 9 92',375.2 403, 0201
27 | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA 390°, 1231 390', 1231
NACIONAL (UPN)
28 | U.A.DE CHIAPAS 282',762.6 98', 645.1 381, 407.7
29 | U.J. DEL ESTADO DE DURANGO 291', 669.0 44', 1159 335, 784.8
30 | U.A.DE AGUASCALIENTES 249, 4158 80, 836.0 330°, 251.7
31 | U.A B.J. DE OAXACA 265', 407 9 358, 747.3 301°, 1551
32 | I.T.DE SONORA 124' 7147 124, 714.7 2494284
33 | U. A. DE CAMPECHE 166", 822.1 74',233.0 241,055
34 | U.A. DE TLAXCALA 177", 229.3 44',307.3 221,536 6
35 | U.A DE BAJA CALIFORNIA SUR 131°, 562.0 25',671.3 157', 2333
36 | U. A DEL CARMEN 95', 744 .8 54', 4963 150°, 2411
37 | U.DE QUINTANA ROO 62', 3314 62',331.4 124', 662.9
38 | U.DE OCCIDENTE 21', 5715 91', 4125 1127, 990.0
39 | CESUES 14, 1881 83, 4029 107", 5910
40 | UNICACH 16', 467.2 45',692.0 62',159.2
41 | U. DE LA CHONTALPA 24,0577 24',057.7 48', 1153
42 | U.T.DE LAMIXTECA 23,5629 23, 562.9 47', 12589
43 | U. DEL MAR (OAXACA) 18', 960.6 24', 0948 43,0554
44 | U.DEL ISTMO 17',385.9 17,3859 34,7718
45 | U. POL. DE SAN LUIS POTOSI 13, 266.5 13, 266 5 26', 5330
46 | U. DEL CARIBE 11'625.8 12,0708 23,696 6
47 | U.E. DEL VALLE DE ECATEPEC 4, 5075 17',237.0 21,7445
48 | U. DEL PAPALOAPAN 8',673.3 B, 6733 17',346.6
49 | U.POL.DE ZACATECAS 5',000.0 5',000.0 10°, 000.0
50 | U.POL.DE AGUASCALIENTES 4',8320 4,8320 9', 664.0
51 | U.DE LA SIERRA 4', 3648 4',3000 B, 664.8
52 | U. POL. DE TULANCINGO, HGO. 4', 3000 4',300.0 8, 6000
53 | U.DE LA SIERRA SUR 4',200.0 4°,200.0 8, 4000
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54 | INST. HIDALGUENSE 2',688.0 2',688.0 5, 376.0
55 | INST. CAMPECHANO 1, 4500 1',450.0 2',900.0
56 | CIDHEM ', 650.0 ', 650.0 1',300.0
TOTAL 32272, 894.7 9067°, 872.3 41340',767.0
FUENTE: SEP. SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA. Financiamiento 2002, en
<http//.sesic.sep.gobmx.sesic/subsidio2002 financiamiento.htm> 18 de febrero de 2004
TABLA 4
SUBSIDIO FEDERAL Y ESTATAL DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS 2003
CANTIDADES EN MILES DE PESOS CORRIENTES ORDENADOS DE MAYOR A MENOR ]
INSTITUCION SUBSIDIO FEDERAL SUBSIDIO ESTATAL TOTAL
AUTORIZADO AUTORIZADO

1 | UNAM 13929, 467.2 - 13929, 467.2
2 U. DE GUADALAJARA 1509', 924.9 1986°, 517.1 3496', 442.0
3 | U. A DE NUEVO LEON 167, 2322 1020, 651.7 2696', 8839
4 | UAM 2678', 015.0 - 2678, 015.0
5 | U.VERACRUZANA B85’ 414.3 1034',918.0 1920'. 3323
6 | U, A DEPUEBLA 1195, 376.9 311°, 9443 1507, 321.2
7 | U.ADE SINALOA 1269, 320.4 200", 778.3 1470', 098.7
8 | U.A DE TAMAULIPAS 805', 160.8 389', 364.1 1194', 524.9
9 | U. A, DEL EDO DE MEXICO 497, 446.7 497, 446.7 994, 893 4
10 | U. A DE BAJA CALIFORNIA 523, 2253 432', 3619 955', 587.2
11 | U MICH. DE SAN NICOLAS HGO. 624', 553.4 278", 584 3 903, 137.7
12 | U. A DE COAHUILA 431, 1723 431°,1723 862, 344.5
13 | U.A. DE SAN LUIS POTOSI 677", 849.9 89, 706.2 767", 556.0
14 | U. DE SONORA 359', 918.8 359', 918.8 719, 8376
15 | U. A. DE GUERRERO 601", 957.2 86',991.3 688', 948.6
16 | U. A. DE YUCATAN 613,793.9 74’ 4803 688°, 274.2
17 | U. DE GUANAJUATO 423',000.7 224, 567.2 647", 567.9
18 | U. DE COLIMA 512", 702.4 95',916.0 608", 618.4
19 | U A.DE ZACATECAS 478, 770.0 74", 278.7 553, 048.7
20 | U. A. DE QUERETARO 365',613.2 177", 000.0 542',613.2
21 | U. A DE CHIHUAHUA 300, 2385 204", 547.0 504', 786.5
22 | U.A.DE HIDALGO 363, 402.2 115, 017.7 478, 419.9
23 | U.J. A DE TABASCO 279, 962.5 190°, 052.1 470°,014.6
24 | U.A DE CD. JUAREZ 317, 819.7 131',697.7 449',517.4
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25 | U.A. DE NAYARIT 370',985.5 62',164.0 433, 1495
26 | U.A DEL ESTADO DE MORELOS 333, 086.5 98', 989.0 432',9755
27 | U. A DE CHIAPAS 299, 1715 104',290.3 403", 461.8
28 | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA 392',435.9 392, 4359
NACIONAL (UPN)

29 | U.J DEL ESTADO DE DURANGO 313", 057.4 47,2496 360',307.1
30 | U. A. DE AGUASCALIENTES 263", 485.2 85',315.5 348',800.8
31 | U A B J DE OAXACA 280", 5452 a7, 742.1 318',287.3
32 | | T. DE SONORA 130", 982.3 130', 9823 261, 964.6
33 | U.A. DE CAMPECHE 177", 0256 78',697.6 255, 7233
34 | U.A DE TLAXCALA 191',462.3 4T',865.6 239',327.9
35 | U. A. DE BAJA CALIFORNIA SUR 142", 9154 27',797.6 170, 713.0
36 | U.A DEL CARMEN 102", 101.2 58',067.0 160", 168.2
37 | U. DE QUINTANA ROO 67,2879 67,2879 134’575 8
38 | U.DE OCCIDENTE 25', 656.4 100", 558.5 126',214.9
39 | CESUES 14',897.5 100',636.7 115',534.2
40 | U. DEL MAR (OAXACA) 33,3995 33,3995 66', 799.0
41 | U.T. DELAMIXTECA 30", 741.1 30, 741.1 61,4822
42 | UNICACH 17', 290.6 43, 669.0 60', 8596
43 | U.DE LA CHONTALPA 25', 260.6 25, 260.6 50°,521.1
44 | U. POL. DE SAN LUIS POTOSI 13,2665 13,266 5 26',533.0
45 | U.DEL CARIBE 12',674.3 12',674.3 25',348.7
46 | U.DEL ISTMO 7,985.9 7', 985.9 15',971.8
47 | U. POL. DE AGUASCALIENTES 6,573.6 6',573.6 13',147.2
48 | U. POL. DE TULANCINGO, HGO. 6,0150 6',015.0 12',030.0
49 | U.POL. DE ZACATECAS 5', 986.2 5', 986.2 11',972.4
50 | U.E.DEL VALLE DE ECATEPEC 4',7329 4,732.9 9', 4658
51 | U.DE LA SIERRA 4,300.0 4',300.0 8',600.0
52 | U DE LA SIERRA SUR 4,2000 4',2000 8',400.0
53 | U. DEL PAPALOAPAN 3,9733 3,9733 7'.946.6
54 | CIDHEM ',682.5 | 682.5 1, 365.0

TOTAL 34598', 761.6 9654', 360.0 44253',121.6

sesic sep.gob

wo.him> 18 de febrero de 2004

FUENTE' SEP SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA Financiamiento 2002, en <hiip //

/subsidio2002 finar
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En cuanto al subsidio extraordinario encontramos lo siguiente: ‘

SUBSIDIO EXTRAORDINARIO

“El subsidio extraordinario asigna recursos destinados a incrementar la calidad de la educacion
superior mediante:

1. El Programa del Mejoramiento al Profesorado (PROMEP), que se propone alcanzar entre
1996 y 2006 estandares internacionales en la formacion y desempeiio del personal
académico de carrera

2. El Fondo para la Modernizacion de la Educacién Superior (FOMES), cuya finalidad es
mejorar y actualizar el equipo de laboratorios y talleres y el acervo bibliogrifico o los
medios de informacién académica;

3. El Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PROADU), que apoya acciones
puntuales de colaboracion nacional e internacional de los cuerpos académicos, y

4. La mejora de la infraestructura fisica con que cuentan las IES, mediante construcciones con
recursos del CAPFCE y del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

Los recursos del PROMEP se distribuyen con base en las necesidades de formacion de
profesores de carrera que cada institucién ha justificado en funcion de los planes de desarrollo de
sus dependencias.

La distribucion de los recursos del FOMES se realiza mediante un concurso anual de proyectos
que las IES presentan a la SEP. La evaluacion de los proyectos la realizan comités
dictaminadores integrados por expertos de la comunidad académica nacional, propuestos por las
propias 1ES.

Los recursos destinados al PROADU se dedican a acciones propuestas por el personal académico
y no contempladas en otros programas, incluyendo proyectos de difusién y extension de la
cultura, entre otros.

El FAM, creado en 1998 por la Camara de Diputados para apoyar a las UPE, incluye recursos
para proyectos de construccién y equipamiento, mantenimiento y reparacién de la infraestructura
fisica Otras IES reciben este tipo de apoyo dentro de su propio presupuesto.

La entrega de los recursos que integran el subsidio extraordinario se formaliza, excepto en el
caso del FAM, a través de la firma de convenios entre la SEP y las instituciones. Algunos
gobiernos estatales, motu propio, contribuyen a los mismos fines con recursos que convienen
directamente, en su caso, con las instituciones de educacion superior.

AMPLIACION ANUAL DE LA OFERTA EDUCATIVA

Las necesidades de ampliacion de la oferta educativa en cada Estado son objeto de planeacion
por el gobierno estatal con la participacién, en su caso, de la Comision Estatal para la Planeacién
de la Educacién Superior (COEPES). La SEP contribuye a dicho proceso con lineamientos
generales y apoyo técnico,

Como resultado de lo anterior, cada entidad federativa propone a la SEP las opciones a implantar
cada afio en cuanto a modalidad educativa, institucion que impartird, carrera a ofrecer y nueva
matricula a atender. El apoyo que para este fin destinado a equipamiento, gastos de operacion y
nuevas plazas académicas, se otorga mediante convenios de coordinacién firmados entre el
Gobierno Federal, el Gobierno Estatal y las 1ES, donde se establece la concurrencia de ambos
ambitos de gobierno en el financiamiento requerido, que pasa entonces a formar parte del
subsidio ordinario del afio siguiente.”



TABLA 5

SUBSIDIO FEDERAL EXTRAORDINARIO
PROGRAMAS ESPECIALES (1)
(MILES DE PESOS DE 2000)

PROGRAMA 1999

FOMES (2) 1,012,428.70 746,216.00 710,954.30 603,653.80 714,454 60 836,486.90 | 1,067,489 80

PRbMEP (3) A - - 262,334.70 371,364.80 476.924.30 314,130.80 403,600.00

PROADU (4) 89,421.30 64,528.90 55,780.90 54,264.30 53,217.30 42,751.30 41,512.20

OTROS APOYOS (4) - - - - 59,599.10 - -

INFRAESTRUCTURA (6) 1,526,866.00 | 1,246,438.30 | 1,244,971.80 | 1,552,511.80 | 1,924,091.00 1,371,485.0 | 1,999,358.30
(6)

TOTAL . 2,628,736.00 | 2,057,183.20 | 2,274,041.70 | 2,581,794.70 | 3,228,286.40 2,564,853.9 | 3,511,960.30
(6)

1) CONCILIADO CON CUENTA PUBLICA FEDERAL 1994-2000

(2) APOYO A UPE, UPEAS Y UPF_

{3) APOYO A UPE, UPEAS, UPF ¥ UT

(4) APOYOS PUNTUALES A LAS UPE, UPEAS, UPF, UT ¥ OTRAS IES Y ASOCIACIONES CIENTIFICAS ¥ TECNOLOGICAS

(6) FUENTE: SEP/CAPFCE, SEP/DGES, SEPICGUT (INVESION FISICA) ¥ SEP/SESIC (FAM)

{6) LA REDUCCION EN LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE 1898 A 1999 SE DEBE PRINCIPALMENTE A LA REPROGRAMACION DE INVERSIONES EN NUEVAS
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS. LO MISMO PUEDE DECIRSE DEL TOTAL DEL SUBSIDIO EXTRAORDINARIO

FUENTE: SEP/DGES Y SEP/DGPP y P.

DEFLACTOR DEL PIB, INEGI 84-99 Y 2000. FUENTE CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA, ENERD DE 2001,

TABLA 6

APOYOS EXTRAORDINARIOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLI(;AS PARA LA MEJORA,
ADECUACION Y CONSTRUCCION DE ESPACIOS FiSICOS 2001

INSTITUCION ASIGNACION DE
MILES DE PESOS
1 U. A. DE NUEVO LEON 230116
2 U A DE PUEBLA 22,7867
3 U, A DE GUADALAJARA 21,5500
4 U, A DEL ESTADO DE MEXICO 20,2200
5 U. DEL VALLE DE ECATEPEC 20,000.0
6 U. A. DE COAHUILA 19,438 4
7 U, DE GUANAJUATO 18,0000
8 U. A DE HIDALGO 17,861.1
9 U. VERACRUZANA 16,3000
10 | U A DE TAMAULIPAS 15,809.8
| 11 | U A DE SAN LUIS POTOSI| 15,780.2
12 | U A DE CHIHUAHUA 14,9520
13 | U. MICHOACANA DE SAN NICOLAS HGO 14,719.0
14 | U. DE SONORA 14,694.0
15 | U. DE COLIMA 14,241.2
16 | U. A DE SINALOA 13,8414
17 | U.A DE YUCATAN 13,797.0
18 | U. A DE AGUASCALIENTES 13,6100
| 18 | U. A. DE QUERETARO i . 13.351.4
20 | U.A DECD. JUAREZ 10,6417
21 | |.T. DE SONORA 10,200.0
22 | U. A DE GUERRERO 9.950.0
23 | U.J A DE TABASCO 9,9380
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24 | U.DE QUINTANA ROO 8,986.0
25 | U A DE CHIAPAS 8,554.6
26 | U.J DEL EDO. DE DURANGO 8.428.7
27 | U.DE OCCIDENTE 8,015.0
28 | U. A DEL ESTADO DE MORELOS 7,550.0
29 | U. A DE ZACATECAS 7,300.4
30 | U A DE NAYARIT 7,100.0
31 | U.A B J DE OAXACA 6,963.7
32 | UNICACH 6,0000
33 | U.ADE CAMPECHE 5,908.2
34 | U A DEL CARMEN 5,695.3
35 | U A DE TLAXCALA 53537
36 | CESUES 35632
37 | U.DE CHONTALPA 3,450.0
| 38 | U. DEL MAR (OAXACA) 18415
| 39 | U.T.DE LA MIXTECA 1,8205
40 | U.DEL CARIBE 30.000.0
41 | U. A DE BAJA CALIFORNIA 20.004 6
TOTAL 4976359

FUENTE: SEP/DGES Y SEP/DGPP y P. DEFLACTOR DEL PIB, INEGI 94-99 Y
2000. FUENTE CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA, ENERO DE 2001.

- Universidades Tecnoldgicas

La finalidad de ilustrar también el subsidio otorgado a las universidades tecnolégicas es
en principio poner de manifiesto su crecimiento; si en el 2001 eran 44 para el 2003
sumaron 54, es decir, igualaron el nimero de universidades publicas. En segundo lugar
observamos que si bien los subsidios de las universidades tecnolégicas son menores que
los de las universidades publicas, en el caso de los apoyos extraordinarios son muy
similares. Estos datos contribuyen a confirmar la tendencia que ha manifestado el

Estado Neoliberal por favorecer més a la educacion técnica que a la universitaria.

TABLA 7

SUBSIDIO FEDERAL Y ESTATAL A LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS 2001
(CANTIDADES EN MILES DE PESOS CORRIENTES)

SUBSIDIO SUBSIDIO
INSTITUCION FEDERAL ESTATAL TOTAL
EJERCIDO EJERCIDO
1 |U.T. DE AGUASCALIENTES 18'565.1 18'565.1 67624 .2
2 | U.T. DEL NORTE DE GUANAJUATO 161263 16,1263 59.157.0
3 |U T DENEZAHUALCOYOTL 338121 338121 55'871.8
4 |U T DEPUEBLA _ _ 29'578.5 29'578.5 47,5450
5 |UTDEQUERETARD - | opesss | apssse 444488
6 | U.T.DE TULA-TEPEJI 23,7725 23,7725 38'1436
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7 | U T FIDEL VELAZQUEZ (EDO.DE MEXICO) 17.744.0 17.7440° 37130 1
8 | U.T. DE COAHUILA 19,071.8 19,071.8 36,9370
9 | U.T. DE TULANCINGO (HIDALGO) 10'116.0 10'116.0 35'488.0
10 | U. T. DE LEON 18'.468.5 18'468.5 32'.2526
11 | U. T. DE TABASCO 22,0733 22,0733 31'.766 1
12 | U. T. DE TECAMAC (EDO_DE MEXICO) 15883 1 15',883.1 24'988 0
13 | U T DE TLAXCALA 9'667.8 96678 24',686.3
14 | U T DEL VALLE DE MEZQUITAL (HIDALGO) 12'035 0 12',035.0 24'069.9
15 | U T DE TECAMACHALCO (PUEBLA) 11,1897 11°,189.7 22,3794
16 | U. T. DE LA HUASTECA HIDALGUENSE 10,257 1 10',257.1 20'514.1
17 | U. T. DE CAMPECHE 9'607.6 9'607.6 20'.267.5
18 | U. T. DE LA SELVA (CHIAPAS) 8'118.4 8.118.4 2012319
19 | U, T DEL SUR DEL EDO. DE MEXICO 8'496.9 84969 19335 7
20 | U.T. DE LA COSTA GRANDE (GUERRERO) 7.278.0 7,278 0 19215 1
21 | U T, DE CANCUN 12'494.0 12',494.0 18'952.3
22 | U. T. DE SAN LUIS POTOSI 12,3432 12,343 2 16',993.8
23 | U. T. DE LA SIERRA HIDALGUENSE 6'868.4 6,868 4 16'739.7
24 | U.T. DE IZUCAR DE MATAMOROS (PUEBLA) 8'.196.2 81962 16'626.8
| 25 | U.T. GRAL. MARIANO ESCOBEDO (NUEVO LEON) 5'648.4 5648 4 16',392.4
26 | U. T. DE JALISCO (GUADALAJARA) 72327 72327 16'236 8
27 | U. T. DE HERMOSILLO 10',133.8 10,133.8 16,072 6
28 | U T. DE NOGALES 83134 8'.313.4 155318
29 | U.T. DEL NORTE DE COAHUILA 7.334.6 7.334.6 15'463.9
30 | U. T. DE SANTA CATARINA (NUEVO LEON) 4',806.1 4,806.1 15',019.4
31 | U.T. DE SAN JUAN DEL RIO 80363 8,036.3 14669 2
32 | U. T, DE HUEJOTZINGO (PUEBLA) 9.476.1 9'476.1 14'556.0
33 | U. T. DE TIJUANA 77320 77320 14'465.3
34 | U. T. DE TORREON 77659 7.765.9 13,736 8
35 | U T. DE ZACATECAS 7.509.7 7'509.7 13,163.1
[ 36 | U T DEL SUROESTE DE GUANAJUATO 65816 6581.6 11,639 6
37 | U T METROPOLITANA (MERIDA) 83699 8,369 9 11',296.9
1 38 | U. T. DE CIUDAD JUAREZ 58198 5.819.8 11,011.2
139 | U T DE TAMAULIPAS NORTE 5'505.6 55056 10',459.9
40 | U. T. DE MORELIA 52300 52300 99503
41 | U.T_EMILIANO ZAPATA (MORELOS) 42937 4,293 7 96122
42 | U. T. DE CHIHUAHUA 4',665.0 4'665.0 95527
43 | U, T. REGIONAL DEL SUR (YUCATAN) 49752 49752 9'.330.1
44 | U T. DEL NORTE DE AGUASCALIENTES 4.776.4 47764 8'587.5
TOTAL 494'153.6 494,153.6 989',892.8

FUENTE: SEP. SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA en

<http://sesic sep.gob. mx/sesic/subsidio2001/financiamiento. him=>
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SUBSIDIO FEDERAL Y ESTATAL A LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS 2002
(CANTIDADES EN MILES DE PESOS CORRIENTES)

SUBSIDIO SUBSIDIO
INSTITUCION FEDERAL ESTATAL TOTAL
EJERCIDO EJERCIDO

1] U. T DE NEZAHUALCOYOTL 383015 383015 76'.603.0
2| U T DE PUEBLA 355154 35'515.4 71,0308
3| U.T.DE QUERETARQ 29'877.8 29'877.8 69'755.5
4| U T DE TABASCO 251451 25',145.1 50,2903
5| U T.DELEON 24'374 6 24'374 6 48',749.1
6| U T. DE COAHUILA 237116 237118 47'.423.2
7| U. T DE TECAMAC (EDO. DE MEXICO) 23656 4 23656 4 473129
8 | U T DE TULA-TEPEJI 22'861.2 22'861.2 457224
9 | U. T. DE AGUASCALIENTES 21'603.6 21'603.6 43'207.2
10 | U, T. FIDEL VELAZQUEZ (EDO. DE MEXICQ) 20'181.8 20',181.8 40,363.7
11 | U T. DE HUEJOTZINGO (PUEBLA) 18'023 8 18,0238 36'047.7
12 | U. T. DEL NORTE DE GUANAJUATO 17'.910.9 17'.910.9 35,8219
13 | U. T. DE HERMOSILLO 175717 175717 35,1435
14 | U. T. DE TECAMACHALCO (PUEBLA) 16'691.8 16',691.8 33,3837
15 | U. T. DEL VALLE DE MEZQUITAL (HIDALGO) 13494 3 13'494 3 26',988 6
16 | U. T. DE SAN JUAN DEL RIO 134723 13'.472.3 26'944 6
17 | U. T DE LA HUASTECA HIDALGUENSE 13154 4 13'.154.4 26,3089
18 | U. TDE TORREQON 12'904.8 12904 8 25'809.6
18 | U. T. DE JALISCO (GUADALAJARA) 12',693.6 12'693.6 25'387.3
20 | U. T. DE SAN LUIS POTOSI 12.584.5 12'584.5 25,1690
21 | U. T METROPOLITANA (MERIDA) 12'156.3 12',156.3 24'3126
22 | U. T. DE TIJUANA 12'026 4 12',026 4 24'052.8
23 | U.T. DE NOGALES 11.787.2 11.787.2 235745
24 | U. T DE TLAXCALA 10',926.7 10,926.7 21'853.4
25 | U. T DEL NORTE DE COAHUILA 10' 668 5 10,668 .5 21'337.0
26 | U. T, DE CAMPECHE 10'651.2 10'651.2 213023
27 | U. T DE ZACATECAS 10',604.1 10'.604.1 21'208.2

| 28 | U. T, DE CANCUN 10,490 8 10',490 8 209817 |
29 | U T. DE CIUDAD JUAREZ 9'855.9 9'855.9 19.711.7
30 | | T DE IZUCAR DE MATAMOROS (PUEBLA) 9'501.4 9'.501.4 19',002.9
31 | U T.DEL SUR DEL EDO. DE MEXICO 94384 9'438.4 18'876.7
32 | U. T. DE TULANCINGO (HIDALGO) 91759 9.175.9 18'.351.9
33 | U T. GRAL. MARIANO ESCOBEDO (NUEVO LEON) 91416 9',141.6 18'283 .2
34 | U T. DE LA SIERRA HIDALGUENSE 85175 8'517.5 17'034.9
35 | U.T. DEL NORTE DE AGUASCALIENTES 8296 5 82965 16'592.9
36 | U. T. DEL SUROESTE DE GUANAJUATO 8'.158.1 8,158 1 16'316.3
37 | U. T EMILIANO ZAPATA (MORELOS) 7.561.8 7'.561.8 15,1236
| 38 | U. T. DE LA COSTA GRANDE (GUERRERO) 7',399.7 73997 14,799 3
37 | U.T. DE MORELIA 73176 7.317.6 14'6351
| 38 | U. T, DE TAMAULIPAS NORTE 7.245.9 7:.245.9 14'.491.7
39 | U.T. DE LA SELVA (CHIAPAS) 6'629.2 6'629 2 13,258 4
40 | U T. REGIONAL DEL SUR (YUCATAN) 66269 66269 13.253.7
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41 | U. T. DE MATAMOROS 64374 6.437.4 12'.874.7
42 | U. T. DE CHIHUAHUA 6405.7 6'.405.7 12'811.3
43 | U T. DE NAYARIT 63004 6'300.4 12',600.7
44 | U, T. DE SANTA CATARINA (NUEVO LEON) 62146 6'214.6 12'429.3
45 | U. T. DEL VALLE DE TOLUCA (LERMA)} 58379 5'837.9 116759
46 | U T REGION CENTRO DE COAHUILA 55815 55815 11,163.0
47 | U.T. DE ALTAMIRA 3.102.0 3'102.0 6'.204.0
48 | U. T. DE NUEVO LAREDO 3.102.0 31020 6',204.0
49 | U.T. DE LA COSTA 27268 27268 54536
50 | U T. METROPOLITANA DE GUADALAJARA 27268 27268 54536
51 | U. T. DEL SUR DE SONORA 2'.726.8 2.7268 54536
52 | U. T. DE XICONTEPEC DE JUAREZ 27268 2.726.8 54536
TOTAL 666',343.8 666',343.8 1332'687.6
FUENTE: SEP, SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA,
En <hlip://sesic.sep gob. /subsidio2002/i to. htm=>
TABLA 9

SUBSIDIO FEDERAL Y ESTATAL A LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS 2003
(CANTIDADES EN MILES DE PESOS CORRIENTES)

SUBSIDIO SUBSIDIO
INSTITUCION FEDERAL ESTATAL TOTAL
AUTORIZADO | AUTORIZADO

1| U.T. DE NEZAHUALCOYOTL 41'957 2 41'957 .2 83'914.4

2| U T DE PUEBLA 39',646.2 39646 2 79,2925

3| U. T, DE QUERETARO 32,592.7 32.592.7 65',185.3

4 | U T. DE TABASCO 30,8426 30'8426 61',685.2

5 | U.T. DE COAHUILA 30,1260 30'126.0 60,2520

6| U T DELEON 26'536.0 265360 53'072.0

7| U.T. DE TECAMAC (EDO. DE MEXICO) 25'068.3 25,0683 50,1366 |
8 | U.T. DE AGUASCALIENTES 23'986.3 239863 479727

9 | U. T. DE TULA-TEPEJI 23,7232 23,7232 47,446 4

10 | U. T. DE HERMOSILLO 23'160.1 23'.160.1 46'320 2

11 | U. T FIDEL VELAZQUEZ (EDO. DE MEXICO) 219506 219506 439012

12 | U. T, DE HUEJOTZINGO (PUEBLA) 19',150 6 19,150.6 38'301.2

13 | U. T DE TECAMACHALCO (PUEBLA) 18'607 1 18',607 1 372143

14 | U T, DEL NORTE DE GUANAJUATQ 18'604 .0 18,604 0 37',207.9

15 | U_T. DE SAN JUAN DEL RIO 15.619.1 15619 1 312382 |
16 | U. T. DE JALISCO (GUADALAJARA) 153420 15,3420 30,684 1
17 | U. T. DE CANCUN 14',980.0 14'.980 0 29'960.0

18 | U. T. DE TORREON 14'912.6 14',912.6 29'825.1

19 | U. T. DE TIJUANA 14'280.6 14,2806 28'561.1

20 | U. T METROPOLITANA (MERIDA) 12'658.4 12,658 4 25'316.8

21 | U. T. DEL VALLE DE MEZQUITAL (HIDALGO) 12'642.2 12'6422 25',284 4
22 | U T DE NOGALES 125333 125333 25'0666 |
23 | U T. DE LA HUASTECA HIDALGUENSE 12'0432 12,0432 24'086.3

24 | U T DE SAN LUIS POTOSI 11.728.8 11728 8 234577
25 | U. T. DE TULANCINGO (HIDALGO) 116923 11,6923 23'384 5
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26 | U. T. DE CIUDAD JUAREZ 1146751 117675.1 2313503
27 | U. T. DEL NORTE DE COAHUILA 11,0156 11',015.6 22.031.2
| 28 | U T DE TLAXCALA 10',503.0 10'503.0 210060 |
29 | U. T. DE MATAMOROS 10'071,5 100715 201430
30 | U. T. DE TAMAULIPAS NORTE 99783 9.978.3 19'956.7 |
31| U. T DEL NORTE DE AGUASCALIENTES 99293 99293 198586 |
32 | U. T. DE IZUCAR DE MATAMOROS (PUEBLA) 98172 98172 19'634.3
33 | U. T. EMILIANO ZAPATA (MORELOS) 9.797.9 9.797.9 195958 |
34 | U. T, DE ZACATECAS 97319 9.731.9 19'463.9
35 | U. T. GRAL. MARIANO ESCOBEDQ (NUEVO LEON) 9'611.3 96113 192226
| 36 | U. T. DE CAMPECHE 90990 9.099.0 18,1980 |
37 | U T. DE LA SELVA (CHIAPAS) 90049 90049 18',009.8
| 38 | U.T. DEL SUR DEL EDO. DE MEXICO 9',002.5 9',002.5 18,005 .1
39 | U.T DE NAYARIT 89229 89229 17'845.8
40 | U. T. DEL VALLE DE TOLUCA (LERMA) 8.892.4 88924 17784 9
41 U T. DE LA COSTA GRANDE (GUERRERO) 8'876.0 8'876.0 17'752.0
42 | U T. DEL SUROESTE DE GUANAJUATQ 78703 78703 15'7407
43 | U.T. DE LA SIERRA HIDALGUENSE 7'.856.1 7'.856.1 15'712.2
44 | U T.DE SANTA CATARINA (NUEVO LEON) 7406 4 7'.406.4 14'812.7
45 | U T. DE CHIHUAHUA 7.393.6 1,393 6 147873
46 | U.T. DE MORELIA 6.8453 68453 13'690.7
47 | U. T. REGIONAL DEL SUR (YUCATAN) 6'370.1 6'.370.1 12,7402 |
| 48 | U T. DE ALTAMIRA 6.177.2 61772 123543 |
| 49 | U T. METROPOLITANA DE GUADALAJARA 6.177.2 6,177.2 12'354.3
50 | U T. REGION CENTRO DE COAHUILA 5'957.9 5'957.9 11'915.7
51 | U T. DE NUEVO LAREDO 5224 1 5,224 .1 10'448.3
52 | U, T. DE XICONTEPEC DE JUAREZ 44744 4.474.4 89488 |
53 | U. T DEL SUR DE SONORA 31771 31771 63542 |
54 | U T. DE LA COSTA 2.,403.4 24034 4806
TOTAL 752'064.8 752064 8 1504',129.7

FUENTE: SEP. SLIBSECRETARM DE EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA

En <http /isesic sep gob Isubsidio2002/ to.him

TABLA 10

APOYOS EXTRAORDINARIOS A LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS PARA LA MEJORA,
ADECUACION Y CONSTRUCCION DE NUEVOS ESPACIOS FiSICOS 2001

INSTITUCION ASIGNACIAN
(MILES DE PESOS)
1| U.T. DE CHIHUAHUA 28.662.8
2 | U T. DE MATAMOROS 25,000.0
3 | U T.DE NAYARIT 25,0000
4 | U T.DEL VALLE DE TOLUCA (LERMA) 25,000.0
5 | U.T.DE NOGALES 21,3457
6 | U.T. DE HUEJOTZINGO (PUEBLA) 20,752.5
7 | U.T. DE LA SIERRA HIDALGUENSE 20,100.0
8 | U. T. DE CIUDAD JUAREZ 18,804 8
9 | U T _DE HERMOSILLO 17,8098




10 | U. T. REGIONAL DEL SUR (YUCATAN) 17,804 8
11 | U. T. DE TORREON 17.509.8
12 | U, T. METROPOLITANA (MERIDA} 17.509.8
13 | U. T. DE NEZAHUALCOYOTL 16,219.6
14 | U T. DEL NORTE DE AGUASCALIENTES 16,169.6
15 | U. T. DE SANTA CATARINA (NUEVO LEON) 159149
16 | U. T. DEL NORTE DE COAHUILA 15,509.8
17 | U. T. DE TECAMAC (EDO. DE MEXICO) 153221
18 | U T. DE TLAXCALA 15.019.6
19 | U. T. DE CANCUN 15,008.8
20 | U. T. DE TABASCO 149148
21 | U.T. DE TAMAULIPAS NORTE 14,858.0
22 | U. T DE MORELIA 13,8704
23 | U. T. EMILIANO ZAPATA (MORELOS) 13,870.4
24 | U.T. DE JALISCO (GUADALAJARA) 13,3721
25 | U, T. DE ZACATECAS 13,372 1
27 | U.T. DE IZUCAR DE MATAMOROS (PUEBLA) 12,414.8
28 | U. T. DE TULANCINGO (HIDALGO) 10,7358
29 | U, T. DE TECAMACHALCO (PUEBLA) 10,570 4
30 | U T. DE COAHUILA 10,107.2
31 | U. T. DE SAN JUAN DEL RIO 10,000.0
32 | U, T. DEL VALLE DE MEZQUITAL (HIDALGO) 99358
33 | U T DEL SUR DEL EDO. DE MEXICO 94072
34 | U.T.DE LA HUASTECA HIDALGUENSE 8,207.2
35 | U.T.DE LEON 9,048.0
36 | U. T. DE CAMPECHE 8,507.2
U. T. GRAL. MARIANO ESCOBEDO (NUEVO

37 | LEON) 8,507.2
38 | U, T. DE SAN LUIS POTOSI 8,048.0
39 | U. T. DE LA SELVA (CHIAPAS) 8,007 2
40 | U. T. DEL SUROESTE DE GUANAJUATO 7.6480
41 | U T. DE PUEBLA 38000
43 | U. T. DE QUERETARO 3,800.0
44 | U. T. DE TULA-TEPEJI 3,000.0
45 | U. T. FIDEL VELAZQUEZ (EDO. DE MEXICO) 25000
46 | U. T. DEL NORTE DE GUANAJUATO 2,0000
47 | U. T. DE TIJUANA 1,500.0

TOTAL 572.467.33

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA
En <hitp/isesic sep.gob mu/: i it
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En las tablas anteriores, se hace evidente la enorme desigualdad que existe en la

distribucién del subsidio en las universidades de provincia, lo federal y estatal. Se hace

notar también que ordenados los subsidios de mayor a menor la UAQ ocupa un lugar

intermedio entre las universidades méas favorecidas y menos favorecidas. No obstante en

otras estadisticas (Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion Superior),

se encuentra evaluada aprobatoriamente en el 7° lugar. Cabe mencionar que en la ley
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para la coordinacion de la educacion superior se establece que el Congreso de la Unidn
definird los subsidios a las Universidades Publicas con criterios “no diferentes a los
educativos”; sin embargo, no se puede corroborar esta intencidon; ya que las

Universidades Publicas de los estados mas empobrecidos son los mas bajos.

En cuanto a las Universidades Tecnoldgicas encontramos que si bien en los subsidios no
son comparables a los de las Universidades Publicas lo que salta a la vista es su
crecimiento que iguala al nimero de Universidades Publicas y que en el subsidio
ordinario la Universidad Tecnolégica de Querétaro ocupa un lugar mejor favorecido que

la Universidad Publica.

Principales Caracteristicas de la Politica de Financiamiento de las IES en México

En sintesis es posible resumir que dentro de estas caracteristicas, pueden sefialarse

desde la 6ptica de Romualdo Lépez Zarate (1994) (48), las siguientes:

CUADRON° 8
CARACTERISTICAS DE LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DE LAS IES

1° El compromiso gubernamental de aportar a la educacion superior ¢l 1.5% del P1B no ha sido cumplido.

2° El Estado, a semejanza de muchos otros paises del primer mundo en la década de los ochenta se asume

como evaluador del desempeno de las IES.

3° El Estado se cuida de respetar la autonomia pero por la via del subsidio introduce su esquema de

rendicion de cuentas. Dicho de otro modo, introduce un mecanismo de control, poder y dominio.

4° Las instituciones deberan competir entre si, s6lo por un recurso escaso. Es decir, se traslada un criterio
empresarial a los centros de produccién de conocimientos y no sélo el educativo como lo definiera el

Congreso de la Unidn.

5° Con respecto a los salarios, existen dos politicas, que como ya se especificara en el trabajo de campo,
representan la mayor parte del gasto de las instituciones: La primera se aplica a todos los trabajadores
universitarios y responde a las revisiones contractuales en todos los sindicatos del pais; y la segunda esta
dirigida a una porcidn de los trabajadores universitarios: los profesores de carrera contratados por tiempo
indeterminado (acordada unilateralmente al margan de la negociacion bilateral) y que consiste en otorgar
ingresos adicionales a los profesores que demuestren una mayor productividad. Es pues considerado como

un obrero realizando “trabajo a destajo™.
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6° Desde la administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari, en cantidades cada vez mayores, la
SEP maneja y distribuye recursos “adicionales” por fuera del presupuesto anual autorizado a las
universidades. Con esta intencidén se creo la institucion Fomento a la Modernizacion de la Educacion
Superior -FOMES-. Son fondos etiquetados para la realizacion de programas especificos y muchas veces no
son prioritarios para la institucién. También esta el PROMEP, el FAM. etc.

7° El gobierno ha sefalado reiteradamente la necesidad de que las instituciones instrumenten mecanismos

para hacerse de recursos.
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SEGUNDA PARTE
TRABAJO DE CAMPO

CAPITULO VI. UNIVERSIDAD PUBLICA DE QUERETARO (UAQ)

-Datos Demograficos Genéricos

El Estado de Querétaro esta ubicado al centro de la Republica Mexicana. A lo largo del
territorio de la entidad (11,449 Km?) se encuentra distribuida la poblacién y los servicios
en 18 municipios y cinco regiones (Jalpan, Cadereyta, San Juan del Rio, Amealco de Bonfil
y Querétaro) de acuerdo a las condiciones geogréficas, econdmicas, demograficas y
sociales. De las 1,471 localidades que conforman el estado 1,171 (78.6%) no pasan de
499 habitantes y solamente 13 de ellas (0.88%) rebasa 5,000 habitantes, concentrandose
el 72.34% (760,523 habitantes) en las dos regiones de los municipios de Querétaro y San

Juan del Rio. A mitad de 2003 la poblacion ascendia a 1,543,993.

La regién de Querétaro esta compuesta por los siguientes municipios: Querétaro, El
Marqués, Corregidora y Huimilpan. Querétaro concentra mas de la mitad de la
poblacion del estado (641,386 habitantes). Tiene una superficie de 769 km?; en cuanto a su
extension es una de las mas pequeiias del pais, ocupa el lugar 27 (Heraldica del Estado

de Querétaro, 2001) (1).
- Educacion

La poblacion por nivel de instruccion (12 afios y mas) se presenta como sigue: sin
instruccion pos primaria 155,541 (33.4%); con algun grado de educacién media basica
135,644 (29%); con instruccion media superior y superior 170,389 (36.5%) no
especificada 4,495 (5%) (2).

- Division Geoeconémica

Para los fines de este trabajo, traer a colacion este punto es relevante, ya que siendo

Querétaro un estado en donde el costo de la vida es alto, de acuerdo con las éareas
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geograficas en que para fines salariales la Comision Nacional de los Salarios Minimos
ha dividido a la Republica Mexicana, dicho estado estd ubicado en la zona “C”. Es

decir, el area de percepcion salarial mas bajo. Para el afio 2003 dicha percepcion quedd

como sigue:
CUADRO 1
SALARIOS MINIMOS
AREA GEOGRAFICA “A” $43.65
AREA GEOGRAFICA “B” $41.85
AREA GEOGRAFICA “C” $40.30

FUENTE: COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS. RESOLUCION DEL H. CONSEJO DE REPRESENTANTES DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS SALARIOS MINIMOS QUE FiJA LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES YPROFESIONALES VIGENTES A PARTIR DEL 1* DE ENERO DE 2003,

Es de notarse que en el documento consultado no se encontraron datos que orientaran
para el conocimiento de los criterios de esta division geografica. Solamente, en el

articulo segundo y tercero de dicha resolucion dice literalmente:

“Segundo.- En cumplimiento de los deberes y atribuciones sefialados en la fraccién Il del
articulo 561 y en el articulo 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccién Técnica llevé a cabo
los trabajos de investigacién y realizo los estudios necesarios para determinar las condiciones
generales de la economia del pals, los principales cambios observados en la evolucién de las
actividades econdmicas, asi como las variaciones en el costo de la vida de las familias...

Tercero.- Ademas la Direccion Técnica investigd las caracteristicas y la evolucion de las
condiciones del mercado laboral y de las estructuras salariales, y solicité informacion y estudios
a instituciones oficiales con anticipacion a la elaboracion del Informe correspondiente y
determind plazos para la recepcion y andlisis de los informes y sugerencias que desearan hacia

los trabajadores y patrones”.

Lo anterior es lo mas aproximado para una explicacion de criterios o procedimientos,
dejando grandes interrogantes en esta division que resalta la presencia de los estados
mas empobrecidos como (Chiapas y Oaxaca) dentro de la zona “C” (Consultar documento

completo y anexos).
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Por lo que hace a Querétaro aunque desde los afios setenta ha tenido un despliegue
industrial considerable, su proximidad con la ciudad de México y la presencia de
bastantes empresas transnacionales ha elevado el costo de la vida, incluyendo la

educacion.

La Universidad de Querétaro: Origenes, Evolucidn Historica y Etapas

- Algunos antecedentes historicos de la Universidad

“La Universidad Auténoma de Querétaro es la heredera y guardiana de una rica tradicién
educativa en este rincén de la patria tan lleno de historia, de hechos y personajes que han
influido determinantemente en el rumbo que nos hemos dado como nacién... Aqui se dieron cita,
en el siglo XVI, los indomables pames y jonaces-chichimecas -y los espaiioles- evangelizadores
y soldados que fundieron su raza y su espiritu en el proceso de la Conquista. Querétaro fue una
zona fronteriza entre el imperio de los toltecas y aztecas, por un lado, y otomies, pames, jonaces
y tarascos, por el otro; zona limitiforme y fluctuante en la que Mesoamérica y Aridoamérica
marcan los contrastes geograficos y cultural que mucho han influido en la integracion de los

valles centrales del territorio nacional, primero en la Conquista y la Colonia y, después en la

divisién por entidades federativas en el México independiente” (Anaya, et. al. 1987) (3).

Como dato importante para nuestro objeto de estudio y problematizacion cabe destacar
la fecha en la que lo que ahora es la universidad recibe bula de aprobacién de la

Compaiiia de Jests en 1540.

Hechas las fundaciones iniciales en la capital del virreinato -Colegio Maximo de San
Pedro y San Pablo, Colegio de San Idelfonso- la Compaifiia de Jesus se extendid
rapidamente a otras ciudades de la Nueva Espafia. Y es precisamente esto lo que se
relaciona con la Universidad de Querétaro; ya que su antecedente mas lejano a
principios del siglo XVII, es la fundacion del Colegio de San Ignacio, primero vy,
posteriormente, la de San Francisco Javier. Ambos bajo la inspiracion del Modelo

Salmantino y de Alcala de Henares.

Los jesuitas implantaron nuevos métodos que pronto les dieron éxito en Europa y que

acarreé la suspicacia y envidia de otros religiosos y educadores. Teniendo como
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trasfondo la filosofia moderna, los estudios de la fisica, de las matematicas y la historia.
Implementaron los estudios humanisticos, principalmente de los clasicos grecolatinos.
Todo este sistema lo vemos utilizado en Querétaro a partir de 1625, que es cuando se

tiene la fundacion del primer colegio jesuita en esta ciudad.

Sin embargo, tanto un colegio como el otro tuvieron un epilogo ajeno a los mexicanos,
pues la expulsion de los jesuitas decretada por Carlos Il en 1767, privéd al pais de la
educacion superior significando también la pérdida de muchos materiales. Asi pues con
los jesuitas se fue una brillante labor humanista y pedagogica en la Nueva Espafia (como

se menciond en los antecedentes de la universidad de México) y en particular en Querétaro.

Otro dato sobresaliente es que en Querétaro estos colegios pasaron a ser dirigidos por el
credo secular (1778-1832). Pero fueron cerrados por las convulsiones de la
Independencia; abriéndose hasta 1867. Sin embargo, ya con el impulso del positivismo
se convirtio la institucién en Colegio Civil del Estado, el cual también fue cerrado con

el movimiento revolucionario.

En 1917 en este estado se gestd la Constitucién que recogid los ideales del México
moderno que ya vislumbraba en los inicios del siglo XX el advenimiento de un pais
impulsado a la industrializacion, pero ya con la pretension reformista del Modelo

Francés.

El Colegio Civil languidecerd durante varios afos. Le fueron afiadidas y quitadas la
ensefianza secundaria, comercial y preparatoria. Posteriormente cerr6 sus puertas debido
a la incomprension de un gobernador (Saturnino Osorio) quien se ufanaba de decir que él

“no habria necesitado de ninguna escuela para llegar a la gubernatura” (4).

Otro dato que nos parece importante destacar es que desde el inicio de esta universidad
los rectores fueron designados por los gobernadores. Asi el 14 de enero de 1832 (1832-
1841) comparecio6 el bachiller Manuel de Ochoa y Diaz ante el claustro de maestros, a lo
que present6 el nombramiento de rector, expedido por el Gobernador del Estado. Ochoa

no soélo entré6 como rector sino que ademas fue designado catedratico de Teologia
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Moral. La designacién de los rectores por los gobernadores es muy significativa puesto

que es una i9nfluencia del Modelo Napolednico.

De 1842 a 1844 el Gobernador del Estado, Ramén Covarrubias designé como rector al
Lic. José Ignacio Villasefior. -Y para tener una visién general de las caracteristicas
formativas de los rectores de esta universidad y que ponen un sello muy particular en su
origen como Colegio Civil, enunciamos a continuaciéon el nimero de rectores que ha
tenido esta institucion en sus diferentes cambios de 1778 a 1867-. Rectores clérigos
seculares del Colegio de San Ignacio fueron 7; Rectores designados por los gobernantes
de 1832 a 1864, fueron 16; Directores del Colegio Civil de 1728 a 1867 fueron 29 (De

acuerdo a una informacion del Diario de Querétaro, afio 1; 1950) (5).

1867-1869:

Penosa y lenta fue la recuperacion de la ciudad de Querétaro tras el sitio, que por mas de
dos meses, sufrieron sus habitantes. El 15 de mayo cay6 la plaza en poder de las fuerzas
juaristas y fue necesario que pasaran otros dias para que en el cerro de las campanas
(hoy campus universitario) se consumara el efimero imperio de Maximiliano de

Habsburgo.

El presidente Benito Juarez, con el animo de mantener el orden designé como
gobernador y comandante militar de Querétaro al coronel Julio M. Cervantes, quien a su
vez vio la necesidad de reabrir los colegios comisionando para ello, al Lic. Prospero C.

Vega.

Para diciembre de 1867 el Coronel Cervantes fue ratificado y electo constitucionalmente
como gobernador del Estado, pidiendo al Licenciado Vega la formulacién de un plan de
estudios; lo que turnado al Congreso Local fue aprobado en la Ley del 12 de noviembre
de 1868. Bajo esta legalidad los colegios de San Ignacio y San Francisco Javier se
fundieron en un solo plantel con el nombre de Colegio Civil del Estado, abriendo sus
puertas el 15 de Enero de 1869. Desapareci6 el titulo de Rector, cambidndose por el de

Director.
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El presupuesto que le fue asignado en 1869 se elevo a la cantidad de' 7,557 pesos. El
primer Director fue el Lic. Prospero C. Vega quien se desempefié como tal de 1869 a
1875. Fue sucedido por el Licenciado y presbitero Nicolds Campa. Ya que su vocacion
religiosa lo hizo inclinarse més hacia estas actividades, el Gobernador Francisco

Villasefior designo al Licenciado Benigno Frias como Director del plantel.

Sin abusar de una minuciosa cronologia de todos los directores que se hicieran cargo del
Colegio Civil, lo importante a resaltar es que: entretejida la historia de un México
convulsionado por los hechos intervensionistas, de inestabilidad gubernamental que
siguieron a la Independencia, y de los hechos que se focalizaron en la ciudad de
Querétaro, la educacion superior, en su conduccion pasé de manos religiosos militares y
civiles, pero como ya se sefialaba, siempre designados por el gobernador en turno,
llegado asi a 1950 en el que el gobernador Dr. Mondragon anuncié oficialmente el inicio

de la Universidad de Querétaro el 8 de diciembre de ese afio.

En la historia de la Universidad de Querétaro de Don Fernando Diaz Ramirez (6) y el
Diario de Querétaro (1950) (7), se cita otra lista que presenta algunos incongruencias

entre si.
- l.a Fundacion de la Universidad de Querétaro 1950-1951

Para 1950 el Gobernador del Estado Dr. Mondragén, al llevar a cabo la clausura de
cursos del afio 1950 anunciaba en “emotivas frases las despedida de los alumnos, a la
vez que oficialmente anunciaba que a partir del préximo afio el Colegio Civil se
transformara en la Universidad de Querétaro por lo que “este acto era el ultimo oficial

de lo que habria sido el Colegio Civil” (Diaz, 1972) (8)

Es pertinente citar de paso que hacia este momento historico, la Segunda Guerra
Mundial obligé a los paises beligerantes, especialmente a los desarrollados a encauzar
sus instalaciones hacia la fabricacion de medios militares; lo que ocasioné que algunos
paises no desarrollados sufrieran la escasez de productos industriales por lo que hubo la

necesidad de incrementar, en todo lo posible, la capacidad industrial.
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Manuel Avila Camacho aprovechando esta coyuntura se planteé como objetivos
primordiales de su sexenio la industrializacion y el apoyo a la educaciéon. En su

discurso de 1945 dijo:

“Méquinas y escuelas serd la divisa de nuestro imperio. M4équinas para facilitar [.....] las faenas
de nuestros campos y elaborar materias primas [.....] y Escuelas para ensefiar el manejo de esas
maquinas” (9).

Con el gobierno de Miguel Alemén en 1946 se propuso ya declaradamente el apoyo a la
industrializacion considerando que las materias primas que ofrecia el pais debian ser
transformadas para beneficios del pais, lo que desde luego requeria de la ensefanza

tecnologica.

Para nuestros fines es importante destacar su ideario educativo que se apoyé en las
lineas esenciales de Don Jaime Torres Bodet. En este ideario se manifiesta el importante
papel que le asigna a la educacion, constituyendo el punto nimero VIII el lugar que se le
da a la “alta cultura, a la educacién superior y el estimulo que se da al desarrollo de la
Universidad Nacional asi como a las universidades de los estados” (Ver esta cita ampliada

al final del capitulo) (10).

- Panorama en Querétaro

Para 1949 el médico militar Octavio S. Mondragdn resulté electo como Gobernador del
Estado para el sexenio 1949-1955; llevando a cabo la fundacion de Universidad de
Querétaro y emitiendo entre otros hechos la ley de proteccion a la industria, y con lo

cual Querétaro se insertaba a la industrializacion (con la Concordia y Kellog’s).

La fundacién de la Universidad despert6 una gran polémica en cuanto su autoria. Ya
que en tanto el Dr. Mondragén sostenia que: “el autor de la idea soy yo; el creador del
proyecto” el Lic. Juan Alvarez Torres y el encargado de su ejecucion, el Lic. Fernando
Diaz Ramirez”; por otro lado se sostenia que el fundador era Alvarez Torres. Aceptada
polémicamente la primera aseveracion el 24 de febrero de 1951 el Lic. Fernando Diaz

Ramirez se convertiria en el Primer Rector de la Universidad.
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La Universidad de Querétaro se planeé siguiendo la traza de la Universidad Nacional,
pero no directamente, sino en sus proyecciones provincianas de San Luis Potosi y de

Guanajuato.

La Ley Organica en su capitulo séptimo “Del sostenimiento econdémico de la
Universidad”, enumera en el articulo décimo las tres fuentes de financiamiento: a)
aportacion del gobierno federal, la del gobierno estatal y los propios “arbitrios” o

ingresos generados por la misma institucion”.

El articulo undécimo “establece que habra cuotas de inscripcion, colegiaturas y
examenes, fijadas por el Consejo Universitario” (Ver cita ampliada al final del capitulo)

(1n).

-Universidad Auténoma de Querétaro 1951-1957

Los primeros afos de la vida universitaria refiere el maestro Gabriel Rincén Frias
(Anaya, et. al. 1987) (12) se desenvolvieron en un clima de tranquilidad y libertad politica,
bajo la conducciéon gubernamental de Dr. Octavio S. Mondragén, para quien la
preocupacion principal fue dar atencion preferente a la educacion en el Estado, sin

menoscabo de los demas servicios publicos.

Hasta el primer afio de su gobierno se gasté en el servicio educativo el 20% del
presupuesto total de egresos del Estado, excediéndose en casi 30 mil pesos. El otro
ochenta por ciento del monto del gasto lo aportaba el gobierno federal conforme a lo

establecido en el Convenio firmado con la Secretaria de Educacion Publica.

Para el afio 1951 casi se duplico el porcentaje destinado a la educacion por haberse

incluido el subsidio otorgado a la Universidad.

Asi, los primeros afios el factor econémico no figuré como problema, mas bien la
vida universitaria gir6 alrededor de la figura del primer rector Fernando Diaz Ramirez,

quien logro atraerse el afecto y la confianza de estudiantes y maestros.
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El “amor que sentia por la institucién”, le hacia expresar muchas veces que la sentia
“como suya”, actuando a consecuencia, “al dictado de su voluntad en las discusiones
trascendentales, ignorando o pasando por alto el encuadre legal y reglamentario de la

institucion al que no necesariamente se ajustaba” (13).

Es importante destacar esta actitud porque se reflejo en su administracion centralizada,
descuidandose con ello muchos aspectos académicos y administrativos basicos de la

institucion.

Como consecuencia de lo anterior se produjeron omisiones importantes como el no
haber partido del establecimiento y aprobacion, por parte del Consejo Universitario, de
planes de estudio. Los planes de estudio fueron de corte positivista; del positivismo

introducido en la educacién mexicana desde finales del siglo XIX por Gabino Barreda.

Un dato interesante, segtn lo relata el Mtro. G. Rincon es que cada uno de los maestros
tuvo asignado un sueldo de 75 pesos por clase terciada. El rector Fernando Diaz
Ramirez se asigno $600.00 pesos; al secretario general, el Licenciado Alberto Macedo
Rivas se le fijaron $500.00 pesos, y al que entonces se designé como Oficial Mayor, le

correspondio la cantidad de $300.00 pesos (Diaz, 1972) (14).

- Las Reformas y Adiciones a las Leyes de la Universidad

Esta informacion resulta relevante en la historia de la Universidad ya que puede decirse
que de inicio las relaciones entre rectoria y Gobierno del Estado fueron muy buenas. Es
de nuestro particular interés mencionar también la Ley Organica nimero 82, que
reforma al Articulo 1° en el que se indica: “La Universidad de Querétaro guardara una
relacion de dependencia del Ejecutivo del Estado” en lo que concierne a su
organizacion, funcionamiento y gobierno en la medida y términos establecidos por las
leyes cuyo conjunto constituye su estatuto juridico (Art. 1°). En el articulo 9° de esa Ley
Organica se ordenaba que el personal docente y administrativo seria nombrado, por el
Ejecutivo del Estado a propuesta del Consejo Universitario. Los parrafos de ese articulo

9° reformado se dispone que:
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“El rector sera nombrado por el Ejecutivo del Estado, eligiéndolo de una terna que para el efecto

pedird y debera serle presentada por el Consejo Universitario”.

Se dice que con este texto el Ejecutivo se restringia facultades al cederle cierto poder de

decision al Consejo Universitario.

Sin embargo observamos de inicio, la ausencia de autonomia, si pensamos en un estricto

sentido.

El segundo aspecto que abordaba la Ley 27 refiriéndose al articulo 1° de la Ley
Organica era el referente al manejo del subsidio de la Universidad cuya reforma se

sefialaba de la siguiente manera:

“El rector con la oportunidad debida, deberd someter anualmente al Consejo Universitario para
su aprobacion, el Plan General de distribucién y aplicacién de fondos a que se refiere este

articulo”.

“Dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de cada afio, el Consejo Universitario,
por conducto del Rector rendird al H. Congreso del Estado a través de la Contaduria Mayor de
Hacienda, cuentas justificadas de los fondos que haya manejado durante el afio en que las

presente”.

Vemos pues que estas disposiciones legales no son de hoy, y nos parece congruente que
si el Estado aporta el dinero, demande que se entreguen cuentas de lo que se gasta.

Hasta alli es una practica sana de control de subsidio.

Hoy sin embargo, como lo estamos viendo el problema es otro: la reducciéon del
subsidio, a las universidades publicas, lo que nos ha puesto en situacion critica a todas

las universidades publicas de México y América Latina en general, como ya se vio.

Otro dato econémico importante de resaltar es que hacia 1955 el Gobierno del Estado
publicé en el Periddico Oficial la Ley ntimero 100 y la Ley nimero 101, referidas a la
creacion del Patronato Universitario. Segun esta ley dicho Patronato quedaba integrado

por los representantes de las personas y organizaciones sociales existentes en el estado
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de Querétaro, que dieran aportaciones para constituir un patrimonio a favor de la

Universidad.

En el articulo 4° de los siete que contenia la ley se ordenaba que los ingresos que
obtuviera al Patronato serian depositados en un fideicomiso por un periodo que no seria
inferior a 50 afios; que la Universidad unicamente podria disponer de la cantidad que

“por concepto de intereses produjera el patrimonio. Transcurridos los 50 afios se podria

disponer de la cantidad un fideicomiso, o prorrogarlo”.

Por otro lado, el Patronato, ademas deberia designar un representante ante el Consejo
Universitario para “vigilar el estricto cumplimiento de la ley y la correcta aplicacion de
los fondos. En caso contrario el representante informaria al Patronato quien,
comprobados las anomalias, podia pedir la suspension temporal de la entrega de los

intereses hasta que fuera corregida la irregularidad” (Articulo 6°).

En esta cordial relacion entre Universidad y Estado transcurrieron esos primeros c¢inco

anos.

Pero al tomar posesion a la gobernatura por el Partido Revolucionario Institucional el
Lic. Juan Criséstomo Gorrdez Maldonado en marzo de 1995, aunque manifesté una
preocupacién prioritaria por atender la demanda de los servicios educativos,
fomentando y llevando a cabo la lucha por la erradicacion del analfabetismo, favorecio
con fuerte impulso econdmico a la Escuela Normal del Estado, su actitud respecto a la
Universidad de Querétaro no fue de simpatia. Mas bien tenia el propdsito de disminuir y
sujetar el poder y la fuerza social que la Universidad habia adquirido y la “mejor
manera de lograr tal intento seria poniendo como rector a una persona de su confianza;

ya que sentia gran antipatia por el Rector Fernando Diaz” (Anaya, 1987) (15).

Se proponia también contener la simpatia que el pueblo queretano sentia por el rector,
contener la fuerza de los estudiantes universitarios que habian adquirido ya un status

social considerable.

* No hemos obtenido informacién de su uso y su destino
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Impulsando por esos sucesos el gobernador se valié de las leyes para acorralar y
presionar al rector para ocasionar su renuncia o por lo menos, disminuir su prestigio

dentro y fuera de la universidad.

A tres meses de haber iniciado su administracién gubernamental el Lic. Juan C.
Gorraez, la Ley niimero 27 del 30 de diciembre de 1952 en que se formaba y adicionaba
el articulo 9° de la Ley Organica de la Universidad de Querétaro; la cual establecia que
“el rector seria nombrado por el Ejecutivo del Estado eligiéndolo de la terna que le
presentaban al Consejo Universitario, indicaba también que el rector duraria en el cargo

tres afios, pudiendo ser reelecto”.

Lo interesante es que en ese ordenamiento, podriamos decir haciendo uso de autonomia,
aunque atin esta no era legalizada, se asentaba -en el tercero transitorio- que: “por esa
sola vez el periodo de tres afilos comenzaria a contarse desde el 1° de enero de 1953 fuera
cual fuere la fecha del nombramiento del nuevo rector” (La Sombra de Arteaga, 1953) (16).
En tal virtud, el rector Fernando Diaz concluiria su periodo rectoral el 31 de diciembre

de 1955.

En otra sesion de Consejo Universitario del 13 de diciembre de 1955, acordé:

“Para que el Sr. Gobernador del Estado se sirva designar Rector de esta Universidad en el
periodo comprendido del 1° de enero de 1956 al 31 de diciembre de 1958, el H. Consejo
Universitario lo somete a una terna con los siguientes maestros, sefiores: Lic. Fernando Diaz
Ramirez, Dr. Esteban Paulin Gonzilez y Quim. Dionisio Maciel Landaverde (Acta de Consejo

Universitario, 1955) (17).

Ante la reduccion de la permanencia en el cargo, el gobernador no tuvo mas que
declarar que el rector seria Fernando Diaz”. Y esperaria una ocasion mas oportuna para

lograr su fin” (Anaya, 1987) (18).

Cumpliendo con los ordenamientos legales el Consejo Universitario aprobd el
presupuesto del ejercicio escolar de 1956 con un monto total de $340,000.00 que se

distribuirian de la siguiente manera: $322,550.00 para el pago de némina; $5,000.00 para
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la compra de mobiliario y equipo. Para el manejo y uso de los laboratorios se destinaron
$3,000.00 y $2,000.00 para actividades culturales, sociales y ceremonias universitarias,

$5,000.00 para gastos generales (Acta de Consejo Universitario, 1956) (19).

Las tensiones entre el Gobernador y la Universidad continuaron hasta 1958 en el que se

llevaria a cabo un importante movimiento estudiantil queretano.

- Causas del Movimiento Estudiantil de 1958

La mala voluntad del gobernador Juan C. Gorrdez hacia el Lic. Fernando Diaz R., es
considerada por los historiadores consultados, como la causa principal alrededor de las

cuales giraron otras causas secundarias.

Valiéndose del recurso de las leyes, el Lic. Gorrdez prepar6 el momento para promulgar
una ley con el agravante de retroactiva, que reformo el articulo 9° de la Ley Orgéanica
que fue discutida, aprobada y publicada el mismo dia: 26 de diciembre de 1957,

establecia:

“El rector universitario serd nombrado por el Ejecutivo del Estado, eligiéndole de una terna que
para ese efecto debera proponerle el H. Consejo Universitario en el mes de diciembre, del afio
que corresponda... Cuando ninguno de los componentes de la terna aceptara el cargo de Rector,
o cuando dicha terna no fuera propuesta, el Gobernador del Estado podra designar libremente al
Rector, eligiéndolo de entre todos los profesores de la Universidad, que reunieran los requisitos
que fija el articulo 4° de la Ley Reglamentaria de la Ley Orgénica de la Universidad de
Querétaro, el 29 de diciembre de 1950... El rector nombrado durard en sus funciones por dos

afios y podrd ser designado para otro periodo” (Ley Orgéanica de la Universidad de

Querétaro, 1957) (20).

Asi el Gobernador desconocia la terna que le habia enviado la representacion estudiantil
formada por el: Lic. Fernando Diaz, el Lic. Antonio Pérez Alcocer y el Dr. Francisco

Alcocer Pozo el 10 de diciembre de 1957 (Acta de Consejo Universitario, 1957) (21).
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Ya que al parecer, de hecho la institucion funcionaba con ciertas irregularidades aunque
con “entrega y pasién” del Lic. Diaz, era una realidad que entre otras cosas, pocos
asuntos académicos se ventilaban y nunca los financieros. Los historiadores reconocen

que la Universidad “requeria de mas orden administrativo y menos pasion”....."

En esta forma el Lic. Gorraez por la terna propuesta por los estudiantes hizo citar al
Consejo Universitario en su despacho el dia 14 de enero y haciendo uso de sus

facultades nombrd como rector de la Universidad al Dr. José Alcocer Pozo.

Esta confrontacion dio inicio al movimiento estudiantil de 1958 inicidandose con una

huelga. Interesante es destacar que el pueblo demostré simpatia por dicho movimiento.

Se sabe por la prensa local y no por versiones oficiales que el Lic. Fernando Diaz fue
llamado a la ciudad de México para hablar con el Secretario de Gobernacion, Angel
Carvajal asi, a su regreso a la ciudad de Querétaro Diaz Ramirez comunicé su decision

de retirarse.

Desde ese momento empezé hablarse de pedir autonomia; lo cual daba mayor fortaleza

al movimiento.

Llama la atenciéon que uno de los puntos del pliego petitorio (1V) era el “aumento del
subsidio que mucha falta nos hace para el completo desarrollo en todos los aspectos
culturales y deportivos” (Ramirez, 1958) (22).

Como otro de los puntos del pliego petitorio era “el reconocimiento del Lic. Fernando
Diaz como Rector; el Dr. Alcocer Pozo prefirié declinar a su investidura, considerando

que la autonomia si era razén de peso. El 27 de enero de 1958, terminaba el movimiento.

Asi, el 5 de febrero de 1959 quedaba legalizada la Ley Organica de la Universidad

Auténoma de Querétaro.

* Los puntos suspensivos son nuestros.
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De este acontecimiento lo que debemos subrayar es que las Finanzas de la Universidad
no quedaron bajo el manejo del Rector ni del Consejo Universitario, se establecio en el

Articulo lo siguiente: correspondiente al Patronato de la Universidad.

L. Administrar en los términos de esta Ley el Patrimonio Universitario.

Il Estudiar y, en su caso aprobar los presupuestos anuales de Ingresos y Egresos que
formule el Rector de la Universidad de acuerdo con los subsidios fijados por el
Presupuesto de Egresos del Estado y la Federacion, asi como las aportaciones que pueda

recabar el propio Patronato.

Finalmente hacia el 1° de enero de 1964 el Lic. Diaz dejaria la rectoria, asumiendo ese
cargo el C. Lic. Alberto Macedo Rivas, (en periodo transitorio), aunque desde la optica de
Diaz, en quien se pensaba para ocupar el cargo era Hugo Gutiérrez Vega, dos afios

después asi seria.

Para el periodo del primero de enero de 1966 al 31 de diciembre de 1968, el Lic. Hugo

Gutiérrez Vega seria el nuevo Rector. En realidad su periodo abarcé de 1966 a 1967.

- Panorama Nacional

Hacia diciembre de 1965, apenas a un afio de iniciado el controvertido gobierno del
Licenciado Gustavo Diaz Ordaz y estando al frente de la Secretaria de Educacion
Publica el Licenciado Agustin Yéanez, experimenta el pais una reforma educativa cuyos

objetivos esenciales son:

“a) Ensefiar a pensar y a aprender, actividades tan desvirtuadas por el memorismo; b) Remodelar
la conciencia de solidaridad, tan endeble ahora por los constantes ejemplos de violencia y
egoismo recientes; c) Practicar el civismo y d) Vincular la educacién al desarrollo econémico, no
con el propésito de fomentar las modalidades, sino para el ejercicio de la razén en el aprendizaje
aplicado de las nociones... Dicha revisién corresponde a la necesidad miltiple y compleja de
seleccionar los conocimientos fundamentales que se transmitirdn en cada etapa escolar, mediante
métodos y medios modernos; en eliminar las nociones accesorias y los programas obsoletos; en
adecuar con la prontitud posible los avances de la ciencia y de la técnica. Con esto Gltimo se
pretende, ya que es imposible estar al tanto en el campo de la invencién, hacer comprensibles los

‘principios cientificos, es decir, crear una mentalidad cientifica y tecnolégica. Por otra parte, el
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prurito reformista menoscaba la continuidad del esfuerzo nacional” (Reforma Educativa,

1965) (23).

- Panorama Estatal

Durante el sexenio constitucional del Ing. Quimico Manuel Gonzalez Cosio (1961-
1967), Querétaro inicié una etapa de despliegue industrial, actividad que dejé en

segundo plano la agricultura.

Pese a la resistencia de muchos particulares, el Gobierno de Gonzalez Cosio no declind

en su propdésito de modernizar la ciudad.

La Universidad crecia al mismo ritmo de la ciudad. El Lic. Hugo Gutiérrez Vega (4°
Rector), llegd a la rectoria en un ambiente de cambio que le fue propicio para
desarrollar, aunque sin llegar a culminarlo el proyecto modernizador. Dicho modelo,
tras una serie de presiones de la propia sociedad queretana quedd trunco, pues era
tachado de “fuerefio” (originario de Jalisco), traia etiqueta de “desertor”, de “transfuga” y
ademas se le ligaba con el “comunismo”, circunstancia esta que para la conservadora
sociedad queretana constituia un “pecado”. Peor atin cuando se abri6 la Facultad de

Psicologia, trayendo el psicoandlisis, lo que implicaba abordar los temas sexuales.

En la primera sesion extraordinaria del Consejo Universitario dentro del Rectorado de
H. Gutiérrez Vega en el Consejo que se realizo el 31 de enero de 1966, en el asunto N°
V, se llegd al acuerdo sobre el cobro de doscientos pesos por concepto de inscripcion
para la carrera de Obstetricia en la Escuela de Enfermeria.

Para la creacion de la Escuela de Medicina un grupo de 35 bachilleres de Ciencias
Biologicas estuvieron dispuestos a pagar ademas de su cuota de inscripcion, una
colegiatura mensual. Este proyecto también se vio truncado. Sin embargo, el clima
hostil que rodeaba al rector impediria a pesar de su aprobacion para su creacion del
Consejo Universitario. Se aplazé la apertura y fue hasta 1958 con el Rector Enrique
Rabel, cuando se logrd. Hubo problemas al manejar la devoluciéon de dinero de las

cuotas de los alumnos ya inscritos, hablandose de desfalco. Pero también por otro lado,
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se desmentia dicho desfalco, hablandose del crecimiento estudiantil, y puntualizaba que

el “déficit habia sido cubierto por amigos de la universidad”.

Finalmente se cre6 un ambiente de inestabilidad el “Comité de Estudiantes de

Medicina” pidié la renuncia del rector. Por otro lado Psicologia e Idiomas lo defendian.

Ante el crecimiento de la universidad, el rector gestioné con las autoridades para
disponer del Patio Barroco que se consideraba un anexo de la Iglesia de Santiago. La
reaccion de feligreses no se hizo esperar, asi que este hecho y el fracaso en la apertura

de la escuela de medicina determinaron la renuncia del Rector Hugo Gutiérrez Vega.

- Conclusiones

Nos parece suficiente haber hecho este recorrido histérico de la UAQ, para extraer de

éste algunas conclusiones.

e Lo revisado nos muestra que el surgimiento desarrollo y crecimiento de la
institucion ha sido muy accidentado. O ha tenido problemas con los gobernantes, o

con la sociedad, tal como sucedi6 en las universidades europeas.

e Los problemas con la sociedad han sido cuando adopta su papel critico. También a

semejanza de las universidades europeas.
« Alinicio, el subsidio parecia ser suficiente, cubriéndose hasta gastos generales.
» Nunca fue gratuita en el sentido auténtico del concepto.

« Ha tenido una dependencia muy fuerte con el Estado y sus funcionarios. Aln en la
actualidad, a pesar de que para 1993 se establecid, a peticion de docentes y alumnos
que se realizara en la propia institucién un proyecto democrético para la eleccion de
Rector; es obvio que éste requiere del aval del Gobernador; lo que deja poco margen

a decisiones internas autéonomas. Con sus variantes, el Modelo Napolednico ha
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prevalecido, viéndose ahora interferido por las modalidades de la

departamentalizacién de algunas facultades.

Situacién del Sistema Educativo en la Entidad para el periodo 1993-1997

Vale la pena resaltar algunos puntos del programa estatal de educaciéon por la

importancia que adquieren en la conformacion del contexto que desde entonces rodea a

la UAQ:

Para la gestion administrativa que abarca este periodo correspondiente a la Gobernatura
del Lic. Enrique Burgos, los desafios que se propuso el Gobierno frente al Desarrollo
Educativo, estuvieron enmarcados dentro de los requerimientos que se plantearon para
un México de cambios sustanciales que exigian la mas clara propuesta en el tipo de

educacion y formacion de ciudadanos y profesionales que requeria el estado y el pais.

Se aceptd que

“... si bien se reconoce el esfuerzo del Estado Mexicano para ampliar el presupuesto destinado a
la educacion el enorme rezago, las demandas actuales de la poblacién y los retos que impone el
proceso de modernizacién educativa, obliga no solo aprovechar de manera mas racional los

recursos disponibles, sino a buscar esquemas de financiamiento adicionales en los ambitos

estatal, nacional e internacional”.

Propone

“... fortalecer y mejorar permanentemente el sistema educativo con el fin de que se superen las
incongruencias existentes entre los modelos que lo componen, atendiendo a un enfoque de
cohesion curricular y congruencia cientifica e histérica-social con las necesidades de la

modernizacién del pais y la entidad”.
Propone también

“... para revalorar el trabajo del docente y establecer condiciones laborales, econdmicas, de
actualizacién y desarrollo profesional que incidan directamente en la calidad de la educacioén y
contribuyan a mejorar sus condiciones de vida... Los planteamientos hechos por la sociedad son

recogidos en el Plan Integral de Desarrollo™.
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a) Situacion de la Educacion en el Estado

En dicho plan se menciona que la explosion demografica fue uno de los factores de
presién mas importantes sobre el sistema educativo del Estado de Querétaro y para
responder a tal situacién, ya que la oferta educativa en la entidad durante la ultima
década habia aumentado en un promedio anual de 3.3%, se reconoci6 que era
insuficiente pues representaba un 0.97% menos que la tasa de crecimiento anual de la

poblacion.

Para 1993 la proporcion de alumnos en el sistema estatal estaba conformado por un
87.52%, en educacion, 8.26% en educacion técnica profesional y media superior, y 4.18%

para la educacion superior y posgrado.

b) Estrategia de Modernizacion en el Sector Educativo

En este rubro se plantea que ya desde la década anterior las condiciones de
transformacion que se venian dando desde afios anteriores en el contexto nacional e
internacional planteaban para México cambios sustanciales en el aspecto econémico, la
forma de hacer politica, en las relaciones entre los sectores ptblico, privado y social,
pero especialmente en el tipo de educacion y formacion de ciudadanos y profesionales

que requeria nuestro pais, pero desde una perspectiva moderna.

La modernizacion estaba definida como “la expresion de la biisqueda permanente por
transformar los procesos econémicos, publicos y culturales, mediante nuevas actitudes y
practicas que determinan la configuracion del desarrollo regional y nacional” (Proyecto

Educativo de Querétaro) (Programa Estatal, 1993-1997) (24).

La modernizacién empez6 a permear todos los aspectos de la vida social. En el sector
educativo esta estrategia enfrentd en Querétaro retos complejos y oportunidades. El
resultado fue el Programa de Modernizacion Educativa -PME- que tuvo como

propésito la transformacioén estructural del sistema.
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El PME se inscribe en la perspectiva de Planeacién Democrética y en las orientaciones
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, (25) cuyos lineamientos establecen “la
corresponsabilidad del gobierno y la sociedad en la promocién del desarrollo, la
atencion a necesidades regionales prioritarias y la participacion como mecanismo de

concertacion y coordinacion”.

Recordemos que la politica de modernizacién educativa implica cuatro premisas.

1. Un cambio en las relaciones entre la sociedad civil y el estado. Agotamiento del
Estado de Bienestar.

2. Pasar a lo cualitativo, romper usos e inercias para innovar practicas al servicio de
fines permanentes.

3. Un movimiento y una tendencia que requiere adhesién y compromiso.

4. Un cambio de mentalidad, en la manera de ser, pensar y actuar (Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994) (26).

En la administracion del Lic. Burgos, la educacion en la entidad fue prioridad y se
elabor6 en la base de los cambios estructurales de la entidad y fue concebida como el
ariete de la transformacion social, y esta concepcion se concretd en un proyecto
educativo vinculado a las necesidades y potencialidades de las personas, instituciones y
sectores de Querétaro y cuya viabilidad dependeria de los compromisos del gobierno y

la sociedad civil. Damos a conocer los lineamientos principales:

“El Proyecto Educativo contribuye a integrar los esfuerzos de todos los organismos e instituciones

educativas puiblicas y privadas y los sectores hacia el logro de objetivos comunes;

« Articular el sistema educativo estatal desde el nivel inicial hasta el superior.

e Abrir nuevas modalidades educativas mas acordes con las necesidades actuales.
« Aprovechar recursos, experiencia y capacidades locales.

« Consolidar la identidad regional.

« Vincular la escuela con la sociedad.

« Formar a los ciudadanos para el empleo socialmente productivo.

« Establecer el perfil del queretano del siglo XXI.

«  Contribuir a la construccién de un futuro deseable, en lo econémico, politico y cultural”.
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Este proyecto permiti6 la elaboracion y aplicacion del Programa Estatal de Educacion

1993-1997 (27) (Ver esquema 1).

ESQUEMA 1
PROYECTO Y PROGRAMA ESTATAL DE EDUCACION 1993-1997

MODELO EDUCATIVO

CONGRUENCIA

CONTRASTACION PLANEACION Y
CONTROL

v

SISTEMA SISTEMA
PROYECTO EDUCATIVO DE EDUCATIVO

EDUCATIVO
ACTUAL QUERETARO FUTURO Y

1993 ; DESEABLE
T 1993-1997

P

SISTEMA
EDUCATIVO
FUTURO Y
DIAGNOSTICO EJES DESEABLE
ESTRATEGICOS 1993-1997

PROGRAMA ESTATAL DE EDUCACION 1993-1997

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DE QUERETARO 1992-1997
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El Proyecto esta estructurado en tres elementos: vision de futuro, impulsores sociales y

ejes estratégicos (Ver esquema 2).

¢) Visién del Futuro

“Este elemento contiene los valores que dan sentido y orientacién al servicio educativo y que estan

basados en la filosofia educativa del Articulo Tercero Constitucional:

e ldentidad, que consiste en el desarrollo del sentido de pertenencia a una familia, a un grupo, a un
estado y a un pais; para apreciar no sélo nuestras tradiciones y costumbres, sino también las
manifestaciones culturales de los diferentes grupos y valorar las necesidades y recursos propios.

« Justicia, que consiste en el reconocimiento de las diferencias entre los individuos con el fin de que
todos tengan iguales oportunidades y beneficios equitativos conforme a su desempefio y
compromiso.

e Democracia, que se concibe como el abrir a los ciudadanos, espacios de participacion plural y
responsable en forma de decisiones sobre ¢l mejoramiento econémico, politico y cultural del estado.

o Independencia, definida como la capacidad de decidir en forma auténoma y libre la orientacién del

desarrollo y la defensa de los recursos y valores propios de la entidad.

La visién de futuro contempla también el escenario deseable del sistema educativo de Querétaro, a la luz
de las tendencias de los cambios actuales.
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ESQUEMA 2

ELEMENTOS DEL PROYECTO EDUCATIVO DE QUERETARO

IMPULSORES . EJES VISION DE
SOCIALES ESTRATEGICOS FUTURO

ART TERCERO MEJORAMIENTO
DE LA GESTION PERMANENTE
CONSTITUCION EDUCATIVA DEL VALORES
MEXICANA CONCERTADA SISTEMA
EDUCATIVO

ART CUARTO DE ESCENARIO
LA A DESEABLE
CONSTITUCION | DE LA
DE | EDUCACION
QUERETARO |

|
PRINCIPIOS : PERFIL DEL
RECTORES | CIUDADANO

+ QUERETANO
DERECHOS
NECESIDADES FINANCIAMIENTO
SOCIALES DEL VALORACION
Y SISTEMA DEL
EDUCATIVAS EDUCATIVO MAESTRO CONTRIBUCION
DE AL
QUERETARO DESARROLLO

DELA
ENTIDAD

RECURSOS |
Y | —
POTENCIALIDADE
S

Ante estos supuestos era necesario que el sistema educativo estatal respondiera de la

siguiente manera:
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«  “Vinculadndose a las necesidades sociales, especialmente a las de caracter productivo,

« Incorporando avances cientifico-tecnolégicos a los programas educativos.

« Fomentando la tolerancia y el respeto a las ideologias, creencias y formas de vida.

+ Promoviendo las manifestaciones culturales propias y desarrollando formas nuevas de expresion
cultural.

« Implantando modalidades educativas flexibles que atiendan las diversas necesidades de los

grupos sociales.
« Apoyando la participacion de los sectores de la sociedad en la gestién educativa.

« Buscando fuentes alternativas de financiamiento.”

Dentro de la vision de futuro, ocupa un espacio importante la definicion del pertil del
ciudadano queretano que se deseaba formar para el siglo XXI. Ya el modelo educativo
de la modernizacidn sefiala a nivel nacional, los desempefios sociales que se esperan de
los nifios mexicanos en los ambitos de desarrollo personal, economico-social, cientifico-

tecnolégico y cultural.

Con estos elementos como referencia, el sistema educativo de Querétaro se orientaria
hacia la formacién de “un ciudadano que se valorara a si mismo, orgulloso y
comprometido con su estado; tolerante y respetuoso de los diversos estilos de vida;
abierto al cambio; productivo, con capacidad para tomar decisiones en forma autonoma
y responder por sus consecuencias ante la sociedad; y poseedor de valores que dan un
extenso sentido de pertenencia e identidad como miembro de una comunidad y de una

entidad federativa”

En la visién de futuro también se incorpora la contribucién de la educacién a la

entidad, concretdndose en aportaciones para:

« “El desarrollo econémico, a través de la formacién de ciudadanos calificados para el trabajo
con calidad y actitud de servicio, de profesionales actualizados e investigadores creativos, con
arraigo en su localidad y estado;

« El desarrollo politico, por medio de la promocién de aprendizajes para participar
responsablemente, de la reflexion sobre diferentes ideologias y creencias y la toma de conciencia

sobre necesidades sociales;
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« El desarrollo social, mediante la formacién de hébitos y valores para el cuidado de la salud, del
ambiente y la seguridad; actitudes de respeto y servicio a los demas; y capacidades para
aprovechar las oportunidades de movilidad social;

« El desarrollo cultural, con el conocimiento y aprecio de las tradiciones y valores propios, asi
como de otras expresiones culturales nacionales e internacionales; y el establecimiento de

condiciones para la generacion de nuevas manifestaciones de cultura”.

d) Ejes Estratégicos

“Son mecanismos para organizar las actividades de trabajo que contempla el Proyecto Educativo

garantizando su orientacion y cumplimiento en cuatro aspectos; de las cuales destacamos:

« Valoracién del docente y Financiamiento del Sistema Educativo.

» Valoracién del Docente. Eje que estd referido al establecimiento de condiciones laborales,
econémicas, de actualizacién y desarrollo profesional que incidan directamente en el
mejoramiento de la funcién docente. Para esto, se disefia y establece el Sistema Estatal de
Formacién, Actualizacién y Desarrollo Docente; y se promueven estimulos a la productividad
y calidad de la docencia.

« Financiamiento del Sistema Educativo. Eje que se refiere al aprovechamiento y gestién de los
recursos econdmicos para el desarrollo del sector. Para esto, se establece un esquema de
bisqueda, obtencion y aplicacién de financiamiento con organismos y dependencias estatales,
nacionales e internacionales y se hace participar a los sectores de la sociedad en proyectos

educativos de alto impacto social”.

e) Educacion Superior

“La educacién superior es un ciclo formativo ligado a los campos profesionales y al desarrollo de
un ciudadano critico e innovador. Este tipo de educacion constituye un espacio para transmitir y
generar el conocimiento especializado de la ciencia, la tecnologia y las humanidades; asi también
aporta criterios basados en la experiencia profesional y proporciona los elementos tedricos y
metodolégicos para la investigacion.

En este nivel se enfatiza la formacién académica de los campos de la ciencia, la tecnologia y las
humanidades, se proporciona formacién profesional bésica que posibilita la incorporacién al
mercado de trabajo.

La educacién superior promueve la adquisicién de conocimientos especializados, el desarrollo de
habilidades de investigacion, métodos para la resolucién de problemas complejos ligados a la

préactica profesional, actitudes de apertura y respeto a diferentes enfoques del conocimiento e
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ideologias, el aprecio y desarrollo de expresiones culturales y la responsabilidad por el ejercicio
ético y social de la profesion.

El nivel superior presenta tres variantes: la formacion universitaria, la tecnoldgica y la
normalista. Cada una de ellas responde a una tradicion histérica y a necesidades especificas. Una
se orienta principalmente a la educacién liberal, otra a la formacion laboral y la Gltima a la
formacién magisterial.

Dentro del sistema educativo estatal y del Proyecto Educativo se considera que la educacién
superior debe planearse de acuerdo a las necesidades productivas y sociales de la entidad,
coordinar los servicios de sus variantes y compatibilizar sus planes de estudio, requisitos de
calidad y criterios de certificacién; promover modalidades de aprendizaje innovadoras y de
acceso flexible a estudiantes, empleados, trabajadores y docentes en servicio.

Las variantes tecnolégica, universitaria y normalista deben establecer una interaccién mds
estrecha entre ellas, con el fin de responder cabalmente a las necesidades del estado y al del
avance del conocimiento. El posgrado y la investigacion aportan a la educacioén superior la
formacion de mayor nivel y aquellas actividades que generan nuevos conocimientos en ciencia,
tecnologia, pedagogia y humanidades, para beneficio de la sociedad.

La educacién superior tendrd que estructurarse de tal manera que permita al profesional
identificar los requerimientos del entorno, disefiar y planear servicios y productos, administrar
los procesos de trabajo, asegurando su calidad y oportunidad.

El nivel superior estd llamado a ser coordinado por el gobierno del estado, respetando su
naturaleza juridica y apoyado por el sector productivo de bienes y servicios. La planeacion y
organizacién curricular deben estar vinculadas estrechamente al quehacer profesional de la
entidad y promover una interaccion ente la investigacion, la docencia y la extension a través de

proyectos con la comunidad™:

f) Valoracion del Docente

Eje que esta referido al establecimiento de condiciones laborales, econdmicas, de

actualizacién y desarrollo profesional que incidan directamente en el mejoramiento de

la funcién docente. Incluye: compromisos a corto y a largo plazo. Tales como el

proyecto:

A. “Estimulos y reconocimientos al desempefio docente
Relevancia:
La importancia de este proyecto radica en:

La necesidad de valorar y reconocer la funcién que desempeiia el docente.
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= Laoportunidad para mejorar la calidad del desempefio docente. i
= Laconveniencia de apoyar la autoestima del maestro.
= La urgencia de recuperar la funcion social del trabajo docente a través de su vinculaci6én con la

solucién de problemas comunitarios.

=  La necesidad de conjuntar los esfuerzos del estado, instituciones educativas y sociedad civil para

mejorar las condiciones de vida del maestro.

* La oportunidad de contribuir al mejoramiento de la calidad educativa a través del apoyo al

bienestar social del maestro.

B. Fuentes y Mecanismos de Financiamiento
Relevancia:
La importancia de este proyecto radica en:

« La limitacién y rezago de los fondos destinados a la educacién.
» La necesidad de aprovechar y optimizar los recursos asignados al sector educativo,

« La obsolescencia del esquema de dependencia financiera del sector via subsidios y

colegiaturas.

Propésitos:

1. Identificar las diversas fuentes de financiamiento y difundir los mecanismos para su obtencion”.

Lineas de accion

« Elaborar un inventario de instituciones nacionales e internacionales que proporcionen
financiamiento a proyectos productivos, de investigacion y educativos y difundirlo en el sector.

2. Promover nuevos esquemas de generacién y aprovechamiento de recursos para las instituciones
y niveles educativos”.

«  Promover uniones de compra entre las instituciones educativas.
« Fomentar el uso compartido de instalaciones y equipo entre las instituciones educativas.
» Establecer mecanismo de control y simplificacion administrativos que eviten el dispendio de

recursos.

3. Promover la formacion de recursos humanos en aspectos de gestién de financiamiento educativo.

Lineas de accion
« Fomentar la asistencia de directivos escolares a eventos y cursos sobre estrategias y métodos de

financiamiento.

«  Capacitar a personal docente y directivo en la elaboracién de proyectos productivos.”

* El subrayado es de la autora, ya que este punto pone de manifiesto el nuevo papel del Estado con
respecto a la educacion, tal como se explicé en el capitulo correspondiente.
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Hemos querido destacar estos puntos del Plan Estatal de Educacion 1993-1997 porque,
aunque con unas particularidades, seran en los mismos términos que se ajusta el Plan
Estatal de Educaciéon que rige en la actualidad y dentro de lo que se ha tenido que

convenir los cambios que conducen a la Reforma Universitaria Oficial.

También es importante para la finalidad de este trabajo destacar como en este Plan
Estatal, ya estd incorporada la nueva relacion el Estado con la sociedad y con la
educacion que se ha dado a nivel global; es decir, lo global estd inmerso en lo local y
viceversa. Se destaca ya, la valoracion del docente a través de subsidios extraordinarios
(estimulo); y que no obstante que se proponen con la intencién de estimularlo; su
practica ha resultado contraproducente al desplazar la atencion del docente de su
vocacion académica, al deber burocratico. En cuanto al financiamiento a la educacion

superior se califica al subsidio estatal como obsoleto.

Por lo que se refiere a investigacion el Plan subraya:

“La ciencia y la tecnologia son elementos fundamentales para propiciar el desarrollo integral al
aportar beneficios econdémicos y sociales a la poblacion, generar conocimientos de utilidad
publica y acrecentar la cultura. De esta manera, la investigacién cientifica, humanistica y
tecnoldgica, se constituyen en el componente innovador para la modernizacion de la sociedad y
sustento del cambio social.

El desarrollo de la investigacién se encuentra determinado y a la vez influye en los aspectos
econdmicos, sociales, técnicos, juridicos y administrativos que lo hacen relevante para fortalecer
y dar valor agregado a los diversos procesos de la sociedad.

Durante las dos tltimas décadas en la entidad, se han creado y consolidado diversos centros de
investigacién y desarrollo tecnolégico en las drea de industria metalmecénica, ingenieria
industrial, electricidad y electrénica, automatizacién, metrologia, docencia, educacion, salud,
agua, agricultura, silvicultura, alimentos y transporte, que definen un amplio espectro de

posibilidades de colaboracién interinstitucional.

En el periodo 1998-2003, correspondiente a la Gestion Panista del Ingeniero Loyola
Vera, lo que pudo obtenerse son datos casi iguales al Plan 1993-1997. En investigacion

se sefiala:
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“La politica estatal promovera la integracién de un programa de investigacion que aproveche el
potencial de los centros, el fortalecimiento de las lineas de investigacién, privilegiando los

objetos de estudio estatales y regionales, vinculando los proyectos de los sectores privado y

puiblico.” (Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003: Gestion del Gobernador Ignacio Loyola Vera)

7).

Se destaca aqui el criterio sobre investigacion por la incongruencia con la realidad.
Dicho de otro modo; no se conocen politicas de investigacion en la entidad y para la
entidad. [Existen algunos programas que proporcionan financiamiento para
investigaciones en determinados campos y dichas investigaciones, por contar con
financiamiento externo son las que hacen al docente merecedor de un puntaje, y por
tanto, del estimulo al desempefio. Pero no hay suficiente apoyo, ni tampoco trascienden
en el sentido de llevar a cabo las propuestas. La difusion se limita a al expuesta en los

congresos organizados por CONCYTEQ, por ejemplo.

Politica de Financiamiento de la UAQ

Como hemos revisado en el rubro de Universidad y Politica de Financiamiento, ademas
de la problematica econémica en la Universidad Publica derivada del cambio del papel
del Estado y su relacidén con la universidad y la sociedad, la Universidad Publica en
nuestro pais, carga paralelamente con una desigual distribucion de financiamiento en las
universidades de provincia. Como vimos en este rubro la UAQ hasta el 2003 se
encuentra dentro de las universidades publicas que reciben un subsidio federal
promedio. De las 54 universidades publicas ocupa entre el 20° y 23° lugar en cuanto a
monto. Igualmente, por su tamafio (15 mil estudiantes aproximadamente) pareceria

incomprensible su critica situacion financiera.

Precisamente este estado de cosas nos condujo a indagar su situacion interna,
pretendiendo encontrar algin vinculo con la Globalizaciéon y el Neoliberalismo,
rastreando la informacion desde finales de la década de los ochenta hasta finales de los
noventa (y lo que pudo obtenerse de los Gltimos afios hasta el momento de terminacion de esta

investigacion).
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Revisando los informes de Rectoria desde 1989, correspondientes a la- administracion
del Ingeniero Jests Pérez Hermosillo encontramos que de acuerdo a la exposicion de la

situacion financiera, el mencionado Rector afirma que:

“La Universidad termin6 el ejercicio sin déficit y pudo hacer frente al inicio de 1989
encontrandose ademads al corriente en todas sus obligaciones con los trabajadores, proveedores,
el fisco, el IMSS, el INFONAVIT, hechos que ponen de manifiesto los esfuerzos de la presente

administracion para racionalizar el uso y aprovechamiento de los recursos financieros que

recibe” (Pérez, 1989) (28).

Sin embargo declara también que la politica econémica de racionalizacién del gasto
publico que venia desarrollando el Gobierno Federal como estrategia para afrontar la
crisis, estaban tornando cada vez mds dificiles las gestiones ante las autoridades
federales, traduciéndose en la autorizacion de asignaciones insuficientes para el

crecimiento previsto en ese entonces.

Al iniciar el afio 1988, se comenzo con un presupuesto -llamado irreducible por la SEP-
de 14,365 millones de pesos que, con los incrementos nacionales del 3% en marzo de
1988 y del 15% en manejo se llegd a 16,745 millones de pesos. El 4 de junio se dio una

reduccion de 4% de los gastos de operacion.

Hacia el mes de mayo estalld una huelga presidida por el personal académico y el
administrativo, al considerar que los ofrecimientos de la UAQ no satisfacian cabalmente
sus pretensiones econdmicas. Pasado este movimiento el presupuesto final llegd a
19,332 millones de pesos; que “aunque insuficiente”; debido a las aportaciones
extraordinarias del Gobierno del Estado, donativos y recursos propios, “permitio (segln
declaraciones del Rector citado), cumplir cabalmente con todos los compromisos

contraidos™”,

Para 1991-92 bajo la misma administracion, en el 4° Informe Universitario (Pérez, 1992)

(29), se afirma que el subsidio irreducible autorizado al inicio del ejercicio del 1991 fue

* El entrecomillado es nuestro, pues ello denota la introduccion de la universidad a mecanismos de corte
mercantil para hacerse de recursos adicionales con la educacién superior.
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por la cantidad de 35,061 millones de pesos “después de multiples gestiones en un
subsidio autorizado total de 41,017 millones de pesos, los cuales sumados a otras
aportaciones de caracter extraordinarios del Gobierno del Estado y a ingresos propios,

significaron un presupuesto total de ingresos de 58,292 millones de pesos.

Instalado ya el “incentivo al desempefio académico para promover la “excelencia
académica™, se recibié un apoyo especial de la SEP por 498 millones de pesos que se
asignaron a los profesores que “mas se significaron por su trabajo universitario” (es
decir, por su productividad). Asimismo por primera vez se recibié una aportacion especial

del programa de Solidaridad por 1,053 millones de pesos.

El presupuesto de ingresos para el Periodo que se reporta quedé conformado como

sigue:

CUADRO 2
PRESUPUESTO DE INGRESOS UAQ 1992

$34,475 M.
$15,553 M.
$50,025 M.

: $2,200 M.

| $58,492 M.

FUENTE: 4* INFORME DE RECTORIA ING. JESUS PEREZ HERMOSILLO. FEB. DE 1952,

Por lo que respecta a la utilizacion de los recursos el presupuesto de egresos se ejercié

como sigue:

*Idem.
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CUADRO 3 .

PRESUPUESTO DE EGRESOS UAQ 1992

REMUNERACIONES AL PERSONAL: $22,045M. 38%
PRESTACIONES AL PERSONAL: $24,364 M. 42%
GASTO DE OPERACION: . O st217M 21%
TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS: $58,526 M. 100%

VISTO DEL LADO FUNCIONAL, NUESTRO PRESUPUESTO SE APLICO EN LA SIGUIENTE FORMA:

DOCENCIA: $36.444 M. 62%
INVESTIGACION:; ; u,t.a.a M 7%
EXTENSION UNIVERSITARIA: $2,621 M, 4%
&P;:;YO ADMINISTRATIVO: $15,293 M. 26%
Tofﬂ_l. PRESUPUESTO DE EGRESOS: $58,526 M. 100%

FUENTE: 4* INFORME DE RECTORIA. ING. JESUS PEREZ HERMOSILLO. FEB. 1892 UAQ.

Como se observa, de las cifras de ingresos y egresos arriba presentadas, los egresos,
aunque en forma marginal exceden a los ingresos. En el documento consultado se
expresa que el “ejercicio fue satisfactorio”. Y mas atn el Consejo Universitario informd
que los estados financieros eran positivos, y por opinion profesional independiente se
afirmé que la situacion financiera de la Institucion era “sana”, pues habia cumplido a
cabalidad con sus compromisos, sin tener pendientes con sus trabajadores, con sus

proveedores, con el fisco, con el IMSS ni con el INFONAVIT.

Para 1992, en el 5° Informe de Rectoria (Febrero 1993) (30), de la administracion citada el
subsidio irreductible autorizado al inicio de ese afio fue por una cantidad de 57,082
millones de pesos y nuevamente “tras multiples acciones y promociones” se tradujo al
final del periodo en un subsidio total por 69,603 millones de pesos, que sumados a los
ingresos propios por 10,439 millones de pesos, representaron un total de 80,042 millones

de pesos, cuya composicion fue como sigue:
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CUADRO 4

PRESUPUESTO DE INGRESOS UAQ 1993

SUBSIDIOS FEDERALES: $48,201 M. 0%
SUBSIDIOS ESTATALES: $21,402 M. 27%
TOTAL SUBSIDIOS: $69,603 M. 87%
INGRESOS PROPIOS: $10,439 M. 13%
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS: $80,042 M. 100%

FUENTE. 5° INFORME DE RECTORIA ING. JESUS PEREZ HERMOSILLO. FEB. 18983 UAQ.

Las cifras anteriores nos indican que los Subsidios Federales representaron el 60% de
nuestro presupuesto total de ingresos, los Subsidios Estatales el 27% y nuestros Ingresos

Propios significaron un 13%.

Al igual que en ejercicios anteriores, la politica de racionalizacion del gasto publico
mantenida por la autoridad central se reflejé en un modesto crecimiento autorizando de
10 plazas de docentes de tiempo completo y 508 horas-semana-mes, las cuales
significaron apenas un incremento de un 3% y 4% sobre las correspondientes plantillas

autorizadas al inicio de 1992.

Por lo que se relaciona a la aplicacion de los recursos, desde el punto de vista del objeto
del gasto, el presupuesto de egresos que en 1992 ascendié a la cantidad de 79,857

millones de pesos, se ejercid de la siguiente forma:
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CUADRO 5

APLICACION DE LOS RECURSOS
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL OBJETO DEL GASTO

UAQ 1993
REMUNERACIONES AL PERSONAL; : $28,359 M. 36%
PRESTACIONES AL PERSONAL: $33,425 M. 42%
GASTO DE OPERACION:; $18,073 M. 22%
TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS: $79,857 M. 100%

DESDE UNA PERSPECTIVA FUNCIONAL, LOS RECURSOS SE APLICARON DE LA MANERA SIGUIENTE:

DOCENCIA: $51,108 M. 64%
INVESTIGACION: $4.996 M. 6%
EXTENSION UNIVERSITARIA: $3,244 M, 4%
APQYO ADMINISTRATIVO: $20,508 M. 26%
TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS: $79,857 M. 100%

FUENTE: 5* INFORME DE RECTORIA ING JESUS PEREZ HERMOSILLO FEB. 1993 UAQ

“Si contrastamos las cifras de ingresos y egresos antes citadas, podemos afirmar que la
Universidad concluy6 su ejercicio de 1992 libre de déficit, registrando en su operacién un
modesto superdvit de 185 mil pesos. Asf la situacién financiera se presenta sana y dio
cumplimiento cabal a sus obligaciones con sus trabajadores, con sus proveedores, con el fisco,
con el IMSS y con el INFONAVIT, reiterando asi la voluntad de administrar los recursos

institucionales de manera honesta y eficiente”.

De esta administracion lo que llama la atencién es que si en el 91 presenta ya un
pequeiio déficit, para el 92 no solo lo cubre, sino que llega a un superavit de 185 mil
pesos, lo que puede ser explicado por la reduccion de plazas de tiempo completo que

empezaba a ser un requisito externo para el subsidio.

Esta administracién termina en el 93 bajo estas circunstancias, vamos a decir, con

nimeros negros (de acuerdo al informe consultado).
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Fue en 1994, en el inicio de la administracion del Ing. Alfredo Zepeda cuando la
problematica del déficit, el subsidio condicionado por Hacienda y la SEP comenzaron a
aflorar. En la informacidén recabada directamente con el citado rector en entrevista

(Nov/22/ 1999) (31), sefiala:

“En enero 14 de 1994 iniciamos, y encontramos que el subsidio programado mds los ingresos
propios, los comparamos con la proyeccién de egreso obligado por las néminas y vimos que
tenfamos problemas financieros... que no completariamos con nuestros ingresos... La
universidad ya estaba en problemas financieros... e impactaba para pagar las jubilaciones del
94... nos dejaba ver una suma de 8 millones... descubrimos que habia también pasivos: Habia
que pagar a la caja de ahorro; lo que nos llevaba a otros 3.5 6 4 mil millones adicionales, cuando
el subsidio era aproximadamente de 100 millones de pesos entre el Federal y el Estatal. Lo
evidente es que habia una divergencia de egresos e ingresos. Se le debe al Seguro Social,

Hacienda, aproximadamente la deuda asciende a 130 millones...”

Ante la incongruencia notoria entre el reporte financiero que informaba el Ing. Pérez
Hermosillo sobre el superavit con que dejaba a la universidad, el Ing. Alfredo Zepeda al
recibir la rectoria, refiriéndose a un déficit ya existente desde 1990, que en 1994 ascendia
aproximadamente a 11 millones de pesos, -la autora de este trabajo procedio a realizar
una segunda entrevista aclaratoria con el ahora ex-rector Ing. Alfredo Zepeda
(1/agosto/2002) quien proporcioné mayor informacién contable de los afos que
precedieron a su administracion-, déficit que aparece reconocido y asumido por el

Estado y el Gobierno del Lic. E. Burgos (priista).

Sin embargo, en el concepto del Ing. Zepeda, no hubo “mala fe”” o deshonestidad por
parte del Ing. Pérez Hermosillo en la omisién de este adeudo, més bien consideré como
una “ingenuidad” al pensar que el Estado y el Gobierno al reconocer su restriccion del
presupuesto Federal para esta institucion, siempre los iba a cubrir, “situaciéon que
también pudo obligarlo a tomar de aqui y alla (caja de ahorro) para ir nivelando el gasto

corriente” (Anexos SC., 1995. I, 11, y III) (32).

De manera que para el Ing. Zepeda la forma de solucionar “era simple” o aumentar el

subsidio, o recorte de personal, recorte de prestaciones o eficientar la administracion.
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Después de leer este convenio se desprenden dos puntos importantes: 1° El gobierno
(priista) reconoce la insuficiencia del subsidio federal y estatal. 2° Se compromete a

“reducir diferencias presupuestales”.

Independiente de la situacién financiera interna que se empezé a vislumbrar hasta llevar
a la UAQ en la actualidad a una situacién critica de déficit, que asciende
aproximadamente a 600 millones es relevante la contraccion del subsidio sobre todo
federal. El estatal ha tenido mayor movilidad, aunque ha habido dificultades en su
obtencion muy ligadas, entre otros factores, tales como el cambio de régimen priista por
el panista. Igualmente desde entonces la SEP establecidé mayores condicionamientos;
entre otros no reconocer el crecimiento de personal administrativo, restricciéon de plazas
de tiempo completo y sobre todo se plantea como problema serio la jubilacién
dindmica (mecanismo muy criticado por el Banco Mundial y que se ha convertido al parecer

no solo en problema nacional, sino mundial. El debate seria tema de otra tesis).

A continuaciéon damos a conocer una tabla del salario tabular comparando lo que
requiere el esquema de la UAQ y lo que reconoce la SEP; asi como la evaluacién del
presupuesto federal y estatal de 1990 a 1997 y del 98 al 2002 y otros datos ilustrativos de

la problematica.

TABLA 1

GASTO MENSUAL COMO PORCENTAJE DEL SALARIO TABULAR

CONCEPTO ESQUEMA UAQ ESQUEMA SEP DIFERENCIA
AGUINALDO 24.18% 12.91% 11.27%
PRIMA DE ANTIGUEDAD 22 48% 17.82% 4.66%
PRIMA VACACIONAL 17.50% 7.75% 9.75%
VIDA CARA 7.95% 0.00% 7.95%
DESPENSA 7.47% 0.00% 747%
TRANSPORTE 376% 0.00% 3.76%
| MATERIAL DIDACTICO 324% 0.00% 3.24%
VIVIENDA 2.14% 0.00% 2.14%
AJUSTE CALENDARIO 2.04% 1.72% 0.32%
PREVISION SOCIAL 1.75% 0.00% 1.75%
FONDO DE AHORRO 1.52% 0.00% 1.52%
VALE DE TIENDA 1.26% 0.00% 1.26%
COMPENSACION POR HORAS 1.18% 0.00% 1.18%
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GASTO DOMESTICO 0.91% 0.00% 0.91%
JUGUETES 0.32% 0.00% 0.32%
SUBTOTAL 97.70% 40.20% 57.50%
BOLSA GENERAL PARA PRESTACIONES NO LIGADAS AL 0.00% 11.00% (11.00%)
SALARIO

97.70% 51.20% 46.50%

1/ SE CONSIDERA EN DIVERSAS PRESTACIONES DEL ESQUEMA UAQ.

2/ GASTO MENSUAL ESPERADC PARA 1897,

De los datos anteriores, se destacan los siguientes aspectos:

En el Esquema UAQ, tres prestaciones, prima de antigiiedad, aguinaldo y prima

vacacional absorben el 66% del costo total de las prestaciones. De las prestaciones

comunes en los dos esquemas, destacan la diferencia existente en aguinaldo y prima

vacacional.

Como se observa el costo del Esquema UAQ es superior, con la estructura de la

poblacion de trabajadores activos a noviembre de 1996, en el 30.75% respecto del

Esquema SEP, incluyendo el gasto de salarios. Esta diferencia equivale al 46.50% de la

nomina tabular de trabajadores activos.

TABLA 2

MODELO SEP-MODELO UAQ

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARQ I SECRETA

RIA DE EDUCACION PUBLICA

SUPAUAQ STEUAQ SB*'%
ANTIGUEDAD

PRIMA DE ANTIGUEDAD (SB+D+MD)"% (SB+T)* %A SB'%A
DESPENSA SB *0.107 FIJA 60.00 X
TRANSPORTE 10 FIJA SB " 0.09 X
VIVIENDA FIJA FIIA X
GASTO DOMESTICO FIJA FLIA X
VIDA CARA SB* 0079 SB*0.08 X
PREVISION SOCIAL FIJA SB *0.03 X
VALE DE TIENDA FIJA FIJA X
MATERIAL DIDACTICO SB * 0.0532 X X
FONDO DE AHORRO SB *0.025 X X
SB = SALARIO BASE r=

D = DESPENSA
MD = MATERIAL DIDACTICO
X =NO SE RECONOCE

FACTOR MULTIPLICADOR PACTADO POR CONTRATO COLECTIVO
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CUADRO 6
GASTOS ANUALES
UAQ SEP
SUPAUAQ STEUAQ
65 DIAS 65 DIAS 40 DIAS DEL
AGUINALDO INTEGRADOS INTEGRADOS SB.+PA,
PRIMA VACACIONAL 65% DE 70 DIAS DE SALARIO 65% SOBRE SALARIOS 60% AG.
EN PROMEDIO INTEGRADOS
6 DIAS
DIAS CALENDARIO 6 DIAS INTEGRADOS SB.+PV.+PA.
JUBILACION DINAMICA 1 MES POR ANO DE IGUAL REGIMEN IMSS
ANTIGUEDAD
(Sobre salario integrado) (Sobre salario base)
AG = AGUINALDO
PA = PRIMA DE ANTIGUEDAD
PV = PRIMA VACACIONAL
CUADRO 7

BALANCE ECONOMICO
INGRESO EJERCICIO 1998-1999

| SUBSIDIO FEDERAL $196'356,635.00 55%

|

| SUBSIDIO ESTATAL $107'241,507.00 30.0%
| INGRESOS PROPIOS $ 53',302,819.00 14.9%
| TOTAL DE INGRESOS $356'900,961.00 100.0%

L v ey T, R |

—FUENTE: 5° INFORME DE RECTORIA ING. ALFREDO ZEPEDA (1988-1988) UAQ.
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CUADRO 8
COMPOSICION DE EGRESOS 1998-1999

132'877,416.00 31.0%

REMUNERACIONES AL PERSONAL

PRESTACIONES AL PERSONAL 182'251,783.00 42.6%
GASTO DE OPERACION 41'337,656.00 9.7
SUMA EGRESOS DE OPERACION 356'466,855.00 -
INTERESES BANCARIOS 1'583,415.00 4%
ACTUALIZACIONES Y RECARGOS 69'990,553.00 16.3%
TOTAL DE EGRESOS 428'040,823.00 100.0%

FUENTE: 5° INFORME DE RECTORIA ING. ALFREDO ZEPEDA (1998-1989)

Si al total de ingresos por $356'900,961.00 le restamos los egresos de operaciéon por
$356'466,855.99, los resultados del ejercicio arrojan un superavit de operacion

$434'106.00.
A decir del Rector Zepeda:

“Lograr este superavit de operacion, después de cuatro afios durante los cuales los ingresos

normales del ejercicio no habian sido suficientes para cubrir los egresos de operacion, es de
suma importancia. Ello significa que la Institucion logré equilibrar sus ingresos del ejercicio
1998 con sus egresos por el mismo periodo. Estos resultados se deben fundamentalmente a tres
factores:

El primero de ellos es el significativo apoyo de Gobierno del Estado con un subsidio
extraordinario por $29'061,068.00, adicionales al subsidio calendarizado de $76'100,000.00.
Ademés cubrié el adeudo con Bancrecer por $8'000,000.00, incluyendo intereses por
$1'480,419.00. El pago de este adeudo fue registrado dentro de nuestra contabilidad, aplicandolo
a la reduccion del déficit acumulado de ejercicios anteriores y con ello quedd liberada la
Universidad de los pasivos bancarios. Asimismo otorgd un apoyo especifico para la revisién
contractual por $600'000,00. Asi, la aportacion total de Gobierno del Estado a la Universidad
durante el ejercicio fue de $115241,487.00 lo cual representa un 51.4% mds respecto del

subsidio inicial calendarizado.
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El segundo factor ha sido el respaldo de la comunidad estudiantil hacia una politica de cuotas
mas acorde con los costos de la educacién que se imparte, respaldo que ademas, comprende un
alto espiritu de solidaridad hacia los alumnos de escasos recursos, mediante un esquema de becas
que incentiva el esfuerzo académico de los estudiantes que, por su condicién econémica no
pudieran tener acceso a su educacién universitaria. Asi, la meta original presupuestada de
$42'912,790.00 de ingresos propios se vio superada en $10'390,029.00, lo cual representa un
24.2% de incremento.

El tercer factor ha sido el esfuerzo cotidiano de directivos, académicos y administrativos para
utilizar los recursos de la mejor manera posible, habiendo logrado economias importantes en el
gasto de operacion, al sostenerlo incluso por debajo de lo ejercido el afio anterior, en
$1'431.642.00 a precios corrientes, no obstante el crecimiento en infraestructura, programas
académicos y en precios por la inflacién/devaluacion del afio.

Sin embargo, se reconoce que el lastre del déficit de ejercicios anteriores provoca una carga
adicional muy onerosa por concepto de recargos y actualizaciones sobre los adeudos fiscales y,
marginalmente, los intereses sobre el adeudo bancario, lo que representa un monto de
$71'139,862.00. Si bien existe la posibilidad de condonacién por parte del IMSS de
$35'100,000.00 por concepto de recargos, lo que en su momento disminuird en la misma

proporcion el déficit total que se reporta” (Zepeda, 1998-1999) (33).

A continuaciéon mostraremos algunas tablas indicadoras de la evolucién del presupuesto

de 1990-97 tanto federal como estatal, los egresos y el déficit acumulado hasta entonces.



TABLA 3

PRESUPUESTO 1990-1997 UAQ

PRESUPUESTO (MILES DE PESOS) * PESOS CORRIENTES

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

GOB. FEDERAL $27.023.03 $35.249.13 $45,334.20 $56.327.19 $70,629.00 $93,780.71 $118,258 79 $161,307.01
GOB. DEL ESTADO $12,71877 $15,552.63 $21,402.20 $25,075.89 $30,236 82 $36,326.02 $49,653.06 $102,520.60
INGRESOS PROPIOS $8,248.03 $10,635.39 $10,766.13 $15,688 16 $19,546.60 $20,881.35 $25,948 62 $38,530.78
TOTAL DE INGRESOS $47,989.83 $61,437.15 $77,202.53 $97,091.24 $120,412.42 $150,988.08 $193,860.47 $302,358.38
PROGRAMAS ESPECIFICOS CON APOYO FEDERAL
FOMES $500.00 $4773.20 $3,167.00 + $6,636.00 $7,101.60 $5.012.10 $12,973.90 $8,713.30
PROMEP $1,983.00 $2,909.00
REMUN Y PREST. ($37,790.38) (852,360.16) (868,221.53) ($80,686.90) (8101,105.23) ($144,587 61) (8205,582.50) (§277,232.37)
GASTO DE OPERACION (314,104.07) (314,778.78) (820,129.80) ($26,414.53) ($30,434.97) (830,300.00) (835,100.00) (842,700.00)
INTERESES Y ACT. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 (8177.29) (81.42371) (524,488 68) (§21,795.62)
TOTAL DE EGRESOS ($51,894.45) ($67,138.94) ($88,351.34) ($107,101.43) ($131,717.49) ($176,311.31) ($265,171.18) ($341,727.99)
RESULTADO ($3,904.62) ($5,701.79) ($11,148.80) ($10,010.19) ($11,305.08) ($25,323.23) ($71,310.72) ($39,369.61)
DEFICIT ACUMULADO ($2,380.84) ($3,309.43) ($11,291.23) ($21,301.42) ($32,606.50) ($57,929.73) ($129,240.44) ($168.610.04)
APORTACION EXTRAORDIDNARIA PARA PAGO DE PASIVOS
GOB. ESTATAL $20,000.00 $12,997.21
AJUSTES VARIOS $3,498.31 $928.59 $7,781.80 $9,954.23 $12,278.82 $25.96 $12,79.92
RESULTADO NETO DEL EJERCICIO ($406.31) ($50.00) ($50.00) ($55.96) ($973.74) ($5,297.27) ($46,103.58) ($39,369.61)
RESULTADO NETO ACUMULADO $1,117.47 $1,117.47 $1,117.47 $1,061.51 $2,0325.25 $3,262.02 $49,365.60 $88,735.20
PRESUPUESTO ** (MILES DE PESOS CONSTANTES) (1990)
GOB. FEDERAL $27,023.03 $28,558.00 $31.770.16 $36,241.92 $41,896.43 $40,347.94 $39,261.24 $45,093.09
GOB. DEL ESTADO $12,71877 $12.600.36 $15,098 55 $16,134.28 $17.936.18 $15.628.80 $16,484 53 $28,659.45
INGRESOS PROPIOS $8,248.03 $8.616.54 $7.595 16 $10.094.05 $11.594.85 $8,983.93 $8.614.79 $10.771.21
TOTAL DE INGRESOS $47,989.83 $49,774.89 $54,463.87 $62,470.24 $71,427.46 $64,960.67 $64,360.57 $84,523.76
REMUN. Y PREST. (837.790.38) ($42.420.93) ($48,128.07) ($51,915.39) (859.974.63) (862,206 95) (368,255.22) (§77,499.82)
GASTO DE OPER. (814,104.07) (§11.973 41) ($14,200.92) ($16,955.58) (818.053.73) (813,036.18) (§11.653.00) (811,936.71)
INTERESES Y ACT. (8105.17) (8612.53) (88,130.10) (86.092.23)
TOTAL DE EGRESOS ($51,894.45) ($54,384.34) ($62,328.99) ($68,910.97) ($78,133.52) ($75, 855.66) ($88,035.32) ($95,529.46)

RESULTADO ($3,904.62) ($4,619.45) ($7,865.11) ($6,440.73) ($6,706,06) {$10,894.99) ($23,674.75) {$11,005.70)

“SEGUN ESTADOS FINANCIEROS REPORTADOS

+EN ESTOS ANOS EL MONTO DE FOMES FUE INTEGRADO AL SUBSIDIO PROVENIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL, Y NO SE TOMO EN CUENTA PARA EL ANALISIS, YA QUE SON RECURSOS ETIQUETADOS PARA INFRAESTRUCTURA

NOTA METODOLOGICA: LOS PESOS CONSTATNTES SE HAN CALCULADO TOMANDO COMO FACTOR DE DEFLACION EL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (INPC), AJUSTADO CON EL ANALISIS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) Y COMO BASE EL ANO DE 1990

FUENTE: SECRETARIA DE CONTRALORIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
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TABLA 4

PRESUPUESTO 1990-1997

UAQ
PRESUPUESTO (MILES DE PESOS)** (PESOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
CORRIENTES)
GOB. FEDERAL $27.023.03 $35.249.13 $45.034.2 $56,327.19 $70.629.00 $93.780.7 $118,258.79 $161,307.01
GOB. DEL ESTADO $12.718.77 $15.552.63 $21.402.2 $25.075.89 $30.236.82 $36,.326.0 _$49.653.06 $102,520.50
INGRESOS PROPIOS $8,248.03 $10,635.39 $10.766.1 $15,688.16 $19.546.60 $20.881.3 $25.948 62 $38,520.78
TOTAL DE INGRESOS $47,989.83 $61,437.15 $77,2025 $97.091.24 $120.412.42 $150,988.0 $193,860.47 $302,359.38
REMUN. Y PRESTACIONES ($7.790.38) ($2,360.16) ($8,221.53) ($80,686.90) ($101,105.23) ($144,587.61) ($205,582.50) ($277,232.37)
GASTO DE OPERACION ($4,104.07) ($14.778.78) ($20.129.80) ($26.414.53) ($30.434.97) ($30,300.00) ($35.100.00) ($42,700.00)
INTER Y ACT. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 ($177.29) ($1.423.71) ($24,488 68) ($21,795.62)
TOTAL DE EGRESOS ($51,894 .45) ($67.138.94) ($88,351.34) ($107.101.43) ($131.717.49) ($176.311.31) ($265,171.18) ($341,727.99)
DIFERENCIA ($3,904.62) ] ($5.701.79) ! {$11,148.80) ($10,010.19) {$11,305.08) ($25,323.23) ($71,310.72) I ($39,369.61)
(PESOS CONSTANTES DE 1990)
GOB. FEDERAL $27,023.03 $28,558.00 $31.770.1 $36.241.92 $41,896.43 $40,347.9 _$39.261.24 $45.093.09
GOB. DEL ESTADO $12.718.77 $12,600.36 $15.098.5 $16.134.28 $17.936.18 $15.628.8 $16.484.53 $28.659.45
INGRESOS PROPIOS $8,248.03 $8.616.54 $7,595.1 $10,094.05 $11,594.85 $8,983.9 $8.,614.79 $10.771.21
TOTAL DE INGRESOS $47,989.83 $49,774.89 $54,463.8 $62,470.24 $71,427.46 $64,960.6 $64,360.57 $84,523.76
REMUNER. Y PRESTACIONES ($37,790.38) ($42,420.93) ($48,128.07) ($51,915.39) ($59,974.63) ($62,206.95) ($68,252.22) ($77,499.82)
GASTO DE OPERACION ($14,104.07) ($11.973.41) ($14,200.92) ($16,955.58) ($18,053.73) ($13,036.18) ($11,653.00) ($11.936.71)
INTERESES Y ACT ($105.17) ($612.53) ($8.130.10) ($6,092.93)
TOTAL DE EGRESOS ($51,894.45) ($54,394.34) ($62,328.99) ($68,910.97) ($78,133.52) ($75,855.66) ($88,035.32) ($95,529.46)
DIFERENCIA ($3,904.82) ‘ ($4,619.45) l {$7.865.11) { ($6.440.73) f ($6,706.06) ] ($10,894.99) | ($23,674.75) l {$11,005.70)
RELARION DEELATORES (BASE1990) 1.0000 1.2343 | 1.417 | 1.5542 I 1.6858 ] 2324 l 3.0121 [ 3.5772

NOTA METODOLOGICA: LOS PESOS CONSTANTES SE HAN CALCULADO TOMANDO COMO FACTOR DE DEFLACION EL ANALISIS DE PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) Y COMO BASE EL ANO 1990.
FUENTE: SECRETARIA DE CONTRALORIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO-
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TABLA S

COMPOSICION DEL EGRESO 1998-1999

DOCENCIA $231'426,505.00 54.1%
INVESTIGACION $14'301,754.00 3.3%
EXTENSION UNIVERSITARIA $22'875,488.00 5.3%
APOYO A INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO $9'707,914.00 23%
| ADMINISTRACION GENERAL $78'155,194.00 18.3%
INTERESES BANCARIOS $1'583,415.00 0.4%
ACTUALIZACIONES Y RECARGOS $69'990,553.00 16.3%
TOTAL DE EGRESOS $428,040,823.00 100.0%

FUENTE: 5° INFORME DE RECTORIA ING. ALFREDO ZEPEDA (1998-1999)

- Balance econémico1999-2000

Para el Ejercicio 1999, el ingreso ejercido, clasificado por fuente de procedencia, fue

como sigue:

TABLA 6

INGRESO EJERCIDO EN 1999-2000 UAQ

SUBSIDIOS FEDERALES $251,471,885.00 57.1%
SUBSIDIOS ESTATALES $125,448,904.00 28.4%
INGRESOS PROPIOS $63,743,637.00 14.5%
TOTAL DE INGRESOS $440,664,426.00 100.0%
FUENTE: 5¢ INFORME DE RECTORIA ING., ALFREDO ZEPEDA (1899-2000)

TABLA 7

COMPOSICION DEL EGRESO 1999-2000 UAQ

REMUNERACIONES AL PERSONAL $161,444,484.00 32.1%
PRESTACIONES AL PERSONAL $229,542,334.00 45.7%
GASTO DE OPERACION $52 142 929.00 10.4%
SUMA EGRESOS DE OPERACION $443,129,747.00 —
INTERESES BANCARIOS $625,290.00 0.1%
ACTUALIZACIONES Y RECARGOS $59,002,965.00 11.7%
TOTAL DE EGRESOS $502,758.002.00 100.0%

FUENTE: 5* INFORME DE RECTORIA ING. ALFREDO ZEPEDA (1989-2000)
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En este ejercicio de 1999 si al total de ingresos por $440,664,426.00 le restamos de los
egresos de operacion por $443,129,747.00 los resultados del ejercicio arrojan un déficit
de operacion de $2,465,321.00 y representa el 0.5%. Ante esta situacion el Ing. Zepeda
afirm6 que la Institucién sigue en su esfuerzo para lograr equilibrar sus ingresos del
ejercicio 1999 con sus egresos por el mismo periodo. Estos resultados se debieron
fundamentalmente a tres factores, de acuerdo a su analisis clasificado de la manera

siguiente:

“El primero de ellos fue de forma muy significativa, el apoyo de Gobierno del Estado con un
subsidio extraordinario por $22,873,904.51 maés al subsidio calendarizado por $98,298,000.00.
Adicionalmente otorgd un apoyo especifico para la revision contractual por $3,647.000.00 Asi,
la aportacién total de Gobierno del Estado a la Universidad, durante el ejercicio fue de
$124,818.906.00 lo cual representd un 27.0% mds respecto del subsidio inicial calendarizado.

El segundo factor fue el respaldo de la comunidad estudiantil hacia una politica de cuotas en
apoyo a la Universidad, respaldo que ademés comprende un alto espiritu de solidaridad hacia
los alumnos de escasos recursos, mediante un esquema de becas que incentiva el esfuerzo
académico de los estudiantes que, por su condiciéon econdémica, no pudieran tener acceso a la
educacion universitaria. De similar relevancia son los donativos del Patronato Universitario, asi
como de ofras instancias puablicas y privadas. Asi, la meta original presupuestada de
$47,312,305.00 de ingresos propios se vio superada en $16,431.332.00 lo cual representa un
34.7% de aumento.

El tercer factor fue el esfuerzo cotidiano de directivos, académicos y administrativos para utilizar
los recursos de la mejor manera posible, habiendo logrado una aplicacién ordenada del gasto de
operacion, no obstante el crecimiento en infraestructuras, en programas académicos y en precios
por la inflacién/devaluacién del afio”.

Estos dos altimos factores hacen patente el esfuerzo de la Institucién por participar activamente

y en la medida de sus posibilidades, en la solucién de sus problemas econdmicos” (Zepeda,

2000) (34).

Sin embargo, se siguid reconociendo que el lastre de los pasivos de ejercicios anteriores
habia seguido provocando una carga adicional muy onerosa por concepto de recargos y
actualizaciones sobre los adeudos fiscales por $59,002,964.70 y, marginalmente, los
intereses sobre el adeudo bancario por $625,289.90, lo que representaba un monto de
$59,628,254.60 para llegar a un déficit total de $62,093,575.06 en 1999. Existia -comenté

el entrevistado- la posibilidad de condonacion por parte del IMSS de $70.4 millones por
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concepto de recargos, lo que en su momento disminuiria en la misma proporcion el

pasivo total que se reportaba en ese momento.

Con el egreso por funciones y los pasivos, el ex-rector llegd a las siguientes

conclusiones:
TABLA 8
EGRESO POR FUNCIONES UAQ (1999-2000)

DOCENCIA $272,339,809.00 54.2%
INVESTIGACION $11,166,894.00 2.3%
EXTENSION UNIVERSITARIA $26,783,539.00 5.3%
APOYO A INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO $9,155,651.00 1.8%
ADMINISTRACION GENERAL $123,683,854.00 24.6%
INTERESES BANCARIOS $ 625,290.00 0.1%
ACTUALIZACIONES Y RECARGOS $59,002,965.00 11.7%
TOTAL DE EGRESOS $502,758.002.00 100.0%

FUENTE 5* INFORME DE RECTORIA ING. ALFREDO ZEPEDA (1999-2000)

“Con un déficit acumulado de ejercicios anteriores por $186.9 millones, que sumados a los $62.1
millones de esta fecha y cuyo origen son los pasivos por adeudos fiscales, el pasivo acumulado
total es del orden de $249.0 millones, a los que podran restarse los 70.4 millones de recargos a
condonarse por el IMSS, quedando en consecuencia un déficit final de 178.6 millones. La
situacién econémica de la Universidad sigue hasta aqui en un contexto de manejo muy

delicado”.

El ex-rector hizo hincapié, en que el adeudo con el IMSS

“Ha sido acordado para cubrirse en un lapso de cuatro afios, y que se han establecido convenios
con la SHCP y con el IMSS, “sin embargo el margen de maniobra es cada vez menor. Es
imperativo poder resolver el problema de los pasivos acumulados y sostener el esfuerzo de
equilibrio ingreso-egreso de operacion que hemos alcanzado préacticamente en los dos dltimos

afos de mi administracion.”
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TABLA Y9
PASIVOS UAQ (1999-2000)

DEPENDENCIA PRINCIPAL ACCESORIOS TOTAL
SHCP $27,306,426.00 $11,972,038.00 $39,278,464.00
IMSS $57,766,790.00 $ 97,197,696.00 $154,964,486.00
INFONAVIT $16,640,915.00 $6,009,272.00 $22,650,187.00
RCV $19,654,512.00 $9,115,476.00 $28,769,988.00
TOTAL $121,368,643.00 $124,294,482.00 $245,663,125.00

FUENTE: 5* INFORME DE RECTORIA ING. ALFREDO ZEPEDA (1898-2000)

“Es impostergable lograr una solucién de fondo al problema econémico de nuestra Alma Mater,
en ella debemos participar comprometidamente la comunidad universitaria en su totalidad,
profesores, personal administrativo, mandos medios, estudiantes, sindicatos, asi como
autoridades federales, estatales y municipios; patronato universitario, asociaciones de
profesionistas, y sociedad en general, anteponiendo los intereses superiores de la Institucion a

cualquier interés de grupo o personales, por mas justificados que éstos sean” (Zepeda, 2000).

A continuacion ponemos también en relieve otra problematica que ha sido considerada a

nivel nacional y que encontramos en la UAQ, incrementando con ello la situacién del

déficit y poniendo también en riesgo los derechos laborales. El rector Zepeda afirmé en

este periodo:

“Hace tres afios expresé que esta administracién vefa con creciente preocupacion el problema de
las jubilaciones, no s6lo por el impacto en el presupuesto normal de la Institucion, el que se
refleja necesariamente en el déficit que reporté, sino porque en cada afio que transcurre,
aumentard el nimero de jubilados. Durante el afo que informo, adquirieron su derecho a
jubilarse con el 100% de su salario y prestaciones 19 profesores, 5 administrativos y 1 mando
medio. Con jubilacién al 75%, 13 profesores, 6 administrativos y 2 mandos medios. Con
jubilacion del 50%, 30 profesores, 20 administrativos y 3 mandos medios en total 99
trabajadores universitarios. De ellos 16 docentes y 7 administrativos ejercieron su derecho. Con
el déficit que arrastra esta universidad el asunto de la jubilacién, que no solo es un problema
nacional, sino mundial bajo la 6ptica neoliberal, se torna en una mayor problematica (Zepeda,

2000).

El siguiente punto nos pone también de manifiesto, la presencia de otra politica de

Financiamiento Nacional que se ha puesto en practica en la UAQ; poniéndose de relieve

en los informes ya comentados, se trata de:
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Fuentes de Financiamiento Alternas:

En dichos informes (5° y 6° del Ing. Zepeda) se dice:

“El desarrollo académico logrado, en gran medida se debe a los recursos financieros alternos que
para fines especificos la Institucion ha logrado obtener, gracias a la calidad y empefio de sus
profesores y autoridades, quienes participan continuamente con proyectos de muy variada
naturaleza para obtener fondos adicionales bajo concurso o por gestion. Asi, adicionalmente a
los ingresos referidos anteriormente, dentro del Fondo para la Modernizacién de la Educaci6n
Superior han sido autorizados $21,885,900.00 los cuales podran ejercerse desde el inicio de este
afio 2000. Este es el monto mas alto hasta ahora logrado, lo cual habla de la calidad de los
proyectos académicos de la UAQ sometidos a concurso ante la SEP.

Del programa CAPFCE se han recibido $2,903,726.00, para la construccion de las bibliotecas de
las Facultades de Ciencias Politicas y de Ingenieria.

De CONACYT se ha recibido para cuatro proyectos de investigacién, la cantidad de
$1,341,772.00. Para catedras patrimoniales $389,577 y para repatriacién de ocho profesores-
investigadores $2,371,950.00, en total $4,103,299.00, del Sistema Miguel Hidalgo
$4,848,701.00”.

Concluyendo con esta administracion puede decirse que la gestion del Ingeniero Zepeda

1994-2000 termina ya con numeros rojos, con un déficit de 249 millones de pesos.

Para la siguiente administracién que corresponde a la actual Rectora Dolores Cabrera
encontramos la informacién que exponemos a continuacion, correspondiente al afio

2000 (Cabrera, 2001) (35).

TABLA 10
PRESUPUESTO, SUBSIDIOS E INGRSOS DE LA UAQ
(2001)

INGRESQS MILLONES DE PESOS PORCENTAJE
PRESUPUESTO TOTAL $517 MILLONES DE PESOS
SUBSIDIO FEDERAL $285,996,483.00 57%
SUBSIDIO ESTATAL $146,699.200.00 29%
SUBSIDIO ESTATAL ORDINARIO $120,000.000.00
SUBSIDIO ESTATAL EXTRAORDINARIO $ 3,000.000.00
INGRESQOS PROPIOS $ 69,525.882.00 14%

FUENTE 1ER. INFORME DE RECTORIA MTRA. EN C. DOLORES CABRERA. FEB. 2001
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TABLA 11
PRESUPUESTO DE EGRESOS E INGRESOS 2001 UAQ
UNIVERSIDAD T FEDERACION l GOBIERNO DEL ESTADO
INICIAL NUEVAS INCREMENTO PROMOCIO TOTAL INICIAL NUEVAS INCREMENTO PROMOCIO TOTAL 16% ADICIONAL TOTAL INGRESOS TOTAL DIFERENCIAS
SUELDOS PLAZAS SALARIAL NES uAQ PLAZAS SAREAL NES SEP ESTADO | PROPIOS | |NGRESO
S
DOCENTES 115619 4812 10,538 449 131,418 81,343 0 6,406 0 87,749 16,714 26,955 43.729 0 131,418 0
| ADMINISTRATIVOS 42,705 0 3733 365 46,807 19,803 0 1,559 0 21,362 4,609 25,445 25,385 0 48,802 0
|_MANDOS MEDIOS 32,412 0 2,127 27 34,566 25,575 0 2014 0 27,589 5.255 1,172 8,977 0 34,566 0
SUBTOTAL 190,736 4,812 16,402 841 212,791 126,721 0 9,979 0 136,700 26,038 50,053 76,091 0 212,791 0
PRESTACIONES LIGADAS
DOCENTES 147,963 7,607 13,693 752 170,015 70,223 0 8,167 0 76,390 14,550 68,120 25,505 170,016 0
ADMINISTRATIVOS 61,699 0 5110 548 67,327 17,216 0 1,511 0 18,727 3,567 3,567 33,513 55,807 (11,520)
MANDOS MEDIOS 49,825 0 3,275 39 53,139 20.421 0 1.802 0 22,223 4,233 4,233 9 26,456 (26.683)
SUBTOTAL 259,457 7,607 22,078 1,339 290,481 107,860 0 9,480 0 117,340 22,350 53,570 75,920 59,018 252,278 (38,203)
PRESTACIONES NO LIGADAS
DOCENTES 37,211 5,001 42,212 8,416 1,525 9,941 1,894 1,894 11,835 (30.377)
ADMINISTRATIVOS 10,773 254 11,027 2,839 0 2,839 541 541 3,380 (7.647) |
MANDOS MEDIOS 12,073 1,204 13,277 2,954 480 3,434 654 654 4,088 (9.189) |
SUBTOTAL 60,057 0 6,459 66,516 14,209 0 2,005 0 16,214 3,089 0 3,088 0 19,303 (47,213) |
ESTIMULOS ,
14,432 0 o 0 0 o 0
CARRERA DOCENTE 14,432 12,123 0 12,123 2309 0 2,309 14,422 0
PRODUCTIVIDAD ADMITVA. 4351 4,351 o 0 o (4,351)
DESEMPENO ADMITVO. 360 380 o 0 [} o (360) ‘
0 0 0 0 0 0
SUMA 19,143 19,143 12,123 0 0 12,123 2,309 0 2,309 0 ! 14,422 (47,213)
GASTO DE OPERACION 50,000 60,000 33,290 33,290 6.341 3,750 10,091 | 43381 (16,619)
TOTAL PRESUPUESTO 589,393 12,419 44,939 2,180 648,931 294,203 0 21,464 0 315,667 60,127 107,373 167,500 59,018 542,185 (106,746)
ADEUDOS FISCALES
IMSS 48,000 48,000 o [ o (48,000)
SHCP 12,000 12,000 0 0 0 (12,000)
SAR 12,000 12,000 0 0 ] (12,000)
INFONAVIT 0 0 0 0 0
SUMA 72,000 72,0000 0 0 0 0 0 _(72,000)
TOTAL 661,393 12,419 44,939 2,180 720,931 294,203 0 21,464 0 315,667 60,127 107,373 167,500 52'218 545185 (178,746)
INCREMENTOS NORMAL TOTAL ESTADO DEFICIT 2000 (83,383)
1.- SALARIAL = 10.50% FEDERAL 46.64% 43.79% INICIAL 140,000
POR REVISION 2. PREST. NO LIGADAS = 2.50% — 25.51% — —_— _— EJER.ANTER: (245,306)
1. PREST. NO LIGADAS 8.50% BAMTCIACION PROPIOS 9.00% 8.19%0 DIF.INC. SAR 19,387 JOTAL (507.935)
POR INFLACION 2. GASTO OPERACION 6.46%
- _ RESULTADO -16.45% -24.79% EX.MM. 4,363
TOTAL 100% 100% SUMA 167,500
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CUADRO 9

FUENTES DE FINANCIAMIENTO ALTERNAS

INSTITUCIONES FINANCIAMIENTO
FOMES $21,885,900.00 MILLONES DE PESOS
CONACYT
CONCYTEQ $52,294,262.60
PROMEP
OTROS

FUENTE 1ER. INFORME DE RECTORIA MTRA. DOLORES CABRERA M. FEB 2001, UAQ

CUADRO 10

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2001

PRESUPUESTO TOTAL 572,758,617.35
SUBSIDIO FEDERAL ? 56.26%
SUBSIDIO ESTATAL ? 30.09%
INGRESOS PROPIOS ? 14.06%

FUENTE: 2* INFORME DE RECTORIA MTRA DOLORES CABRERA M. FEB. 20, 2002, UAQ.

No obstante que en el 1°y 2° informe no se menciona el déficit, en el cuadro de ingresos
y egresos de 2001 (Ver Tabla 11) aparece que el déficit del afio 2000 asciende a $83,383,
lo que aunado al déficit que entregd la administracion anterior que correspondié a

$245,806, da un total de $660,359 millones de pesos.

A pesar de que la actual Rectora no habla en su informe del aumento de cuotas,
menciona que “gracias al esfuerzo que han hecho los universitarios por incrementar los
ingresos propios.... Sin embargo no hemos logrado disminuir los pasivos de la

Universidad” (Cabrera, 2002) (36).
- Caracteristicas Relevantes de la Politica de Financiamiento en la UAQ
Llegado el momento de hacer una sintesis de este rubro nos percatamos en primera

instancia que en este espacio fisico, universidad de provincia, las politicas nacionales de

financiamiento que de acuerdo a lo revisado se han dictado a nivel mundial y
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latinoamericano, aqui se encuentran presentes, aunque matizadas o agudizadas por la

problematica local. Entre los indicadores que dan cuenta de ello pueden mencionarse:

CUADRO 11

CARACTERISTICAS DE FINANCIAMIENTO DE LA UAQ

a)
b)

<)

d)

e)

El subsidio federal para la Universidad pablica, ha disminuido en relacién al estatal.

Se ha incluido ya una politica de incremento a las cuotas de inscripeidn, que forzosamente llevard al debate
de la gratuidad o bien a la restriccién de la matricula, no solo por la falta de espacio, sino por la precaria
situacion econémica de muchos estudiantes que los conduce a la exclusion. Situacion que ha llevado a esta
universidad al cambio del perfil economico de los estudiantes.

Se encuentran la presencia de recursos adicionales, como Fuentes Alternas de financiamiento: PROMEP,
Estimulos a la Carrera Docente, FOMES, CONACYT, CONCYTEQ, PATRONATO, e¢lc., todos ellos
condicionados a ciertas evaluaciones y desempefio de corte empresarial, productividad y eficiencia.

Inclusién de mecanismos de cardcter privado como es el incremento de cuotas y la recurrencia a fuentes
alternas para hacerse de recursos.

Crecimiento de universidades privadas: Universidad Cuauhtémoc, Universidad del Valle de México,
Universidad Tecnol6gica, Escuela de Estudios Superiores de Comunicacion, Universidad Contemporénea -
CUDEC-, Centro Universitario Marista de Estudios Superiores -CUMDES- Campus UlA, Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey Campus Querétaro, -ITESM- etc.

El planteamiento como problematica -para todas las universidades- de la existencia de jubilacién dindmica y
demads prestaciones.

Reduccion de plazas de tiempo completo, ele.

Reduccién de matricula. _

Partidizacién. Con la administracion panista la obtencidn del financiamiento se ha complicado debido entre

otros factores a las relaciones poco amistosas entre dicha administracidn y la universidad.

Si bien no puede decirse que la Globalizacién y el Neoliberalismo son los responsables

directos de la problematica financiera de esta universidad, pues no podemos soslayar

que en lo que se refiere al estado financiero, existe una situacion anomala que ha

desembocado en un déficit de dificil solucion; si podria decirse que una politica del

Estado Neoliberal que ha disminuido el soporte economico de la Universidad Publica,

contribuy6 a dejar al descubierto su situacion “irregular”.

Hasta el momento de realizar esta investigacién se encontraron dos datos a nivel de

informacion verbal, que faltan ser constatados por documentos que ha sido dificil
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obtener. Una se refiere a la informacién obtenida por un Senador del PAN,
exfuncionario de esta universidad en la que permanecio 30 afios, y que hizo alusion a un
fraude cometido en 1967 en la Caja de Ahorro en un fondo de jubilacion. La otra que
salta a la vista es que en la entrega de gestion del Ing. Pérez Hermosillo y el
recibimiento de la misma, al Ing. Zepeda (1994) hay un eslabén que se desconoce, desde
el momento en que el Ing. Pérez Hermosillo entrega el estado financiero con un
superavit y el Ing. Zepeda informa que hay un faltante entre 8 y 11 millones de pesos.

Otra mas, no se obtuvo informacion sobre el Fideicomiso que hizo el Patronato en 1955.

Como lo mencionamos anteriormente sacar a flote esta situacién, no es nuestro
problema de estudio, pero no deja de ser dato significativo en el sentido de que al
cambiar el papel del Estado con la universidad y la sociedad, poseer un proyecto de
nacién en el que no es importante o necesaria la universidad publica y acatar las
politicas de financiamiento de corte Neoliberal, que en esencia es contracciéon de
presupuesto al sector salud, educativo, y social en general; llega a esta universidad que
arrastra a nivel interno irregularidades administrativas, viéndose incrementados sus

problemas.

Otro factor interno que encontramos como detonante de la situacion de déficit de la
universidad es el cambio de régimen politico, es decir del Partido Revolucionario
Institucional al Partido de Accion Nacional que rige en este momento. De acuerdo a la
informacion recibida por el propio gobernador Ignacio Loyola Vera esta universidad
“ha sido un semillero priista” (de aqui han salido funcionarios para ocupar cargos piblicos),

y en su opinion, el Ing. Zepeda llevo a la universidad a este desastre (Loyola, 2000) (37).

Los funcionarios universitarios, por su parte, admiten que con el PRI habia mejores

relaciones.
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CAPITULO VII. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Método, técnicas y procedimiento

Partiendo de los cuatro ejes tedricos a) La Globalizacion, b) El Paradigma Cientifico
tecnolégico, ¢) El Neoliberalismo y d) La Politica de Financiamiento alrededor de
los cuales gir6 el andlisis de la problematica fue abordada la parte empirica, en la cual,
en la medida de lo posible se traté de manejarlos equitativamente, intentando no perder
de vista el objetivo central que vers6 en la constatacion de cémo fendmenos mundiales
que han afectado de forma significativa a nuestro continente; puede verse ilustrados con

un caso especifico como la Universidad Auténoma de Querétaro.

Al mismo tiempo a través del analisis documental de los resultados que arrojaron las
herramientas elaboradas, pudimos ver que el perfil tendencial que estd en marcha en
esta institucion coincide con el fendmeno que se estd viendo a nivel nacional y
latinoamericano, es decir la privatizacion paulatina del servicio publico (Ver Tabla N° 1,

p.22 de esta investigacion).

Para la problematizacion que nos planteamos, objetivos y tesis dentro de un marco

global, nos propusimos dos métodos de andlisis:

1° En la parte tedrica el andlisis bibliografico y documental que giré alrededor de los

ejes descritos en tres niveles concéntricos:

a) Universidad Publica Latinoamericana, b) Universidad Publica Nacional, c)
Universidad Publica Estatal, para esta parte también fue obligado el analisis sobre
documentos tales como: planes institucionales, documentos de presupuesto de egresos e
ingresos, monto de subsidio federal, estatal, fuentes alternativas como PROMEP,
FOMES, Programa Estatal de Educacion 93-97. Es decir se recurri6 a fuentes primarias y

secundarias.
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Para su analisis se utilizo el método cualitativo histérico dialéctico, en virtud de que
en este se concibe a la realidad social como un campo de relaciones e interrelaciones
que conforman una complejisima trama de tensiones dialécticas. Asi, consideramos a la
universidad publica y sus innumerables problemas, inmersa en la etapa de Globalizacion
del capitalismo, con caracteristicas comunes a nivel mundial, y particulares a nivel
regional, interactuando con fen6menos exdgenos y enddégenos, problemas viejos y

nuevos.

De esta documentacion se recopilé aproximadamente el 90%. El resto se debe a falta de
informacion registrada y/o a negligencia de los entrevistados para proporcionar el

material, hasta el momento de elaborar este informe.

2° En la parte que corresponde al trabajo de campo utilizamos como primera
herramienta la entrevista semiestructurada, elaborada con preguntas comunes,
referidas a los cuatro ejes y preguntas especificas referidas a los cargos desempefiados
por los entrevistados (Ver Anexo: Entrevista). Se hizo con el fin de obtener de viva voz su
conocimiento sobre la relacion que pudieran percibir entre la globalizacién, la

educacion y la problematica local desde la perspectiva de sus puestos.

Se eligié como sujetos de estu