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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se deriva de la
problematica que he observado con relacién a la fuerza que la
Autoridad Judicial tiene para hacer cumplir sus
determinaciones, la cual no es del todo clara y suficiente la

que se encuentra establecida en los ordenamientos legales.

A pesar de los avances que se han logrado en Meéxico
respecto de la actualizacién del marco juridico en relacidén al
crecimiento de la sociedad, aun se observan lagunas en las
leyes gque impiden el establecimiento de una plena seguridad

juridica.

No obstante a la reforma gue sufridé el Cédigo de Comercio
en junio de dos mil tres, en cuanto a que deja de ser
supletorio el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal del Cédigo de Comercio para serlo el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, deja de lado aspectos que considero
fundamentales para hacer cumplir una resolucién Jjudicial,
medidas necesarias para gque el contumaz cumpla cen la
determinacién judicial. Ya que se han creado muchos vicios que
no permiten la aplicacién de la justicia de manera pronta y
expedita a los juicios que de los cuales su esencia es la
rapidez de su desarrollc, resultan en la mayoria de los casos
mads retardados que los procedimientos ordinarios, es por ello
gue la obligacién de los estudiosos del derecho radica en

v



analizar y proponer formulas &giles y sencillas que no se
tornen dificiles o irrealizables, asi como propiciar la mayor
imparcialidad, de tal forma que las partes se desarrollen en un

nivel de igualdad.

Por lo que existe la necesidad de una reforma gque permita
que el Poder Judicial en general haga valer su jerarguia de tal
forma que por el sclo hecho de ser dictada por una autoridad de
tal investidura, provogque en el individuo ese sentir de que
debe cumplir la orden, de esta manera el juzgador podra emitir
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, como
lo establece el articulo 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos segunde parrafo.

En el primer capitulo se analizan los antecedentes
histéricos de las medidas coactivas en el desarrollo del
proceso que se han venido dando a cabo para el debidec
cumplimiento de una resolucién u ordenanza establecida por una
Autoridad, tanto en el Derecho Romano, en el Derecho Espafol y
en el Derecho Mexicano. Se definen los conceptos relativos a
las medidas coactivas aplicables en un proceso. Hago mencién de
las medidas de apremio gue se dictan en diversos ordenamientos
legales. Tomando en consideracién lo anterior, justificar la
conveniencia de establecer medidas de apremio en el Cédigo de

Comercio para evitar la supletoriedad.

Tomando en <consideracién lo anteriormente sefialado,
proponge una reforma al Codige de Comercio para agregar las
medidas de apremic, para el debido cumplimiento de las

resoluciones dictadas por la Autoridad Judicial y lograr para

Vv



las personas una imparticién de justicia pronta, completa e

imparcial.

Vi



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS MEDIDAS COACTIVAS EN EL
DESARROLLO DEL PROCESO

1.1 En el Derechc Romano

Conforme a lo expuesto en el Derecho Romano, las acciones
se ejercitaban mediante el procesc y que este era la forma
determinada por el Estado para el ejercicio del derecho
sustantivo. Las formas del proceso fueron tres: a) Etapa de las
legis actiones, b) Etapa per formulas y c) Etapa extra ordinem

o extraordinaria cognitio.

El tratadista José Becerra Bautista hace esa separacién de
los periocdos en los que se desarrolld el proceso Romano: el
primero desde sus origenes hasta el sigloc II antes de Cristo
(Epoca Arcaica); el segundo desde esa época hasta el siglo III
después de Cristo (Epoca Clasica) y el tercer periodo que
abarca desde el siglo IV después de Cristo, hasta Justiniano
(finales de la época cléasica)!l. Periodos en donde existen
algunas diferencias gue consisten esencialmente en la relacién
de las partes con el magistrado y el juez, asi como la forma en
gque esas partes pueden obrar en juicio.

En la primera etapa de la legis actiones, gue aparecen en

vigor desde las XII Tablas, como sistema general, reinaron

' BECERRA BAUTISTA, José. El Proceso Civil en México. 15* ed. México, Ed. Porrua, 1996, pag. 225,



hasta la Ley Rebutia, se caracteriza por los gestos y rigurosas
formas orales ante el magistrado, sélo podian ser utilizadas
por los ciudadancs, en la Ciudad de Roma, © en una milla
alrededor de la Ciudad. Una equivocacién en las palabras que
debian usarse podia significar la pérdida del Juicio. Segun

las Instituciones de Gayo las acciones de la ley eran cinco:

1.- Legis actio per sacramentum (accidén de la ley por
apuesta solemne), en la que las partes celebraban ante el
Pretor una apuesta y a los treinta dias se nombraba al Juez y
las partes se ponian de acuerdo en el dia para comparecer ante
dicho juez, en donde le exponian brevemente el caso, enseguida
se llevaban a cabo los alegatocs, para gque el Jjuez dictara

sentencia.

2.- Legis actio per 1iudicis arbitrive postulationem
(accién de la ley por peticién de juez o arbitro, servia para
dividir herencia entre coheredercs (familiae erciscundae) vy
desde una Lex Liciana (210 a. de J.C. aprox.)para terminar con
la coopropiedad (communi dividunde). E1 actor afirmaba su
derecho y si el demandado negaba su pretensién se procedia de

inmediato al nombramiento del juez o &rbitro.

3.- Legis actio per condictionem (accién de la ley por
emplazamiento), esta accién se usaba para nombrar al Juez a los
treinta dias en virtud de que el demandado negara la pretensién
expuesta por el actor, se utilizaba para reclamar deudas de
dinero (certa pecunia),creada por la Lex Silia del siglo III a.
de J.C., posteriormente para reclamar deudas de cualguier

objeto determinado en virtud de la Lex Calpurnia del siglo II



a. de J.C.

4,.- Legis actio per manus iniectionem (ley por aprehensicn
corporal), esta ley se aplica directamente a la persona del
condenado, se ejercita treinta dias después de haberse dictado
la sentencia o al haber reconocido el demandado la pretensién
del actor ante el Pretor (confessio in iure), o cuando la deuda
es muy evidente, por lo gque no se necesita ser dictada
sentencia. Para hacer cumplir esta accién el acreedor ponia su
mano en el hombro del deudor y lo llevaba ante el Pretor, se
podia nombrar a un Vindex (tercero), para discutir la
procedencia de la pretensién, pagando el doble de la suma al
ejecutante gque debiera pagar el cobligado en tanto que existiera
improcedencia de la pretensién. En dado caso que el Vindex no
se llegara a presentar, el magistrado hace la addictio, es
decir, el ejecutante se lleva a su casa al ejecutado por
sesenta dias en cadenas, cuyoc pesc no debia exceder de quince
libras, proporcionandole al menos una libra diaria de harina,
por si el ejecutado no pudiera procurarse comida. Durante tres
dias el ejecutado es llevado al mercado en donde el ejecutante
hace conocer piblica la deuda, para que pagaran por €&l y sin

nadie lo hacia, podia darle muerte o venderlo como esclavo.

5.- Legis actio per pignoris capionem (accidén de la ley
por la toma de prenda); esta accién se concede para cobro de
créditos fiscales, religiosos y militares, se celebraba sin la
presencia del pretor y aun sin la del adversario, en dia

inhdbil (nefasto).

Como se puede observar las ultimas dos acciones antes



mencionadas, son medios de ejecucién.

La segunda etapa gque corresponde al Procedimiento Per
Formulas es reconocido por la Jlex Aebutia, de la primera mitad
del siglo II a. de J.C. y aparecen otras dos leyes de Augusto:
lex JTulia de iudiciis privatis (17 a. de J.C.) y la lex
municipalis. La férmula es "una instruccién per escrito gue el
magistrado envia al Jjuez para gque absuelva o condene al
demandado si se comprueban determinados supuestos".? Esta etapa
tiene su origen durante la imposibilidad de aplicar el sistema
de legis actiones a los asuntos entre los peregrinos y los
ciudadanos romanos o© viceversa. Este proceso se efectuaba
basado en el Imperium del magistrado, por lo gque éste podia
conceder o negar libremente la tutela Jjuridica que se le
impetraba; si la concedia, sefialaba la forma y los limites
dentro de los cuales otorgaba su proteccién, por lo gque el
magistrado apegdndose al sistema establecide por las legis
actiones, encarga la decisién del negocio a un juez, dando
instrucciones escritas que contenian la concesién de la acciédén
y la orden de juzgar. Se desarrolla en dos etapas: 1l.- In iure
ante un pretor, donde se realiza la redaccién y entrega de la
férmula, una vez que el actor hace saber a su adversario qué
accidén pretende invocar y en qué términos desea que la férmula
sea redactada, donde el magistrado después de haber llevado a
cabe debates acerca de su competencia, entrega la férmula al

demandado o se rehusa a entregar la férmula, salvo cuando los

* PADILLA SAHAGUN, Gumesindo. Derecho Romano I. México, Ed. McGRAW HILL, 1996, pag. 112-113.
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hechos que expone el actor no corresponde ninguna accioén de las
previstas en el edicto, cuando la pretensién del actor le
parecia inadmisible segun las explicaciones del demandado,
cuando el demandado da u ofrece pagar al actor, cuando el
demandado opone una excepcién, cuando reconoce el demandado el
derecho del actor en presencia del magistrado y el demandado se
rehusa a jurar. La aceptacién de la férmula por el demandado
cierra el procedimiento in ijure. Si por el contraric el
demandado no aceptaba la férmula o no asistia, el pretor pone
en posesién al actor de los bienes del demandado y 2.- Apud
iudicem o in iudicic ante el juez por escrito, donde se limita
el objeto del litigio, es decir se desarrollan los debates
referentes al fondo del procedimiento y las partes ofrecen sus
pruebas, mismas que evalia el juez, para después oir los
alegatos de las partes, terminando el procedimientc cuando se
pronuncia la sentencia, que debe ser motivada, dicha en alta

voz ante las partes.

Hay ocho partes en la fdérmula: 1.- Iudicis datio, en esta
parte se hace la designacién del juez que concera del asunto.
2.- Intentio, aqui se expresa la pretensién del demandante. 3.-
Demonstratio, cuando el objeto de la pretensidn es
indeterminado, se requiere de una previa demonstratio, en donde
se explica la causa de la intentio. 4.- Adiudicatio, confiere
al juez el poder de transferir la propiedad a una de las
partes. 5.- Condemnatio, otorga el poder al juez para condenar
o absolver. La condemnatio tiene por objeto siempre una
cantidad de dinero, que es certa cuando se trata de una suma
determinada e incerta, cuando no estd determinada la cantidad a

gue deba condenar el juez. Se debe realizar una estimacién del



valor de la cosa, mediante la declaracién jurada del actor, que
generalmente era sobrevalorada, lo gue servia como medio de
coaccién para obligar a la restitucién. 6.- Exceptio, se podia
insertar una cldusula a peticién del demandado, para su defensa
que tiende a paralizar la intentio del demandante. Asi, si el
demandado alegaba que el actor habia perdonado la deuda por un
pacto, se le absolvia. 7.- Replicatio y triplicatio, el actor
puede oponer una replicatio en contra la exceptio, y asi el
demandado y actor podran seguir oponiendo otras triplicationes.
8.- Prescriptio, tiene como fin, aclarar al demandante por si
hubiese realizado un reclamc de maés de lo gue se debe, ya que

si no lo hace perderia el pleito.

La tercera etapa llamada Extraordinaria cognitio, comienza
a desarrollarse a partir de Cesar Augusto, hasta llegar a
desplazar al formulario; se origindé en los casos en gue no
podia tener lugar una instancia reqular, bien por razén de la
naturaleza del litigio, o por el caracter del funcionario que
intervenia. Esta etapa se lleva a cabo en una scla instancia,
ante el magistrado, éste conocera del asunto y sentenciaréa. El
magistrado si lo quisiera podria nombrar un juez que recibira
las pruebas y sentenciara. Agqui la sentencia ya puede ser
apelada ante un magistrade de rango superior y aun ante el
mismo emperador. La citacién del demandado, se realiza mediante
la 1litis denuntatio que el actor entregaba al demandado a
través de un executor. El demandado debe entregar la cautio
iudicatio sisti para garantizar gue comparecera ante el juez,
la garantia es presentada ante el tribunal. Si el demandado se
niega a dar la caucién, el executor podrd tenerlo en prisién

mientras dure el litigio. El demandando contesta oponiéndose o



allanadndose, para que el 3juez dicte la sentencia. Si el
demandado no comparece estara obligado a pagar al demandante
los gastos procesales producidos. La prueba documental es
preferida a la testifical, que se presentaran como los alegatos
ante el juez por el iusiurandum calumniae, asi como por los
advocati de las partes. La sentencia se puede referir a todo
género de prestaciones no necesariamente pecuniaria como en el
sistema formulario. La ejecucién puede ser personal o
patrimonial, referida a bienes singulares gque sea suficientes

para satisfacer los créditos.

1.2 En el Derecho Espaiicl

El territorio espafiol fue ocupado por pueblos diversos gue
con el tiempo fueron mezclandose entre ellos, dejando cada uno
caracteristicas gque influyeron en los usos y costumbres, asi
comoc también en su legislacién. Entre los pueblos que se
establecieron en territorio espafiol se pueden mencionar a los
celtas, a los iberos, fenicios, griegos. A todo esto, con
motive de las guerras punicas, Espafia se convirtidé en
territorio de paso de los ejércitos que partian de Cartago en
direccién a Roma, provocando un movimiento migratorio méas
intenso de los cartagineses hacia las nuevas poblaciones que

surgirian en el territorio hispano.

Cuando el Imperio Romano entra en decadencia se produjo su
divisién en el de Occidente y el de Oriente. En la primera
época se mantienen las tradiciones del Imperio clésico. En

tanto que en la segunda en el Oriente, hubo decadencia interna,



la anarquia politica y militar y la corrupcién de las
costumbres, aprovechandose de ésta situacién los pueblos
barbaros para reinar, por lo que sobrevive wuna fuerte

influencia romana.

El periodo del reino visigético en Espafia abarco mas de
doscientos afios, desde el reinado de Eurico en el ano 466,
hasta la ocupacién musulmana en el afio 711.3 Donde se pueden
considerar dos etapas: en la primera, predominé la herejia
arriana, consistente en la negacién de la Santisima Trinidad,
se aplica el derecho en razén de las personas, con lo que surge
el Cédigo de Eurico, que en él existian leyes relativas a la
"compensacién” que como hace mencién el maestro Eduardo
Pallares Portillo, era la pena gue se establecia para toda
clase de delitos, con excepciédn de la traicién. Se establecia
una tarifa de acuerdo a la clase del ofendido, existiendo asi
una serie de multas. Asimismo, hace mencién a la conducta de
los jueces, que cuando n¢ hicieran caso de sus encomendaciones,

se les excomulgaba.“

Y 1la segunda Qque se 1inicia con la conversién al
Catolicismo del rey Ricardo y con el de casi la totalidad del
pueblo visigede y perdura hasta que se inicia la invasién de
los é&rabes en el afio 711. Durante los tiempos del rey RAlarico
se dictd la "Lex Romana Visigotorum" también llamada "Breviario
de Aniano". El objetivo de esta legislacién fue regir a los
hispano-romanos. A través de muchos afios de funcionamiento de

los Concilios se fueron sancionando un gran numero de

* DE ESTRADA, Lieners. Manual de historia del Derecho (Espafiol. Indiano, Argentino), Argentina, Ed.

Abeledo-Perrots, 1993, pag. 16.

* PALLARES PORTILLO, Eduardo. Historia del Derecho Procesal Civil Mexicano. México, UNAM, 1962, pég.
49,
8



disposiciones que por su aplicacién general alcanzaron el
cardcter de leyes. La obra, resultante de la labor de varios
reyes-y de los Concilios Toledanos, recibié el nombre de "Liber
Judiciorum" o "Libro de los Jueces" y varios siglos después
cuando fue traducida al lenguaje castellano se le llamo "Fuero

Juzgo".

El "Fuero Juzgo" consta de doce libros, que a su vez se
subdividen en tituleos y sus temas principales se refieren a
puntos muy diversos del derecho. En la primera parte se refiere
al "facedor de la ley y de 1las leyes" y en los libros
subsiguientes continta con: los Jjuicios, los casamientos, el
parentesco, las compras, los delitos y las penas, los siervos,
los fisicos, los mercaderes de ultramar, los marineros y las
sectas. Ademas contemplaba diversos aspectos del derecho

publico, estableciendo las bases y limitaciones del poder.

En estas leyes procesales penales, se castigaban con la
pena de muerte. Fijaba las penas en que incurrian a quienes
actuaban como jueces sin tener esa facultad. Castigaba al
demandado que se escondiera para no contestar la demanda vy
dilatar el juicio, con la pena de multas y azotes. Imponia la
pena de 30 dias de ayuno, a los obispos, sacerdotes, didconos y
subdidconos en caso de rebeldia. Castigaba a los jueces gque
dilataran un juicio, o actuaran en contra de la justicia, con
una pena gue consistia en pagar una cantidad de lo que
injustamente sentencié, si no lo hacia, se le aplicaban 50

azotes.

Se declaraba nulo todo acto o contrato que fuera resultado



de una sentencia injusta.

Fija las penas corporales y pecuniarias a los litigantes

que no acudieran al mandato del rey.

Si el juez separa del pleito a gquienes no tengan interés
en él, y no obedecieran tenian gque pagar diez sueldos de oro,
asi como separarse del juicio. Previniendo que los pleitos no

deben ser estorbados por voces ni por multas.

Impone a los jueces penas por si no emplazaran a juicio

oportunamente o no lo hicieran.

Si se separan del Jjuicio al presentar querella al rey,
antes de dictarse sentencia y si los litigantes se apartaren
del juicio seguidos ante los jueces, se tiene que pagar al rey
o el juez, cada parte del valor de la demanda, salvo gque los

anteriores lo autorizaran.

Si se presentara alguna querella injusta ante el juez o el

rey, debian pagarle cinco sueldos por cada diez millas.

Si el juez exhortado, para llevar adelante el juicio se
negara a hacerlo, se autoriza al exhortante, para que tome los

bienes del valor de la demanda, para entregarla el querellante.

Establece que si alguna persona se apoyase de otro

poderosc para vencer a su contrario, debe perderlo.

Previene se nombre vocerc para aquellas personas gue no
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razonaran por si mismos y si perdiera el juicio con malicia,
tenia que pagar al duefio del negocio lo que debiera obtener del

juicio.

Prohibe a los jueces "atormentar" a los poderosos a través

de un intermediario.

En el Derecho Foral, este fuero se otorgdé a los consejos
la facultad de administrar la justicia, se impartia por medio
de los "alcaldes de fueros". Entre los diversos fueros cabe
mencionar al fuero de Aragdn qué con la institucién de
"Justicia Mavor", otorgaba las llamadas "firmas de Derecho" o
cartas de libertad al demandado al otorgar éste fianza a fin de
estar a las resultas del juicio. En el proceso de aprehensién
se embargaban inmuebles que se mantenian durante la tramitacién
del 3juicio, para establecer durante éste sobre la posesidn
provisional, plenaria o definitiva y finalmente el derecho de

propiedad.

En el proceso de inventario, se embargaban bienes muebles
cuyo objetive era evitar actos de violencia y de propia
autoridad.

El proceso de manifestacién, consistia en embargar las
notas y procesos pendientes ante cualguier juzgado eclesidstico
o de cualesquiera perscnas, evitande asi la viclencia y obtener

justicia.

Otro de los fueros a los que hace referencia el tratadista
Eduardo Pallares es el Fuero de Castilla, de donde se

desterraban, "extrafiaban" sobre todo a los eclesiasticos

11



"discolos".®

Debido a la necesidad de 1la wunificacién esparfiola vy
consolidar la autoridad de los monarcas, da como resultado el
Fuero Real, agqui las leyes eran muy severas, entre ellas se
pueden mencionar, gque a los violadores se les castigaba con la
pena de muerte; a los sodomitas se les castraba ante todo el
pueblo y después se les colgaba tres dias de las piernas hasta

que murieran.

Si los jueces pronunciaban una mala sentencia, se le

hacia sabedor de su responsabilidad.

Habia la pena de prisién a los deudores que no cumplieran

con su obligacién.
Se le imponia una pena al que juraba en falso.

Las Ordenanzas Reales de Castilla que fueron expedidas por
los Reyes Catélicos, sanciondndolas por Cédula de 20 de marzo
de 1485. En esta ley se apremiaban a los abogados para que
cumplieran debidamente sus obligaciones en el patrocinio
judicial, se autorizaba la prisién por deudas y obligaba a
prestar servicios personales al deudor insolvente a sus
acreedores; prchibia bajo pena de multa los escritos difusos de

abogados y escribanos.

En las Leyes de Toro que fueron promulgadas por las Cortes

que en Toro se celebraron en el afio 1505; en la ley sesenta y

* Ibid pag. 149.
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seis previene de arraigo al deudor por la existencia de la

deuda, acreditada ésta con la prueba testimonial.

1.3 En el Derecho Mexicano

El estudio del derecho procesal mexicano, desde el punto
de vista histérico, no se puede abordar sin el conocimiento
previo, siquiera sea superficial, del derecho procesal esparfiol.
Eso se explica facilmente porque el derecho esparficl se aplicéd
durante la Colonia y porque en México, la legislacién procesal
civil de la época independiente, esta inspirada
preponderantemente y tiene sus raices en el derecho procesal
espaficl, en gran parte, y hasta en los ultimos cédigos muestra

su influencia.®

1.3.1 En la Etapa Colonial

La legislacién espaficla tuve vigencia en el México
colonial, en los primeros tiempos, como fuente directa, vy
posteriormente con cardcter supletorio, para llenar las lagunas
del derecho dictado para los territorios americanos sometidos a
la Corona de Espafa.’ Los pueblos indigenas y territorios que
quedaron sometidos por la Corona espaficla constituyeron una

Colonia que se denominé Nueva Espafia.

* DE PINA, Rafael. Derecho Procesal Civil. 20 ed. , México, Ed. Porria, S.A., 1985 Pég. 41-42.
? Ibid, Pag. 46.



El derecho colonial se considera formado por las leyes
espafiolas que estuvieron vigentes en la Nueva Espana, por las
dictadas especialmente para las colonias de América y que
tuvieron vigor en la Nueva Espafia, y por las expedidas

directamente para ésta.®

El Derecho Colonial estaba formado, por tres cuerpos de

leyes:®

a) El de las espaficlas gque estuvieron vigentes en la
Nueva Esparfia.

b) El de las dictadas especialmente para las colonias en
América y gque tuvieron vigor en la Nueva Espana.

c) E1 de las expedidas directamente para la Nueva

Espana.

La Recopilacién de Leyes de Indias, publicada en la real
cédula de Carlos 11, de 18 de mayo de 1680, la cual sufrié una
reforma por Carlos III en 9 de mayo de 1776 y 7 de septiembre
de 1780, debido a gue el Consejo de Indias encontré en ella
defectos que era necesario corregir, creandose al efecto una
nueva Jjunta. Esta consta de nueve libros y ciento dieciocho

titulos contiene 6647 leyes.'®

Segin el jurisconsulto Manuel Ortiz de Monteyano, se
detallan deberes y obligaciones de todos y cada uno de los
funcionarios del orden judicial, fijando los limites de sus

atribuciones, menciona las disposiciones preventivas que eran

¥ QARCIA TRINIDAD, Apuntes de introducci6n al estudio del derecho. 25 ed. México, Ed. Pormia, S.A. 1978,
Eag: 63.

Tbid pag. 71.
' PALLARES PORTILLO, Eduardo. Op, Cit, P4g, 47.



necesarias, para hacer expedita, en lo posible, y atenta la
indole, de los procedimientos, la administracién de justicia.
Se fija la norma de los juicios segun su cuantia. Se establecen
las bases para la ejecucién de las sentencias y se reglamentan
los juicios de responsabilidad o residencia de los empleados y

funcionarios.

1.3.2 En la Etapa Independiente

La proclamacién de 1la Independencia no acabdé con la
vigencia de las leyes espafiolas en México, heredé la
organizacién Jjuridica de la Ceolonia, aungue con el transcurso
del tiempo se fueron haciendo modificaciones. Siguieron
rigiendo como por ejemplo: la Recopilacién de Castilla, el
Ordenamiento Real, el Fuero de Juzgo y el Coédigoe de las
Partidas (considerado comoc el fundamental), se aplicaron como

leyes nacionales.

La ley de 23 de mayo de 1837 dispuso que los juicios se
siguieran conforme a dichas leyes en cuanto no pugnaran con las
instituciones del pais; por lo que podemos mencionar a la Ley
de Procedimientos, expedida en 1857 ©por el Presidente
Comonfourt, en la cual la mayor parte de las instituciones
correspondian al acervo espanol. En tanto que el primer Cédigo
completo'* de procedimientos, fue el de 1872, tomado en gran

.parte de la ley espafiola de 1855.

"' DE PINA, Rafael. Op cit. pag. 47.
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El Cédigo de 1882 fue sustituido por el de 1880, que va
orientado al Cédigo de 1872, en el cual la comisidén se limitd a
realizar reformas, aclaraciones, supresiones y adiciones sin

cambiar su esencia.

El 18 de octubre de 1841, Juan S. Solana, elaboré un
Prontuario o manual y correspondencia entre los delitos y penas
para fundar las sentencias criminales, se publicé en Zacatecas

en 1844,

La simplificacién de 1los procedimientos lo dié la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,
que dejé subsistentes los fuercs Eclesidsticos y Militar, peroc
la ley del 23 de noviembre de 1855, expedida por el presidente
Don Benito Juarez, redujo el fuero de Guerra para los delitos
del orden Militar, y el fuero Eclesidstico para los delitos
comunes de los miembros de éste cuerpo. La Constitucién de 1857
sélo reconocié el fuero Ordinario, el Federal, el de imprenta,

el de Guerra y el Constitucional.

La ley de 17 de enero de 1853 cred los Juzgados Menores,
en substitucién de la autoridad judicial de los Alcaldes. Los
Juzgados de Primera Instancia fueron organizados por las leyes
de 23 de mayo de 1837, 26 de septiembre de 1838, 19 de abril de
1856 y otras; creéandose el Tribunal Superior del Distrito por
el articulo 23 de la ley de 23 de noviembre de 1855. El Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de 15 de
mayo de 1884 constituia un sistema tardo en sus trémites, por

lo que provocaba vicios en una de las partes.



Después de 1884, se advierten nuevas formas para mejorar
la legislacién procesal, formulandose diferentes iniciativas,
como el redactado por Federico Solérzano, el cual no fue
" aceptado, por lo que una comisidén formada por representantes de
la Barra de Abogados, del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, del Sindicato de Abogados, de los jueces, por
personal de los juzgados, entre otros abogados distinguidos.
Dicho proyecto fue concluido el 12 de abril de 1932; el cual
fue rechazado por la comisién juridica del Poder Ejecutivo
Federal porque no representaba una transformacién del
ordenamiento Jjuridicc de 1884. Una vez méds el proyecto fue
analizado y finalmente algqunos de los abogados de la primera
comisién procedieron a la elaboracién del nuevo Cédigo de

Comercio de 1887 vigente.

1.3.3 En la Etapa Contemporanea

En el transcurso de la historia, se ha ido modificando el
ordenamiento juridico mexicano, con el fin de establecer el
cumplimiente de las resoluciones dictadas por la autoridad,
logrando una mejor convivencia y justicia entre la sociedad, de
una manera coactiva, ya que el hombre por si mismo no lo haria,
necesita de la coaccién del Estado, a través del sistema
judicial. En base a la legislacién vigente, podemos mencionar
algunos de los ordenamientos legales, en los que se establecen
medidas de apremio, que mé&s adelante enunciaremos como son:
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Cédigc Federal de
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Procedimientos Penales, Ley de Amparo, Ley Federal del Trabajo,
Cédigo Fiscal de la Federacién, Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin
y para toda 1la Repiblica en Materia Federal, Ley de
Procedimientos Administratives del Distrito Federal, Ley
Federal de Proteccién al Consumidor y la Jurisprudencia

aplicada.

Entre las medidas de apremic gue se contemplan en dichos
ordenamientos legales, para el debido cumplimiento de una
rescolucién judicial, asi como para evitar vicios en el
procedimiento, se exponen en el siguiente capitulo de éste

trabajo de investigacién.



CAPITULO II

CONCEPTOS RELATIVOS A LAS MEDIDAS COACTIVAS APLICABLES EN UN
PROCESO

2.1 Sancién

El Derecho se caracteriza por la forma en que regula la
conducta humana, lo anterior se basa en el concepto antiguo de
lo que es el ser humano, sus reacciones y motivaciones; a
través del tiempo nos hemos percatado de que se puede controlar
la conducta de los seres humanos por medio de una amenaza de
gque se le aplicara un dafio en caso de realizar una actitud que

no resulte deseada en la sociedad.

La necesidad de que debe existir un ente gque regule los
conflictos entre las personas que conviven en la sociedad, para
evitar precisamente la aplicacidén del principio de retribucién,
el gue se encuentra la Ley del Talién, gque se menciona en la
Biblia como "ojo por ojo y diente por diente"; es la reaccién

que se preoduce al mal infligido.

La sancién segun el tratadista Brisefio Sierra, no

solamente implica castigos y premio, sino también el constrefiir



sobre la voluntad del responsable esa coaccién para cumplir sin

importar su oposicién o rebeldia.l?

Procesalmente hablando se 1llaman sanciones a aquellas
medidas gque se dictan para impedir los actos o efectos que
produzcan los actos viciados. Entre esas sanciones podemos
encontrar las inadmisibles y nulidad. La sancién procesal tanto
puede recaer sobre los actos de las partes como lo de la

autoridad jurisdiccional.

De lo anterior, podemos deducir que la sancidén tiene los

siguientes elementos:

a) Es un contenido de la norma juridica.

b) Es la consecuencia de la hipétesis prevista en la norma
juridica.

c) El contenido de la sancidn por lo general se refleja en
un dafio o perjuicio hacia el infractor.

d) También puede consistir en la privacién de bienes o
valores.

e) En un Estade de derecho, son aplicados necesariamente
por los organos del mismo.

f) Es compensatoria.

g} Es intimidatoria.

h) Es retributiva del dafic cometido.

'l’slgmssﬂo SIERRA, Humberto. Derecho Procesal , 2*. Ed. México, Ed. Oxford University Press, Vol. 2, pag.
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2.2 Medidas de Seguridad

Se le reconoce a las medidas de seguridad come un sistema
preventivo relativo a la peligrosidad del individuo, las cuales
a diferencia de la pena que se tiene que aplicar al caso en

concreto, la cual se refiere a la culpabilidad del individuo.

Con relacién a lo antes mencionado, la medida de seguridad
se vendria aplicando después gque la pena, puesto que la
peligrosidad del individuo es respecto del delito gque haya
cometido, para lo cual se le aplica una pena; tomando las
medidas de seguridad gque sean necesarias para que el culpable

no vuelva a incurrir en dicha conducta.

La medida de seguridad es la privacion de derecho de un
individuo, que no tiene el caréacter de pena, mas bien tiene una
finalidad tutelar. Es la manifestacién de un "estado peligroso"”
Yy consecuentemente no puede tener términos precisos de

expiracién.?

Entre las caracteristicas que presenta las medidas de
seguridad son: gue son medidas coactivas, tienen efectos de

privacién y restriccién de derechos, cuyo fin es preventivo o

tutelar.

'* CD-ROM Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico copyright 200. DJ2K-168.

21



-2.3 Correccién Disciplinaria

En la legislacién procesal mexicana es dificil encontrar
un criteric constante, no del significado de la correccién

disciplinaria, sino respecto de su nlUmerc y extensiodn.

En algunos casos se dejan totalmente al criterio del
Juzgador y en otros se encuentran plenamente establecidos. Pero
lo importante es acentuar gue ain cuandc son semejantes a las

medidas de apremio, el objeto de su imposicién es diferente.

Tanto en enero de mil novecientos ochenta y seis, como en
enero de mil novecientos ochenta y siete, asi como en mayo de
mil novecientos noventa y seis, se realizaron reformas al
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en
las que no sélo se actualizaron las multas de acuerdo a la
valoracién de la moneda, sino que también se pretendia seguir
la linea establecida en otros Cédigos Procesales de ampliar los

motivos de imposicidn de éstas correcciones.

De similar forma sucede con el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en donde se establece como tales el
apercibimiento, la multa hasta por quinientes pesos, asi como

la suspensién de empleo hasta por guince dias.?

Mientras que en el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, en su articulo 62 se establecid como

sancién sesenta dias en los Juzgados de Paz; ciento veinte dias

£}

Aplicable solamente al Secretario y demds empleados del Tribunal que imponga la correccion,
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en primera instancia.'® Y en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal ciento ochenta dias, todas éstas
sanciones, aplicadas de acuerdo al salario diario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de su

imposicién y duplicables en caso de reincidencia.

El objeto de su imposicién es gque el Juez pueda hacer
cumplir sus determinaciones, mantenga el buen orden y reciba
por parte de los particulares el respeto y consideracion debide
a su investidura, ademds sancionar todo acto contrarioc a este
respeto debido no sélo al juzgado, sino también el gque se debe
preservar entre las partes, ademds de las faltas de decore ¥y

probidad.

2.4 Medidas Disciplinarias

Es preciso también hacer notar gue las medidas
disciplinarias son también un concepto diferente tanto de las
medidas de apremio, como de las correcciones disciplinarias

propiamente dichas.

Las medidas disciplinarias son un conjunto de sanciones
gue, en la esfera de lo administrativo, el superior jerarquico
aplica al trabajador o empleado gque ha cometido una falta en el
desemperioc de sus funciones, perjudicande con ello el buen

despacho de los negocics institucionales.

La diferencia radica esencialmente en que estas medidas

disciplinarias se establecen en las relaciones laborales,

'* Aplicable en los Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario, Familiar y Civil del T.S.J.D.F. 23



principalmente en las del Estado con sus trabajadores y que se
encuentran regulados por un lado en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y en la Ley Federal de

Responsabilidad de los Servideores Publicos.

Sin embargo, es de hacerse notar que en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado son denominadas como
disposiciones disciplinarias en su articule 88 fraccién III,
162, 163, 164 y 165; en sus articulos 62 y 88, sefilala gue son
correcciones disciplinarias las faltas cometidas tanto, por
particulares como empleados; y por otro lado en la Ley Federal
de Responsabilidad de los Servidores Publicos los sefiala como

sanciones disciplinarias.

2.5 Medidas Provisionales

El término medidas provisionales es utilizado muchas veces
en materia civil, por lo gue las podemos encontrar en el Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en los
articulos 702 gue prevee: En el caso del articulo anterior, se
suspendera la ejecucidén de la sentencia o auto apelado hasta
gue recaiga el fallo del superior; mientras tanto, gqueda en
suspenso la jurisdiccién del juez para seguir conociendo de los
autos principales desde el momento en gue se admita la
apelacién en ambos efectos, sin perjuicio de que la seccién de
ejecucién continte en poder del juez a quo, para resolver lo
concerniente al depésito, a las cuentas, gastos Y
administracién, y de que siga conociendo de las medidas

provisionales decretadas durante el Jjuicio. Asi como en el
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articulo 953 del ordenamiento juridico citado que menciona: La
recusacién no podra impedir gque el Jjuez adopte las medidas
provisionales sobre el depbésito de personas, alimentos ¥y

mencres.

Las medidas provisionales se refieren a cuestiones que
tienen que ver con el mantenimiento de la paz a través del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que implican una
determinacién grave en contra de un Estado en el plano

internacional. ¢

2.6 Pena

La pena tiene como finalidad sancionar el incumplimiento,
mientras que la finalidad esencial de la medida de apremio es
la de lograr el cumplimiento de una determinacién judicial, gue
tiene una funcidén intimidatoria; por otro lado, la pena tiene

un caracter punitorio y de represién.

La pena tiene un contenido expiatoric porque produce
sufrimiento al condenado, se fundamenta y condiciona a la
demostracién de culpabilidad del autor y tiene un plazo de

duracién proporcional a la gravedad del delito.!’

'* ROSNER, Gabriella. La Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas. Traduccién de Fluvio Zama. México,
Ed. Limusa-Wiley. 1966, pags. 32-36.
"7 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. 12* ed. Ed. Actualizada, corregida
y aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Argentina. Ed. Heliasta, 1998.
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2.7 Llamada de atencién o amonestacién

El vocablo amonestacién se utiliza en el ordenamiento
procesal mexicano con varios significados, ya que desde un
primer punto de vista, se aplica como correccién disciplinaria,
ya sea como simple advertencia (y en este sentido se confunde
con el apercibimiento para gque se guarde el debido orden vy
compostura en las actuaciones judiciales), o bien como una
llamada de atencién para gue no se reitere un comportamiento
gue se considera indebidc dentro del procedimiento; pero
también, en una segunda acepcidén, se emplea como una
exhortacién para que no se repita una conducta delictuosa, y en
esta direccidén se utiliza al comunicarse al inculpado una

sentencia penal condenatoria.®

La amonestacién se encuentra establecida en la fraccién I
del articulo 62 del Cédigo de Procedimientos Civiles, que
confiere al juzgador para mantener el crden en las audiencias y
la buena conducta de 1los sujetos procesales dentro del

procedimiento judicial.

Por su parte, los articulos 55, fraccién I, del Cédige
Federal de Procedimientos Penales so6lo regulan el
apercibimiento como correccién disciplinaria, en tanto que los
articulos 729 de 1la Ley Federal del Trabajo, unicamente

establece la amonestacién con el mismo sentido.

En el articulo 42 del Cbédigo Penal Federal, se exhorta
para gque no se relitere una conducta delictuosa, manifestandola

comc una sancién, haciéndole ver al acusado las consecuencias

'* CD-ROM Op. Cit
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del delito que cometid, excitdndolo a la enmienda Yy
conminadndolo de gque se le impondrd una sancién mayor si

reincide.

Asimismo en los articulos 577 del Cédigo Procesal Penal y
528 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se amconesta
al reo para que no reincida, advirtiéndole de las sanciones de

la reincidencia y de la habitualidad.

En lo que se refiere a la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal en el titulo décimo
tercero, capitule II, en lo que se refiere a la amonestacién en
su articulo 227 establece: "Las faltas en qgue incurran los
servidores publicos, previstas en los articulos 220 fracciones
I a IV, XII, XIV y XVI a XX; 221, incisos a}) y b); 223, con
excepcién de la fraccién III; 224; 225 fracciones II a V y 226
fracciones II a V, serdn sancionadas, la primera vez con

amonestacidén por escrito..."

Esta medida es una forma de llamada de atencién para los
servidores publicos que incurran en las faltas establecidas por
la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, no wvuelvan a incurrir en ellas. Se aplica a aquellos
jueces que no dictaran sin causa justificada dentro del término
establecido por 1la ley, los acuerdos gque correspondan a los
escritos de las partes en el Jjuicio; el no dictar las
resoluciones dentro del término establecido por 1la ley; no
concluir sin causa justificada la instruccién de los procesos
dentro del término de ley; dictar acuerdos o resoluciones que

tiendan a retrasar el procedimiento; sefialar las audiencias en
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fechas lejanas sin causa justificada; no desempefiar sus labores
dentro del horario reglamentario; dedicar a los servidores
publicos de su dependencia a realizar funciones diferentes o
ajenas a las funciones oficiales. También se aplica a los
Presidentes de las Salas, Semaneros y Magistrados, por faltar a
las sesiones del Pleno sin causa justificada; desintegrar sin
motive justificade el gquérum en los plenos, visitas o
audiencias, una vez comenzadas. En tanto a los Secretarios del
ramo penal, no dar cuenta dentro del término de ley, con los
documentos oficiales, oficios y promociones de las partes
dirigides al juzgade; no asentar en autos, dentrc del término,
las certificaciones que procedan de oficio o por mandato
judicial; no dar cuenta al juez o al presidente de la Sala, de
las faltas u omisiones gque hubieren notado en los servidores
publicos subalterncs de la oficina, o que se le denuncien por
el publico verbalmente o por escrito; no engrosar dentro de
ocho dias siguientes a la decisién del negocio, la sentencia
que corresponda y las senaladas en las fracciones VII, XIV y
XVI al XX del articule 220. A los Secretarios de Acuerdos del
ramoc civil, familiar y arrendamiento inmobiliario, no turnar al
Secretario Actuario los expedientes que requieran notificacién
personal o la préctica de alguna diligencia; no realizar las
nctificaciones personales a las partes en términos de ley,
cuando concurran al juzgado; no mostrar a las partes sin causa
justificada los expedientes cuando lo soliciten; no mostrar de
inmediato a las partes cuando lo soliciten los expedientes que
se hayan publicado en el Boletin Judicial del dia; no remitir
oportunamente los expedientes al archivo cuya remisién sea
forzosa; el no cuidar que los expedientes sean debidamente

foliados, rubricados y sellados; no entregar a las partes las
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copias de resoluciones o acuerdos que soliciten previo pago de
derechos para su expedicién. Los Secretarios Actuarios incurren
en falta cuando: retarden injustificadamente las
notificaciones, emplazamientos, embargos o diligencias de
cualquier clase que le hayan sido encomendadas; dar
preferencias a alguno de los litigantes con perjuicio de otros;
realizar notificaciones, citaciones o emplazamientos fuera del
lugar designadoc en autos; practicar embargos, aseguramientos o
retencién de bienes o lanzamientos, de persona fisica o moral
gque no sea la designada en el auto respectivo, o cuando en el
momento de la diligencia o antes de retirarse el personal del
juzgado, se le demuestre gque esos bienes son ajenos. Los
servidores publicos de los Juzgados, Salas, Direcciones,
Presidencia y demas dependencias del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, no concurrir a las horas
reglamentarias al desempefic de sus labores; no atender de forma
correcta y oportuna a los litigantes y publico en general; no
mostrar a las partes al momento que lo soliciten los
expedientes que se hayan publicado en el Boletin del dia ¢ que
se encuentren en los archivos, o exigir a las partes requisitos
no contemplados en la ley y el no despachar oportunamente los

oficios o llevar a cabo las diligencias que se les encomienden.

2.8 Multa

Eduardo Pallares, lo define como "una sancién de caracter

pecuniario consistente en el pago de determinada cantidad de
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dinero".? Entre los tipos de multa que existen se encuentran
la penal, regulado por el Cédigo Penal Federal donde en su
articulo 35, establece gue debe cubrirse primero el importe de
la multa gque cualquiera otra de las obligaciones personales que
se hubieren contraido con posterioridad al delito, a excepcidn
de las referentes a alimentos y relaciones laborales. Si de la
multa deben responder varias personas gque han cometido el
delito, el juez debe fijar la multa para cada uno de los
delincuentes, segin su participacién en el hechc delictuosc y
sus condiciones econdmicas (articulo 36 del Cédigo Penal

Federal).

Los jueces estan facultados para sustituir a su prudente
arbitrio, a favor del delincuente primario, la pena de prisién
no mayor de un afio por la de multa. Si el delitoc sélo merece
multa, la accién penal prescribe en un afo (articulo 104 del

Cédigo Penal Federal).

A la multa fiscal, se le considera como la sancién de
naturaleza pecuniaria, aplicable al sujeto que realice una

.

infraccién.

El incumplimiento de una determinacién de orden judicial,
es susceptible de causar tanto en la persona como en el
patrimonic del opositor, un gquebranto ¢ disminucién, las
sanciones civiles que de ella derivan si bien es cierto no
puede borrar de la realidad o privar un hecho acontecido (en
este caso el incumplimiento), debido a la irreversibilidad del

tiempo, si puede desaparecer en un futuro esa perturbacién

' PALLARES PORTILLO, Eduardo. Prontuario de Procedimientos Penales. 11 ed. México, Ed. Porrua, 1989,
pag. 68.
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causada por el hecho mismo, ese es el fundamento de las

sanciones que en materia civil se aplican con motivo del

guebrantamiento de una orden judicial.

las sanciones pecuniarias (del 1latin peculium, que
significa caudal), son aquellas que significan una disminucién
en el patrimonio del sancionado, per exigencia de la ley, a
causa de una infraccién y que es un beneficio de Estado.?’ Es
decir es el incumplimiento de una persona a una ley, pacto o

tratado, por lo que se hace acreedor a una sancidén pecuniaria.

Desde la antigiledad la sancién pecuniaria a tenido un
notable desarrollo, su aplicacién era scobre la base de la
retribucién, es decir que si una persona ocasionaba algin dafio,
el sujeto agresor era afectado en proporcién al dafioc que habia
causado segun la ley del Talién, esto es en compensacidén a la

afectacidén econdémica causado, seria afectado pec:w.miatrj.amente.‘1

Posteriormente al darse cuenta el Estado de la posibilidad
de participar en la compensacién, se establece la obligacién de
compartir con la victima esa cantidad dirigida al "templo de
los dioses". Mas adelante se toma como pretexto la afectacién
que sufre la sociedad con la conducta del rebelde, por lo gque
se disminuye poco a poco la cantidad a recibir por el afectado

real, hasta que el Estado se gueda con todo.??

La multa en varias de las legislaciones se establece como

base para cuantificar la multa el dia-salario. Segun este

% Infraccion: del latin infractio que significa quebrantamiento de la ley o pacto; es la contravencién a las normas
de caracter administrativo derivada de una accién u omisién.Enciclopedia Juridica Omeba Tomo XV
*! RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Penologia. México, Ed. Pormia, 1998, pég. 195.
2 Ibidem. Pag. 190
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sistema se establece un "precio" diario, segun las entradas que
recibe el multade y procede a aplicarse en un determinado
nimerc de dias-multa, logrando con ello que el infractor sienta

el rigor del Estado que se refleja en su patrimonio.

El articulo 73, fraccién I, del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, asi como el articulo 58 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, autorizan a los
jueces para hacer cumplir sus determinaciones, el empleo de la
multa, entre otras medidas de apremio, con el uanico fin de
compeler a las partes a que cumplan con una determinacidn
judicial respecto a la cual la sociedad y el Estado tienen

interés en que sea acatada a la brevedad posible.

En la actualidad la multa es la mas comin de todas las
medidas de apremio, por que se aplican un gran numero dia a
dia. Respecto a su aplicacién existe controversia porque para
una persona gque tiene recursos suficientes no significa un
detrimento, pero no asi para un sujeto que carece de lo
elemental para subsistir. Sin embargo esta sancidén pecuniaria

tiene en la practica sus ventajas y desventajas.

En su favor cuenta con el hecho de que efectivamente la
multa es preferible por sobre todas las cosas a tener que
llegar al arresto.?® Carrénca la califica como divisible,
apreciable, reparable, instructiva y moral.?® Por otro lado

Cuello Calén considera, que la ventaja de la multa es que si

» BERINSTAIN, Antoni. La multa en el Derecho Penal Espafiol, Madrid, Espafia, Ed. Reus, S.A. 1976 pég. 326.
* CARRANCA Y TRUJILLO, Raul. Derecho Penal Mexicano. 21 ed., Tomo I, Ed. Porria, 2001, pég. 825.
32



algunos delincuentes pueden habituarse a la pena de arresto,

nadie se habitua al pago de una cantidad de dinero.®

Como desventajas en primer lugar podemos reconocer gue
efectivamente no sé6lo afecta al condenado, sino también a su
familia y patrimonio; en segundo lugar la posibilidad de ser
pagada por un tercero, que sea parientes, familiares o amigos,
cuestidn que le quita en parte su eficacia. Pero principalmente
la desventaja en que representa un medio inequitativo dado que
no todas las personas tienen la posibilidad de pagar, como las
tiene una persona con recursos econémicos en exceso, cuantas

multas le sean impuestas, lo gque resulta totalmente injusto.

El articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, que resulta aplicable supletoriamente a la legislacién
mercantil (de conformidad con las reformas al Cédigo de
Comercio de Jjunio de 2003), establece la multa hasta de mil
pesos, a quien no cumpla las determinaciones dictadas por 1los

tribunales.

El articulo 73 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, establece que los jueces para hacer
cumplir sus determinacicnes, pueden emplear cualquiera de los
medios de apremio que juzguen eficaz y en su fraccién I seriala:
"la multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo

61, la cual podra duplicarse en caso de reincidencia."

Sin embargo en el articulo 62 del multicitado Cédigo, se
encuentran contenidas dichas sanciones, que varian desde los

sesenta dias de salaric en los juzgados de paz, en primera

# CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. Tomo I, Espafia, Ed. Bosch, 1981, pag. 85. 33



instancia de ciento ochenta dias de salario, todos como maximo
y tomando en consideracién el salario minimo general vigente en

el Distrito Federal.

De la interpretacidén sistemdtica tanto del articulo 73
fraccién I, como el 61, al cual nos remite aquel, y hasta la
del 62, todos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, una interrogante comin es sobre el origen del
cual se toma como base para determinar la multa a aplicar si en
la practica se establece por lo general como primer salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, cuando en el
ultimo de los dispositivos citados la multa es maximo de ciento
veinte dias de salario general vigente en el Distrito Federal,

en primera instancia.

Pero ésta consiste en una sancidén administrativa a favor
del fisco, cuando puede ser aplicada a favor de la contraria,
también es un cuestionamiento que mucha gente se realiza, si es
el actor al que finalmente se le esta causando un perjuicio al

no permitir la practica de alguna diligencia.

La aplicacién de éstas medidas de apremio, segun el
criterio de nuestro méas alto Tribunal, pueden no seguir el
orden establecido en el Cédigo Procesal Civil, pues no hay duda
que el mismo deja a criterio del juzgador la aplicacién de la

que estime mas adecuado; y por ello, si el Juez considera que



es necesario aplicar el arresto por ejemplo, no representaria

una violacién a las garantias individuales.?®

2.9 Suspensién

La suspensién es, el impedimento temporal en el ejercicio
del que se desempefia a la época de la perpetracién del delito,
es aplicable a ciertos delitos cometidos en la administracién
de justicia y a determinadas infracciones perpetradas por

abogados patronos y otros litigantes.

El articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos impone entre otras sanciones
administrativas la suspensién del emplec, cargo © comisién por
un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses
(articulo 56 de la Ley Federal de Responsabilidades de 1los

Servidores Publicos).

2.10 Destitucioén

Es la separacidén de una persona del cargo que desemperlia
como correcciétn o castigo. Esta figura tiene aplicacién
generalmente entre las clases trabajadoras al servicio del

Estado y demas entes publicos. Las causas de responsabilidad

%Consultar tesis "ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. ARBITRIO DEL JUZGADOR EN EL
APLICACION DEL". Numero VIL.1°. C.87 C. localizable en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava
Epoca, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, Tomo: XIV-Septiembre, Pagina 268.
Amparo en revision 269/94. Maria Elena Avelio Rojas. 9 de junio de 1994. Unanimidad dc votos. Ponente:
Adrian Avendafio Constantino. Secretario: Alfredo Sanchez Castelédn.
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que llevan o implican destitucién del cargo se prevén en las
leyes penales, asi «como en las leyes @especiales de
responsabilidad politica y de responsabilidad administrativa.
Es decir, que la condena por la comisién de un delito del orden
comin puede determinar, de acuerdo con las provisiones
concretas de la Ley, la pérdida y separacién definitiva del
cargo publico que se venia desempefiando, y lo mismo ocurriria
cuando se dieren los supuestos concretos de la responsabilidad

politica y administrativa.

La responsabilidad politica, se encuentra establecida en
el articulo 110 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, donde las sanciones consistirédn en la
destitucién del servidor publico y en su inhabilitacién para
desempefiar funciones, empleos, carges o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico, cuya sancidén sera impuesta

per las Cédmaras de Diputados y Senadores.

Por lo que el articulec 113 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos hace mencién de las sanciones
sobre responsabilidades administrativas de los servidores
piblicos gque consistirdn en suspensioén, destitucidn e

inhabilitacién, asi como las sanciones econémicas.

En tanto que el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores Publicos establece como
sancién por falta administrativa entre otras la destitucién del
empleo que se impondré tomando en cuenta lo estipulado en el
articulo 54 de dicha 1ley; la destitucién de los servidores

publicos se demandard por el superior jerarquico de acuerdo a
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los procedimientos y las leyes respectivas.

2.11 Auxilio de la fuerza publica y
fractura de cerraduras

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal es quien tiene a
su mando la fuerza publica del Distrito Federal, y ademas el
Municipio a través del Presidente Municipal y de igual forma
los gobernadores, segin disposiciones del articulo 115

Constitucional fraccién VII, segundo parrafo.

La denominacién es amplia, pues no se limita a un cuerpo
determinado, habla de fuerza publica, que puede consistir en

policia preventiva, judicial, auxiliar, etc.

El articulo 17 constitucional sefiala que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estadn expeditos para impartirla en los plazos y términos
gue establezcan .as leyes; asimismo estan obligados a prestar
auxilio al Poder Judicial en la administracién de justicia, la
Secretaria de Proteccién y Vialidad y la Policia Judicial del
Distrito Federal, asi como las demas corporaciones policiacas
en la entidad ya que el Jefe de Gobierno del Distritoc Federal
debe solicitar el ejercicio de las funciones gue en su caso
correspondan a dichas autoridades. Toda vez que aun cuando se
trata de o6rganos formalmente administrativos, su intervencién

estd inmersa en la funcidn jurisdiccional.
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2.12 Cateo por orden escrita

El cateo es el registro y allanamiento de un domicilio
particular por la autoridad con el propésito de buscar personas
y objetos que estén relacionados con la investigacién de un
delito.?’ E1 cateo se encuentra regulado en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 16 que
dice: "...en toda orden de cateo, que sélo la autoridad
judicial podrd expedir, y que sera escrita, se expresard el
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan
de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al
concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia."

Desde la Constitucién espafiola expedida en Cadiz el 19 de
marzo de 1812 se protegié el domicilio particular contra los
allanamientos, los cuales s6lo podian practicarse en los casos
gue determinarda la ley para el buen orden y seguridad del
Estado (articulo 306); y en las constituciones posteriores se
reiteré dicha proteccién, y asi el articulo 152 de 1la
Constitucién de 4 de octubre de 1824, dispuso gque ninguna
autoridad podia liberar orden para el registro de las casas,
papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, sino
en los casos expresamente dispuestos por la ley, y en la forma
gue ésta determinard; en tanto el articulo 16 de la

Constitucién de 5 de febrero de 1857 establecié en su parte

¥ . .Diccionario Juridico Mexicano. 8 ed. Méxicano, Ed. Pornia: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Vol. 1, 1995.
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conducente que nadie podia ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escritc de autoridad competente, que fundara vy
motivard la causa legal del procedimiento. Todos estos
preceptos, si bien de manera paulatina perfeccionaron los
requisitos del registro de los domicilios particulares,
remitian a los ordenamientos reglamentarios para determinar a

la autoridad facultada para ordenarlo.

Para evitar los abusos de los registros decretados por las
autoridades administrativas, gue no estaban prohibidos por los
ordenamientos constitucionales anteriores, la parte final del
articulo 16 de la Constitucidén vigente, establece con precisién
los regquisitos gque deben cumplirse en los cateos, y sefala

expresamente gue sélo la autoridad judicial puede ordenarlos.

En efecto, de acuerdo con el citado precepto
constitucional, en la orden escrita judicial de cateo, debe
expresarse el lugar que haya de inspeccionarse, la persona o©
personas gue hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan,
a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levanténdose
al concluir el acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el propietario del lugar cateado, © en
su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia.

De acuerdo a la reforma del articulo 61 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales de diciembre de 1983, se autoriza al
Ministerio Publico para gque pueda solicitar al juez la orden de

cateo, durante la averiguacién previa, sin necesidad de tener
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que ejercer la accidén penal. En dicha orden de .cateo el
Tribunal debera decidir si la diligencia se lleva a efecto por
el personal judicial, por el propio Ministerio Piblico o por
ambos. Cuando dicho Ministerio Piblico practique el cateo,
debera informar al tribunal que lo autorizd, de los resultados

de la diligencia.

La citada disposicién constitucional esté regulada por 1los
Cédigos de Procedimientos Penales, pero concretandonos a los
Cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el
Federal de Procedimientos Penales, vya gque éstos situan la
institucién con criterios diversos, pues en tanto gque el
primero la contiene en la parte relativa a la prueba, el
Federal la considera como una regla general del procedimiento

penal, lo gque nos parece mas correcto.

En términos generales es mucho mas preciso el Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales, ya que el distrital confunde
el cateo propiamente dicho con 1las visitas domiciliarias
(articulo 153), no obstante las udltimas pueden practicarse por
las autoridades administrativas con fines diversos, es decir,
para que se cercioren dichas autoridades de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia, asi corno las
disposiciones fiscales, de acuerdo con lo dispuesto por el
ultimo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Como lo sefiala el procesalista mexicano Sergio Garcia
Ramirez, es preciso distinguir el cateo relacionado con la

investigacién previa y el que se ordena para fines probatorios
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dentro del proceso penal propiamente dicho, por lo gque
consideraba equivocada la disposicién anterior del articulo 61
del Cédigeo Federal de Procedimientos Penales que exigia el
ejercicio de la accidén por parte del Ministerio Publico para
solicitar del juez respectivo la orden de cateo. De acuerdo con
la reforma a dicho precepto promulgada en diciembre de 1983, se
autoriza al Ministerio Publico para que pueda solicitar al juez
la orden de cateo, durante la averiguacién previa, sin
necesidad de tener gque ejercer la accidn penal. En dicha orden
de cateo el tribunal deberia decidir si la diligencia se lleva
a efecto por el personal judicial, por el propio Ministeric
Piblico o por ambos. Cuando dicho Ministerio Publico practique
el cateo, deberéd informar al tribunal que lo autorizé, de los

resultados de la diligencia.

Por lo que se refiere a la realizacidén del registro, las
diligencias se practicaréan por el tribunal que las ordene o por
el Secretarico o Actuario del mismo, o por los funcionarios o
agentes de la policia judicial, y podréd asistir al propic cateo
la autoridad que lo hubiese solicitade al Ministerio Publico
(articulc 62 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales). Las
propias diligencias séloc podrén efectuarse de las seis a las
dieciocho horas, salve caso de wurgencia, vya gue en ese
supuesto, si se consigna en el mandamiento judicial respectivo,
podra hacerse en cualquier momento (articulos 153 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, 64 y 65 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales); y ademas, el registro debe
limitarse al hecho gue lo motive, sin averiguar delitos o
faltas en general (articulo 157 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal). Ambos ordenamientos disponen
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que si casualmente se descubre otro delito perseguido de
oficio, debe levantarse el acta respectiva (articulos 159 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 66

del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

8i se trata de delito flagrante, el registro se practicara
sin demora; si no hubiese peligro de hacer ilusoria o dificil
la averiguacién, se citard al inculpado para gue presencie el
acto y en todo caso al jefe de la casa o finca, y a la falta de
éstos, se procederd con dos testigos como representantes del
acusado, y otros dos de asistencia (articuloc 154 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal). Cuando se
trate de un edificio piublico, se avisard con una hora de
anticipacién por lo menos, al encargado de aquél, salvo caso de
urgencia (articulo 155 del Cédigc de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal).

Por otra parte, uUnicamente deben recogerse con motivo del
registro, los objetos relacionados con el delito gque se
investiga © con el nuevo gue se descubriere casualmente
(articulo 160 del Cédigo Penal de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal y 69 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales). Cuando el inculpado se encuentre presente debe poner
su firma, rubrica o huella digital sobre los objetos recogidos
o la tira de papel con que los selle, en su caso (articulo 70

del Coédigo Federal de Procedimientos Penales).

Existen reglas especiales para la practica de ciertos
cateos, ya que cuando el registro deba efectuarse en la

residencia de cualquiera de 1los poderes federales o de las
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entidades federativas, el tribunal debe recabar la autorizacién
correspondiente (articulo 67 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales); para realizarlo en el domicilio
oficial de un agente diplomatico es preciso recibir
instrucciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin
perjuicio de adoptar en el exterior del inmueble 1las
providencias pertinentes (articulo 156 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal); y para
practicarlo en buques mercantes extranjeros debe actuarse de
acuerdo con las leyes y reglamentos maritimos (articuloc 68 del

Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Sobre la valoracién de los resultados del registro, los
mismos hacen prueba plena si las diligencias se han practicado
de acuerdo con las exigencias legales (articulos 253 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 284 del

Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

2.13 Arraigo

En la legislacién actual se le considera como una medida
precautoria dictada por el juzgador, a peticién de parte, para
impedir que el arraigado abandone el lugar del juicio. Tiene
por objeto o finalidad impedir que el arraigado se ausente del
lugar del juicio, sin dejar persona instruida y debidamente
autorizada que pueda contestar la demanda, seguir el proceso y

responder de la sentencia que se dicte.
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En el derecho mexicano puede solicitarse contra el deudor,
los tutores, albaceas, socios y administradores de bienes
ajenos. Quien quebrante el arraigo en los términos del articuloe
242 Cédigo de Procedimientos Civiles, serad castigado con la
pena que sefiala el Cédigo Penal al delito de desobediencia a un
mandato legitimo de la autoridad publica, gquedando sujeto a las
medidas de apremio gue el juez dicte para obligarlc a regresar

al lugar del juicio.

2.14 Arresto

El denominado arresto administrativo, por treinta y seis
horas, como medida de apremio, tiene por objeto compeler a una
de las partes a que cumpla con una determinacién judicial que
estéd obligada a acatar, y si la ley aplicable confiere a la
autoridad respectiva la facultad de emplear medios coercitivos,
entre ellos el arresto, sin gque éste, viole el articulo 17
constitucional, en cuantoc este precepto establece gque nadie

puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

El arresto, como medida de apremio, no tiene caréacter
penal, que amerite precisamente el ejercicioc de la accidén por
la parte del Ministerio Publico. En los cascs previstos por la
ley procesal civil, no se trata de la comisién de un delito que
deba persegquirse por el Ministerio Publico, sino simplemente de
disposicién encaminada a realizar y hacer efectivo el imperio
de que estdn investidas las autoridades judiciales, para hacer

cumplir sus determinaciones; tiene por objeto, exclusivamente,
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hacer coaccién en la voluntad de los litigantes, para vencer su
negligencia o contumacia por resistir o cumplir las
determinaciones judiciales. En consecuencia, cuando un juez del
orden civil, como medida de apremio, dicta el arresto de una
persona, no viola el articulo 21 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

El articuleo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el arresto administrativo por un
tiempo maximo de 36 horas y la finalidad del legislador al
redactar el invocado dispositivo 1legal, fue la de evitar
sanciones excesivas, este se hace extensivo al arresto como
medida de apremio, como se establece en el articule 73,
fraccién IV, del ordenamiento procesal civil de la entidad, el
cual contempla el arresto como medida de apremio hasta por

treinta y seis horas.

En la tesis de jurisprudencia numero 16/1998 del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha considerado
gue aun cuando una orden de arrestc, como medida de apremio, es
de naturaleza formalmente civil, materialmente posee la de un
acto penal, porque tiende a la privacién de 1la libertad
personal del gcbernado. Tan es asi que le Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha fijado diversos criterios
procesales en torno a la imposicién del arresto como medida de
apremio, cuando se impugna en el juicio de garantias, al estado
de privacién de la libertad personal del gobernado a que se
expeone con su ejecucién, privacién que se ha estimado como de
proteccidon superior, juridica y axiolédgicamente. Aplicandeo por

lo tanto la suplencia de la queja deficiente en materia penal,
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previsto en el articulo 76 bis, fraccién II de la Ley de

Amparo.



CAPITULO III

LAS MEDIDAS DE APREMIO EN DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES

3.1 En el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

El articulo 73 se refiere a que: "los jueces, para hacer
cumplir sus determinaciones, pueden emplear cualguiera de los

siguientes medios de apremio gque juzguen eficaz:
I.- La multa hasta por las cantidades a gque se refiere
el articule 61, la cual podra duplicarse en caso de

reincidencia;

II.- El auxilio de la fuerza publica y la fractura de

cerraduras si fuere necesario;

III.- El catec por orden escrita; y

IV.- El1 arrestc hasta por treinta y seis horas.

Si el caso exige mayor sancidén, se dard parte a la

autoridad competente."

El articulo 73, fraccién I, del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, autoriza a los jueces para
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hacer cumplir sus determinaciones, el empleo de la multa, entre
otras medidas de apremio, con el unico fin de compeler a las
partes a que cumplan con una determinacién judicial, respecto a
la cual la sociedad y el Estado tienen interés en que sea

acatada a al brevedad posible.

3.2 En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear, a discrecidn, los medios de apremio contenidos
en el articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

y gue son:
"I.- Multa hasta de mil pesos, y
II.- E1 auxilio de la fuerza publica.

Si fuere insuficiente el apremio, se procederd contra el

rebelde por el delito de desobediencia."”

3.3 En el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El 23 de agosto de 1934, fue promulgado el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales vigente. Las nuevas disposiciones de
la Constitucidén Politica de 1917 y el entonces recientemente
promulgado Cédigo Penal de 13 de agosto de 1931, hicieron
necesarios la revisioén y el ajuste del primer Cédigo Federal de

Procedimientos Penales, expedido el 16 de diciembre de 1908, y
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abrogado por el Cédigo de 1934.

Entre las modificaciones que se introducen al régimen de
las medidas cautelares, destaca entre otras las medidas
cautelares con la posibilidad de que puedan decretarse desde la
etapa de averiguacién previa, antes de la iniciacién del

proceso.

Las correcciones disciplinarias y medios de apremio
dispuestos en el Coédigo Federal de Procedimientos Penales, se

encuentran en los siguientes articulos:

"Articulo 42.- Son correcciones disciplinarias:

I. Apercibimiento;

II. Multa por el equivalente a entre uno y gquince dias de
salario minimo, vigente en el momento y lugar en que
se cometa la falta gque amerite correccidén. Traténdose
de jornaleros, obreros y trabajadores la multa no
deberad exceder de un dia de salario y tratandose de

trabajadores no asalariados el de un dia de ingreso;
III. Arresto hasta de treinta y seis hora, y
IV. Suspensién.
La suspensién sélo se podrd aplica a servidores publicos,

con la duracién prevista por la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.™
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"Articulo 43.- Contra cualquiera providencia en gque se
imponga alguna correccitn disciplinaria, se oira al interesado,
si lo solicita dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

en que tenga conocimiento de ella.

En wvista de lo que manifieste el interesado, el
funcionario que la hubiere impuesto resolvera desde luego lo

que estime procedente."

En su articulo 44 establece gque "el Ministerio Publico en
la averiguacidén previa, y los tribunales, pueden emplear, para
hacer cumplir sus determinacicnes, los siguientes medios de

apremio:

I. Multa por el equivalente a entre uno y treinta dias de
salario minimo, vigente en el momentc y lugar en gue se
realizé la conducta que motivé el medic de apremioc.
Tratandose de jornaleros, obreros y trabajadores la
multa no deberd exceder de un a dia de salario y
tratandose de trabajadores no asalariados el de un dia

de ingreso;
IT. Ruxilio de la fuerza publica; y
III. Arresto hasta de treinta y seis horas."

De igual forma el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, establece las mismas medidas de apremio, sin
embarge en la parte final de su articuloc 33 del mismo
Ordenamiento establece que de no ser suficiente el apremio, se
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procederd contra el rebelde por el delito de desobediencia, al

cual con anterioridad se ha hecho referencia.

3.4 En la Ley de Amparo

En el caso de la Ley de Amparo, por remisién del articulo
2°. Cuando no exista disposicidén expresa, se estara a las
prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Por
lo que, al no establecerse esa disposicién respecto de las
medidas de apremio, se aplica lo dispuesto por el Cédigo
Federal citado, gque establece como sancién pecuniaria mas alta
la cantidad de mil pesos, sin embargo me parece pertinente
referirme a los articulos que disponen diversas medidas de

apremio, como es el caso de los articulos 16 segundo pérrafo:

"... Si apareciere que el promovente del juicioc carece del
cardcter con gue se ostentd, la autoridad que conozca del
amparo le impondréd una multa de tres a treinta dias de salario

y ordenard la ratificacién de la demanda..."

"Articulo 32.- ... si se declarare la nulidad de 1la
notificacién, se impondréd al una multa de uno a diez dias de
salario al empleado responsable, quien serd destituido de su

cargo, en caso de reincidencia.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se
desecharan de plano y se impondra al promovente una multa de

guince a cien dias de salaric.”
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"Articule 41.- ...si el promovente del amparo no
justificare que la autoridad ejecutora sefhalada en el demanda
reside dentro de la jurisdiccién del juez ante quien la haya
presentado, el juez de distrito impondrd, sin perjuicio de las
sanciones penales gque procedan, al quejosoc o a su apoderado, ©
a quien haya promovido en su nombre, o a su abogado, o a ambos,

una multa de treinta hasta ciento ochenta dias de salario...”

"Articule 51.- ...81i el Jjuez de distrito declarado
competente, o el Tribunal Colegiado de Circuito, no encontraren
motive fundado para haberse promovido dos juicios de amparo
contra el mismo acto reclamado, impondran, sin perjuicio de las
sanciones penales que procedan, al quejoso o a su apoderado, ©
a su abogado, o a ambos, una multa de treinta a ciento ochenta

dias de salario..."

"Articulo 61.- ...Cuando la acumulacién de juicios que se
siguen en diferentes juzgados haya sido promovida por alguna de
las partes y resulta improcedente, se impondrd a ésta una multa

de treinta a ciento ochenta dias de salario."

"Articulo 71.- Cuando se deseche un impedimento, siempre
gue no se haya propuesto por el Ministerio Publice Federal, se
impondré sin perjuicio de las sanciones penales gque procedan, a
la parte que lo haya hecho valer o a su abogado, o a ambos, una
multa de treinta a ciento ochenta dias de salario. Si el
ministro, magistrado o 3juez hubiere negado la causa del
impedimento y ésta se comprobase, quedard sujeto a la

responsabilidad que corresponda conforme a la ley."
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"Articulo 90.- ...Siempre que el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia o, en sus respectivos casos, el Pleno, o la
Sala correspondiente, desechen el recurso de revisién
interpuesto contra sentencias pronunciadas por Tribunales
Colegiados de Circuito, por no contener dichas sentencias
decisién sobre la constitucionalidad de una Ley o no establecer
la interpretacién directa de u precepto de la Constitucién
Federal, impondran, sin perjuicio de las sanciones penales gue
procedan, al recurrente o a su apoderado, o a su abogado, o a

ambos, una multa de treinta a ciento ochenta dias de salarioc.”

"Articulo 100.- La falta o deficiencia de los informes en
los que se refieren los articﬁlos 98 y 99, establece la
presuncién de ser ciertos los heches respectivos, y haréa
incurrir a las autoridades omisas en una multa de tres a
treinta dias de salario, que impondra de plano la autoridad que

conozca de la queja en la misma resolucién."

"Articulo 119.- Transcurrido dicho término sin que se haya
presentado la ratificacién expresada, se tendra por no
interpuesta la demanda; quedardn sin efecto las providencias
decretadas y se impondrid una multa de tres a treinta dias de
salario al interesado, a su abogade o representante, o a

ambos..."

"Articulo 134.- Cuando al celebrarse la audiencia a que se
refieren los articulos 131 y 133 del esta Ley, apareciere
debidamente probado que ya se resolvié sobre la suspensién
definitiva en otro juicio de amparo promovido por el mismo

quejoso o por otra persona, en su nombre o representacién, ante
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otro juez de distrito, contra el mismo acto reclamado y contra
las propias autoridades, se declarar& sin materia el incidente
de suspensién, y se impondré a iche quejoso, a su
representante o a ambos, una multa de treinta a ciento ochenta

dias de salario.”

"Articulo 149.- Si la autoridad responsable no rinde
informe con justificacién, o lo hace sin remitir, en su caso,
la copia certificada a gque se refiere el péarrafo segundo de
este articulo, el juez de distrito le impondra, en la sentencia
respectiva, una multa de diez a ciento cincuenta dias de

salarioc.™

"Articulo 152.- ...El1 juez hard el requerimiento vy
aplazara la audiencia por un término gque no exceda de diez
dias; pero si no obstante dicho -requerimiento durante el
término de la expresada prérroga no se expidieren las copias ©
documentos, el Jjuez, a peticién de parte, si lo estima
indispensable, podra transferir la audiencia hasta en tanto se
expidan y hara usc de los medios de apremio consignando en su

caso a la autoridad omisa por desobediencia a su mandato.

Al interesado que informe al juez que se le ha denegado
una copia o documento gque no hubiese sclicitado, o que ya le
hubiese sido expedido, se le impondrad una multa de diez a

ciento ochenta dias de salario."”



3.5 En la Ley Federal del Trabajo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién de fecha cuatro de enero de mil novecientos ochenta,
en su articulo 731 establece que: "es facultad del Presidente
de la Junta, los de las Juntas Especiales y los Auxiliares
emplear conjunta e indistintamente, cualquiera de los medios de
apremio necesarios, para que las personas concurran a las
audiencias en las gue su presencia es indispensable o para

asegurar el cumplimiento de sus resoluciones.

Y los medios de apremio que pueden emplearse son:

I. Multa hasta de siete veces el salario minimo general,
vigente en el lugar y tiempo en gque se cometid la

infraccién;

II. Presentacion de la persona con auxilio de la fuerza

publica; y

III. Arresto hasta por treinta y seis horas."

3.6 Cédigo Fiscal de la Federacién

Otro ejemplo de una medida coactiva la encontramos en el
articulo 233 parrafo tercero, que faculta al magistrado
instructer, para hacer valer como medida de apremio la

imposicién de multas de hasta el monto del eguivalente al
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salario minimo general de la zona econémica correspondiente al
Distrito Federal, elevado al trimestre, en los caos en que la
autoridad no sea parte, y que sin causa justificada no expida
las copias de los documentos ofrecidos por el demandante para

probar determinados hechos.

. S Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para
el Distrito Federal en materia comin y para toda 1la
Republica en Materia Federal

Con motivo de mantener el orden y de exigir que se les
guarde, t;':mto a ellos como a sus representantes y a las demés
autoridades, el respeto y la consideracién debidos, aplicando
en el acto por faltas que se cometan, los 6érganos de decisién
del Consejo tienen el deber de aplicar los medios coactivos

previstos en el articulo 44, que establece los siguientes:

"I. Multa cuyo monto sea entre uno y treinta dias de
salario minimo .general vigente en el Distrito Federal

al momentc de aplicarse el apremio;
IT. Auxilio de la fuerza publica;
III. Arresto hasta por treinta y seis horas; y
IV. Si fuere insuficiente el apremio, se procederd contra

el rebelde por el delito de desobediencia a un mandato

legitimo de autoridad.™
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3.8 Ley de Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal

También esta Ley de Procedimientos Administrativos hace
referencia en su articulo 59 a las medidas de apremio
aplicables a las personas gque no guarden el debido respeto en
las oficinas publicas en que se realice algun trémite o por el
solo hecho de que se encuentren en la misma, conmindndolos con

las siguientes medidas de apremio:

"I. Conminar a que se guarde el debido orden y respeto;

II. Ordenar a quienes no guarden el debido orden vy

respeto, desalojar la oficina, o

III. Solicitar el auxilio de la fuerza pablica.”

3.9 Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Esta ley 1le confiere a 1la Procuraduria Federal del
Consumidor en su articulec 25 la facultad de emplear medidas de
apremio para el mejor desempefio de sus funcicnes y son las que

A continuacidén se enumeran:

"I. Multa por el eguivalente de una hasta doscientas veces
el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. En casoc de que persista la infraccién podran

imponerse nuevas multas por cada dia que transcurra
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sin que se obedezca el mandato respectivo; y

II. El auxilio de la fuerza publica."

Los medios de apremio contemplados en el articulo 25 de la
Ley son los mismos que preveia el articulo 66 de la Ley
anterior, con la variante de gque el maximo del monto de la
multa se eleva de 100 a 200 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal; asi comc de que se suprimié la
remisién a la reincidencia, por ser éste propia de las

sancicnes y no asi de los medios de apremio.

También se eliminé la disposicién que ordenaba que si
fuere insuficiente el apremio, "se procederd contra el rebelde
por delito en contra de la autoridad". Esta previsién era
innecesaria, pues el tipo se encuentra previsto, como ha
guedado sefialado, en el articulo 178 del Cédigo Penal, por lo
que la conducta tipica se configura con independencia de gque

exista o no la previsién mencionada.

3.10 En la Jurisprudencia aplicada

Es 1indiscutible de las medidas de apremio de las que
pueden hacer wuso los Jjueces para que se cumplan sus
determinaciones, no proceden sélo contra las partes en el
juicio sino contra todas agquellas personas afectadas por la
resolucién judicial, cuyo cumplimiento se ordena; si no obedece

la orden respectiva dictada por el juez competente, puede éste
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emplear las medidas de apremio que estime conveniente entre las
sefialadas en la ley, sin que para el efecto sea necesario
acusacién previa ni instruccién de un proceso; la medida de

apremio no implica una pena propiamente dicha.

Antes de las reformas del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de veinticuatro de mayc de mil
novecientos noventa y seis, se preveia la posibilidad de
arrestar a una persona hasta por quince dias, sin embargo, en
funcién de la jurisprudencia que lo considera inconstitucional
y que posteriormente seréd referida, el plazo se redujo para esa
clase de resoluciones con el fin de hacerla congruente con la

determinacién constituciocnal.

En la tesis de jurisprudencia numero 16/1998 del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha considerado
que aln cuando una orden de arresto, como medida de apremio, es
de naturaleza formalmente civil, materialmente posee la de un
acto penal, porque tiende a 1la privacién de 1la libertad
personal del gobernado. Tan es asi que el Pleno de la Suprema
Corte de Justic@a de la Nacidén ha fijade diversos criterios
procesales en torno a la imposicidon del arresto como medida de
apremio, cuando se impugna en el juicio de garantias, al estado
de privacién de la libertad personal del gobernado a que se
expone con su ejecucidn, privacidén que se ha estimado como de
proteccién superior, juridica y axiolégicamente. Aplicando por
lo tanto la suplencia de la queja deficiente en materia penal,

prevista en el articulo 76 bis, fraccién II, de la Ley de
Amparo.
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Las medidas de apremio que rebasan lo dispuesto por el
articulo 21 de nuestra Carta Magna, gque establece el arresto
administrativo por un tiempo mé&ximo de 36 horas, son
inconstitucionales va que en sesién privada de treinta y uno de
agosto de mil novecientos noventa y cinco, el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, aprobé por
unanimidad de once votos, la tesis de jurisprudencia publicada

con el nuimero J/P. 23/95, que dice lo siguiente:

"ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O CODIGOS
QUE LO ESTABLECEN POR UN TERMINO MAYOR AL DE TREINTA Y
SEIS HORAS, SON VIOLATORICS DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL. De la interpretacién arménica de los
articulos 17, 73 (a contrario sensu) y 124 de 1la
Constitucién Federal, se llega a la conclusién de que las
legislaturas locales tienen facultades para establecer, en
las leyes que expidan, las medidas de apremio de que
dispondran los Jueces y Magistrados para hacer cumplir sus
determinaciones, medidas entre las cuales puede incluirse
el arresto; sin embargo la duracién de éste, no puede
quedar al arbitrio del 1legislador, sino que debe
sujetarse, como médximo, al término de treinta y seis horas
qgue prevee el articulo 21 constitucional para infracciones
a reglamenteos gubernativos o de policia, pues si bien es
cierto que la medida de apremio encuentra su fundamento en
el articulo 17 constitucional y no se impone con objeto de
castigar a un infractor, como sucede tratandose del
arresto administrativo, sino comeo medio para hacer cumplir
las determinaciones judiciales, igualmente cierto resulta,

que a través de ambas figuras, se priva de la libertad al
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afectado fuera de un procedimiento penal, por lo que si el
articulo 17 constitucional no establece el limite temporal
de dicha medida de apremio, debe recurrirse, por
interpretacién extensiva, al limite establecido por el
articulo 21 constitucional para el arresto administrativo.
En consecuencia, si alguna disposicién de una ley o cédigo
establece el arresto como medida de apremic por un término

mayor al de treinta y seis horas, es inconstitucional."?®

En cuanto a ejecutorias relativas a las medidas de apremio

se mencionan las siguientes:

1 "LOS MEDIOS DE APREMIOC DEBEN APLICARSE
GRADUALMENTE. La corte ha resuelto, por equidad y por
respeto a la libertad perscnal, gque los medios de apremio
se apliquen gradualmente y que se haga uso de agquellas gue
puedan ser suficientes para el fin que se persigue; y por
lo tanto, la aplicacién del arresto, como medida de
premio, sin gue antes se hayan agotado los otros medios de
coaccién gque la ley establece, se considera como una

violacién del articulo 16 constitucional."?®

2. "MEDIDAS DE APREMIO. EXHORTOS. Cuando a una
autoridad judicial se le delegan facultades para citar y
examinar a wuna persona, como testigoc, se entienden
delegadas también las deméds facultades necesarias para

hacer cumplir esa determinacién."?°

# Tesis P.XIX/99 que puede ser localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en las paginas
5 y 6 correspondiente al mes de septiembre de mil novecientos noventa y cinco, Tomo Ll.
® QJF,T. V, Pag. 924,
* Quinta Epoca, T. XXXVI, Pag. 1450. Juez de Distrito de Querétaro.
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3. "MEDIOS DE APREMIO CONTRA EXTRANOS AL JUICIO. Las
medidas de apremio gue pueden emplear los Jjueces para
hacer cumplir sus determinaciones, no proceden unicamente
contra las partes en el juicio, sino contra todas aquellas
personas afectadas por la resolucién judicial cuyo
cumplimiento se ordena; de modo gue el solo hecho de no
ser parte en el juicioc, no significa gque el apremio vicle

las garantia individuales de aguel a quien se hace."*

4. "MEDIDA DE APREMIO (ARRESTO). El arresto, como
medida de apremio, no tiene caracter penal, gue amerite
precisamente el ejercicio de 1la accién por parte del
Ministerio Publico. En consecuencia, cuando un Jjuez del
orden civil, como medida de apremio, dicta el arresto de

una persona, no viola el articulo 21 constitucional."*

5. "MEDIOS DE APREMIO. SI EL LEGISLADOR NO ESTABLECE
EL ORDEN PARA SU APLICACION, ELLO CORRESPONDE AL ARBITRIO
DEL JUZGADO. De 1la interpretacién del articulo 17
constitucional se llega a 1la conclusién de que las
legislaturas locales tienen facultades para establecer en
las leyes que expiden los mediocs de apremio necesarios de
que dispondrén los Jueces y Magistrados para hacer cumplir
sus determinaciones, en aras de la administracién de
justicia pronta y expedita que a cargo de éstos establece
el precepto constitucional supracitado; luego, si el
legislador no establece un orden para la imposicién de las

medidas de apremio que enumere en la norma respectiva, ha

’i Quinta Epoca. T. XXV, Pag. 2252. Roth Durdn, Germén. JPJF, 1917-88. Segunda parte, Vol. IV, Pag. 1856,
A2 Quinta Epoca, T. XXX VILL, Pag. 2128. Carmona, Fernando.
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de considerarse que corresponde al arbitrio del juzgador,
de acuerdo con la experiencia, la légica y el buen
sentido, aplicar el medio que juzgue eficaz para compeler
al contumaz al cumplimiento de una determinacién judicial,
debiendo en ello, como en cualquier acto de autoridad,
respetar las garantias de legalidad y seguridad juridica
gue establecen los articuleos 14 y 16 constitucionales,
esto es, expresando las razones (debida motivacién) por

las que utiliza el medio de que se trate".*

6.- "ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS. EL
ARTICULO 79, FRACCION III, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADC DE PUEBLA, QUE LO PREVE COMO MEDIDA
DE APREMIO, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA. Del
examen conjunto de los articulos 81, 471, 477 y 514 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla,
qgue regulan la impugnacién de las medidas de apremio y
la procedencia de los recursos gque el propio
ordenamiento legal prevé, se advierte gque si bien en
contra del acuerdo que impone el arresto hasta por
treinta y seis horas no procede recurso alguno, sin
embargo, dicha prohibicién no alcanza al auto que
apercibe de la imposicién de la citada medida de
apremio, lo que lleva a establecer, por exclusién, que
tal determinacién es susceptible de ser combatida a

través del recurso de revocacidén, al no encuadrar en

* Tesis P/J. 21/96, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Pleno,
Tomo: LlI; Mayo de 1996, pagina 31, Contradiccion de tesis 31/95. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Duodécimo Circuito. 23 de abril de

1996.
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ninguna de las hipétesis de procedencia de los recursos
de apelacién y queija, instancia a través de la cual el
posible afectado puede hacer wvaler las arqumentaciones
que justifigquen las causas por las gue no se encuentra
en aptitud de acatar la orden judicial que se pretende
cumplimentar, de manera previa a la imposicién del
arresto relative, con lo cual se satisface la garantia
de audiencia establecida en el articulo 14, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de 1los Estados

Unidos Mexicanos".**

"PRECEDENTES.- Amparo en revisidédn 2678/96. Carlos
Juan Porras Judrez. 26 de mayo de 1997. Once votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretario: Humberto
Suarez Camacho. El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el veintitrés de junio en curso, aprobd, con
el numerc CXVI/1997, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintitrés

de junioc de mil novecientos noventa y siete."

7.- "ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS. LAS
DISPOSICIONES PROCESALES QUE LO PREVEN COMO MEDIDA DE
APREMIO NO VIOLAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA. Como las
medidas de apremio son facultades coactivas otorgadas a
la autoridad judicial para obtener el cumplimiento de
sus determinaciocnes, las cuales pueden dictarse dentro
o fuera de un procedimiento judicial, pudiendo afectar
tanto a las partes en el mismo, como a terceros, su

imposicién ocurre hasta que el obligado presenta una

* Tesis PCSVI/97, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Tomo: VL. Julio de 1997. Pagina 7.
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conducta contumaz frente a la orden que contiene el
apercibimiento sancionador respectivo, por lo que es
desde el momento en gue se hace este requerimiento
previo cuando el afectado se encuentra en aptitud de
ejercer las defensas que tenga a su alcance O
manifestar al Juez los impedimentos que tuviere para
acatar la orden relativa, contando con la oportunidad
de ser oido en relacién con la sancién de que se le
apercibe, motivo que lleva a concluir que las leyes
procesales que contemplan al arresto hasta por treinta
y sSeis horas como medida de apremio, no violan la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos".*®

8§.—- "MEDIOS DE APREMIO, APERCIBIMIENTO DE SU
IMPOSICION. SI ES GENERICC NO PUEDE CONSIDERARSE COMO
ACTO DE APLICACION DE LA LEY QUE LOS PREVE. Si en una
resolucién jurisdiccional se ordena el acatamiento de
una determinacién a cargo de alguno de los sujetos gque
intervienen en el proceso, apercibiendo al obligado que
en casc de incumplimiento le ser4dn impuestas las
medidas de apremio previstas legalmente, sin
especificar cudl o cudles de dichos medios coactivos le
serédn aplicados, al haber sido decretado el
apercibimiento de una manera genérica, no puede
considerarse, en rigor, como un acto de aplicacién del
precepto legal que regula el empleo de los medios de

apremio por los Jueces, toda vez gque al desconocer la

3 Tesis: PCXVII/97, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Tomo :VI, Julio de 1997. Materia Civil, Constitucional.
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medida coactiva especifica que le sera aplicada en caso
de no cumplir con la orden judicial, el obligado no
cuenta con los elementos de defensa necesarios para
impugnar en el juicio de garantias, con motivo de su
aplicacién, la constitucicnalidad de la norma que los

requla">®,

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 165/96.
Recubrimientos Graficos Monterrey, S.A. de C.V. 21 de
octubre de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Humberto Sudrez
Camache. El1 Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el cuatro de marzo en curso, aprobd, con el
nimero XLITTI/1997, 1la tesis aislada gque antecede; vy
determiné que la votacidén es iddnea para ;.ntegrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a cuatro de

marzo de mil novecientos noventa y siete.”

9.- "MULTAS IMPUESTAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION COMO MEDID._A DE APREMIO. NO DEBEN CANCELARSE
O CONDONARSE POR LA AUTORIDAD HACENDARIA. El1 hecho de
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esté
autorizada para cancelar o condonar el ©pago de
determinados créditos fiscales, como los sefialados en
los articulos 16 de 1la Ley de 1Ingresos de la
Federacidn, tanto para el ejercicio fiscal del 2002
como para el del 2003, y 146-A del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién, no significa que dentro de ellos estén
comprendidas las multas que, como medida de apremio,

imponen los ¢rganos Jjurisdiccionales de caracter

* Tesis: P. XLI11/97, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo: V, Marzo de
1997, Pagina: 252, Materia:Comun.
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federal, en ejercicio de facultades relacionadas con el
acceso, procuracién y administracidén de justicia en
términos del articule 59, fraccién I, del Cododigo
Federal de Procedimientos Civiles, pues de lo contrario
se haria negatoria la facultad sancionadora del Poder
Judicial de la Federacidn para hacer cumplir sus
determinaciones. Lo anterior es asi, porgue la
imposicién de ese tipo de multas no tiene su origen en
el ejercicio de 1la potestad tributaria, ya que su
finalidad consiste no s6lo en sancicnar al infractor y
realizar la consecuente recaudacién tributaria, sino
precisamente en hacer gue se cumplan aqgquellas
determinaciones, con el objeto de agilizar los procesos
del orden judicial y cumplir con el deber que a todo
6rgano jurisdiccional le impone el articulo 17, péarrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de administrar justicia de manera
pronta, completa e imparcial, por lo que la citada
Secretaria deberé hacer efectivas las mencionadas
multas, en términos de lo dispuesto en el articulo 31,
fraccidén IX, de la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal e informar al o&érgano jurisdiccional

sancionador sobre su ejecucién".?’

"PRECEDENTES. Varios 7/2001. Consulta a fin de
determinar las medidas a tomar en relacién con la
cancelacién que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico llevé a cabo de las multas que como medida de

apremio  se imponen en la tramitacioén de las

¥ Tesis: P. VIII/2003, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia: Pleno, Tomo:
XVIIL, Agosto de 2003, Pagina: 50, Materia: Comun Tesis aislada.
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controversias constitucionales. 8 de abril de 2003.
Once votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretarioc: Pedro Alberto Nava Malagén. E1 Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada hoy catorce de
julio en curso, aprobdé, con el numeroc VIII/2003, 1la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion
es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,

Distrito Federal, a catorce de julio de dos mil tres."

10.- "ARRESTO COMO MEDIO DE APREMIO. A LA
SUSPENSION EN suU CONTRA NO LE SON APLICABLES
ANALOGICAMENTE LAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DEL QUEJOSO
PREVISTAS POR LOS ARTICULOS 130 Y 136 DE LA LEY DE
AMPRRO. El arresto como medida de apremio, gque tiene su
fundamento en el articulo 17 constitucional gue exige
comc garantia individual la de una administracién de
justicia pronta, completa e imparcial, persigue vencer
la resistencia de quien se opone a acatar un mandato
judicial. En cambio, las ordenes de aprehensioén,
detencién o] retencién dictadas por autoridades
judiciales del orden penal, por el Ministerio Publico o
por autoridades administrativas, se refieren a un acto
tipificado como delito por la ley y del gque se presume
probable responsable al quejosc. Las medidas de
aseguramiento a gue aluden los articulos 130 y 136 de
la Ley de Amparo, que debe tomar en cuenta el Juez de
Distrito al conceder la suspensién contra las o6rdenes
de aprehensién, detencidén o retencién aludidas, no
pueden exigirse al concederse la suspensién contra el
arresto como medio de apremio en aplicacién analégica

de los preceptos citados, en virtud de que el origen y
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los fines perseguidos en cada tipo de o&rdenes son
distintos y, ademas, en las segundas no estan presentes
las razones gque justifican el dictade de esas medidas
respecto de las primeras porque en aqueéllas no hay
necesidad de devolver al quejoso a la autoridad
responsable en caso de gue se nieqgue el amparo pues no
hay hecho delictivo respecto del que deba purgarse pena
privativa de 1la 1libertad. Ademas, conforme a Ila
jurisprudencia de 1la Suprema Corte el arresto como
medida de apremio no puede exceder del plazo de treinta
y seis horas previsto por el articulo 21
constitucional, por lo gque el dictade de medidas de
aseguramiento en ese supuesto podria ocasionar la
consumacién irreﬁarable de los efectos del acto
reclamado, tornédndose negatorios los fines de la
suspensién al agotarse la materia del amparo. Por
ultimo, frente al interés particular del quejoso de
obtener su libertad en ambos tipos de oérdenes en las
que derivan de un hecho delictivo, el interés social
exige que guien resulte responsable porque 1la pena
correspondiente, mientras que en las otras sélo exige
el acatamiento al mandato judicial, lo que puede hacer

el quejoso en cualguier momento".3®

"PRECEDENTES. Contradiccidén de tesis 38/97. Entre
las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto en
Materia Civil del Primer Circuito y Tercero del Sexto
Circuito. 23 de mayo de 2000. Unanimidad de nueve

. votos. Ausentes: Juan Diaz Romero y José Vicente

* Tesis: P./J: 75/2000, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia: Pleno, Tomo
XI1, Agosto de 2000, Pagina 18, Materia: Constitucional. Comin Jurisprudencia.
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Aguinaco Alemdn. Ponente: Mariano Azuela Gditrén.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gresgor Poisot. EI
Tribunal Plenc, en su sesidén privada celebrada hoy once
de julio en curso, aprobd, con el numero 75/2000, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a once de julio de dos mil."

Ll "SENTENCIAS DE AMPARO. LAS MEDIDAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 107, FRACCION XVI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SON APLICABLES A TODO TIPO DE AUTORIDADES QUE INCUMPLAN
INEXCUSABLEMENTE AQUELLAS, INCLUSO LAS QU:I HAYAN SIDO
ELECTAS POR SUFRAGIC UNIVERSAL Y DIRECTO. El1 precepto
constitucional en cita es categdrico al establecer gque
cuando la autoridad responsable insista en la
repeticién del acto reclamado o trate de eludir la
ejecutoria de amparo y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén estime inexcusable su cumplimiento, aguélla
quedard inmediatamente separada del «cargo y sera
consignada ante el Juez de Distrito gque corresponda
para que sea castigada por la desobediencia cometida,
sin hacer distincién respecto del origen del cargo
autoritario, operando asi el principio de que en donde
la ley no distingue, no debe hacerlo gquien la aplica;
poer tanto, si una autoridad electa por sufragio
universal y directo se colocd de manera inexcusable
dentro de la hipétesis que prevé la citada fraccién XVI
del articule 107 de la Constitucién Politica de 1los

Estados Unidos Mexicanos, aun a ella deben aplicérsele,
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necesaria e indefectiblemente, aquellas medidas de

apremio constitucional."®®

"PRECEDENTES. Incidente de inejecucién 493/2001.
Francisco Arteaga Aldana. 28 de febrero de 2002. Once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Roberto
Rodriguez Maldonado. El1 Tribunal Pleno, en su sesién
privada celebrada hoy diecinueve de marzo en curso,
aprobé, con el numerco XXII/2002, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacién es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito

Federal, a diecinueve de marzo de dos mil dos."

12. "MEDIDAS DE APREMIC. EL APERCIBIMIENTO ES UN
REQUISITC MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE
AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS' DE
NUEVO LEON Y CHIAPAS). Si bien dentro de las
legislaciones procesales civiles del Distrito Federal vy
de los Estados de Nuevo Ledén y Chiapas, no se encuentra
especificamente reglamentado el procedimiento para la
imposicién de una medida de apremio, dado que
Unicamente se enumeran cuales se pueden aplicar, y
tomando en consideracién gue el apercibimiento es una
prevencién especial de la autoridad hacia la persona a
quien va dirigide el mandamiento, que especifica un
hacer o dejar de hacer algc que debe cumplirse, que se
concreta en una advertencia conminatoria respecto de
una sancién gque se puede aplicar en <caso de

incumplimiento, puede concluirse que de conformidad con

% Tesis: P. XX11/2002, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia: Pleno, Tomo
X1, Abril de 2002, Pagina 15, materia: Comiin Tesis aislada.
71



lo dispuesto en los articules 14 y 16 de la
Constitucién Federal que consagran los principios de
legalidad y seguridad juridica, para que sea legal la
aplicacién de la medida, la autoridad debe emitir su
mandamiento en  términos y bajo las condiciones
establecidas por dichos principios para gque el
gobernado tenga la certeza de que agquél estd conforme
con las disposiciones legales y sus atribuciones; asi,
los requisitos minimos que tal mandamiento debe
contener son: 1) La existencia de una determinacidn
jurisdiccional debidamente fundada y motivada, que deba
ser cumplida por las partes o por alguna de las
personas involucradas en el litigio, y 2) La
comunicacién oportuna, mediante notificacién personal
al obligado, con el apercibimiento de gque, de no
obedecerla, se 1le aplicard una medida de apremio

precisa y concreta".‘?

"PRECEDENTES. Contradiccién de tesis 46/99-PS. Entre
las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiade del
Vigésimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Civil del Cuarto Circuito. 31 de enero de
2001. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Luis Fernandoe Angulc Jacobo. Tesis de
jurisprudencia 20/2001. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesién de diecisiete de abril de
dos mil uno, por unanimidad de cinco votos de los sefores
Ministros: presidente José de Jests Gudifio Pelayo,

Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios,

“® Tesis: 12./J. 20/2002, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Instancia: Primera
Sala, Tomo: XIII, Junio de 2001, Pagina: 122, Materia: Civil Jurispurdencia.
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Juan N. Silva Meza y 0Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas."

13~ "MEDIDAS DE APREMIO. SON APLICABLES
SUPLETORIAMENTE LAS CONTENIDAS EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS BAJO LA
VIGENCIA DE LA LEY DE QUIEBRAS Y DE SUSPENSION DE PAGOS
ABROGADZ PCR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE
LA FEDERACION DE DOCE DE MAYO DE DOS MIL. Si bien es
cierto que el articulo 6o. transitoric de la Ley de
Quiebras y de Suspension de ©Pagos, <constrine la
aplicacién supletoria del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, unicamente a aquellos
preceptos expresamente reglamentados por dicha ley,
también lo es gue el silencio de la misma, respecto a
las medidas de apremio, no puede considerarse como una
limitacién al Jjuzgador para obligar a las partes a
cumplir con sus determinaciones y mantener con ello la
celeridad procesal que los Juicios de naturaleza
mercantil requieren. Por tanto, la supletoriedad opera,
en tratédndose de la aplicacién de las medidas de
apremio previstas en el <citado coédigo adjetivo,
respecto de los procedimientos iniciados bajo la
vigencia de 1la Ley de Quiebras y de Suspensién de
Pagos, siempre que sea indispensable aclarar conceptos
ambiguos, oscuros, contradictorios o subsanar alguna

omisién en dicha materia."

*! Tesis: 1°./J. 22/2001, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia: Primera
Sala, Tomo: XIIL, Junio de 2001, Pagina: 141, Materia Civil Jurisprudencia.
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"PRECEDENTES. Contradiccién de tesis 57/99-PS.
Entre las sustentadas por el Primer y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito. 7 de
febrero de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus
Gudific Pelayo; en su ausencia hizo suyo el proyecto
Juan N. Silva Meza. Secretario: Alfensco Sierra Lam.
Tesis de Jjurisprudencia 22/2001. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de
diecisiete de abril de dos mil uno, por unanimidad de
cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José
de Jesus Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y Castro,
Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga

Sanchez Cordero de Garcia Villegas."

14.- "MEDIDAS DE APREMIO. EL REQUERIMIENTO, CON
APERCIBIMIENTC GENERICO DE IMPONERLAS, ES ACTO DE
APLICACION DE LA LEY RECLAMADA, QUE NO AFECTA EL
INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. Si en
el juicio de amparo se reclama la inconstitucionalidad
de una disposicidén que establece medidas de apremio de
que el juzgador puede hacer uso para que se cumplan sus
determinaciones, y de la resoclucién que se seflala como
acto de aplicacién se advierte que sbélo contiene un
requerimiento en el gue de manera genérica y no
especifica se indica que, de no darse cumplimiento a lo
ordenado en el proveido respectivo, se hara uso de las
medidas de apremio a que se refiere la norma reclamada,
de ello se deduce que no se ha actualizado, en
perjuicio del requerido, alguna de las hipétesis

previstas por el precepto legal, por lo gue ninguna
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afectacién ocasiona a su interés juridico y, en tales
condiciones, al operar la causal de improcedencia a que
se refiere el articulo 73, fraccién V, de la Ley de
Amparo, debe sobreseerse en términos del articulo 74,

fraccién III, del propio ordenamiento legal".‘2

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 2426/96. Rodrigo
Zambrano Sada. 9 de diciembre de 1996. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Glitrdén. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto
Lara Hernéndez. Amparo en revisién 2453/96. Regino Vera
Ibafiez. 9 de diciembre de 1996. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Glitrén. Secretario: Humberto Sudrez
Camacho. Amparo en revisién 2879/96. Roberto Gabriel
Gonzédlez Lerma. 26 de febrero de 1997. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Oscar German Cendejas Gleason. Amparo en revisién
273/97. Pedro Antonic Paz Garza y otro. 18 de abril de
1997. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrédn.
Secretaria: Irma Rodriguez Franco. Amparo en revisidn
536/97. José Manuel Mireles Saldivar, por si y como
administrador unico de Constructora Mireles Saldivar,
S.A. de C.V. y otro. 30 de abril de 1997. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Gilitrdén. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa
Salmorén. Tesis de Jurisprudencia 36/%97. Aprobada por
la Segunda Sala de este alto tribunal, en sesién
privada de nueve de julio de mil novecientos noventa y

siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros

“? Tesis 2*./1. 36/97, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Tomo V1, Agosto de 1997, Pagina: 156, Materia: Comun.
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Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Guitrén, - Sergioc
Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo I. Ortiz

Mayagoitia y presidente Genarc David Géngora Pimentel.™

15.- "APREMIO. EL ARTICULO 16 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS QUE
PREVE LAS MEDIDAS CORRESPONDIENTES, NO RESULTA
INCONSTITUCIONAL POR NO REITERAR LOS REQUISITCS DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EXIGIDOS POR EL NUMERAL 16
DE LA LEY FUNDAMENTAL. El Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ya ha determinado, en
criterio jurisprudencial, gque una norma legal no viola
el articulco 16 de la Constitucién Federal por el hecho
de no establecer gque los actos de molestia deban
constar en mandamiento escrito de autoridad competente,
en el gque se exprese el fundamento y motivo de su
emisién, tomando en cuenta gque ante esa ausencia de
norma especifica, se halla el mandato imperative del
citado precepto de la Ley Fundamental, gue protege
dicha garantia, sin excepcidén, a favor de todos los
gobernados, por lo cual las serialadas exigencias no
necesitan reiterarse en la ley secundaria, para que
ésta sea constitucional (jurisprudencia 145, publicada
en la pagina 148 del Tomo I, parte Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién, Séptima Epoca del Semanario
Judicial de 1la Federacién). En aplicacién de ese
criterio jurisprudencial, debe considerarse gque el
articulo 16, fracciones II y 1III, del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas, que
auteoriza a los tribunales a emplear como medidas de

apremio para hacer cumplir sus determinaciones, el
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auxilio de la fuerza publica y el cateo por escrito, no
resulta violatorio del articulo 16 constitucional, por
el hecho de no reproducir en su texto los requisitos
constitucionales de motivacién y fundamentacidén del

acto de autoridad".®

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 257/99. Julio
Garza Rodriquez y otra. 26 de marzo de 1999. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Gliitrdn. Secretaria:
Fortunata Florentina Silva VAsquez. Nota: La tesis 145
a que se hace mencién aparece publicada en el Apendice
al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo
I, Materia Constitucional, p&gina 148, con el rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION CONTENIDAS EN EL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL. NO NECESITAN REPETIRSE EN LA LEY
SECUNDARIA (ARTICULO 151 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION) ."

16.- "MEDIOS DE APREMIO. EL ARTICULO 731 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO ES DE APLICACION SUPLETORIA
PARA QUE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE HAGA CUMPLIR SUS DETERMINACIONES, AL EXISTIR
EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DISPOSICION EXPRESA EN ESE SENTIDO. El articulo
150 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado prevé gue es obligacién del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje proveer respecto a la

eficaz e inmediata ejecucidén de los laudos, por lo que

* Tesis 2°. LV/99, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: IX,
Marzo de 1999, Pdgina 495, Maleria: Constitucional, Civil Tesis aislada.
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debera dictar las medidas que a su juicio sean
necesarias; por su parte, el numeral 151 de la propia
ley regqula el procedimiento para la ejecucién de esos
laudos e indica que al efecto se proceda conforme a lo
dispuesto en el capitulo primero del titulo octavo
(articulos 148 y 149) de esa ley, en donde se establece
que el citado tribunal, para hacer cumplir sus
determinaciones, podrad imponer multas "hasta de mil
pesos", las que se haradn efectivas por la Tesoreria
General de la Federacién. En congruencia con lo
anterior, se ~concluye que al existir disposicién
expresa para gue el mencionado tribunal pueda lograr el
cumplimiento de sus laudos condenatorios, no tienen
aplicacién supletbria los medios de apremio previstos

en el articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo".*

"PRECEDENTES. Contradiccién de tesis 27/2003-SsS.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segqundo y Séptimo, ambos en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 9 de mayo de 2003. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Oscar Rodriguez
Alvarez. Tesis de jurisprudencia 43/2003. Aprcbada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién

privada del dieciséis de mayoc de dos mil tres.™

17.- "DESOBEDIENCIA A UN MANDATO DE AUTORIDAD
JUDICIAL. LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PERSECUTORIA
EMPIEZA A CORRER A PARTIR DE QUE SE APLICO LA ULTIMA
MEDIDA DE APREMIO, SIN OBTENER DEL REBELDE SU
CUMPLIMIENTO, Y NO CUANDO EL JUEZ CIVIL DETERMINE QUE

“ Tesis 2'/J. 4312003, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, P4gina 206, Materia Laboral Jurisprudencia.



DEBE PROCEDERSE EN SU CONTRA POR ESE DELITO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). El articulo 80 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de esa entidad
federativa dispone que si a pesar de haberse aplicado
las medidas de apremico autorizadas en el articulo
anterior, no se obtiene el cumplimiento de 1la
determinacién judicial de que se trate, se procedera
contra el rebelde por el delito de desobediencia, de
todo lo cual se sigue que, en ese caso, dicho injusto,
previsto en el articulo 200 del Cédigo de Defensa
Social del Estado, se comete en el momento mismo en gque
aplicada la dltima medida de apremio, el Juez no logra
vencer la rebeldia del sujeto activo y, por ello,
siendo el delito instantéaneo, a partir de esa
consumacién empezard a correr el término para la
prescripcién de la accién persecutoria, mas no desde
que el Juez civil determine que ya no impondrd otra
medida de apremic al rebelde, porque ya agotd todas, y
sélo resta proceder en su contra por el injusto
referido, dado que esta declaracién noc es un elemento
constitutivo de dicho ilicito, ademés de que
equivaldria a sostener que el delito, de ser
instantdneo, pasard a consumarse cuando lo estableciera
el Juez civil, 1o que independientemente de no ser
correcto, ningin precepto autoriza. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO."®®

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 474/97. Gabriel

Paulino Gutiérrez. 3 de octubre de 1997. Unanimidad de

** Tesis V1. 4°. 9, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo: VI, Diciembre de 1997, Pagina; 661, Materia: Penal.
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votos. Ponente: Diégenes Cruz Figueroca. Secretario: José

Luis Gonzalez Maranén."

18.- "MEDIDAS DE APREMIO. PROCEDE SU APLICACION
CONTRA  QUIENES, SEARN PARTES 0] NO, DESOBEDEZCAN
CUALQUIER MANDATO LEGITIMO DICTADC EN EL JUICIO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ). Una correcta
interpretacién del articulo 53 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, permite colegir
que el juzgador, para hacer cumplir sus
determinaciones, puede emplear los medios de apremio
contra las personas que, sean partes o no en el litigio
en gue se decretan, no acaten cualquier acuerdo gque
dicte en el juicic, habida cuenta de gque tal articulo
no es de caracter casuistico para ciertas resoluciones
judiciales, sino gue de modo genérico faculta al Juez
para aplicarlos en 1la hipoétesis de gque alguien se
oponga a cumplir con la disposicién ordenada por el
resolutor en el ejercicio de sus funciones, entre otros
supuestos, en el caso de la negativa del demandado a
entregar los bienes gque fueron embargados. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCETTON Y

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 451/97. Antonio
Mijica Garrufa. 20 de junio de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretario:

Alejandro Gabriel Hernédndez Viveros. Véase: Semanario

“ Tesis VIL. 1°. C. 32, localizable en ¢l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Insiancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo VL, Diciembre de 1997, Pagina: 675, Materia; Civil.
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Judicial de la Federacién, ©Quinta Epoca, Tomo XXVI,

pagina 1379, tesis de rubro: "APREMIO.".

19.- "APREMIO, MEDIDAS DE. LA PROCEDENCIA DE SU
IMPOSICION SE GENERA EN EL ACTO MISMO DE DESACATO A UNA
DETERMINACION JUDICIAL. Siendo las medidas de apremio
las facultades djurisdiccionales gque tiene el oOrgano
respectivo para que se cumplan sus determinaciones, la
procedencia de su imposicidn se genera en el momento
mismo en que la perscna obligada a cumplir con la
determinacién djudicial no la acata; por lo gque es
irrelevante que con posterioridad cumpla con ella,
habida cuenta de que la contumacia se dioc en el momento
mismo de la falta de cumplimiento inmediato del mandato
judicial. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO".

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 2147/97. David
Ortega Macias. 14 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.

Secretario: Arturo Zavala Sandoval."

20.- "TRIBUNAL AGRARIO. FACULTAD QUE LE OTORGA LA
LEY AGRARIA EN SU ARTICULO 191. PARA DICTAR MEDIDAS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTC DE LAS SENTENCIAS. Al
disponer el articulo 191 de la Ley Agraria, que: "Los
Tribunales Agrarios estan obligados a proveer a la

eficaz e inmediata ejecucién de sus sentencias y a ese

i Tesis 1.7°. C.11K. localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo: VI, Octubre de 1997, Pagina: 725, Materia: Comin,
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efecto podrédn dictar todas las medidas necesarias,
incluidas las de apremio, en la forma y términos que, a
su juicio, fueren procedentes...", claramente se
advierte que la facultad que le otorga la ley a dichas
autoridades para dictar las medidas necesarias,
incluidas las de apremio, gque a su Jjuicio estimen
procedentes, son para el eficaz cumplimiento de sus
sentencias, no asi para dejar sin efectos una ejecucién
ya realizada. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITOQ".*®

"PRECEDENTES. Amparc en revisién 41/97. Rafael
Valdovinos Sosa. 6 de marzo de 19%997. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo  David  Vdazguez Ortiz.

Secretaria: Eunice Shibya Soto."

21.- "MEDIDAS DE APREMIO. REQUISITOS QUE DEBEN
REUNIRSE PARA QUE SEA LEGAL SU APLICACION (LEGISLACION
DEL ESTADO DE CHIAPAS). Si bien es cierto que dentro de
la legislacién civil chiapaneca no se encuentra
especificamente reglamentadoc el procedimiento para la
imposicién de una medida de apremio, ya que Unicamente
se enumera cudles son factibles de aplicarse en el
articulo 73 del cédigo procesal civil, también lo es
que una interpretacién légica de los principios de
legalidad y seguridad Jjuridica contenidos en los
articules 14 y 16 constitucionales, lleva a la
conclusién de que, para que sean legales, como minimo
deben cumplir con los requisitos siguientes: 1. La

existencia de una determinacién jurisdiccional fundada

* Tesis I11.1°. A.39, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo: V. Mayo de 1997, P4gina 680, Materia: Administrativa,
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en derecho y debidamente motivada, que deba ser
cumplida por las partes o por alguna de las personas
involucradas en el litigio, y 2. La comunicacidn
oportuna, mediante notificacién personal al obligado,
con el apercibimiento de que, de no obedecerla, se le
aplicard una medida de apremio precisa y concreta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO".*

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 173/97. Luis
Ignacio Aguilar Lépez. 29 de enero de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Rolando Nicolas de la A. Romero

Morales. Secretario: Victor Hugo Coello Avendarfio."

2l "ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO, LA
CONTRAPARTE DEL QUEJOSO TIENE INTERES EN QUE SUBSISTA,
AL TENER CARACTER DE TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO
PEDIDO CONTRA LA ORDEN DE. En términos de la fraccién
IIT del articuleo 5¢0. de la Ley de Amparo, en los
juicios de garantias de naturaleza civil, la calidad de
tercero perjudicado recae, entre otros, en la
contraparte del quejoso, guien en una controversia del
orden familiar, al reclamarse la orden de arresto como

medida de apremio, resulta agraviado en su esfera

juridica, puesto gue se trata de la acreedora
alimentaria, a gquien si afecta 1la conducta del
contumaz, por obstaculizar 1la percepcidén de la

correspondiente pensién alimenticia, no obstante que
dicha medida de apremio implica una relacién directa
entre la autoridad y el gobernado, con la que se

pretende superar la resistencia injustificada del

* Teis: XX.1°.165 C., localizable en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo VII. Mayo de 1998, P4gina 1033, Materia Civil.
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rebelde; luego, las consecuencias del arresto afectan
los derechos de la contraparte del quejoso, y por ello
debe considerarse tercero perjudicado y llamérsele como
tal al juicio constitucional, ya que tiene interés en
que subsista el acto reclamado. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO".®C

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 1927/98. Maria De
Concepcién Machado Correa. 11 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretaria: Yolanda Rojas Bravo. Véase:
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo
LVIII, pagina 784, tesis de rubro: "TERCERO PERJUDICADO
EN AMPARC CONTRA EL ARRESTC COMO MEDIDAS DE APREMIO.".
Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de
contradiccién de tesis numero 34/98, pendiente de

resolver en Pleno."

23.- "MEDIDAS DE APREMIO. LAS PARTES NO PUEDEN
COMPELER AL JUZGADOR PARA APLICARLAS. El juzgador es
guien tiene a su disposicién las medidas de apremioc que
establece la ley para hacer cumplir sus determinaciones
y por ende, la potestad para decidir cuando es
necesaria su aplicacién, por lo que ninguna de las
partes puede compelirle a hacer efective alguno de los
medios de apremio contenidos en el articulo 59 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en los términos del articulo 2o0. de la Ley
de Amparo. DECIMC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO."

* Tesis: 1.7°.C.18C, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VIII, Septiembre
de 1998, Pagina 1142, Materia: Civil Tesis aislada.
84



"PRECEDENTES. Queja 150/98. Juan Carlos Espinosa
Chacén y otros. 10 de agosto de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Roberto Avendafio. Secretario: Pedro

Hernandez de los Santos."

24,- "MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO NO ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA DECRETARLAS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON). El apercibimientoc no es otra
cosa que la advertencia gque la autoridad hace a la
persona de gquien se trate, de las consecuencias
desfavorables gque podrd traerle la realizacidén de
ciertos actos ¢ la omisién de ejecutar otros, y si bien
es verdad que <con frecuencia la prevencién de
cumplimiento de una determinacién va acompafiada de tal
apercibimiento, también lo es gue, en rigor, no se
trata de una condicién legal indispensable, toda vez
que, por una parte, no hay precepto que lo establezca
asi y, por otra, no cabe exigir el apercibimiento en
razén, segun se afirma, de que es necesaric gue conste
que el interesado conozca a lo gue se expone en caso de
desobediencia o resistencia a lo ordenado. En efecto,
la facultad legal que tienen los Jueces para decretar
medidas de apremio a fin de hacer cumplir sus
determinacicnes, no significa que sea discrecicnal para
ellos el emplearlas o no, cuando se desobedezcan sus
mandamientos. La aplicacién de las medidas de apremio
deriva de la ley y es consecuencia inmediata de la
resistencia ¢ incumplimiento injustificadc por parte
del obligado a cumplir la prevencién; de ahi que el
empleo de esas medidas no pueda conceptuarse ilegal

bajo el argumento de gue ignoraba el interesado a lo
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que se exponia por su desacato, pues las consecuencias
las prevé la misma ley, cuyc desconocimiento no puede
vélidamente alegarse, conforme al articulc 21 del
Cédigo Civil de Nuevo Ledn; con mayor razén si se trata
de normas que afectan directamente el interés publico,
ya gque tienen por objeto hacer efectiva y expedita la
administracién de Jjusticia. Ciertamente, lo que si es
potestativo para los Jueces es la eleccién de la medida
de apremio que estimen adecuada, por lo que podria
pensarse gque al desconocer el interesado la medida
coactiva especifica que le seria aplicada en casoc de no
cumplir con la orden 3judicial, no contaria con los
elementos de defensa necesarios para impugnar la
eleccidén; pero a esto cabe contestar que la audiencia
en estos casos es posterior, lo gue significa que el
hecho de que sea después de haber seleccionado 1la
autoridad la medida de apremio, cuando el afectado
quede en aptitud de combatir la eleccién, no implica
violacién de garantias, segun lo establecié el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia visible en la p&gina 5, Tomo VII,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y ocho, Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, de rubro: "ARRESTO COMO
MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O CODIGOS QUE LO PREVEN
SIN ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO PREVIO EN QUE SE
ESCUCHE AL POSIBLE AFECTADO, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.". Por tanto, si el quejoso fue requerido,
concediéndosele un lapso para cumplir una prevencién,

dentro del cual pudo manifestar los impedimentos que



tuviera para acatar el mandamiento, sin que en forma
alguna haya Jjustificado su incumplimiento, debe
concluirse que no es violatoria de garantias la
aplicacién de medidas de apremio en su contra, no
obstante que 1la responsable no le advirtiese las
consecuencias a que se exponia. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO".%!

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 397/98. Luis
Alejandro Bustos Olivares. 23 de marzo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés.
Secretaria: Maria Isabel Gonzélez Rodriguez. Nota:
Sobre el tema tratade existe denuncia de contradiccién

de tesis numero 46/99, pendiente de resolver en la

Primera Sala."

25.- "MEDIDAS DE APREMIO. A SU IMPOSICION DEBE
PRECEDER CITATORIC, EN EL QUE SE ESTABLEZCA CUAL ES LA
QUE CORRESPONDE EN CASO DE INASISTENCIA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ). Si bien es cierto que el
articulo 49 del Coédigo de Procedimientos Penales para
el Estado, no exige como requisito para emplear el
auxilio de la fuerza pilblica, a efecto de presentar a
una persona, gque previamente se le cite, también lo es
gue de lo dispuesto en los articulos 77 y 78 del citado
ordenamiento procesal penal, se aprecia que toda
persona esta obligada a presentarse cuando el
Ministerio Publico la cite y es en esa cita donde se le

deberd hacer saber cudl es la medida de apremio que se

*! Tesis IV.1° P.C.7C, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo LX, Junio de 1999, Pagina 957, Materia Civil Tesis aislada.
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le impondré en caso de que no comparezca; de donde se
sigue que, previamente a la imposicién de una medida de
apremioc, como lo es el emplec de la fuerza piblica para
la presentacién de una persona, debe girarse citatorio
en cualquiera de las formas que establece la ley, en el
que se establezca el medio de apremioc gue corresponde
en caso de inasistencia; por lc que, si en autos no
existe la constancia respectiva como lo exige el
aludido articulo 78, resulta gque se violaron las
garantias individuales consagradas en el articulo 16
constitucional en perjuicio del quejoso. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUTITO" .

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 340/99. Agente
Primero Investigador del Ministerio Piblico del Fuero
Comin de Poza Rica, Veracruz. 20 de enero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Heriberto Sadnchez Vargas.

Secretaric: Alejandro Javier Hernédndez Loera."

26.- "ORDEN DE LANZAMIENTO CONTRA DEMANDADO QUE FUE
0IDO EN JUICIO. NO ES LA ULTIMA RESOLUCLON DICTADA EN
EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION. La orden de lanzamiento
constituye una consecuencia directa e inmediata de la
sentencia que es cosa juzgada y gque emana de un juicio
donde el guejosoc ya fue oido y vencido, en respeto a la
garantia de audiencia previa al acto de privacién
definitiva y que se identifica con la sentencia que
tiene esa calidad. Conforme a lo dispuesto en la

fraccién III del articulo 114 de la Ley de Amparo, por

* Tesis VII. 1°. P.118 P, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XI, Marzo de 2000, P4gina 1010, Materia: Penal Tesis aislada.
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tltima resolucién se entiende en forma genérica la que
declara cumplida la sentencia o convenio que tienen la
calidad de cosa Jjuzgada comc culminacién de un juicio
en que ya se cumplié la garantia de audiencia previa,
con las formalidades esenciales del procedimiento; o en
su caso, que establece la imposibilidad para cumplirla,
y acorde con la naturaleza propia de las sentencias
dictadas en los procedimientos Jjudiciales del orden
civil, pueden distinguirse en forma especifica,
resoluciones o autos gque sdélo son consecuencia directa
e inmediata de la condena realizada en la sentencia que
es cosa Jjuzgada; resoluciones interlocutorias que
liguidan la sentencia y preparan la ejecucién;
interlocutorias que resuelven una nulidad de
actuaciones o© gue resuelven una cuestién gque guarda
autonomia de la ejecucién, y otros actos que se
traducen en medidas de apremio gque tienden a lograr la
ejecucién de lo resuelto, o una determinacién judicial
tendiente &a preparar o a lograr el cumplimiento
estricto de 1la sentencia o convenio que es cosa
juzgada. De ahi gque por la naturaleza propia de cada
una de esas resoluciones o autos gque pueden dictarse en
el periode de ejecucién, distintos al de remate, vy
también por la afectacién a la libertad que pueda darse
en el caso del arresto, o a un derecho sustantivo,
porque la resolucién o auto modifique, extinga un
derecho ¢ constituya una obligacién sustantiva que sea
distinta a la que fue objeto de controversia y tenga la
calidad de «cosa juzgada, comec son las medidas de

apremio, entre otras, es posible diferenciar cuando se
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estid ante una resolucién que es la ultima dictada en el
procedimiento de ejecucién o bien que por su naturaleza
auténoma a lo que ya es cosa juzgada, gue crea, o©
modifica o extingue un derecho en ese procedimiento,
deba ser analizada en el juicio de garantias. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO."?

"PRECEDENTES. Amparo en revisidn 503/2000.
Eustolia Galicia Cortez. 7 de abril de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Neéfito Loépez Ramos. Secretario:
José Alvaro Vargas Ornelas. Amparo en revisién 2613/99.
Inmobiliaria de Autofinanciamiento, S.A. de C.V. 14 de
abril de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Amparo en revisién (improcedencia)
943/2000. Humberto Martinez Sudrez. 14 de abril de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Alvaro Vargas
Ornelas, secretario de tribunal autorizado por el Pleno
del Consejo de 1la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrado. Secretario: Alfredo Lugo
Pérez. Amparo en revisién (improcedencia) 5313/99. José
Luis Gutiérrez. 18 de abril de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Ne6fito Lépez Ramos. Secretario: Rémulo
Amadeo Figueroa Salmoran. Amparo en revisioén
(improcedencia) 633/2000. Victor Grayeb Dib. 18 de
abril de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Neéfito
Loépez Ramos. Véase: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tome III, abril de 1996,

pagina 339, tesis I1.20.C.3 C, de rubro: "ARRENDAMIENTO.

* Tesis 1. 3° C.J/21, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: X1, Junio de 2000,
Pag. 511, Materia Civil Jurisprudencia.
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LANZAMIENTO EN EJECUCION DE SENTENCIA DEFINITIVA. EL
AUTO QUE CONCEDE TERMINO PARA LA ENTREGA VOLUNTARIA DEL
BIEN, NO ES RECLAMABLE EN AMPARO INDIRECTG." y Tomo V,
abril de 1997, pagina 16, tesis P. LVII/97, de rubro:
"AMPARC INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION ‘ULTIMA
RESOLUCION’, A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION III DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.".
Nota: Esta tesis interrumpe el criterio sustentado en
la jurisprudencia I.30.C. J/16, del propio tribunal de
rubro: "ARRENDAMIENTO. LANZAMIENTO, AUTO QUE DECRETA
EL, PROCEDE EL AMPARC INDIRECTO EN SU CONTRA.",
publicada con el nimero 448 en el Ap<#ndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo IV, Materia
Civil, pagina 331."

27.- "RARRESTO. PROCEDE CONTRA QUIEN SE OPONGA A
UNA DILIGENCIA DE EMBARGO, SEA O NO PARTE EN EL JUICIO
EJECUTIVC MERCANTIL. De confermidad con lo dispuesto
por el articulo 288 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién
supletoria al Cédigo de Comercio, los Jueces pueden
requerir a los terceros para cumplir ciertos actes, y
para lograr tal cumplimiento, el juzgador cuenta con
las medidas de apremio que establece el articulo 73 del
ordenamiento legal invocado, como el arresto hasta por
treinta y seis horas, el gque podr& imponerse no sélo a
las partes en el juicio ejecutivo mercantil, sinc a

cualquier persona que se oponga a una diligencia de
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embargo. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.""

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 4866/99. Juan
Gonzalez del Valle. 4 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez.

Secretario: Sergio I. Cruz Carmona."

28.- "MEDIDAS DE APREMIO. SU NATURALEZA ES
DISTINTA A LA ORDEN DE CATEC, POR LO QUE DEBE,
PREVIAMENTE AL JUICIO DE AMPARO, AGOTARSE EL RECURSC DE
APELACION (LEGISLACION ADJETIVA CIVIL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA DE APLICACION SUPLETORIA AL CODIGO DE
COMERCIO). Una orden de cateo no puede eguipararse a la
medida de apremic consistente en el rompimiento de
cerraduras en lo estrictamente indispensable para
practicar una diligencia de embargo, pues la naturaleza
de ambas es distinta, porgue la primera se autoriza a
peticidén de una autoridad investigadora, cuando se
sospecha que en determinado domicilic se estéan
efectuando actos ilicitos; y la segunda, en funcién de
la resistencia a obedecer un mandato jurisdiccional,
medida gue se encuentra prevista en la fraccién II del
articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado, de aplicacién supletoria al Cédigo de Comercio
y que, ademas, puede modificarse o invalidarse a través
del recurso de apelacién previsto en el articule 1341
del ordenamiento legal citado en segundo término; por
lo que, previamente a acudir a la instancia

constitucional, debe agotarse el recurso mencicnado y

* Tesis: 1.6°.C.205.C. localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo: X11, Julio de 2000, Pagina 739, Materia: Civil Tesis aislada.
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de no hacerse deberid sobreseerse en el Jjuicio de
garantias con fundamento en el articulo 74, fraccidn
III, en relacién con la fraccién XIII del articulc 73
de la ley de la materia, situacién gque no se actualiza
tratidndose de oOrdenes de cateo. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO".>®

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 817/98. Victor
Humberto Lépez Trujillo. 15 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Fernando Reyes

Colin. Secretaria: Karla Gisel Martinez Martinez."”

29.- "DEMANDA DE AMPARO, EL ARTICULO 59 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, QUE FACULTA A LOS
TRIBUNALES PARA IMPONER MEDIDAS DE APREMIO CON EL FIN
DE HACER CUMPLIR SUS DETERMINACIONES, ES INAPLICABLE EN
FORMA SUPLETORIA A LA LEY DE AMPARO EN CUANTO AL
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL PROMOVENTE DE LA
PROVIDENCIA HECHA PARA QUE SUBSANE OMISIONES O CORRIJA
DEFECTOS DE LA. El1 Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles en su articulo 59 faculta a los tribunales para
aplicar medidas de apremio con el fin de hacer cumplir
sus determinaciones. Ahora bien, cuando el promovente
de una demanda de amparo no comparece dentro del
término legal concedide a ratificar su escrito de
demanda y a reconocer como suya la huella digital que
lo calza, el tribunal de amparo no se encuentra en
condiciones de apercibir al promovente <con 1la
imposicidén de algun medio de apremio de los previstos

en el numeral citado, antes de tener por no interpuesta

% Tesis: XV.1°.45C., localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito , Tomo: XII, Julio de 2000, P4gina: 789, Materia: Civil Tesis aislada.
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la demanda, ya que los medios de apremio tienen como
finalidad lograr el cumplimiento de las determinaciones
coercitivas de los tribunales en caso de gque éstas se
puedan ver obstaculizadas por alguna de las partes, y
en el casoc no se trata de hacer cumplir una
determinacién de esta naturaleza, sino gue se trata de
un requerimiento cuyo cumplimiento queda al arbitrio de
la parte requerida; de ahi que resulte inaplicable de
manera supletoria el citado precepto legal, debiéndose
proceder de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo
final del diverso 178 de la Ley de Amparo, gque
establece "Si el quejoso no diere cumplimiento a lo
dispuesto, se tendrd por no interpuesta la demanda y se
comunicard la resolucién a 1la autoridad responsable.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO".""

"PRECEDENTES. Reclamacién 12/2000. Alberto
Leopoldo Camacho Gonzédlez. 9 de agosto de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas

Ramirez. Secretario: Gerardo Manuel Villar Castillo."

30.- "MEDIDAS DE APREMIO. EL JUEZ PUEDE APLICARLAS
MAS DE UNA VEZ TRATANDOSE DE DIVERSOS MANDAMIENTOS
VINCULADOS A UN MISMO TEMA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA). Si bien es cierto las medidas de apremio
contempladas en el articulo 79 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Puebla deben
aplicarse sélc una vez con relacién a un mismo

mandamiento, también lo es que, partiendo de la base de

* Tesis : VL.A.5 K, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo:
XIL, Octubre de 2000, Pagina: 1286, Materia: Comin Tesis aislada.
94



que en un procedimiento pueden emitirse diversos
mandamientos vinculados con el mismo tema, como sucede
en el requerimiento de entrega de bienes embargados, en
desahogo de pruebas, el requerimiento a alguna de las
partes contendientes o un tercero por la exhibicidén de
un documento, el requerimiento para la presentaciédn de
un testigo, etcétera, las autoridades estan facultadas
para imponer las medidas disciplinarias tantas veces
como mandamientos emitan, con la limitante de que por
cada unc de ellos deben aplicarse sélo una vez; ya gue
de lo contraric dejaria a la voluntad de 1la persona
requerida cumplir o no con el mandato de la autoridad
judicial. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEXTO CIRCUITO."®’

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 334/2000. José
Miguel Barranco Ramirez. 21 de septiembre de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Rall Armande Pallares

Valdez. Secretaria: Gloria Margarita Romero Vel&zquez."

31.- "ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO,
IMPROCEDENCIA DEL, CUANDO SE HA CUMPLIDO LA PREVENCION
JUDICIAL RESPECTIVA. El arresto como medio coercitivo
en via de apremioc constituye un elemento que obedece a
la necesidad de que los Jueces o tribunales puedan
hacer cumplir sus determinaciones, y tiene como
objetivo esencial obligar al contumaz al cumplimiento
de los mandatos judiciales por imperio legal. Dicha
medida encuentra su fundamento constitucional en el

parrafo tercero del articulo 17 de la Ley Fundamental

¥ Tesis: V1. 2°. C.197, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo:
XIIL, Febrero de 2001, Pagina: 1769. Materia: Civil Tesis aislada.
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del pais, que dispone que las leyes federales y locales
establecerdn las medidas necesarias para Que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucién de sus resoluciones. En este orden de ideas,
cuando el arresto se impone sin tener en cuenta que el
apercibido ha dado cumplimiento a la prevencién
mandada, en el sentido de realizar cierto acto, como lo
es la exhibicién de una documental, que ya habia sido
presentada de antemano, entonces lo ordenado por el
Juez prevensor conculca las garantias de legalidad y
seguridad Jjuridica. SEGUNDO TRIBUNAL - COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.">®

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 175/2000.
Leodegaric Angel Galindo Morédn. 3 de enero de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio

Campos. Secretario: José Valdés Villegas."

32.- "MULTA IMPUESTA CON BASE EN EL ARTICULO 59,
FRACCION I, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES. DEBE HACERSE CON BASE EN LA UNIDAD MONETARIA
EN VIGOR CUANDO SE DE EL DESACATO AL MANDATO JUDICIAL
QUE LA MOTIVO. Rl establecer el articulo 59 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, gue los tribunales
para hacer cumplir sus determinaciocnes pueden emplear a
discrecién, las medidas de apremio que dicho
dispositivo enumera, entre ellas, la multa de mil pesos
gue establece en la fraccién I, debe entenderse que se

refiere a la unidad monetaria vigente en el momento en

e Tesis: 11.2°.C.263 C, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo: XIII, Marzo de 2001, Pagina: 1721, Materia: Civil Tesis
aislada.
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que se dé el desacato al mandato judicial que se
sanciona, y no agquella gue estuvo en vigor antes de que
tuviera vigencia el decreto publicade en el Diaric
Oficial de la Federacién el veintidés de junio de mil
novecientos noventa y dos, la cual inicié el primero de
enero de mil novecientos noventa y tres, con excepcidén
del articulo décimo transitorio; decreto que en el
articulo noveno transitorio, dispone: "Las expresiones
en moneda nacional contenidas en leyes, reglamentos,
circulares u otras disposiciones, gque hayan entrado en
vigor con anterioridad al 1lo. de enero de 1993, se
entenderdn referidas a 1la wunidad monetaria que se
sustituye. Al computar, expresar o pagar dichas
cantidades en la nueva unidad monetaria, se aplicara la
equivalencia establecida en el articulc lo.", pues este
ultimo numeral es aplicable sélo a los casos en que con
anterioridad a la entrada en vigor de dicho decreto se
hubieran contraido obligaciones monetarias, por
convenic © por disposicién legal o reglamentaria. Sin
embargo, no existe ninguna razén legal o juridica para
sostener gque al imponerse una multa como medida de
apremio, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 59,
fraccién I, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, deba atenderse a lo dispuesto por el decreto
referido, sélo porque el ordenamiento procesal citado
entré en vigor antes que dicho decreto, ya que al
establecer el primero de ellos comc medida de apremio
la imposicién de una multa de mil pesos, no se refiere
a una determinada unidad monetaria; pues aun suponiendo

gue cuando se emitidé el cédigo procesal invocado, el
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cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén el veinticuatro de febrero de mil
novecientos cuarenta y dos, para entrar en vigor
treinta dias después, segin su articulo ©primero
transitorio, el legislador hubiera pensado en el efecto
que podria tener la imposicién de una multa de mil
pesos por desacato a un mandate judicial, es de
destacarse gque cuando entré en vigor el ordenamiento
procesal multicitado, el peso como unidad monetaria,
tenia mayor valeor adguisitivo gue la moneda de curso
legal con posterioridad a 1la entrada en vigor del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el veintidés de junio de mil novecientos noventa y dos;
por lo que esa circunstancia tampoco podria
considerarse como una razén suficiente para sostener
que debe tomarse en cuenta la unidad monetaria de curso
legal antes de la entrada en vigor del decreto
mencionado, gue credé una nueva ﬁnidad monetaria. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO.""®

"PRECEDENTES. Queja 7/2001. Maria del Pilar Guzmin Pérez. 29 de
marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Filiberto Méndez Gutiérrez.
Secretaria: Carla Isselin Talavera. Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de

contradiccion de tesis 15/2001, pendiente de resolver en el Pleno."

33.- "ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. DEBE
MENCIONARSE LA TEMPORALIDAD DEL MISMO DESDE EL
APERCIBIMIENTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

Si bien dentro de 1la legislacién procesal civil del

. Tesis_: VI1.3°.C.78 C, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XIlI, Mayo 2000, Pagina 1181, Materia: Civil Tesis aislada.
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Estado no se encuentra especificamente reglamentado el
procedimiento para la imposicién de una medida de
apremioc, dadc que unicamente se enumeran cuales se
pueden aplicar, y tomando en consideracién que el
apercibimiento es wuna prevencién especial de la
autoridad hacia la persona a gquien va dirigido el
mandamiento, que especifica un hacer o dejar de hacer
algo gque debe cumplirse, gue se concreta en una
advertencia conminatoria, cuando consista en la
imposicidn de un arresto al interesado, el
apercibimiento deberié contener la mencidén de la
temporalidad especifica gque abarcard la medida de
apremio que se le impondrad en caso de incumplimiento,
ya que la autoridad debe emitir su mandamiento en los
términos y bajo 1las condiciones establecidos por
aquellos principios para que el gobernado tenga la
certeza de que la medida de apremio que virtualmente se
le impondré estd conforme con los dispositivos legales
y sus atribuciones; asi, los requisitos minimos que tal
mandamiento deberd contener son: a) La existencia de
una determinacién de parte de un oérgano jurisdiccional;
b) Que dicha determinacién se encuentre debidamente
fundada y motivada; c¢) Que deba ser cumplida por las
partes o alguno de los terceros involucrados en el
litigio; d) La comunicacién oportuna mediante 1la
notificacién personal al obligado; ' e) El
apercibimiento de que en casc de desobediencia se le
aplicara una medida de apremio precisa y concreta, en
la que se especifique la temporalidad del arrestoc con
que se apercibe. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO



NOVENO CIRCUITO."®°

"PRECEDENTES. Amparc en revisién 118/2001. Macario
Guevara Salazar. 10 de agosto de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Olga Iliana Saldafia Duran. Secretario:
Marcelino Gerardo Sanchez Chairez. Véase: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIII, junio de 2001, pagina 122, tesis 1la./J.
20/2001, de rubro: "MEDIDAS DE APREMIO. EL
APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR
EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARAR QUE SEA LEGAL LA
APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS)."

34.- "ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO EN MATERIA
LABORAL. LA SUSPENSION DEBE CONCEDERSE SIN EXIGENCIA DE
REQUISITO ALGUNO PARA SU EFECTIVIDAD. Si en un
procedimiento laboral la Junta aplica las medidas de
apremioc e impone un arresto a guien se ostenta como
tercero extrafioc sin ser parte en el juicio, por su
desobediencia a una determinacién judicial, sus
consecuencias en manera alguna pueden causar dafios o
perjuicios a los derechos o patrimonioc de los terceros
perjudicados, toda vez que la relacién derivada de un
arresto s6lo se finca entre autoridad y gobernado, vy
con el ejercicio de tal medida, aquélla pretende vencer
la resistencia injustificada del rebelde contumaz a la
obediencia, ya sea en sentido positive o negativo, de
una determinacidn djudicial, lo gque no trasciende a la

esfera juridica de terceros, puesto que la

 Tesis 1%./]. 20/2001, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIII, Junio de
2001, Pagina 122.
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desobediencia al mandato judicial no afecta
directamente los derechos que se deducen en el juicio
natural. En ese contexto, nc es posible considerar que
para gque surta efectos la suspensién definitiva
otorgada en contra de la orden de arresto reclamada, se
deba fijar garantia so pretexto de reparar el dafio o
indemnizar los posibles perjuicios que con la medida
cautelar se pudieran ocasionar al tercero perjudicado,
en términos de lo dispuesto por los articules 125 y 139
de la Ley de Amparo, porgue las consecuencias gue se
generan con dicha suspensién tampoco inciden en la
esfera juridica de terceros, pues no debe perderse de
vista que, en la especie, no rige el principio de gque
los hechos de igual naturaleza deben tener igual
reglamentacién, toda vez gue, tratdndose de la
afectacién a la libertad por un arresto como medida de
apremio, ésta tiene su origen en wuna conducta de
naturaleza diferente al supuesto en el cual se afecta
ese valor supremo por un mandato de autoridad judicial
del orden penal, como es el caso de las oérdenes de
aprehensién, detencidén o retencién, porgque en tales
hip6tesis, el mandamienteo judicial estd dirigido a
sujetos distintos, al tener su fuente en la realizacién
de una conducta que la ley penal reputa como ilicita,
estimando responsable al indiciado, e implica la
instruccién de un procedimiento para determinar la
existencia y el grado de responsabilidad; ello permite
resaltar que, en ambos casos, se persiguen fines
esencialmente diversos, esto es, la actitud de

resistencia del particular a cumplir con una
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determinacién judicial dentro de un procedimiento
jurisdiccional es sancionada con un arresto maximo de
treinta y seis horas, atento lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 21 constitucional; en cambio, en
la orden de aprehensidén, detencién o retencién, ademas
de estar sustentada en una conducta tipificada vy
sancionada por la ley punitiva con penas privativas de
libertad, existe un ofendido, o una persona con derecho
a la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comisién de un delito; de ahi
gue en razdén de la brevedad de la medida de apremio, se
impone la ineludible necesidad de otorgar la suspension
de la ejecucién de la orden de arresto en forma
inmediata, sin cbndicionar su efectividad a gque el
guejoso tenga gque otorgar garantia o cumplir con algun
otro requisito, pues ello contraviene los fines de la
suspensién. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO".®

"PRECEDENTES. Incidente de suspensién (revisién)
36/2001. Rocioc Quintero Martinez. 3 de mayo de 2001.
Unanimidad de votes. Ponente: José de Jesus Quesada

Sanchez. Secretario: Lorenzo Ponce Martinez."

35.- "MEDIDAS DE APREMIO. PROCEDEN CONFORME A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y ES PROCEDENTE EL RECURSO DE
REVISION ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 135 DE LA LEY
MENCIONADA PARA IMPUGNAR LA IMPUESTA CONSISTENTE EN UNA

©! Tesis:

VI1.2°.T.17 L, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo: XV, Febrero de 2002, Pégina: 766, Materia: Laboral Tesis

aislada.
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MULTA. Cuando la Procuraduria Federal de Proteccién al
Consumidor actua comoc auwtoridad en ejercicio de sus
facultades coercitivas que le confiere. el articulo 25
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y que
tienen por objeto hacer cumplir sus determinaciones
ante el incumplimiento de la gquejosa por no comparecer
a la audiencia de conciliacién a la que fue citada, es
procedente el recurso de revisién establecido en el
articulo 135 de la ley mencionada para impugnar la
multa impuesta, porque se trata de wuna resolucién
dictada con fundamento en esa ley gque afecta a la
quejosa; ademas de gque la multa impugnada en el juicio
de nulidad no constituye una actuacién de tramite para
instruir el procedimiento, sino una resolucién dentro
del mismo que se funda en la propia Ley Federal de
Proteccién al Consumidor. NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO".®?

"PRECEDENTES. Amparo directo 3369/2001. Mualtiple
Zones de México, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano
Gordillo. Secretaria: Guadalupe Elizabeth Hernandez

Roman."

36.- "ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. SU DURACION
DEBE DETERMINARSE DE MANERA RAZONADA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI). El articulo 71 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de San TLuis
Potosi establece que los Jueces, para hacer cumplir sus

determinaciones, pueden emplear cualquiera de los

® Tesis: 1.9°.A.41 A, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo: XV. Abril de 2002, PAgina: 1289, Materia: Administrativa Tesis aislada.
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medios de apremio como multa, auxilio de la fuerza
piblica, cateo y arresto. Sin embargo, cualquiera de
las medidas gque se imponga debe ser razonada Yy
debidamente motivada, pues no es suficiente que se
diga, como en la especie, que el arresto es por un
determinade lapso, sino gue es necesario gue se
expongan los motivos y las circunstancias particulares
por los que asi se determine, a efecto de cumplir con
lo establecido por el articulo 16 constitucional, en el
sentido de gque todo acto de autoridad debe estar
fundade y motivado. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
NOVENO CIRCUITO."®

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 39/2002. Roberto
Villarreal Salinas. 21 de febrero de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear.
Secretario: José Luis Solérzano Zavala. Véase:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, diciembre de 2001, p&gina 1692, tesis
I.80.C.224 C, de rubro: "ARRESTO. AL IMPONERSE POR EL
TERMINO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY, DEBEN EXPRESARSE LAS
RAZONES QUE LO JUSTIFIQUEN."

37.- "MEDIDAS DE APREMIO. DEBEN EXPRESAR EL NOMBRE
DE LA PERSONA A QUIEN SE DIRIGEN. No es suficiente que
en los autos por los que se hace efective un
apercibimiento se diga que procede contra el
representante legal de una persona moral determinada,
sino gue es necesario que se exprese el nombre de la

perscna fisica que ostente dicho cargo, pues una

® Tesis: 1X.1°.60 C, localizable en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo: XV, Mayo de 2002, Tesis 1176, Materia: Civil Tesis aislada.
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persona moral puede tener diversos representantes
legales y, por ende, se impone especificar uno de
ellos, debiéndose aludir a agquel de guien se dice se ha
hecho merecedor de la sancién correspondiente, por
conducirse en forma contumaz durante el procedimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRcUITO".®

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 39/2002. Roberto
Villarreal Salinas. 21 de febrero de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear.

Secretario: José Luis Solérzano Zavala."

38.- "APREMIO, MEDIDAS DE, EN EJECUCION DE LOS
LAUDOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO BUROCRATICO. ES
FACTIBLE EMPLEAR EN FORMA SUPLETORIA LAS PREVISTAS EN
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. El1 articulo 150 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
obliga al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
para proveer, en el a&mbito de su competencia, la
inmediata y eficaz ejecucién de los laudos y, para
ello, lo faculta a dictar todas las medidas necesarias
que a su juicio estime procedentes; en tal virtud, ante
la ineficacia de la medida de apremio establecida en el
propio ordenamiento legal, esto es, la multa prevista
en su articulo 148, el érgano jurisdiccional
burocratice puede y debe aplicar las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo supletoria, pues sbélc asi es
posible cumplir con el mandato legal, consistente en
proveer lo conducente para la inmediata ejecucién de

los laudos y el consecuente acceso a la justicia pronta

 Tesis: IX. 1°.55K, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo: X1, Mayo de 2002, Pagina 1245, Materia: Comiin Tesis aislada.
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y expedita. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. "

"PRECEDENTES. Amparo en revisioén 896/2002.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 7 de
noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Carolina Pichardo Blake. Secretario: Augusto Santiago

Liras"

39.- "MEDIOS DE APREMIO. EL ARTICULO 731 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJC NO ES DE APLICACION SUPLETORIA
RESPECTC A LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 148 DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DEL
ESTADO. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en su articulo 150, estatuye que es
obligacién del Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje proveer respecto a la eficaz e inmediata
ejecucidn de los laudos, por lo que deberd dictar las
medidas gque a su Jjuicio estime necesarias; por su
parte, el numeral 151 regula el procedimiento para la
ejecucién de los laudos y establece que al efecto se
proceda conforme a los medios de apremio que se
contienen en los articulos 148 y 149, en donde se
dispone que el Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, para lograr el cumplimiento de esas
resoluciones, podrad imponer multas, de donde se
concluye que en dicha legislacién existe disposicién
expresa para que el Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje pueda lograr el cumplimiento de los laudos

condenatorios; en consecuencia, no tienen aplicacién

* Tesis: 1.6°.T.153 L, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XV1I. Enero de 2002, P4gina 1726, Materia: Laboral Tesis aislada.
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supletoria las medidas previstas en el articulo 731 de
la Ley Federal del Trabajo. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO."®®

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 757/2002.
Secretario de Educacién Publica. 11 de octubre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Yolanda Migica
Garcia. Secretario: José Antonio Gémez Cambrén. Nota:
Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccién
de tesis 27/2003, pendiente de resolver en la Segunda

Sala."

40.- "MEDIDAS_ DE APREMIO DICTADAS POR AUTORIDAD
JUDICIAL. IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION, SALVO QUE SE
TRATE DEL ARRESTC. La suspensién en el juicic de amparo
es la institucién Fjuridica por virtud de la cual la
autoridad gque conoce del Jjuicio de garantias ordena a
las autoridades sefialadas como  responsables que
mantengan paralizada o¢ detenida su actuacién durante
todo el tiempo que dure la substanciacién del juicio de
garantias, a fin de que no ejecuten los actos
reclamados y no queden irreparablemente consumadas las
viclaciones alegadas; medida cautelar cuya procedencia
esta determinada por la concurrencia de los requisitos
que establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, que
en sintesis son los siguientes: a) que lo solicite el
agraviado; b) gque no se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden
publico; c) que sean de dificil reparacién los dafios y

perjuicios causados con la ejecucién del acto. De

% Tesis 1.7°.T.74 L, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo: XVII. Marzo de 2003, P4gina 1747, Materia: Laboral Tesis aislada.
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acuerdo con tales premisas es inconcusoc que no procede
conceder la suspensién respecto de la ejecucidén de
medidas de apremio decretadas por las autoridades
judiciales cuyo propébsito sea vencer la contumacia del
quejoso a cumplir una determinacién, pues no se
satisface el segundc de los mencicnados requisitos, en
tantc la sociedad estd interesada en gque no se
entorpezcan los procedimientos  judiciales, ni la
observancia de los fallos gque establecen la verdad
legal; de 1lo contrario se alargarian 1los litigios
indefinidamente con grave perjuicioc para la
colectividad y se violarian disposiciones de orden
publico. Sin embargo, esta conclusién no debe
comprender a la ejecucién de la orden de arresto a
pesar de gue se haya decretado como medida de apremio,
porgue de no concederse en este caso, se consumaria
irreparablemente la privacién de la libertad personal
del guejoso y quedaria sin materia el juicio de amparo;
en otras palabras, ni siquiera un eventual otorgamiento
de la proteccidén constitucional podria restituir al
peticionario en el goce de su garantia individual,
porque la afectacién de la libertad no puede repararse
a través de ningun medio Jjuridice. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO".®’

"PRECEDENTES. Incidente de suspensién (revisioén)
1703/2002. Loteria Nacional para la Asistencia Puablica.

20 de marzo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:

¢ Tesis: 1.3°. C.48K, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo: XVIL, Abril de 2003, Pagina 1102, Materia; Coman Tesis aislada.
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Armando Cortés Galvan. Secretario: Francisco Penaloza

Heras."

41.- "SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS
RECLBMADOS CONSISTENTES EN MEDIOS DE APREMIO. PARA QUE
SURTA EFECTOS DEBE FIJARSE GARANTIA PARA RESARCIR LOS
DANOS Y PERJUICIOS QUE SE LE PUDIERAN OCASIONAR AL
TERCERO PERJUDICADO. En los asuntos en los que al
otorgarse la suspensién provisional de- los actos
impugnados consistentes en el uso de la fuerza publica,
cateo y arresto, por haberse reunido los requisitos gque
para tal efecto exige el articulo 124 de la Ley de
Amparo, se puedan ocasionar dafios y perjuicios al
tercero perjudicado, parte actora en el Jjuicio
principal, debe fijarse la garantia respectiva de
conformidad con lo dispuesto por el diverso 125 de la
propia ley, habida cuenta que la suspensién de la
ejecucién de tales medidas de apremio trae como
consecuencia que la determinacién de la responsable se
interrumpa hasta en tanto se resuelva la definitiva;
por ello, debe fijarse garantia para resarcir los
posibles dafios y perjuicios que con motive de la
aludida medida cautelar se le pudieran causar al
tercero perjudicado. TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN
MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO".®®

"PRECEDENTES. Queja 60/2003. Valdemar Martinez
Garza, endosatario en procuracién de Humberto Garza

Gonzélez. 19 de junio de 2003. Unanimidad de votos.

* Tesis: 1V. 3°.C.9 K, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo: XVIII, Octubre da 2003,
Pagina: 1129 Materia: Comin Tesis aislada
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Ponente: Sergio Garcia Méndez. Secretario: Jerénimo

Villanueva Acosta."
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CAPITULO IV

LA CONVENIENCIA DE ESTABLECER MEDIDAS DE APREMIO EN EL
cODIGO DE COMERCIO PARA EVITAR LA SUPLETORIEDAD

4.1 Las Normas adjetivas en el Cédigo de Comercio

Las normas adjetivas provienen de la descodificacién
mercantil, la cual se caracteriza por la formacién vy
promulgacién de nuevas y modernas leyes al margen del Cdédigo de
Comercio, que se ha manifestado en dos vias: por via derogativa

y por via complementaria o adicional.®’

Las leyes adjetivas del Cdédigo de Comercio estdn integradas
per leyes especiales y reglamentos que lo complementan, entre

las cuales se encuentran las siguientes:

- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Diario
Oficial de la Federal 27/08/1932.

- Ley General de Sociedades Mercantil, DOF 4/08/1934.

- Ley sobre el Contrato de Seguro, DOF 31/08/1935.

- Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas

de Seguros, DOF 31/08/35.

“ BARRERA GRATF, Jorge. Derecho Mercantil. México, Ed. UNAM, 1991, pig.. 9.
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Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria,
DOF 26/08/1941.

Ley de Concurscs Mercantiles, DOF 20/04/1943.

Ley de Instituciones de Crédito, DOF 18/07/1990.

Ley Federal de Correduria Publica, DOF 29/12/1992

Ley de Comercio Exterior, DOF 27/07/1983.

Ley General de Sociedades Cooperativas, DOF 3/08/1994.
Ley de Navegacién, DOF 4/01/1994.

Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de
Interés Publico, DOF 31/08/1934.

Ley que crea la "Nacional Financiera”, S.A., con el
cardcter de Institucidén Nacional de Crédito, DOF
30/04/1934.

Ley Monetaria, y sus reformas, DOF 27/07/1936.

Ley gque crea el Fondo de Fomento a la Industria y
Garantia de Valores Mobiliarios, DOF 24/093/1942.

Ley del Ahorro Escolar, DOF 7/09/1945.

Ley gque regula las inversiones de las Instituciones de
Seguros, Instituciones de Fianzas y Bancos de
Capitalizacién, en Titulos de Valores en Serie, en
Inmuebles y en Préstamos Hipotecarios, DOF 31/12/1947.
Nueva Ley del Ahorro Nacional, DOF 30/12/1951.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas, DOF
29/12/1951.

Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura, DOF 31/12/1954.

Ley del Mercado de Valores, DOF 2/01/1975.

Ley General de Deuda Publica, DOF 31/12/1976.

Ley General de Créditoc Rural, DOF 5/04/1976.
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- Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, DOF
29/12/1980.

- Ley de Sociedades de Inversién, DOF 14/01/1985.

- Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Créditec, DOF 14/01/1985.

- Ley de la Casa de Moneda de México, DOF 20/01/1986.

- Ley Organica del Patronato del Ahorroe Nacional, DOF

26/12/1986.

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales, DOF
14/05/1986.

- Ley Orgénica de Nacional Financiera, DOF 26/12/1986.

- Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, DOF
24/12/1992.

- Ley del Banco de México, DOF 23/12/1993.

REGLAMENTOS

- Reglamento del Registro Puiblico de Comercio, DOF
22/01/1978.

- Reglamento de la Ley de Comercic Exterior, DOF
30/12/1993.

- Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica, DOF
4/06/1993.

- Reglamento de las Camaras de Compensacién, con
reformas, DOF 2/04/1935.

- Reglamento de las Uniones Nacionales de Crédito, DOF
23/04/1942.

- Reglamento de la Comisidén Consultiva de Fianzas, DOF
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8/07/1943.

Reglamento de Ventas Comerciales de Almoneda en el
Distrito Federal, DOF 25/01/1945.

Reglamento del Ahorro Escolar, DOF 8/06/1946.

Reglamento de la Ley que crea el Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura,
DOF 6/05/1955.

Reglamento del Seguro de Grupo, DOF 7/07/1962.
Reglamento sobre las Funciones gue en materia de Seguro
realizard la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
DOF 10/08/1971.

Reglamento de Cooperativas Escolares, DOF 23/04/2982.
Reglamento de la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida
Campesino, DOF 28/06/1982.

Reglamento de la Bolsa de Valores, DOF 20/02/1983.
Reglamento de 1la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros en Materia de Inspeccién, Vigilancia vy
Contabilidad, DOF 24/11/1988.

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, DOF 26/01/1990.

Reglamento sobre Promociones y Ofertas, DOF 26/09/1390.
Reglamento Organico de Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca y Desarrollo,
DOF 2/04/1991.

Reglamento de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
en Materia de Inspeccién, Vigilancia y Contabilidad,
DOF 14/01/1991.

Reglamento del Articulo 95 de 1la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, para el cobro de fianzas

otorgadas a favor de la Federacién, del Distrito
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Federal, de los Estados y de los Municipios, distintas
de las que garantizan obligaciones fiscales federales a
cargo de terceros, DOF 15/01/1991.

- Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria,
DOF 4/08/1993.

- Reglamento de Agentes de Seguros y Fianzas, DOF
18/05/2001.

- Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor,
DOF 23/08/1994.

- Reglamento de Sistemas de Comercializacién mediante la

integracién de grupos de consumidores, DOF 17/05/1994.

4.2 La supletoriedad de disposiciocnes legales en el Cédigo de

Comercio.

La supletoriedad de disposiciones legales en el Cédigo de
Comercio, consiste en cuanto por omisién no existe
reglamentacién completa de determinada institucién o sistema,
en las normas procesales mercantiles por 1lo- gque cabe la
supletoriedad de las normas procesales civiles; lo anterior lo
preceptia el articulo 2°. del Cédigo de Comercio, que dice:
"Que a falta de disposicicnes de éste ordenamiento y las demés
leyes mercantiles, serdn aplicables a los actos de comercio las
del derecho comin contenidas en el Cédigo Civil aplicable en
materia federal." Asimismo el articulo 1054 del Cédigo en cita
dice al respecto: "En caso de no existir convenio de las partes
sobre el procedimientoc ante tribunales en los términos de los

anteriores articulos, salvo que las leyes mercantiles
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establezcan un procedimiento especial o una supletoriedad
expresa, los juicios mercantiles se regiran  por las
disposiciones de este Librc y en su defecto se aplicarad el

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles."

Al respecto nuestro mas alto tribunal ha emitido las

siguientes tesis gque se encuentra relacionada con la

supletoriedad.

"MEDIDAS DE APREMIO, PARA SU APLICACION EN UN JUICIO
MERCANTIL, DEBE ACUDIRSE A LA LEGISLACION COMUN. La
técnica procesal en la materia mercantil, de conformidad
con el articulo 1054 del Cédigo de Comercio, permite la
aplicacién de normas de los Cédigos de Procedimientos
Civiles de cada Estado, cuando en el citado Cédigo de
Comercic, no existan preceptos procedimentales expresos
sobre determinado cuestionamiento Jjuridico, generalmente
cuando dicho punto esté comprendido en el ordenamiento
mercantil, perc no se encuentre debidamente regulado o
esté previsto deficientemente, todo ello desde luego,
siempre y cuando esa aplicacién supletoria no se
contraponga con el Cdédigo de Comercio. Siguiendo esta
regla genérica, aparentemente no cabria la aplicacién
supletoria en tratandose de medios de apremio, puesto gque
no existe tal institucién el invocado ordenamiento, mucho
menos la forma de impugnarlos; sin embargo, como todo
juzgador dentro del procedimientos tiene la facultad para
emplear medidas de apremic para hacer cumplir sus
determinaciones, ellos implica que la supletoriedad opera

aun cuando tal institucién no se encuentre prevista en el
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ordenamiento mercantil, siempre que sea indispensable
aclarar conceptos ambiguos, oscuros, contradictorios o
subsanar alguna omisién; ademas, por la razén obvia de
que, de no establecerse esa supletoriedad de manera
integra, incluyendo la substanciacién de su impugnacién,
el Jjuzgador gque conozca de las contiendas de caracter
mercantil estaré& imposibilitado, para hacer usoc de medidas
legales tendientes a la obtencién de la celeridad en la
imparticién de justicia; aunado a que el caréacter
supletorio de la ley, como en la especie, resulta como
consecuencia de una integracién y reenvic de una ley
especializada a otros textos legislativos generales que
fijas los principios aplicables a la regulacidén de la ley

suplida.”™®

"PRECEDENTES. Contradiccién de tesis 14/96. Entre
las sustentadas por el Segundo y Tercer Tribunales
Colegiados, ambos del Sexto Circuito. 8 de enero de
1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, previo aviso a la
Presidencia. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:

Jorge H. Benitez Pimienta.

Tesis de jurisprudencia 8/97. Aprobada por la Primera
Sala de este alto tribunal, en sesién de cinco de marzo
de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad de
cuatro votos de los Ministros presidente Juventino V.
Castro y Castro, Humberto Romdn Palacios, Juan N. Silva

Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

™ Tesis 1%/1.8/97, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: V
Marzo de 1997, pag. 290, 1° Sala.
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Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo, previo aviso a la

Presidencia."

"MEDIOS DE APREMIO EN LOS PROCEDIMIENTOS . DE
QUIEBRA Y SUSPENSION DE PAGOS. APLICACION SUPLETORIA
DEL cODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL. De acuerdo con el articulo 6o. transitorio de
la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, la
supletoriedad de la legislacién comin en esta clase de
procedimientos, opera de manera excepcional y sélo en
lo que se refiere a los preceptos expresamente
reglamentados en la ley de la materia; entonces, como
el citado cuerpo de leyes no contempla a las medidas de
apremio como institucién juridica, podria pensarse gue
no es posible aplicarlas supletoriamente, en los
procedimientos correspondientes. Sin embargo, se
actualiza una excepcién a este principio, por la razén
obvia de que de no establecerse esa supletoriedad, el
juzgador gque conozca de las contiendas de quiebras y
suspensién de pagos, estarda imposibilitado para lograr
gue se cumplan sus determinaciones, dado gque esta
facultad es inherente a 1la potestad con gque se
encuentra investida toda autoridad jurisdiccional y, en
ese sentido, es inconcuso que no se suple una laguna de
una institucidén juridica prevista en la ley principal,
sino wuna laguna respecto de toda una institucién
juridica, lo cual se hace necesario puesto que, si bien
es verdad la creacién por parte del legislador de las
practicas judiciales de que se habla, no se encuentran
comprendidas en la Ley de Quiebras y de Suspensién de

Pagos, lo cierto es que ello obedece al principio de
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economia e integracién legislativa para evitar la
reiteracién de tales principiocs, asi como la
consagracién de los preceptos especiales en la ley
suplida; de ahi que, ir contra el establecimiento de
los medios de apremio en los Jjuicios de quiebras vy
suspensién de pagos, no sélo seria desconocer dichas
préacticas mas favorables para las partes, sino también
tratar de truncar la administracién de justicia en
nuestro pais que debe estar libre de todo estorbo, ser
pronta a obrar y sin impedimentos hasta conseguir su
finalidad. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA CIVIL
DEL TERCER CIRCUITO."™

"PRECEDENTES. Amparo en revisién 180/2000. Arcadia
Promotora, S. de R.L. de C.V. 28 de abril de 2000.
Unanimidad de votos. Pcnente: Gerardo Dominguez.

Secretario: Héctor Martinez Flores."

4.3 La conveniencia de establecer medidas de apremio en el

Cédigo de Comercio.
4.3.1 Razones Histéricas, Econémicas y Juridicas.
Las razones histéricas, econdmicas y juridicas por 1lo que

es conveniente establecer las medidas de apremio en el Cédigo

de Comercic se sefialan a continuacién:

™! Tesis: I11. 2°. C.45.C., localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo: XII, Julio de 2000, Pagina: 789, Materia: Civil, Tesis aislada.
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RAZONES HISTORICAS.- E1l Cédigo de Comercio en vigor data
de 1889, y que entr6 en vigor el primero de enero de 1890, bajo
el régimen politico del General Porfirio Diaz, etapa a la que
mas tarde se llamé Porfirismo. Resulta obvio afirmar que, desde
esa fecha a la actualidad, la vida mercantil de nuestrc pais ha
sufrido modificaciones trascendentales que se han ido
reflejande en un complejo y dispersc nlumero de leyes vy

ordenamientos mercantiles.

El Cédigo de Comercio nacié sin medidas de apremio,
remitiéndose a la aplicacién de la legislacién supletoria, que
antes de las reformas de junio de dos mil tres, los Cédigos de
Procedimientos Civiles Locales como lo es el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las que se
encuentran en el articulo 73. Hoy en dia lo es el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles aplicable a créditos que se
hayan expedido a partir de que entran en vigor las reformas,
mismo que regula las medidas de apremioc en su articulo 59. Este
articulo deja de lado al cateo por orden escrita y el arresto
hasta por treinta y seis horas, gque si se encuentran regulados
en el Cbédigo de Procedimientes Civiles para el Distrito
Federal, en que a mi juicic son disposiciones necesarias para
el debido cumplimiento de una orden judicial, y de esta forma

el Juzgador pueda cumplir con sus rescluciones.

Considero que los legisladores debieran, al reformar las
disposiciones legales ocuparse de cubrir las lagunas que hay en
determinadas leyes; puede ser ésta la razén que los guid
adoptar como Cédigo supletorio al Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, md&s sin embargo éste ordenamiento
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procesal no cumple con las necesidades procesales requeridas;
debido a la indiferencia de la poblacién, situacién econdmica,
socbrepoblacién y cultura gque da come resultado el detrimentc de
la investidura del poder judicial debido a la falta de eficacia
de las medidas de apremio para hacer cumplir sus

determinaciones.

RAZONES ECONOMICAS.- Los titulos de crédito o titulos
obligacionales,” es un derecho de crédito, que otorgan al
titular del mismo, el exigir el pago a cargo de los
suscriptores. Por lo que se trata de documentos que constituyen

3 mediante el cual el gue

verdaderas pruebas preconstituidas,’
ha contraido una deuda por una cantidad liguida y exigible en

una fecha determinada, tiene obligacién de pagarla.

El derecho concedido en el documento permite al actor
acudir a un proceso, a efecto de hacer efectivo tal derecho de
crédito en el titulo consignado. Para hacer exigible ese
crédito, el juzgador se encuentra facultadc para dictar un auto
de ejecucidén con efectos de mandamiento en forma, para que en
el supuesto que el demandado no efectiue el pago en el momento
de la diligencia de dicho requerimiento, se proceda a
garantizar el adeudo mediante el embargo de bienes suficientes

propiedad del demandado.

El objetivo que persigue el beneficiario o legitimo
tenedor del titulo de crédito es hacer efectivo el pago del

adeudo contraido por su deudor, debiendc ser aplicables las

™ CERVANTES AHUMADA, Raiil, Titulos y Operaciones de Crédito. 14 ed., 2* reimpresion, México, Ed.
Porria, 2000, pég. 17.
” OBREGON HEREDIA, Jorge. Enjuiciamiento Mercantil. México, Ed. Porria, 1990, pag. 24.
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medidas eficaces y necesarias por el juzgador para el debido

cumplimiento de la obligacidén contraida.

Esto es asi, porque el retraso en el pago de las deudas
trae consigo quebrantamientos econdmicos gue lleva en muchos

casos, a la falta de liquidez de las negociaciones mercantiles.

RAZONES JURIDICAS.- La imposicién de los medios de apremio
tiene como finalidad hacer cumplir coactivamente la
determinacién de la autoridad competente, es decir, obtener la
realizacién de 1la conducta requerida. Se considera que al
imponer el juzgador la medida de apremio, ya valoré la-conducta
del infractor a la prevencién por lo que dicha medida debe
cumplirse plenamente, dadoc gque es el medio de intimidacién

necesario.

Lo anterior se encuentra regulado en el articule 17
Constitucional que establece como garantia individual la de una
administracién de Jjusticia, pronta, completa e imparcial, que
persigue vencer la resistencia de quien se opone a acatar un
mandato judicial, y por tanto, el juzgador tiene facultades

para valerse de las medidas de apremio.

Al establecer las medidas de apremio en el Cédige de
Comercio, tiene por objeto evitar gque las partes que
intervienen en wun juicio, puedan incurrir en conductas
procesales indebidas que generalmente se presentan como:
negligencia, dilacidn, temeraria, maliciosa, irrespetuosa vy

contumacia.



a)

b)

c)

d)

Negligencia. Consiste en no satisfacer «ciertas
exigencias definidas por el derecho positivo y que
trae aparejada la frustracién de actos procesales cuya
realizacién se intentaba. Tales conductas no
trascienden a la contraparte ni le provocan un dafo;
el perjuicio directo 1lo padece la propia parte

negligente, no logrando obtener lo pretendido.

Dilacién. El debido proceso tiene cierto ritme, y su
conclusién es necesario gque resulte oportuna. Toda
conducta gque altere ese ritmo, prolongando el proceso
mads de lo razonable, atenta contra la seguridad
juridica que genera la sentencia judicial al definir
equitativamente los derechos y obligaciones de las
partes, y ademds provoca que una justicia tardia que

por ser tal puede llegar a ser injusta.

Temeraria. Procesalmente es temerario aquel que
afronta una aventura judicial sin haber concertado
previamente  un analisis y valcracién de sus
posibilidades y fundamentos fédcticos y juridicos. La
conducta temeraria es tipicamente culposa; no revela
un propdsito de provocar dafo, pero éste, acaece al
iniciarse la accidén o al contestarla apresuradamente

sin la debida prudencia.

Maliciosa. Esta conducta se caracteriza por el dolo
procesal, o sea, hay alguien que se sirve
conscientemente del proceso, utilizando los medios que

éste le brinda, para ocasionar un dafio a la
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contraparte. En la malicia hay wuna deliberada
intencién de emplear procesalmente hechos o derecho
falsos, con vista a una sentencia favorable o a
postergar un dafio econémico o moral, aun a costa de

perder la causa; e,

e) Irrespetuosa. La ética profesional lo exige, y el
derecho positivo generalmente asi lo consagra, que el
estiloc y forma de las actuaciones procesales satisfaga
ciertos regquisitos que impliguen garantizar el debido
respeto a la contraparte y al juez mismo. La conducta
procesal con falta de respeto no sélo no favorece la
solucién del problema, sinc gue ademas, normalmente

termina agravandolo o generandoc nuevos problemas.

f) Contumacia. También conocida como rebeldia, es decir
la incomparecencia de una de las partes de un litigio

judicial tanto de la parte demandada como la actora
J

Es por ello, gue contrariamente a lo que podriamos pensar
en la practica juridica, estas conductas son muy comunes en las
partes gque intervienen en un Jjuicio; por tal motivo el
legislador traté de evitar dichas conductas; sin embargo,
podemos ver que tales medidas de apremio contenidas en la ahora
legislacién de aplicacién supletoria al Cédigo de Comercio, no
son suficientes, para evitar las consecuencias que aguellas
conductas pueden acarrear; no cumpliéndose asi la debida

aplicacién de la justicia.
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4.3.2 Razones practicas como consecuencia de las transacciocnes

mercantiles

La razén principal del derecho es la debida imparticién de
justicia, por lo cual se dictan normas, las cuales deben de ir
encaminadas al presente, en este casoc al crecimiento de las
transacciones mercantiles, para lo cual se requiere de normas
mads acordes a nuestras necesidades y a la realidad cotidiana,
para evitar que el individuc no acate el ordenamiento juridico
debido a los wvicios gque se van desarrcllando, evitando asi la

debida imparticién de justicia.

Ello con la finalidad de cumplir con la definicién del
articulo 5°. de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito:
"Son titulos de «crédito los documentos necesarios para

ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna"

4.3.3 Propuesta de reforma al Cédigo de Comercio para agregar
las medidas de apremio

En virtud de la reforma al Cédigo de Comercio de junio del
anc dos mil tres, en la cual los Cédigos de Procedimientos
Civiles, Locales como el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal deja de ser supletoric al de Comercio, para
serlo el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en casoc de
los juicios que se inicien a partir de la entrada en vigor de
dichas reformas, en vista de las deficiencias que muestra el

segundo en relacién con el primero, asi como la ineficacia de

125



las determinaciones decretadas por la autoridad judicial, la
que radica en el hecho de que se fundan en preceptos inexactos
gque no permite al Jjuzgador, obtener de su criteric la
determinacién de la aplicacidén o no aplicacidén de la medida de

apremio.

Mi propuesta consiste en agregar las medidas de apremio en

el Cédigo de Comercio en los siguientes términos:

"CAPITULO III
DE LAS FORMALIDADES JUDICIALES

ARTICULO 1063 BIS.- Los jueces, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear cualquiera de los siguientes
medios de apremio:

E Una multa, que se fijaria con base a la cuantia de la
obligacién contraida, asi como a la capacidad
econémica del deudor;

II. El auxilio de la fuerza publica y la fractura de
cerraduras si fuere necesario, para el casoc de
entrega de bienes inmuebles;

ITI. El cateo por orden escrita;

IV. El arresto hasta por treinta y seis horas.

V. 8i fuere insuficiente el apremio, se procedera contra
el rebelde por el delito de desobediencia al
cumplimiento de un mandato judicial ante la Autoridad
correspondiente."”
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"rITULO TERCERO
DE LOS JUICIOS EJECUTIVOS

ARTICULO 1392.- Presentada por el actor su demanda
acompafiada del titulo ejecutivo, se proveera auto, con efectos
de mandamiento en forma, para que el deudor sea requerido de
page, y no haciéndolo se le embarguen bienes suficientes para
cubrir la deuda, los gastos y costas, poniéndolos bajo la
responsabilidad del acreedor, en depdsito de persona nombrada
por éste; haciendo de su conocimiento de las medidas de apremic
contenidas en el articulo 1063 BIS, en caso de desacato
judicial."

"ARTICULO 1393.- No encontrandose el deudor a la primera
busca en el inmueble sefialado por el actor, pero cerciorado de
ser el domicilio de aquél, se le dejara citatoric fijandole
hora habil, dentro de un lapso comprendido entre las seis y las
setenta y dos horas posteriores, y si no aguarda, se practicaréa
la diligencia de embargo con los parientes, empleados o
domésticos del interesado, o cualguier otra persona que viva en
el domicilio sefialado; de lo contrarioc se procedera en su caso,
conforme a lo dispuesto por el articulo 1063 Bis dltimo parrafo

de éste ordenamiento mercantil."
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es premisa universal que el Estado esté
interesado en que se cumplan las resoluciones judiciales, para
lo cual el legislador reglamenté medidas de apremio. Pero su
usc no es absoluto sino limitado a aquellos cases en los que

necesariamente deban utilizarse.

SEGUNDA.- Las medidas de apremio son disposiciones legales
a través de las cuales la autoridad judicial puede hacer

cumplir coactivamente sus resolucicnes.

TERCERA.- El interés social de las medidas de apremio
radica esencialmente en qgque sean prontas y debidamente
cumplidas, para hacer expedita la imparticién de justicia vy
cualguier obstaculo gue se oponga a su cumplimiento, afecta ese

interés general.

CUARTA.- Las diversas medidas de apremio que pueden
aplicar los Tribunales para hacer cumplir sus determinaciones,
deben ser empleadas discrecionalmente, ademds de expresar los

razonamientos que motiven su utilizaciédn,

QUINTA.- El ordenamiento Procesal Civil vigente en el
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Distrito Federal se ha actualizado en los ultimos arfos, para
introducir como medio flexible para determinar el monto de las
medidas de apremioc, el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. A lo que el ordenamiento Procesal Federal no

hace referencia.

SEXTA.- Ademas de la fundamentacién y motivacién, la
aplicacién de las medidas de apremio deber ser acorde con la
actitud de la parte que se niega a acatar la determinacién

judicial y la gravedad de su rebeldia.

SEPTIMA.- La falta de eficacia de las medidas de apremio
ha ido en detrimento de la investidura del poder judicial, ya
gque no son lo suficientemente eficaces como para poder hacer

cumplir una determinacién judicial.

OCTAVA.- La indiferencia de la poblacién, situacién
econdémica, sobrepoblacién y cultura, son diversos factores que
conjuntados van haciendo ingobernable una ciudad, le restan
fuerza a las normas y al poder judicial derivado en falta de

respeto hacia la autoridad e investidura del Juzgador.

NOVENA.- El propdsitoc perseguido por la Institucién de 1la
medida de apremio, es el de dotar al juzgador de un instrumento
sencillo, &gil, inmediato y directo, para que pueda emprender
una actuacién encaminada al vencimiento de la resistencia al
cumplimiento de las obligaciones de los sujetos vinculados en
un procedimiento judicial, antes de ocurrir ante diferentes

autoridades en otras instancias o procesos.
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DECIMA.- Es requisito indispensable que la diligencia de
requerimiento de pago se realice con el demandado o su
representante, para gue tenga conocimiento de dicho
requerimiento y de las sanciones que en caso de oposicién

proceda a aplicar la autoridad judicial.

DECIMA PRIMERA.- Cuando se trata de personas juridico
colectivas, existe una gran problemdtica para dar cumplimiento
a las medidas de apremio, al no contar de forma inmediata con

el medic idéneo que permita identificar al representante legal

de dicha persona.

DECIMA SEGUNDA. - Es necesario renovar diversas
instituciones que sirven de pilar a la justicia en México, vy
dentro de ellos se encuentra al relativo a las medidas de
apremio, porque es la autoridad la que debe aplicar el derecho
y hacer cumplir sus propias determinaciones, ya que de lo
contrario se caeria en la anarquia, y en tomar la justicia por

propia manc, con las respectivas consecuencias nefastas.

DECIMA TERCERA.- La aplicacién de las medidas de apremio
cuenta con la limitacién de gue cada medic de apremio puede
utilizarse sdélo una vez, respecto del incumplimiento de
determinada obligacién en el procedimientc correspondiente, con
excepcion de la multa, que puede duplicarse en el ordenamiento
procesal para el Distrito Federal, en caso de reincidencia, por
mandamiento especifico, no asi en el Ordenamiento Procesal

Federal.

DECIMA CUARTA.- El arresto administrativo como medida de
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apremio, queda limitado a treinta y seis horas, adecuandose
esta sancién al articulo 21 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA QUINTA.- A partir de junio del afio dos mil tres, se
sefiala comc ley supletoria al Cédigo de Comercio el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, mismo que impone medidas de
apremio que no son acordes a la dinadmica de la materia que nos
ocupa, dejando de lado el cateo por orden escrita, la fractura
de cerraduras y el arresto hasta por treinta y seis horas
establecidos en el Cédigoc de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal (antes de la entrada en vigor de las reformas
de junio de dos mil tres supletoria al Cédigo de Comercio),
medidas no contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles,  necesarias para que el rebelde cumpla con la
determinacién Jjudicial. Todo se encuentra intimamente ligado
con el hecho de que la aplicacién de las medidas de apremio,
tienen como origen la justicia, es la razdén de su existencia,
es el orden de la organizacién de las naciocnes civilizadas y
garantia de la paz, y mediante la fuerza es que el Estado se
impone. Por lo que se propone crear tales medidas de apremio en

el ordenamiento mercantil, conforme a la propuesta de reforma.

DECIMA SEXTA.- Por lo que propongo reformar el Cédigo de

Comercio quedando de la siguiente manera:
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"CAPITULO III
DE LAS FORMALIDADES JUDICIALES

ARTICULO 1063 BIS.- Los jueces, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear cualquiera de los siguientes

mediocs de apremio:

VI. Una multa, que se fijari con base a la cuantia de la
ocbligacién contraida, asi como a la capacidad
econdémica del deudor;

VII. El auxilio de la fuerza publica y la fractura de
cerraduras si fuere necesario, para el caso de
entrega de bienes inmuebles;

VIII. El cateo por orden escrita:;

IX. El arresto hasta por treinta y seis horas.

X. Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra
el rebelde por el delito de desobediencia al
cumplimiento de un mandato judicial ante la Autoridad
correspondiente. "

"PITULO TERCERO
DE LOS JUICIOS EJECUTIVOS

ARTICULO 1392.- Presentada por el actor su demanda
acompaniada del titulo ejecutivo, se proveera auto, con efectos
de mandamiento en forma, para que el deudor sea requerido de
pago, y no haciéndolo se le embarguen bienes suficientes para
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cubrir la deuda, los gastos y costas, poniéndolos bajo la
responsabilidad del acreedor, en depésito de persona nombrada
por éste; haciendo de su conocimiento de las medidas de apremio
contenidas en el articule 1063 BIS, en caso de desacato

judicial."

"ARTICULO 1393.- No encontrandose el ‘deudor a la primera
busca en el inmueble sefialado por el actor, pero cerciorado de
ser el domicilio de aquél, se le dejarda citatorio fijandole
hora habil, dentro de un lapso comprendido entre las seis y las
setenta y dos horas posteriores, y si no aguarda, se practicara
la diligencia de embargo con los parientes, empleados o
domésticos del interesado, o cualguier otra persona gque viva en
el domicilio serialado; de lo contrarioc se procedera en su caso,
conforme a lo dispuesto por el articulo 1063 Bis ultimo parrafo

de éste ordenamiento mercantil."

DECIMA SEPTIMA.- De ese modo el juzgador tendrd en el
propic ordenamientoc mercantil los medios necesarios para gue se
cumpla lo establecido en el articulo 17 Constitucional segundo
parrafo en el que establece gue: "Toda persona tiene derecho a
que se le administre Jjusticia por tribunales que estaréan
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

completa e imparcial..."
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