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INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Migracion, o6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, fue creado por Decreto Presidencial el 18 de
octubre de 1993, para auxiliar a la mencionada Secretaria en lo relacionado con

la problematica que representa el fendmeno migratorio.

De tal forma, dicha institucion entre sus diversas atribuciones, tramita y
resuelve sobre Ia entrada, legal estancia y salida del pais de los extranjeros; es
decir que, de acuerdo a las caracteristicas de cada uno, le otorga la calidad
migratoria correspondiente, tomando en cuenta el periodo de estadia, el
propésito de la misma, asi como la permanencia de éste, ya sea temporal o

permanente, etc.

La Ley General de Poblacion, en su articulo 42 regula las calidades
migratorias con que pueden internarse los extranjeros al pais, ya sea con la
intencion de radicar en él o solo de modo provisional, como es el caso de la
figura juridica del transmigrante, o migracion de paso, el cual es una persona
fisica que con permiso de la Secretaria de Gobernacion, se interna en territorio
nacional, con propésito de transitar hacia otro pais y que podra permanecer
hasta por treinta dias, en el mismo. Tomando en cuenta que el citado
extranjero solo utiliza a nuestro pais para trasiadarse a un tercero, se considera
que, es demasiado el tiempo otorgado para que permanezca en el territorio
expuesto, ya que al otorgarle esa calidad migratoria, debié haber cumplido con
los requisitos establecidos en el numeral 161 del Reglamento de la Ley
General de Poblacién, sobresaliendo la fraccion Ill, que dispone: “...en ningan
caso se autorizara la internacion como transmigrante al extranjero que carezca
de permiso de admisién al pais donde se dirige y del permiso de transito en los
paises limitrofes a la Republica Mexicana comprendidos en su ruta”.
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Por lo que en nuestro pais, en los (ltimos afos ha aumentado el
problema de inmigrantes, de la frontera entre Guatemala y Mexico, para llegar
a la ciudad estadounidense, provocando un descontrol en la poblacion, ya que
al otorgar los treinta dias como término para salir del territorio nacional, el
transmigrante puede alargar su estancia, por falta de recursos para partir al
pais, éste puede tardar incluso afios para realizarlo; o por que su situaciéon en
México, es mejor que en su pais de origen. Ya que en los mencionados
articulos, no se estipula como requisito, constancia de solvencia econémica.
Prueba de ello, es la emigracion de salvadorefios, hondurenos, nicaragiienses y
guatemaltecos, hacia el vecino pais del norte, ya sea por via aérea, maritima o
terrestre; en la que ésta Gltima sera el objeto de estudio.

Si bien es cierto que el numero de personas que ingresan a territorio
nacional, con el propésito de pasar a la nacién siguiente, va en aumento,
también lo es que, hay que disminuir el lapso de tiempo que se les otorga a
dichos extranjeros con el fin de prevenir y regular de una forma mas eficaz y
segura que éstos se instalen en el territorio mexicano de manera irregular, ya
que como se podra ver, en el mismo articulo 161 del Reglamento invocado, que
éstos: “...no podran cambiar de calidad o caracteristica migratoria”.

Por lo expuesto, propongo como posibles soluciones, para el referido

problema, las siguientes:

a) Que se establezca en la legislacion, como requisito para ingresar a
territorio nacional, el acreditar la solvencia econémica del extranjero, no

importando la nacionalidad de éste.

b) Se reduzca el lapso de tiempo otorgado, para la estancia del

transmigrante en territorio nacional, ya que considero, es demasiado para



realizar el transito de un pais a otro, y por la problematica anteriormente

mencionada.

Para concluir, la investigacion busca analizar y proponer un cambio en
la reglamentacién de la figura juridica del transmigrante, enfocandose al
extranjero que atraviesa el territorio nacional, por via terrestre; ya que el
Instituto Nacional de Migracion al concederle la internacioén al territorio, otorga
treinta dias para que éste salga del mismo; buscando la reduccién del plazo,
por considerarlo innecesariamente largo; asi mismo integrar un requisito mas

para la mencionada internacion.



CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO DE LA CONDICION
DE LOS EXTRANJEROS

1.1.MUNDO ANTIGUO

El denominado mundo antiguo, presenta una enorme diversidad de
elementos historicos, como resultado de su extensa duracion y la gran variedad
de pueblos que asumieron su protagonismo histérico. Por todo ello, aspectos
genéricos como la firmeza de un sistema socioecondmico basado en la
esclavitud, donde la agricultura y la ganaderia, junto con la actividad comercial,
conformaban las bases de la estructura econdmica; apareciendo asi, las
primeras ciudades-estado y conformandose los primeros estados territoriales,
bajo el rastro de imperios universales.

1.1.1.Hebreos

La situacién de los extranjeros, como lo cita el Lic. Carlos Arellano Garcia,
entre los hebreos, no era muy grata, ya que los consideraban enemigos;
aunque en la Biblia se establecia el siguiente precepto: "...y al extranjero no
engafaras ni angustiaras, porque extranjeros fuisteis nosotros en la tierra de
Egipto;"' aun asi, para que estos pertenecieran a las doce tribus era necesario
que se naturalizaran, declarando su conversion a la religion judaica ante tres
jueces y trasladando su residencia. Debian ademas, practicar la ceremonia
religiosa de la circuncisién, y los llamaban prosélifos de Ja justicia.

' ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Intemacional Privado, 14° edicién, Porrda, 2001,
pag.413.



Habia otros extranjeros, llamados prosélitos del domicilio a los que se
concedia la mera residencia sin ser naturalizados. Estos extranjeros estaban
obligados a respetar los preceptos de la ley natural.

Se les llamaba transelintes o extrafios a los extranjeros que no estaban
previstos en los grupos anteriores, es decir, radicaban temporalmente en

territorio hebreo.

1.1.2.India
Se sabe que la poblacidon de la India se dividia en Castas, las cuales
consistian en un rigido sistema social que perpetia una jerarquia de generacién
en generacion, no permitiendo apenas la movilidad entre los estratos sociales.

Las caracteristicas de este sistema de castas incluyen: pertenencia
estricta y hereditaria a la casta de nacimiento; posibilidad de contraer
matrimonio sélo con personas de la misma casta; limitacion en la eleccion del
trabajo y en el contacto personal con miembros de otras castas, y aceptacion
por parte de cada individuo de la posicion social asignada en ia sociedad.

Como se puede observar la India, es un pueblo antiguo en donde la
religion se establecia “..como privilegio solamente de los nacionales,
menospreciando a los extranjeros, que no pudiendo participar en los ritos
religiosos, carecen de la proteccion de los dioses...”2

1.1.3.Grecia

La historia de Grecia, indica que sus pueblos estaban estrechamente
ligados a las culturas del norte de Africa, habitaban las regiones meridionales
del Egeo, y se dividian en dos culturas, una la civilizacion de Creta o minoica,
relacionada con las rutas marinas hacia los antiguos paises del Oriente

“Ibidem, pag.415



préximo. La otra civilizacion, la Heladica nacié al mismo tiempo en ia porcion
continental de Grecia, precisamente en el Peloponeso.
Entre sus antiguas y famosas ciudades destacan: Argos, Corinto y

Esparta que son hoy pequefias poblaciones.

Los habitantes de Esparta estaban divididos en ilotas (esclavos), quienes
realizaban todos los trabajos agricolas; periecos, una clase sometida de
hombres libres pero sin derechos politicos, que principalmente eran
comerciantes; y los ciudadanos espartanos (homoioi o iguales), la clase
gobernante politica y militar, descendientes de ios dorios que invadieron ia zona
enel 1100 a.C.

La condicion de los extranjeros en Grecia, se puede analizar desde
diversos puntos, tales como:

a) “El Patronaje o ia Hospitalidad, que contempiaba ia admision del
extranjero, siempre y cuando se hallara bajo la proteccion y vigilancia de un
ciudadano griego, denominado proxene”>

b) En Esparta, estaba prohibida la entrada a los extranjeros ya que se
temia que dafaran sus rigurosas costumbres, asi como la unidad politica y
religiosa de su pueblo; por lo que sus derechos eran reducidos, como se pudo
observar, en el tema anterior, éstos se dividian en periecos, ios cuales incluian
a los extranjeros, que eran admitidos a residir en el territorio pero sin derechos
civiles; asi también a los ilotas, quienes eran exiranjeros vencidos, utilizados
para que los guerreros se ejercitaran para el combate.

¢) La situacion en la ciudad de Atenas, no era muy distinta, ya que se les

permitia el acceso a su territorio, a los que se les llamaba “...metecos y para los

® PEREZNIETO GASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado, Parle General,
6% Ed.,México, Oxford,2002.pag.52




cuales el Estado tenia un barrio especiai para su hospedaje. En éste su
situacion era como encarcelados y se les obligaba a pagar el tributo anuai de
12 dracmas, y vendiendo, cual si fuesen esclavos, a los que se negaban a
pagarlos”.*

En Atenas, también se clasificaba a la poblacién, de la que sobresale Ia
de los extranjeros; a los que eran admitidos por tratados de jisopolitia o amistad,
gozaban de ciertos derechos o constitutivamente el derecho de la ciudad; otra
division eran los metecos, mencionados en ei parrafo anterior; y por altimo, el
grupo de los barbaros o esclavos, individuos que no tenian ningtin derecho, con
la esperanza de que pudieran ser emancipados si hubieren prestado eminentes

servicios.

1.1.4.Roma
La antigua Roma era un reino basado en dos estamentos, los patricios
(nobles) y los plebeyos, que carecian de derechos civiles y poiiticos. Ei Senado,
o Consejo de Ancianos, elegia a los monarcas y limitaba su poder.

Su evolucién historica, respecto a la condicidon de los extranjeros, se
puede dividir en tres fases: a) antes de las Xii Tablas; b) de las Xl Tablas a la
Constitucion de Caracalla, y c) de la Constitucion de Caracalla en adelante.

A) Antes de ias Xil Tablas.

Antes de las Xil Tabias, el Derecho en Roma tenia un caracter religioso y
su interpretacién la realizaban sacerdotes que eran miembros de la clase
patricia. Las protestas y agitaciones de ia ciase plebeya condujeron a que la ley
consuetudinaria existente se escribiera anadiendo algunos principios que no
formaban parte de la costumbre.

* ARELLANO GARCIA, Carlos, obra citada, pag.417.



En atencién a la situacién del extranjero en Roma, el Lic. Agustin
Verdugo, manifiesta que: éste encontraba amplia acogida con la condicién que
se romanizara. Esto era de enorme facilidad, ya que los romanos no tenian
leyes, ni ideas especiales sobre la decisién de integrar ciudadanos a su pais, lo
que permitia una relacion pacifica entre los peregrinos (como se les reconoceria

con posterioridad) y los ciudadanos de Roma.

B) De las Xil Tablas a la Constitucién de Caracalla.

La Ley de las Doce Tablas, tras ser escrita, fue sometida a una asamblea
popular y aceptada. Este Codigo contiene reglas simples, ajustadas a una
comunidad agricola, establece la igualdad ante la ley de los patricios y los
plebeyos y fue erigido en la fuente de todo el Derecho publico y privado
romano. El sistema legal instaurado por este Codigo y el conjunto de reglas que
se desarrollaron a su alrededor era aplicado en exclusiva a los ciudadanos
romanos y se conocia como el ius civile.

La expansién territorial por la cuenca mediterranea obligd a los romanos a
elaborar un sistema legal nuevo. Cada territorio conquistado contaba con su
propio sistema, por lo que se requeria un cuerpo de leyes que fuese aplicable
tanto a los ciudadanos romanos como al resto.

A partir del establecimiento de ésta ley, al extranjero se le considero
como enemigo, ya que en un texto de las Xll Tablas, establecia textualmente:
“..adversus hostem aeterna auctoritas esto,es decir, sobre extranjeros
imperaba absoluta la autoridad de Roma”® es decir, que los ciudadanos
romanos tenian derecho de vida o muerte frente a los extranjeros, razéon por la
que no eran bien recibidos, sin embargo, la severidad de la mencionada ley, fue
disminuyendo con el tiempo, y mediante convenios particulares se fue
mejorando paulatinamente la condicidn de los extranjeros.

Mas o menos entre el afio “...367 a.C. y el 137 d.C. este nuevo sistema se
desarrollé a partir de los edictos del pretor, que definia e interpretaba la ley para

* idem



los casos particulares. El pretor de los extranjeros administraba justicia en
Roma, en todas las controversias donde alguna de las partes no era un
ciudadano romano, y el pretor provincial establecia sus edictos en materias de
interés comercial tras los edictos del pretor de los extranjeros de Roma. Durante
los dltimos afios de la Republica de Roma las reglas de este nuevo sistema
solian aplicarse a los conflictos entre ciudadanos romanos. Este nuevo sistema
legal se conocia como el ius gentium”.®

Los ciudadanos tenian derecho de caracter privado, como casarse en
justas nupcias, realizar negocios juridicos inter vivos o mortis causa; asi como
de caracter publico, como el derecho a votar en los comicios, de ser elegido
para una magistratura y derecho de servir en las legiones; a éstos derechos no

tenian acceso los no ciudadanos (entre ellos los extranjeros).
Existia una clasificacion para los no ciudadanos, la cual era la siguiente:

Peregrinos (alicuius civitatis)
Peregrinos dediticios

barbaros

enemigos

latini veteres
Latinos latini coloniarii
latini juniani

“La palabra Peregrino, proviene de per agros = que significa a través de
los campos, viajero. Es sinénimo de extranjero. Por tanto se opone a civis y al
estar relacionado con Roma no debe confundirse con enemigo (hostis) ni con
quienes estan al margen del mundo romano sin ningan tipo de relacién (barbari)

® ENCICLOPEDIA MICROSOFT® ENCARTA® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.
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Son hombres libres, habitantes del Imperio, que no siendo cives ni latini,
usan en sus relaciones de las normas del lus Gentium...”" y el Derecho de sus
provincias.

Los peregrinos propiamente dichos (alicuius civitatis) son los habitantes
de los paises que han celebrado tratados de alianza con Roma, o que se han
sometido mas tarde a la dominacién romana reduciéndose al estado de
provincia, a los que Roma reconocid y respeto.

Los peregrinos dediticios (peregrini dedititij), eran individuos con una
condicibn menor a la de los peregrinos propiamente dichos, ya que
pertenecian a pueblos que se habian rendido ante el territorio romano
incondicionalmente, y que perdieron su autonomia.; éstos no tenian el derecho
ademas de vivir dentro o cerca de Roma.

Se les conoce como pueblos barbaros (barbari), a los que se encuentran
fuera de una region dominada por Roma, es decir que, no tienen ningin tratado
con los cuales no sostienen ningln tipo de relacién amistosa. Por esto, los
romanos no les reconocen derecho alguno, ya que los consideran como una
sociedad incivilizada, por lo que les corresponde un vacio juridico.

Son considerados enemigos, a todos aquellos individuos que se
encuentren en guerra con Roma, y que se les considera una organizacion
politica a un nivel considerable.

Los Latinos son, en principio “...los habitantes del Lacio (Latium); mas
tarde, se llaman asi a los hombres libres de condicion juridica intermedia entre

los cives y peregrini’®

" PANERO GUTIERREZ, Ricardo, Derecho Romano, Espafia, Ed.Tiran lo Blanch, 1997 pag.251
% Ibidem, pag..249.
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“Los Latini Veteres, (viejos) o Prisci (antiguos). Son los miembros: 1.-De
las ciudades de una antigua Liga Latina (nomen latinum) fundada por Roma y
los pueblos vecinos del Lacio, 2.- De las colonias fundadas por esta Ligay
3.-De las fundadas ya sélo por Roma, hasta el afio 268 a.C..."

Los derechos que poseian eran muy similares a los de los romanos, ya

que poseian el commercium, el connunbium.

Los Latini Coloniarii (de las colonias), eran los integrantes de aquellos
pueblos conquistados por los romanos, y sobre los cuales ejercian su dominio;
se dividian en dos: los romanos que generalmente eran escogidos entre los
mas pobres e inquietos de Roma y los que voluntariamente renunciaban a su
calidad de ciudadanos, convirtiéndose en latinos.

Los Latini luniani, segin Gayo, “..se llaman /afini porque estan
asimilados a los latinos coloniales (quia adsimulati sunt Latinis coloniaris) y
Uniani, porque adquieren la libertad gracias a la ley lunia Norbana (quia per
legem luniam libertatem acceperunt) pues (cum) en otro tiempo (olim) eran
tenidos por esclavos (servi viderentur esse)"*. Eran privados del status citatis;
sin embargo, contaban con una condicién méas favorable que la de los latinos
de las colonias, ya que podian adquirir de la ciudadania romana, tan solo con
trasladarse a vivir a Roma o bien si habia ejercido una magistratura en alguna
comunidad latina.

En tiempos de Justiniano, ya sélo hubo ciudadanos, los cuales estaban a
la orden del emperador, y se les llamaba barbaros a los que no obedecian su
mandato; en esos tiempos surgieron dos nuevas instituciones que regulaban la
condicion de los extranjeros, son los casos de:

* |dem.

'® PANERO GUTIERREZ, Ricardo, obra citada, pag.250.



a)El hospitum que consistia en colocar al extranjero bajo la proteccion de
un ciudadano romano, quien lo defendia a cambio de que existiera reciprocidad
en su lugar de origen;

b)El patronatus que se basaba en tratar al extranjero como un cliente del

ciudadano, para que éste ultimo le otorgara proteccién.

c) De Ia Constitucién de Caracalla en adelante.

Marco Aurelio Antonino Caracalla, promulgé el edicto, conocido también
como constitucion Antonina, que concedio el derecho de ciudadania a todos los
habitantes del Imperio, en el afio 212 de éste siglo, que igualaba a los
ciudadanos bajo la suprema autoridad imperial, permitiéndoles conservar los
derechos de su ciudad o territorio de origen. Se cree que el motivo de la
mencionada concesion, obedece a intereses fiscales, ya que se pretendia ser
mas productivo el impuesto por manumisiones y las sucesiones de los
ciudadanos. Desde entonces, “...no hubo mas peregrinos que los condenados
a penas, significando decadencia del derecho de ciudadania, los libertos
dediticios y los barbaros que servian en las armas romanas; ya no hubo mas

latinos que los libertos-junianos”."

1.1.4.1.Jus Gentium y peregrinos

Debido al gran cambio que sufri6 Roma, debido a sus conquista, ésta tuvo
que reestablecer su régimen legal, ya que en cada pueblo tenia su propio
sistema, por lo que se requeria un nuevo conjunto de leyes en los que se
reglamentara a los ciudadanos romanos, como a los que no lo eran; es por elio
que surge entre el afio 367 a.C. y el 137 d.C., la ley conocida como el lus
Gentium; el cual era aplicado a los casos en particular por un pretor, “..el

pretor de los extranjeros administraba justicia en Roma, en todas las

i1

PETIT, EUGENE Iratado Elemental de Derecho Romano, Cardenas Editor., México,
1989,pag.81.
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controversias donde alguna de las partes no era un ciudadano romano, y el
pretor provincial establecia sus edictos en materias de interés comercial tras los
edictos del pretor de los extranjeros de Roma. La ampliacién de la ciudadania
romana a todos los habitantes libres del Imperio romano hizo que la distincion
entre jus civile y ius gentium quedara obsoleta y la ley de la ciudad, o ius civile

de Roma, se convirtiera en la ley de todo el imperio”.”

1.1.4.2.Personalidad y Territorialismo de las leyes

A la caida del Imperio romano, los conquistadores se asentaron en su
territorio. Aun asi a diferentes pueblos como lo fueron los francos, visigodos,
galos, etc; la influencia romana fue de gran magnitud en la elaboracién de sus
propias leyes; por lo que se dio un trato distinto a los extranjeros, en esos
territorios, otorgandoles derechos que anteriormente solo eran reservados para
los ciudadanos. “A su vez Teodorico protegi6 a los comerciantes extranjeros e
incluso establecié jueces especiales para dirimir sus controversias. Los
visigodos concedieron a los extranjeros la oportunidad de ser juzgados por
personas de su mismo origen...”."

En la Edad Media con el feudalismo, el siervo quedaba sometido a lo que
establecia el amo, y contaba unicamente con los derechos que éste le
otorgaba. El vasallo podia trasladarse de un lugar a otro, pero sélo con permiso
previo del sefor feudal. En ese tiempo a las personas que hoy se conocen
como extranjeros, se les llamaba en esa época aubanas. Al situarse en un
feudo distinto al que pertenecian quedaban sujetas a pagar tributo por su
calidad de extrafios en el sitio mencionado; de igual forma si pensaban contraer
matrimonio (tributo llamado formariage) y si morian sus bienes pasaban
automaticamente al sefior feudal.

"2 ENCICLOPEDIA MICROSOFT® ENCARTA®, obra citada.
'? PEREZNIETO CASTRO, Leonel ,obra citada, pag.53.
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1.1.4.3.0mnis Peregrini

Durante esa época se dieron casos de un relativo mejoramiento en la
condicidn juridica de los extranjeros, como ejemplo de lo anterior, el emperador
del Sacro Imperio Romano Germanico y rey de Sicilia Federico I, quien por
influencia de la Iglesia Catélica, otorga el derecho a los extranjeros de realizar
su testamento.

1.2. EDAD MEDIA

A inicios de la Edad Media, los extranjeros recibian apoyo en
asociaciones privadas de las que formaban parte, pero no tenian derecho a la
propiedad, ni usufructo territorial, ni testamentificzcion; en el sistema feudal se
encontraban varias restricciones a la condicion de los extranjeros, entre ellas se
encuentran:

“a) ...en algunas partes los extranjeros venian a ser esclavos del duefio de
las tierras en que habian ido a establecerse; b)en otras se habia concedido el
derecho de vida y muerte sobre los extranjeros; c)no se les permitia la entrada
a su territorio sino con onerosas condiciones, y d)se le obligaba a pagar
gravosos impuestos que hacian dificil su permanencia”.' Aun después que el
derecho de las costumbres reemplazé a las leyes barbaras, los sefiores
feudales transformaron la antigua recomendacion germanica, en un lazo que
sujetaba a todo extranjero al dominio territorial, en virtud del cual podia ser

reivindicado si acaso cambiaba de feudo.

1.2.1.El Albinagio y la Fianza
En los pueblos de origen germanico, nacieron dos instituciones ain mas

onerosas: el albinagio y la fianza.

" ARELLANO GARCIA, Carlos, obra citada, pag.422.



"5 era una figura juridica que

a) El albinagio (derivada de alibi natus)
incapacitaba a los extranjeros para adquirir o transmitir por sucesion testada o
intestada su propiedad, pues el rey era el heredero de todo aunque éste tuviese
hijos; “...el extranjero vivia libre pero moria siervo, liber vivit, servus moritur”.*®

Sin embargo se admitia la excepcién a lo anterior, que permitia al
extranjero dejar cinco sueldos a la Iglesia, para que ésta le otorgara sepultura

en su territorio. Esta limitacién dura hasta la Revolucién Francesa.

b) La institucién de la Fianza, establecia la obligacion del extranjero de
dar dinero a cambio de seguridad, para poder ejercitar sus derechos ante los
tribunales.

1.2.2.Revolucién Francesa
Este gran movimiento social , termino con las distinciones existentes atin
entre los humanos, igualando derechos y obligaciones; estableciendo asi la
solidaridad internacional.

La Asamblea Nacional de 1789, declaraba la base elevadamente
cristiana, que afirmaba: la universalidad del género humano deberia de formar
una sola sociedad, en cuanto se refiera al ejercicio de los derechos civiles de
cada individuo que la integra, aunque sus ideas no coincidan.

1.2.2.1.Condicién de los extranjeros
En la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano no solo
se buscaba la igualdad de los franceses sino, también la igualdad de todos los
hombres, incluyendo los extranjeros. Asi como lo establece el articulo 3° de

" PEREZ VERDIA, Luis, Tratado Elemental de Derecho Internacional Privado, México, Ed.
Escuela de Artes y Oficios del Estado de Guadalajara, 1908,pag.94
Idem
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esta declaracién, que a la letra establecia:”...por la naturaleza y ante la Ley,

todos los hombres son iguales”."”

La Declaracion tuvo gran repercusion en varios paises, fue uno de los
elementos fundamentales que estimularon la implantacion de nuevas ideas; tal
es el caso de ltalia ya que basandose en ella, fue la primera en adoptar en su
Caddigo Civil de 1866, los principios de igualdad, libertad y fraternidad,
estableciendo en su articulo 3° que el “._extranjero tiene el goce de los
derechos civiles, lo mismo que el ciudadano”,'® y contemplando reciprocidad
internacional , dispone que “...el estado y capacidad de las personas se rigen

por las leyes de la nacién de que forman parte”.'®

A su vez el precepto constitucional de la Republica Francesa
(Constituciéon del 21 de junio de 1793), refiriéndose a sus ciudadanos, disponia:
“Da asilo a los extranjeros desterrados de su patria por causa de la libertad:

rehusa a los tiranos™°

La Asamblea Nacional, termino con el derecho de albinaje, ya que lo
juzgo contrario a los principios que ella misma estableci6, los cuales son

referidos a todos los hombres, sea cual fuere su pais y gobierno.

1.2.2.2.Igualdad de derechos proclamados en la

Revolucion Francesa

La Declaracién definia los derechos naturales del hombre, entre los que
consideraba basicos la libertad (individual, de pensamiento, de prensa y credo),
la igualdad (que debia ser garantizada al ciudadano por el Estado en los

ambitos legislativo, judicial y fiscal), la seguridad y la resistencia a la opresion.

" ARELLANO GARCIA, Carlos, obra citada, pag.423.
*® PEREZ VERDIA, Luis, obra citada, pag.95.

' |dem

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, titulo referido, pag.423.
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Aunque estos principios constituyeron la base del liberalismo politico del
siglo XIX, no fueron aplicados en la Francia revolucionaria; por lo que en el afio

de 1793, se cre6 una constitucion con mayor caracter democratico.

1.2.3. Siglo XIX

Al principio del siglo XIX, se gestionaron movimientos favorables a los
extranjeros, los cuales se interrumpieron por la Primera Guerra Mundial; sin
embargo a la terminacién de este suceso, fueron resurgiendo con un impulso
mayor. Entre estos movimientos se pueden mencionar los siguientes:
Conferencia Internacional sobre la Condicion de los Extranjeros, celebrada en
Paris en el afio 1929 y la Convencion Panamericana de La Habana realizada

en el afo 1928; entre otras.

s _sr

1.2.3.1.Condicién de los exiranjeros

En esta época, se da un aumento a favor de las ideas de igualdad que
existe entre nacionales y extranjeros; evolucionando las leyes existentes en
cada pais, de tal forma que los derechos de ambos sean los mismos, con la
excepcion de aquellos reservados solo a nacionales.

1.3.EPOCA CONTEMPORANEA

En la actualidad, cada Estado regula la condicién juridica del extranjero de
acuerdo con sus intereses, al otorgarles mas amplios o limitados beneficios,
aunque generaimente se les respeta el minimo de los derechos que la
normatividad internacional ha plasmado en diversos tratados y en la
jurisprudencia de sus tribunales.

Algunos eventos que se han realizado internacionalmente, para establecer

y promulgar los derechos de los extranjeros son:
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a)Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados suscrita en
Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933.

b)Declaracion Universal de los Derechos del Hombre aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948.

c)Convencién Europea sobre Proteccién de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, en 1950.

d)Declaracién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, aprobada por la Asamblea General de la Organizacién

de las Naciones Unidas en 1963; entre otras.

1.3.1.Declaraciones de derechos humanos
A medida que pasa el tiempo y la llegada de la consolidacién del Estado
Moderno, (como en la actualidad se ubica a nuestro mundo), surge la necesidad
de mejorar la condicion juridica de los extranjeros, es decir, dignificar al hombre
sin importar donde se encuentre ni cual sea su pais de origen. La finalidad que
buscan las naciones es proteger al extranjero, cuando éste se encuentre lejos
de la jurisdiccion del estado al que pertenece y que goce de las libertades y

derechos internacionalmente protegidos.

1.3.1.1.Asamblea General de las Naciones Unidas del 10
de diciembre de 1948

La Asamblea General de Naciones Unidas, es unc de los seis 6rganos
vitales que integran a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La Asamblea General, tomando en cuenta la necesidad de establecer los
lineamientos por los que se van a regir las relaciones internacionales, es decir,
sobre los individuos que la integran; asi como los principios y derechos
fundamentales de cada ser humano; aprob6 el 10 de diciembre de 1948 la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que distingue entre derechos



relativos a la existencia misma de la persona y los relativos a su proteccion y
seguridad, a la vida politica, social y juridica de la misma, y los derechos de
contenido econdomico y social. Asi también promoviendo las relaciones de
amistad entre las naciones; conteniendo en 31 articulos los derechos

fundamentales de todo individuo, de los que solamente sefialaremos algunos:

a)Libertad e igualdad en dignidad y derechos;

b)Los derechos que estipula la declaracion son aplicados a toda persona,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento u
otra condicion;

¢) Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona;

d) Prohibicién de esclavitud o servidumbre;

o) Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes;

f) Derecho al reconocimiento de su personalidad juridica,;

g)Derecho a igual proteccién de la ley, todos son iguales frente a ella;

h)"...derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la ley”.?'

i) Derecho a ser oido publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones;

j) “...toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa;

k) En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a

disfrutar de él, en cualquier pais

" DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOCS, Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1948.
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1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad"?

Aunque varios paises han estado de acuerdo en resguardar la proteccion
y cumplimiento de lo que establece la mencionada declaracién, ésta no tiene un
caracter normativo internacional, sino sélo se toma en cuenta como un

declaracion, por lo que carece de coercibilidad su aplicacion.

1.4.ANTECEDENTES DE LA CONDICION JURIDICA DE LOS
EXTRANJEROS EN MEXICO.

La doctrina nos indica que la condicion juridica de los extranjeros, no se
regulaba, ya que desde los tiempos de la conquista, las leyes se basaban en el
derecho espafiol, asunto por el cual, se descuido el legislar en esta materia, ya
que se buscaba estructurar un mejor gobierno; fue hasta el afio de 1810, donde
se produjo un cambio con el movimiento de independencia, donde se termino
con las distinciones que habia entre los seres humanos, iqualando con ello los
derechos y obligaciones de cada individuo; en éste periodo se abolié la
esclavitud, suceso que fue decretado por Miguel Hidalgo; resultando la
igualdad entre nacionales y extranjeros; en el afio de 1814, en la Constitucion
de Apatzingan se adopta una nueva vision del extranjero, en la que el articulo
14 a la letra manifestaba: “..los extranjeros radicados en este suelo, que
profesaren la religion catélica , apostélica, romana y no se opongan a la libertad
de la nacién, se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de
naturaleza que se les otorgara, y gozaréan de los beneficios de la ley..."?, esto
hace hincapié en que al paso del tiempo la condicién de los derechos del
extranjero en México, iba mejorando.

22
Idem
22 ARELLANO GARCIA, Carlos, obra citada, pag.433.



1.4.1. Constitucion de 1824

Esta constitucion representa el primer ordenamiento juridico del México
independiente, donde se establecié un gobierno republicano, representativo y
federal, fue publicada el 31 de enero de 1824, refiere en sus articulos 30 y 31,
a la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros, estableciendo lo
siguiente: “articulo 30. La nacion esta obligada a proteger por leyes sabias y
justas los derechos del hombre y del ciudadano; articulo 31.-Todo habitante de
la Federacion tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas,
sin necesidad de licencia, revision o aprobacion anterior a la publicacién, bajo
las restricciones y responsabilidad de las leyes'*. En esta legislacion no se
contempla las garantias individuales; solo habia en algunas constituciones de

caracter local, el amparo de libertades individuales.

1.4.2.Constitucion de 1857

Por su parte, la Constitucion de 1857, contiene en su “...seccion | del titulo
| una importante lista de los derechos individuales, que incluso son calificados
como la base y el objeto de las instituciones sociales™. Las cuales consistian
en: igualdad, seguridad, libertad de prensa, de pensamiento, de circulacion, de

ensefianza, de ocupacion, abolicion de privilegios, etc.

En relacién con los extranjeros encontramos los articulos 1°, 32 y 33;

a) En el dispositivo 1° se hace referencia a los derechos del hombre, pero
reflejando solo a los ciudadanos de la Republica, pero entendiéndose que
puede haber mexicanos no ciudadanos.

b) El numeral 32 establecia la preferencia para los mexicanos de los
extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos o
comisiones de nombramiento de las autoridades, en que no sea indispensable
la ciudadania.

* |bidem,pag.434.

®FLORIS MARGADANT S. Guillermo, Introduccion a la Historia_del Derecho Mexicano,
16*.ed.,Ed.Esfinge, México, 1999, pag.176.
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c) En su articulo 33, expresa a favor de los extranjeros su derecho a las
garantias consagradas en la seccion | del Titulo | de la constitucion, pero
reserva a favor del gobierno, la facultad para expeler al extranjero pernicioso.
Agrega este dispositivo que los extranjeros tienen obligacion de contribuir para
los gastos publicos, y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y
autoridades del pais, sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin

poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos”.

1.4.3. Constitucion de 1917

En este ordenamiento no se facultaba al Congreso de la Unién, para
legislar en materia de la condicién juridica de extranjeros, es decir que aun
habia lagunas en la ley al respecto, ya que en el dispositivo 73 fraccion XVI, se
establecia que dicho 6rgano gubernamental, sélo podia dictar leyes sobre
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracién e inmigracion y salubridad
general en la Republica y no es hasta el afio de 1934 cuando se establece la
fraccion del precepto anteriormente citado, instituyendo como las facultades del
Congreso, para legislar en materia de nacionalidad y condicién juridica de los
extranjeros.

La constitucion de 1917, en su articulo 32 es mas explicita que la del afio
1857, ya que establece mas limitaciones para que los extranjeros desempefien
ciertos cargos; respecto al dispositivo 33, que manifestaba que el gobierno tenia
la facultad de expulsar al extranjero que considerara pernicioso; sélo en el
ordenamiento de 1917, se agrego que se le puede expulsar sin necesidad de
previo juicio.

Una de las aportaciones importantes en ésta constitucién en relacién a los
extranjeros, es la adquisicion de tierras en territorio nacional; el maestro
Arellano Garcia al respecto manifiesta que: “...en el articulo 27 constitucional
que desde su texto original establecio la clausula Calvo, o sea que para que se
conceda a los extranjeros el derecho de adquirir el dominio de las tierras, aguas

y accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas, es
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necesario que los extranjeros convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invacar, por lo
mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos, bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacion, los

bienes que hubiesen adquirido en virtud del mismo”%°.

1.4. 4. Leyes de exiranjeria y naturalizacion de 1884

Una vez consumada la independencia, se terminaron los problemas
existentes para la regulacién de los extranjeros en el pais, y en la Constitucion
del 28 de mayo de 1886, se abre exclusivamente un capitulo para establecer la
situacion juridica de los extranjeros, en el cual los articulos 30 al 40, se dadican
a ésta problematica, sobresaliendo de éste capitulo las garantias individuales

que gozan los extranjeros en territorio nacional, que se enuncian ahora:

“4°.La libertad individual pertenece al extranjero lo mismo que al nacional,
y los esclavos que pisen el territorio mexicano por ese solo hecho recobran su
libertad y tienen derecho a la proteccion de Ia leyes.

2° Es igualmente comin el derecho de enseiiar y el de ejercer cualquier
profesion cientifica obteniendo el titulo correspondiente. Estan sin embrago
impedidos los extranjeros para ejercer el Notariado, porque la ley lo considera
mas como delegacién de funciones publicas que como profesion, y lo mismo
para ser Corredores Mercantiles.

3° Pueden abrazar la profesion mecanica, industria o trabajo que les
acomode siendo Gtil y honesto y aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro
se les podré impedir sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos de
tercero, 6 por resolucién gubernativa cuando ofenda los de la sociedad.

4° No pueden ser obligados a prestar trabajos personales sin la justa

retribucién y sin su pleno consentimiento, ni a desempefiar cargos concejiles.

% ARELLANO GARCIA, Carlos, obra citada, pag.439.



5° Disfrutan de la libertad de conciencia, pues se halla establecida la
separacion absoluta entre la Iglesia y el Estado: de la libertad de la prensa, y de
los derechos de reunirse o asociarse con cualquier objeto licito, de hacer
peticiones, de poseer y portar armas y de entrar y salir de la Republica y viajar
por su territorio sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte o salvo-
conducto.

6°.Tienen ademas derecho a que no se les juzgue por leyes privativas, ni
retroactivas, ni por tribunales especiales; ni a que se les ponga presos por
deudas de caracter puramente civil o comercial; ni a que ninguna detencion
puede exceder del término de tres dias, sin que se justifique por auto motivado
de prision.

7°.Por ditimo la propiedad de los extranjeros los mismo que la de los
nacionales, no puede ser ocupada sin su consentimiento sino por causa de
utilidad publica y previa indemnizacion.

Estan obligados a contribuir para los gastos publicos de la manera que
dispongan las leyes, y de obedecer a éstas y a las autoridades dei pais,
sujetandose a los fallos y a las sentencias de los tribunales, sin poder intentar
otros recursos, que los que las leyes conceden a los mexicanos”.?

Por dultimo, se establece en la misma, los impedimentos para los
extranjeros, como los siguientes: “...carecen de derechos politicos, por lo que
no pueden votar ni ser votados para ningln cargo de elecciéon popular, ni ser
nombrados para los empleos o comisiones que no sean cientificos o
facultativos; ni asociarse para asuntos politicos, ni ejercer en ellos el derecho de
peticién, ni tomar las armas en el ejercito o en la guardia nacional para la

defensa de la Republica”.?®

” PEREZ VERDIA, Luis, Obra citada, pag.96.
2 |bidem, pag.98.



1.4.5.Ley De Nacionalidad Y Naturalizacién De 1934

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de 20 de enero de 1934, en la
cual su capitulo IV, es dedicado a los Derechos y Obligaciones de los

Extranjeros, que entre otras disposiciones contemplaba:

a)"...la exencion a los extranjeros al servicio militar (articulo 31);

b)La obligacion de los extranjeros de pagar contribuciones ordinarias o
extraordinarias (articulo 32);

c)La subordinacion de los extranjeros a las instituciones, leyes,
autoridades y tribunales del pais (articulo 32);

d)Limitaciones a los extranjeros en cuanto al derecho de invocar la
proteccién de su gobierno en materia referente a la denegacion de justicia
(articulo 32)..."%°

Aunque esta ley trata de una forma desarrollada la condicion juridica de
los extranjeros, no cumple con el propésito de reglamentar su situacién, en
virtud que no se dedica a la extranjeria de una manera directa; tomando en
cuenta que los nacionales y extranjeros son dos conceptos distintos, la

mencionada ley no cubre la necesidad de regular a los extranjeros.

1.4.5.1. Ley de Nacionalidad de 1993

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 21 de junio
de 1993, entre sus ordenamientos mas importantes estan:

a) Se establece que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en toda la Republica;

b) Se faculta al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para aplicar la ley citada.

?* ARELLANO GARCIA, Carlos, obra citada, pag.247.



¢) En su articulo 2°, establece varios conceptos entre los cuales se ubican
el certificado de nacionalidad, la carta de naturalizacion, la nocidn de extranjero,

etc.

1.4.5.2.Ley de Nacionalidad de 1997
Se publico en el Diario Oficial, el 23 de enero de 1998, esta ley no

contempl6 en su contenido la condicién juridica de los extranjeros, ya que
como lo indica su nombre sélo se dedica a regular la nacionalidad mexicana

(su adquisicion, su pérdida, etc).

1.4.6.Ley General de Poblacion de 1947

La Ley General de Poblacién se publico el veintitrés de diciembre de mil
novecientos cuarenta y siete, reafirma el criterio de aumento de ia poblacién,
disminucién de la mortalidad y fomento de los matrimonios como principio de la
politica de poblacién; sin presentar grandes cambios que la ley anterior, con la
caracteristica principal de que se refiere “...a la regularizacién de la situacién
migratoria de los extranjeros que con motivo de la segunda guerra mundial o
causas de fuerza mayor se encontrasen en México, otorgandoles un plazo para
ello. Hace una clara definicién y distincidén entre las calidades migratorias de
inmigrante y No inmigrante. Instituye la figura del asilo politico; y establece la
facultad para suspender o cancelar definitivamente la admision de extranjeros
cuando ésta ponga el equilibrio econémico o social de la Republica” ®

1.4.6.Ley General de Poblacién actual
La Ley General de Poblacion, que hoy nos rige, tiene como antecedente la
Ley de Poblacién de 1947, después la Ley general de Poblacién de 1974, etc.,
ésta contiene 157 preceptos en los que se regula fenémenos que, afectan a la

T VICTAL ADAME, Oscar, Derecho Migratorio Mexicano, 3* Ed., México, Porraa, 1999, pag.36.
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poblacién mexicana en los que se refiere a su estructura, volumen y distribucién
en el mencionado territorio. Dicho ordenamiento se divide en diez capitulos, que

son los siguientes:

|. Objeto y Atribuciones

Il. Migracién

I1l. Inmigracién

1V. Emigracion

V. Repatriacion

V1. Registro Nacional de Poblacion

VII. Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad Ciudadana
VIil .Sanciones

IX. Del Proceso Migratorio

X. Del Procedimiento de verificacién y vigilancia.

1.4.8.Regiamento de la Ley General de Poblacion

(vigente)
Este reglamento se public6 en el Diario Oficial, el dia 31 de agosto de
1992. Lo constituyen 16 capitulos que son:
|. Disposiciones Generales;
Il. Politica de Poblacion;
lll. Consejo Nacional de Poblacion:;
IV. Registro Nacional de Poblaci6n;
V. Migracion;
VI. Instituto Nacional de Migracion;
VII. Inmigracion;
V1. Verificacion y Vigilancia;
IX. Emigracion;
X. Repatriacién;



Xl. Sanciones;

XIl. Recurso de Revision;

XIIl. Distribucién de Fondos de Estimulos y Recompensas.

En Diario Oficial del dia 19 de octubre de 1993, se publico el Decreto por

el que se crea el Instituto Nacional de Migracion.



CAPITULO Il
CALIDADES MIGRATORIAS

2.1.CONCEPTOS FUNDAMENTALES

2.1.1.MIGRACION

La migracién suele definirse como aquella accién de trasladarse de un
lugar a otro, por motivos econémicos o politicos, con el objetivo de permanecer
en él, en forma definitiva. Esta puede ser por via terrestre, aérea o maritima, de

acuerdo a las necesidades de cada emigrante.

El Instituto Nacional de Migracién (a través de su pagina web), nos la
define como: “...el transito de personas del territorio del nacional al de cualquier
otro Estado o del extranjero al territorio nacional; con el propdsito de llevar a
cabo actividades licitas de manera provisional o, de establecerse, por una
temporalidad o de manera permanente, en el lugar de destino™' Esta
conceptualizacién, a mi juicio resulta mas completa, que otras, ya que esta
menciona el fin de dicha migracién, que siempre sera el llevar a cabo una
actividad licita, y quien mejor que el 6rgano antes mencionado, como el
encargado de permitir la entrada y salida de los extranjeros a territorio
mexicano.

Esta manifestacién migratoria, se puede presentar en tres diversos
ambitos: como lo pueden ser: el interno, el internacional y el interregional.

a) “Interno. Es el desplazamiento de la poblacién de un pais dentro de
su propio tefritorio.

. www.inm.gob.mx.



b) Internacional. Es el movimiento de entrada y salida de una pais a otro
u otros.

¢) Interregional. Que es también internacional, pero que por acuerdos
entre algunos Estados se facilita y en ocasiones no se registran los
movimientos de transito de personas dentro de una comunidad de naciones”

De acuerdo a los paises que de una u otra forma estén relacionados con
la migracion, el lic. Oscar Victal Adame, hace la clasificacion de acuerdo al pais
de salida del migrante, por el territorio donde pasa, y donde piensa permanecer

definitivamente.

“a) De Origen. Se determina por el pais de origen del migrante, es decir,
de donde proviene el movimiento de personas.

b) De Transito. Hay paises que por su situacién geografica se
encuentran en la ruta de las migraciones y necesariamente se ven involucrados
en el movimiento de las personas

c) De Destino. Son los territorios o naciones a los que se dirigen los
migrantes, sin embargo, no siempre los paises de destino fueron los elegidos
originalmente por el migrante, sino que las circunstancias los obligan a

adoptarios como de destino.

d) Mixto. Cuando un pais reine dos o0 mas de las clasificaciones antes

mencionadas™.

México es considerado un pais que se puede encontrar en los cuatro
supuestos anteriormente expuestos; por su situacién econdmica, social y
politica, por si fuera poco es vecino del pais mas fuerte del mundo.

* VICTAL ADAME, Oscar, obra citada, pag.12.
* \dem.
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La migracién como movimiento de personas tiene diversas modalidades
de acuerdo con el sentido o propésito de tal accion, por lo que se puede hablar
de los tres momentos migratorios: la internacion, la estancia y la salida del
territorio nacional y en todos los casos se relaciona al Estado Mexicano y a los

migrantes como elementos que intervienen en el fenébmeno migratorio

2.1.1.1.Motivos

Hay diversas causas que provocan a las personas salir a otros paises;
como encontrarse en peligro su vida, su libertad o su seguridad dentro de su
pais, emigrando hacia otro lugar, para lograr vivir en tranquilidad; para buscar
un mayor desarrollo en su economia, ya que en paises como México, no lo
obtienen, para alcanzar a sus familiares ya instalados en el pais elegido para
emigrar a él, etc. Y de una forma legal o irregular realizan este desplazamiento,

con la esperanza de mejorar su situacion.

2.1.2.Extranjero

De manera general entendemos por extranjero, aquel que procede de otro
pais o como lo establece el Instituto Nacional de Migracion, a través de su
direccién en internet, “es extranjero aquel que no goza de la ciudadania
mexicana...”.

De una forma mas especifica, el Lic. Francisce Contreras Vaca, menciona
tomando en cuenta el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que: “Tiene el caracter de extranjero, la persona fisica o
juridica que no relne los requisitos establecidos por un sistema de derecho
determinado para ser considerada como nacional”™®. Esta definicion se
considera que es la mas clara ya que no sélo a las personas fisicas se les

 www.inm.gob.mx
* CONTRERAS VACA, Francisco Jose, Derecho Internacional Privado, 3. Ed., México, Ed.
Oxford, 1998, pag.88.



concede el derecho a tener una nacionalidad; ademas que estipula a una

normatividad para implantar la procedencia de la persona que se trate.

Por otro lado, nuestra Carta Magna dispone en su articulo 33, que son
extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.
Segun el texto anterior, son extranjeros los que no retnan los requisitos que
establece el dispositivo 30 para poder considerarse mexicanos por nacimiento,
segln lo establece en el inciso A, o para poder considerarse mexicanos por
naturalizacién, estipulado en el inciso B. De igual forma, la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién en su articulo 6°, dispone que son extranjeros los
que no sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta ley. La gran
diferencia entre estas legislaciones, es que en la Constitucion se conceptia al
extranjero como persona fisica, descartando a las personas morales,
regulandose la nacionalidad de éstas en la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion.

2.1.2.1.Minimo de Derechos reconocidos a los extranjeros

Aunque diversos autores, no se han puesto de acuerdo en el nimero
real de los derechos que tiene el extranjero en territorio ajeno al propio, ni se
han enfocado a definir la situacion juridica de éstos, el maestro Verdross, funda
estos derechos en el Derecho Internacional, es decir, aquellos paises que
hayan firmado tratados o que se reconozcan en la comunidad mundial, estan
obligados a respetar la dignidad de cada ser humano, sea nacional o no; y los
principales derechos del extranjero, los agrupa de la siguiente forma:

“1.Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho.

2.Los derechos privados adquiridos por los extranjeros de manera vélida,
conforme a la normatividad que rige en el Estado de emision, han de
respetarse, en principio (teoria de los derechos adquiridos o vested right)
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3.Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relativos
a la libertad.

4 Han de quedar abiertos a los extranjeros los procedimientos judiciales
(debido proceso legal o due process of law).

5.Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amenacen su

vida, libertad, propiedad y honor™*®.

Como se puede ver, el extranjero tiene personalidad propia y su condicion
esta regida por el derecho internacional, sin embargo son muy pocos los
derechos con que se le faculta; quedando cada pais con la obligacién de
legislar respecto a esta figura, tanto en su normatividad interna, dependiendo
también de su relacion con el pais de origen del extranjero.

En nuestro pais, todo individuo (nacional o no), goza de la totalidad de las
garantias individuales que nuestro sistema juridico consagra en los primeros 28
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
Estado Mexicano les reconoce la misma condicion juridica; y por tanto se les

deben ser tratados de igual manera.

En el ambito civil o familiar ambos tienen los mismos derechos y
obligaciones y su tratamiento lo debe realizar la autoridad competente en la
materia; lo mismo respecto de la esfera fiscal, laboral 0 en materias tales como
la inversion extranjera.

“La condicién juridica de los extranjeros en México es el vinculo mediante
el cual el Estado Mexicano regula su internacion, estancia y salida de territorio
nacional, misma que como facultad, se encuentra prevista en el articulo 73,
fraccién XVI: el Congreso tiene facuitad: para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicién juridica de los extranjeros™’.

fﬁ Ibidem, pag. 90.
7 www.inm.gob.mx
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La condicién juridica se constituye por el sistema de calidades y
caracteristicas migratorias previstas en el Capitulo Ill, Inmigracion, de la Ley

General de Poblacion.

2.1.3.Calidad Migratoria

El Instituto Nacional de Migracién, a través de su pagina Web, nos
proporciona la definicion de Calidad Migratoria, la cual es concebida como “la
condicién juridica a que estan sujetos los extranjeros al internarse, permanecer
y salir del pais™. Es decir, que la persona que intente entrar a territorio
nacional debera sujetarse a lo establecido en nuestra legislacién, la que otorga
derechos como lo es entrar, permanecer y salir del territorio mexicano; asi como
obligaciones, como lo son el de cumplir con los requisitos que instituye el mismo
Instituto, para otorgar la calidad migratoria y se le permita al extranjero salir,

entrar o permanecer en México.

Gracias a la Caracteristica Migratoria de cada extranjero, es posible
otorgarle la calidad migratoria, para que éste ingrese al pais, es decir, que de
acuerdo a las actividades que espere realizar en nuestro territorio, se dara la
calidad migratoria que cubra sus necesidades, como puede ser la ciencia,

estudio, comercio, transitar hacia otro pais, etc.

2.2. Internacién y permanencia del exiranjero en el

territorio nacional

El extranjero goza de todas las garantias establecidas por la Constitucion,
con las excepciones que la misma sefala, a fin de que el extranjero pueda
internarse legalmente en México, tendra que cumplir con las disposiciones que
al respecto establezca |a Ley General de Poblacion, por lo que todo extranjero

* idem.



que pretenda internarse en México en cualquier calidad migratoria, necesita
obtener un permiso que le otorgue el Estado Mexicano por medio de la

Secretaria de Gobernacion.

La Secretaria de Gobernacion fijara previos los estudios demograficos
correspondientes, el nimero de extranjeros cuya internacién podra permitirse al
pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia, y sujetara las
modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracion de extranjeros, segin sean
sus posibilidades de contribuir al progreso nacional, la internacién y residencia

en México podra hacerse bajo calidades de no inmigrante y de inmigrante.

Los permisos de internaciéon se otorgaran preferentemente a los
cientificos y técnicos que se hayan dedicado a la ensefanza o investigacion en

materias no cubiertas por mexicanos.

El articulo 37 de la Ley General de Poblacién dispone en que casos la
Secretaria de Gobernacion, podra negar la entrada a los extranjeros:

a) No exista reciprocidad internacional; ;

b) Lo exija el equilibrio demogréfico internacional;

c) No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley;

d) Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales;

e) Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en
el extranjero;

f) Hayan infringido esta Ley, su reglamento u otras disposiciones
administrativas aplicables a la materia, 0 no cumplan con los requisitos
establecidos en los mismos;

g) No se cumplan fisica o mentalmente sanos a juicio de la autoridad
sanitaria;

h) Lo prevean otras disposiciones legales.



Es facuitad de la mencionada Secretaria, suspender o prohibir la admision
de extranjeros, cuando asi lo determine el interés nacional (articulo 38 de la ley

citada).

Ademas de lo anterior, el extranjero que desee ingresar a territorio
mexicano, debera cumplir con requisitos sanitarios, diplomaticos fiscales,

administrativos y econémicos.

Requisitos Sanitarios, la ley General de Salud, en su numeral 351,
menciona que: fos servicios de sanidad internacional se regiran por las
disposiciones de esta ley, sus reglamentos y las normas técnicas que emita la
Secretaria de Salud, asi como por los tratados y convenciones internacionales
en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren
celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Quedando como consecuencia que la citada
Secretaria va a operar en los asuntos de migracion, que se lleven a cabo en las
vias: terrestre, maritima y aérea, fronteras y los otros lugares en que se autorice
el transito legal de personas y carga. Teniendo facultad de exigir examen

medico al extranjero que estime pertinente.

Requisitos Diplomaticos, estan directamente vinculados con la visa, la
cual se entiende como: “el acto juridico realizado por el Estado al que pretende
entrar un extranjero, mediante el cual se permite que su pasaporte produzca

efectos juridicos en el pais de ingreso™®

El extranjero que desee ingresar a
territorio nacional, sea con la intencion de transitar o permanecer en éste,
deberd presentar su pasaporte ante el consul o diplomatico mexicano que
resida, en el lugar donde se encuentre el extranjero. Cumpliendo con las

formalidades que marca la ley, que la persona solicitantessea la misma que la

* ARELLANO Garcia, Carlos, obra mgncignada, pag.473.
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titular del pasaporte y que no haya ninguna restricciéon que establezca la Ley

General de Poblacion u otras relacionadas con la materia.

Requisitos Fiscales, La ley Federal de Derechos tanto en su articulo 8°
como en el 9° indica las cuotas que se deben cubrir de acuerdo con la

caracteristica migratoria con que ingresara el extranjero al territorio nacional.

Requisitos Administrativos, Estos se refieren a la serie de tramites que
se deberan efectuar ante los Consulados Mexicanos en el extranjeros, o ante el
Instituto Nacional de Migracion (anteriormente se realizaban los mencicnados
tramites en la Secretaria de Gobernacion, quien delego estas facultades al
instituto el dia 19 de octubre de 1993, dandole el caracter de 6rgano

desconcentrado de la mencionada Secretaria).

Dichos tramites se remiten a:

a) Documentos que acompanan a la solicitud que corresponda, segun la
calidad migratoria que se desee;

b) Desarrollo del proceso para obtener la autorizacién para la internacion;

c) Términos para resoluciones de las autoridades respecto a dar o negar
la internacion;

d) Recursos, si es negada la autorizacion;

e) Si el caso lo amerita penas o sanciones hacia las autoridades por

retardar o obstaculizar el procedimiento de autorizacién.

2.3. Marco Juridico de la Internacién y permanencia del

exiranjerp en el territorio nacional.

La gntrada de los extranjeros a México, se regula fundamentaimente en
la Constitucion, ya que como lo dispone, en $u articulo 1° que, todo individuo
gozara de las garantias que establece el mentionado ordenamiento; en

relacion, el dispositivo 1§ menciona que: Todo himbre tiene derecho para



entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su terriforio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisito semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a
las facullades de ia auforidad judicial en fos casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general de
la Republica, o sobre extranjeros pemiciosos residentes en el pais.

En consecuencia nuestra Carta Magna otorga derechos a los extranjeros
para introducirse a territorio mexicano, siempre y cuando éstos previamente
retinan los requisitos para que dicho ingreso sea legal; para lo cual basandonos
en la Ley General de Poblacién, especificamente en sus articulos 41, 42 y 44
mencionan que para los extranjeros puedan internarse legalmente en el pais
deberan de introducirse dentro de las calidades migratorias que son las de No

inmigrante e Inmigranie

No Inmigrante. Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacién se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las

caracteristicas que se haran mencién posteriormente.

inmigrante. Es el extranjero que se interna legaimente en el pais con el
proposito de radicarse en €l, en tanto adquiera la calidad de Inmigrado.

Una vez que el exiranjero haya establecido con que calidad migratoria,
desea ingresar a territorio nacional, debera cubrir los requisitos que la misma

legislacién menciona en su dispositivo 62, y que son los siguientes:

1. Presentar cerlificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por
las autoridades del pais de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria
de Gobernacion;

Il. Ser aprobados en el examen que efecttien las autoridades sanitarias;
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Ill. Proporcionar a las autoridades de Migracion, bajo protesta de decir
verdad, los informes que les sean solicitados;

IV Identificarse por medio de documentos idoneos y auténticos y, en su

caso, acreditar su calidad migratoria;

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la
auforidad del lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la

Secretaria de Gobernacion; y
VI. Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacion.

Los extranjeros que ingresen al pais en calidad de Inmigrantes y de No
Inmigrantes a que se refieren las fracciones Il (visitantes), por lo que respecta a
cientificos, IV (ministro de culto o asociado religioso), V (asilado politico), VI
(refugiado) y VIl (estudiante), del Articulo 42 de esta Ley, estan obligados a
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros (RNE) dentro de los treinta

dias siguientes a la fecha de su internacion.

2 4.Instituto Nacional de Migracién

La creacién del Instituto Nacional de Migracion, se llevé a cabo por
Decreto el 18 de octubre de 1993, y es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 19 de octubre del mismo afio; formado como érgano técnico
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion; creado con el
objetivo de atender de manera eficaz, el complejo fenémeno migratorio

internacional y aplicar la Politica Migratoria.

El Instituto Nacional de Migracion tiene su sustento juridico en los

siguientes documentos emitidos en el Diario Oficial de la Federacion.
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a)"Constitucion  Politica De Los Estados Unidos

Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la .Federacion, el 5 de febrero
de 1917.

b)Leyes
Ley General de Poblacion. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 7 de enero de 1974.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1976.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de dicembre de 1982.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 4 de agosto de 1994.

c)Cédigos

Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en materia Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de mayo de 1928.

Cédigo de Comercio, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion del
dia 7de octubre de 1889 al 13 de diciembre del mismo afio.

Cadigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 31 de diciembre de 1981.
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d)Reglamentos
Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de agosto de 1998.

Regiamento de la Ley General de Poblacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 14 de abril del afio 2000..."*

2.4.1.Su estructura

Como se observa en el punto anterior, Ia creacion del Instituto Nacicnal
de Migracion fue mediante decreto del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
mismo que en el articulo 4° del mismo ordenamiento, establece su integracion
para que el mencionado Instituto lleve a cabo sus labores de una forma eficaz;

como lo son:
+ Un Consejo, el cual serd un dérgano de consulta en la materia;

« Un Comisionado, que dirigird y administrara el Instituto, tendra todo lo
referente a los programas y encomiendas que tenga el mismo Instituto,

entre otras facultades;

« Una Coordinacién de Supervision y Controi Operativo, quien

basicamente auxiliara al Comisionado en sus funciones;

+ Una Coordinacion de Regulacion de Estancia; atender y soiucionar
tramites referidos a calidades migraterias; vigilar que las resoluciones en
materia de migracion estén ajustadas a ia Ley General de Poblacion,

entre otras;

4 www.inm.gob.mx
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« Una Coordinacion Juridica y de Control de Inmigracién, vigilar que se
cumpla con la ley en materia de extranjeros y nacionales, asi como dar

asesorias juridicas en lo concerniente al Instituto, etc;

« Una Coordinacion de Planeacion e Investigacién, estudiar sobre
fenémenos migratorios mundiales, también busqueda de mejores
sistemas de informacién, de cémputo de tal forma que el Instituto

obtenga un mejor desarrolic interno.

» Una Coordinacion de Relaciones Interinstitucionales; la cual ejecuta
politicas y lineamientos que se estableceran en las delegaciones
regionales; analiza convenios y tratados de México con otros paises,

referente a migracién y derecho internacional privado,

« Una Direccién de Administracion, apoyar en materia administrativa al

Instituto, para lograr sus objetivos; y

« Las Delegaciones Regionales.

Sin embargo en la actualidad el Instituto ha tenido algunas modificaciones
denfro de su estructura, para tener un mayor control en los procedimientos
migratorios y en sus demas tareas encomendadas, por lo que éste érgano esta
constituido de la siguiente manera:
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2.4.2 Funciones

Entre sus funciones sélo se mencionaran las que estén relacionadas
directamente a las calidades migratorias y el proceso migratorio, por ser

analogas a nuestro tema de estudio:

« Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos que
expida el Secretario de Gobernacion, la instrumentacion de las politicas
en materia migratoria;

« Tramitar y resolver sobre internacién, legal estancia y salida del pais de
los extranjeros, asi como la cancelacién, cuando el caso lo amerite, de
las calidades migratorias otorgadas;

« Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las calidades y
caracteristicas de no inmigrantes y de inmigrantes, asi como la
declaratoria de inmigrado

« Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones,
reposiciones, ampliaciones y prorrogas de la documentacion migratoria
de los extranjeros;

« Expedir certificados de legal estancia en el pais para los efectos de
matrimonio, divorcio o nulidad de matrimonio referentes a los extranjeros;

« Imponer las sanciones previstas por la Ley General de Poblacion y su
Reglamento;

« Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadisticos de entrada y
salida del pais de nacionales y extranjeros residentes en el territorio
nacional;

+ Llevar el control del movimiento migratorio de las Delegaciones
Regionales del Instituto;

« Proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar
las politicas de inmigracién que convengan al pais;

« Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;
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« Llevar el registro de los cambios de estado civil, domicilio, actividad y
demas caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer las
anotaciones procedentes en los documentos migratorios;

« Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias
establecidas, y en caso de violacion a las disposiciones sobre |la materia,
presentarlos ante las autoridades competentes;

« Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la
Ley General de Poblacion, cuando el caso lo amerite;

« Intervenir en el tramite y ejecutar el acuerdo que dicte el Titular del
Ramo, por el que se establezca o suprima un lugar destinado al transito
internacional de personas;

« Operary controlar los archivos de la documentacioén migratoria;

El Instituto Nacional de Migracion, tiene la funcion de ejercer las
facultades que le otorga el Estado, en cuanto a cuestiones de caracter
migratorio, a través del impulso y facilitacion de los flujos de personas que
beneficien el desarrollo econémico, politico, social y cultural del pais; asi como
el control y vigilancia que requiere la seguridad nacional, dentro de los
lineamientos que marque la ley y con respeto a los derechos humanos de los

migrantes.

Al Instituto se le han otorgado funciones para que cuente con la
capacidad de documentar al total de las personas que ingresan al pais por los
puntos de internacion, ya sean aéreos, maritimos o terrestres, con el objetivo de
prestar servicios migratorios cuya eficacia, eficiencia, y calidad, para que sus
servicios puedan cumplir con los estandares internacionales y autofinanciable

su operacion.
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2.5.Calidades Migratorias

2.5.1.Clasificacion de las Calidades Migratorias

Previamente se hizo referencia de las calidades migratorias, a las que el

extranjero estara sujeto juridicamente, al internarse, permanecer y salir del pais.

Se menciono también que el extranjero podra internarse en el pais con las
calidades de No Inmigrante e Inmigrante (articulo 41 de la Ley General de

Poblacion).

En las caracteristicas migratorias de NO INMIGRANTE, se encuentran
las enunciadas por el dispositivo 42 del ordenamiento antes invocado, las

siguientes:

TURISTA.- Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas,
culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima

de seis meses improrrogables.

TRANSMIGRANTE - En transito hacia otro pais y que podra permanecer
en territorio nacional hasta por treinta dias.

VISITANTE.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o
no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacion para permanecer en el

pais hasta por un ano.

MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para ejercer el
ministerio de cualquier culto, o para la realizacion de labores de asistencia
social y filantrépicas, que coincidan con los fines de la asociacion religiosa a la
que pertenezca, siempre que ésta cuente con registro previo ante la Secretaria
de Gobernacion y que el extranjero posea, con antelacion, el caracter de
ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico. El permiso se otorgara hasta por un afo y podran
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concederse hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad cada una, con

entradas y salidas multiples.

ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la
Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias
que en cada caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin
perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su
caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que
juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el
asilado politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia
Dependencia.

REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacion masiva de derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen, que lo
hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la presente
caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de persecucion

politica prevista en la fraccion anterior.

ESTUDIANTE.- Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en
instituciones o planteles educativos oficiales, o incorporados con
reconocimiento oficial de validez, o para realizar estudios que no lo requieran,
con prérrogas anuales y con autorizacion para permanecer en el pais solo el
tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la
documentacién final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada
ano, hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y es
residente de localidad limitrofe, no se aplicara la limitacion de ausencias
sefnalada.
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VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de manera
excepcional, podran otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en
el pais, hasta por seis meses, a investigadores, cientificos o humanistas de
prestigio internacional, periodistas o a otras personas prominentes. La
Secretaria de Gobernacidn podra renovar esos permisos cuando lo estime
pertinente.

VISITANTES LOCALES.- Las autoridades de Migracion podran autorizar
a los extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que

su permanencia exceda de tres dias.

VISITANTE PROVISIONAL.- La Secretaria de Gobernacion podra
autorizar como excepcion hasta por 30 dias, el desembarco provisional de
extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio
internacional, cuya documentacién carezca de algun requisito secundario. En
estos casos deberan constituir deposito o fianza que garantice su regreso al
pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cumplen el

requisito en el plazo concedido.

CORRESPONSAL.- Para realizar actividades propias de la profesion de
periodista, para cubrir un evento especial o para su ejercicio temporal, siempre
que acredite debidamente su nombramiento o ejercicio de la profesién en los
términos que determine la Secretaria de Gobernacion. El permiso se otorgara
hasta por un afo, y podran concederse prorrogas por igual temporalidad cada
una, con entradas y salidas multiples.

Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podra solicitar
el ingreso de su coényuge y familiares en primer grado, a los cuales podra
concedérseles, cuando no sean titulares de una caracteristica migratoria propia,
la misma caracteristica migratoria y temporalidad que al No Inmigrante, bajo la
modalidad de dependiente econémico.
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La Ley General de Poblacién en su articulo 48, nos hace referencia a las

caracteristicas de INMIGRANTE, las cuales se presentan a continuacion:

RENTISTA.- Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los
intereses que le produzca la inversién de su capital en certificados, titulos y
bonos del Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras que
determine la Secretaria de Gobernacién o de cualquier ingreso permanente que
proceda del exterior. EI monto minimo requerido sera el que se fije en el
Reglamento de esta Ley. La Secretaria de Gobernacién podra autorizar a los
rentistas para que presten servicios como profesores, cientificos, investigadores
cientificos o técnicos, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas

para el pais.

INVERSIONISTAS.- Para invertir su capital en la industria, comercio y
servicios, de conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al
desarrollo econdmico y social del pais y que se mantenga durante el tiempo de
residencia del extranjero el monto minimo que fije el Reglamento de esta Ley.

PROFESIONAL.- Para ejercer una profesion. En el caso de que se trate
de profesiones que requieran titulo para su ejercicio se debera cumplir con lo
ordenado por las disposiciones reglamentarias del Articulo 5 Constitucional en
materia de profesiones.

CARGO DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de direccion, de
administrador Unico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
establecidas en la Republica, siempre que a juicio de la Secretaria de
Gobernacion no haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate

amerite la internacién al pais.

CIENTIFICO.- Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para

difundir sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar
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trabajos docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés del
desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacién, tomando en
consideraciéon la informacion general que al respecto le proporcionen las

instituciones que estime conveniente consultar.

TECNICO.- Para realizar investigacion aplicada dentro de la produccion o
desempenar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas,

a juicio de la Secretaria de Gobernacién, por residentes en el pais.

FAMILIARES.- Para vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o
de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta

sin limite de grado o transversal hasta el segundo.

ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para realizar actividades artisticas,
deportivas o analogas, siempre que a juicio de la Secretaria dichas actividades
resulten benéficas para el pais.

ASIMILADOS.- Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso
de extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o
tengan conyuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en las

fracciones anteriores, en los términos que establezca el Reglamento.

Las calidades migratorias previamente estudiadas, tienen una gran
importancia en el proceso migratorio, tanto en nuestro pais como a nivel
internacional, ya que de ello dependera la situacion juridica del extranjero, sea
cual fuere su nacionalidad e independientemente del territorio donde éste se
encuentre, buscando asi que no se violen sus derechos o se pueda dafar su
esfera juridica. Cada Nacion “...tiene derecho de establecer por medio de leyes,



las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en sus territorios...”’!
es decir, que cada Estado va regular en materia migratoria con libre albedrio de
acuerdo a sus propias necesidades.

Estas calidades, se otorgaran siempre resguardando el orden piblico, ya
que el Instituto tiene como facultad el velar por el respeto a los derechos
humanos y, especiaimente, por la integridad familiar de los sujetos sean
nacionales o extranjeros; pudiendo otorgar o negar la introduccion al territorio.

2.5.2.Requisitos para adquirir aiguna calidad migratoria

Los tramites migratorios, se pueden realizar en cualquiera de las 32
delegaciones regionales del Instituto Nacional de Migracion y en las respectivas
subdelegaciones regionales y locales enlistadas en el Directorio. Se necesita
llenar el formato que se otorga en la misma dependencia donde se realizaran
los tramites; este se otorgara de acuerdo a las caracteristicas de los extranjeros
que ingresan a México, la funcion de este documento es de caracter probatorio
de la condicion migratoria del extranjero, para tener un mayor control sobre los
extranjeros Inmigrantes como No Inmigrantes, las autoridades migratorias han
dividido estos del siguiente modo:

a) FM1.- Formulario para expedir cualquier documento (forma

de formas). El cual se presenta a continuacion:

“! Convencion sobre Derecho de Extranjeria, aprobada en la Sexta Conferencia Panamericana,
que sesiono en la Habana, en 1928, articulo 1°.



SECRETARIA DE GOBERNACION
INSTITUTD NACIONAL DE MIGRACION ]m

“SOLICITUD DE TRAMITE MIGRATORIO™
1mAPFLI AT Fuske MARATORY PRI KERT]
LEACON CLIDADO ANTES B€ LLENAR IRUAR CAREIULLY REHORE FRA PNG
LLENCCOY LETRA DE MULDE LEGIBLE O A MAQUISA [#KI¥T Ok TYFT

DAL e T TL Niaya e TR

TR AL AR T TRAVITY, (U e e e
LATANT A BT AT EASE AT ¢ AR (YRS EA N

N ak ke W

R TRUEE

L e i L L T
AT LW O Y L] ik

L1 W AN a1t 1 NG e TN T et a4 n S e |
FORMAT | Mgy forms (ol mprely o Bhe 10 B ol G (i)

WOAM ICA PARS FLOAND OF SOCHTTI DE (X TERNADION o b o st gy ssrn}

Thipa y mlma ra e Garwms i ratoria ded SacTangres bimers e Fipodieni fi iemesho T Pries e aficid 1 4.‘-—--*]
VIV B I W o 0 Py e l

O x ra 5L rmron.n Fm.m-.m lrwle«l »hw

e s e
Sauotin ek [] Fenmenin | [

Apriton Mutirne Lu nanx). Fecha de Nuclmbcms |00 of man?!

2 T fran i Shes [atmsfy
e i o] | Nads)] Ak Vow)

Ml st poa] macwematits ]
| Estads Cirll [t v §W|ﬁm:
F_&m-ls-m o (ir3 i
|| Cusatto fuunu) Nk a " st}
Ly ppeciinue |Ooner bt i
[¥] FARA N ety Six o serm——

Clwdud d¢ revidencls setosd Ko, oo of
Fal e rvkdonchs Betunlicunmsenas of SRR ; :
¥ <041 Qe 52 e 3 - ¥

DOMICHIO DEL EXTRANARO EN MEXICO [Adlnn o Mivwe]

ol [Nm] Nttty [ Saenior] Cheliaad [}
2 e £ ddtapn POM |V cinde] 11808 | Flw:)
: BOANCILIO PARA IR ¥ RECIEFR NOTIFICACTONES Jatading st |
Bt 3 12 11 PR o |
1 TS TESTINTIY AL ANTTRIOR TR0 TLO (o oo, vt}
Coli: Diarest] Nipamars | i) Cimtnd [(a):
| Casmidnema | Ol Pt [ wodc] Tebitoms [Fhon |

| ﬁwmmnmmrmxmmm <
M-nn mumuﬂﬂa gum«nﬁhg.uumaﬂ mhﬂ
8 1 bopsl Woeeatainag)

B e, qr s 41 brbrad Ew tu chth, matitrre de 1 dwprich o inAation § 13 ged repriviols
gt oo
Aptilias Pater s [esworse]
Apetiide e Ié:;mnﬂhvdd <p Iepal e b omap Nameol
Nombie fr) Nty
5 qulea seneni ¥ ~ y

Naciswabded woteal [ s wesmidry b
R T Ly ey Kot de 13 forsbe miprideric {humh: of D esginys Eva

- En si caso, refs) de fals) ) autorltnda(s) paza reclblr notificaclones

[t of e poown el e felrs dxomst] :

Apclide Paierng [fad sin] Apeilice Materng [Lm e

Neombire oy (Sanoy

e ms Brpubhins Vvakcons 1 e s Cambte de serichind » dz cmpleador 103 ssart

—
| i Caobic de culiad ylo baica igraimrie IOy Amgpliar actividados s xin me D
]

D ARgar, prarTapsr & VIR 0 reiaca o8 Ml (Taesd, O whmile sigrahare penliguer [t syesisy ek
o o s st g o Ay vkl

wn
I~



b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

)

k)
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FM2 -Documento para las calidades de inmigrante e
inmigrado.

FM3.-Documento para calidad de no inmigrante,
caracteristica de visitante, estudiante, refugiado, asilado
politico y corresponsal.

FM6.-Documento para la calidad de no inmigrante
caracteristica de Transmigrante.

FM13.-Documento para mexicanos residentes en la zona
fronteriza norte.

FM14.- Documento para mexicanos residentes en la zona
fronteriza sur.

FM16.- Documento para la calidad de no inmigrante
caracteristica de visitante distinguido.

FME.-Documento de estadistica de entrada y salida para
nacionales y extranjeros.

FMT .-Documento migratorio para la calidad de no inmigrante
con caracteristica de turista.

FMN.- Documento migratorio para la calidad de no
inmigrante caracteristica de visitante persona de negocios
de Canada y Estados Unidos de América.

FMVE .- Documento para la calidad de no inmigrante con
caracteristica de visitante extranjero (observador de los
procesos electorales).

FMVC.- Documento para la calidad de no inmigrante con
caracteristica de visitante o consejero que sélo se otorga a
los nacionales que estan incluidos previamente en un
listado.

m) FMR.- Documento migratorio para la calidad de no

n)

inmigrante refugiado.
FMC.- Documento migratorio para la calidad de no
inmigrante con caracteristica de corresponsal.
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Con el formulario correspondiente a su finalidad de ingreso a territorio
nacional, el instituto Nacional de Migracion de acuerdo a las facultades
concedidas en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Ley General de
Poblacion, dispone que el extranjero debera cubrir con la siguiente
documentacion, cualquiera que sea la calidad migratoria que pretenda obtener

para ingresar a la Republica Mexicana:

1. Solicitud de Tramite Migratorio;

2. Copia y original del pasaporte vigente;

3. Constancia y/o documentacion que acredite la finalidad de la estancia del
extranjero en nuestro pais;

4. El pago, en caso que la calidad migratoria establezca alguna cuota para
el ingreso a México;

§. Cada caracteristica migratoria cuenta con requisitos especificos, que el

interesado debe cumplir, para que la estancia en el pais sea legal.

De forma especifica el extranjero que desee ingresar en condicién
juridica de transmigrante, tendrd que cumplir con los siguientes

comprobantes;

1. Original de la forma migratoria para la internacion temporal de
extranjeros a México como No Inmigrantes transmigrantes (FM6), publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 19 de noviembre de 1999,

2. Original del pasaporte y, en caso de que existan disposiciones legales
al respecto, la Visa correspondiente para entrar a México y el permiso de
admision al pais hacia donde se dirige y del permiso de transito en los paises

limitrofes de la Republica Mexicana comprendidos en la ruta, y

3. Comprobante del pago de derechos por servicios migratorios, segun lo
previsto en la Ley Federal de Derechos, que en su articulo 8° establece que
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por la expedicién de autorizacién en la que se otorga calidad migratoria de

Transmigrante, se pagara el derecho por servicios migratorios.

Como se puede observar, los requerimientos que se hacen al extranjero,
son de gran importancia para otorgarle la mencionada caracteristica migratoria;
por lo que no hay duda alguna que estos tienen la Unica intencién de que

desea trasladarse por zona mexicana hacia otra Nacién
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CAPITULO Il

TRANSMIGRANTE

3.1.Calidad Migratoria del Transmigrante

Entre jos diversos objetivos con que los extranjeros buscan penetrar a
México, se encuentra el de transitar de su pais de origen a ofro, por lo que
nuestro pais debido a su posicién demografica, queda de paso a su destino,
dando como resultado que nuestro pais tenga la necesidad de regular a dichas
personas, esto lo hace mediante la calidad migratoria del transmigrante.

Se suele describir al Transmigrante, como aquella persona que pasa de
un lugar o de un pais a otro, con la finalidad de permanecer o no
definitivamente en él. A esta calidad migratoria, se le regula en otros paises de
diversas formas, tales son los casos de Espana, que en su legisiacién se le
denomina al transmigrante como extranjero en ftransifo o transetnte, y en
Argentina se le regula como el extranjero residente transitorio; a lo que se hara

referencia en el capitulo subsiguiente.

En esta peculiaridad migratoria, se observan varios casos, en que el
transmigrante podria ingresar a territorio nacional como lo son: la via terrestre,
por los lugares fronterizos habilitados para el comercio internacional; por
puertos aéreos o maritimos. En la presente investigacién se hara referencia a la

que se realiza por via terrestre.



3.1.1.Marco Juridico del Transmigrante

Esta figura juridica, es regulada por la Ley General de Poblacion, que en
su articuio 42 fraccion Ii establece: Transmigranie es el exlranjero que con
permiso de ia Secrelaria de Gobernacion se inlerna en el pais lemporalmenle,
con el propésito de transitar a otro pals y que podré permanecer en territorio
nacional hasta por treinta dfas.

De una forma mas concreta, el Reglamento de la Ley General de
Pobiacién, en su numeral 161 fraccion 1, ubica las disposiciones que deberd
cumplir el extranjero que desee ingresar a territorio nacional, en la muiticitada

calidad:

. La autorizacién de internacién se concedera hasta por
treinta dias improrrogables contados a partir de su expedicién,;

. No podran cambiar de calidad o caracteristica migratoria,

. En ningin caso se autorizard la internaciébn como
transmigrante al extranjero que carezca de permiso de admisién al pais
hacia donde se dirige y del permiso de transito en los paises limitrofes de
la Republica Mexicana comprendidos en su ruta.

3.1.2.Caracteristicas del Transmigrante

Con lo anteriormente expuesto se ha establecido que, el transmigrante es
la persona que deja su pais de origen para trasladarse a ofro, ya sea por
causas politicas, econémicas, sociales o fisicas, es decir, que el extranjero al no
cubrir todas sus necesidades, busca llenarlas en ofro pais, un ejemplo de ello
serian, los salvadorefios o guatemaitecos que atraviesan terrltorio mexicano
para llegar a nuestro vecino pais, Estados Unidos de Norteamérica, con la
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esperanza de obtener un empleo y mejorar su situacion. Las caracteristicas de

los transmigrantes, se pueden resumir de la siguiente forma:

« 1os extranjeros que ingresan a territorio nacional, por medio de esta
calidad, no desean permanecer de forma definitiva en éste, solo entran
con el objetivo de atravesar el pais para llegar al pais destino al que si

pretenden situarse, ya sea de forma temporal o permanente.

« La principal causa por la cual deciden trasladarse a otro pais a través de
México, es el de buscar mejores oportunidades de trabajo, ya que los
existentes en su pais son insuficientes o el pago que reciben por él es

minimo.

e No buscan cambiar de calidad migratoria, ya que solo utilizan a México

como medio para llegar a otro pais.

« Para obtener esta calidad, se debe contar con la autorizacion de
internacion del pais al que se dirige de lo contrario no se podra otorgar

permiso para la internacion en territorio nacional.

¢ En algunas ocasiones, dependiendo de la nacionalidad del extranjero,
éste deberd de obtener previamente permiso para ingresar a México,
debiendo cubrir ademas de los requisitos mencionados en el Capitulo

anterior, los siguientes:

l. Carta responsiva de quien asume la responsabilidad
econdmica del extranjero durante su estancia, asi como del
compromiso de su salida del pais,
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1B Documento que acredite fehacientemente solvencia econdémica

del extranjero, la internacion:

Si el solicitante es persona fisica, acreditard la solvencia
economica mediante cualquiera de ios siguientes documentos:
constancia laboral; los tres Ultimos estados de cuenta bancaria, es
ultimos recibos de pago; ultimo pago de impuestos, o registro ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, si su inscripcion es reciente.

ill.  En caso de que el interesado realice el tramite a través de un
tercero: carta poder otorgada ante dos testigos, en la que el
interesado designe apoderado para actuar en su nombre y
representacion ante el Instituto Nacional de Migracién (original
y copia)

a) Visa o permiso de entrada que acredite que el extranjero
estd autorizado para ingresar a un tercer pais, y

b) En caso de menores no acompanados por ambos padres,
permiso notarizado de los padres apostillado por autoridad
gubernamental del pais emisor o legalizado por el
consulado mexicano correspondiente y traducido al

espafol.

. Los extranjeros nacionales de paises que no requieren visa para
entrar a México, podran internarse como transmigrantes, presentando ante la
autoridad migratoria en el punto de internacién los siguientes documentos:

1. Pasaporte vigente.

2, Forma migratoria de Transmigrante.
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3.1.3.Derechos y Obligaciones del Transmigrante

Como lo establece la Constitucion Politica en su articulo 1°, que en los
Estados Unidos Mexicanos lodo individuo gozaréa de las garantias que olorga
esta Conslitucion, las cuales no podran reslringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece.

En relacion a este precepto se encuentra también el dispositivo niimero
33 de la ley antes indicada, que otorga derechos a los extranjeros (no
importando la calidad migratoria con que cuente éste). Por lo que se traduce
que el Transmigrante tiene derecho a las garantias que establece nuestra Carta
Magna, en relacién a los derechos que citan los preceptos antes mencionados,
estan los siguientes:

- Derecho a la libertad,

- Derecho de asociacion,

- Derecho de transito,

- Derecho de audiencia,

- Derecho de propiedad, entre otros..

Para confirmar los derechos de estos transmigrantes, se han llevado a
cabo varias convenciones y tratados, entre las cuales destaca la Convencion
sobre Derecho de Extranjeria, aprobada en la Sexta Conferencia
Panamericana, que sesiono en la Habana, en 1928, que en su articulo 5°
dispone que: Los Estados deben reconocer a los extranjeros domiciliados o
transedntes en su terriforio, fodas las garantias individuales que reconocen a

favor de sus mismos nacionales, y el goce de derechos civiles.

Por otra parte, nuestra Constitucién también es muy clara en lo referente a
las restricciones que tiene el transmigrante en México, de las que sobresalen
las siguientes:



61

= No se podréa coarfar el derecho de asociacion ...pero solo los
ciudadanos de la Repuablica podran hacerlo para tomar parte
en los asuntos politicos del pais...(articulo 9° constitucional).

e _no podran de ninguna manera inmiscuirse en asuntos

politicos del pais (articulo 33 constitucional).

« Respecto a la libertad de transito la Constitucion es muy
clara en su numeral 11, condicionando ésta a la subordinacion
a las autoridades en casos de responsabilidad criminal o civil,

o de otra esfera juridica.

e En tiempos de paz, ningun extranjero podré servir en el
Ejéreifo, ni en las fuerzas de policia o seguridad
pubiica...(articulo 32 de la Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos)

» En relacién con el derecho de propiedad, este no se le podré
otorgar al transmigrante, ya que para obtenerla el exfranjero
tendria que considerarse nacional respecto de dichos
bienes...(articulo 27 constitucional)

Respecto a las obligaciones que el transmigrante adquiere al ingresar a
territorio nacional, se desprende de diversas legislaciones las siguientes:

- Todos los extranjeros al ingresar al Territorio Nacional deben de cumplir
estrictamente con las condiciones que se fijen en sus permisos de internacion y
estancia y con las disposiciones que establecen las leyes respectivas (articulo
43 de La Ley General de Poblacion);



-En particular estan obligados a cumplir con lo que dispone la Ley General
de Poblacion, su reglamento y otras normas migratorias aplicables;

-Acreditar su calidad migratoria con los documentos correspondientes,
cuando asi se le requiera (articulo 104 del Regiamento de la Ley General de
Poblacion);

- Cumplir con las disposiciones que el Instituto Nacional de Migracion le
imponga, al concederle su calidad migratoria;

- Cumplir con las condiciones sanitarias, consulares y migratorias, que se
les requiera al ingreso al pais;

- Entregar a su salida del territorio nacional, la documentacion migratoria
(numeral 105 del reglamento citado);

- Que su estancia en México no sea mayor a treinta dias, que cuente con
la autorizacion de ingreso al pais destino del extranjero (articulo 160 fraccion | y

Il del reglamento aludido).

Como se analizd en los parrafos anteriores, la situacion juridica del
transmigrante al igual que de cuaiquier extranjero (no importando su
nacionalidad o caracteristica migratoria con la que éste ingrese) en México, es
compatible a los nacionales, con la excepcién de participar en asuntos politicos.
Pero respecto a nuestra figura considerada, no es aplicable esta cuestion ya
que su estancia en el territorio es breve, por lo que no afecta directamente esta
prerrogativa. De igual forma los derechos que otorga la ley mexicana como lo
son: el de asociacién, propiedad, etc, no se aplican de forma especifica a
nuestro tema en desarrollo, por que el objetivo del transmigrante dista mucho

de estos, y su estancia impediria lograrlos.
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CAPITULO IV
INTERNACION DE LOS TRANSMIGRANTES EN ESPANA Y
ARGENTINA

4.1.Espaia

El Estado Espariol, como pais justo y democratico que es, no podia dejar
de reguiar la situacion juridica de los extranjeros que ingresan a su territorio, no
con el objetivo de residir en él, sino con la Gnica finalidad de transitar hacia otro
Nacion.

De esta manera, busca el fortalecimiento de las relaciones pacificas entre
los paises de los citados extranjeros, asi también de los que desean residir de

modo temporal o permanente.

Cabe mencionar que la realidad juridica de los extranjeros en dicho pais,
se define de acuerdo a su estancia, en base a esto se le da el visado
correspondiente, es decir, el extranjero que sélo pretenda cruzar el territorio
hispano, y que su estancia no exceda de cinco dias se le otorgara visado de
trénsito; aquel que su permanencia en territorio espaiiol sea interrumpida o no,
pero que esta no exceda de tres meses, por semestre, se le entregara el
visado de viaje o para estancia de corta duracion; parecido al anterior, se ubica
el visado de circulacion maltiple, sélo que este se concedera a los extranjeros
que por razones profesionales necesitan desplazarse a Esparia con frecuencia,
y tiene duracién de un afo; por ultimo esta el visado de estancia especial, que
es el asignado a los exiranjeros para la realizacion de actividades laborales,

estudios, trabajos cientificos, de investigacion, etc.

Su situacion juridica se estatuye en la Conslitucion Espariola de 1978, en
Ia Ley Orgénica 8/2000 del 22 de diciembre del afio 2000 sobre los Derechos y
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Libertades de los Extranjeros en Esparia y su Integracion Social; asi como el
reglamento de la ley citada.

Entre los mencionados ordenamientos, resaltan los derechos vy
obligaciones de los extranjeros (cualquiera que sea el tiempo de su estancia en
Espafa), asi como los requerimientos para poder ingresar legalmente al
territorio de la Nacion aludida, que se analizaran posteriormente.

El modelo legal del extranjero que se interna al territorio de un pais con el
objeto de trasladarse a otra Nacion; es regulado en la legisiacion mexicana,
como ‘“ftransmigrante”, esta figura es equiparable a la situacion del extranjero
“en transito” en el gobierno espafol.

4.1.1.Derechos reconocidos a los transmigrantes

La Constitucion Espafiola, esta basada en valores universales como lo
son: libertad, justicia, igualdad y seguridad; es decir, que de forma democratica
ejercita el Derecho, para promover y asegurar la convivencia social equilibrada,
entre sus nacionales y extranjeros, colaborando asi con las relaciones
internacionales de una forma pacifica y eficaz, como se puede ver en diversos
dispositivos de la misma ley y de otras andlogas; destacando entre ellas ia
igualdad que otorga a nacionales y extranjeros, dentro de su jerarquia.

Un ejemplo de lo anterior, lo manifiesta en su numeral 10, en el cual se
establece que: la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los deméas son fundamento del orden politico y de la paz social.

En el articulo 13 del ordenamiento indicado, se hace hincapié a que los
exiranferos gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza el Titulo
I de la citada constitucion; es decir, a los derechos inherentes a su persona, que

entre los de mayor resaltan:



65

a) Derecho a la vida;

b) Derecho a su Integridad fisica y moral;

c) Derecho a Ia libertad ideologica y religiosa;

d) Derecho al honor,

e) Derecho a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen;

f) Derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional,

g) Derecho de reunidn pacifica y sin armas;

h) Derecho de asociacion;

i) Derecho a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun
caso, pueda producirse indefension, etc.

Estos derechos, son clara demostracion de la aceptacion e influencia que
tiene en el mundo los tratados internacionales, convenios o declaraciones,
entre ellas, cabe destacar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
ya que los derechos contemplados en ésta se proclaman los derechos
humanos y las libertades fundamentales a que son acreedores todos los
hombres y mujeres del mundo; por lo que la legislacion espafola regula de
forma in discriminatoria a los extranjeros, estas prerrogativas del que se le
otorga en general a los extranjeros, son similares a las establecidas en las leyes

mexicanas.
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4.1.2.0bligaciones de los transmigrantes en territorio

espariol

Algunas de las principales obligaciones a las que se hace sujeto ei
extranjero en fransito, al penetrar en Espafa, estan dispuestas en el
Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica 4/2000, sobre Derechos y

Libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracién social son:

1. Los extranjeros deberdn, si asi se les requiere, especificar el motivo de
su solicitud de entrada para estancia en Espana (dispositivo 23);

2. Los extranjeros estan obligados a conservar el pasaporte o documento
con el que hubieran efectuado su entrada en Espana y (articulo 59
fraccion 3 del reglamento aludido),

3. Acreditar la tenencia de recursos econdmicos o medios de vida
suficientes para su sostenimiento durante el periodo de permanencia en
Espana, asi como para el traslado a otro pais o el retorno al pais de
procedencia (numeral 24 fraccion 1 del mismo reglamento);

4. En el caso de que los extranjeros que accedan a territorio espanol sean
procedentes de un Estado con el que Espaia haya firmado un acuerdo
de supresion de controles fronterizos, quedaran obligados a declarar su
entrada ante las autoridades policiales espafolas. En el caso de que no
exista dicho puesto policial, la declaracion de entrada debera efectuarse
en cualquier Comisaria de Policia u Oficina de Extranjeros en el plazo
maximo de 72 horas a partir del momento de la entrar;

5. Abandonar el territorio espaiiol con su documentacion, debiendo hacerlo
dentro del plazo previsto en la Ley Organica 4/2000, reformada por Ley
Orgénica 8/2000, establecido por los Acuerdos internacionales o en el
plazo de validez de la estancia fijada en el visado.

6. A su salida del territorio espafiol, los extranjeros presentaran a los

funcionarios responsables del control en los puestos habilitados para ello
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la documentacién prevista para su obligada comprobacién (articulo 33

del reglamento citado).

La situacion juridica del Transmigrante (extranjero en transito) en Espafia,
resulta mas estricta por los detaiies que toma en cuenta al regular esta figura,
en comparacion con la misma, contemplada en la legislacion mexicana; es decir
que, prevé situaciones, supuestos en que pueda hallarse el extranjero, antes,

durante y después de transitar por territoric nacional.

Un ejemplo de lo anterior, es que en el articulo 24 fraccion | del
reglamento de ejecucién de la Ley Orgéanica 8/2000 del 22 de diciembre del afio
2000 sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y su
Integracion Social; establece la obligacion de acreditar la posesion de recursos
econdémicos para su mantenimiento en lo que dure su estancia en Espaia,
como para su regreso a su pais de origen o bien para sobrevivir en el pais al
cual se dirige.

En México, no esta contemplada la acreditacion del extranjero de ser
solvente econémico, como obligacion para poder ingresar a territorio nacional,
solo el Instituto Nacional de Migracion, puede pedir los documentos que
acrediten su situacion econdémica cuando estime pertinente (esto de acuerdo a
la nacionalidad del extranjero que desee transitar).
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4.1.3. Requisitos para la entrada al pais de los

Transmigrantes

La Ley Organica 8/2000 de 22 de diciembre, de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 7 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espaiia y su integracion social, en su dispositivo 25, establece como primer

requisito para la entrada en territorio espadol, que éste debera:
1.Hacerio por los puestos habilitados para tal efecto;

2. Hallarse provisto del pasaporte o documento de viaje que acredite su
identidad,

3.Que se considere valido para tal fin en virtud de convenios
internacionales suscritos por Espafia y no estar sujeto a prohibiciones expresas.

4 Presentar los documentos que se determinen reglamentariamente que
justifiquen el objeto y condiciones de estancia,

5 Acreditar medios de vida suficientes para el tiempo que pretenda
permanecer en Espana, o estar en condiciones de obtener legalmente dichos
medios.

6. El precepto 25 del Reglamento indicado anteriormente, menciona los
requisitos sanitarios, que se estableceran, cuando asi lo determine el Ministerio
del Interior, sobre aquelias personas que pretendan entrar en territorio espafiol,

De forma més especifica en los numerales 6, 10 y 11 del Reglamento
citado, destacan las clases de visados de transito, que son regulados
dependiendo de la via por la que éste va a introducirse en a provincia hispana
y dirigirse a su pais destino; asi como los requisitos para entrar a territorio
espafol; el Articulo 6, del reglamento mencionado, establece las clases de

visados de transito, que se desprenden a continuacion:
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o Los visados de transito pueden ser de transito aeroportuario y de
transito territorial. Permiten transitar una, dos, o excepcionalmente varias
veces, y pueden ser:

o Visado de ftransito aeroportuario: Habilita al extranjero
especificamente sometido a esta exigencia, a transitar por la zona
de transito internacional de un aeropuerto espafiol, sin acceder al
territorio nacional, durante escalas o enlaces del vuelo.

o Visado de transito territorial: Habilita al extranjero para atravesar el
territorio espanol en viaje, de duracidon no superior a cinco dias,
desde un Estado tercero a otro que admita a dicho extranjero.

o Los visados de transito territorial podran ser concedidos como
colectivos en favor de un grupo de extranjeros, no inferior a cinco
ni superior a cincuenta, participantes en un viaje organizado,

siempre que la entrada y salida la realicen dentro del grupo.

En éste ordenamiento, se establece el procedimiento para obtener el
visado de transito, el cual consiste en:

« Que el solicitante debera presentar su solicitud en forma oficial,
debidamente cumplimentada y firmada, acompaiiada de una fotografia,
tamafio carné, o tres si la competencia de resolucion no esta transferida
a la Misién Diplomatica u Oficina Consular de tramitacién. Las solicitudes
de visado deberan acompanarse de los documentos que acrediten:

1. El objeto del viaje y las condiciones del transito previsto.

2. Los medios de subsistencia suficientes para el periodo que se solicita.
La disponibilidad def medios, es decir que &l solicitante debe ser
beneficiario, de un seguro de viaje que cubrd todo el tiempo de su

estancia, log gastos médicos y la repatriacion asociados a un
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accidente o a una enfermedad repentina, La disposicion de
alojamiento en Esparia durante el transito.

3. Las garantias de retorno al pais de procedencia o, en su caso, de
admisién en el pais de destino una vez efectuado el transito por
Espafia o por el territorio de los Estados para los que sea valido el

visado.

e Presentar el pasaporte o documento de viaje del que sea titular.

o La solicitud de visado debera ser presentada por el solicitante
personalmente o a través de representante debidamente acreditado, en
la Mision Diplomatica u Oficina Consular espafiola en la zona donde
resida el extranjero. De lo contrario, podra presentar la solicitud en
cualquier Mision Dipiomatica u Oficina Consular competente, segin las
normas establecidas en los acuerdos internacionales. Dependiendo de lo
que establezca, las autoridades mencionadas podran expedir visados de

transito en representacién de Espaiia.

Los requisitos anteriormente citados, son basicamente afines a los que
México demanda para otorgar la autorizacién de ingreso a los transmigrantes al
territorio nacional; la gran diferencia en la regulacién de nuestra figura en
estudio, es que en México se le otorga como plazo para transitar de un pais a
otro treinta dias; y en Espafa el permiso de estancia en la calidad de extranjero
en fransito, no puede ser mayor a cinco dias.

Tomando en cuenta que s6lo es el hecho de pasar por territorio nacional
con la Gnica finalidad de trasladarse a un tercer pais, se considera demasiado

tiempo.
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4.2.Argentina

En Argentina, el 6rgano encargado de otorgar los permisos de entrada y
salida a su territorio, asi como de conceder las caracteristicas migratorias para
el ingreso de los extranjeros, es la Direccion Nacional de Migraciones; ésta las
autoriza de acuerdo al tiempo de estancia del extranjero, tomando en cuenta
también la finalidad de éste al ingresar a territorio argentino, lo anterior es
normalizado en el articulo 1° del reglamento de Migracion anexado al Decreto
1023/94 del 29 de Junio De 1994

En su reglamento migratorio nos establece que los inmigrantes pueden
penetrar a la regién con la visa de residente permanente, cuando entra con la
finalidad de establecerse definitivamente en el pais; la visa de residente
temporario, otorgada al extranjero que sélo permanecera en Argentina por un
tiempo determinado, pero sin la intencion de que su estancia sea definitiva,
pudiendo ser entre ofros, estudiantes, personas que realicen cierta actividad o
trabajo, etc; la venia de residente transitorio, proporcionada al extranjero que
va a pasar por el territorio argentino para ir a otro pais, o bien realizar visitas,
trafico fronterizo o integrarse como ftripulante a un medio de transporte
extranjero.

En la actualidad destaca que Argentina es uno de los paises que cuenta
con un gran interés en promover la internacion de extranjeros hacia su territorio,
para fomentar la inversién en él, asi facilita los requerimientos para acceder a
su territorio, asi de promover su residencia permanente; por lo que la figura del
extranjero residente transitorio no es para ellos un gran problema econémico y
legal, por lo que es regulada esta figura con diversos supuestos, que se
analizaran posteriormente.



4.2.1.Condicién de los transmigrantes

Del parrafo precedente, se distingue la figura juridica del extranjero
residente transitorio, que en México es regulada como transmigrante.

Sin embargo, cabe destacar que dentro de su normatividad se otorga el
mismo tipo de visado aunque las situaciones de ingreso tienen algunas
variantes como son: el ingreso a zona argentina para realizar visitas o por
trafico fronterizo, para integrarse como ftripulante o miembro de alguna
embarcacion situada en el interior del pais, 0 bien a un medio de transporte
extranjero, y no sélo la motivacién de pasar de un territorio a otro; en razén a
estos motivos de ingreso a la regién argentina, se les otorga el plazo de hasta
un maximo de diez (10) dias, que sera renovable por otro periodo similar,
cuando la ocasion lo amerite y éste sea autorizado por la Direccion General de

Migraciones.

En nuestra Ley General de Poblacién, se establece la regulacién de varias
calidades migratorias, dando al transmigrante sélo la caracteristica de pasar o
transitar por territorio mexicano para ingresar a otro pais; oforga la calidad de
Visitante o Turista de acuerdo a las finalidades que tengan los extranjeros para
ingresar a territorio nacional; sin embargo estas calidades son reguladas por
Argentina en un mismo visado, dando lugar a confusiones y lagunas en su

legislacion migratoria.

4.2.2.Requisitos para la entrada al pais de los
Transmigrantes

La solicitud para entrar a territorio argentino del extranjero que se
encuentre fuera de éste, podra efectuarse por el interesado o su apoderado
legal ante la autoridad consular argentina y por intermedio de terceros ante la
Direccién Nacional de Migraciones, debiendo cubrir las exigencias que el
Reglamento anteriormente invocado, nos revela para obtener la autorizacion
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para ingresar a territorio argentino, en calidad migratoria de residente transitorio
(refiriéndose al extranjero en transito hacia otro pais), entre las que destaca la
documentacion subsiguiente:

1. Datos personales del extranjero por ingresar:
a) Nombres y apellidos completos
b) Fecha de nacimiento
¢) Numero de pasaporte o documento de identidad
d) Pais de nacimiento / nacionalidad
e) Estado civil / profesion / religion
f) Pais en el cual reside
g) Consulado donde visara su pasaporte.
h) Domicilio donde residiran los extranjeros

2. Tasas: Cubrir la cuota establecido por el permiso de Ingreso
3. Causales de Radicacion:

a) Toda la documentacion emitida fuera de Argentina, debera
presentarse visada por Consulado Argentino, legalizada por la Cancilleria
Argentina.

b)Motivos por los que se solicita el ingreso.
4. Nota de solicitud detallando:

-Datos personales del interesado.

-Pais en el cual reside.

-Consulado donde visara su pasaporte.

-Actividad que desarrolla el solicitante.

-Medios de subsistencia con que contara el peticionario

Cubiertos en su totalidad, los requisitos para ingreso a Argentina, y si

estima pertinente el Consul, podra requerir una entrevista con el solicitante
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para entrevistarlo, acompanado de la documentacion requerida para verificar

los datos de ingreso y que de verdad se cumpla con lo establecido en ia ley.

Esta informacion se pide de forma general para todos los extranjeros que
deseen ingresar a Argentina, no importando el tiempo de residencia en el

territorio.

4.2.2.1.0bligaciones del Exiranjero Residente Transitorio

en Argentina

Entre las obligaciones que tiene el extranjero para obtener el permiso de
entrada a territorio argentino, se encuentra de forma tacita la obligacién de
cubrir los requisitos sefialados en el tema anterior; consecutivamente la ley nos
manifiesta ofras, entendiéndose que se hacen acreedores a éstas cuando ya se

les otorgd la entrada al pais:

-Toda persona que requiera entrar o salir del territorio argentino, debera
someterse al correspondiente control migratorio, y contar con la documentacion
que certifique su calidad migratoria dentro de Argentina,;

-Todo extranjero que llegue a la Repulblica, debera encontrarse en
condiciones para ser admitido de conformidad a las prescripciones del presente
Reglamento y presentar la documentacién que lo habilite para ello;

Estos requerimientos son reconocidos por las legislaciones anteriormente
estudiadas, ya que sirven para un mayor control migratorio y mejor cuidado de
la poblacion nacional.
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4.2.2.2. Derechos del Extranjero Residente Transitorio en

Argentina

La situacion juridica de los extranjeros residentes en transito respecto
a los derechos que tienen en territorio argentino, no esta del todo determinada,
ya que no se contemplan de manera especifica, si no que en forma general se
establecen sus derechos como extranjeros. Estas prerrogativas dan una
condicién de igualdad entre el ciudadano y el extranjero al otorgarles todos los
derechos civiles contemplados en la Constitucion y otras leyes argentinas; entre
los que destacan los siguientes:

“Pueden ejercer su industria, comercio y profesion;
Poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos;
Navegar en los rios y costas;

-

Ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a
las leyes.

5. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar
contribuciones forzosas extraordinarias”. (articulo 20 de
la Constitucion Argentina 1994)
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CAPITULO V

NECESIDAD DE MODIFICAR LOS ARTICULOS 42 FRACCION Il DE
LA LEY GENERAL DE POBLACION Y 141 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY MENCIONADA, RESPECTO DE LA CARACTERISTICA
MIGRATORIA DE TRANSMIGRANTE, EN MEXICO

5.1.Reduccién del plazo de estancia concedido al

transmigrante en México

Dentro de los objetivos de esta investigacion, esta la blsqueda de la
disminucién del tiempo establecido para que el fransmigrante pueda
permanecer en nuestra republica, por considerario extremadamente excesivo,

para realizar el transito a otra Nacion.

Por lo que en el presente capitulo se mostraran las bases para llevar a

cabo la reforma de los articulos que concierne la exposicion.

5.1.1. Plazo actual de estancia concedido al

transmigrante en México

En la actualidad el plazo concedido al extranjero para ingresar y transitar
por ferritorio mexicano en la mencionada caracteristica migratoria, ha sido
expuesto anteriormente, el cual consiste en treinta dias para que el citado
extranjero realice su transito y salga del territorio nacional (esta figura esta
sujeta a no otorgar prorroga del tiempo establecido y que el transednte no



77

pueda cambiar de calidad migratoria), ya que el sujeto en cuestion tiene la
finalidad y primordialmente el permiso de internarse a otro pais, sea éste el de
su destino o también viaje por él para llegar al que si lo sea.

Este término es sefalado por el dispositivo 42 fraccion |l de la Ley
General de Poblacion, en relacion con el numeral 161 fraccion | del regiamento
de la Ley citada, ya expuesto en el Capitulo lil de la presente investigacion.

5.1.2. Inconvenientes de la estancia concedida al

fransmigrante en México

En el ambito internacional las corrientes migratorias se han convertido en
una de las principales preocupaciones de los organismos internacionales, ya
que el Registro Nacional de Poblacion estima que cerca de 75 millones de
personas se trasladan anualmente de los paises subdesarroflados a otros del
primer mundo en calidad de refugiados, trabajadores estacionales o migrantes
legales e ilegales.

Nuestro pais, en los dltimos afos ha sufrido el aumento en la
problematica de inmigracioén ilegal, ya que entre las cifras proporcionadas por el
Instituto Nacional de Migracion (a través de su pagina en Internet), destacan los
registros de extranjeros que ingresan a México en calidad de transmigrantes;
asi como los nimeros de indocumentados devueltos por México a su pais de

origen, y fueron los siguientes:

TRANSMIGRANTES
1995 2001 2002 2003 ENE Y FEB
2004
83 mil 98 mil 90 mil ~ 98 mil 32 mil
personas personas personas personas personas
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Resultando de dicha informacion, una variacion entre los Afios 2003 y
2004 de un 68.4%, es decir, aumento el ingreso de transmigrantes entre los

meses de enero y febrero de ambos afios.

INDOCUMENTADOS DEVUELTOS POR MEXICO A SU PAIS
DE ORIGEN
1995 2001 2002 2003

103 milesde | 138 milesde | 110 miles de | 174 miles de

eventos eventos eventos eventos

Cabe mencionar que comparando los meses de enero y febrero del 2003
y 2004, se ha incrementado en un 73.9% la devolucién de extranjeros que
radican en territorio nacional de manera ilegal.

De lo que se deduce que hay un gran flujo de extranjeros transmigrantes
en México; ya que por la frontera norte se realizan mas de 226 miliones de
cruces terrestres al afio; sin embargo se distingue un mayor porcentaje en la
inmigracioén ilegal, con lo que resulta aun mas factible la disminucion de la
estancia otorgada para este tipo de calidad migratoria.

El paso de la frontera entre Guatemala y México, para llegar a la ciudad
estadounidense, provoca un descontrol en la poblacion, rompiendo con el
objetivo principal de la politica migratoria mexicana como desprende de los
articulos 1°, 11, 30 y 35 constitucionales en relacion con los capitulos 1°y 3° de
la Ley General de Poblacién; ya que al otorgar los treinta dias como término
para salir del territorio nacional, el transmigrante puede alargar su estancia,
por falta de recursos para desplazarse a Estados Unidos, éste puede tardar
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incluso afios para efectuario; o por que su situacién en México, es mejor que en

su pais de origen.

Prueba de ello, es la devolucion de extranjeros por nacionalidad, que por
alguna razén su estancia en el pais sea irregular o indocumentada, dicho
retorno es llevado a cabo por autoridades del Instituto Nacional de Migracion,
de Enero a Septiembre del afio 2003, donde sobresale el porcentaje siguiente:

a)Guatemala 46.7% b) El Salvador 16.4%
c)Honduras 33.7% d)Nicaragua 1.2%
e)Otros 2.0%

Previamente se hizo mencién que, debido a su posicion geografica,
México gracias a la vecindad con la Nacion considerada mas rica del mundo
(Estados Unidos de Norteamérica), es uno de los paises que sufre gran
cantidad de fiujos migratorios internacionales en su territorio, es decir que
nacionales de otros paises se integran al territorio con intenciones de residir en

la Republica Mexicana o cruzar hacia el pais del norte.

El estado de Tamaulipas, destaca por ser uno de las principales
plataformas para transitar hacia Estados Unidos de Norteamérica, y esta
considerado como “...l1a entidad con mas cruces internacionales, doce puentes,
un chalén y dos cruces ferroviarios, los cuales permiten el paso del 50% del
volumen del comercio total de México con Estados Unidos de América y
Canad4”.®

Por lo que esta apreciado como el principal enlace de México con el
mercado mundial y se ha convertido en la puerta por excelencia del corredor
carretero, ferroviario y maritimo para abastecer estratégicamente a los paises

de la region Noreste.

“2 www tamaulipas.gob.mx/sedeem/sectores/agrop_pesca/geo_eco.htm. 26 de agosto de 2003,
19:20.
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En México, si tomamos en cuenta que el extranjero so6lo utiliza el
territorio mexicano para trasladarse a una tercera nacion, es notable que, el
tiempo que se concede es demasiado para que permanezca en el territorio
expuesto, ya que al otorgarle esa calidad migratoria, antes debio haber
cumplido con los requisitos establecidos en el numeral 161 del Reglamento de
la Ley General de Poblacion, sobresaliendo la fraccion iil, que dispone: ...en
ningun caso se autorizara la internacién como transmigrante al extranjero que
carezca de permiso de admision al pais donde se dirige y del permiso de
trénsito en los paises limitrofes a la Republica Mexicana comprendidos en su

ruta.

Confirmando lo anterior, el mismo articulo en su fraccion Il, sefiala que: no
podrén cambiar de calidad o caracteristica migratonia, luego entonces que caso
tiene concederle mas tiempo del necesario para cumplir con su fin, que es sélo
transitar, trasladarse de un lugar a otro, ya que el extranjero si tuviera otros
objetivos al internarse en México, tales como recreacion, investigaciones,
visita, estudio, etc, este habria solicitado la caracteristica correspondiente, de
acuerdo a lo establecido por la Ley General de Poblacion.

Cabe mencionar que la franja fronteriza del sur de México es compartida
con paises como Belice y Guatemala, contando con una distancia a lo largo de
151 y 962 kilometros, respectivamente con cada pais; entendiéndose entre las
entidades federativas que integran la frontera con Guatemala: Chiapas,
Campeche y Tabasco; y Quintana Roo con Belice. A diferencia de los estados
limitrofes del norte, la frontera sur cuenta Gnicamente con cinco ciudades
marginales: tres en Chiapas (Ciudad Hidalgo, Tapachula y Ciudad
Cuauhtemoc), una en Tabasco (Tenasique) y en Quintana Roo (Chetumal).

En los dltimos tiempos se ha incrementado este desplazamiento de

personas en el area fronteriza antes descrita, prueba de ello son las
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estadisticas del Instituto Nacional de Migracion (presentadas por el
Subdelegado Ricardo Navarro en la entrevista del 23 de mayo de 2003,
realizada por el periodista Erick Mufiiz), de las que destacan los siguientes
informes:

a) “El 80% de los extranjeros que ingresan a México por la frontera sur en
Chiapas, son indocumentados;

b) El 20 % restante ingresa legalmente en México y una vez en el pais
cambia su status de turistas por el de transmigrantes (aspirantes a ingresar a
Estados Unidos;

c) El 70 % de los extranjeros que ingresan a México son de origen
centroamericano®.

Es sabido que los problemas migratorios surgen entre otros factores, por
las crisis econdmicas resultado de una in-equitativa distribucion de la riqueza;
inestabilidad politica, violencia entre los principales; México al formar parte de
su transicion hacia un mayor desarrollo 0 solucién a esas condiciones, puede
convertirse sin que haya sido el objetivo inicial del extranjero transetnte, en su
pais destino; es decir, al otorgaries treinta dias de estancia, el viajero al no
tener presion para salir de México (debido al termino excesivo otorgado), puede
caer en varios supuestos o altercados que le impidan salir del pais, como
pueden ser:

a) Al viajar por via terrestre, pueden sufrir perdida de recursos para
continuar el viaje debido a:
- reparacion o mantenimiento de su auto,
- gastos en el alquiler de hoteles,
- comida, etc.
O bien pueden sufrir durante su camino:
- asaltos,

“* www.ni-laprensa.com.ni/archivo/2003/mayo/23/nacionales/nacionales. 20 de septiembre de
2003 22:50.



- pueden ser victimas de violencia sexual,
- victimas de atropellos y extorsion,
- enfermedades o hasta la muerte.

Por lo que si solo se contaba con la cantidad precisa para transitar por el
pais, se vea obligado a conseguir un trabajo “temporal” para obtener los
recursos necesarios para poder proseguir con su traslado, pero en el mejor de
los casos, que consiga mejores oportunidades de vida en México, podria
cancelar su transito y residir de forma irregular en territorio nacional (ya que no

puede cambiar su calidad migratoria).

b) Si realizan su transito por México, mediante via aérea, resulta aiin mas
factible el reducir, el término ya que las mismas aerolineas pueden continuar el
recorrido en pocas horas (en comparacién con la via terrestre) ya sea el transito
ininterrumpido por México, o el caso de vuelos con escalas en cualquier estado
de la Repulblica (sea porque asi esta en el itinerario del vuelo o por

mantenimiento de la aeronave).

Dandose con esto un mayor descontrol en ia poblacién ya que de por si el
nimero de indocumentados es insostenible, esta figura del transmigrante que
en su inicio era normalizada o legal, se convierte en una situacion similar a los
extranjeros con su estancia ilegal en el pais, al no cumplir con lo determinado al
momento de otorgarle esa caracteristica, resultando un flujo migratorio excesivo
e ilicito, al cual es imposible de inspeccionar y vigilar.

Por otra parte, la situacion economica de México esta considerada como
no estable, por lo que al internarse como transmigrantes y permanecer en
territorio de forma irregular, es provocar un aumento en el desempleo, un
mayor desorden poblacional, resultando de esto una paralizacion en el

desarrollo del pais, que ya de por si sufre de pobreza en su gente, causa
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principal de que nuestra Nacién sufra de la emigracién de sus nacionales a
Estados Unidos, y también que sea considerado como zona de transito hacia la

misma nacién norteamericana.

Entre otros datos importantes destacan unas estadisticas del Instituto
Nacional de Migracion llevadas a cabo en los afios 2002 y 2003, en las que se
ha detectado un incremento del 400 por ciento en el nimero de brasilefios que
aguardan en territorio nacional la oportunidad de internarse legalmente en los
Estados Unidos, ya que desde el mes de agosto del afo pasado, éstos
extranjeros ya no requieren visa para ingresar a México; por lo que el
subdelegado Ricardo Navarro del citado Instituto, menciona que: por cada
brasilefio que entraba el afio pasado ahora entran cinco debido a libertad que
tienen estos extranjeros para entrar a territorio mexicano.

La informacion que antecede indica la necesidad de reformar el término
establecido para esta caracteristica, asi como tener un mayor control sobre los
transmigrantes a los que se les cumpla el término de estancia y que deban salir
del territorio nacional; ya que la ley es muy clara, al respecto que el extranjero
tiene que contar con el permiso de ingreso a su pais destino, por lo que resulta
absurdo otorgar mas tiempo.

5.1.3. Plazo propuesto de estancia concedido al
fransmigrante en México

Si bien es cierto que el nimero de personas que ingresan a territorio
nacional, con el propésito de pasar a la nacion siguiente, va en aumento,
también lo es que, hay que disminuir el lapso de tiempo que se les otorga a
dichos extranjeros con el fin de prevenir y regular de una forma mas eficaz y

segura que éstos se instalen en el territorio mexicano de manera irregular, ya
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que como se podra ver, en el mismo articulo 161 del Reglamento invocado, que
éstos: ...no podran cambiar de calidad o caracteristica migratoria; por lo que la
interrogante es ¢ por qué otorgar 30 dias de estancia a un extranjero que sélo

tiene por objetivo el transitar por el Estado Mexicano para liegar a otra Nacion?

Para poder establecer un tiempo de recorrido entre los limites de la
Republica Mexicana, es preciso considerar su situacién geografica, en la cual
destacan los datos, que se presentan a continuacion:

- Los Estados Unidos Mexicanos estan situados en el extremo meridional
de América del Norte, entre los 14° 32’ 45" y 32° 43' 5” de latitud norte y los 86°
46" y 117° 08’ de longitud oeste.

- Limita al norte con Estados Unidos, al este con el Golfo de México, al sur
con Belice, Guatemala y al oeste con el Océano Pacifico.

- Ocupa una superficie de 1,972,546 kilometros cuadrados (incluyendo
superficie insular).

Tomando como base que la frontera norte de México esta constituida por
las entidades federativas de Baja California, Sonora, Chihuahua y Tamaulipas;
y su frontera sur integrada a su vez por Chiapas, Quintana Roo, Campeche y
Tabasco; para especificar de una manera mas precisa el tiempo necesario para
transitar por nuestra republica, cabe destacar la informacidén existente del
tiempo y distancia del recorrido entre unos Estados y otros ubicados en las
fronteras contrapuestas:

“...El recorrido via terrestre del estado de Quintana Roo a Baja California,
es decir, de la ciudad de Cancin a Mexicali, hay una estimacion de 4,373
kilometros aproximadamente con un tiempo de recorrido de 48 horas con 30
minutos. Por via aérea el traslado dura alrededor de 8 horas con cinco minutos,

con una escala en la Ciudad de México.
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De Chiapas a Tijuana, hay una distancia de 3,875 kilometros, estimada en
recorrerla en un término de 49 horas con 45 minutos; Si el transito se realiza
por via aérea se calcula en 6 horas con 10 minutos, refiriéndose el vuelo a las

ciudades de Tijuana a Tuxtla Gutiérrez.

De la frontera de Reynosa Tamaulipas a Cancin Quintana-Roo, hay una
distancia de 2,074 kilbmetros, siguiendo la ruta Cancin-México a Ciudad
Victoria se estima el recorrido en 33 horas, si el viaje se realiza por avion se

reduce a 2 horas con 30 minutos aproximadamente.

De Sonora a Cancun la distancia es de 3,709 kilémetros traducidos en

tiempo es igual a dos dias.

De Tabasco a Tijuana la distancia es de 2,368 kilometros, recorriéndolos
en un tiempo de 48 horas, si se realiza por via aérea éste se reduce a 9 horas
con 55 minutos con una escala.

De Campeche a Tijuana la distancia es de 4,149 kilometros
aproximadamente, equivalente a 53 horas y 15 minutos. Por avién disminuye a
7 horas con 10 minutos con una escala en la Ciudad de México.

De Chihuahua a Cancin hay una distancia de 3,129 kildmetros, que se
recorre en 40 horas con 10 minutos via terrestre; por avion se calculan 5 horas
con 35 minutos™.

La informacion que precede se ofrece en las paginas de internet

www.peruturismo.com/mexicoturismo y www.viajapormexico.com; de las que

se puede desprender que por cualquiera de las dos vias (terrestre y aérea), el

44

www.peruturismo.com/mexicoturismo. 17 de septiembre de 2003, 11:50 p.m.
www.viajapormexico.com/ciudades 15 de septiembre de 2003, 10:36 p.m.
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tiempo promedio de traslado por via aérea entre una frontera y otra puede ser
desde 3 hasta 10 horas; y via terrestre el tiempo minimo de transito va de 33 a

54 horas, esto considerandose que se viaje de una forma tranquila y segura.

Por lo antes expuesto, el tiempo propuesto de estancia en México, para el
transmigrante seria la disminucion de TREINTA a SIETE dias, considerando
que es el apropiado para trasladarse de un pais a otro sin sufrir alguna
incidencia en su trayecto, es de vital importancia la reduccién en la
temporalidad de su estancia de 30 dias al anteriormente citado, ya que el
tiempo se considera excesivo, pues el transmigrante ha sido autorizado para
viajar a otra nacion a través de México, deberia acreditar:

1) su solvencia econdmica;
2) asi como los motivos del viaje,
3)su itinerario de viaje para entregar la autorizacion de entrada al pais.

Por otra parte, identificando la situacién juridica del transmigrante en
Meéxico, que en comparacion regulan los paises de Argentina y Espaia, como
extranjero residente transifono y extranjero en transito respectivamente,
analizados en el capitulo anterior, en el que Argentina otorga diez dias para
transitar por su territorio y la nacién espariola concede sélo cinco dias para el
mismo fin; Por lo que es de importante notoriedad el término excesivo que
nuestra ley otorga al extranjero en transito.

Nuestro pais es indulgente en este aspecto ya que el extranjero al
internarse con la caracteristica de transmigrante, este debié antes cumplir con
los requisitos que prevé la Ley General de Poblacion asi como el reglamento de
la misma, entre los cuales resalta la obligacion de tener el permiso de
internacion al pais que sea su destino (sin el cual es imposible otorgar la calidad
migratoria citada); otro de los ordenamientos para otorgar la caracteristica de
transmigrante es que no se podrd cambiar de caracteristica migratoria (en el
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supuesto de que el extranjero deseara residir mas tiempo en México); Si el
tiempo de recorrido sea por via aérea o terrestre no sobrepasa los tres dias,

¢ por qué 30 dias de estancia en el pais?

5.1.4. Beneficios
El hecho de reformar los articulos mencionados, es de vital importancia ya
que se podria contribuir a un mayor desarrollo del pais en su situacion interna

como externa, y estos pueden ser:

a) Obtener un mayor control en la entrada y salida de los extranjeros que
se ubican en la modalidad citada, para que de esta forma cumplan rapidamente
con su objetivo de ingreso a México, el cual no es otro que trasladarse a otra

Nacion.

b) Prevenir estancias irregulares de éstos extranjeros en México, con lo
que se evitaria descontrolar la poblacién nacional, es decir, vigilar el tiempo en
que se ubican los transmigrantes en territorio nacional, ya que nuestro pais de
por si sufre la emigracién de sus nacionales a Estados Unidos, asi como de
gran afluencia de extranjeros indocumentados con la misma finalidad.

c) Tener una mayor vigilancia hacia los inmigrantes, con el fin de prevenir
y proteger la seguridad y soberania del pais, asi como de tener un mejor control
poblacional, ya que si bien es cierto, la economia nacional esta en crisis,
también lo es que los transmigrantes al encontrarse en México pueden caer en
el supuesto de que su estancia sea irregular, por lo cual no podran facilmente
encontrar trabajo, y de igual forma verse en situaciones de necesidad extrema,
dando pie con ello a delincuencia, como convertirse en asaltantes, traficantes
de drogas, de personas, vendedores de articulos ilegales, comercio
subterraneo, etc.
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Si nuestros nacionales no lienan sus expectativas laborales, por los bajos
salarios, desempleo; los transmigrantes al residir de forma temporal o
permanente, incrementan Ja poblacion mexicana y deterioran alin mas la

situacion economica decadente que existe en el pais.

d) Disminuir la tasa poblacional de extranjeros irregulares, por lo que
aumentaria el empleo para nuestros nacionales, con la finalidad de mejorar la

economia de Mexico.

5.2.Asentar la solvencia econémica del transmigrante,

como requisite legal para poder ingresar a territorio nacional.

El requisito mencionado como solvencia econémica, no es contemplado
en la Ley General de Poblacién, ni en el reglamento de Ja misma, sin embargo
dentro de las exigencias que establece el Instituto Nacional de Migracién como
organismo desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion; esta
el acreditar la solvencia mencionada; pero manifiesta esta obligacion en el
permiso previo que se exige para determinadas nacionalidades; sin destacar o
informar cuales procedencias estan exentas del permiso previo.

Inicialmente vemos la necesidad de tomar en consideracion, lo que se
entiende por solvencia econdmica, de la cual se desprende que el ser solvente
es “.desempefiado de deudas, capaz de satisfacerlas, capaz de cumplir

debidamente un cargo, obligacién, etc..."

con lo que se considera el
planteamiento de exigir la solvencia economica, como requisito para autorizar el
ingreso al pais en la multicitada caracteristica migratoria. De lo anterior, se

desprende que el transmigrante al ingresar a territorio mexicano debe presentar

“ ENCICLOPEDIA MICROSOFT® ENCARTA® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos
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el comprobante de solvencia econémica al menos el monto suficiente para
cubrir los gastos de su estancia en México, es decir para que el transmigrante
pueda ingresar y salir del territorio nacional, pudiendo cubrir algin incidente o

alteracion en su itinerario de viaje.

Para establecer la cuantia de la solvencia econdémica, habria que tomar
en cuenta las siguientes consideraciones:

1° Si el transmigrante realiza su travesia por México, en via aérea no se
presentarian gastos excesivos, pues el tiempo necesario para trasladarse no es
mayor a 10 horas, por lo que cubriendo el costo del vuelo por toda la superficie
mexicana, no se podria exigir un monto mayor para permitir la entrada del

transmigrante.

2° Si el traslado es realizado por via terrestre, entendiéndose que se vaya
a realizar por autobls, se tendria que tomar en cuenta que el recorrido de
frontera a frontera no esta contemplado en el itinerario de éstos, por lo que se
tendria que transbordar una a tres veces, de acuerdo a la ciudad que se desee
ingresa, por lo que la solvencia econdomica tendria que cubrir gastos de
alimentacién, hospedaje; asi como el costo de transportacion.

3° Si el traslado se realiza de igual forma via terrestre, y se lieva a cabo
por automovil, el costo ascenderia, tomando en cuenta los costos de gasolina,
mantenimiento del auto, hospedaje y comidas, para que dicho transmigrante
recorra el territorio nacional de una forma despejada, eficaz y segura.

En paises como Espafia, esta establecida categéricamente la acreditacion
de la solvencia econémica dentro de su legislacion, y resaltando que el

extranjero que desee transitar por su territorio tendra que comprobar:

a) Los medios de subsistencia suficientes para el periodo que se solicita;
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b) La disponibilidad de los medios, es decir que el solicitante debe ser el
beneficiario de un seguro de viaje que cubra todo el tiempo de:
1) su estancia,
2) los gastos médicos y la repatriacion asociados a un accidente;
3) a una enfermedad repentina,
4) la disposicion de alojamiento en Espaia durante el transito

Aunque Argentina no establece textualmente la obligacion de acreditar la
solvencia econémica, si requiere al extranjero que especifique al momento de
solicitar el ingreso a su territorio, las actividades que éste desarrolla, asi como

los medios de subsistencia con que contara el peticionario.

Es por eso la necesidad de modificar los requisitos que expone el Instituto
Nacional de Migracion, para permitir la entrada dentro de la caractreristica
migratoria de transmigrante en México; pues como érgano desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacion, esta facultado para ejercer todo lo concerniente a
cuestiones migratorias conferidas por la misma Secretaria, por la Ley General
de Poblacién y su Reglamento. Entre sus substanciales potestades estan: la
planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios
migratorios; y de forma especifica tramita y resuelve sobre la internacion, legal
estancia y salida del pais de los extranjeros; asi como del otorgamiento y del
cambio de las calidades y caracteristicas de no inmigrantes y no inmigrantes.

Ahora bien entre la informacién que da el Instituto Nacional de Migracién,
destacan los documentos idoneos con los que se podra comprobar la solvencia
economica de la persona que solicita la internacion:

Si el solicitante es persona fisica, acreditara la solvencia econémica
mediante cualquiera de los siguientes: constancia laboral; los tres Gltimos
estados de cuenta bancaria, tres Gltimos recibos de pago; Ultimo pago de

impuestos.
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Por lo que se concluye que es necesario, se establezca en nuestra
legislacion complementando los requisitos aludidos por el Instituto, y tomando
en cuenta los requerimientos en Espafna y Argentina para comprobar la

solvencia economica del transmigrante, los siguientes:

1)Especificar los medios econdémicos suficientes para el periodo que se
solicita;
2) Establezca al momento de solicitar el ingreso a su territorio, las
actividades que éste desarrolia, motivos que tiene para realizar el transito.
3) La disponibilidad de los medios, es decir que el solicitante debe ser el
beneficiario de un seguro de viaje que cubra todo el tiempo de:
a) su estancia,
b) los gastos médicos y la repatriacion asociados a un accidente,
c) a una enfermedad repentina,

d) la disposicion de alojamiento en el pais durante el transito.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La situacion juridica del extranjero, es analizada desde tiempos
remotos; en los que destaca que éste siempre habia sufrido desigualdad frente
a los nacionales del pais o territorio; es decir en culturas como la hebrea, hindd
y griega, no se contemplan derechos especificos, e inclusive se les consideraba
por algunos como esclavos.

En algunos casos ocurrian excepciones, siempre y cuando un nacional se
hiciera responsable por los actos del extranjero, que éste ultimo cumpliese con
ciertas obligaciones para ser aceptado, entre las que destaca el pago de tributo,
o asumir la religion del territorio, etc.; sin embargo no dejo de existir la

discriminacién hacia el extranjero.

SEGUNDA. Una de las primeras manifestaciones sobre legislar en materia de
extranjeros, se ubica en Roma, con la escritura de la Xll Tablas, donde es
creado el “ius gentium”, surgiendo asi el pretor de los extranjeros, que era el
administrador de justicia ante controversias donde alguna de las partes no era
ciudadano romano.

TERCERA. Debido a movimientos como la Revolucion Francesa, la condicion
de extranjero, poco a poco fue cambiando, ya que su situaciéon se ha
equiparado a la de los nacionales; esto puede observarse en la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que fue de gran importancia para la
implantacién en muchos paises, la igualdad entre nacionales y extranjeros.

CUARTA. En la actualidad cada Estado regula la condicion juridica del
extranjero de acuerdo a sus intereses, pero respetando los derechos
fundamentales reconocidos mundialmente, como lo son: derecho a la vida, a la
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libertad, a su seguridad, igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica entre otros.

En nuestro pais de igual forma ha ido evolucionando la situacién del
extranjero, tanto que ahora todo individuo goza de los derechos que establece

la constitucion, con las limitaciones que la misma establece.

QUINTA. Sabemos que se le llama migracién al transito de personas del
territorio nacional al de cualquier otro Estado o del extranjero al territorio
nacional, con el propdsito de lievar a cabo actividades licitas de manera
provisional o de establecerse por una temporalidad o de forma permanente en
el lugar de destino. Y entre el proceso migratorio, los extranjeros lo haran en
calidad de NO INMIGRANTE e INMIGRANTE.

Entre la calidad de NO INMIGRANTE se ubica nuestra figura en estudio
(Transmigrante), la cual es regulada por los articulos 42 fraccion il de la Ley
General de Poblaciony 161 del reglamento de la misma Ley.

SEXTA. Se deduce asi que, la situacién juridica del transmigrante al igual que
de cualquier extranjero (no importando su nacionalidad o caracteristica
migratoria con la que éste ingrese) en México, es compatible a los nacionales,
con la excepcion de participar en asuntos politicos. Pero respecto a nuestro
modelo considerado, no es aplicable esta cuestion ya que su estancia en el
territorio es breve, por lo que no afecta directamente esta prerrogativa. De igual
forma los derechos que otorga la ley mexicana como lo son: el de asociacion,
propiedad, etc, no se aplican de forma especifica a nuestro tema en desarrolio,
por que el objetivo del transmigrante dista mucho de estos, y su estancia
impediria lograrlos.

SEPTIMA. En paises como Espafia, se regula la misma figura juridica, a través
del extranjero en fransito, el cual se clasifica en visado de fransito aeroportuario:
donde estrictamente el extranjero esta sometido a transitar por la zona de

transito internacional de un aeropuerto espariol, sin acceder a territorio nacional,
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durante escalas o enlaces del vuelo. El visado de transito territorial, es el que
realiza el extranjero cuando atraviesa el territorio espafiol en viaje, con una
duracién méxima-de cinco dias, desde un Estado tercero a otro que admita a
dicho extranjero

De la que se desprende la necesidad de modificar el término de 30 dias
que otorga nuestra legislacion al mencionado extranjero para internarse a
México.

OCTAVA. En paralelo la situacion del transmigrante de México, esta la venia
del extranjero residente en Argentina, otorgada a los extranjeros que tengan el
objetivo de transitar, de visitar, de tréfico fronterizo para integrarse como
tripulante o miembro de alguna embarcacion situada en el interior del pais; en la
cual otorga un tiempo de diez dias para llevar a cabo las actividades con las
que ingreso a Argentina.

De igual forma destaca el periodo concedido que es menor al otorgado
en nuestra Nacion, en el que éste Gltimo resulta excesivo para llevar a cabo un
traslado de un pais a otro.

NOVENA. Es de gran importancia la modificacion de los articulos 42 fraccion Il
de la Ley General de Poblacion, asi como del articulo 161 del reglamento de la
ley antes mencionada, puesto que en ambos dispositivos se contempla un
término de treinta dias para que el transmigrante pueda salir del territorio
nacional.

En México, si tomamos en cuenta que el extranjero sélo utiliza el
territorio mexicano para trasladarse a una tercera nacién, es notable que, el
tiempo que se concede es demasiado para que permanezca en el territorio
expuesto, ya que al otorgarle esa calidad migratoria, antes debidé haber
cumplido con los requisitos establecidos en el numeral 161 del Reglamento de
la Ley General de Poblacion, sobresaliendo la fraccion lil, que dispone: ...en
ningtn caso se autorizara la internacion como transmigrante al extranjero que
carezca de permiso de admision al pais donde se dirige y del permiso de
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trénsito en los paises limitrofes a la Republica Mexicana comprendidos en su

ruta.

DECIMA. Proponiendo que el tiempo de estancia en México, para el
transmigrante sea la disminucion de TREINTA a SIETE dias, considerando que
es el apropiado para trasladarse de un pais a otro sin sufrir alguna incidencia en
su trayecto, ya que por cualquiera de las dos vias (terrestre y aérea), el tiempo
promedio de traslado por via aérea entre una frontera y ofra puede ser desde 3
hasta 10 horas; y via terrestre el tiempo minimo de transito va de 33 a 54
horas, esto considerandose que se viaje de una forma tranquila y segura.

Y tomando en cuenta que el extranjero al internarse con la caracteristica
de transmigrante, tuvo que haber cumplido con los requisitos que prevé la Ley
General de Poblacion asi como el reglamento de la misma, entre los cuales
resalta la obligacion de tener el permiso de internacién al pais que sea su
destino (sin el cual es imposible otorgar la calidad migratoria citada); y que éste
no podrd cambiar de caracteristica migratoria (en el supuesto de que el
extranjero deseara residir mas tiempo en México).

Por lo que es importante la disminucion del tiempo otorgado a dichos
extranjeros con el fin de prevenir y regular de una forma mas eficaz y segura
que éstos se instalen en el territorio mexicano de manera irregular.

DECIMO PRIMERA. La necesidad de implementar como requisito que dicho
extranjero acredite su solvencia econémica o de no poder satisfacer el requisito,
cubrir un deposito que garantice que cumpliré con lo establecido con su salida,
para de esta forma garantizar que su estancia en México sea solo por el tiempo
necesario para trasladarse de un Estado a otro.

Ya que entre las Naciones como Espafia y Argentina, requieren para
conceder el transito por su territorio la comprobaciéon de solvencia econémica;
de esta forma se garantizaria el cumplimiento del plazo establecido para que el
transmigrante salga del pais.
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DECIMO SEGUNDA. Es de vital importancia mencionar algunos beneficios que
traeria consigo implementar las propuestas de la presente exposicion, entre los
que sobresalen:

a) Obtener un mayor control en la entrada y salida de los extranjeros que
se ubican en la modalidad citada, para que de esta forma cumplan rapidamente
con su objetivo de ingreso (transito) a México.

b) Prevenir estancias irregulares de éstos extranjeros en México, con lo
que se evitaria descontrolar la poblacidén nacional.

¢) Tener una mayor vigilancia hacia los inmigranies, con el fin de prevenir
y proteger la seguridad y soberania del pais, asi como de tener un mejor control
poblacional, ya que si bien es cierto, la economia nacional esta en crisis,
también lo es que los transmigrantes al encontrarse en México pueden caer en
el supuesto de que su estancia sea irregular, por lo cual no podran faciimente
encontrar trabajo, y de igual forma verse en situaciones de necesidad extrema,
dando pie con ello a delincuencia, como convertirse en asaltantes, traficantes
de drogas, de personas, vendedores de articulos ilegales, comercio
subterraneo, etc.

d) Disminuir la tasa poblacional de extranjeros irregulares, por lo que
aumentaria el empleo para nuestros nacionales, con la finalidad de mejorar la

economia de México.

El hecho de reformar los articulos mencionados, es de vital importancia ya
que se podria contribuir a un mayor desarrollo del pais en su situacion interna
como externa.
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