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INTRODUCCION

La presente investigacion estd basada en un andlisis del
Procedimiento Penal y fiscal, relativa a los delitos fiscales, en particular la
defraudacion fiscal previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion; lo que se
pretende es conjugar dos ramas de actualidad en el Derecho: |la Penal y la Fiscal,
ya que dentro del conjunto de normas juridicas de naturaleza financiera y tributaria
existen algunas que contienen sanciones penales que surgen con motivo del

incumplimiento de lo ordenado en esas normas juridicas

Se considera que los tributos constituyen la mas importante clase de
ingresos del Estado moderno para conseguir los medios necesarios para el
desarrollo de sus actividades. Derecho que se ocupa de ellos constituye una de
las ramas del Derecho financiero y ha recibido el nombre de Derecho fiscal.

El Derecho Fiscal regula la obligacién del contribuyente que consiste
en el deber de entregar una cantidad de dinero al Estado en virtud de haberse
causado un tributo, cantidad que el Estado puede exigir coercitivamente en caso
de falta de pago oportuno; sino que prevé, ademas, otro tipo dé obligaciones a
cargo tanto del propio contribuyente como de terceras personas, concebidas para
hacer eficaz la obligacién a que nos hemos referido en primer lugar. Este otro tipo
de obligaciones es de naturaleza administrativa o de policia tributaria y sin ellas la
obligacién derivada de la causacién del tributo dificilmente podria, hacerse
efectiva.

Ambos tipos de obligaciones son de naturaleza fiscal, es decir,
ambos son obligaciones fiscales, pero podemos distinguirlas por su objeto. En las
obligaciones derivadas de la causaciéon de los tributos el objeto es siempre y
exclusivamente un dar (la cantidad de dinero qué se entrega al Estado). En el otro



tipo de obligaciones el objeto puede ser un hacer (presentacion de declaraciones,
manifestaciones o avisos; llevar la contabilidad, etcétera) no hacer (introducir al
pais mercancia extranjera por sitios no autorizados, no adquirir mercancia por la
que no se acredite su legal estancia en territorio nacional, etcétera), o un tolerar
(admitir inspecciones o visitas personales y domiciliarias que realicen las
autoridades fiscales) Las obligaciones de hacer se relacionan con la
determinacion de los créditos fiscales; las de no hacer con la prevencion de la

evasion fiscal; y las de tolerar con la represion a la evasion fiscal.

A la obligacién fiscal cuyo objeto es un dar la denominamos
obligacién fiscal sustantiva y a la obligacion fiscal cuyo objeto puede ser un hacer,

un no hacer p un tolerar la llamamos obligacion fiscal formal.

En el Derecho Privado, ante el incumplimiento voluntario de una
obligacion, prevalece el principio de que el acreedor sélo puede obtener el
cumplimiento forzado con la intervencion del Estado, por cuya autoridad el deudor
moroso sera compelido a cumplir con su obligacién aun en contra de su voluntad.
Este principio ha quedado consagrado en la Constitucion Politica del pais como
uno de los derechos fundamentales del individuo o garantia individual en el
articulo 17. Por lo tanto, los organismos jurisdiccionales son los intermediarios
indispensables para que el particular ejercite sus derechos.

En el campo del Derecho Administrativo, y, por ende, en el Derecho
Fiscal, la doctrina da una solucion contraria al problema del incumplimiento
voluntario del particular con sus obligaciones y admite que la Administracién
proceda en forma directa, es decir, sin la intervencién de los organismos
jurisdiccionales, para la ejecucion de sus propias resoluciones. Fraga nos dice que
"Esta posibilidad de accion directa constituye lo que en la doctrina se conoce con
el nombre de caracter ejecutorio de las resoluciones administrativas”, y que esta
fundada en la necesidad de que las atribuciones del Estado que la legislacion
positiva ordena se realicen en forma administrativa no estén sujetas a las trabas y
dilaciones que la intervencién de los tribunales y el procedimiento judicial.
II



En un Estado de Derecho resulta imperativo que exista un control
juridico de la actividad administrativa - penal, con objeto de que las autoridades
arreglen a sus actuaciones a lo que dispone la Ley y los particulares que pudieran
resultar lesionados con violaciones a la misma tengan una proteccion o tutela.
Esto es particularmente el fundamento de nuestra investigacion.

Por su naturaleza de formas que el régimen de organizacion politica
del Estado ha adoptado, la Federacion, las entidades federativas y tos municipios
estan investidos originariamente de poder de mando, tienen el monopolio del
ejercicio del poder publico: de ahi que validamente puedan imponer a los
particulares la carga de soportar su actividad inspectiva bajo la denominacion

dramatica de la coaccion.

Esto, claro, a través de los distintos 6rganos o esferas de
competencia que lo conforman, cuando estan investidos de facultades de decisién
y ejecucion que, por ello, adquieren el caracter de érganos de autoridad, aunque,
como bien dice don Gabino Fraga, “la facultad de realizar actos de naturaleza
juridica que afecten la esfera de los particulares y la de imponer a éstos sus

determinaciones".

Pero sea que se reunan las dos clases de facultades, o se tenga soélo
una de ellas, el elemento comin a ambas es que su ejercicio se traduce siempre
en actos propios de la soberania del Estado, porque llevan inhibido el imperio vy la

coaccion.

Esta sumisién del particular frente al Estado, y Unicamente frente al
Estado, asegurada mediante la potestad de coercién, mercada la cual éste puede
llegar a imponer desde medidas intimidatorias para vencer la resistencia del
reacio, hasta el cumplimiento forzoso de una obligacion no satisfecha
voluntariamente, en cuanto se relaciona con las libertades individuales y limitando
los derechos reconocidos por la Constitucién, constituye la contrapartida del poder

I



de policia del Estado, el cual designa una de las atribuciones mas importantes de

los Estados modernos.

De acuerdo con la fracciéon IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los particulares tienen la obligaciéon de
contribuir a los gastos publicos de la federacion, asi como de los Estados y los
Municipios en que residan de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes. Correlativamente la Federacién y los Estados tienen facultades para
imponer, mediante las leyes que expidan los respectivos Poderes Legislativos, las
contribuciones destinadas a atender debidamente las necesidades de la

colectividad de acuerdo con los presupuestos.

Los contribuyentes son los responsables directos del pago de las
contribuciones, los responsables solidarios se encuentran determinados en el
articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Los contribuyentes y responsables
solidarios deben comprobar haber cumplido con las disposiciones fiscales, para
ello se auxilian normalmente se auxilian de un contador y es aqui donde este es el
encargado del debido cumplimiento de las obligaciones fiscales de los

responsables directos.

La disposicion del articulo 42 fraccién Ill. Faculta a las autoridades
hacendarias a visitar a los contribuyenies, a los responsables solidarios etc. para
la revision de determinado contribuyente. Toda visita tiene por objeto comprobar si
lo manifestado por el contribuyente a las autoridades se ha cefiido a la verdad y
ademas, si el contribuyente ha cumplido con todas sus obligaciones
administrativas fiscales; por ello, entre otros medios de comprobacién

El incumplimiento de dicha contribucién econdémica, genera la

existencia de innumerables y graves perjuicios (por medio de la evasidn, el
contrabando vy la defraudacion fiscal y otros) que han causado a las economias
nacionales, lo que ha propiciado que inevitablemente, se recurra a buscar
proteccion juridica para los bienes del fisco, en el ambito del Derecho Penal,

v



protegiendo asi los intereses de este ante los particulares. Para ello se han
previsto dos tipos de sanciones para reprimir las infracciones fiscales: las Penales

y las Administrativas.

Tanto en las infracciones y los delitos fiscales existe el fenomeno de
la ilicitud ya que es un concepto que da a entender el efecto contrario a una norma
juridica es decir en forma prohibitiva y asociada a una sancion senalada en el

mismo ordenamiento juridico.

Pero no todo ilicito tributario debera ser sancionado con pena de
prisién, ya que deben ser acordes con las exigencias y condiciones establecidas
en los preceptos legales, para observar respecto al cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones fiscales y poder determinar la aplicacion del
Derecho Penal o sélo la del administrativo o en su caso, la aplicacion primera del

procedimiento Administrativo anterior al Penal etc.

Por lo que tanto el Derecho Administrativo como el Derecho Penal
contemplan sanciones a las que se recure para reprimir las infracciones
tributarias, se puede decir que, ambas sanciones tienen la finalidad de que la
Hacienda Publica obtenga oportunamente sus contribuciones lo que conduce a los
ciudadanos a cumplir con sus obligaciones bajo la amenaza de imposicion de

penas.

Otro de los preceptos a analizar es sobre los limites a que se debe
sostener el Erario Publico cuando se actia bajo el ius puniendi, para la
persecucion de las infracciones y de los delitos fiscales de ahi que se fundamente
en la especialidad y en los tipos legales fiscales haciendo referencia al
comportamiento de engaiio y a la omisién del pago de las contribuciones, para asi
establecer las bases sobre las que se debe aplicar el derecho Penal y lograr
adecuar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad para castigar hechos
que tienen el caracter de delitos y cuya aplicacién ha sido encomendada en su
actividad juzgadora a la autoridad Judicial



A su vez, se estudiaran algunos aspectos derivados del
Pracedimiento Administrativo-Penal por parte de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, que marcan la pauta en el desarrollo de la investigacion como la
querella, el perdén del ofendido, la declaratoria de perjuicio etc. y lo relativo a la
caucién exigida en el procedimiento penal y la garantia del interés fiscal en el

procedimiento administrativo tributario.

Toda violacion de una norma juridica tiene como consecuencia una
sancién. En el derecho Penal tributario existe una serie de sanciones para las

infracciones a las normas tributarias sustantivas y formales que se violan.

Las penas tienen dos fines principales: uno retributivo esto es,
compensatorio de la alteracion provocada por la infraccion del orden juridico y otro
preventivo o intimidatorio que pretende disuadir de la comisién de futuras
infracciones tanto para el sancionado (prevencién especial) como por el resto de la

comunidad(prevencién general).

En materia de sanciones fiscales se puede destacar el motivo

principal fiscal o retributivo de las sanciones fiscales, buscando mas el ingreso de

las sanciones pecuniarias que el castigo del infractor.

Es necesario considerar que el Articulo 14 Constitucional, en su
segundo parrafo dispone que nadie podrd ser privado de la vida, libertad,
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en los que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento. Por otra parte, el Articulo 17 Constitucional ordena
que ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.



Relacionando estos dos preceptos constitucionales con el
procedimiento administrativo- penal que permite a las autoridades exigir el pago
de los créditos fiscales o recurrir al procedimiento penal cuando no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados en las leyes respectivas y
que se encuentra regulado juridicamente en el titulo V, Capitulo Il del Codigo
Fiscal, por tanto sera materia de esta investigacion contestar a esta interrogante,

itiene realmente apoyo constitucional ese procedimiento econémico-penal

coactivo?

Finaimente, lo que pretendo en el rresente estudio, es contribuir
aunque sea en forma minima a que esos problemas sean mas ampliamente
analizados para llegar a soluciones que realicen efectivamente los valores de
justicia, seguridad juridica, economia y debido proceso que debe ser el objetivo de
todas las normas legales, sin perder de vista el interés publico es decir la
actuacion de la administracion fiscal a fin de llegar a un justo equilibrio entre dicho

interés y los derechos que en favor de los particulares se encuentran establecidos

en las normas constitucionales y secundarias.
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CAPITULO |
LAS CONTRIBUCIONES

Los tributos constituyen la mas importante clase de ingresos del
Estado moderno para conseguir los medios necesarios para desarmollarse
actividades. El derecho que se ocupa de ellos constituye de las ramas del derecho
financiero y a recibido el hombre derecho tributario e impositivo.

Por mucho tiempo se consideré que no era posible realizar una teoria
juridica de tributacion y debe reconocerse el mérito a los juristas alemanes e
italianos por haber demostrado su posibilidad. Por ello, como dice Giulliani
Fonronge ' se ha necesitado aislar el sustrato juridico comin a los diversos
sistemas impositivos, prescindiendo de sus limitaciones en el tiempo y en el

espacio y de sus aplicaciones practicas.
11 TERMINOLOGIA.

En México encontramos el concepto de contribucidon en la fraccion IV

Constitucional la cuél sefala:

Son obligaciones de los mexicanos...

! FORUNGE, Giuliani C. M. Derecho Financiero 2* Edicién De Palma  México 1969 Vol. . P, 151



IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
El articulo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion usa la palabra
contribucion, pero no define a esta. Sin embargo estimamos que en el Derecho

mexicano contribucion y tributo son sinénimos.

La palabra contribucion en México, alude al a la cantidad de dinero

que aporta el sujeto pasivo a efecto de contribuir al gasto publico

1.2 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

El Caodigo fiscal de la Federacion en su articulo Segundo nos hace
referencia a las contribuciones en forma que engloba en sus cuatro especies:

impuestos, aportaciones de Seguridad Social, contribuciones de mejoras y

derechos.
1.2.1 IMPUESTOS

El Cédigo Fiscal de la Federacién lo define en su articulo 2° el cual

establece:

Articulo 2...
|l. Impuestos son las contribuciones establecidas en
ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones Il, lll y [V de este Articulo.

La palabra impuesto tienen aceptacion bastante caracteristica y
generaimente inconfundible, al referirse como prestacion por lo regular en dinero
al Estado y demas entidades de derecho publico, que las mismas reclaman, en



virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin
contraprestacion especial con el fin de satisfacer necesidades colectivas.

Por tanto, el impuesto es una cuota, en la que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales de Derecho Administrativo para
ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccion de las necesidades
colectivas. Su caracter es coactivo y su producto se decida la realizacién de

servicios de utilidad general y naturaleza indivisible.

1.2.2 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo segundo lo define

comao:

Articulo 2...

Il. Son las contribuciones establecidas en ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

Se les han denominado contribuciones de origen gremial o como
profesional del cual configuran un gotico ingreso que ya estd prevista en la
legislacién pero no definido, en el cual quedan comprendidas las cuotas
patronales, obrero- patronales, los capitanes constitutivos, los recargos y su
actualizacion, a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social a los cuales da el

caracter de créditos fiscales.

Por tanto son confribuciones que establece la Ley a cargo de
entidades publicas, personas fisicas y morales, destinadas a proporcionar los
servicios de seguridad social que persiguen los sujetos beneficiados por
aseguramiento, de parte de los organismos paraestatales que los otorgan.

10



Desde la expedicion de la primera Ley del Seguro Social hasta 1982
en que se expidid el Cadigo Fiscal de la Federacidn vigente, se tomé una actitud
mas definida al ver que en tono seguro social es los patrones ademas sujetos
solos o conjuntamente con los trabajadores o con el Estado tienen obligacion de
aportar las cuotas que marca la ley de acuerdo con las bases de cotizacién cada
seguro las cuotas son, las cuotas que periodicamente dgben aportar al Instituto

Mexicano del Seguro Social para cumplir con las obligaciones que la ley para

cargo de los patrones y trabajadores.

El Seguro Social es el instrumento basico de la Seguridad Social y
esté establecido como servicio publico de caracter nacional (articulo 4 de la Ley
del Seguro Social) es un organismo descentralizado ’con personalidad patrimonio
propio teniendo el caracter de un organismo fiscal, autbnomo con facultades para
determinar los créditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijarios en
cantidad liquida, cobrarios y percibirlos (articulo 268).

1.2.3 LA CONTRIBUCION DE MEJORAS.

En Meéxico el concepto legal del "contribucién de mejoras” lo
contempla el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion el cual sefala que:

Articulo 2...
Ill. Contribuciones de mejoras son las establecidas en

Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas.

Es la mas ampliamente utilizada, es aquélla cuyo hecho gravable es

el beneficio derivado de la realizacion de un ahorro publica o de actividades

estatales.
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La contribucién de mejoras es una prestacion, el contribuyente no
percibe ningun ingreso su patrimonio; experimentan un beneficio especial
consistente en el aumento de valor de un bien inmueble de su propiedad era ellos
como consecuencia de una obra publica cuya propiedad es del ente publico se
trata siempre una prestaciéon en dinero, pues el estado no requiere para pagar el
costo de la obra, su totalidad de su parte. Por tanto, las obras son propiedad del

Estado, y por tanto no es una contraprestacién por el pago que hace el

contribuyente.

Por lo cual, siendo tributo la contribucibn de mejora existe Ia
naturaleza de la obligacién de pagar la contribucion que en algunos casos, se
usan tipos de gravamen especificos, pero la mayoria son "de planificacién y ahora

contribucion de obras de beneficio zonal.

En la contribucion de mejora seran los siguientes elementos:

1.  Una actuaci6n actividad estatal: obra
2. Una situacion consecuente: aumento de valor
3. Un nexo de causa a efecto.

En la contribucion de mejora se necesita una actividad estatal
referida inmediata e indirectamente al contribuyente, mas un aumento de valor de
su propiedad. Si falta uno de sus elementos, sea la obra, sea la plusvalia, falta un
elemento del presupuesto de hecho de la contribucién de mejora, y por tanto, no
existe obligacién tributaria. Si existe plusvalia, pero no existe obra realizada,
tampoco existe contribucion de mejora, sino pura y simplemente un impuesto de

plusvalia.



1.24 LOS DERECHOS

Pugliese afirma que derecho comresponde “los servicios del Estado

de caracter juridico administrativo que este presta en su calidad de 6rgano

soberano” 2

Margain Manautou ha afirmado que se define como " la prestacion
sefalada por la ley y exigida por la prestaciéon activa en pago de servicios

administrativos particulares'.

El concepto legal del "derecho" lo contempla el articulo 2 del Cddigo

Fiscal de la Federacion el cual sefala que:

Articulo 2...

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando en este dltimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

Por tanto, es de considerarse a los derechos como un presupuesto
de hecho que consiste en recibir servicios que presta el Estado en sus voceros de
derecho publico, a esas contribuciones se les puede llamar derechos por servicio
los cuales tiene su regulacién en una Ley propia que es el la Ley Federal de

Derechos.

Las contribuciones cuyo presupuesto de hecho consiste en
aprovechar bienes del dominio publico de la nacién se les puede llamar derechos
por uso del dominio publico que regula su materia como sucede con la Ley de

2 PUGLIESE, Mario, DERECHO FINANCIERO 22 edicién Ed. Cérdenas Padova ltalia 1930 p. 42
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Bienes Nacionales o que ambas clases de prestaciones son contribuciones, es

decir se trata de obligaciones cuya fuente es la voluntad unilateral del Estado.

Por lo que la figura del derecho existe “"solamente los casos en que
no hay encuentro de voluntad entre administraciones sujeto privado, en que la
obligacion de pago deriva de la voluntad que la ley mientras la demanda del
servicio por parte del sujeto privado que de la posicidn de presupuesto de la
obligacion de pago, estamos frente a un tributo; el caso contrario, no se trata alla
de una obligacion tributaria, sino de una obligacién contractual, derecho privado,
una retribucion de servicios, que aun disciplinada por leyes especiales, no puede

ser parte del derecho tributario. *

El articulo 31 fraccion IV, de la Constitucion, un éxito en decreto de
los derechos se destine a la satisfaccion de los gastos publicos. Sin embargo, el
Codigo Fiscal de la Federacion no lo expresa, por lo que la doctrina tributaria
propone que el rendimiento de los derechos se destine las necesidades del

servicio publico correspondiente.

Por tanto, los derechos son una contraprestacion en dinero
obligatoria y establecida por la ley a cargo de quienes reciban servicios inherentes
al estado prestados por la administracién publica. Esta destinado a sostener el
servicio comrespondiente sera fijado en cuantia necesaria para cubrir el costo del

servicio.

1.3 SUJETOS DE LA OBLIGACION

El articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que

son sujetos de la relacién Juridica:

* MANAUTOU, Mario E. DERECHO TRIBUTARIO 2* edicién Ed. Cardenas, México D. F. p.22

* JARACH, Dino CURSO SUPERIOR DE DERECHO TRIBUTARIO 2*ed., 1969, Bs. Argentina.
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Articulo 1...

Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este Cédigo se aplicaran en su
defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte. S6lo mediante Ley
podra destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones
unicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente.

El asociante esta obligado a pagar contribuciones y cumplir las
obligaciones que establecen este Codigo y las leyes fiscales por
la totalidad de tos actos o actividades que se realicen, mediante
cada asociacion en participacioén de la que sea parte.

1.3.1 SUJETO ACTIVO

Conforme al articulo 31 fraccién IV, son sujetos activos de la
obligacién juridica fiscal: la Federacion, Distrito Federal, las entidades federativas

y municipios. En cuanto posibles titulares de crédito fiscal.

Es necesario resaltar sujeto activo del impuesto de diferenciarse de
las entidades que ejercen la soberania fiscal como son los Poderes Legislativos
(Federal, Distrito Federal y Estatales) porque la misma se produce la facultad
prepositiva o capacidad de establecer impuestos, en virtud de la titularidad de la
soberania fiscal, s6lo puede recaer en el poder Legislativo tanto Federal, del
Distrito Federal de las entidades federativas, por lo que respecta los municipios,
son las legislaturas de los Estados encargados de establecer las contribuciones
municipales, de lo que se desprende que el municipio es titular del poder fiscal,
pero por el contrario, si puede ser titular del crédito fiscal o posible sujeto activo

del mismo.

En la exposicion de motivos del Cddigo Fiscal, se reconoce a la
Federacién como sujeto activo de la relacion tributaria. Cuando se dijo: "tratandose

de la federacién se sefala que solamente estara obligada a pagar contribuciones
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cuando las leyes fiscales especiales: lo disponga expresamente, tomando en

cuenta que ésta constituye sujeto activo de la relacién tributaria...".

También esta integrado por organismos descentralizados fiscales
auténomos (Seguro Social e INFONAVIT), los cuales vienen a ser también sujetos
activos individualizados del crédito fiscal, lo que relacién a los organismos
especificados, encuentra su fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 y 45 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, relacién con los articulos 5 y
288 de la ley del seguro social, 2 y 30 de la Ley del Instituto de Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores.

Por lo tanto, son sujetos activos de la relacién tributaria porque tienen
el derecho de exigir el pago de tributos; pero este derecho no tiene en todos ellos
la misma amplitud; la federacién y las entidades locales, salvo algunas
limitaciones constitucionales un puede restablecer los impuestos que considere
necesarios para cobrar sus presupuestos; en cambio, el municipio, no puede fijar
por si los impuestos municipales, sino que son fijados por la legislatura de los
estados, y el municipio solo tiene la facultad de recaudarlos. La fraccién Il, del
articulo 115, de la Constitucion Federal dice: "los Municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de las contribuciones que sefialen las
legislaturas de los estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender
las necesidades municipales." Por lo tanto, queda comprendida que tanto la
federacién y las entidades locales que le soberania plena, en tanto los municipios

tiene soberania tributaria subordinada.
1.3.2 SUJETO PASIVO

Esa persona que legalmente tiene la obligaciéon de pagar el impuesto
es decir, el individuo que realice el acto o produce o es duerio del objeto que la ley
toma en consideracion al establecer el gravamen, etc. pero también el individuo
aqui la ley le impone la obligacion de pago en sustitucion o conjuntamente con

aquel.
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El Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 1 describe el sujeto pasivo como:

Articulo 1...
Las personas fisicas y morales estan obligados a
contribuir para los gastos publicos conforme las leyes
respectivas... la federacion estad obligada a pagar
contribuciones unicamente cuando las leyes lo sefalen
expresamente... el asociante esta obligado a pagar
contribuciones cumplir las obligaciones fiscales que
establece este cdédigo y las leyes fiscales por la totalidad
de los actos o actividades que se realice, previa y cada
asociacion en participacion de la que sea parte.. los
Estados extranjeros, caso de reciprocidad, no estian
obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas
en esta exencién as entidades o agencias pertenecientes a

dichos Estados...

Por lo que el sujeto pasivo de la relacién juridica es la persona fisica-
moral que constituya una unidad econdmica mexicana o extranjera, y que de
acuerdo con la Ley este obligada a el pago de una contribucién al fisco, por
haberse colocado inicialmente o continuado por cualquier causa legitima en la
situacién de hecho juridica que genera el crédito fiscal.

Pero es de hacerse mencion que el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Federal, sélo se refiere a los ciudadanos como posibles obligados
contribuir pronto en consecuencia, el Estado sélo puede ser gravado, cuando
forma personas morales de derecho privado concurriendo con los particulares
para realizar actividades que corresponde a la iniciativa privada, o bien, cuando
constituye empresas de participacion estatal, en la que los individuos pueden ser

accionistas.

1.3.3 OBJETO.

Toda ley tributaria debe sefalar cual es el objeto del gravamen, o
sea, lo que cobra. Lo cual, hace referencia a lo que grava la ley tributaria es decir,
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la realidad econdémica sujeta a imposicion, lo cual quedara precisado a través del

hecho imponible.

Es necesario aclarar que son diferentes tanto el objeto de la
obligacion fiscal, como el objeto del impuesto. El objeto de la obligacion fiscal
puede ser igual al objeto de la obligacion civil como es: de dar, hacer y no hacer.
En tanto el objeto del impuesto es la situacion juridica o de hecho gravada por la
Ley Fiscal, o sea, el supuesto juridico previsto en la norma fiscal como generador
de la obligacién tributaria cuando el contribuyente se coloca dentro del mismo;
porque mientras no se ubica el supuesto de la ley, la obligacién no nace, mas sin
embargo, el objeto del impuesto existe en hipdtesis de la norma juridica. Por lo
que la obligacién fiscal no nace por el hecho de estar tipificado el objeto del
impuesto en la Ley, sino hasta que el particular realiza el acto o hecho que encaja

en el objeto del impuesto y cuando lo realiza surge la obligacion fiscal.

13.3.1 BASE

Es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un

sujeto.
1.3.3.2 TASA O TARIFA.

Son las listas de unidades y de cuotas cormrespondientes para un
determinado objeto tributario o para un nimero que pertenece la misma categoria.

Existen diversos tipos de tarifas fributarias, las mas usuales son de derrama, fija,

proporcional y progresiva.

La tarifa de derrama cuando la cantidad que pretende obtenerse
como rendimiento del tributo se distribuye entre los sujetos debe estos efectos al
mismo, teniendo en cuenta la base del fributo o las situaciones especiales
previstas por la ley para el impacto del gravamen. Tal es el caso de las tarifas

relativas a las contribuciones especiales.
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La tarifa es fija cuando sefalar en la ley la cantidad exacta que debe

pagarse por través unidad tributaria.

La tarifa desproporcionada cuando se sefiala tanto por ciento fijo
cualquiera que sea el valor de la base, por ejemplo, el impuesto al valor agregado

tiene tarifas de 20%, un 15%, 6% y 0%.

Las tarifas progresivas son aquellas que aumentan al aumentar la
base, de tal manera que a aumentos sucesivos corresponden aumentos mas que
proporcionales en la cuantia del tributo, con la tarifa progresiva, el tributo aumenta
aun mas que proporcionalmente en relacion con el valor gravado. Una
progresividad continta podria llegar a resolver el ciento por ciento de la riqueza
gravadas, lo cual equivaldria restablecer un tributo confiscatorio, situacion
prohibida en México por la constitucion federal por lo que la tarifa ya no aumenta

aunque la base si.

En estrecho rigor, la cuota es proporcional o fija, 0 ambas, como
sucede en los articulos 13, 80 y 141 de la ley del depuesto sobre la renta; es decir,
la cuota esta representada por lo tanto % o una cantidad fija que aumenta medida
que aumenta la base, pero este aumento de cuota se detiene en determinado
momento, para no absorber el ciento por ciento de la riqueza gravada, aunque la

base pueda seguir aumentando.

1.4  RELACION JURIDICA- TRIBUTARIA.

Es frecuente encontrar que los tratadistas, al hablar de la relacion
tributaria, la confunden con la obligacidn fiscal sustantiva, las asignando el mismo
concepto a una y otra, Margain Manoutou nos dice que “dedicarse una persona a

actividades que se encuentren gravadas por una ley fiscal, surgen de inmediato
19



entre ella y el Estado relaciones de caracter tributaria; se deben una y otra una
serie de obligaciones que seran cumplidas, adn cuando la primera nunca llegue a
coincidir la situacion prevista por la ley para que nazca obligacion fiscal, por lo
tanto, la relacién tributaria imponen obligaciones a las dos partes”.

Por lo que este la define como la relacién juridica tributaria la
constituye el conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto
activo y se extienden al cesar el primero en las actividades reguladas por la ley

tributaria.

A diferencia de la obligacién fiscal que sélo esta cargo el sujeto
pasivo, nunca de sujeto activo. Por lo que la relacién tributaria implica la necesaria
existencia de obligaciones fiscales formales y la posibilidad de que exista la
obligacion fiscal sustantiva, puesto que estd sélo surgird hasta que se haya
causado fributo, en tanto que aquellas surgen por el soélo hecho de que el
particular se dedique a una actividad gravada.

Por lo que la obligacién privada y la obligacion fiscal tienen en
esencia una estructura juridica analoga. Pero que el elemento "relacién juridica”
reencontramos en las dos clases de obligaciones y al contar con ese elemento, se
encuentran protegidas por el derecho objetivo para obtener la prestacion objeto de
la obligacién contando para ello con la sancién del poder publico.

Cuando el particular se coloca el supuesto juridico o de hecho
revisto la ley fiscal como generador del impuesto, surge la relacion juridica fiscal,
jue implican la obligacién tributaria y que tiene como elementos personales al
sujeto activo fisco y al pasivo contribuyente y el objeto que es la prestacién del

ributo

Ibidem pag. 6
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CAPITULO Il
LA OBLIGACION TRIBUTARIA

2.1 CONCEPTO

Para que exista crédito fiscal es necesario que el sujeto pasivo de la
obligacién tributaria realice un acto o incurra en una omision que se comprendan
dentro de la situacion juridica que define la ley, esto es, se necesita que al mismo
tiempo que exista un hecho probar haya una norma legal que le sea aplicable, es

decir un hecho juridico.

Margain Manoutou sostiene que “la obligacion tributaria es el vinculo
juridico , en virtud del cuél el Estado, denominado sujeto activo exige a un deudor
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,

especialmente en especie™.

El Derecho Fiscal regula no solamente la obligacién del contribuyente
que consiste en el deber de entregar una cantidad de dinero al Estado en virtud de
haberse causado un tributo, cantidad que el Estado -puede exigir coercitivamente
en caso de faltal de pago oportuno; sino que prevé, ademas, otro tipo dé
obligaciones a cargo tanto del propio contribuyente como de terceras personas,
concebidas para hacer eficaz la obligacion a que nos hemos referido en primer
lugar. Este ofro tipo de obligaciones son de naturaleza administrativa y sin ellas la
obligacién derivada de la causacion del tributo dificiimente podria hacerse efectiva

® Ibidem pag, 6 21



Por lo que la obligacion tributaria podemos considerarla como el
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un
deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria

excepcionalmente en especie.

2.1.1 EL HECHO IMPONIBLE- GENERADOR.

De la Garza sostiene que de la realizacion del presupuesto legal
conocido como hecho imponible, surge una relacién juridica que tiene la
naturaleza de una obligacion, en cuyos extremos se encuentran los elementos
personales: un acreedor y un deudor y en el centro un contenido, que es la
prestacion del tributo. A la relacién, por su naturaleza, la denomina relacion
tributaria principal 6 sustantiva y a la obligacion qué implica, obligacion tributaria,
indicando que, ademas de esa relacion fributaria sustantiva, existen otras
relaciones tributarias accesorias o independientes, cuyos contenidos de obligacion
son diferentes. Define a la relacion tributaria sustantiva como "aquélia por virtud de
la cual el acreedor tributario (la administracion fiscal) tiene derecho a exigir al
deudor tributario principal o a los responsables el pago del tributo, es decir, el
cumplimiento de la prestacion de dar cuyo contenido es el pago de una suma de

dinero o la entrega de ciertos bienes en, especie".’

El presupuesto de hecho de la obligacién tributaria ha recibido varios
nombres: un hecho tributario, hipdtesis incidencia tributaria, en México se han
usado mas ampliamente las expresiones hecho generador (quizd por haberse
incluido dentro de la definicion del impuesto en su articulo segundo del Cédigo
Fiscal de 1938) y en menor escala la de hecho imponible.

” De la Garza Sergio Francisco DERECHO FINANCIERO MEXICANO 2* Edicion Ed. Cardenas México D.F.
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Al presupuesto o hecho imponible refiere el articulo 6 del Cédigo
Fiscal de la Federacion cuando dispone que “las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes
fiscales". La hipétesis de incidencia o presupuesto, es primeramente la descripcion
de un hecho, esa formulacién hipotética, previa y genérica, contenido de la ley, de
un hecho, y por tanto, es un mero concepto, necesariamente abstracto; es una
manifestacion legislativa, contenedores en un enunciado legal, es un "concepto

legal", existente en la Ley lo cudl, es una categoria juridica, un ente del mundo del

derecho... ®

La mas importante, de todas las hipétesis incidencia, y de todos los
hechos imponibles, es la que dispone la obligacion de pagar el tributo al Estado y
el nacimiento la obligacién tributaria sustantiva y principal: el pago del tributo. Pero
existen hipétesis o presupuesto de hecho para el nacimiento de las obligaciones
tributarias formales, cuyos contenidos son deberes de hacer, de no hacer, puede
tolerar; alguna de sus hipdtesis suponen unicamente realizacion directa e
inmediata del presupuesto, pero en ocasiones requieren de un elemento
intermedio, entre la Ley y la obligacion, que es una orden o acuerdos autoridad.

Berliri define al hecho generador “como el hecho concreto, localizado
en el tiempo y en el espacio, acontecido efectivamente el universo fenoménico,
que por corresponder rigurosamente a la descripcién previa, hipotéticamente
formulada por la hipétesis de incidencia da nacimiento a la obligacién tributaria”. ®

Araujo Falcao sefiala el hecho generador es importante para lograr

concretamente la fijacion de las siguientes nociones:

1. Identificacion de momento en que se nace la obligacién
tributaria principal

g ATALIBA Gerardo HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA 2* Edicién Sao Paulo Brasil p. .20-26
® BERLIRI, A. citado por Sainz de Bujanda Fernando, ROFHP pp. 60, 836 PRINCIPIOS DE DERECHO

TRIBUTARIO , Derecho Financiero Madrid V. II.
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2. Determinacion del sujeto pasivo principal de la obligacién
tributaria

3. Fijaciéon de los conceptos de incidencia, no-incidencia y
extension

4. Determinacién del régimen juridico de la obligacién tributaria,
alicuota, base del Calculo, extensiones, etc.

5. distincién de los tributos en genero

6. Distincion de los tributos en especie

7. Clasificacién de los impuestos en directos e indirectos

8. Eleccion del criterio para la interpretacién de la le tributaria

9. La determinacion de los casos concretos de evasién en

sentido estricto *°

El hecho imponible como presupuesto, tiene un aspecto cuantitativo.
El hecho generador debe ser medido de acuerdo con los criterios que proporciona

la ley al fijar el presupuesto de hecho.
2.1.2 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, describe el origen el crédito fiscal,
en su articulo 6 al sefalar "las contribuciones se causan conforme se realizan la
situacién juridica o de hecho, previstas en las leyes fiscales disidentes durante el
lapso en que ocurran... dichos contribuciones se determinaran conforme a las

disposiciones vigentes en el momento de su causacion”.

A lo que Flores Zavala sefiala que *no es necesaria la resolucién de
autoridad alguna para que se genere la obligacion , éste nace automaticamente al
realizarse en la hipdtesis legal; la resolucién la resolucién que es muchos casos

dicta la autoridad fiscal es solo declarativa de la existencia del crédito™"".

'® ARAUJO FALCAO Amiicar, EL HECHO R 1 1A Ed. Paima Bs. As. Espaiia

1964
" FLORES ZAVALA Emesto, DERECHO FINANCIERO MEXICANO 18* Ed. México D. F. Porriia
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Para que exista crédito fiscal es necesario que sujeto pasivo de la
obligacién tributaria realizan un acto o incurra en una omision que se comprendan
dentro de la situacion juridica que define la ley, esto es, se necesita que al mismo
tiempo que exista un hecho probar haya una norma legal que le sea aplicable, es
decir un hecho juridico, y un hecho material , la conducta del sujeto pasivo que

asume.

Por lo que la obligacién fiscal nace en el momento en que se realiza
dicho hecho, prevista por la ley como su presupuesto que siempre es un acto o un
hecho en particular. En cuanto a los derechos, la obligacion fiscal nace en el
momento en que la autoridad efectivamente presta el servicio administrativo al
particular. En la contribucion especial, la obligacién fiscal nace en el momento en
que el estado por en servicio la obra ptblica de interés general, pero que beneficia
particularmente aln determinado sector, o bien, el momento en que presta el

servicio publico que reclama el interés general como consecuencia de la actividad

que desarrolla algun particular.

De la Garza, nos dice que el momento del nacimiento de la
obligacion fiscal es sumamente importante porque permiten determinar lo

siguiente:

1. Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de
aquellos otros en que surgen deberes tributarios de tipo formal,
como son la prestacién de declaraciones.

2. Determinar la ley aplicable, que puede no ser la misma en el
momento de realizacién del hecho imponible y el de producirse
el acto administrativo de liquidacion o la liquidacién por el
particular.

3. Practicar la evaluacién de las rentas o de los bienes gravados,
con referencia al momento en que el crédito fiscal surja.

4. Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicion.

5. Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus
representantes.
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6. Determinar la época de pago y de exigibilidad de la obligacién
fiscal y, por lo tanto fijar el momento inicial para el computo del
plazo de prescripcion.

7. Determinar las sanciones aplicables, en ﬁmcién1 ‘fc la ley vigente
en el momento del nacimiento de la obligacién.

Su fundamento lo tiene de inmediato en la Ley. Una persona esta
obligada a pagar un impuesto porque la Ley le impone esa obligacion. Por lo que
son los beneficios generales o particulares que obtiene el contribuyente por obra
del Estado; lo cual es equivoco porque no siempre los impuestos se traduce en

beneficio, o existen aplicaciones en las que este beneficio no parece bien

establecido.

Por lo que el unico fundamento de la obligacién tributaria, es que en
el Estado tiene su cargo tareas, atribuciones que le han sido impuestas por la
colectividad y que necesita medios econdmicos para realizarlas; es decir, la
justificacion o el fundamento no es sélo la necesidad de dinero, sino propiamente
la existencia atribuciones, de tareas que explican esa necesidad de dinero las
cuales dependen del pensamiento politico dominante en la colectividad esto es,
que si el estado desarrollé atribuciones que comresponde al pensamiento politico
colectivo, el impuesto que establezca para cubrir los gastos necesarios estard
principio justificado, pero no lo estara en caso contrario.

El Estado necesita estar bien y, en caso necesario, puede exigir el
sacrificio al cumplimiento de sus miembros porque la colectividad le exige esa
actuaciéon y para ello necesita la colaboracién econémica de sus miembros
porque, para que dicha se traduzcan principalmente en servicios publicos, y
ademas de tareas estatales que no tengan precisamente ese caracter.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefala “el cobro del
impuesto tiene una justificacion clara y sencilla: el estado tenga medios para
cumplir sus funciones y que estos medios se los proporcionen, segun sus fuerzas

2 De la Garza Sergio Francisco Op Cit. Pag. 386
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economicas, los individuos sobre los que quiera protestad proteico 1 la razén del
impuesto es la del gasto a que se aplica y la razdn del gasto es la necesidad del

fin a que se refiere"™

2.2 FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL.

Es la potestad directa que tiene la autoridad para investigar que los
particulares cumplan cabalmente con sus obligaciones fiscales, notificando y
exigiendo su derecho de percibir. Dichas facultades las realizara por entre otros

por la revision de gabinete y de la visita domiciliaria.

Como primera facultad que recoge el articulo 42 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, tenemos; "Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades
fiscales podran requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que
proceda, para la rectificacion del error u omision de que se trate."

Con mucha frecuencia estos errores u omisiones que se observan
tienen un origen mecanografico, de impresion, que tratdndose de cantidades de
pagar pueden ir en perjuicio o en beneficio del fisco, o bien, son errores de calculo
los que pueden dar origen a que se requiera al contribuyente la presentacion de la
documentacién que proceda para la rectificacién del error u omisién de que se

trate.

Sin embargo, en ocasiones los errores aritméticos no son del
contribuyente sino del personal del propio fisco al verificar las sumas o célculos
hechos por el contribuyente o no hay tales omisiones debido a que la autoridad
fiscal esta haciendo una incorrecta aplicacién o interpretacion de la Ley.

'3 (tomo XXXIV, P4g.1360 prontuario, tomo VIl Pag. 84).
27



Por tanto, es digno de citarse el fallo emitido por la Primera secciéon
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, en que se
aprecia desconocimiento del apoyo legal de las facultades que ejerce la autoridad

fiscal que senala:

FACULTAD DE RECTIFICAR ERRORES ARITMETICOS QUE
APAREZCAN EN LAS DECLARACIONES. ALCANCES DE SsU
EJERCICIO.—EI articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevén las
facultades con que cuentan las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las
obligaciones fiscales, y su fraccion | condene la relativa de reclificar los
errores aritméticos que aparezcan en las declaraciones; y al ejerceria la
autoridad debe de constrefiirse a vernficar mediante el procedimiento
correcto las operaciones aritméticas desamolladas por el contribuyente
para constatar si los resultados obtenidos por éste y manifestados, son o
no la verdad real; porque si lo que desea es determinar diferencias entre lo
declarado y lo reaimente causado, debe hacer uso de otra u otras de las
facultades previstas en el precepto legal citado, cuyo ejercicio si permite
determinar dichas diferencias RTFF de Enero de 1997

221 VISITAS DOMICILIARIAS

Otra de las facultades de la autoridad se encuentra: "Practicar visitas
a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos
y revisar su contabilidad, bienes y mercancias." Podemos considerar que esta
facultad es la mas importante de las autoridades fiscales y que causa
intranquilidad en quienes la padecen, aun cuando cumplan comrectamente con sus
obligaciones fiscales, primero, por las molestias que causa el tener a un personal
ajeno al propio que anda escudrifiando todo, y, segundo, porque no es raro que
surjan problemas entre dicho personal sobre una emdnea aplicacion o
interpretacién de los ordenamientos ftributarios aplicables, que dard origen a
fuertes desembolsos para defenderse y nulificar la actuacion de la auteridad fiscal.

La Sala Superior del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa , en
el Juicio de Competencia Atrayente N 2 56/89, resolvié al respecto:

FACULTAD PARA ORDENAR Y PRACTICAR VISITAS
DOMICILIARIAS POR PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO—SU ALCANCE, —De conformidad con los
articulos 16 constitucional y 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede ejercer facultades
diversas a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales a cargo de los contribuyentes o responsables solidarios, entre
las que se encuentra la de ordenar y practicar visitas domiciliarias.
Ahora bien, desde el punto de vista constitucional, estas visitas
incluyen la auditoria fiscal, ya que tienen por objeto la revision de libros
y papeles indispensables para comprobar el cumplimienlo de las
disposiciones fiscales por parte del contribuyente visitado,
relacionandolo con los aspectos financieros de la empresa, como son
la contabilidad con sus registros; por ende, si en el propio dispositivo
constitucional y en el Reglamento Interor de la Secretaria, no se
sefiala expresamente el vocablo "auditar”, ello no significa que Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico se encuentra impedida para
ejercer estas facultades en las visitas domiciliarias, toda vez que, si se
vincularon cuestiones juridicas y financieras, se debe concluir que en
una orden de visita domiciliaria se concede a la autoridad facultades
para revisar libros contables y documentacion comprobatoria, asi como
proceder a su verificacion y analisis, lo que constituye precisamente
una auditoria. RTFF noviembre de 1991, p. 9.™

Esta facultad es util para revisar bienes y mercancias cuando son de
procedencia extranjera, considerandose mercancia los productos, articulos y

cualquiera de otros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o

imeductibles a propiedad particular.

El primer medio para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales; se deberan observar las formalidades que la propia
constitucidon senala para las revisiones y una exigencia a la sujecion de la
autoridad que practiquen la diligencia a las leyes respectivas, en materia del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que el fin fundamental que persigue con las visitas
domiciliarias es la de asegurar, en la practica el efectivo cumplimiento de las
disposiciones de caréacter fiscal por parte de la autoridad fiscal-recaudadora en
base a un régimen de Derecho, apegandose a un ritual imperativo, con el
propésito de poner en libertad la seguridad del visitado al capricho de la autoridad

y sus agentes.

' La Sala Superior del TFF, en el Juicio de Competencia Atrayente N 56/89
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Ademas, el mandato consignado en la primera parte del numeral 16
de la constitucion limita también la actividad del poder publico en la materia atenta
la prohibicion absoluta de ocasionar molestias a los particulares sino es mediante
un mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa

legal el procedimiento.

Las exigencias formuladas imperativamente por la constitucion, y en
consecuencia de observancia obligatoria para las autoridades administrativas, aun
frente a la existencia de un texto legal que pretendiera restringir este minimo de
condiciones, son siguiendo el orden en que se encuentran plasmadas en el cuerpo
dispositivo constitucional que comentamos por lo tanto, los requisitos que sefiala

dicho numeral son los siguientes:

La primera formalidad que se exige para el desarrollo de la visita es
la existencia de una orden escrita; consecuentemente, pero disposicion expresa
del constituyente, este mismo requisito de regir en toda practica de caracter fiscal.

La primera parte del propio precepto del 16 Constitucional, exige que,
para que se causen acto de molestia al gobemado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, la existencia de mandamiento escrito para evitar
la arbitrariedad en el ejercicio de las atribuciones de la autoridad, es decir, cuando
ésta ordena la 'p'réctica de una visita domiciliaria para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, debe exteriorizar su voluntad precisamente en
un documento escrito como una formalidad necesaria para dar determinadas

seguridades juridicas el particular.

Eduardo Ruiz senalaba al respecto "otra de las condiciones
impuestas por el articulo 16 a las autoridades en sus procedimientos es que la
orden se consigne por escrito esta manera la autoridad expide el mandamiento
facilita el interesado los medios de exigir la responsabilidad, sino proceda
conforme a la Ley. Y como en la orden debe expresarse el hombre de la persona

comisionada para llevarla a cabo, el interesado esta aptitud de cerciorarse de si
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esa persona es en verdad un agente de autoridad y asi evitar que los particulares

usurpe funciones publicas o comentan delitos conforme a nuestra legislacién. *°

Por lo que es indudable que toda visita domiciliaria constituye un
positivo acto de molestia para el particular visitado, por lo que se hace
indispensable la certeza y seguridad que se encuentran en un mandamiento

escrito.

Consiste en que la autoridad que emita la orden del visitado
estampado su firma tenga competencia para dictarla, es decir, que entre en el
conjunto de facultades que legitimamente pueda realizar se encuentra
precisamente aquella que la autoriza a producir actos de molestia a los
particulares consistentes en la intromisién estatal que la privacidad individual

para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales.

En armonia con los principios juridicos que informan nuestro orden
constitucional, la orden de la autoridad competente para practicar una visita
domiciliaria con el objeto de comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales debe, como todo acto que provoque molestias en la persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones de un gobemado, tener un motivo justificante que

encuentre apoyo en un précepto legal.

Esta garantia de fundamentacién y motivacion que obliga a la
autoridad sefalar con precision las circunstancias especiales, razones particulares
o cosas inmediatas que haya tenido en cuenta para la fundamentacion de su acto.
las cuales ademas deben encajar perfectamente en la hipétesis de la norma cite
en su apoyo, aplicada a la emisiéon de una orden de visita domiciliario, se satisface
generalmente con sélo que se indique que se trata de precisar la situacion fiscal
de la visitada en relacién con algin impuesto, y que se aclare que documentos

" RUIZ, Eduardo. DERECHO CONSTITUCIONAL Ed. UNAM, 1998 México D. F. p. 88
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deben recaer para que la orden esté debidamente motivacion principio las
autoridades tienen en todo momento el derecho a comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sin que tengan que partir del hecho de que hayan sido

violadas.

Por ello, la inspeccién domiciliaria debe limitarse al examen de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales. Estas diferencias justifican, la aplicacién a las visitas
domiciliarias de las formalidades prescritas para los cateos un la inclusiéon de
algunas matizaciones que permiten la regulacién constitucional de estos con las

caracteristicas esenciales de aquellas.

Para prescripcion de la propia ley fundamental, la autoridad
administrativa fiscal no tiene por qué recurrir a la autoridad judicial para qué se
expida la orden de visita; pero por ello mismo, porque aquellas tiene facultades
para dictar por si la referida orden, debe ser una verdadera autoridad fiscal, este
punto de vista constitucional, la que emita la orden; por lo que solamente una
verdadera autoridad fiscal, o sea la que esté encuadrada a la administracién
publica centralizada, en razén de su identificacion con el Estado, se encuentren
investidos del poder de exigencia imperativa para examinar el domicilio particular
libros y papeles indispensables para comprobar que se han cumplido coral

disposiciones fiscales.

La orden de visita para cumplir con requisito esencial, debe aplicar
con toda precision el lugar en que ha de desarrollarse y cuyo ambito debe
circunscribirse la diligencia. EI mandato constitucional no admite la posibilidad de
que la indicacién del lugar objeto de la inspeccidn se haga en forma vaga o
equivoca que deje a la discrecionalidad de los ejecutores la determinacion de la
localidad de que se trate. Lo cual es especificado en la orden respectiva y no hay

ningun ofro, aunque corresponda dependencias del sujeto visitado.
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El articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala “la orden de
visita, ademas de los requisitos a que se refiere el Articulo 38 de este Cédigo, se

debera indicar...

Articulo 38...
. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento

de lugares a visitar debera notificarse al visitado.

Por lo que era como vemos la necesaria especialidad de la orden
respecto del domicilio, para que pueda la autoridad validamente practicar la orden
de visita en cualquier lugar distinto del indicado originalmente le es imprescindible
dictar otra orden en la que sefale con toda precision la nueva localidad objeto de
la inspeccion y asi con todas y cada una constatar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Las 6rdenes de visita requieren de la especificacién de la persona o
personas que deban soportar, en su domicilio, la presencia de los agentes de la
autoridad encargados de practicar las diligencias, ya que se trata de averiguar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales propias 0 a cargo de terceros también

determinados.

Debe haber, una coincidencia exacta entre el destinatario de la orden
y lugar a visitar, expresandose ambos datos en tal forma que no admita dudas
respecto de quien o quienes se ordena y en que lugar debe desarrollarse esta.

2.2.2 REVISION DE GABINETE

Las autoridades fiscales pueden, desde su escritorio, proceder a
revisar las declaraciones presentadas por los contribuyentes, estando facultadas
para solicitar a estos, a los responsables solidarios o a terceros, informes datos o
documentos o la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades
de comprobacion (Articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion).
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Generalmente, al pretender noftificarse el oficio de revision de
gabinete, no siempre esta presente el interesado o su representante legal, por lo
que se deja citatorio en manos de un empleado que se encuentra en el lugar para
que la mencionada persona o su representante esperen a hora determinada del
dia siguiente sin indicar para qué es, olvidandose lo que expresa la fraccion | del
articulo 48; dejara citatorio... para que el contribuyente, tercero o su representante
legal lo esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la solicitud”,

esto es, debe de indicarse para qué es el citatorio.

Es por ello, que la autoridad desde su escritorio revisa y corrige los
errores aritméticos asi como verificar que las deducciones estan establecidas en
ley; logrando esto por medio de la revision de los comprobantes fiscales y de ahi
verificar si existe irregularidad por los que si esta sucede la autoridad solicita un
requerimiento para solicitar documentacién e informacién al contribuyente. El

Cadigo Fiscal de la Federacion sefala la siguiente:

Articulo 41-A...
Las autoridades fiscales podran solicitar a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
datos, informes o documentos adicionales, que
consideren necesarios para aclarar la informacién
asentada en las declaraciones de pago provisional,
del ejercicio y complementarias, siempre que se
soliciten en un plazo no mayor de tres meses
siguientes a la presentacion de las citadas
declaraciones. Las personas antes mencionadas
deberan proporcionar la informacién solicitada
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacion de la solicitud

correspondiente.

No se considerara que las autoridades fiscales
inician el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, cuando dnicamente soliciten los
datos, informes y documentos a que se refiere este
articulo, pudiendo ejercerias en cualquier momento.

A lo cual este articulo sefiala claramente que por el hecho de solicitar
documentacion o informacion para desvirtuar irregularidades no inicia propiamente
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sus facultades de comprobacion pero si de considerarse esto como una instancia

a favor de contribuyente.

En tanto el articulo 48 indica:
Cuando Las autoridades fiscales soliciten...

I La solicitud se notificara en el domicilio manifestado ante el
Registro Federal de Contribuyentes por la persona a quien va
dirigida y en su defecto, tratindose de personas fisicas,
también podra notificarse en su casa habitacién o lugar donde
éstas se encuentren. Si al presentarse el notificador en el lugar
donde deba de practicarse la diligencia, no estuviere la
persona a quien va dirigida la solicitud o su representante
legal, se dejaréd citatorio con la persona que se encuentre en
dicho lugar, para que el contribuyente, responsable solidario,
tercero o representante legal lo esperen a hora determinada
del dia siguiente para recibir la solicitud; si no lo hicieren, la
solicitud se notificara con quien se encuentre en el domicilio
sefalado en la misma.

Il. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe
proporcionar los informes o documentos.

lll.  Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigi6 la solicitud o
por su representante

Al término del examen de los informes, datos o documentos o la
contabilidad o parte de ella, si fuese el caso, la autoridad fiscal formulara oficio de
observaciones, en el cudl haran constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubieren conocido y entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales del contribuyente o del responsable solidario de
conformidad con el articulo 48 del codigo fiscal de la federacion que sefiala:

Articulo 48...

Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes,
datos o documentos o pidan la presentacion de la contabilidad
o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de
comprobacioén, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo

siguiente:

IV. Como consecuencia de la revision de los informes, datos,
documentos o contabilidad requeridas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, las autoridades fiscales



formularan oficio de observaciones, en el cual haran constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen
conocido y entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales
del contribuyente o responsable solidario.

V.- Cuando no hubiera observaciones, la autoridad fiscalizadora
comunicara al contribuyente o responsable solidario, mediante
oficio, la conclusién de la revisién de gabinete de los documentos

presentados.

VIi.- El oficio de observaciones a que se refiere la fraccién IV, se
notificard cumpliendo con lo sefialado en la fraccion | de este
articulo y en el fugar especificado en esta uftima fraccién. El
contribuyente o responsable solidario contard con un plazo de
veinte dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en el que se
le notificé el oficio de observaciones, para presentar los
documentos, libros o registros que desvirtiien los hechos u
omisiones asentados en el mismo, asi como para optar por
corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio
revisado o fraccidn de éste, se ampliara el plazo por quince dias
mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo
inicial de veinte dias.

Cuando el contribuyente no presente o no corrija totalmente su
situacion fiscal conforme al oficio de observaciones o no desvirtle los hechos u
omisiones consignados en dicho documento, se emitirda la resolucién que
determine las contribuciones omitidas, la cual se notificara al contribuyente
cumpliendo con lo sefialado en la fraccion | del articulo 48 y en el lugar
especificado en dicha fraccion (articulo 48 fraccion IX del Cédigo Fiscal de la
Federacién), dando inicié la determinacion del crédito fiscal.

Cuando no hubiere observaciones la autoridad fiscalizadora
comunicara al contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusién
de la revisién de gabinete, esto es, dicha autoridad devolvera la documentacion
que solicitd pero expresamente no indicara en su oficio que no se encontrd
iregularidad alguna, porque entonces se estaria en presencia de una resolucion
favorable y no podria ella volver a ejercer sus facultades de comprobacién por el
ejercicio revisado, en caso de llegar a tener conocimiento de la existencia de las

iregularidades.

El contribuyente el tercero cuentan con un plazo de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente a aquél en el que se le notificé el oficio de
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observaciones, lo cudl, es un medio que nos permite evitar una resolucion por
parte de la autoridad siempre cuando encuadra dentro de las formas especiales
que apruebe la secretaria de hacienda y crédito pablico (articulo 48 fraccion VIl y
76 fraccion segunda parrafo segundo del Codigo Fiscal de la Federacion) para que
presenten pruebas documentales que desvirtien los hechos u omisiones
asentados en el mismo, plazo que se ampliard por quince dias mas, siempre que
el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias y demuestre

la necesidad por razones de la ampliacion que se necesita.

Tratdndose de la revision de gabinete de contribuyentes que
celebren operaciones con partes relacionadas a que aluden los articulos 64-A y 65
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el plazo para desvirtuar los hechos u
omisiones sera de tres meses, pudiendo ampliarse por una sola vez por un plazo
de dos meses a solicitud del contribuyente.

En cuanto a la informacién confidencial proporcionada u obtenida de
terceros independientes, el contribuyente o los representantes que designe
tendran acceso a ella, sujetandose a los términos responsabilidades a que se
refiere la fraccion IV del articulo 46 de propio Cédigo Fiscal de la Federacion.

El contribuyente, omite dentro del plazo que se le otorga para
desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el oficio de observaciones, podra
corregir su situacion fiscal en las distintas contribuciones objeto de la revisidn,
mediante la presentacion de la fooma de comreccidon de su situacion fiscal,

proporcionando copia a la autoridad revisora.

Si el contribuyente no corrige totalmente su situacion fiscal conforme
al oficio de observaciones o no desvirtia los hechos u omisiones consignados en
dicho documento, la autoridad fiscal expedira la resolucion determinando las

contribuciones omitidas y sus accesorios.
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2.3 DETERMINACION DE CREDITOS FISCALES.

Doctrinalmente ha sido definida la figura de la determinacion, como el
acto u operacién posterior al sefialamiento en la ley, de las circunstancias o
presupuestos de hecho de cuya produccion deriva la sujecion del tributo. Es decir,
el acto o conjunto de actos mediante los cuales la disposicion de la ley se
particulariza, se adapta a la situaciéon de cada persona que pueda hallarse incluida

en los presupuestos lacticos previstos.
El Cédigo Fiscal de la Federacion lo contempla de |a siguiente manera:

Articulo 50...

Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de
comprobacién a que se refiere el articulo 48 de este
Codigo, conozcan de hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinaran las contribuciones omitidas
mediante resolucién que se notificara personaimente
al contribuyente, dentro de un plazo maximo de seis
meses contado a partir de la fecha en que se levante
el acta final de la visita o, tratandose de la revisién de
la contabilidad de los contribuyentes que se efectie
en las oficinas de las autoridades fiscales...

El concepto de determinacién en el cual se apoya en el Cédigo Fiscal
de la Federacién se hace consistir en el acto o conjunto de actos emanados de la
administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso concreto, la configuracion del presupuesto de hecho, la
medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacion. Dicha
determinacion tiene varios momentos: se inicia con la investigacién sobre si la
persona correspondiente tiene la calidad de sujeto del tributo y termina con la
liquidacion que constituye la etapa final en la que se precisa la suma cierta a
pagar. Por esto, la liquidacion se traduce en la cuenta que resume el acto de

determinacion y por medio del cual se exterioriza.
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Tomando en cuenta los conceptos anteriores, se ha admitido que la
determinacion tiene caracter declarativo, cumpliendo ademas la funcién de
reconocimiento formal de una obligacion preexistente; por ello es que se ha
considerado que en la repetida determinacion se fija la medida de lo imponible y
se establece el monto o quantum de la deuda; y cuando el acto o conjunto de
actos que constituyen la determinacion los lleva a cabo la autoridad, ésta puede
valerse de ciertos elementos de juicio para efectuar el acto o conjunto de actos
que le corresponden, pudiendo recurrir incluso, como sucede en nuestro sistema

juridico, a la llamada visita domiciliaria.

Ahora bien, cuando la obligacién tributaria se determina en cantidad
liquida, tenemos lo que se llama el crédito fiscal; la liquidacion esta prevista el
articulo sexto parrafo segundo del Cddigo Fiscal, de cuya orden se desprende que
las contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes el
momento de su causacion, agregando que dentro de éstos preceptos se deben
incluir los que aportan los elementos para fijar su monto, no obstante que les sean
aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Pero cuando las leyes fiscales lo ordenen, la determinacién o
liquidacion de los créditos fiscales deben ser hechos por la autoridad fiscal. En
éste caso los sujetos pasivos informaran las autoridades que la realizacion de los
hechos que hubieren dado nacimiento a la obligacion fiscal y los que sean
pertinentes para la liquidacion de crédito dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de su causacion (articulo 6 tercer pamrrafo, del Cddigo Fiscal de la

Federacién).

En los actuales ordenamientos tributarios, la ley, en cuanto relaciona
la deuda tributaria con la realizacion de una situacion de hecho, en la cual
establece sus elementos constitutivos, no pueden enunciar sino en abstracto los
presupuestos del tributo y los criterios para su liquidacién. Para determinar aqui,

en concreto, existencia y el monto del débito tributario, es necesario en cada caso
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investigar si los referidos presupuestos se han realizado y cumplir cualquier otra

indagacién o valorizacion que la ley misma prevé y disciplina.

Esta investigacion puede ser simple o compleja, requerir unas
indagaciones de hecho o técnicas (para determinar, un por ejemplo la renta neta
etc.) unas indagaciones juridicas delicadas (para descubrir la naturaleza intrinseca
y los efectos de un acto sujeto a registro); cuando se da una situacién de hecho la
controvertida y una base imponible faciimente pueda agotarse en una simple

operacion mental, pero no siempre constituye esto en el desarrollo de la relacion

tributaria.

Para Gazzero la determinacion es "la actividad de la administracion
financiera dirigida a la constatacién de la existencia del hecho imponible", y "el
procedimiento de recoleccion, verificacion y control de los elementos, datos y
circunstancias de hecho que puede constituir material dtil para la motivada
determinacion del hecho generador y la sucesiva valoracion razonada y
responsable de tales elementos" asi como también, el caso administrativo que

concretiza la constatacion”. '

Guiliani Forouge define la determinacion como el acto o conjunto de
actos emanados de la administracion, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la configuracion
del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y alcance cuantitativo de la
obligacién. Pero que podemos observar que la determinacién de la obligacion
fiscal puede correr a cargo del contribuyente, el fisco o de ambos, de comun

acuerdo.?

Emilio Margain menciona 2 reglas que debe tenerse presentes

cuando se habla de determinacion de la obligacidn tributaria:

! GAZZERO, Filippo INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCIERO Italia 1969 p. 53
% GUIULINI FOROUNGE, C. M. INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCIERO 2* edicién 1969, Ed. De

Palma, p.87
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1. La determinacién de crédito fiscal no origina el nacimiento de la
vida tributaria. En efecto, la obligacion tributaria base en el
momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas por la ley. La determinacién del crédito es un acto
posterior al nacimiento de la obligacién y consiste en la
aplicacion del método adoptado por la ley. Aqui podemos
agregar que la obligacién del contribuyente nace de la ley, pero
su cuantificacién normaimente requiere de un acto nuevo que es

la determinacion.

2. Las nommas para la determinacién de crédito fiscal y las bases
para su liquidacion deben estar incorporadas en la ley y noen el
reglamento. Lo anterior es derivado del principio de legalidad
que priva en nuestro sistema juridico tributario.®

2.4 EXIGIBILIDAD DEL CREDITO FISCAL.

Es la posibilidad de hacer efectiva dicha obligacién, ain en contra de
la voluntad del obligado, en virtud de que no se satisfizo durante la época de pago,
por lo tanto, mientras no se venza o franscurra la época de pago la obligacion
fiscal no es exigible por el sujeto activo. En México, el Cddigo Fiscal de Ia

Federacion en su articulo 65 prevé lo siguiente:

Articulo 65...

Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales
determinen como consecuencia del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, asi como los demas créditos
fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
a aquél en que haya surtido efectos para su notificacion.

Por lo que se establece que |a falta de pago de un crédito fiscal en Ia
fecha o plazo establecido en las disposiciones respectivas, determinaba que el
crédito fuera exigible. Por lo que el concepto de exigibilidad le sera aplicada la
disposicion contenida en el primer parrafo del articulo 145 del Cadigo Fiscal de la

Federacion vigente que establece:

Articulo 145.

Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados

* MARGAIN MANOUTOU Emilio INTRODUCCION A LA POLITICA FISCAL 1978 Ed Cardenas p. 97
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dentro de los plazus sefialados por la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion

Por lo tanto, es necesario que el ente publico (titular del crédito
tributario), para poder exigir este legalmente facultado para solicitar al deudor del
tributo el pago de la prestacion el cual es exigible coactivamente por la autoridad

fiscal cuando ha transcurrido el plazo que la ley da para hacerlo y no se ha hecho.

El articulo 6 del Cadigo Fiscal de la Federacién sefala qué momento
que deben hacerse los pagos, transcurrido los cuales se hace exigible el pago. La
regla general es que el pago se haga en la fecha por dentro del plazo sefialado en
las disposiciones respectivas. A falta disposicion expresa el pago debe hacerse
mediante declaracion que se presente ante las oficinas autorizadas, dentro de los

plazos que a continuacion se indica:

Articulo 6...

I Si la contribucién se calcula por periodos
establecidos por la ley y en los casos de retencién o
de recaudacién de contribuciones, los
contribuyentes, los retenedores y los recaudadores
las deben entregar a mas tardar el dia 11 del mes de
calendario inmediato, posterior al de la terminaciéon
del periodo de la retencién u de la recaudacion,
respectivamente.

L. En cualquier otro caso dentro de los cinco dias
siguientes al momento de la causacion.

2.5 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

La disposicion contenida en la dltima parte del articulo 16 de la
Constitucién no sélo constituye una garantia de libertad en cuanto tutela y protege
la intimidad de la vida privada de los individuos, sino también una garantia de
seguridad juridica en tanto que determina en qué condiciones podra precederse a
la invasién de esa esfera de intimidad por ciertos 6rganos del Estado. Entre los

cuales, para los efectos de nuestro particular estudio, se encuentran las
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autoridades encargadas de comprobar que se han acatado las disposiciones

fiscales.

Pero esta excepcion al principio de la inviolabilidad del domicilio no
significa, desde luego, que la garantia deje de ser fundamental. Lo que sucede es
que en estos casos excepcionales la esfera de privacidad, representada por el
domicilio, debe ceder ante la presencia de un interés general mas importante a
saber: el correcto cumplimiento de determinadas obligaciones en la que esta
interesada directamente la colectividad, ya que afectan o pueden afectar su
existencia misma. Asi por lo que se refiere al debido acatamiento de las
disposiciones fiscales, se comprende faciimente que el sostenimiento de las
instituciones y de los servicios publicos seria francamente imposible si el fisco no
estuviera en aptitud de verificar el concreto surgimiento de la obligacion tributaria y
el cumplimiento oportuno y exacto de Ilas prestaciones pecuarias
correspondientes, ya que de lo contrario se dejaria practicamente en manos de los
particulares afectados por dicha obligacién la determinacion de su existencia y el
monto de lo que quisiera pagar, lo que originaria la falta de medios para mantener
el orden constitucional. En efecto, es facil visualizar el caos insuperable que
privaria si el contribuyente decide, motu propio y sin comprobacion ulterior de la a
administracion tributaria, en si ha nacido a su cargo determinada obligacién para
con la autoridad fiscal y la cuantia de aquella.

Por otra parte, los contribuyentes puedan incurrir, deliberadamente o
no, en errores de hecho o de derecho en sus declaraciones, avisos, libros y
registros contables y demas documentacion que exijan las disposiciones fiscales.

Por su naturaleza de formas que el régimen de organizacién politica
del Estado ha adoptado, la federacion, las entidades Federativas y los Municipios
estan investidos originariamente de poder de mando, teniendo el monopolio del
ejercicio del poder publico, de ahi que vélidamente puedan imponer a los
particulares la carga de soportar su actividad inspectiva bajo la denominacién

dramatica de la coaccion.
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Esto, a través de las distintas 6rganos o esferas de competencia que
lo conforman, cuando estan investidos de facultades de decision y ejecucion que,
por ello adquieren el caracter de 6rganos de autoridad, es decir, la facultad de
realizar actos de naturaleza juridica que afectan esfera de los particulares y la
imponer a éstos sus determinaciones objeto o finalidad de sus actuaciones.

El procedimiento de ejecucion se desamolla, como es natural, a
través una serie de actos procedi- mentales, que tienen el caracter de actos

administrativos. Esos actos recaen normalmente sobre bienes y derechos que son

ajenos a la Administracion, y en beneficio de ésta.

Este procedimiento es aquél a través del cual el estado ejerce su
facultad econdmico-coactiva, es decir, su facultad de exigir al contribuyente el
cumplimiento forzado sus obligaciones fiscales y, en su caso, para hacer efectivos
los créditos fiscales exigibles sin necesidad de que intervenga el poder judicial
hubo otra autoridad jurisdiccional para hacer valer el derecho.

De resoluciones de autoridad fiscal sobre la situacion de los
contribuyentes y que determinan a su cargo algun crédito fiscal o exigen el
cumplimiento de alguna obligacion fiscal omitida, como todo acto administrativo
perfecto, procesos efectos a partir del momento en que sido legalmente
comunicado al destinatario, debiendo este cumple lo resuelto y pagar el crédito
fiscal o satisfacer la obligacion fiscal, sin embargo puede suceder que particular no
cumplan voluntariamente pero que consideren que en alguna forma se afecta su

esfera juridica, o bien, simplemente por morosidad.

En el Derecho Fiscal, la doctrina da una solucién contraria a la
prueba del incumplimiento voluntario del particular con sus obligaciones y admite
que la administracién proceda en forma directa, es decir, sin la intervencién de los

organismos jurisdiccionales, para la ejecucidn de sus propios resoluciones. Fraga
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nos dice que "esta posibilidad de accién directa constituye lo que la doctrina se
conoce con el hombre de caracter ejecutorio de las resoluciones administrativas".

El procedimiento econdmico coactivo es un procedimiento tanto
administrativo, subjetivo y objetivo porque quien lo ejecuta es la administracion;
porque su finalidad no es la resolucion de una controversia, sino la recaudacion
del importe de lo debido el estudio crédito fiscal no satisfecho voluntariamente y
oportunamente por el deudor de ese crédito, o que dicho deudor no esté
conforme, pues en este caso, para discutir |a legalidad del crédito debe promover

procedimiento distinto y autdbnomo para dirimir esa controversia.

Dispone el articulo 145 del Caodigo Fiscal de la Federacion que las
autoridades exigiran el pago de los textos fiscales que no hubiere sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos senalados por la ley, mediante procedimiento
administrativo de ejecucion. Para ello, a partir de la fecha de exigibilidad del
crédito fiscal el ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora podra
constituirse en el domicilio del deudor para practicar la diligencia de requerimiento
de pago y en caso de no hacerlo en la que se procedera al embargo de bienes
suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenados fuera de subasta o
adjudicarlos en favor del fisco; o bien, al embargo de negociaciones con todo lo
que de hecho y por derecho les comresponde, a'ﬁn de obtener, mediante la
intervencién de ellas los ingresos necesarios que permita satisfacer en cualquier
momento de procedimiento administrativo de ejecucion prueba cuando la oficina
ejecutora estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los

créditos fiscales.

Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guarda
del o de los depositarios que sean necesarios, los que seran nombrados y
removidos libremente, pero bajo su responsabilidad, pero los jefes de las oficinas
ejecutoras. El ese embargo de bienes raices o de negociaciones, los depositarios
tendran el caracter de administradores o de interventores con cargo a la caja.
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Ademas, se establece las formalidades a que debe sujetarse la
diligencia de embargo, indicando cuales son las facultades del ejecutor, los
derechos del ejecutado, los bienes exceptuados de embargo, etc.; asi como que al
finalizar la diligencia se levante acta pormenorizada y se entregue una copia a la

persona con la que se entendid la diligencia.

Se prevé como ha de procederse si surge la oposicién de un tercero
que se funde en el dominio de los bienes embargados o si se presenta una
reclamacion de preferencia. Se establece las abligaciones y facultades de los
depositarios interventores o depositarios administradores de las negociaciones
embargadas, tales como recaudar y entregar en la caja de la oficina ejecutora
diariamente 10% de los ingresos, después de separar las cantidades que
corresponda por concepto de salarios y demas créditos preferentes.

Se dispone lo conducente para la convocatoria para el remate, la
postura legal, las formalidades que deben observarse para realizar el remate, la

procedencia de segundas almoneda, la venta fuera de subasta, la adjudicacion al

fisco, etcétera.

Aplicar el remate pagar el precio, se lleva a cabo la adjudicacion y
entrega de los bienes rematados al adquirente y la aplicacidn del producto de los
bienes rematados para cubrir el crédito fiscal y sus accesorios legales. Se cubriran
los créditos mas antiguos, siempre que se trate de la misma contribucién, y antes
de al adeudo principal a los accesorios en siguiente orden: los gastos ejecucion,
los recargos, las multas, y las indemnizaciones la chequera pagada a su
presentacion al banco. Si queda algun excedente después de la aplicacion de la
entrega a deudor, salvo que medie orden de autoridad competente aquel propio
deudor acepta por escrito que se haga entrega total o parcial del saldo a tercero.

Si el sujeto pasivo a quien se le esta exigiendo el pago no lo cubre
dentro del plazo, entonces serd necesario que se dicte una resolucion
determinante de crédito en los términos del Articulo 48 fraccion IX del Cédigo
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Fiscal de la Federacion, el que constituye la iniciacion del procedimiento
administrativo de ejecucion y contiene el apercibimiento al requerido para que de

no pagar se le embarguen bienes.
251 REQUERIMIENTO DE PAGO

Cuando el sujeto pasivo principal del crédito fiscal no ha hecho
voluntariamente el pago del mismo dentro de los plazos sefialados por la ley,
segun la clase de crédito de que se trate, la autoridad administrativa, esto es, la
Oficina Federal de Hacienda en la que se encuentra radicado dicho crédito, que es
la que tiene jurisdiccion sobre el domicilio del deudor, dicta una resolucién que
recibe el nombre de mandamiento de ejecucién, en la que ordena que se requiera
el deudor para que efectiie el pago en la misma diligencia de requerimiento, con el
apercibimiento de que de no hacerlo se le embargaran bienes suficientes para
hacer efectivo el crédito fiscal y sus accesorios legales. Dichos accesorios legales
son los vencimientos que vayan ocumriendo durante el procedimiento

administrativo, los gastos de ejecucion, los recargos y las multas.

Dispone el Cédigo Fiscal de la Federacion en su Articulo 151 seriala
que si la exigibilidad se origina por cese de la prémoga de la autorizacion para
pagar en parcialidades o por las situaciones previstas en la fraccion del Articulo 41
del Cédigo Fiscal de la Federacion (falta de presentacion de declaraciones, avisos
o documentos y consecuente omision de pago del crédito, casos en que el Codigo
Fiscal de la Federacion autoriza a determinar provisionalmente un crédito y
hacerlo efectivo mediante el procedimiento de ejecucion), el deudor podra efectuar
el pago dentro de los 6 dias habiles siguientes a la fecha en que surta sus efectos

la notificacion del requerimiento.

El requerimiento tiene el caracter de acto necesario, que consiste en
el cumplimiento de una carga procesal, y ademas de acto debido, ya que
constituye una obligacién administrativa para el funcionario fiscal la iniciacién del
procedimiento de ejecucion, a fin de hacer ingresar al patrimonio del Estado el
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crédito que tiene a su favor, y que no ha sido cumplido por el deudor en forma

voluntaria.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido
que el requerimiento es un acto administrativo que debe efectuarse mediante el
cumplimiento de determinadas formalidades para tener validez legal como son las
que empleen formularios especiales, y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sustentado la tesis de que "la diligencia de requerimiento es la base del
procedimiento econdmico-coactivo y si dicha diligencia no se practica conforme a
la ley, toda actuacién anterior resulta viciada, pues su falta implica dejar sin

defensa al interesado y la violaciéon en su perjuicio de los articulos 14 y 16 de la

Constitucion.

Un tribunal Colegiado *ha sostenido que para que no se violen las
garantias de audiencia y de debida fundamentacién y motivacién, para que se
inicie el procedimiento de ejecucién debe notificarsele previamente al deudor el
fincamiento del crédito, dandole a conocer los motivos y fundamentos legales del
mismo, y sélo después de que no haga voluntariamente su pago. De otra manera
se le obliga a pagar el crédito o a impugnar su fincamiento, con el peso de

secuestros, clausuras, o medidas semejanles."‘

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. COBROS FISCALES EN ViA
DE EJECUCION."... Tratandose de resoluciones que fincan créditos
fiscales, es claro que fundarlas implica sefialar los preceptos legales
sustantivos que fundan el fincamiento del crédito, y motivarlas es
mostrar que en el caso se han realizado los supuestos de hecho que
condicionan la realizacién en el procedimiento de ejecucién, que se
inician con un requerimiento de pago con apercibimiento de embargo...
es claro que para que estén debidamente fundados y motivados, se
requiere la cita de los preceptos adjetivos que regulan el procedimiento
de ejecucién, pero también la mencién clara y completa de la
resolucién fiscal debidamente notificada que fincd el crédito mismo, con
su propia motivacién y fundamentacién. Informe 1977, 3* parte, tesis 9,
p. 29, Mayo, Act. V Adm., Tesis 4030, p. 676. °

8. J F. VII. Epoca V. XXXV 1er. Tribunal Colegiado en materia Administrativa del 1er Circuito p.33

® Informe 1977, 3* parte, tesis 9, p. 29, Mayo, Act. V Adm., Tesis 4030, p. 676.
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Ademas, el mismo Tribunal ha sostenido que cuando se trata de una
resolucion ejecutiva, que se dicte en uso de la facultad econdémico-coactiva, por
sus peculiaridades apuntadas, si tiene que hacerse la cita exacta de los preceptos
que la fundan, puesto que por si sola ya es ejecutable con la fuerza pablica, lo que
explica la garantia de fundamentacién que consagra el Articulo 16 Constitucional.

En el procedimiento econémico-coactivo se cumple con la garantia

de previa audiencia, pues el causante es llamado al mismo procedimiento en

virtud del requerimiento de pago.

El requerimiento debe notificarse al deudor, ya sea personalmente o
bien por estrados, en el caso en que el deudor haya desaparecido, se ignore su
domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal
acreditado ante las autoridades fiscales (Cddigo Fiscal de la Federacion Articulo
134 y 137). Cuando no se encuentre al deudor se le dejara citatorio y si la persona
citada o su representante legal no esperaren se practicara la diligencia con quien
se encuentre en el domicilio o en su defecto con algun vecino. En caso de que
estos Ultimos se negasen a recibir la notificacién esta se hara por medio de
instructivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador
asentar razon de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

También ha sostenido que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en la tesis jurisprudencial 86, que es contra el requerimiento de pago y
apercibimiento de embargo, no se pide amparo dentro del plazo que sefala la ley
reglamentaria, el embargo y los demas pasos del procedimiento ejecutivo son
consecuencia de actos consentidos, lo que da lugar al sobreseimiento del juicio de
amparo. En tanto, si no consta que el deudor ha tenido legalmente conocimiento

del procedimiento, se violan los articulos 14 y 16 Constitucionales.
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25.2 EMBARGO

Es el acto procesal consistente en la determinacion de los bienes que
han de ser objeto de la realizacion forzosa de los bienes que posee el deudor en
su poder o en el de terceros, fijando su sometimiento a la ejecucion y que tiene
como contenido una intimidacion al deudor para que se abstenga de realizar

cualquier acto dirigido a sustraer los bienes determinados y sus frutos de la

garantia del crédito"®

El embargo no priva ni expropia al deudor de su facultad de
disposicién, sino que constituye una garantia, y puede revestir una forma muy
sencilla, como puede ser una notificacion o ser de mayor complejidad cuando se

priva de la posesién y del goce de los bienes embargados.

Dispone el articulo 145 del Cddigo tributario mencionado que las
autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubiesen sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos senalados por la ley , mediante el
procedimiento ejecutivo de ejecucién. Para ello, a partir de la fecha de exigibilidad
del crédito fiscal el jefe designado por la oficina exactora podra constituirse en el
domicilio del deudor para practicar la diligencia de requerimiento de pago .

La falta de pago de un crédito fiscal en el momento en que es
requerido por el ejecutor de hacienda da lugar a la da lugar a que en el acto se
lleve a cabo el aseguramiento de bienes del omiso en cantidad suficiente para
garantizar la suerte principal y sus accesorios, a impedir que pueda disponer de
ellos . Este aseguramiento es el embargo, y para que proceda se requiere la
existencia de un crédito , definitivo y exigible y que la orden para realizar esta
diligencia sea notificada personalmente , con las formalidades que el Cadigo fiscal
contempla para este tipo de notificaciones, a fin de obtener, mediante la
intervencion de ellas, los ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito
fiscal y los accesorios legales. El embargo podra ampliarse en cualquier momento
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del procedimiento Administrativo de ejecucién , cuando la oficina ejecutora estime

que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

Si el requerimiento o la notificacién se hizo por edictos, la diligencia de
embargo debe entenderse con la autoridad municipal o local de la circunscripcion
de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse la diligencia compareciere el
deudor, en cuyo caso debe entenderse con él. Creemos que lo mismo sucede si
aun iniciada sin la presencia del deudor, éste se presenta a ella Cédigo Fiscal de

la Federacion en su Articulo 152.

En el caso de que el embargo haya de realizarse cuando se
descubra en un acto de inspeccién negociaciones, vehiculos u objetos cuya
tenencia, produccion, explotacién, captura, transporte, o importacion deba ser
manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiere
cumplido con la obligacion respectiva, quien realice el acto de inspeccion llevara a
cabo el secuestro si esta facultado para ello en la orden de inspeccidn.

Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guarda
del o de los depositarios que sean necesarios , los que seran nombrados y
removidos libremente , pero bajo su responsabilidad ,por los jefes de las oficinas
ejecutoras . en los embargos de bienes raices o negociaciones, los administrativos
tendran el caracter de administradores o de interventores con cargo a caja.

Ademas de lo anterior, se establecen las formalidades a que debe
sujetarse la diligencia de embargo, indicando cuales son las facultades del
ejecutor , los derechos del ejecutado , los bienes exceptuados de embargo etc. asi
como el finalizar la diligencia se levante acta pormenorizada y se entregue una

copia a la persona con quien se entendid la diligencia.
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Se prevé también como a de procederse si surge la oposicion de un
tercero que se funde en el dominio de los bienes embargados o si se presenta una
reclamacion de preferencia. Igualmente se establecen las obligaciones vy
facultades de depositarios interventores y depositarios administradores de la
negociaciones embargados tales como recaudar y entregar en la caja de la oficina
ejecutora el 10% de los ingresos. Después de separar las cantidades que

correspondan por concepto de salario y demas créditos preferentes, para dar solo

un ejemplo.

El embargo puede trabarse sobre bienes inmuebles, muebles vy
negociaciones. Tratandose de bienes muebles como dinero, metales preciosos,
alhajas y valores mobiliarios, el depositarios debera entregarlos en las siguientes
24 horas a la oficina ejecutora ; tratdndose de créditos debera notificarse al
deudor; en el caso de bienes raices , derechos reales y negociaciones , deberan
ser inscritos en el registro Publico de la propiedad o en el caso de comercio, segun

corresponda.

Una vez trabado el embargo se procedera a la enajenacién de los
bienes, para lo cual se debe fijar la base para la enajenacion que en el caso de
bienes inmuebles y de negociaciones sera el valor del avalud y en los demas
casos el valor que fijen de comun acuerdo la autoridad y el embargado en un
plazo de 6 dias y falta de acuerdo el valor del avalud.

2.5.3 REMATE

La enajenacion forzosa puede realizarse a través de la subasta que
es un modo de venta cuya funcion consiste en provocar la concurrencia de los

compradores para que se efectué a favor del que ofrezca el mejor precio.

Con el propésito de obtener el mejor precio de los bienes
embargados , su enajenacion debera realizarse en subasta publica o almoneda

aunque se utilizan como sindénimos, en estricto sentido la almoneda se refiere
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solo a la venta publica de bienes muebles), que generalmente se realiza en el
local de la oficina ejecutora, mediante convocatoria publicada cuando menos 10

dias antes del remate.

No se puede hacer la venta que el remate sino se ha fijado
previamente un precio minimo a la cosa que se va a vender . La base para la
enajenacion de los bienes inmuebles y de las negociaciones es el avalud, en lo
demas casos la que fijen de comun acuerdo la autoridad y el embargado en un
plazo de 6 dias contados a partir de la fecha en que se hubiese practicado el

embargo.

La inconformidad contra la valuaciéon por parte del embargado o
terceros acreedores se hace valer mediante el recurso de oposicién al

procedimiento administrativo.

El precio minimo del remate en la primera almoneda es la llamada
postura legal que se fija por el Cédigo Fiscal de la Federacién en las dos terceras
partes del valor sefialado como base para el remate es decir, el avalué. Cuando
el embargado o terceros acreedores no interponen el recurso dentro del plazo
legal o haciéndolo no designen valuador, se tendra por aceptado el avalué hecho.

Los postores deben depositar en Nacional Financiera o en otra
institucion de crédito autorizada para este efecto. En las poblaciones donde no
haya alguna de esas instituciones , el deposito se hara de contado en la propia

oficina ejecutora.

El importe de los depdsitos que se constituyen sirve de garantia para
el cumplimiento de las obligaciones que contraigan los postores por las

adjudicaciones que se les hagan de los bienes rematados.

Inmediatamente después de fincado el remate previa orden de la

autoridad ejecutora se devolveran los certificados de deposito a los postores o las
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cantidades depositadas en la misma oficina, excepto el que corresponda al
admitido, cuyo valor continuara como garantia del cumplimiento de la obligacion v,

en su caso, como parte del precio de la venta.

Los participantes haran los ofrecimientos, o pujas para mejorar sus
posturas y el jefe de la oficina ejecutora fincara el remate a quien sostenga la mas
alta . Tratandose de bienes muebles, el vencedor dispondra de 3 dias para enterar
el resto de la cantidad ofrecida de contado, ya que una parte de la postura legal
puede haber sido ofrecida a plazos. El adquiriente de inmuebles o negociaciones
tendra 10 dias para cubrir las diferencias del precio ofrecido de contado, y dentro
de los 10 dias posteriores se debera firmar la escritura y entregar el adquiriente
los bienes adjudicados, libres de todo gravamen. En todo caso, cuando los
adquirientes no enteren la diferencia del precio dentro de los plazos seiialados,

perderan su deposito a favor de la hacienda.

Podran efectuarse hasta 2 subastas con 15 dias de diferencia cada
una, y si el remate no se realiza o no se presentan postores en la primera, se

podran enajenar directamente o por terceras personas , adquirirlos el fisco.

También procede la enajenacion fuera de subasta cuando el
embargado proponga al comprador, hasta antes de que se finque el remate:
cuando el embargado proponga al comprador, antes de que se finque el remate;
cuando el adquirente sea el fisco debido a la falta de postores, a falta de pujas o
en casos de empate; y cuando los bienes sean de facil descomposicion o deterioro

se trate de materiales inflamables.
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Las garantias individuales son la maxima
proteccion que tienen los gobemados en
México, este Capitulo de la Constitucion Federal
es uno de los mas avanzados del mundo; pues,
es necesario conocer las circunstancias de los
procesos de esta naturaleza y, sobre todo, al
alcance de la proteccién que todo abogado
defensor y toda autoridad debe conocer para
actuar con apego a Derecho, que es, a fin de
cuentas, garantia de una convivencia ordenada
de la sociedad y el desarrollo aménico de la
misma, todo dentro del marco del Derecho en

México.

ARTURO URBINA NANDAYAPA

“DELITOS FISCALES”



CAPITULO lll
SANCIONES Y PENAS
3.1 INFRACCION ADMINISTRATIVA Y DELITO TRIBUTARIO.

Infraccion del latin infractio lo que significa quebrantamiento de la Ley
o pacto. Es la contravencion a normas de caracter administrativo derivada de una
accion u omision. Las leyes administrativas constituyen un conjunto de normas
juridicas que tienden a asegurar el orden publico, otorgando derechos y
obligaciones a los gobernados, limitando asi la actuacion de los individuos. Sin
embargo hay ocasiones en que los ciudadanos no respetan esas normas de
caracter general, impersonal, ya porque les cuestionan, o porque son objeto de
controversia de violaciéon, es entonces cuando el Estado interviene para hacer
respetar el derecho violado. a través de la potestad sancionadora de la

administracién publica.’

En esta explicacién se aprecian las primeras diferencias entre los
conceptos mencionados. en la parte en que se otorga al Estado la facultad de
intervenir con su potestad sancionadora de la administracion publica. El Cédigo
Fiscal de la Federacion distingue entre una infraccion administrativa y un delito
tributario dentro de los ordenamientos correspondientes, pero no define las
caracteristicas que permitan diferenciar la conducta que da lugar a la infraccion y

la existencia de un delito tributario.

Puede apreciarse que muchas de las conductas del infractor son
tipificadas como infraccion administrativa o como delito, el mismo El Cédigo Fiscal

' RAMIREZ, Gutiémez José O. INFRACCION Diccionario Juridico Mexicano T. Ill. P. 1711
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de la Federacion no establece una base para diferenciar esas conductas ni define
las mismas. El autor José Ramirez sugiere algunas diferencias que pueden

servirnos de base para dilucidar esta cuestion y éstas son:

1.  La infraccién es sancionada generalmente por la autoridad
administrativa subordinada, mientras que el delito lo sanciona el
Poder Judicial a través de sus tribunales en forma

independiente.

2. El acto u omision que da lugar a la infraccion viola
disposiciones de caracter administrativo, por, leyes,
reglamentos, circulares. El delito vulnera normas del derecho
penal que protegen la vida, la salud, el patrimonio, etc.

3. La infraccién puede ser atribuida a personas fisicas y a
personas morales; el delito anicamente puede ser llevado a cabo

por individuos.

4. Los elementos de culpabilidad, como el dolo y la culpa, no son
esenciales para que la infraccién administrativa exista, por el
contrario, el delito requiere el elemento de culpabilidad para
existir.

5. La sancion aplicable en el caso de la infraccion_se traduce en
muitas, mientras que el delito priva de la libertad. 2

Dado el caracter eminentemente patrimonial de las obligaciones
fiscales, se ha considerado que la infraccion a las leyes ftributarias es simple y
objetiva, simple porque se piensa que para el fisco no importa la imputabilidad o
inimputabilidad del sujeto ya que para el solo los contribuyentes, y si el
contribuyente no paga su obligacion, el fisco ejercita sus medios legales de
coercion y paga su obligacion, el fisco ejercita sus medios legales de coercion y
aplica las respectivas penas que la ley impone con el objeto principal de asegurar
el erario las mismas debidas por el contribuyente. Y es objetiva porque la
responsabilidad fiscal no surge de la conducta del sujeto sino la existencia de la
misma del bien o del acto juridico gravado de manera analoga a la responsabilidad

objetiva en el Derecho Civil.

? Ibidem Pag. 1722
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Para que exista responsabilidad Civil o Penal, debe haber violacion
de una norma de derecho tributario. La violacion siempre tiene un caracter de
derecho publico, porque 1a norma violada es de derecho publico y su trasgresion
afecta el orden juridico tributario. En efecto, la responsabilidad fiscal deriva de un
hecho ilicito, es decir, requiere la violacién de una norma, por dolo o culpa, es
personal y se rige por las normas del derecho publico, existiendo, aunque no se

han producido un darfo concreto, caracteres todos estos que son propios de la

responsabilidad penal.”

La infraccion de la norma tributaria supondra, en principio, la accion
investigadora en materia administrativa y dependiendo de las circunstancias,
gravedad, lugar, persona, etc. la infraccion lleva en si misma los elementos

delictivos que seran materia del proceso penal en su parte general, pero en su
parte especial debera dicho proceso ajustarse a las reglas del Derecho tributario.

La importancia de este estudio estriba en que el defensor particular
de una causa penal tiene que circunscribirse obligatoriamente al estudio del acto
administrativo. En primer lugar, saber si éste se halla viciado, y si es asi', conocer
si dicho acto se encuentra afectado de inconstitucionalidad, de conformidad con la

anterior interpretacion.

DELITO FISCAL
El delito ha sido definido de manera breve como "el acto u omision
que sancionan las leyes penales", definicion contenida en el articulo 7 del Cédigo

Penal Federal.

En materia tributaria, la calificacién de los delitos fiscales nacera de
un acto administrativo, como lo es el principio del ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales, las que en la practica de dichas

* LOMELL Cerezo Margarita  EL PODER SANCIONADOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA FISCAL 2*

edicion México, 1971 p. 217
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facultades encuentran determinada conducta que a su juicio es constitutiva de
delito y de ahi nace la potestad de una autoridad administrativa para iniciar el

ejercicio de la accion penal en contra de determinado contribuyente.

De ese primer acto administrativo, como puede ser una visita
domiciliaria o una revision de escritorio, 0 peor aun para el contribuyente
incumplido, que la autoridad fiscal realice compulsas con los proveedores del
contribuyente, naceran determinadas discrepancias que pueden ser constitutivas

de un delito tributario.

En este tipo de delitos existira flagrancia, por lo que en caso de que
ocurra la comision delictiva debera presentarse una querella ante el agente del
Ministerio Publico Federal, el que debera iniciar la averiguacion previa
correspondiente y consignara ante el Juez de Distrito para que emita una orden de
aprehension con el fin de que le sea presentado el presunto responsable de la

comisién de dicho delito.

Pero en materia tributaria puede existir la flagrancia en caso de
contrabando; es decir, se da flagrancia "cuando el autor del delito es sorprendido
en el acto de cometerlo. No es pues una condicién intrinseca del delito, sino una
caracteristica externa resultante de una relacion circunstancial del delincuente con

su hecho. Su presencia en el lugar del hecho y en el instante de su comisién es lo

que hace la flagrancia”. *

3.2 LAS SANCIONES EN PARTICULAR.

El Articulo 21 Constitucional establece que las infracciones a los
reglamentos gubernativos o de policia no pueden consistir sino en multa o arresto
hasta por 36 horas, y que la multa no puede exceder del importe del jornal o

* BUNSTER, Alvaro FLAGRANCIA Diccionario Juridico Mexicano p. 1455 Ed. De Palma
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salario de un dia cuando el infractor sea o fuere un jornalero o un obrero y si fuere

no asalariado la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Sefala Lomeli Cerezo que las Unicas sanciones administrativas y
fiscales que pueden establecerse en las leyes para castigar las infracciones de
esa naturaleza son la multa y el arresto, y que las demas sanciones, como la
clausura temporal o definitiva de establecimientos comerciales o industriales, la
suspensién en el ejercicio de cualquier utilidad gravada o autorizada por el Fisco,
la caducidad de concesiones, suspension y destitucion de los cargos publicos,
decomiso, etc., "no estando comprendidas en la enumeracion limitativa que hace
el Articulo 21 de la Constitucion de las penas que puede aplicar la autoridad

administrativa, no pueden considerarse constitucionales”. ®

3.21 MULTAS

Es una cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor en
forma adicional al pago de la prestacion fiscal y de los intereses moratorios
(recargos) constituyendo, por tanto, un plus con respecto a la reparacion del dafio
causado por la infraccién. Es una sancién econémica de caracter personal, que se
impone por actos u omisiones vidlatenos de disposiciones legales o

reglamentarias.

Villegas sostiene que las multas "no tienen por fin procurar una
entrada al Estado, sino mas bien tienden a reparar un dano ya hecho a éste, o a

evitar que el dario se haga, y funcionan como verdaderas y propias penas'®.

Lomeli Cerezo establece que '"la multa tiene un fin primario de
represion de la violacion cometida v de amenaza o intimidacion para los demas
sujetos a la misma obligacion. Su contenido pecuniario que beneficia
indudablemente al Fisco, es una caracteristica de orden secundario.

° LOMELI, Cerezo M. DERECHO FISCAL REPRESIVO p. 49

8 VILLEGAS, DERECHO PENAL TRIBUTARIO p: 159
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Efectivamente, las multas no se establecen con el propésitb principal de aumentar
los Ingresos del Estado, sino para castigar las transgresiones a las disposiciones
legales. Ademas, como dice Manzini, las multas que se fijan en varios tantos del
impuesto omitido, resultan excesivas como resarcimiento del dafo producido por
el infractor que se sanciona, y no puede tomarse como fundamento juridico serio.

3.2.2 RECARGOS

Son las prestaciones que debe cubrir el deudor en mora, originadas
por mandato de Ley y se motiva por el transcurso de la falta de pago del crédito
fiscal en el lapso de un mes o fraccion; asimismo, se indica que los recargos son
accesorios de las contribuciones y accesorios de la suerte del crédito principal e
inclusive tienen ese caracter las cantidades que causan cuando se autoriza a

pagar un crédito en parcialidades.

Ahora bien si la determinacion de los recargos debe hacerse
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional, es decir fundando y
motivando el acto, ya que si la determinacién del perjuicio fiscal no excede de la
cantidad de $ 100,000, debe establecerse la penalidad impuesta en los términos
de tres meses a seis anos de prision, con lo que el termino medio aritmético seria

de tres arios 45 dias, situacion que le permitiria al inculpado a alcanzar su libertad

bajo fianza.

3.2.3 LA CLAUSURA PROVISIONAL O PREVENTIVA

Algunas leyes disponen que en determinados casos de
incumplimiento de obligaciones formales o ejercicio clandestino de alguna
actividad industrial o comercial se dispondra por las autoridades administrativas la
clausura provisional o preventiva del establecimiento donde se realizan las

actividades ilegales o de incumplimiento a las leyes.
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Por lo tanto, la clausura es un medio de apremio y no una sancion,

por las siguientes razones:

1. La clausura viene adicionada a la multa;
2. La clausura tiende a forzar o apremiar el cumplimiento de las
obligaciones de registro y manifestacion de apertura, puesto
que se mantiene la clausura "hasta que se cumplan" las
disposiciones legales relativas.
En resumen, la clausura preventiva o provisional puede ser utilizada
por el legislador, segun lo desee, como un mero medio de apremio 0 como una
sancion; la clausura definitiva, por su obvia finalidad represiva y aflictiva, es

siempre una sancion.

3.2.4 PRIVACION DE LA LIBERTAD

Son los delitos fiscales los que tienen como sancion la privacion de la
libertad, es decir, a saber: el contrabando (Articulo 102), los hechos ilicitos
asimilados al contrabando (Articulo 105); la defraudacion fiscal (Articulo 108); los
delitos relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes (Articulo 110); el
uso indebido de bienes depositados (Articulo 112); la alteracion, o destruccion de
aparatos de, control, sellos o marcas oficiales (Articulo 113); y las visitas
domiciliarias y embargos practicados sin orden de autoridad competente (Articulo

114).

Las infracciones o contravenciones estan sancionadas con otras

penas, pero no la privacion de la libertad.

3.3 MEDIDAS PARA LA SUSPENSION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
PENAL Y FISCAL

Miguel Fenech define la suspensién del procedimiento administrativo

de ejecucion como la detencidn que presenta su avance merced a causas
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exteriores a él, y que transcurrido el tiempo, o bien desaparecen volviendo a
reanudarse dicho avance o son substituidas por otras que producen la

extincion definitiva del procedimiento. '

En México se rige por lo dispuesto en los articulos 65 y 144 del

Cédigo Fiscal de la Federacion los que prevén tanto una suspension

provisional como la suspension definitiva sefiala:

Articulo 65

Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales
determinen como consecuencia del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, asi como los demas créditos
fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en que haya surtido efectos para su notificacion.

Articulo 144.

No se ejecutardn los actos administrativos cuando se
garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos
legales. Tampoco se ejecutard el acto que determine un
crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos su
notificacion , o de quince dias, tratdndose de la
determinacion de cuotas obrero- patronales o de capitales
constitutivos al Seguro Social. Si a mas tardar el
vencimiento de los citados plazos se acredita la
impugnacion que se hubiere intentado y se garantiza el
interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se
suspenderé el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el
recurso de revocacion, el plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco

meses siguientes a partir de la fecha en que se interponga el referido medio de

defensa, debiendo el interesado acreditar ante la autoridad , que interpuso

' FENECH. M. opcit. P.55
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dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de suspender el

procedimiento administrativo de ejecucion.

La suspension del procedimiento de ejecucién requiere que sea
solicitada por el interesado en obteneria. La solicitud puede formularse en
cualquier tiempo ante la oficina ejecutora y para ello debe acompanarse a la

instancia de suspension los documentos que acrediten que se ha garantizado el

interés fiscal.

Son requisitos de la suspension la solicitud o instancia que presenta
el interesado, constitucion de la garantia del interés fiscal (salvo si ya se hubieren
embargado bienes suficientes en el propio procedimiento de ejecucion). Los
anteriores son requisitos para que proceda la concesion de la suspension.
Adémas, para que subsista la suspension, es necesario ampliar la garantia cada

doce meses por el importe de los recargos correspondientes a los doce meses

siguientes (Articulo 141).

La suspension se limita exclusivamente a la cantidad que
corresponda a la parte impugnada de la resolucion que se iba a ejecutar, debiendo
continuarse el procedimiento respecto del resto del adeudo. Lo anterior, en virtud
de que en una resolucion se pueden determinar uno o mas créditos fiscales y el
medio de impugnacion hacerse valer sélo en contra de uno o varios, pero no de
todos. Por ejemplo se puede impugnar el computo de los recargos y no el crédito

principal,

La suspension dura hasta que se le comunique a la autoridad
ejecutora la resolucion definitiva en el recurso, procedimiento o juicio con relacién
al cual se hubiere concedido la suspension. Aunque el Cddigo Fiscal de la
Federacién no lo prevé expresamente, es de estimarse que en el caso de

desaparecer o disminuir la garantia del interés fiscal cesa la suspension, a menos

que se supla dicha garantia.
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3.3.1 LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL

Para que se conceda la suspensién del procedimiento de ejecucion,
cuando se va a intentar la promocidn de recursos fiscales o juicios de nulidad, es
necesario que se garantice el interés fiscal. Este consiste en el crédito fiscal que
se haya determinado o requerido mas los recargos devengados o por devengar,

mas los gastos de ejecucion.

Dado el interés general de que sean pagados los créditos fiscales, a
fin de que el Estado pueda realizar normalmente sus funciones, el legislador
propende a reforzar la obligacion del deudor, bien sujetando las cosas propiedad
del deudor y aun de terceros a la accion directa del Fisco acreedor, bien haciendo
que otra u otras personas respondan de la deuda con su propio patrimonio. De
esa manera surgen las garantias reales y las garantias personales. En los

parrafos siguientes vamos a analizar someramente tales tipos de garantias.

Por la naturaleza del refuerzo las garantias personales pueden
clasificarse en solidarias y subsidiarias. En las garantias solidarias, el garante
responde frente al acreedor en el mismo planc que el deudor, de tal suerte que
puede ser demandado conjuntamente o separadamente con el deudor y sin que el
acreedor tenga que agotar primeramente el patrimonio del deudor para poder
hacer efectivo el saldo del crédito contra el garantizador. Son este tipo las
garantias que representan los sujetos pasivos solidarios por solidaridad sustantiva,
los llamados responsables por solidaridad (Articulo 26 del Cédigo Fiscal de la

Federacion) y muchos de los fiadores voluntarios.

Las garantias reales consisten en la afectacion legal o voluntaria de
bienes muebles o inmuebles para que su valor se aplique al pago de la deuda
garantizada en caso de que e! deudor falte al cumplimiento de sus obligaciones. El
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legislador ha concedido ciertas garantias reales mediante la afectacion de
determinados bienes al cumplimiento de las obligaciones que se aseguran,
cualquiera que sea su propietario actual o futuro y con una preferencia absoluta
frente a los terceros. Estas garantias se llaman afecciones o afectaciones.

Ademas,
Formas para cubrir la garantia del interés fiscal

1. DEPOSITO DE DINERO
2. PRENDA
3.  HIPOTECA

4, EMBARGO PRECAUTORIO

Dispone el Articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion que se
puede practicar embargo precautorio para asegurar el interés fiscal, antes de la
fecha en que el crédito fiscal esté determinado o sea exigible, cuando a juicio de la
autoridad hubiere peligro de que el obligado se ausente, enajene u oculte sus
bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento.

3.3.2 LIBERTAD BAJO CAUCION

Tiene efectos provisionales y constituye una garantia del hombre,
pero sin que su naturaleza revista la calidad de formalidad esencial del

procedimiento.

La libertad es un derecho natural del hombre, que le es inherente a su
propia naturaleza desde el momento en que nace, por tanto, la Ley sélo la reconoce,

no la concede.

Cuando la libertad personal sufre restricciones, se puede restituir el
goce de ese derecho en los términos que la ley dispone; pero su naturaleza sera
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diferente y su ejercicio estara adicionado a las limitantes que se sefialen por el

drgano publico que la brinde.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi lo ha resuelto.

LIBERTAD PERSONAL. El derecho que a ella tiene el hombre, le es
propio, viene de su naturaleza, y 1a ley no se lo concede sino que
se conoce; pero si por los motivos previstos en la ley, es privado
de esa libertad, nace entonces el derecho de estar libre mediante

ciertos requisitos.

La Constitucién de la Republica le da nacimiento a este segundo tipo
de libertad y la establece como una garantia procesal, que beneficia a todos los
individuos que habitan en el territorio nacional y que se encuentran sujetos a
proceso represivo. Este principio se contiene en el articulo 20, fraccion | de la

Constitucidn que a la letra dice:

Articulo 20...

En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garantias...

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la
libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando se
garantice el monto estimado de la reparacion del dafio y de las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al
inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad la
ley expresamente prohiba conceder este beneficio... El monto
y la forma de caucién que se fije deberdn ser asequibles para
el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la
autoridad judicial podra disminuir el monto de la caucién
inicial...

Se esta en presencia de una garantia individual, porque es la calidad
juridica que le brinda la Constitucién. Lo que le denominamos libertad procesal,

porque sus beneficios sélo se dan en los juicios penales, para restituir al acusado
en su derecho de libertad afectado por un acto de autoridad valido vy licito.

Es una libertad de efectos provisionales, porque su duracién existe
en tanto la sentencia que dara fin al proceso adquiere la calidad de ejecutoria y

sus términos obligan en forma impostergable.
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En base a estos elementos podemos ya sefialar la primera de los
requisitos de procedencia para alcanzar los beneficios de libertad provisional bajo
caucién, mismo que consiste en seguir una figura juridica solo aplicable a favor de

los procesados y no de los reos.

Ahora bien, la concesion de la libertad provisional bajo caucién, no
afecta el interés social, porque no disminuye la seguridad de reprimir los delitos
cometidos dentro del seno de la sociedad. Mas aun si tomamos en cuenta, que no

innova ni altera las constancias de la causa penal.

La caucion, es una garantia econémica que tiene como fin el arraigo
del procesado en el lugar donde se le enjuicia. Constituye una medida procesal
que asegura al juzgador que el inculpado no se sustraera de la accion de la
justicia, con independencia de otras medidas de seguridad que se dicten.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dictado jurisprudencia en

estos términos:

DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL. MONTO DE LA CAUCION
PARA GARANTIZAR LA LIBERTAD PROVISIONAL. Una
interpretacion del articulo 92 del Cédigo Fiscal de ia Federacion
conduce a estimar que en los delitos fiscales en que proceda la libertad
provisional, el monto de la caucién que fije la autoridad judicial

comprenderd, en su caso, la_cuantificacion comespondiente del
daiio o el perjuicio efectuado a la autoridad fiscal en la guerella
formulada o declaratoria de perjuicio, y las contribuciones
adeudadas, incluyendo actualizacién y recargos, que hubiere

determinado la autoridad a la fecha en que se promueva la libertad
provisional. Por lo que si el administrador fiscal federal comunica al
juez de amparo que las contribuciones adeudadas por el agraviado
ascendian a determinada cantidad, incluyendo el perjuicio consignado
en la querella, su actualizacién y recargos, es de concluirse que se
encuentra ajustado a derecho que el juzgador federal haya fijado la
fianza que deberia cubrir el inconforme a fin de concederle el beneficio
de libertad provisional bajo caucién. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Epoca: Octava TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
CUARTO CIRCUITO.PrecedentesQueja 48/92. José Pablo Tamez
Alanis. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamamén.
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LIBERTAD PROVISIONAL, CAUCION EN LA. CRITERIO QUE DEBE
SEGUIRSE PARA SU FIJACION EN TRATANDOSE DE DELITOS

FISCALES. En la fijacion de la caucién que deba otorgarse para la

obtencion de la libertad provisional, respecto de los delitos
fiscales, la autoridad judicial debe atender exclusivamente a las

reglas contenidas en el articulo 92 cién lll, parrafo cuarto, del
Cédigo Fiscal de la Federacién y no tuado en el
numeral 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el
cual, entre otros requisitos, sefala que para gozar del beneficio en
comento debe garantizarse, a juicio del juez, la reparacion del dafio,
habida cuenta de que en tratandose de ilictos de caracter fiscal el
juzgador no estd en posibilidad juridica para resolver sobre tal
condena, en atencion a que el articulo 94 del primero de los
ordenamientos legales citados dispone que: "En delitos fiscales la
autoridad judicial no impondra sancion pecuniaria, las autoridades
adminisirativas, con amreglo a las leyes fiscales, haran efectivas las
contribuciones omitidas, recargos y las sanciones administrativas
comrespondientes, sin que ello afecte al procedimiento penal®; de ahi
que la libertad provisional seria ilegal si se condicionara a la exigibilidad
de una caucién para garantizar la reparacién del dafio. Tribunales
Colegiados de Circuito Octava Epoca SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.Amparo
en revision 326/93. Gabriel Aimanza Rivera. 27 de octubre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Amado Guerrero Alvarado. Secretario:
Reynaldo Manuel Reyes Rosas.Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: XV, Enero de 1995 Tesis: IV.30. 118 Pagina: 217

Por su parte, el articulo 403 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, establece la obligacion procesal del inculpado su defensor de indicar la
manera que ha de garantizarse la caucion. El no establecer forma de garantia da
la libertad al juzgador de establecer diversas cantidades segun la forma en que ha
de garantizarse el monto caucional. Pero esta facultad no la posee en todos los
casos: de tal manera, que dependiendo del tipo de garantia, sera la cantidad

caucional que se fijara.

3.4 MEDIOS DE DEFENSA

Gabino Fraga lo define como “la constitucién de un medio legal de
que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto
administrativo determinado, para obtener en los términos legales de la autoridad

administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque,
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lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la

inoportunidad del mismo. 8

Por lo tanto es cualquier medio de defensa que tienen los
particulares para rebatir, ante la propia autoridad, los actos o resoluciones
dictados por ella y que les provocan un perjuicio, ya sea por la aplicacion indebida
de la ley, la no aplicacion, o bien por arbitrariedades del funcionario que la dicto.
La finalidad que se busca es obtener la nulidad de la referida actuaciéon o

resolucién, ya sea en forma parcial o total

De ello se desprende la existencia de un acto de autoridad; que
lesione o agravie al gobemado, sin lo cual el recurso no tiene razén de ser.
Ademas, el o los agravios, deben ser inmediatos y directos como consecuencia de

la violacién o desconocimiento de la ley o del derecho del particular.

El término para interponer dicho medio de defensa es de 45 dias,
contados a partir del dia siguiente de que surta efectos la notificacion, de la
resolucion que se trate. Las excepciones a dicho término son las previstas por los
articulos 128 (afecten el interés juridico de terceros) y 175 (Inconformidad con la
valuacién de bienes embargados).

El término genérico antes mencionado se suspendera hasta por un

afo, siempre y cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

1. Cuando el afectado por el acto hacendarlo sea declarado
interdicto (incapaz legal).
2. Que sea declarado ausente.

3. Que haya fallecido.

® FRAGA, G. DERECHO ADMINISTRATIVO p. 353 Ed. Porrua México 1968
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3.4.1 RECURSO ADMINISTRATIVO

Es importante destacar que la interposicion de este medio de ataque
es opcional para el interesado, ya que podra acudir ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa sin haber agotado antes el

recurso que se analiza.

Una vez integrado el expediente que contenga el recurso, con todos

y cada uno de los elementos de juicio necesarios, la autoridad encargada de

resolverio debera dictar su fallo.

El Codigo Fiscal Federal determina que la resolucion que recaiga al
recurso, debe basarse en derecho y tendra que examinar todos y cada uno de
los agravios hechos valer por quien promovié el medio de ataque. La autoridad
que atienda el recurso podra invocar hechos notorios, pero cuando uno solo de
los agravios sea considerado suficiente para desvirtuar la validez del acto

combatido, bastara con el analisis de dicho agravio.

Asimismo, la autoridad tiene la facultad de corregir los errores que
detecte en la cita de los preceptos legales que se consideren transgredidos y
examinara en conjunto los agravios y demas razonamientos hechos valer, pero

no se le permite alterar los actos expuestos en el medio de impugnacion.

Del mismo modo, podra revocar una determinacién hacendaria
cuando detecte su ilegalidad manifiesta y los agravios sean calificados como
insuficientes, debiendo fundar cuidadosamente el motivo de su posicion.

Las posibilidades de resoluciéon del analizado medio de proteccion

son las que se citan a continuacion:
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1. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no presentado o,
en su caso, sobreseerio.

2. Confirmar el acto impugnado.
3. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que™ se
emita una nueva resolucion.

4. Dejar sin efecto el acto de autoridad combatido.
5. Se refiere a modificar el acto hacendario recurrido o dictar

uno nuevo que lo sustituya, siempre y cuando el recurso sea
total o parcialmente resuelto a favor de quien promovié el
referido medio de combate administrativo.
El tiempo en que debe resolverse este medio de ataque es
unicamente de tres meses, los cuales se contaran a partir de la fecha de
interposicion del escrito que lo contenga. Una vez terminado dicho plazo se

configurara la "Negativa Ficta".

3.4.2 JUICIO DE NULIDAD

El juicio de nulidad puede definirse como la resolucién de una
controversia legitima, por violaciones o desconocimiento de un derecho entre los
particulares y las autoridades hacendarias o de un caracter administrativo distinto,
ante un 6rgano de naturaleza jurisdiccional, el cudl determinara a quien le asiste

la razén y el Derecho, mediante la accién que marca las leyes.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se integra con
una Sala Superior, la cual funciona en Pleno y en dos Secciones; asimismo, se

conforma con varias Salas Regionales.

Todos los juicios, incluyendo el de tipo Contencioso Administrativo que
establece el Coédigo Fiscal de la Federacion, se realizan en dos etapas: la
instructiva y la resolutiva. La etapa de instruccion, a su vez, se divide en tres

fases: la postulatoria, la probatoria y la preconclusiva.

1. La fase postulatoria comienza con la presentaciéon de la
demanda, en la cual, la parte actora plantea sus pretensiones y
la demandada sus excepciones y defensas.
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2. En la fase probatoria los litigantes ofrecen sus pruebas;
enseguida la sala las admite y ordena su desahogo. En el
juicio de nulidad no hay una divisién clara de esta fase

3. Lafase preconclusiva. las partes formulan sus alegatos.

La instruccion es una etapa del juicio, la cual consiste en el conjunto
de actos de las partes, de los terceros y del tribunal, necesarios para que el
expediente se encuentre en estado de dictar sentencia. En esta fase, el propésito
es ilustrar al juzgador acerca de cudles son los puntos controvertidos, y las
pruebas en que cada parte apoya sus pretensiones, a fin de obtener una

resolucion favorable a sus intereses.

Con el cierre de instruccion se inicia la segunda etapa, es decir, la de

resolucion, en la que la sala realiza, para emitir su sentencia, un mecanismo de

razonamiento, el cual se denomina juicio légico-juridico.

En el procedimiento de anulacion que se tramita ante este cuerpo
colegiado, esta etapa del proceso abarca desde el momento en que se cierra la
instruccién hasta que la sala dicta la sentencia respectiva, lo cual se debera
realizar dentro de los 60 dias habiles que sigan al cierre de instruccion.

Para tal fin, el Magistrado instructor debera formular un proyecto de
sentencia, dentro de los 45 dias habiles posteriores al cierre de instruccién. Sin

embargo, si la sentencia es de sobreseimiento no sera necesario esperar dicho

cierre.

La sentencia constituye la segunda etapa del proceso, y es la que
pone fin al juicio de nulidad y resuelve el fondo de los puntos controvertidos. Se ha
dicho que existen dos tipos de sentencias que ponen fin al proceso: las de fondo y

las interlocutorias por causas de sobreseimiento.

1. Las de fondo son aquellas que resuelven sobre los hechos
controvertidos y, en consecuencia, deciden cual de las partes en
litigio acredité sus pretensiones.
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2. Las interlocutorias no resuelven sobre las pretensiones materia
del proceso, sino que derivan de la existencia de alguna de las
causas que impiden al tribunal conocer el fondo del asunto, pero
que determinan la extincion del juicio.

La sentencia en el contencioso administrativo constituye una
resolucién jurisdiccional que le pone fin al proceso, la cual decide sobre las
pretensiones que han sido objeto de juicio, y que ademas constituye la meta, el
resultado, tanto de las actividades de las partes como del 6rgano jurisdiccional.

La sentencia definitiva podra:

1. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
2. Declarar la nulidad de la actuaciéon impugnada.

. Declarar la nulidad del acto combatido para ciertos efectos. En
este caso, deberd precisarse con claridad la forma y términos
en que debe cumplirse la sentencia, excepto cuando se trate
del ejercicio de facultades discrecionales.

4. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidad

de la resolucién impugnada.

Para estos efectos, se entiende por sentencia firme aquella que ya
no puede ser alterada, por haberse agotado todos los medios de defensa,
previstos por las leyes del pais y no haber cambiado el sentido de la misma, o por
no haber interpuesto en tiempo dichos medios de combate.

3.4.3 JUICIO DE AMPARO

El amparo es aquella instancia que la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
da la posibilidad de protegerse a los individuos afectados por un acto de autoridad

que invada sus garantias individuales.
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Por ello, el amparo se traduce en un medio de control constitucional
que trae como consecuencia, si procede, la inmediata restitucion de |la garantia
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion
imputable a la autoridad, misma que tendra que respetar y cumplir con el mandato
dictado por el Poder Judicial de la Federacidn.

Cabe senalar que el juicio de amparo procede unicamente cuando se
han agotado todos los recursos que la ley determina, salvo que el acto de
autoridad viole flagrantemente las garantias individuales del sujeto, ya que en este

caso el amparo se pedira por violacién directa e inmediata de los derechos

fundamentales de la persona.

El amparo indirecto es el que se promueve ante los jueces de Distrito
y no directamente ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales
Colegiados de Circuito. Se diferencia del amparo directo en que éste se
promueve ante la Corte o ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

En una segunda instancia, puede liegar al conocimiento de la Corte o
de los Tribunales Colegiados de Circuito, a través de la interposicion del recurso

de revision.

Cuando se ha de promover una demanda de amparo, en primer
término, ha de resolverse si se plantea en amparo directo o indirecto, segun las
normas que rigen a ambos tipos de amparo. Esta decision del quejoso es muy
importante pues, los requisitos de la demanda son diferentes y la substanciacion
del juicio también sera distinta, independientemente de que deberan conocer
érganos diferentes. En efecto, como ya lo hemos indicado, si procede el amparo
indirecto, conoceran de él los jueces de Distrito. Si, por el contrario, es
procedente el amparo directo, su conocimiento sera competencia de la Corte o
del Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente.
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Una regla muy general para determinar la procedencia del
amparo indirecto seria la de seiialar la procedencia de este juicio cuando se
trate de actos reclamados que no sean sentencias definitivas o laudos, sea
que la violacién se cometa en el procedimiento o en la sentencia misma,

dentro de la materia penal, administrativa, civil y laboral.

Se le llama asi en atencion a que llega en forma inmediata a la
Suprema Corte de Justicia o a los Tribunales Colegiados de Circuito, a diferencia
del amparo indirecto en que el acceso a la Corte 0 a los citados Tribunales se

produce mediatamente a través de la interposicion del recurso de revision.

En el amparo directo, por regla general, la tramitacion del amparo se
realiza en una sola instancia. Es una regla general y no una regla absoluta dado
que existe la excepcion prevista en la fraccién IX del articulo 107 constitucional:

Articulo 107...

Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno,
a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacién, directa de un precepto de la
Constitucién, caso en que seran recurribles ante la Suprema Corte
de Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la

decision de las cuestiones propiamente Constitucionales”.

El inciso a) de la fraccién V del articulo 107 de la Constitucion se refiere a la

materia administrativa y prescribe lo siguiente;

a) En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas dictadas por Tribunales
Federales, Administrativos o Judiciales, no reparables por
algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal. Son
las limitaciones que en materia de competencia establezca la

ley secundaria.
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Por tanto, la sentencia definitiva de amparo es el acto jurisdiccional del juez
de Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales de
Circuito por el que, una vez terminada la tramitacion de la controversia planteada
sobre la violacién de garantias individuales o sobre la invasién competencial entre
Federacion y Estados, se resuelve si se concede, niega o sobresee el amparo
solicitado por el quejoso contra el acto reclamado que la autoridad responsable.
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“Hacienda considera un deber ciudadano
contribuir con el gobiemo y un robo a la
nacion no pagar impuestos. Estos
argumentos son los fundamentos para
erradicar la cultura de no pago de impuestos
y justificar la revolucién fiscal iniciada en los
tres primeros aiios de gobiemo del sexenio
pasado, en perjuicio de los ciudadanos que
pagan impuestos y en beneficio de los
funcionarios que gastan los impuestos, un
gobierno no tiene ningun fundamento ético
ni moral para pedir el cabal pago de los
impuestos y castigar a quienes evaden al
fisco, sin que previamente castiguen a
quienes dilapidan los impuestos y no usan
los impuestos para el bien de la comunidad.

LUIS PAZOS LA REVOLUCION FISCAL EN MEXICO.



CAPITULO IV

ACTUACIONES DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS JURISDICCIONALES
EN EL PROCEDIMIENTO PENAL- TRIBUTARIO.

4.1 ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DELEGADAS A LA PROCURADURIA FISCAL EN.MATERIA DE DELITOS
FISCALES Y ORGANOS COMPETENTES.

La Procuraduria Fiscal es la dependencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que fue creada unica y exclusivamente para vigilar y
defender los intereses de esta Secretaria de Estado, y por lo tanto, su nombre
(Procuraduria) no guarda ninguna relacion con la significacion que tanto
constitucional como legalmente se le da a una Procuraduria (Representacion
Social) Investigadora y Persecutora de Delitos, parte en el proceso penal, etc.

En efecto, en este caso simplemente se esta frente a un 6rgano
juridico de la Administracion, que representa fundamentalmente los intereses del
Fisco Federal tal como lo establece el Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico:

Articulo 10. Compete al Procurador Fiscal de la Federacion:

XXVI. Ejercer en materia de infracciones o delitos las atribuciones
sefaladas a la Secretaria en el Cédigo Fiscal de Ia Federacién y en las
demas leyes, e imponer las sanciones correspondientes por
infracciones a dichas leyes, excepto cuando competa imponerlas a otra
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unidad o autoridad administrativa de la Secretaria, asi como formular
las abstenciones para presentar denuﬁcias, querellas, declaratorias de
perjuicio o posible perjuicio o peticiones cuando exista impedimento
legal o material para ello y proponer la peticién de sobreseimiento del
proceso u otorgar el perdén en los casos que proceda;

XXVIIl. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico Federal de los
hechos que puedan constituir delitos de los servidores publicos de la
Secretaria en el desempeiio de sus funciones, allegandose los
elementos probatorios del caso, dando la intervencién que
corresponda al Organo Interno de Control en la Secretaria y a la
Secretaria de Contraloria y Desamollo Administrativo; asi como
denunciar o querellarse ante el Ministerio Pablico competente de los
hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida o en aquellos
en que tenga conocimiento o interés, coadyuvar en estos casos con el
propio Ministerio Publico, en representacién de la Secretaria y, cuando
proceda, otorgar el perddn legal y pedir al Ministerio Publico que
solicite el sobreseimiento en los procesos penales;

En los casos en que el Procurador Fiscal de la Federacion asi lo
considere conveniente, podra ejercer la representacién de la Secretaria o de
cualquiera de sus unidades administrativas, en cualquier tipo de juicio o

procedimiento judicial o administrativo.

El Procurador Fiscal de la Federacion, sera asistido por los
Subprocuradores Fiscales Federales de Legislacién y Consulta, de Amparos, de
Asuntos Financieros y de Investigaciones; por los Directores Generales, Directores
Generales Adjuntos, Director de Técnica Operativa, Directores, Subdirectores y
Jefes de Departamento; asi como por los abogados hacendarios, investigadores e
inspectores que las necesidades del servicio requieran.
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

El Procurador Fiscal es el funcionario que ejerce en relacién con los
delitos fiscales, en forma exclusiva, la facultad de presentar denuncias, querellas y

declaratorias, asi como de otorgar el perdén.

En efecto, los servidores publicos y agentes de la policia judicial, asi
como los auxiliares del Ministerio Publico Federal estan obligados a proceder de
oficio a la investigacion de los delitos del orden federal de que tengan noticia,
dando cuenta inmediata al Ministerio Publico Federal, si la investigacion no se ha

iniciado directamente por éste.

La Procuraduria Fiscal, le otorga en exclusiva a la Subprocuraduria
Fiscal de Investigaciones y a una Direccion que depende de ella, llamada
precisamente "Direccion General de Investigaciones”, la facultad de investigar la
comision de delitos fiscales, estableciendo este precepto reglamentario una
facultad exclusiva en favor de esta Subprocuraduria contemplada en el articulo 81
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Articulo 81 ...

I Investigar los hechos delictuosos relativos a la materia de
competencia de la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones, a fin de aportar los elementos de prueba del
delito y de la probable responsabilidad penal;

. Allegarse y requerir toda la informacién y documentacion que sea
necesaria en la investigacion de los hechos delictuosos que sean
competencia de la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones

1. Integrar los expedientes relacionados con las investigaciones a
que se refiere la fraccion | de este articulo

. Evaluar y someter a consideracién del Subprocurador Fiscal
Federal de Investigaciones las medidas preventivas y correctivas
tendientes a evitar hechos delictuosos relativos a la materia de su
competencia

IX. Designar a los peritos que se requieran para la formulacion de los
dictimenes técnicos relacionados con los asuntos de su

competencia;

De forma tal que pugna con el contenido del articulo 113 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales antes trascrito en su parte conducente, y en

donde la funcién de investigar la comisién de un delito compete a cualquier
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servidor publico, antes de que tome conocimiento el Ministerio Publico. En los
delitos fiscales se exige que los servidores publicos que tengan conocimiento de
hechos que pudieran constituir un posible delito fiscal, informe inmediatamente a

la Procuraduria Fiscal tal situacion.

El otorgamiento del perdon en los delitos fiscales que se persiguen
por querella o por declaratoria de perjuicio presentadas ambas por la autoridad
fiscal, es otra facultad que en exclusiva corresponde sélo al Procurador Fiscal. En
este caso ningun otro servidor publico hacendario, ni siquiera el Subsecretaria de
Ingresos que es un alto representante de la Administracion Tributaria tiene
facultad para otorgar el perdén y sobre todo, paa;a que éste surta los efectos
legales. Se opina sin embargo, que esta facultad si la tiene el Secretario del
Ramo, atento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 40. del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La presentacion de querellas y declaratoria, asi como el otorgamiento
del perddn sea legalmente procedente en los delitos fiscales, sera también
facultad del Secretario de hacienda y Crédito Publico, pero no de ningun otro
funcionario de conformidad con el articulo 10 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Articulo 10...
XXVIil. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico Federal de los

hechos que puedan constituir delitos de los servidores piblicos
de la Secretaria en el desempeifio de sus funciones, allegandose
los elementos probatorios del caso, dando la intervencién que
corresporida al Organo Intemo de Control en la Secretaria y a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; asi como
denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico competente de
los hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida o en
aquellos en que tenga conocimiento o interés, coadyuvar en
estos casos con el propio Ministerio Publico, en representacion
de la Secretaria y, cuando prqceda. otorgar el perdén legal y pedir
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al Ministerio Pdblico que solicite el sobreseimiento en los

procesos penales;

La fraccion XXVIII del articulo 10 y la fraccidon VI del articulo 100,
ambos del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
vigor, expresan que tanto el Procurador Fiscal como la Subprocuraduria Fiscal de
Investigaciones tienen facultad para coadyuvar en representacién de la Secretaria,
en los procesos penales. La diferencia de facultades en lo tocante a la
coadyuvancia estriba en que en tanto que el Procurador Fiscal tiene facultades
para coadyuvar con el Ministerio Publico, en representacion de la Secretaria, en
los procesos penales de que tenga conocimiento; es decir, coadyuvara, segun
este precepto reglamentario, en todos los procesos penales en los que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico sea parte; en cambio la Subprocuraduria
Fiscal de Investigaciones solo podra coadyuvar con el Ministerio Publico en
aquellos delitos en los que la Secretaria resulte ofendida. Para determinar si esta
facultad del Procurador Fiscal o la de la Subprocuraduria Fiscal de
Investigaciones, son facultades ajustadas a derecho, es necesario nacer algunas

breves consideraciones en tomo a la figura juridica de la coadyugancia.

4.11 ACTUACIONES Y LA FUNCION INVESTIGADORA DE LA
AUTORIDAD FISCAL.

La Enciclopedia Juridica Onieba sefala con respecto a la
investigacion de los delitos lo siguiente: "Investigar un delito no consiste
meramente en informar o ilustrar a alguien o a la autoridad judicial sobre la
existencia de un hecho o de sus pormenores, sino en determinar la realidad tactica
que se reputa delito y la culpabilidad del o de los autores del mismo. Ademas
también consiste en acreditar la relacién de causalidad entre ese hecho y el
imputado. Para lo cual debe recogerse la prueba que suscitara en el animo del
juzgador la certeza en la determinacion de la responsabilidad por un hecho

ilicito™".

' Enciclopedia Juridica Onieba Tomo Il, Onieba Editores, 1993, Madrid
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En conclusion, para nosotros la investigacion del delito es la actividad
encaminada a obtener y posibilitar la reconstruccion de la realidad pretérita. La

investigacion de un delito es el presupuesto forzoso de la ulterior aplicacion de la
Ley penal.

De la lectura de esta trascripcion se desprende que la accion
investigadora de la comision de un delito es una funcidén propia y exclusiva del
Ministerio Publico y no de una autoridad administrativa. No obstante, existe
confusion entre la accién investigadora y la accién persecutoria. Si se concluye
que son distintas estas acciones, pese a lo expresado por la Enciclopedia Juridica,
se podria afirmar que constitucionalmente es correcta la funcién investigadora de
la Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones, pero si por el contrario, se culmina
afirmando que la accién investigadora y persecutoria de los delitos son
semejantes, o al menos, una es continuacion de las otras, se debera negar el

derecho a la autoridad administrativa para investigar la comisién de delitos

fiscales.

Si vinculamos la parte inicial del precepto con la fraccién VI,
observamos que esta atribucion no es el simple acopio de documentos e
informacién para dar parte al Ministerio Publico de la Federacion, acerca hechos
que pueden ser constitutivos de algun ilicito; por el contrario, al decir el precepto
que las autoridades fiscales estaran (principalmente el Subprocurador Fiscal de
Investigaciones) facultadas para comprobar la comisién de delitos fiscales,
realmente esta refiriéndose a una facultad de investigacion de los hechos; asi ha
de entenderse la mencion de allegarse las pruebas necesarias. No es necesario
penetrar mucho en la doctrina constitucional referente al Ministerio Publico y a la
"persecucion” de los delitos (articulo 21), para detectar los problemas de
constitucionalidad que tal atribucion plantea. Por el fundamento para la elaboracion
de esta por el Subprocurador Fiscal de Investigaciones lo contempla son los
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siguientes articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico :

Articulo 81. Compete a la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones:

I. Investigar la comisién de delitos fiscales, de aquellos en
que incurran servidores publicos de la Secretaria en el
desempeiio de sus funciones y de los que se cometan en
perjuicio de la misma o de los que tenga conocimiento;

Articulo 82. Compete a la Direccién General de Delitos Fiscales:

I. Estudiar y recabar las pruebas, constancias,
documentacién e informes sobre la comision de los delitos
de defraudacion fiscal y sus equiparables, contrabando y
sus equiparables y demas delitos fiscales; los cometidos
por servidores publicos de la Secretaria en ejercicio de sus
funciones; asi como de otros hechos delictuosos en que la
Secretaria resulte ofendida, o de aquellos en los que tenga
interés, e investigar los hechos delictuosos relativos a la
materia de competencia de la Subprocuraduria Fiscal
Federal de Investigaciones, a fin de aportar los elementos
de prueba del delito y de la probable responsabilidad
penal, asi como instruir la integracién de los expedientes
relacionados con dichas investigaciones;

Articulo 82-C. Compete a la Direccién de Delitos Diversos:

I. Apoyar en la investigacion de los hechos delictuosos
relativos a la materia de competencia de la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones, a fin
de aportar los elementos de prueba del delito y de la
probable responsabilidad penal;

Il. Estudiar y recabar las pruebas, constancias,
documentacion e informes sobre la comision de delitos
fiscales; asi como de los cometidos por servidores
publicos de la Secretaria en el ejercicio de sus funciones y
de otros delitos en que ésta resulte ofendida o que tenga
interés,

Articulo 84. Compete a la Direccion de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita:

L. Estudiar las pruebas, constancias, documentacién e
informes que le sean proporcionados por la unidad
administrativa competente de la Secretaria, sobre la
comision de las conductas ilicitas previstas en el
articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal y demas
disposiciones relacionadas con operaciones con
dinero o bienes de actividades ilicitas o en las que sea
necesario que la Secretaria presente denuncia, querella
o0 peticion para proceder penalmente, integrando los
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expedientes relativos, asi como denunciar o
querellarse en los casos que proceda, una vez que la
unidad administrativa competente de la Secretaria le
haya remitido las pruebas, constancias y demas
documentacién que sean necesarias para su
formulaciéon y, coadyuvar con las autoridades
competentes, en representacion de la Secretaria, en los
procedimientos penales de que se trate;

Lo que la atribucion de investigar los delitos fiscales esta
accesoriamente vinculada a las facultades de comprobacidn fiscal (estrictamente
administrativas) y deben reducirse a la denuncia o querella; por lo mismo, no debe
existir investigacion de delitos al margen de la visita domiciliaria y por la autoridad

que no sea la que tiene a su cargo la comprobacion estrictamente fiscal.

En cuanto a determinar cudl es el valor que |a ley concede a las actas
de policia judicial el dltimo parrafo del articulo 287 y 180 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Penales senala:

Articulo 287...
Las diligencias practicadas por agentes de la
policia judicial federal o local, tendran valor de
testimonios que deberan complementarse con
otras diligencias de prueba que practique el
Ministerio Publico, para atenderse en el acto de la
consignacién, pero en ningun caso se podra
-~ tomar como confesién lo asentado en aquéllas.

En cuanto a la obligacién para la entrega de informacion para el libre

ejercicio de las facultades de este, el articulo 180 senala:

Articulo 180...
Los requerimientos que formule el Procurador General de

la Republica o el servidor piblico en quien se delegue esa
facultad, o la autoridad judicial en su caso, ..de
informacion o documentos de naturaleza fiscal (se hara)
por conducto de la unidad de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que determine el titular de dicha
Secretaria, ...Ia informacién y documentos asi obtenidos
s6lo podran ser utilizados en la investigacion y para los
efectos del proceso penal, debiéndose guardar la mas
estricta confidencialidad, ...al servidor publico que
quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione
copia de ellas o de los documentos que obran en la
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averiguacion, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa y penal, segin
corresponda.

La accion investigadora puede ser llevada a cabo ante el Ministerio
Pudblico o ante autoridades que tengan facultados de policia judicial. En
consecuencia, para este autor es perfectamente factible que una autoridad
administraba pueda estar investida de facultades investigadoras de la comisién de
un delito. Esta tesis parece robustecerse con la existencia dé la fraccion VIl del

articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién que sefnala que:

Articulo 42...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de comprobar la
comision de delitos fiscales tiene facultades para:

Vil. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
querella o declaratoria al Ministerio Publico para que ejercite la
accion penal por la posible comision de delitos fiscales. Las
actuaciones que practique la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendran el mismo valor probatorio que la ley relativa
concede a las actas de la policia judicial; y la propia Secretaria
a través de los abogados hacendarlos que designe, serd
coadyuvante del Ministerio Piblico Federal en tos términos del
Cédigo Federal de Procedimientos. Penales.

De la interpretacién de este precepto legal se desprende claramente
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico posee o pretende poseer la

facultad investigadora en materia de delitos fiscales.

Esta pretension inclusive parece robustecerse con el contenido del
articulo 113 del Codigo Federal de Procedimientos Penales que expresa

textualmente:

Articulo 113...
Los servidores publicos y agentes de policia judicial,
asi como los auxiliares del Ministerio Publico Federal,
estan obligados a proceder de oficio a la Investigacién
de los delitos del orden federal de que tengan noticia,
dando cuenta inmediata al Ministerio Publico Federal
si la investigacién no se ha iniciado directamente por

este....
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4.1.2 FORMULACION DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Como requisitos de procedibilidad en el articulo 92, fracciones I, Il y IlI
del Codigo Fiscal de la Federacion, se contemplan la querella y las declaratorias

tanto simple como de perjuicio.
4.1.2.1. QUERELLA

En nuestros ordenamientos penales no existe una definicion de lo que
es la querella, pero existe una percepcion comun en la practica legal, de que
consiste en la manifestaciéon de voluntad expresa o tacita del ofendido, a raiz de
determinados hechos, en los casos expresamente previstos por la ley, para que Ia
autoridad los investigue y se proceda en contra de las personas a quienes sean

atribuibles.

Por lo tanto, es un requisito para la procedencia de la accién penal
en la persecucién de hechos delictivos y, como consecuencia, para saber la
verdad legal y si sus autores son o no responsables. La querella es una facultad o
un derecho, mas no una obligacién puede impedir o dar curso a la accién
persecutoria, segun sea la voluntad del titular del derecho o interés involucrado,
pues depende de éste la posibilidad de la calificacion que la accidn tiene. Es decir,
depende de la realizacion del hecho mas la voluntad del titular ofendido

La preparacién de la querella se efectia por la Subprocuraduria
Fiscal de Investigaciones, de la Procuraduria Fiscal atento a lo dispuesto por el
articulo 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
el cual faculta a dicha Subprocuraduria para “investigar la comision de delitos
fiscales'. Se ha afirmado que esta facultad investigadora que por reglamento tiene
encomendada la Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones, pugna con el
contenido del articulo 21 Constitucional, que expresa que la persecucion de los
delitos compete al Ministerio Publico y a la policia judicial.
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La querella es exigida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para el ejercicio de la accion penal para el ejercicio de la accién penal por.los
delitos fiscales que contempla el 43 del Cadigo Fiscal de la Federacion y el
fundamento para la elaboracion de esta por el Subprocurador Fiscal de
Investigaciones lo contempla el articulo 81 en su fraccion Il del Reglamento

Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo cual sefiala:

Articulo 81. Compete a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones:

IIl. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico
competente de los hechos delictuosos en que la Secretaria
resulte ofendida, de aquellos de que lenga conocimiento o
interés...

La querella es siempre requisito de procedibilidad que se resume en
una manifestacién de conocimiento sobre hechos delictuosos y una expresion de
voluntad a efecto de que se lleve adelante de que se lleve adelante la
persecucion procesal. Este requisito se plantea en el caso llamados “delitos

privados”, para cuya persecucion predomina el interés privado sobre el publico.

De lo anterior se desprende que la querella es una relacion de
hechos expuesta por el ofendido ante el érgano investigador, con el deseo

manifiesto o propésito de que se persiga al autor del delito.

El articulo 118 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

especifica los requisitos que debe contener una querella:

Articulo 118...
Las denuncias y las querellas pueden formularse
verbalmente o por escrito. Se contraeran, en todo caso, a
describir los hechos supuestamente delictivos, sin
calificarlos juridicamente, y se haran en los témminos
previstos para el ejercicio del derecho de peticion...
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La querella presentada debe ser formulada ante la autoridad en los
téerminos de la presentacion de un escrito ejerciendo el derecho de peticion, de
manera pacifica y respetuosa, y sobre ella debe recaer un acuerdo de la autoridad
a quien se dirigio tal peticion, haciéndoselo saber al peticionario en breve término.

4.1.2.2. DECLARATORIA DE PERJUICIO.

La Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones debe cumplir con los
requisitos necesarios para iniciarlo. El primero de ellos se encuentra establecido

en el articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion que dice:

Articulo 92..

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos
en este capitulo sera necesario que previamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

l. Declare que el fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio en los establecidos en los articulos 102 y
115.

Por “"perjuicio fiscal" el diccionario juridico mexicano sefiala que es
una: "voz utilizada en el ejercicio de atribuciones de las autoridades fiscales, para
significar que éstas han sufrido un menoscabo o afectacion de naturaleza
pecuniaria como consecuencia directa de la comisidon de ciertas conductas
delictivas por parte del contribuyente. el perjuicio fiscal no debe ser meramente
hipotético, sino un hecho real, de contenido” 2pecuniario, cuya demostracidn
previa incumbe a las autoridades fiscales que invoquen su presencia, como uno
de los presupuestos necesarios para formular querellas en los casos de los delitos
previstos en los articulos 102 y 115 del Cdédigo Fiscal de la Federacién y el
fundamento para la elaboracién de esta por el Subprocurador Fiscal de
Investigaciones lo contempla el articulo 81 en su fraccion Il del Reglamento Interior

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico lo cual sefiala:
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Articulo 81. Compete a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones:

. Denunciar, querellarse, presentar las declaratorias de
que el Fisco Federal ha sufrido o pudo haber sufrido
perjuicio respecto de delitos de defraudacion fiscal y sus
equiparables, contrabando y sus equiparables y demas
delitos fiscales; los cometidos por servidores publicos
de la Secretaria en ejercicio de sus funciones; de otros
hechos delictuosos que sean competencia de Ila
Secretania...

Por lo tanto, es la manifestacion de la autoridad administrativa de que
el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir una merma patrimonial merced a la
conducta ilicita por parte del contribuyente y por ello, se solicita que la autoridad
ejecutiva encargada de los delitos, el Agente del Ministerio Publico Federal ejercite

la accién penal en contra del infractor.

Se esta sancionando una presuncién cuando se dice que pudo
ocurrir o no un ilicito tributario, pero aun asi es motivo iniciar el ejercicio de la
accién penal. Es entonces la diferencia entre una infraccion y un delito tributario no
es solamente una cuestion de grado sino que en el Derecho positivo mexicano
existe una norma juridica penal y tributaria que carece de los requisitos de certeza

para su debida aplicacion.

De acuerdo con el articulo 92 fracciones Il y Il del citado Cédigo
Fiscal, pueden ser declaratoria de perjuicio, declaratoria de que el fisco pudo sufrir
perjuicio, declaratoria de que la mercancia no debe pagar impuesto y requiere
permiso de autoridad competente y declaratoria de que la mercancia es de trafico
prohibido.

Existen ciertas excepciones para formular el requisito de
procedibilidad (la querella o la declaratoria etc.) como es el caso lo encontramos
en los articulos 102, 108, 109, 110 y 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion que

? DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO Trillas, México D. F. 1998
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se refieren al cumplimiento espontaneo (en defraudacion fiscal y equiparables) tal

como se entiende en el mismo articulo; a que se subsane una omision.

4.1.2.3. CUANTIFICACION DEL DANO O DEL PERJUICIO.

Dispone el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion que, cuando
el dafo o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hara la cuantificacion correspondiente en la propia declaratoria o querella.
La ley esta utilizando dos conceptos propios del derecho civil que son el dafio y el
perjuicio y, en tal sentido es el que les corresponde dentro de esta rama del
derecho; en ese orden de ideas y de conformidad con los articulos 2108 y 2109 del
Caodigo Civil aplicable en materia federal, se entiende por dafio la perdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion
y se reputa perjuicio la privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse

obtenido con el cumplimiento de |a obligacion.

Es por eso que el citado articulo 92 indica que la cuantificacion de
dafio o perjuicio, tiene relacion exclusiva con los delitos en los que se requiere
querella, o declaratoria de perjuicio y representan una lesién patrimonial directa al
fisco federal pero alude a esto Tomres Ldpez al senalar “no necesariamente
cualquier delito fiscal perseguible por querella requiere la existencia de un dafo o
perjuicio de indole patrimonial, por ejemplo, los delitos de omisiones ante el
Registro Federal de Contribuyentes del articulo 110 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Entonces, la mencion que hace el articulo 92 acerca de los delitos de
querella, debera entenderse en exclusiva referencia a los delitos que tiene un
contenido de indole patrimonial en contra del fisco federal . y el fundamento para
la elaboracion de esta por el Subprocurador Fiscal de Investigaciones lo
contempla el articulo 81 en su fraccién XXIX del citado Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo cual sefiala:
Articulo 81. Compete a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones:
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XXIX. Elaborar el dictamen técnico contable y la cuantificacion del
perjuicio ocasionado al fisco federal; designar los peritos que se
requieran para la formulaciébn de los dictdmenes técnicos
relacionados con los asuntos de su competencia;

Esa cuantificacion de perjuicio a que alude el articulo 92, se convierte
en un requisito técnico en los siguientes delitos: contrabando (en la hipétesis en
que existe omision total o parcial de contribuciones o cuotas compensatorias;
articulo 102), equiparables al contrabando (articulo 105, excepto la fraccion IV)
cuando se trate de mercancia que esta ilegalmente en el pais porque no se
cubrieron las contribuciones o cuotas compensatorias a que estaba afecta,
defraudacion fiscal (articulo 108), equiparables a la defraudacion fiscal (articulo

109), y robo o dafio de mercancias que se encuentren en recintos fiscales o

fiscalizados (articulo 115).

Existen tres aspectos interesantes vinculados a la cuantificacion de
perjuicio: el primero de ellos tiene que ver con su naturaleza, la cual consiste en
una opinién y calculo de cémo, por qué y de cuanto es el dafio o el perjuicio que
resiente la hacienda publica federal ante cierto tipo de hechos que
presumiblemente son delito; el segundo tiene relacion con la formalidad, pues el
articulo 92 indica que la cuantificacion de perjuicio debe contenerse en la misma
querella o declaratoria de perjuicio y, el tercero tiene ﬁue ver con el aspecto de la
competencia porque, la cuantificacion del dafio o del perjuicio es un acto que
legalmente ha de realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La primera
parte de la norma transcrita sefiala un requisito para los casos en que el dafio al
Erario es cuantificable y consiste en acompanar a la querella o declaratoria la
documentacién que determine el monto, ... este requisito tiene, entre otras
finalidades, el enterar el 6rgano investigador de la gravedad del delito y acorde con
ello, establecer la exencion de la accioén penal, principalmente para que el érgano
jurisdiccional, dadas las diversas penas que la ley establece, de acuerdo con el
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monto de lo ilicitamente obtenido, pueda resolver sobre la procedencia de Ia

libertad caucional. 3

Para la determinacién de contribuciones adeudadas, su actualizacion

y sus recargos esta atribucién esta relacionada con la garantia que fija el juez
penal para la procedencia de la libertad provisional tratandose de delitos fiscales.

4.1.3 PETICION DE SOBRESEIMIENTO.

Dispone el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion que,

Articulo 92...
Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las

tres fracciones de este articulo se sobreseerdn a peticién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuando los
procesados paguen las contribuciones originadas por los
hechos imputados, las sanciones y los recargos
respectivos, © bien estos créditos fiscales queden
garantizados a satisfacciéon de la propia Secretaria,... la
peticién anterior se fiara discrecionalmente, antes de que
el Ministerio Publico Federal formule conclusiones y
surtira efectos respecto de las personas a que la misma se
refiera.

El articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en la parte
conducente ha de considerarse una adicion al articulo 298 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales que, en sus fracciones | a VIll determina los casos y
situaciones en que procede el "sobreseimiento”; en efecto, debe estimarse para
efectos sistematicos que también procede cuando lo solicite la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por conducto de la Subprocuraduria Fiscal de
Investigaciones en procesos por delitos fiscales lo cual establece.

Articulo 81. Compete a la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones:

. Denunciar, querellarse, presentar las declaratorias de que el Fisco
Federal ha sufido o pudo haber sufrido perjuicio respecto de
delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables, contrabando y
sus equiparables y demas delitos fiscales; los cometidos por
servidares publicos de la Secretaria en ejercicio de sus funciones;

* RIVERA SILVA. Manuel DERECHO PENAL FEDERAL p: 28
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de otros hechos delictuosos que sean competencia de la
Secretaria; asi como formular las abstenciones cuando exista
impedimento legal o material para ello y proponer la peticién de
sobreseimiento del proceso...

Se establece un requisito de caracter temporal para que se ejerza

esta atribucién: que no se hubieren presentado conclusiones por parte del

Ministerio Publico Federal.

El ejercicio de esta atribucion estd condicionado a que estén
cubiertos los créditos fiscales originados por los hechos materia del proceso penal
de que se trate. Esto no implica que, para tal ejercicio, se le acrediten al juzgador
los extremos de mérito en tamo que, quien ejercita la atribucion es una autoridad

fiscal en ejercicio legitimo de sus atribuciones.

Lo mas complejo de esta atribucién esta en su ejercicio discrecional,
en efecto, no basta que el crédito fiscal esté cubierto o garantizado a satisfaccion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues resulta necesario que ella

misma haga la peticion de sobreseimiento.

En tanto que la ley indica se hara discrecionalmente y surtird efectos
respecto de las personas a que la misma se refiera, es claro que nada obliga a la
autoridad fiscal a llevaria a cabo o, en su caso, a ejerceria en beneficio de todos los
procesados.

La atribucion discrecional es de considerar que, entonces, resultaria
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debe, en ejercicio de su atribucion
discrecional, ajustar su actuacién a determinadas circunstancias que ella misma

delimita pero que tienen que ser las mismas en todos los casos.

El ejercicio de la peticion de sobreseimiento no esta detallado en el
Cadigo Fiscal de la Federacion, sin embargo la practica ha sido que la Secretaria
de Hacienda solicite tal sobreseimiento por conducto de la Procuraduria General
de la Republica: esta practica, vigente desde hace mas de dos décadas, quedd
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recogida en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y la fraccion

XXVl del articulo 10 del vigente, sefala :

Articulo. 10 compete al Procurador Fiscal de la Federacion...

XXVI.

Ejercer en materia de infracciones o delitos las atribuciones
seflaladas a la Secretaria en el Cddigo Fiscal de Ia
Federacion y en las demas leyes, e imponer las sanciones
correspondientes por infracciones a dichas leyes, excepto
cuando competa imponerlas a otra unidad o autoridad
administrativa de la Secretaria, asi como formular las
abstenciones para presentar denuncias, querellas,
declaratorias de perjuicio o posible perjuicio o peticiones
cuando exista impedimento legal o material para ello y
proponer fa peticiobn de sobreseimiento del proceso u
otorgar el perdén en los casos que suceda.

Pero si el Procurador o el Subprocurador Fiscal de la Federacion
acuden directamente ante el juez a solicitar la peticion de sobreseimiento, su
actuaciébn no careceria de validez procesal el Juez puede decretar el

sobreseimiento sin que haya peticion del Ministerio Publico.

4.1.4 OTORGAMIENTO DE PERDON.

Penal.

El otorgamiento del perdon en términos del articulo 93 del Cédigo
Penal, es la secuela legal de que esté instituida la querella como requisito de
procedibilidad en determinados delitos fiscales. Dispone el articulo 93 del Cadigo

Articulo. 93...

El perdén del ofendido o del legitimado para
otorgario extingue la accién penal respecto de los
delitos que se persiguen por querella, siempre que se
conceda ante el Ministerio Piblico si éste no ha
ejercitado la misma o ante el érgano jurisdiccional
antes de dictarse sentencia de segunda instancia,
...l perdén del ofendido y del legitimado para
otorgarlo... también extingue la ejecucién de la pena,
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siempre y cuando se otorgue en forma indubitable
afile la autoridad ejecutora.

Se aprecia, sin lugar a dudas, el amplisimo efecto que al perdén
concede el citado articulo 93, que puede surtir sus efectos desde la fase de
averiguacion previa y hasta que concluya la ejecucion de la pena. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es quien debe otorgar el perddn y, en tal sentido, el
articulo 148 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefala que el perdon
que otorgue el querellante surtira sus efectos en los términos que previene el

Caodigo Penal.

En tanto varios de los delitos fiscales se persiguen por querella
(articulo 92 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, la accién penal o la sancion penal por ellos se puede

extinguir por el perdon que otorgue.

En los casos del delito de contrabando en cualquiera de sus
hipétesis, en los de robo o destruccion de mercancias en recintos fiscales o
fiscalizados, los cuales exigen el requisito de la declaratoria, tiene aplicacion el
segundo parrafo del articulo 93 del Codigo Penal que indica :

Articulo 93...

El perddn es igualmente aplicable a los delitos que
sélo pueden ser perseguidos por declaratoria de
perjuicio o por otro acto equivalente a la querella,
siendo suficiente para la extincion de la accién penal
la manifestacion de quien esta autorizado para ello
de que el interés afectado ha sido satisfecho.

Este precepto da la impresion de haber sido creado especialmente
para los delitos fiscales, deriva varias consideraciones por ejemplo, en los delitos
de que se persiguen por declaratoria, no nada mas de perjuicio sino de las otras
tres y en los delitos de robo y dafio de mercancias en recintos fiscales y
fiscalizados, se puede otorgar como caso excepcionalmente previsto el perdon vy,
éste, tener los efectos de extincién de la accion penal; pero, aun sin obtener el

perdén, dispone el articulo 93 del Cédigo Penal para estos limitados casos que la
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accion penal se extinguira con la simple manifestacion, en este caso de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de la Subprocuraduria
Fiscal de Investigaciones de que el interés afectado (el interés fiscal) ha sido

satisfecho.

Articulo 81. Compete a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones:

1.  Denunciar, quereiiarse, presentar las declaratorias de que e} Fisco
Federal ha sufrido o pudo haber sufrido perjuicio respecto de
delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables, contrabando y
sus equiparables y deméas delitos fiscales; los cometidos por
servidores publicos de la Secretaria en ejercicio de sus funciones;
de otros hechos delictuosos que sean competencia de la
Secretaria; asi como formular las abstenciones cuando exista
impedimento legal o material para ello y proponer la peticion de
sobreseimiento del proceso u otorgar el perdén en los casos en
que proceda;

Finalmente, dispone el articulo 93 del Cédigo Penal que el perdén
surte efectos a favor de la persona a quien se le otorga pero, si el ofendido ha
obtenido la satisfaccion de sus intereses o derecho, beneficiard a todos los
inculpados y al encubridor. Estas reglas son aplicables a los casos de perddn en
delitos perseguibles por declaratorias, aunque en el caso de simple extincién por
manifestacion de estar satisfecho el interés afectado, la accion penal se extinguiria

para todos.

En la préctica, la utilizacidn de la figura legal del perddn es casi o

totalmente nula; sin embargo, el camino existe.

4.2 LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO.

El articulo 21 de la Constitucidn federal establece "la imposicién de
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos
incumbe al ministerio publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad
y mando inmediato de aquél... “El Agente del Ministerio Publico es "la institucidn
unitaria jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee como

96



funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién

penal” *

La funcion de este servidor es hacer que los juicios penales se sigan
con toda regularidad a efecto de lograr que la administracién de la justicia sea
pronta y expedita- El articulo 102 de la Constitucién establece que:

Articulo 102...
La ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el Ejecutivo. de acuerdo a la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion
estara presidido por un Procurador General de la
Republica...

El articulo lo de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

sefiala que:

Articulo 1...

La Procuraduria General de la Republica se ubica en
el ambito del Poder Ejecutivo Federal, para el
despacho de los asuntos que e1 Ministerio Publico
de la Federacion v a su titular, el Procurador General
de la Reptblica, le atribuyan la Constitucion federal,
la presente Lev Organica y las demas disposiciones
aplicables”.

El Procurador General de la Republica es un
funcionario politico, juridico y administrativo,
nombrado y removido por el Presidente de la
Republica, acuerda con él, encabeza la Procuraduria
General de la Republica, forma parte del Cuerpo
Colegiado e informa anualmente al Congreso de la
unién.

Una vez elaborada la querella comespondiente y allegadas las
pruebas que demuestren la existencia del tipo delictivo y por acreditar la probable
responsabilidad de los acusados, si se presentan estos documentos ante el

* FIX- ZAMUDIO, Héctor MINISTERIO PUBLICO Diccionario Juridico Mexicano Tomo IL p. 2128
97



Agente del Ministerio Publico Federal el cual, ejercera la accion penal, misma que
es el inicio del procedimiento penal federal por la comision de delitos fiscales.

Desde el momento en que el agente del Ministerio Plblico Federal
considere que, a su Juicio, existen elementos necesarios para ejercitar la accién
penal, se abre la averiguacion previa, la cual puede definirse como la etapa
procedimental durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencién de la accién penal.

Es la atribucién constitucional exclusiva del Ministerio Publico por la
cudl pide al drgano jurisdiccional competente, aplique la ley penal al caso

concreto.

La primera etapa, se denomina de investigacion o averiguacién. Aqui
tiene lugar la llamada averiguacidn previa, que se inicia al tener conocimiento el
Ministerio Publico de la Comision de un delito. Esta etapa es de gran importancia,
porque aqui el Ministerio Pdblico investido de poder de autoridad va a realizar
todas las averiguaciones e investigaciones que estime necesarias para:

1. Comprobar la certeza de la denuncia, querella o excitativa
2. La existencia de los hechos considerados delictivos;

3. La identidad y presunta culpabilidad de las personas
involucradas en la comision de los precitados hechos; y

4. Acumulacién de los indicios y prueba que hagan probable la
responsabilidad de la persona o personas.

La reunion de estos elementos es indispensable y por ello en esta
etapa el Ministerio Publico esta dotado de poder de autoridad, a fin de que en uso
de sus facultades legales, averigie, investigue y venza cualquier obstaculo que le
pudiera eventualmente impedir llegar al conocimiento de la verdad. El ejercicio de
la accién penal se rige por el Principio de la Legalidad, el cual consiste y se funda
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en que indefectiblemente debe el Ministerio Publico promover esta accion, cuando

estan reunidas las condiciones necesarias.

Es importante precisar en la materia fiscal como actua la autoridad
administrativa como denunciante o querellante y cudles son las actitudes del
Ministerio Publico para que en su caracter de autoridad pueda ejercer accion penal

en contra del o de los indiciados en un delito fiscal.

La accion penal tiene su principio mediante el acto de la consignacion,
este acto es el arranque, el punto en el cual el Ministerio Publico ocurre ante el
organo jurisdiccional y provoca la funcién correspondiente; la consignacion es el

primer acto del ejercicio de la accion penal.

Ahora bien, para poder llevar a cabo este acto inicial de ejercicio de la
accidn penal, es menester cumplir determinados requisitos constitucionales, los
cuales estan contenidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se refieren a cuerpo del delito y probable responsabilidad.

Este elemento debe demostrarse solamente en grado de
probabilidad, puede o no demostrarse para dictar el auto de formal prision, y se
puede decir que “"en resumen, la probable responsabilidad existe cuando se
presenten determinadas pruebas, por las cuales se pueda suponer .la

responsabilidad de un sujeto".

Los elementos que debe allegarse el agente del Ministerio Publico
Federal para tener por comprobada la existencia del tipo penal y la probable

responsabilidad de los inculpados son, entre otros, los siguientes:

1. El escrito de querella formulado por las autoridades
competentes de la dependencia afectada, en este caso, el
titular o representante de laProcuraduria Fiscal de la
Federacion en contra de los que hayan afectado el interés
publico, mediante la comision del o los delitos de naturaleza
fiscal, previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
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2, La determinacion del perjuicio fiscal que se causa a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico por el contribuyente
querellado. En este documento, por lo general, se cuantifica la
cantidad por la que se causé la lesion pecuniaria al fisco

federal.

3. Dictamen contable suscrito por los peritos legales de la
Procuraduria General de la Republica en donde debe
concluirse el conjunto del perjuicio Fiscal que se haya
causado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

4. Declaraciéon que rindan ante el ante del Ministerio Pdblico
Federal los consignados en relacién con los hechos que son
materia de la investigacion.

Las pruebas pertinentes que acrediten la probable responsabilidad
del o los inculpados y la existencia del tipo delictivo, como lo son en este caso la
documentacion publica y privada que acredite estos supuestos, las documentales
que obren en los archivos administrativos o privados de los contribuyentes como:

1. La declaracién de alta de los contribuyentes.

2. La presentacion de la declaraciéon anual del o los
impuestos correspondientes al ejercicio fiscal motivo
de la revision

3. Presentacion del dictamen contabie.-en el caso de que
el contribuyente esté obligado a presentarlo, por
contador pablico autorizado.

4. Facturas, nocas de crédito y documentacién relativa a
las operaciones de compra realizadas por el
contribuyente investigado. -

5. El resultado de las compulsas de-sus-principales
proveedores.

6. Los poderes generales para pleitos y cobranzas
cuando el contribuyente auditado sea una persona
moral, y los poderes de los representantes legales del
consejo de administracion de las mismas.

7. Orden interna de revisioén del dictamen presentado por
el contribuyente, o una orden interna de revision
simple del contribuyente auditado.

Todo lo anterior debe demostrar, en los términos de los articulos 168
y 180 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, la existencia del tipo penal,
y de conformidad con lo preceptuado en los articulos 279 a 290 del citado

ordenamiento, acreditar la probable responsabilidad del o los inculpados.
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Con estos elementos de prueba que por lo general son los se allega
el representante social, se turna la averiguacion previa al Juzgado de Distrito
correspondiente.

La consignacion es el acto del Ministerio Publico de realizacion
normaimente ordinaria, que se efectia una vez integrada la averiguacion y en
virtud del cual se inicia el ejercicio de la accioén penal, poniendo a disposicion del
Juez todo lo actuado en la mencionada averiguacion, asi como las personas y

cosas relacionadas con la averiguacién previa, en su caso.

Para que proceda la consignacion, es indispensable que en la
averiguacion previa se hayan practicado todas y cada una de las diligencias
necesarias para integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, ya sea
al nivel de Agencia Investigadora o de Mesa de Tramite, esto es que en la
averiguacion, en cada tipo especifico se agote la indagatoria de manera que
existan los suficientes elementos y probanzas que situen al Ministerio Publico en
aptitud de integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

En cuanto a formalidades especiales, la Ley procedimental no exige
ninguna, por lo tanto los Unicos requisitos que deberan preceder a la
consignacion, son los establecidos en el articulo 16 Constitucional.

Se solicitara la orden de aprehension cuando el delito o delitos que
se atribuyen sean sancionados con pena privativa de libertad, y se solicitara orden
de comparecencia cuando la sancién aplicable al o los delitos por lo que se

consigna tengan establecida pena no privativa de libertad o altemativa.

El no ejercicio de la accion penal se consulta en el caso de que
agotadas las diligencias de la averiguacion determinan que no existe cuerpo del
delito de ninguna figura tipica y por supuesto no hay probable responsable; o bien
que ha operado alguna de las causas extintivas de la accion penal, que seran

materia de estudio posterior. En estos casos el Agente del Ministerio Publico
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propone el no ejercicio de la accion penal y el archivo de la Averiguacion previa,
los Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador opinan sobre la
procedencia o improcedencia de autorizar el no ejercicio de la accién penal y los
Subprocuradores, cualquiera de ellos, por delegacion de atribuciones del
Procurador, autorizaréan o negaran el no ejercicio de la accion penal citado.

La reserva de actuaciones tiene lugar cuando existe imposibilidad de
cualquier naturaleza para proseguir la averiguacion previa y practicar mas
diligencias y no se ha integrado el cuerpo del delito y por ende la probable
responsabilidad, o bien cuando habiéndose integrado el cuerpo del delito no es
posible atribuir la probable responsabilidad a persona determinada.

Las ponencias de no ejercicio de la accion penal y de reserva, en
modo alguno significan que la averiguacion previa haya concluido o que no
pueden efectuarse mas diligencias; pues en el supuesto de que aparecieran
nuevos elementos, el Ministerio Publico, en tanto no haya operado una causa
extintiva de la accion penal, tiene obligacién de realizar nuevas diligencias, pues la
resolucién del no ejercicio de la accion penal es una resolucion que no causa

ejecutoria. La practica de nuevas diligencias puede llevar inclusive al ejercicio de

la accién penal.

4.3 ACTUACIONES Y RESOLUCIONES DE EL JUEZ DE DISTRITO.

Los datos recabados en la averiguaciéon previa deben adminicularse
entre si, en un debido orden légico natural y valorarse juridicamente de
conformidad por lo dispuesto en los articulos 287 al 280 del Coddigo de
Procedimientos Penales, deben resultar aptos para acreditar en términos del
numeral 168 del ordenamiento citado la corporeidad de los delitos por los que se

sancionara al o los presuntos responsables de su comision.

102



Una vez que es tumada la averiguacion previa al juzgado de Distrito
correspondiente, el agente del Ministerio Publico Federal se convierte en parte
acusadora del proceso y buscara demostrar la culpabilidad de los indiciados,
presentara pruebas supervenientes para demostrar la conducta delictiva de los

procesados, y formulara las conclusiones de culpabilidad.

Por tanto, la funcién del Ministerio Publico Federal no es de
verificacion administrativa de la existencia del delito, sino es la de coadyuvante en
el procedimiento penal tributario y por tanto, allegarse de pruebas necesarias
para demostrar la conducta delictiva del infractor, debe ser labor propia de la

autoridad hacendaria.

El procedimiento para el que el representante social consigne una
averiguacién previa ante tribunales es el siguiente de conformidad con el articulo

134 del Codigo Federal de Procedimientos Penales:

Articulo 134...

En cuanto aparezca de la averiguacion previa que se
han acreditado los elementos del tipo penal del delito
y de la probable responsabilidad del indiciado, en los
términos del articulo 168 el Ministerio Publico
ejercitara la accién penal ante los tribunales los que
para el libramiento de la orden de aprehension, se
ajustaran a lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 16 constitucional y en el 195 del presente
Cédigo.

Si el ejercicio de la accién penal es con detenido el
tribunal que reciba la consignacion radicara de
inmediato el asunto y se entendera que el inculpado
queda a disposicion del juzgador, para los efectos
constitucionales y legales correspondientes, desde
el momento en que el Ministerio Publico lo interme en
el reclusorio o centro de salud correspondiente. El
Ministerio Publico dejara constancia de que el
detenido quedo a disposicién de la autoridad judicial
y entregard copia de aquélla al encargado del
reclusorio o del centro de salud, quien asentara el
dia y la hora de ia recepcién.
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El juez que reciba la consignacién con detenido
procedera de inmediato a determinar si la detencion
‘fue apegada a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o no: en el primer caso ratificara
ia detencién y en el segundo decretara la libertad con
las reservas de ley.

En caso de que la detencién de una persona exceda
los plazos seiialados en el articulo 16 de Ila
Constitucion Politica citada, se presumira que estuvo
incomunicada, y las declaraciones que haya emitido
el indiciado no tendran validez.

En el pliego de consignacién, el Ministerio Publico
hara expreso sefalamiento de los datos reunidos
durante la averiguacién previa que, a su juicio, pueda
ser considerados para los efectos previstos en el
articulo 20 fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los preceptos de
este Cédigo relativos a la libertad provisional bajo
caucidn, tanto en lo referente a la determinacion del
tipo penal, como por lo que respecta a los elementos
que deban tomarse en cuenta para fijar el monto de
la garantia

La consignacién dara inicio al proceso penal tributario, en este
momento el representante social dejara de tener la figura de penal activa, ahora
sera acusatoria, pero parte en el proceso, en igualdad de condiciones anee la ley

que el inculpado y sus abogados defensores.

En este momento ha terminado la primera parte del proceso penal
fiscal, las actuaciones de las autoridades fiscales, desde el inicio del ejercicio de
sus facultades de comprobacion, resultaron en el descubrimiento de una conducta
delictiva, por ello, se presentd querella ante la Procuraduria General de la
Republica, y es hasta este momento que las autoridades fiscales podran estar en
el proceso penal como parte ofendida con cardcter de coadyuvantes del
representante social y corresponde a este continuar el proceso, aportar pruebas, y

pretender una sentencia condenatoria.

Asi, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. y la Procuraduria
General Republica son las instituciones encargadas de perseguir los delitos
fiscales y a las que se enfrentara el contribuyente en los procesos penales
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fiscales, de alli la dificultad de llevar con bien la defensa en ese tipo de procesos
en México.

Una de las etapas procesales mas importantes dentro del juicio penal
es la declaracién preparatoria del inculpado, ya que tiene su fundamento legal cu

el articulo 20, fraccion lll, de la Carta Magna que expresa

Articulo 20...
En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garantias;

lll. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a
Ia justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacioén, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el
cargo, rindiendo en este acto su declaracién
preparatoria

Es decir, dentro de las 48 horas en que el acusado es puesto a
disposicion de la justicia federal, el juez de la causa le hace conocer el nombre de
su acusador y el delito por-el que se le persigue, durante este acto procesal' el
acusado es llevado a la rejilla de practicas del juzgado, donde tiene derecho dé
contestar los cargos que se le imputan, y rendir su declaracion preparatoria.

Es la que se efectua por el acusado ante el juez de la causa en su
primera comparecencia durante el periodo de instruccion del proceso penal, para
establecer su version de los hechos y conocer los cargos que se le hacen, a fin de

que pueda preparar su declaracion.

Los articulos 153 a 160 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales establecen las reglas sobre la declaracién preparatoria y el nombramiento
del abogado defensor del inculpado, estos numerales destacan que la declaracion
debe ser en un local en que tenga acceso el publico sin que estén presentes los
testigos, para que estos no se formen opiniones determinada antes de rendir

testimonio.
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Una vez que el inculpado conoce los cargos que se le imputan y la
naturaleza de su acusacién, asi como quien es el que lo acusa, puede rendir su
declaracion de manera oral o escrita de todos modos, si es oral queda constituida
en autos, de que lo expresa. El acusado puede ser asesorado por su abogado
defensor; la defensa y el 6rgano acusador deben estar presentes en la diligencia
y a su vez interrogar al inculpado, absteniéndose de formular preguntas capciosas

o inducentes etc.

La declaraciéon debe cumplir con ciertos requisitos que son
fundamento para la garantia individual del indiciado segun el articulo 154 del

Codigo Federal de Procedimientos Penales, que expresa:

1. La declaracién preparatoria comenzara por las
generales del inculpado donde se incluiran los
apodos que tuviere. Estos generales son los datos
que permiten la identificacién del inculpado como
nombre, domicilio, si es afecto a bebidas
embriagantes o drogas, apodos o sobrenombre si
los tuviere, etcétera;

2. Se hace saber el derecho que tiene para defenderse
por si o por persona de su confianza, si no lo hace,
se le nombrara un defensor de oficio

3. Se le impondra de la naturaleza y causa de su
acusacion;

4. Se le hara conocer la querella, asi como los
nombres de sus acusadores y testigos que
depongan en su contra;

5. Se le examinara sobre los hechos que motivan la
averiguacion.

6. Se le hara a conocer la garantia que otorga la
fraccién primera del articulo 21 constitucional y en
su caso, el derecho y modo de solicitar su libertad
bajo protesta.

En suma, la declaracién preparatoria es una etapa procesal muy
importante, ya que permite que el Juzgador obtener elementos necesarios para

dictar, en su caso, el auto de formal prision, de sujecion a proceso o de libertad en
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materia penal fiscal. Los autos que se dictan en la mayoria de los casos son de
formal prisidén, por las probanzas aportadas por las autoridades fiscales que
permiten al juzgador suponer, de primera instancia, que existe un delito que juzgar
dentro del debido proceso.

El auto de Formal Prisién es el que dicta el juez a efecto de ordenar
la prision proviéional del indiciado, por concurrir indicios y circunstancias indicadas
en la ley, para comprobar el tipo penal y hacer probable la responsabilidad.

Esta etapa procesal permite al 6rgano jurisdiccional resolver, dentro
del término de 72 horas previsto por el articulo 19 constitucional, la situacién
juridica del indiciado, después de haber analizado si estd comprobada la
existencia del tipo delictivo, los elementos subjetivos que lo integran y la presunta

responsabilidad.

El marco de legalidad de este auto se rige por el articulo 16 de la
Carta Magna y conforme a los articulos del Codigo Federal de Procedimientos
Penales en sus fracciones I. II, Il y IV. Determinando esta dltima fraccion la
ampliacion del término por otras 72 horas cuando lo solicite el inculpado por
escrito, por si o por su defensor al rendir declaracion preparatoria, por convenirle
dicha ampliacién del plazo con objeto de recabar elementos que deba someter al

conocimiento del juez para que resuelva su situacion juridica.

Lo anterior es para efectos de comprobar que existen los elementos
materiales del delito y asi adecuar la conducta tipica con la figura delictiva.

El auto de formal prision tiene por objeto definir la situacion juridica
del inculpado y fijar el delito o delitos por los que debe seguirse el proceso por
tanto “es el decreto judicial dado en una causa civil o criminal”®

Una vez dictado el auto de formal prisién, por el juzgador, se abre el
proceso en si. El agente del Ministerio Publico pretendera acreditar los elementos
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de tipo penal y la probable responsabilidad del acusado; por parte de la defensa

tratara de demostrar la inocencia o inculpabilidad del procesado.

El auto de formal prision debe contener los siguientes elementos:

1. El delito que se imputa al acusado.

2. Los elementos que constituyen aquel.

3. lugar, tiempo y circunstancia de ejecucion.
4,

Los datos que arroja la averiguaciéon previa, que
deben ser bastantes para acreditar los elementos del
tipo penal, y hacer la probable la responsabilidad del

acusado.

Los efectos que produce el auto de formal prisién son los siguientes:

1. Da base al proceso.

2. Fijatema al proceso

3. Justifica la prisién preventiva.

4, Justifica la actuacién del 6rgano jurisdiccional.

La importancia del auto de formal prision radica en que por medio de
la etapa procesal se inicia el proceso en si y cambia la situacion juridica de la que
era indiciado, para pasar a ser procesado, a partir de ese momento su esfera de
libertad quedara sujeta a los limites que le imponga el tribunal que pueda gozar de
su libertad bajo caucion o libertad condicional.

A partir de este momento se iniciarda lo que se conoce como la
instruccion del proceso, que es el juicio en si mismo, la defensa puede presentar
medios de defensa en contra de este- auto de formal prision que basicamente son
los siguientes:

1. Apelacién ante Tribunal Unitario de Circuito, y

2. Amparo indirecto ante un tribunal del mismo rango que
seria, en este caso, otro juzgado de Distrito de Circuito
Judicial mas cercano a la adscripcion del que emitié el
primer auto de formal prision
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El hombre, por el solo hecho de ser imputado
de la comisién de un delito, por grave que
sea esté, sea o no por los derechos

inherentes a toda persona humana.

Algunas de ellas, como el de la libertad
individual, podran sufrir ciertas restricciones
legales, pero ya dentro de un cierto equilibrio
que debe existir entre el interés de la
sociedad y el del individuo para proteger a
los primeros cuando sea cometido un delito
o amparar la libertad del segundo, cuando no
fuese absolutamente necesario privarlo de

ella.

HERNANDO LONDONO JIMENEZ

“DERECHO PROCESAL PENAL”



CAPITULO V

ASPECTOS TECNICO- JURIDICO ESPECIFICOS DEL DELITO DE

DEFRAUDACION FISCAL

5.1 CARACTERISTICAS DE LA DEFRAUDACION FISCAL

El articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion

conducta delictiva para la comisién de este delito, la siguiente:

Articulo 108...

establece como

Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engaiios
] aprovechamiento de errores, omita total o parciaimente el
pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio Indebido con

perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere

el parrafo anterior comprende, indistintamente,

los pagos

provisionales o definitivos o el Impuesto del ejercicio en los

términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacién fiscal se sancionard con las penas

siguientes:

I Con prisién da tres mases a dos artos, cuando el
monto de lo defraudado no exceda de $ 500,000.00.

L. Con prisiéon de dos a cinco aiios cuando el monto
de lo defraudado exceda de 500,000.00, pero no de

$ 750,000 00.

[ Con prision de tres afios a nueve afios cuando el
monto de lo defraudado fuero mayor de $

750,000.00. .

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que
se defraudd, la pena seré de tres meses a seis afios

de prision.
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El delito de defraudacién fiscal sera calificado cuando ésta se origine por:

1. Usar documentos falsos.

2. Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que
se realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la
obligacion de expedirios.

3. Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucién de contribuciones que no le correspondan

4. Asentar dalos falsos en los sistemas o en los registros contables que
se esta obligado a llevar conforme a las disposiciones fiscales.

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean calificados, la
pena que corresponda se aumentara en una mitad.

se formularé quereila si quien hubiera omitido el pago
total o parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus recargos
y actualizacién antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o
el peruicio, o medie requenimiento, orden de visita o cualquier otra
gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal
aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no serd aplicable tratdndose de

pagos provisionales.

Ese contexto de elementos subjetivos y objetivos de los ilicitos
tributarios, a certificar la figura de fraude, ya que es un delito que necesariamente
debe ser patrimonial en perjuicio del Estado. La legislacion actual tiene matices de
incertidumbre para poder demostrar la existencia de tales delitos, pues el
elemento volitivo es dificil de demostrario.

Es evidente que al no darse la intencién dolosa de perpetrar el
delito por lo que se presenta acusacion en contra de determinado contribuyente,
no existe dolo en la conducta de los indiciados, es decir que los elementos
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necesarios para configurar la materia del delito son:

1. El sujeto realice dos o mas actos
2. Que esos actos consisten en el uso de engafios o el

aprovechamiento de errores
3. Que se omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién
4. Que la realizacion de esos actos tenga como unico propdsito el

obtener un beneficio indebido
5. Que ese beneficio indebido implique un perjuicio al fisco federal

5.1.1. QUE EL SUJETO REALICE DOS O MAS ACTOS

Presupuesto factico que determina el sujeto activo y los medios de
comision en este ilicito tributario es que dicho sujeto realice dos o mas actos “con
uso de engafos o aprovechamiento de errores " hace que este elemento, que
pudiéramos llamar numérico, sea indispensable para configurar la figura delictiva,
ya que se refiere a las palabras en plural, que hace indispensable que sea dos o
mas los actos ejecutados por las personas, por lo que si se realiza un solo acto, no
se caeria en los supuestos de este precepto punitivo en atencion al principio de la

estricta aplicacion de las leyes fiscales y del principio de legalidad en materia

penal.

5.1.2 QUE ESOS ACTOS CONSISTEN EN EL USO DE ENGANOS O EL
APROVECHAMIENTO DE ERRORES.

Aqui tendriamos los siguientes conceptos:

1. Uso: Implica una conducta de hacer, accién positiva.
2. Engaiios: Hacer creer algo que es falso, es una accion falaz,

positiva.
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3. Maquinacién: El refuerzo del emor, malos designios, tramar algo

ocultar y maliciosamente
4. Omision:; Falta por haber omitido ia ejecucién en todo o en parte de
una cosa no comprender la accidn por él esperada.

El elemento engano es el que va a permitir distinguir si existe la
configuraciéon real del cuerpo del delito y, por consiguiente, la probable
responsabilidad del indiciado. Esta figura ha sido estudiada por la jurisprudencia

de la Suprema Corte, la que ha dictaminado lo siguiente:

... Es indudable que al referirse la ley penal al elemento engaiio o
error. Se refiere al de naturaleza penal, pues es sabido que existe
una forma de error de indole civil que no da lugar al ejercicio de la
accion penal sino sélo a la rescisién del contrato, con resarcimiento
de los daiios y perjuicios causados. Para que exista el engafio o
error de naturaleza pena es necesario que exista en la mente del
autor una dafada intencién que tienda, no sélo a inducir a otro a
celebrar un contrato, sino a la obtencién llicita d» una cosa o n
alcance de un lucro Indebido, es decir, que entre la dafiada intencién
del acusado de defraudar y el beneficio ilicito, debe haber una
relacién Inmediata da causa a efecto: pero si no se demuestra de
una manera plena como lo exige el articulo 19 constitucional, que el
engaiio o el error en que incurrid el denunciante haya sido de indole
penal {(a menos que de haberlo sido hubiera constituido la causa
inmediata del beneficio ilicito obtenido por el inculpado), el
enriquecimiento sin causa que asi obtiene el demandado debe
considerarse como una cuestion de caracter civil y plantearse ante
las autoridades civiles correspondientes... T. XXl, pagina 268,

Esta jurisprudencia se considera pertinente en atencién a que
puede cambiarse el concepto civil, por el de caracter administrativo. Pero el
elemento que debe destacarse para que se configure la existencia de este ilicito
es el elemento volitivo en el infractor para obtener un beneficio indebido, ya que
de no presentarse éste estariamos en presencia de la atipicidad en la conducta.

La omision es una conducta pasiva, no haber hecho; en

tanto, el uso implica la idea de una accién positiva, la de hacer, contrario a la
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omision, por lo que la norma secundaria, en este casd, emanada del Cddigo
Fiscal de la Federacion indica que se requiere de una conducta tipica, el hacer,
va que se habla del "uso de engafios o aprovechamiento de errores"”, la
disyuntiva "o", implica la accion de hacer una cosa o la otra, pero en ambas
figuras se da la idea del hacer una accién positiva y referida a una conducta falaz.

5.1.3. QUE SE OMITA TOTAL O PARCIALMENTE EL PAGO DE ALGUNA
CONTRIBUCION.

En este sentido, debe darse un elemento que indique que esos actos
guardan una estrecha relacion entre si, y que el legislador para expresar su criterio
solamente habla de un acto: la omisién de ingresos. En otras palabras, esos dos o
mas actos deben tener necesaria y obligatoriamente una conexion o enlace entre
si, de tal modo que la autoridad fiscal, antes de formular su querella, y el
Juzgador, antes de emitir su resolucion, tienen que percatarse debidamente de
que los actos realizados por una persona tengan correspondencia entre ellos. Los
actos deben ser antecedente-consecuencia unos de otros, es decir, que el fin de
uno de ellos de ellos debe de provocar el inicio de otro, y asi sucesivamente y
todos a realizarse con un solo propdsito, el de disminuir el acervo imponible o el

de evitar la imposicién.

5.1.3. QUE LA REALIZACION DE ESOS ACTOS TENGA COMO UNICO
PROPOSITO EL DE OBTENER UN BENEFICIO INDEBIDO.

La valoracion los actos que se dan con el fin de disminuir el acervo
imponible, y que como se menciond, la materialidad de dichos actos tenga como
Unico propésito el de obtener un beneficio indebido, expresién que de su redaccion
nos lleva a interpretar 1a norma, la cual puede ser clasificada como delito doloso o
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intencional, ya que al exigirse un propésito deja afuera todo aquello que no sea
una conducta deseada. El dolo, en tal caso, sera la intencién de obtener un
beneficio indebido, es decir, conocer y querer la ilicitud de la conducta realizando y

relacionando dos o mas actos.

5.1.4 QUE IMPLIQUE UN PERJUICIO AL FISCO FEDERAL

La cuestién es determinar cuando existe un beneficio indebido. Este
concepto no tiene un concepto juridico directo, por lo que no es posible tener por
tener por demostrado fehacientemente el dolo en la conducta, y al tener la
imposibilidad de determinar claramente lo que debe entenderse por “beneficio
indebido’no puede ser sefialada con precision legal la intencién del sujeto, por lo
que esta no puede existir si no se conoce claramente la ilicitud en la conducta, es
decir, no se puede hacer con intencién algo que no se conoce; por lo tanto, al no
comprobarse plenamente el dolo en la conducta, se produce una causa de
atipicidad que origina que no exista responsabilidad penal dado que los elementos
del delito no se adecuan a los presupuestos.

Las determinaciones que hace la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico parte en ocasiones de errores numéricos o de elementos que no son
tomados en cuenta por el contribuyente. Asi por ejemplo, un determinado
contribuyente puede presentar como gastos una serie de facturas o recibos que
por carecer de los requisitos que marca el Cédigo Fiscal de la Federacién y su
reglamento, no son considerados validos y, por lo tanto, este contribuyente esta
haciendo deducciones indebidas para disminuir la base gravable del monto del
impuesto a que esta obligado. En ese momento se configura la existencia de un
delito, ya que la autoridad fiscal, toma una cantidad diferente del monto del
impuesto a pagar por el contribuyente, més las actualizaciones y recargos por esa
diferencia, y la cantidad que fue determinada por la autoridad hacendaria.
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En ese sentido que las cantidades que determina In autoridad
hacendaria pueden ser muy diferentes de la que autodeterminé el contribuyente,
y si este hace caso omiso del requerimiento de pago por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entonces estara cometiendo un delito, o lo habra
cometido al equivocarse al hacer su autodeterminacion, ya que aplicd una tasa
impositiva diferente a la que estaba obligado. Seria légico que se hablara
entonces de coautoria del delito, ya que quien efectud esos calculos erroneos, en
la mayoria de los casos, fue de quien tiene a su cargo la contabilidad del negocio.

Es evidente que para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico si
existe delito que perseguir, y aqui viene la importancia de las reformas fiscales
para el afio de 1997, en que el monto de la confribucion omitida sera
determinante para establecer la sancién al contribuyente con relacién a la pena

privativa de libertad.

Si tomamos en cuenta, por otra parte, que el "perjuicio al fisco
Federal” debe ser el resultado de la actividad tipica ligada al "beneficio indebido",

de no existir ese nexo causal, nos encontraremos igualmente frente a otra causa

de atipicidad.

De lo anteriormente citado se desprende que los actos seran dolosos
cuando se hayan realizado a sabiendas y con la Unica intencién de eludir el pago
de una contribucién; por lo tanto. La tipificacion del delito de defraudacién fiscal
no va realizado para su materializacién con la recaudacion, sino a una conducta
ilicita, es decir, el comportamiento del sujeto pasivo, y estos son los supuestos que
deben darse, pues de demostrarse que no existia la intencién de delinquir del
sujeto se configuraria la atipicidad del delito. Ante esta situacion se hablaria de
una infraccion administrativa pero no de un delito y menos de la "defraudacion

fiscal".
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Para la configuracidon del delito basta el hecho externo de no abonar
total o parcialmente alguna contribucion por la falta de cualquiera de los
presupuestos examinados en relaciéon con los delitos que imputen a cualquier
indiciado, esta necesariamente la configuracion de los delitos.

La intencion no existe sino se conoce perfectamente la ilicitud en la
conducta, al no comprobarse el dolo, necesariamente se configura la atipicidad ya
que no se presenta la adecuacion de los elementos del delito. La intencién dolosa
debe examinarse ampliamente y fuera de toda duda, debe ser la verdad legal, esa
diferencia psicologica del sujeto a cometer el ilicito. Al respecto, el articulo 8° del
Cdédigo Penal Federal define a la intencién del dolo en la conducta al decir:

Articulo 9...

Obra dolosamente el que conociendo los elementos del hecho tipico de
que se trate, o previendo como posible resultado tipico, quiera o acepte la
realizacion.

Obra culposamente, el que produce el resultado tipico, que no previd
siendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de
la violacién a un deber de cuidado, que debia que objetivamente debia

observar.

El elemento primordial para demostrar esta conducta es la intencién
volitiva del infractor, el elemento psicolégico en querer y conocer la ilicitud en la
conducta, pero es sabido que la complejidad de las leyes fiscales, hace que ese
elemento sea demostrable Unicamente por medio de pruebas documentales

privadas y publicas.

En resumen, el delito de defraudacion fiscal es el tipo especifico del
delito genérico de fraude y se resume en el elemento volitivo tendiente a producir
el resultado atipico mediante el engafio, es decir, la mentira dolosa cuyo objeto es

producir en la victima una falsa representacién de la verdad.
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No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago total o
parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a este
articulo, lo entera espontaneamente con sus recargos y actualizacién antes de
que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie requerimiento,
orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la

comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de esto se tomara en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de

contribuciones diferentes y de las diversas acciones u omisiones. Lo anterior no

sera aplicable tratandose de pagos provisionales.

Se pueden entender aquellas situaciones que, previstas en la Ley penal y
conocidas bajo las circunstancias calificativas o circunstancias agravantes,
suponen un incremento de la punibilidad prevista por el legislador, generando, por
lo mismo, nuevos tipos delictivos que resultan mas agravados que los estimados

basicos.

1. Se refiere a la falsedad como la distorsién de la realidad, el
conocimiento delictivo, por asi decirlo, el evasor fiscal nato
para no pagar contribucién alguna.

2, Siempre y cuando el contribuyente tenga obligacion de
expedirlo y que el contribuyente no los halla expedido, por
medio de instrumentos como las maquinas registradoras etc.

3. Contemplan dos actos relacionados entre si para la comisién
del delito calificado, la manifestacién de datos falsos y que
con éstos se obtenga la devolucién de contribuciones a las
que no se tenga derecho o no le correspondan

En el dltimo parrafo se especifica que se toma en consideracion
para la aplicacién de sanciones el monto de las contribuciones defraudadas, aqui
ya no tenemos la posible comisién del delito, sino la calificativa de que si existe
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defraudacién, y es la autoridad administrativa la que determina esta situacion al
expresar "se tomara en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas",
siendo que a juicio del suscrito, debe ser la autoridad judicial la que determine al
emitir sentencia, que realmente existe defraudacién, no desde el momento de

inicio de dicho procedimiento.

El delito de defraudacion fiscal podemos clasificarlo como
genéricos, es decir, las acciones que definen al fraude son mditiples, es
impaosible definirlas con exactitud, esta definicion se encuentra contemplada en el
articulo 109 que en sus diversas fracciones define cada acto u omision para
llegar al mismo resultado delictivo, la omisién en el pago provisional o definitivo
de alguna contribucién por medio del uso de engarios o del aprovechamiento de
errores llegue a obtener un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La inclusion de la "calificativa” en los delitos fiscales expone, como
ya liemos mencionado en lineas precedentes el deseo de la autoridad de castigar
con mayor rigor a los evasores Fiscales, incluyendo las agravantes en
determinadas conductas ilicitas y esta calificativa se traducird en la sancién
privativa de libertad sin derecho a libertad bajo cancién o sustitutiva de libertad en
caso de que el contribuyente resulte afectado con una sentencia condenatoria.

5.2 ELEMENTOS DE LA DEFRAUDACION FISCAL

El articulo 108 del Cdédigo Fiscal de la Federacién establece como
conducta delictiva para la comision de este delito, la siguiente:

Articulo 108...

Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engaifios
o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago
de alguna contribucion u obtenga un beneficio Indebido con
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perjuicio del Fisco Federal.

La omisién total o parcial de aiguna contribucién a que se refiere
" el pamafo anterior comprende, indistintamente los pagos

provisionales o definitivos o el Impuesto del ejercicio en los

términos de las disposiciones fiscales.

El cuerpo del delito es “el delito real, la definicion del delito legal, el
acto que prestandose con su complicadisima marafa de elementos (intencion,
proceder, cambios en el mundo extemo, etcétera), encaja perfectamente en la

definicion de algun delito hecha por la ley"'

El cuerpo del delito puede ser definido como aquel concepto cuyo
contenido comprende todos aquellos extremos que el juzgador debe comprobar
plenamente como condicién de la procedencia del auto de formal prision asi como
la adecuacién que hace el juzgador del hecho factico delictivo y debe hacerlo con
razonamientos plenamente vinculados con las normas legales; es decir, fundar y

motivar el porque de su actuacion.

Por tanto, es el conjunto de elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la Ley

penal.

El elemento fundamental para acreditar el cuerpo del delito o el ahora
llamado tipo penal tributario, conocido como "defraudacion fiscal”, es necesario
acreditar o tener por comprobada a juicio del acusador y demostrar al juzgador, la
intencién de delinquir, ese elemento psicolégico del infractor que parte de un
elemento volitivo y se traduce en un resultado lesivo al interés econdmico del

erario.

Un elemento necesario para configurar la existencia de esa conducta
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antijuridica en materia tributaria, tiene que partir de la consideracién de que las
leyes fiscales son, en primer lugar, de autodeterminacién de las obligaciones por
el contribuyente es decir, que es el obligado al pago del impuesto quien determina
y hace liquida la obligacién a su cargo, y proporciona a la autoridad hacendaria los
elementos necesarios que permiten llegar a una determinacion del cumplimiento
total de dichas obligaciones y la expresion en cantidad liquida que debe cubrirse
en favor del Fisco Federal. cantidad numérica a pagar que expresamente ha
nacido en la Ley y personalizado el mismo contribuyente, al colocarse en la

situacién que ha dado lugar al nacimiento de la obligacion fiscal

Siendo la autoridad hacendaria quien tiene las facultades
expresamente nacidas en ley, también tiene el derecho a su cargo o la facultad
para verificar la exactitud y la veracidad de lo manifestado por el contribuyente, y
en el caso de encontrar una o varias discrepancias entre la situacion real de las
actividades economicas de ese contribuyente y lo que esté ha manifestado como
veridico, al ejercer entre el gobierno este derecho publico, es el momento en que
se manifiesta la potestad de la administracién al ejercer la facultad represiva,
ejemplificadora en contra de la conducta ilicita del contribuyente, para asi inspirar

en los demas un cumplimiento mas exacto de la Ley.

Se establece de manera inequivoca y expresa que para que se
configure el delito de defraudacion fiscal se haga uso de enganos y
maquinaciones, es decir, la manifestacion de la ilicitud en la conducta que se
traduzca en el resultado lesivo al patrimonio de erario, pero la cuantificacion del

dario es un elemento tanto subjetivo como objetivo.

Es subjetivo, ya que parte de una persona infractora de la conducta
que serd sujeta de la relacion impositiva en forma directa, pues la relacién
tributaria se da unicamente entre sujeto activo que siempre sera un organo del
Estado al que esta encargado de recaudar el tributo y el sujeto pasivo, la persona
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fisico moral a cuyo cargo corre la obligacién establecida en la ley de efectuar el

pago del tributo, generalmente en dinero.

Por tanto, la diferencia entre la intencién delictuosa, el animo en la
conducta se tiende a producir resultado tipico, ilicito y sancionado por las leyes
penales, y las conductas que se encuentran entre las omisivas en las que se
presume que no existia la intencién del infractor de la norma de producir ese
resultado, pero que al producirse, se configura la existencia de un hecho calificado

como delictuoso y sancionado en ésos términos.

El Tipo penal es la figura abstracta del delito contenido en la
norma juridica; o como el comportamiento prohibido por el legislador

descrito en una norma penal

Esta concepcion reconoce que, en la estructura de la accidn, existen
tanto elementos objetivos como subjetivos; tanto elementos externos como
internos, y que dentro de estos ultimos destaca principalmente el contenido de la
voluntad, que es, en esencia, lo que le da sentido a la actividad corporal. Toda
accion humana es una accion final, dirigida a un objetivo, el cual trajo
consecuencias muy importantes para la estructura del cuerpo del delito, que se
traduce sobre todo, en el ambito de cambios en la con opcion del tipo vy la tipicidad

y, por otra parte en el ambito de la culpabilidad.

Con este sistema la distincion de un delito doloso y un delito
culposo yace en el ambito del tipo penal y no en el ambito de
culpabilidad como sucede en el sistema causalista. Para afirmar la
tipicidad de un delito doloso, atendiendo a los términos del articulo 108
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que estuvo vigente de
febrero de 1994 a Mayo de 1999, primero habria que acreditar la
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existencia de los elementos objetivos del tipo penal, sean descriptivos o
normativos y luego acreditar la existencia del dolo. En muchos casos,
ello era suficiente para afirmar la tipicidad del delito doloso, cuando solo
requeria del dolo genérico; pero en otros no era suficiente sino que se
requeria ademas del dolo especifico como seria por ejemplo: un animo,
un proposito, deseo, etc. en la medida en que el tipo penal asi lo
requiera expresamente. Y por lo que hacia la tipicidad del delito culposo,
habia que acreditar, ademas de los elementos objetivos, todo aquello

que es caracteristico de la culpa.

Esta posicion fue adoptada por el articulo 168 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales, al establecer que tanto el Ministerio
Puablico, como base del ejercicio de la accion penal y la autoridad judicial, a
su vez, se acreditaran los elementos del tipo penal del delito de que se trate,
y esta dltima autoridad examinara si estan acreditados los siguientes

elementos:

Articulo 168...

1. La existencia de la correspondiente accién u omision y de
la lesién, 0 en su caso, el peligro a que ha sido expuesto
el bien juridico protegido,

I. La forma de intervencioén de los sujetos activos y
. La realizacién dolosa o culposa de la accién u omisién.
Asimismo, se acreditaran si el tipo lo requiere:

1.Las calidades del sujeto activo y del pasivo;

2.El resuitado y su atribuibilidad a la accién y omision;
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3. El objeto material;

4. Los medios utilizados;

5. Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion;
6. Los elementos normativos;

7. Los elementos subjetivos especificos, y

8. Las demas circunstancias que la ley prevea.

La accidn tipica es aquella que se acomoda a la descripcion
objetiva en este caso serian dos tipos de conductas como se daria la
configuraciéon del ilicito, de la defraudacion fiscal: mediante el uso de
engaios u mediante el aprovechamiento de errores; estas conductas tienen
que encontrarse reglamentadas a la consecucién de un fin, que conlleva una
serie de elementos normativos y subjetivos del injusto de una conducta que
generalmente se reputa como delictuosa por violar en la generalidad de los
casos, un precepto, o una norma, penalmente protegida, previene
desembocar en la proteccién del interés comun, el patrimonio del erario

publico que debe ser protegido de este tipo de conductas.

Los elementos materiales necesarios que caracterizan cada especie
de delito como estos elementos seran por medio de una accion positiva, el uso de
enganos para la consecucion de un objetivo, o de una conducta misiva, el
aprovecharse de un error en que se encuentra el sujeto pasivo con la finalidad

dolosa..

La concepcidn psicolégica entiende que la culpabilidad estriba en el
nexo psicolégico entre sujeto y el hecho delictuoso, destaca la contradiccién entre
la voluntad del agente de la norma juridica, contraria que genera un juicio de
reproche. Este es un elemento volitivo, el infractor conoce la ilicitud de una

conducta y genera una actividad para llegar a ella.
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Es necesaria parte del conocimiento general para llegar al
conocimiento particular; por ende debe estudiarse en primer lugar la dogmatica del
fraude, y posteriormente desintegrar los diversos elementos esenciales de la

defraudacion fiscal, para la comprension de esta figura delictiva.

El articulo 386 del codigo penal establece:

Articulo 386...

Comete el delito de fraude el que enganando a uno o
aprovechindose del error en que éste se halla, se hace
ilicitamente de aiguna cosa o alcanza un lucro indebido.

Examinando la descripcion legal, se puede establecer los siguientes

elementos del delito.

Un engaiio un aprovechamiento de un error.
2. Que el autor se haga ilicitamente de alguna cosa o alcanza un
lucro indebido

3. La relacion de causalidad entre primer elemento, una actitud
engafnosa, y el segundo, o0sea que el elemento hacerse de la
cosa o alcanzar un lucro sea consecuencia del engaiio sea
empleado por el sujeto activo o del aprovechamiento que hace
del error en que se encuentra dicho sujeto activo.

=

En ese orden de ideas, el numero del articulo 108 del Cédigo Fiscal
de la Federacién indica que para crecer del mencionado ilicito se requiere que:
"quien con uso de engafios aprovechamiento de errores, omita total o

parcialmente el pago de alguna contribucion obtenga un beneficio indebido

compré juicio del fisco federal".

Al respecto para definir con claridad, los elementos necesarios para
entender los conceptos engaino y error como elementos constitutivos del cuerpo

del delito, se transcribe la siguiente tesis:

FRAUDE. CONCEPTOS DE ENGANO Y ERROR COMO
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL TIPO. El fraude es un delito
material por requerir un resultado de la misma Indole (la entrega
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de la cosa y el dafo patrimonial concurrente en ella, asi como la
obtencion de un lucro o beneficio indebido), con independencia de
los medios comisivos: engafio o aprovechamiento del error,
entendiéndose por el primero como la actividad mentirosa
empleada por el sujeto activo que hace incurrir en una creencia
falsa al sujeto pasivo de la infraccion, o sea una accion falaz
positiva para lograr la obtencion de la cosa o el logro de un
beneficio indebido: en el aprovechamiento del error, no es
necesario en todo caso una actividad del sujeto activo, quien sélo
se aprovecha de la falsa concepcién que una persona tiene sobre
un hecho cualquiera para llegar al resultado antijuridico, y su
diferencia del engafo que constituye el medio comisivo para
provocar el error, en el aprovechamiento de éste que existe con
anterioridad el agente sélo se vale de esa situacion para lograr el
fin que de antemano se propuso, ya que ante estas circunstancias
el activo no causa el falso concepto en que se encuentra la
victima, sino unicamente se abstiene de hacer saber al pasivo la
falsedad de su creencia, se aprovecha de ella para su finalidad
dolosa. Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito. Amparo en
revision 234/89. Horacio Rui7 Samayoa. 5 de septiembre de 1989,
Unanimidad de votos Ponente: Homero Ruiz Velazquez.

Sin embargo existen actividades o inactividades intencionalmente por
circunstancia ajena la voluntad del sujeto comisivo que llevan consigo una
afectacion calificada de ilicita, antisocial de bienes individuales colectivos, mi
sainete puede ser expresada como “la voluntad dolosa es un conocer y querer (en
el dolo directo), o un conocer y aceptar (en el dolo eventual), la concrecion de la

parte objetiva no valorativa del particular tipo legal.

La voluntad culposa, es el no prever el cuidado posible y adecuado

para evitar la lesién del bien juridico previsible, se halla o no previsto.

La inactividad no es un hacer cualquiera, sino un realizar algo
previamente determinado y exigieron el tipo. En la omision pura, expresamente el
tipo describe la inactividad, y la describe términos del accién ordenada. Y
siguieron en la omisién o un resultado material, el tipo describe, por una parte, un
efecto surgido casualmente la calidad fenoménica y, por ofra, la inactividad

relacionada normativamente con ese "resultado material”.
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La inactividad y el resultado material se ligan entre si, no por medio
de una conexion causal, sino a través de una relacion juridico penal que tiene su

fundamento la calidad del garante previamente adquirida por el autor.

El dolo, por consiguiente, es un elemento de la omision y del delito,
por lo que la conducta escrita la querella penal o en la sentencia en ocasiones se
describe la manera siguiente “"omitid registrar y declarar... conducta que configura

una engano y que se tradujo en una omision parcial.

La configuracién de la conducta delictiva puede presentarse en actos
de mera omision, es decir, simplemente con no hacer se tipifica la conducta, ya

que esta omision esta dirigida a la obtencion de un resultado, la disminucion del

acervo imponible en perjuicio del erario.

La omision es una conducta que consiste en dejar de cumplir con
obligacién tributaria establecida por el ordenamiento juridico, es decir, que para
que exista el dolo es necesario que la voluntad del autor del ilicito esté dirigido al
resultado de no cumplir, con obligacion o de emitirla, o que al menos exista en el
autor una representacion de dicho resultado. En el primer caso, el dolo es directo,

en el segundo es eventual.

La inactividad (no hacer algo determinado), en cambio, no es un
suceso natural, y, por lo mismo, no se encuentra sometida a la causalidad. Es un
producto de la cultura y, por ello, su realizacion esta condicionado a la existencia
previa de una norma que constituya su fuente generadora. Esta norma, a nivel
prejuridico penal puede ser de orden religioso, moral, social, etcétera, pero nunca

de indole penal.

Por otra parte las inactividades del ser humano pueden producir

beneficios o perjuicios o neutralidad para los demas seres humanos; las
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inactividades jamas produciran tales consecuencias. En las inactividades se
advierte que el ser humano, al no realizar la actividad encomendada no evita los

beneficios o los perjuicios o la neutralidad que van a producirse de una manera

causal. 3

En relacion con la conducta de omision en la defraudacién fiscal en la
que si se demuestra plenamente en autos l|a falta de dolo en la conducta de los
procesados, se puede configurar la atipicidad en la causa, y a tal efecto se puede
invocar en favor del procesado que redna estas caracteristicas, la siguiente tesis

que al rubro indica:

DEFRAUDACION FISCAL NO CONFIGURADA. La defraudacion fiscal
mediante engafio o aprovechamiento del error implica el
aprovechamiento del error de la autoridad o el engafio en que se le
nace caer lo que no ocurre cuando se trata de actos de mera

omision.

El articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para
definir la presunta responsabilidad del inculpado, expresaba:

Articulo 168...

La presunta responsabilidad del inculpado se tendra por
comprobada cuando de los medios probatorios existentes, se
deduzca su participacion en el delito, su participacién dolosa o
culposa del mismo y que no exista acreditada a favor del
indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de

culpabilidad

Por lo que el Ministerio Publico acreditara los elementos del cuerpo
del delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base
del ejercicio de la accion: y la autoridad judicial, a su vez. examinara si ambos

requisitos estan acreditados en autos, dichos elementos son los siguientes:

1. La existencia de la correspondiente acciéon u omision y de la
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lesién o en su caso el peligro a que ha sido expuesto el bien
juridico protegido.
2. La forma de intervencion de los sujetos activos, y

3. La realizaciéon dolosa o dolosa de la accién u omision.

Asimismo, se acreditaran, si el cuerpo del delito lo requiere:

Las calidades del sujeto activo y del pasivo:

El resultado y su atribuibilidad a la accion u omision
El objeto material.

Los medios utilizados.

Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion.
Los elementos normativos

Los elementos subjetivos especificos;

Las demas circunstancias que la ley prevea.

®NO oA e N

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la
autoridad debera constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna
causa de ilicitud y que obren datos suficientes para acreditar su probable

culpabilidad.

La posible responsabilidad debe tenerse por comprobada cuando
existan indicioso sospechas que nos hagan presumir racionaimente, que una
persona pudo haber tenido intervencién en el delito que se le atribuye. Sélo
hablara aqui la ley de una presunta, de una probable responsabilidad que puede
acreditarse quiza con los mismos datos que bastaron para la aprehension. La
probabilidad, por lo demas, no excluye la duda, sino que, por el contrario, la
implica. Puesto que con la simple probabilidad la autoriza la Constitucién, bastara,
pues, la existencia de algun elemento de imputacion con tal que sea serio y aun
contra otros de inocencia, debiéndose, a pesar de la duda v aun en razén de la

misma esto, decretarse la formal prisién en salvaguarda de la sociedad."
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La responsabilidad penal nace exclusivamente para quien ha
cometido el delito, entendiendo por tal a quien ha caido en alguna de las formas
de intervencion punible previstas por la ley, la responsabilidad penal, a diferencia
de otras formas de responsabilidad juridica, no trasciende a otras personas.

Por ello, para el derecho tributario penal es responsable
presuntivamente no solo el sujeto pasivo obligado directamente al pago del
tributo, sino que la figura delictiva abarcara a quienes resulten responsables con
€l en la comision de un ilicito tributario, ya que el sujeto activo de la relacién
tributaria, el Estado, tiene la potestad de exigir el cumplimiento de la obligacion

incumplida al deudor principal y sus responsables solidarios.

El sujeto responsable puede ser una persona aun cuando no hubiera
realizado por si misma el hecho generador de la obligacion fiscal, por disposicion
legal se encuentra sujeto al pago de la prestacion, y en un momento determinado,
la autoridad hacendaria puede exigir ese cumplimiento a través de la via penal, si
el contribuyente ha realizado hechos constitutivos del delito.

La forma de intervencién de los sujetos activos en el delito, debe
analizarse en la responsabilidad penal, por lo que en este capitulo de las
sentencias debemos considerar, de acuerdo con el articulo 13 del Codigo Penal
Federal, la autoria y participacion de dichos sujetos, al tenor de las siguientes

directrices:

Articulo 13. Son responsables del delito:

| Los que lo realicen por si; (autor material).
I Los que lo realicen conjuntamente con otro u otros actores;
I Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro como instrumento: .
. Los que determinen dolosamente al autor a cometerlo; (inductor).

Iv. Los que dolosamente presten ayuda o auxilio a otro para su
comisién;
V. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente en

cumplimiento de una promesa anterior al delito; (complice
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subsecuente)

VI. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision,
cuando no se pueda precisar el resultado que cada cual produjo,
(complicidad correspectiva).

Pero dentro de la figura de la coautoria en la realizacion de los
delitos tributarios cabe la responsabilidad penal en los encargados de llevar la
contabilidad de determinada empresa u contribuyente persona fisica, es una
realidad social en México que la contabilidad y el cumplimiento de las
disposiciones fiscales se encuentra actualmente en manos de los contadores
publicos, los que pueden quedar englobados dentro de las fracciones uno, dos,
tres, 5, 7 del articulo 95 del codigo fiscal de la federacion que establece:

Articulo 95 Son responsables de los delitos fiscales quienes:

. Concierten la realizacion del delito.

Il. Realicen conducta o el hecho descrito en la ley.

Ill. Cometan conjuntamente el delito

IV. Induzcan dolosamente a otro cometerio

V. Ayudan dolosamente a otro para su comision

Una conducta dolosa encaminada a actos de disimulo o engafio

queda perfectamente encuadrada dentro de la tipificacion de la conducta falaz
tendiente a producir o mantener el error a la persona a la persona a la cual se
produce un dafio patrimonial, como lo seria la conducta del infractor que llevara
doble contabilidad, que omitiera ingresos dolosamente, que alterar la contabilidad
por la que estuviera demostrando el estado real de sus operaciones financieras,
entonces es facil hablar de cuales son los elementos atipicos de una conducta

engarosa, que si va a traducir en el resultado de causar una merma al erario.

En tanto, seria el elemento objetivo, la realizacién material del delito
tributario de defraudacion fiscal, ya que es muy posible que la contabilidad que
lleve el contribuyente opere dentro de las reglas que le son conocidas al contador,
de ellos se produce que puede hablarse del el uso de enganos pendientes con
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elemento intencional volitivo a producir resultado tipico, que configuraria de
inmediato la estructuracion del delito, o de un error aritmético, susceptible de
rectificaciéon, o de la infraccion administrativa, que como tal debe tratarse, la
legislacion tributaria no dice nada al respecto, sencillo sistema aleatorio de
seguimiento de causas penales por quienes animo infringido las normas
tributarias, pero en situaciones que bien podrian calificarse como delitos,

infracciones administrativas o errores aritméticos.

El articulo 9 del Codigo Penal Federal, establece que: Obra
dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previniendo como
posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la
ley, y obra culposamente el que produce el resultado tipico que no previo siendo
previsible o previo confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién a un
deber de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y

condiciones personales.

Del anterior texto legal se desprende que existen dos tipos de dolo:
uno directo y el otro eventual. Actia con dolo directo, quien conociendo los
elementos del tipo, quiere la realizacién del resultado; y actiia con dolo eventual o
indirecto, quien previendo como posible el resultado tipico, acepta la realizacion

del hecho descrito por la ley.

Para la existencia del dolo, luego entonces, se requiere como
exigencias positivas un conocimiento en dos sentidos: conocimiento de los
elementos facticos y conocimiento de la ilicitud de los hechos. La cara opuesta del
conocimiento, seria entonces el error como falso conocimiento de la realidad que
recaeria sobre los hechos (error de hecho), y el error sobre la significacion de esos
hechos (error de derecho).

En cuanto a la culpa, el legislador previo en el segundo parrafo del

articulo 9 del Cédigo Penal, la culpa con o sin representacion. Obra culposamente
con representacion del resultado, aquel que no lo previo siendo previsible; y obra



culposamente sin representacion del resultado, aquel que lo previo confiando en
que no se produciria, en virtud, ambos, de la violacion a un deber de cuidado, que

debian y podian observar, segun las circunstancias y condiciones personales.

Por lo que hace a la conducta culposa, se advierte como elemento
novedoso en estas definiciones legales, la previsibilidad, que permite distinguir la
culpa con representacion o consciente de la culpa sin representacion o
inconsciente, asi como distinguir entre culpa consciente y dolo eventual, segun la
actitud que el sujeto adopte ante la representacion de la posible produccion de un

resultado tipico.

Entre los aspectos negativos de la responsabilidad penal, el
legislador manejo los siguientes aspectos: que no exista acreditada a favor del
indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad Bien o mal
estructurados dogmaticamente estos elementos se encuentran ahi, en la
responsabilidad penal, y el juzgador debe recurmir entonces al articulo 15 del
Cadigo Penal Federal para estimar, si en el caso sometido a su jurisdiccion se
encuentran acreditadas o no alguna causa de licitud como lo es el consentimiento
del titular del bien juridico afectado (fraccion lll); Legitima defensa( fraccion V),
estado de necesidad (fraccion V); cumplimiento de un deber o el ejercicio de un

derecho ( fraccion VI)

Como excluyente de culpabilidad, el derecho positivo mexicano en la
fraccion Vil del mencionado articulo 15 del Cédigo Penal Federal, contempla la
inimputabilidad; el error de tipo (fraccién VIl -A) y emor de prohibicién (fraccion
VIII-B), y la inexigibilidad de otra conducta (fraccion IX de dicho numeral)

La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad y opera al hallarse
ausentes los elementos esenciales de culpabilidad; conocimiento y voluntad
Tampoco sera culpable una conducta si falta alguno de los otros elementos del
delito, o la imputabilidad del sujeto, porque si el delito integra un todo, sélo existir
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mediante la conjugacion de los caracteres constitutivos de su esencia. Asi la
tipicidad debe referirse a una conducta; la antijuridicidad a la oposicion objetiva al
derecho de una conducta coincidente con un tipo penal y la culpabilidad (como
aspecto subjetivo del hecho), presupone ya una valoracion de antijuridicidad de la
conducta tipica, pero al hablar de la inculpabilidad en particular o de las causas
que excluyen a la culpabilidad se hace referencia a la eliminacion de este

elemento del delito supuesta una conducta tipica y antijuridica de un sujeto

imputable.

En cuanto al primer elemento de la inculpabilidad, nuestro Cadigo
Penal Federal define a la inimputabilidad como la situacién tactica en que el
agente del delito, al momento de realizar el hecho tipico, no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual

retardado.

Ha sido colocado al dolo como un elemento positivo de la
responsabilidad penal, identificada ésta en un sentido restringido como
culpabilidad. Hablamos sostenido en renglones anteriores que el dolo requiere un
conocimiento en dos sentidos: conocimiento de los hechos y conocimiento de la
significacion de estos. De aqui que la cara opuesta del conocimiento, resultan ser

el error sobre los hechos, y el error sobre Ia significacion.

Para determinar los efectos del error de hecho se clasifico en error
de tipo y error de prohibicion, no implica un simple cambic de nombre del
problema; es decir, que hablar de error de tipo no es exactamente lo mismo que
hablar de error de hecho; de la misma manera que el error de prohibicién, no es lo
mismo que error de derecho. Lo anterior es asi atento que mientras que el error de
hecho recae solamente sobre circunstancias tacticas del delito,
independientemente de cual sea el lugar en donde éstas se encuentren en la
estructura del delito; el error de tipo, en cambio, al estar relacionado con el
concepto del dolo que se maneja, recae sobre algunos de los elementos objetivos
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del tipo penal, sean estos descriptivos o facticos o bien normativos, que son
precisamente los que constituyen el objeto de conocimiento para los efectos del
dolo. El error de prohibicion, por su parte, no unicamente recae sobre
circunstancias juridicas, como sucede con el error de derecho, sino también sobre

circunstancias facticas.

La antijuricidad es parte de la culpabilidad, y por ello constituye un
requisito mas para el juicio de reproche. De este contenido que se le da a la
estructura el dolo y de esa ubicacion sistematica que se le asigna a la conciencia
de la antijuricidad, se deriva la nueva estructura para el tratamiento del error: error
de tipo y error de prohibicion.

Con relacion al error de tipo, que como ya apuntamos es el que
sobre alguno de los elementos objetivos del tipo penal, sean descriptivos o
normativos, tanto la doctrina como nuestro Cédigo hacen la distincion entre error
de tipo esencial y error de tipo no esencial o accidental, estableciendo que el dnico
error que tiene excluyentes o atenuantes, es el error de tipo esencial, que es
precisamente el que recae sobre alguno de los elementos “esenciales” del tipo
penal, como lo establece claramente el inciso A de la fraccion VIII del articulo 15

del Codigo Penal Federal.

Dicho error de tipo esencial, segun se desprende de la disposicion
citada, puede ser a su vez invencible o vencible, correspondiendo a cada uno un
efecto distinto. Si el emor de tipo esencial es invencible, de acuerdo con el
mencionado inciso A y que es lo que sostienen a la doctrina finalista, se excluye el
delito, porque se excluyo tanto el dolo como la culpa; es decir, no existe tipicidad
alguna, que es necesaria para poder afirmar la existencia del primer elemento del
delito. En cambio, si el error de tipo esencial es solo "vencible", porque guien se
encuentra en dicha situacidon puede salir de ella con la minima diligencia que
ponga, solamente se excluye el dolo y queda subsistente la culpa. En esta
hipétesis el parrafo segundo de la fraccion VIII, del articulo 15, remite al articulo 66
del propio Cdédigo, en el cual establece que si el error a que se refiere el inciso A)
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de dicha fraccién es vencible se impondra la punibilidad del delito culposo, si el
hecho de que se trata admite dicha forma de realizacion”. Por tanto, si se trata de
un delito que no admite la forma de realizacion culposa, porque no se encuentran
en el catalogo (numerus clausus), que senala el pamrafo segundo del articulo 60',
entonces, el error de tipo vencible no deja subsistente la culpa v,
consecuentemente se excluye toda tipicidad.

Por lo que hace al error de prohibicion, éste se encuentra previsto en
el inciso B), de la fraccion VIII, del articulo 15 y es el que recae sobre la llamada
conciencia de la antijuricidad, que en el finalismo es uno de los elementos de la
culpabilidad, y aquélla comprende: conocimiento de la existencia de la ley o de sus
alcances, o conocimiento de que la conducta es contraria al derecho.
Consecuentemente, se trata de un emror que nada tiene que ver con el dolo y la
culpa, precisamente porque la conciencia de la antijuridicidad, segun se deriva del
parrafo primero del articulo 9° del Cédigo Penal, y es la opinion dominante en el
sistema Finalista, no constituye un componente del dolo, no forma parte del
conocimiento que se requiere para que haya una conducta dolosa, sino que es un

elemento de la culpabilidad.

El ermor de prohibicion puede recaer, como se desprende del
mencionado inciso B, en el conocimiento sobre la existencia de la ley o de la
norma; en el conocimiento sobre los alcances de la ley o de la norma, o bien, en el
conocimiento sobre algunos de los presupuestos de una causa de justificacion. Su
efecto, por tanto, tiene que ver con la culpabilidad, ya sea excluyéndola o
atenuandola. Igualmente, el error de prohibicion puede ser vencible o invencible: si
es vencible atenuda el juicio de reproche y, por consiguiente atenda la pena, en
cuyo caso habra que estar también a lo dispuesto por el articulo 66 que en su
segunda parte establece que: "la pena sera de hasta una tercera parte del delito
que se trate". Si en cambio es invencible, entonces excluye toda culpabilidad, y por

tanto, excluye la pena.
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Por ditimo, la tercera causa de inculpabilidad, es la
inexigibilidad de una conducta diversa a la que realizd el agente prevista
en la fraccion IX del articulo 15 del Codigo Penal Federal. Con base a la
inexigibilidad de diferente comportamiento, subyace el principio de que
no se puede exigir al autor de un hecho tipico y antijuridico, que se

abstenga de cometerlo, porque ello comportaria un excesivo sacrificio

para él.

Lo anterior, es asi porque bien sabemos que el derecho no puede
exigir comportamientes heroicos; tampoco puede imponer una pena cuando en
situaciones extremas, alguien prefiere realizar un hecho prohibido por la ley penal
antes que sacrificar su propia vida o su integridad personal. En estos casos, la no
exigibilidad de un comportamiento distinto, no excluye la antijuricidad, sino la
culpabilidad, cuenta habida de que el hecho sigue siendo antijuridico, pero su
autor no es culpable, al encontrarse en una situacion extremosa que no fuera
aconsejable, desde el punto de vista de los fines de la pena, imponerle una

sancion.

Los casos mas relevantes de conductas inexigibles, se actualizan
cuando nos encontramos frente a:

1. Miedo insuperable,

2. Estado, de necesidad disculpante en el que se colisionan
bienes de igual valor vy,

3. Encubrimiento entre parientes.

Por ultimo, es necesario dejar claro que este tipo de procesos es
diferente a los que conocemos en la practica cotidiana del proceso penal, en parte,

porque retine los elementos del proceso administrativo de investigacion y los de



investigacién penal, para demostrar la intencién de delinquir en el tipo especial de
fraude fiscal, dos ramas que se conjugan en una, esta es la finalidad del proceso

penal fiscal.

Lo anterior se fundamenta en las reformas instrumentales de este
arno, donde el resultado de obtener una sentencia condenatoria sera que el reo
deba pasar en prision un minimo de tres afos sin posibilidad de sustituir la pena
impuesta, ademas del pago del resultado de la comisién del delito que por la
actualizaciéon multas y recargos alcanzara a ser de la totalidad o casi, del
patrimonio del sentenciado, y asi quedar con antecedentes penales el resto de su
vida , y quedar considerado como un criminal, si este solo cometid un error

contable o por ignorar la defensa en la materia.



5.3 PROPUESTAS

El proceso penal fiscal reine elementos de sumo cuidado para
cualquier persona en México, enfrentar al fisco federal y al Procuraduria General

de la Republica, dos de las instituciones mas temidas, que no respetadas en el

pais.

El problema es politizar la persecucion de los delitos fiscales, ya que
el combate a la evasion fiscal se convierte en una politica de Estado, la publicidad
adquiere tintes de amenaza “pague impuestos, no pague consecuencias’, es una
clara advertencia a la poblacién de que la lucha contra la evasién sera mas frontal

cada vez, lo que hace necesario el estudio de esta rama tan importante del

derecho en México.

A su vez, es necesario que el delito se tipifique con mayor precision
siguiendo criterios casuisticos expresados en los términos mas exactos que sea
posible. Los actuales articulos 108,109 del Codigo Fiscal de la Federacion en su
afén de sancionar todas las posibles conductas delictuosas no solo caen en la
redundancia que es un claro indicador de la ausencia de una buena técnica
legislativa sino que incurren en graves contradicciones que tienen, conducira

serios problemas interpretativos cuando se trate de casos concretos.

De los elementos esenciales que integran el tipo delictivo: el engario
y el aprovechamiento de errores, al devenir en una conducta tipicamente dolosa
obligan al inculpado a probar un hecho negativo la ausencia de dolo, nuevamente
concluimos que cualquier contribuyente que por cualquier motivo o circunstancia
omita el pago total o parcial de alguna contribucién o reciba una devolucién o un
estimulo fiscal cuya procedencia se encuentre en duda, es sujeto potencial
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practicamente a eleccion del fisco de un proceso penal por la comision de este

delito.

Se entiende el afan del legislador de sancionar severamente las
conductas deliberadamente encaminadas a la defraudacion fiscal, en un pais en el
que como México ademas de no existir una conciencia generalizada acerca de la

importancia de tributar correctamente en los ultimos anos.

No se otorga al legislador ordinario para desconocer las garantias del
debido proceso legal que consagra el articulo 14 de la Constitucion Federal, al
corresponder en este caso al contribuyente inculpado una dificil carga de la
prueba, para toda clase de efectos practicos se le esta presumiendo culpable de
antemano, al menos que en alguna forma logre demostrar su inocencia, es decir,
la ausencia de dolo lo cual es dificil de probar y queda totalmente al arbitrio
subjetivo de quien vaya a juzgar el caso de que se trate. En tal virtud la regulacion
normativa del delito de defraudacidn fiscal viola el principio liberal recogido por
nuestra carta magna en el sentido de que todo acusado se le debe presumir

inocente mientras no se demuestre lo contrario.

Por las razones que en su momento apuntamos nos permitimos
recomendar las reglas que permiten al contribuyente inculpado, a una adecuada
defensa lograr que después del levantamiento del acta final de conformidad con el
articulo 46 fraccion VI del Cédigo Fiscal de la Federacion, no de conocimiento al
procurador Fiscal de la Federacion sino que la propia autoridad emita
directamente una resolucion determinante de crédito de acuerdo al articulo 50 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, lo cual permitiria al contribuyente tener opciones
para lograr una adecuada defensa e interponer el recurso o medio que el le

convenga o decida.

Otro de los factores que podemos recomendar es que en el caso en
que la autoridad administrativa de conformidad con las facultades que el Sistema
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de Administracion Tributaria establecida en sus articulos 23 fraccion IV, IX, X y
XXl y 24 fraccion |, Il del Reglamento Interno del Sistema de Administracion
Tributaria es que al momento de cuantificar el perjuicio fiscal afectado, el monto
estipulado en dicho perjuicio, se considere una resolucion de crédito, al ser emitido
por autoridad fiscal, facultada para expedir dicha resolucion, siendo ests la base
para el cobro de la contribucion adeudada por el ahora probable responsable de
un delito en el procedimiento penal, ya que si adquiere esta categoria dicho
perjuicio, seria objeto impugnable por medio de los recursos administrativos o por
via del amparo directo, lo que le permitird al probable responsable defenderse en

un plano via administrativa.

En general toda normatividad fiscal que se considera represiva, no
tiene mas finalidad que obligar a los ciudadanos del pais a cubrir adecuadamente
sus tributos, a fin de sufragar los gastos publicos y para que el Estado aplique lo
que recauda para proporcionar buenos servicios publicos y al no pagar
contribuciones e particular afecta a todos los gobernados situacién que nuestras
autoridades consideran tanto o mas grave que la del delincuente que solamente

dafia a una o varias personas.

En consecuencia, se debe hacer una profunda revision de los
preceptos legales y reglamentarios relacionados con las facultades de las
autoridades administrativas en la materia penal fiscal, a fin de establecer normas
mas precisas que regulen sus facultades y su actuacién, y sobre todo, el Ministerio
Publico debe retomar sus facultades y funciones monopdlicas dentro de la
materia, para evitar que la en beneficio del gobemado, que se ve privado de la
oportunidad de ser oido por las verdaderas autoridades investigadoras previstas

por tos articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

Conforme al articulo 31 fraccion IV de la Constitucion, los particulares tienen la
obligacion de pagar las contribuciones que resulten a su cargo y el Fisco el
derecho de percibirlas en la medida correcta, siendo esto lo que justifica sus
facultades de comprobacién e investigacion asi como todo lo concemiente a la
determinacion y cobro de los créditos fiscales, no son ajenas a las normas de la
equidad, por lo que no deben entenderse concedidas en forma tal que su ejercicio
inequitativo, por arbitrario o irrazonable, venga a parar un mal mayor del que

pretende remediar, a saber, la violacion del orden constitucional con todas sus

deplorables consecuencias.

Ante esta mala justificacion del cobro de contribuciones el contribuyente reacciona
en forma adversa contra todo tributo y, en especial, contra el impuesto. Considera
el gravamen como un mal necesario, maxime si no esta satisfecho con la forma de
administrarse la cosa publica, ya que sabe que lo que se le exige por aquel
concepto se emplea para el sostenimiento del gobierno y para que éste realice la

politica administrativa que se ha trazado.

De acuerdo con las anteriores ideas, frente a la obligacién de contribuir, se erige el
derecho de hacerlo con las minimas molestias, lo que implica que las visitas
domiciliarias para verificar el cumplimiento de aquella obligacion se lleven a cabo
en el menor tiempo posible y sin mas interrupciones o suspensiones que las

estrictamente necesarias para la practica de diligencias relacionadas con las
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propias pesquisas domiciliarias, desahogada la cual deben reanudarse a la mayor
brevedad, prosiguiéndolas sin mas dilaciones hasta su conclusion con una

resolucion fiscal.
SEGUNDA

La autoridad fiscal tiene la facultad de comprobar el cumplimiento de las leyes
fiscales ya que su realizacion obedece al ejercicio de un nucleo de facultades y
de prerrogativas conferidas por el ordenamiento de la Administracion Publica
para que ésta pueda llegar a conocer con certidumbre, en todos sus aspectos,

los presupuestos de hecho de la imposicion.

Esta suma de atribuciones y privilegios corresponde en el seno de la relacion
tributaria, un correlativo haz de deberes de sujecion impuesto por el propio
ordenamiento a los administrados dentro de la relacion de que se trate cuyo

cumplimiento es inexcusable para que la inspeccion alcance los fines que

persigue.

TERCERA

Por imperativo constitucional, la orden de visita domiciliaria debe hacerse del
conocimiento del particular afectado, la garantia no llega al extremo de hacer
indispensable la entrega del mandamiento, al no notificar debidamente la
autoridad fiscal las resoluciones mediante las cuales pretende hacer efectivos los
créditos en contra de una persona procesada, por la supuesta comisiéon de un
delito fiscal con su abstencion provoca en contra del presunto deudor un total y
absoluto estado de indefension, violatorio de lo dispuesto por el segundo parrafo

del articulo 14 constitucional.

En estos casos lo que hace el Fisco es guardar un ominoso silencio y esperar a
que el sujeto consignado y procesado cubra la responsabilidad fiscal cuantificada
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dentro del proceso penal (articulo 92, penuitimo parrafo y que "sélo surtira efectos
dentro del proceso penal”, es decir no produce efectos fiscales de ninguna
especie. De aqui surge una pregunta obligada: ;si esta cuantificacion de dafio vy
perjuicio fiscal solo es para efectos del proceso penal, porque entonces sirve de
base para que el contribuyente pague y no para que oponga sus medios de
defensa legal? La respuesta es obvia: se priva de la garantia al gobernado en lo

que concierne al estricto procedimiento fiscal.

CUARTA
La autoridad argumenta en contrario que no hay a esto privacion de la garantia de

audiencia porque el sujeto procesado puede dentro el proceso penal probar que
no cometié el delito fiscal. Eso es cierto, pero delito y adeudo fiscal son cosas

distintas, como lo puede probar la mas elemental consideracion logica.

QUINTA
Como las resoluciones dictadas por las autoridades en los procedimientos fiscales

son ejecutorias, cualquier resolucion que declare o finque algun crédito fiscal y que
sea impugnable a través de uno de los recursos administrativos o mediante el
Juicio de Nulidad establecidos por el Cédigo Fiscal de la federacion los cuales
estdn encaminados a la destruccion de una resolucidn administrativa que
determind un crédito fiscal (contribuciones o sus accesorios o un presupuesto para

que se suspenda el procedimiento de ejecucion.

En cuanto a la libertad procesal para que el contribuyente realice o busque medios
para una mejor defensa, la Constitucion de la Republica le da nacimiento la
establece como una garantia procesal, que beneficia a todos los individuos que
habitan en el territorio nacional y que se encuentran sujetos a proceso represivo.
Este principio se contiene en el articulo 20, fraccion | de la Constitucion Federal.

SEXTA
En cuanto a las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico habra
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que considerar dos cuestiones: la de atribucion de investigar los delitos fiscales
estd accesoriamente vinculada a las facultades de comprobacién fiscal
(estrictamente administrativas) y deben reducirse a la denuncia o querella; por lo
mismo, no debe existir investigacion de delitos al margen de la visita domiciliaria y
por la autoridad que no sea la que tiene a su cargo la comprobacidn estrictamente

fiscal.

Sobre este aspecto se debe criticar la actitud exclusivista que adopto el articulo 42
del Codigo Fiscal de la Federacion y el propio Reglamento Interior en los delitos
Fiscales, ya que es indebido que sea la Procuraduria Fiscal la unica facultada
para denunciar al Ministerio Publico la comision de estos delitos, ya que se piensa
que en este caso cualquier persona, funcionario o empleado fiscal, o de otra
unidad gubernativa, y aun un simple particular estd no sdlo facultados, sino

obligados a hacer del conocimiento del Ministerio Publico el ilicito del cual tengan

conocimiento.

Por tanto el Monopolio del manejo de los delitos fiscales en favor de la
Procuraduria Fiscal es tan obvio, que a las Unidades Administrativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico vinculadas con el control de obligaciones
de los contribuyentes estan obligadas a Informar a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion de los hechos que tengan conocimiento con motivo de sus

actuaciones, que puedan constituir delitos fiscales.

SEPTIMA

La Procuraduria Fiscal, se da en exclusiva a la Subprocuraduria Fiscal de
Investigaciones y a una direccion que depende de ella, llamada precisamente
"Direccién de Investigaciones”, la facultad de investigar la comisién de delitos
fiscales, estableciendo este precepto reglamentario una facultad exclusiva en favor
de esta Subprocuraduria, en forma tal que pugna con el contenido del articulo 113
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, y la funcion de investigar la
comisién de un delito cualquier servidor publico, debe dar conocimiento al
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Ministerio Publico en cambio, en los delitos fiscales se exige que los servidores
publicos que tengan conocimiento de hechos que pudieran constituir un posible
delito fiscal, informe inmediatamente a la Procuraduria Fiscal, tal situacion provoca
una pugna entre una ley federal y un reglamento administrativo de caracter
federal, lo cudl considero que debe ser resuelto en favor de la disposicion juridica
de mayor jerarquia, que es el Codigo Federal de Procedimientos Penales, y por lo
tanto se opina que el conflicto podria quedar resuelto si el servidor publico que
tuviera conocimiento de hechos que pudieran configurar posibles delitos fiscales,
hiciera del conocimiento inmediato del Ministerio Publico Federal tales hechos y en
la via administrativa lo hicieran también simultaneamente o posterior, del

conocimiento de la Procuraduria Fiscal.

OCTAVA
Por lo que el inicio del procedimiento penal tributario, recordando de manera

general que el origen de este es mediante un procedimiento de naturaleza
administrativa, en el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico verifica el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de determinados
contribuyentes. Al momento de encontrar hechos que puedan ser constitutivos de
delito, entra en accion un organo de la misma dependencia. La Subprocuraduria
Fiscal Federal de Investigaciones dependiente de la Procuraduria Fiscal de la
Federacion que prepara la querella y la declaratoria de perjuicio a efecto de
cuantificar el dafo (esta cuantificacion tendra efectos Unicamente en la causa

penal) sufrido por la hacienda publica.

Al hacerlo, en materia de delitos fiscales los funcionarios administrativos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, son los encargados de integrar, una
defectuosa e inconstitucional "averiguacion previa" de comprobar "el cuerpo del
delito" y de considerar como presunto responsable del mismo a determinada
persona. A tal grado sustituyen estos funcionarios al Ministerio Publico, que
inclusive, en el documento de la querella; con violacion a lo dispuesto por el

Cédigo Federal de Procedimientos Penates, no sélo califican juridicamente los
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hechos, sino se repite, formulan una verdadera consignacion penal que hace
nugatoria la intervencion del Ministerio Publico en la averiguacion previa, la cual,
en los delitos fiscales, se insiste, esta en manos de funcionarios administrativos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sustituyéndose al Ministerio Publico,
en franca contravencion a lo dispuesto por el precepto legal antes franscrito,
situacion ilegal que predispone al Ministerio Publico, le impide realizar la accion
investigadora y lo inhibe para tener un criterio propio en relacion con los supuestos

ilicitos fiscales cometidos y con los presuntos responsables.

NOVENA

Generalmente, como un acto previo a la consignacion penal, el Ministerio Publico
solicita a los peritos de la Procuraduria General de la Repulblica un dictamen
técnico sobre tos hechos denunciados comunicados por el querellante, asi como
sobre los documentos que como prueba envia la autoridad administrativa, pero
también es cierto que por exceso de trabajo de estos funcionarios pertenecientes
al Ministerio Publico y por su escasa preparacion y experiencia en materia fiscal,
este dictamen técnico se redacta utilizando el que anticipadamente elabord la
autoridad querellante por medio de sus auditores, pecando en consecuencia éste
ditimo dictamen de los mismos defectos y parcialidades que el anterior. Esta
actuacion del Ministerio Publico es decididamente inconstitucional, violatoria de las
garantias de seguridad juridica, audiencia y legalidad, previstas por los Articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas esta institucion, en su caracter de representante Social, cuya funcién es
encontrar la verdad historica y perseguir el delito y al delincuente asi como la
personalidad del mismo cuando por las averiguaciones practicadas esta
convencida esta autoridad de la existencia de tales hechos y de la identidad de los
presuntos responsables. Es decir, debera en los termines previstos por los
Articulos 134 y 136 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, comprobar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, extremos que en esta

materia no se dan y que hacen concluir que en materia penal fiscal, el Ministerio
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Publico Federal ES LA AGENCIA DE LOS COBROS DIFICILES DEL FISCO,
situacion que ademas de inconstitucional, es sumamente criticable.

DECIMA

Es necesario recalcar que la funcién del Agente del Ministerio Publico Federal se
basa, casi exclusivamente en las actuaciones que haya tenido la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, es decir, la autoridad administrativa en ejercicio de
las facultades de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales a su
cargo de los contribuyentes encuentra conductas que considera son delictivas e
inicia el ejercicio de la accion penai en contra de los mencionados contribuyentes
lo cuédl deriva una interrogante ; Cudl es la facultad que tiene la autoridad

administrativa para determinar y clasificar las conductas delictivas?

Dentro del proceso penal, por delitos tributarios, el juzgador, para normar su
criterio, solo tiene a la mano pruebas de naturaleza administrativa, ya sean
pruebas documentales publicas y privadas de este modo se conviene, se

convierte juzgador penal en un proceso de caracter administrativo.

El juzgador en materia penal debe convertirse en un sustituto de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia Fiscal y Administrativa al verificar si fue llevado a
cabo correctamente el procedimiento administrativo, ya que fue el que dio inicio a

la causa penal, y son los dos procedimientos los que deben ventilarse ante un solo

tribunal.

DECIMO PRIMERA
La querella y declaratoria de perjuicio que pudo haber sufrido el fisco federal no

constituyen actos de autoridad y, por ende, no se ha fincado o determinado crédito
fiscal alguno a cargo de la autoridad por lo mismo, esta manifestacion de la
autoridad hacendaria debe considerarse como una gestiéon o instancia dentro del

procedimiento penal.

En efecto, al hablar de la querella resulta un medio coactivo como lo hace la
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fraccion VIII del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion y €l articulo 100 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que la accion
investigadora de los delitos fiscales no la tenga el Ministerio Publico e ingrese al
ambito de competencia de la Procuraduria Fiscal de la Federacion y se transforme
en fuente de injusticia y de corrupcién, pues es el funcionario administrativo es el
que llega a determinar cuando se ha cometido un delito fiscal y cuando no,

situacion que se repite y es plenamente antijuridica y carente de toda ética social.

Se deberia de establecer que una vez pagados o garantizados los créditos
Fiscales, se debe sobreseer la causa tanto en la averiguacion previa como en el
proceso mismo, pues no se debe tratar de una facultad meramente discrecional,
como lo dispone el articulo 92 Parrafo [l del Cadigo Fiscal de la Federacion lo cual
la legislacion sostiene que no es forzoso para la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hacer la peticion de sobreseimiento, pues se trata de una facultad
discrecional, y, por tanto, no se considera que sea una exigencia automatica como

consecuencia del pago o de garantizar el crédito Fiscal.

Por lo que considero que no debe haber ningln obstaculo por el que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico niegue la peticion de sobreseimiento, que el
procesado le solicite a dicha Secretaria que haga ante las autoridades que
administran justicia, pues entonces se estaria una facultad discrecional
caprichosa, salvo que en realidad exista algun motivo que afecte la prevencion

general o la readaptacion del inculpado.

DECIMO SEGUNDA
Para fundamentar lo descrito respecto de la intervencién del Ministerio Publico es

fundamental resaltar su funcién esencial mismo que se encuentra descrita en el
articulo 21 Constitucional donde se previene que: el Ministerio Publico tiene
encomendada como funcién principal que lo identifica en la vida juridica y social
mexicana, la de perseguir los delitos cometidos en perjuicio de los intereses
colectivos, ejercicio que tiene como finalidad fundamental el mantenimiento de la
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legalidad y de la cual el Ministerio Publico es su principal vigilante.

Una vez que el agente del Ministerio Publico considera acreditados el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, en los términos exigidos por los articulos 14,
16 y 19 constitucionales, de acuerdo con el valor juridico que a cada una de las
pruebas existentes en actuaciones le otorga la Ley Procedimental Penal
correspondiente, hara la consignacion ante la autoridad judicial que corresponda.

El articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, En
consecuencia, si la fase investigadora consiste en buscar y localizar las pruebas y
determinar la presunta responsabilidad penal de los inculpados, y esto esta
consignade como funcién exclusiva del Ministerio Publico, de conformidad con lo
previsto por los articulos 21 y 102 de la Carta Magna, el contenido de la fraccion
VIl del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como del articulo 100 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tienen el
caracter marcadamente inconstitucional, por pugnar con lo dispuesto por los

susodichos articulos 21 y 102 Constitucionales.

DECIMO TERCERA

En tomo al monopolic de la accién penal, dentro de la cual invariable e
inevitablemente se encuentra la fase investigadora de los delitos, que
indefectiblemente esta en manos del Ministerio Publico, porque si interviene el
particular ofendido obstruiria 0 aun haria imposible alcanzar los fines especificos
del procedimiento penal, esto es, la investigacion de la verdad histérica y la
individualizacién de la personalidad del justiciable; puesto que el Estado es el
titular dnico del ius puniendi, y consecuentemente dé la pretension penal o de
justicia penal, es logico que aquél sea asimismo, por conducto de un érgano
inmediato suyo, el Ministerio Publico, quien ejercite la accién penal; y la

privatizacion en ese terreno no sélo acarrea el riesgo de inspiracién vengativa en
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el ejercicio de la accion, sino que impediran el castigo cierto de los delitos y

abririan camino al comercio sobre la pretension penal.
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