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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante, BELTRAN
PEREZ SANDRA bajo la supervisién de este Seminario, elabor6 la tesis intitulada “LA
ILEGALIDAD DEL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, AL SUPEDITAR LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO A UNA CONSULTA CIUDADANA".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcmnal conserve su actualidad y siempre que la

oportuna iniciaciéon del tramlte p lebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, (2] Io cual\ calificara la Secretarla General de la

Facultad”. 4 e o
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INTRODUCCION

El Distrito Federal, como sede de los Poderes de la Unién y capital de los
Estados Unidos Mexicanos, se ubica como la entidad federativa con mayor
nimero de poblacién en la Replblica Mexicana; situacion que complica la
actividad de la funcion publica del Distrito Federal, dada la gran responsabilidad y
complejidad que implica manejaro. Es por ello, que por lo que respecta al Poder
Ejecutivo Local, cuenta con un Organo que vigila la legalidad de los actos emitidos
por la Administracién Publica del Distrito Federal, con el objeto de perfeccionar su
funcion, ese 6rgano de control de la legalidad es el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el cual es un Tribunal Administrativo dotado de
plena autonomia y jurisdicciébn para emitir sus fallos con independencia de las
Autoridades Administrativas, el cual dota de seguridad juridica a los Gobernados

de esta entidad federativa.

La actividad de este Tribunal, viene a subsanar algunas de las deficiencias
del ejercicio de la funciéon pablica, mismas que se generan por la sobrepoblacion
del Distrito Federal, motivo por el cual el Tribunal maneja un procedimiento
sencillo y sin formalidades, el cual tiene como finalidad facilitar el acceso a la

Justicia para todos los sectores de la poblacion capitalina.

Dentro de este procedimiento se prevé la figura de Suspension del Acto

Reclamado, la cual tiene por objeto paralizar los efectos y ejecutividad del acto de



autoridad, situacion que genera seguridad juridica al gobemado que acude al
juicio de nulidad, en virtud de que con la concesion de dicha medida cautelar, se
garantiza la subsistencia de la materia del juicio, hasta en tanto cause ejecutona la
sentencia que se dicte en cada caso, aunado al hecho de que viene a subsanar de
cierta forma la deficiencia de la imparticion pronta y expedita de la justicia, ya que
a pesar de que un juicio se tardado, mientras {a parte actora de un juicio cuente

con la suspension del acto, ese retardo no le causara perjuicios.

Sin embargo, a pesar de que esta figura constituye un gran avance para la
justicia administrativa, se ha visto modificada e interrumpida para ser aplicada en
su maxima expresion, esta limitacion se llama Consulta Vecinal, prevista por la
Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, la cual a partir del afio 2000
se impuso como obligatoria en el procedimiento para la concesion de la
suspension del acto en el juicio de nulidad, situacion que generé que se retardaran
los procedimientos para la concesién de la medida cautelar practicamente hasta
dias antes de dictar sentencia. En tales condiciones, se generaron agravios
practicamente de imposible reparacién a las personas que acuden al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ya que al tener que llevar a
cabo el procedimiento de Consultar a los Vecinos, se dejo de lado la importancia y
objeto de Ia Suspension del Acto Reclamado, es decir, privar de forma temporal, la
eficacia ejecutiva del acto de autoridad, hasta en tanto no se dicte una resolucion

definitiva que en la que sea debidamente calificada la actuacion de esta.



Sostenemos que las reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal del afio 2000, en la cual como ya se menciond,
establecieron la imposicion de la Consulta Vecinal, dejaron en estado de
indefensién a la poblacion del Distrito Federal, ya que en el caso de la suspension
del acto, se dejé abierta la posibilidad de que en cualquier momento, antes de que
se resolviera sobre la peticion de la medida cautelar, se quedara sin materia el
juicio, irregularidades que se desarrollaran a lo largo del trabajo que se

desarrollara conforme a lo siguiente:

Por principio de cuentas se hablard del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, de sus antecedentes, naturaleza juridica,
integracién y procedimiento, ya que el tema central de la presente investigacion
deriva de un precepto legal de la Ley que lo rige, por lo cual se hara referencia a la
Plena Jurisdicciéon del Tribunal, dentro del estudio de su Naturaleza Juridica, asi
como del procedimiento que se tramita, ya que estimamos que dentro de la
aplicacién del tema que se estudia, se estad dejando de lado la Plena Jurisdiccién y
Autonomia del Tribunal. Continuaremos desarrollando la figura de Suspension del
Acto Reclamado, prevista por la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal dentro de su Capitulo VI, objeto principal de esta investigacion;
dentro del cual se pretende extender el panorama de la procedencia, requisitos
para su concesion y limitaciones legaimente injustificadas, acotando este estudio
al Articulo 58 de la Ley del Tribunal, en donde se supedita la suspensién del acto

reclamado a la practica de una Consulta Ciudadana. Para complementar las



ilegalidades impuestas al juicio de nulidad se hara un estudio del elemento
condicionante de la suspension del acto, es decir, de La Consulta Ciudadana,
prevista por la Ley de Participacion Ciudadana y finalmente se concentrara la
investigacion, en atacar las irregularidades que origina la consulta ciudadana, para
la tramitacién y celeridad del Juicio de Nulidad , demostrando que en la préactica se
ha reconocido inclusive por autoridades superiores al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, la ilegalidad que constituye la aplicacion del
articulo 58 cuando se pronuncia la Sala correspondiente respecto de la
suspensién con apoyo en él; investigaciébn que culminard con la propuesta de

modificacion a dicho precepto legal.



CAPITULO .- EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

DISTRITO FEDERAL

A través del presente capitulo nos dedicaremos a dar una explicacion de lo
que es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo Distrito Federal, sus
antecedentes, su integracion, importancia, el procedimiento que se sigue ante él,
sus ventajas y desventajas, para que con posterioridad estemos en condiciones de
adentrarmos al tema central de este trabajo, el cual lo constituye la suspension del
acto reclamado, figura que prevé el articulo 58 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en relacién con la condicionante
consulta vecinal para su concesién, desarrollo de la investigacion que se da

conforme a lo siguiente.

“El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un
Tribunal Administrativo con la organizacion y competencia que esta Ley establece,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos e independiente de
las autoridades administrativas™'; siendo estas dos ultimas caracteristicas, las que
le dan seguridad juridica a los gobernados para acudir ante este Organo; el
Tribunal es un 6rgano que no forma parte del Poder Judicial -, ya que la plena
jurisdiccion y autonomia que se le reconoce, es lo que garantiza la imparcialidad y
eficacia de sus actos y resoluciones frente a la Administracion Puablica del

Gebiernc del Distrito Federal. Es importante sefialar que lo  Contencioso

! Ley del Tribunal de lo Contenciose Administrative del Distrito Federal; Articulo 1°.
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Administrativo, se presenta “cuando hay una controversia entre un particular
afectade en sus derechos vy la Administracion, con motivo de un aclo de esta
dltima “ es decir, que este Organismo, con las caracteristicas que lo destacan,
{(Autcnomia y Plena Jurisdiccion) se encargan de Juzgar la legalidad con la que
son emitidos los actos emitidos por la Autoridades Administrativas del Gobierno

del Distrito Federal que van dirigidos a la esfera juridica de los gobemados.
1.1.- ANTECEDENTES DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA.

1. 1. 1. FRANCIA

Por principio de cuentas, para hablar de la Jurisdiccion
Administrativa es necesario adentrarnos al estudio del Sistema Francés, cuna de
la Jurisdiccion Administrativa a partir del movimiento que da inicio a la época
moderna, es decir la Revolucion Francesa, donde en aras de la defensa del
principio de la Division de Poderes, creado en el afio de 1789, por el Bardn de
Montesquieu, en su obra E| Esplritu de las Leyes, el cual establece la existencia
de Poder Legislativo con la facultad de hacer leyes, modificarlas ¢ abolirlas; un
Poder Ejecutivo para aplicar las leyes y administrar; y un Poder Judicial,
encargadce de interpretar las leyes y darles efectividad ante los conflictos
individuales o por las transgresiones al orden establecido, y es entonces que en la
estricta aplicacion de este principio se da la necesidad de crear una Jurisdiccion

Administrativa, la cual se encargaria de juzgar los actos emitidos por las

ZFRAGA, Gabino. Derecho Administrative. México 1996, Editorial Pormua, p.p. 444.
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autoridades perienecientes al Poder Ejecutivo, sin violar el principio de la Divisidn

de Poderes.

Ahora bien, este principic de Division de Poderes significa que un
poder no puede interferir en el funcionamiento de otro; y es en este punto donde
fundamentalmente tiene sus origenes la Jurisdiccién Administrativa, ya que se
considers que los procedimientos administrativos, no podian ser juzgados por los
Tribunales Judiciales, ya que se comprometeria a la independencia de la
Administracién Pdblica, y en este caso el Poder Judicial estaria perturbando el

funcionamiento y operacion de los cuerpos administrativos.

En esta concepcion del principio de Division de Poderes, en cuya base
astaba una gran desconfianza a los Tribunales Judiciales, a los que se juzgaban
de antirrevolucionarios, fue lo que ocasiond el nacimiento del Sistema Contencioso
Administrativo, esto es, en 1872, fecha en la que se instituyd el Consejo de Estado
Francés, el cual se creo como un Organo dependiente del Poder Ejecutivo para
examinar las controversias entre los particulares y el gobierno, por medio de la
seccion de lo contencioso, la cual tenia como principal finalidad la de resoclver por
si mismo, sin intervencion del Jefe del Estado las controversias entre el Gobierno
y los particulares; a esta etapa se le considerd la de la Justicia Retenida, ya que el
Consejo de Estado proponia proyectos de resolucién, que el Ejecutive decidia, es
decir, que no tenian caracter vinculatorio, pero la autoridad retenia para si la

revision de sus actuaciones.
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“En el transcurso de los arios la actividad del Consejo de estado fue
insuficiente y lenta, debido a la cantidad de controversias planteadas que
acusaban enorme rezago, fue entonces que se crearon los Tribunales
Administrativos para que se atendieran los procedimientos con mayor celeridad.
Sin embargo estos Tribunales fueron concebidos como de primera instancia,
dejandose al Consejo de Estado la facultad de revisar las resoluciones que
emitieran. De esta forma se convirtié el Consejo en segunda instancia ante el cual
se apelaban las resoluciones convirtiéndose las que finalmente emitia el Consejo
de Estado en veredictos que ponian fin a los planteamientos contenciosos
administrativo.” A este procedimiento de le llama de Justicia Delegada. Se
denominé Justicia Delegada en virtud, de que el Poder Ejecutivo delegaba en el

Consejo de Estado la facultad de revisar sus actos.

1.2.- MEXICO

Los antecedentes de la Jurisdiccion Administrativa en nuestro pais,
sigue la corriente que se establece en el Sistema Francés, es decir, que se
determina que la autoridad Judicial no tiene competencia para juzgar la

legalidad con la que fueren emitidas los actos de autoridad, y es entonces que

* ARAIZA Velizquez Jaime. “La Importancia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal”. Segundo foro de Justicia y Marco Constitucional del Sistema Federal y del Distrito Federal. Senado
de la Repiiblica. México 2003. P..9
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en el afio de 1853, en nuestro pais se institucionaliza la Jurisdiccion

Administrativa, separada del Poder Judicial, tal y como adelante se precisara.

1. 1.2.1.-LEY LARES

El primer antecedente de la Jurisdiccion Administrativa en nuestro
pals, tienen origen en la “Ley para el Amreglo de lo Contencioso Administrativo™
asl como su Reglamento de fecha 25 de mayo de 1853, mejor conocida como
Ley Lares; creandose con motivo de esta Ley un Tribunal de Justicia Retenida,
denominado Consejo de Estado, el cual fue creado a imagen y semejanza del
Sistema Francés, en donde el procedimiento ante dicho Organo se conformé
de dos instancias; la primera de ellas se tramitaba ante el llamado Consejo de
Ministros, en donde se dirigia un memoria al ministerio de donde provenia el
acto y se daba el término de un mes para resolverlo, si en ese término no se
resolvia, se tumaba el asunto a la Seccion de lo Contencioso del Consejo de
Estado, en donde se notificaba al reclamante y al Procurador General para que
éste procediera a hacer la defensa de la Administracion Puablica, dictada ya la
Resolucidn, las partes podian inconformarse de esta, a lo que se determind
como la Segunda Instancia, en donde se podia promover el Recurso de

Aclaracion y el Juicio de Nulidad.

La administracién y el gobemado tenian como méaximo, el plazo de un

mes para lograr un acuerdo, de lo contrario los antecedentes de la primera
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instancia se remitian a la seccién de lo contencioso, situacion que se
notificaba a las partes a fin de que el procurador en un plazo de veinte dias
contestara, y el gobernado podia replicar en término de tres dias
posteriores a la contestacion de la autoridad. Las partes podian ofrecer
pruebas, siendo el Consejo de Estado quien determinaba los términos para
el desahogo de las probanzas; pasada esta etapa, se abria el periodo de
alegatos, para los cuales se concedian seis dias a cada parte, concluidos

estos, en un término de quince dias se dictaba resolucion.

“La actuaciéon del Consejo se limitaba exclusivamente a emitir un
dictamen que debia hacer suyo el Ejecutivo para poderse ejecutar en via de
mandamiento administrativo™ ya que solo correspondia a la Administracién
Activa el conocimiento y decision de las actos emitidos por ella en relacion con

las controversias planteadas por los ciudadanos.

La Ley Lares se encontraba conformada por catorce articulos, dentro
de los cuales, destaca la naturaleza de la Jurisdiccion Administrativa de
Justicia Retenida en los articulos 1° y 3°, los cuales sefialan que “No
corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones

administrativas™, y que “Los Ministros de Estado, el consejo y los

*VAZQUEZ Galvan Armando. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. ediciones
Orto S.A. México 1977, p. 15

3 TEODOSIO Lares. Lecciones de Derecho Administrativo, UNAM, México 1978, facsimil de la edicién
original de 1852, p. 378
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gobernadores de los estados y Distritos, vy los jefes politicos de los territorios,
conoceran de las cuestiones administrativas, en la forma y de la manera gue
se prevenga en el reglamento que se expedira con esta Ley *¢, es decir, que en
el primero de ellos citado, se determina la imposibilidad del Poder Judicial, de
juzgar la actuacion de las Autoridades Administrativas, y por otro lado, se limita
a establecer un Justicia Retenida, ya que se hace la aclaracién de que solo
determinadas autoridades conoceran de las cuestiones administrativas, es
decir, que como se manejd en el Consejo de Estado Francés, solo la autoridad
administrativa tenia la facultad de revisar la legalidad de sus actuaciones, pero
la determinacién adoptada por el Consejo de Estado, lo retenia para si y

posteriormente decidia si era susceptible de modificacion determinado acto .

“Debido a la situacion politica que atravesaba el pals, esta ley tuvo
una duracion corta, ya que debido al friunfo del Plan de Ayutla, encabezado
por el General Juan Alvarez, fue abolida por la Ley de 21 de noviembre de

1855."7

1.1.2.2.- CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857 no incorporé ninguna disposicidon que

reglamentara, de manera especifica lo contencioso administrativo, sin

¢ [b-idem

"VAZQUEZ Alfaro José Luis. Evolucion y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccion Administrativa.. Ed.
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1991. P. 136
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embargo, es en este Ordenamiento donde en su articulo 14 se le da existencia
al Juicio de Amparo, Gnico medio de Control de la Constitucionalidad existente
en nuestro pais y reconocido en diversos paises del mundo, tales como Rusia,
quienes posteriormente a la ceracion de este Juicio fue adoptado por ellos para
su aplicacién; sin embargo, retomando el origen de la Jurisdiccion
Administrativa, vemos que en esta Constituciéon se dejé de lado la existencia de
esta Jurisdiccion, ya que a pesar de que en su articulo 50 se consagré el
Principio de la Divisibn de Poderes, en su articulo 97 se sefala como
facultades de los Tribunales de la Federacion la competencia para conocer de
los conflictos suscitados entre la Administracién Pablica y los Gobernados, es
decir, “que se atribuyé a los tribunales del Poder Judicial de la Federacion el

conocimiento de la Jurisdiccion Administrativa™.®

La determinacion fundamental de adoptar la idea de que
correspondia al sistema judicialista el tramite de la Jurisdiccién Administrativa
se debi6 a dos razones fundamentales. La primera de ellas se debidé a una
incorrecta interpretacién del principio de la Division de poderes, ya que se
sostuvo, que no podian reunirse dos 0 mas poderes en una sola persona, y el
hecho de que el Poder Ejecutivo contara con un Organo Juzgador, lo
entendian como que este poder llevara a caho funciones judiciales, mismas

que no formaban parte de su competericia. El segundo punto por el cual se

# VAZQUEZ Alfaro José Luis. Evolucién y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccion Administrativa.. Ed.
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1991. P. 137
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incluye a la Jurisdiccion Administrativa dentro del Poder Judicial, es por que “
se consider6 que el juicio de amparo suplia con ventaja al sistema del
contencioso administrativo de tribunales administrativos situados en el Poder

Ejecutivo “.°

Fueron en esta etapa de gran importancia las Teorlas de grandes
juristas de la época para determinar la ubicacion de la Jurisdiccion
Administrativa, y es entonces que el Ministro ignacio Vallarta, sostiene que la
existencia de los Tribunales Administrativos rompian con el principio de la
division de poderes, ya que el establecimiento de un Organo de Justicia
Administrativa implicaba la reuniébn de dos poderes en la Persona del

Presidente de la Republica y con esto se violaria la Carta Magna.

Por otro lado el Junsta Jacinto Pallares establecié dentro de su obra “E/
Poder Judicial”, que en México se encontraban perfectamente delimitados los
poderes que constituian el Estado Mexicano, y por tanto no existia motivo de
confusién entre las atnbuciones y competencia de cada poder, por lo que era

innecesaria la creacién de un juicio Contencioso Administrativo.

A lado de estas dos teorias se da la del Jurista Ignacio Mariscal “quien
sostenia la insuficiencia del texto constitucional para que pudiera llevarse a

conocimiento de los ftribunales federales una contienda de caracter

*Id-idem
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administrativo, pues para ello era necesario una ley que les otorgara
competencia especifica y regulara, ademas, el procedimiento para el tramite de
dichos asuntos™; y por tanto, del analisis de estas Teorlas, se desprende que
la interpretacion del articulo 97 fraccion | de la Constituciébn de 1857, en
relaciéon a que las controversias suscitadas sobre el cumplimiento y aplicacion
de las Leyes Federales, era competencia de los Tribunales Federales, se
debi6 a la aplicacién de la Tesis Vallarta y Pallares, sosteniéndose este criterio
hasta el afio de 1936, donde es creada la Ley de Justicia Fiscal , misma que

entrd en vigor el 1 de enero de 1937.

1.1.2.3 LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936

Esta ley fue creada el 27 de agosto de 1936, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de ese mismo afio, y entré en

vigor el 1 de enero de 1937.

Debido a las facultades que le confiri6 el Congreso de la Unién al
Presidente de la Republica respecto de la organizacion de los Servicios
Hacendarios, es que e! Poder Ejecutivo crea la Ley de Justicia Fiscal, y dentro

de esta Ley es que se le da vida al Tribunal Fiscal.

' CARRILLO Flores, Antonio. Origenes vy Desarrollo del Tribunal Fiscal de la Federacién. UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 1987, P. 206
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La pauta para la creacion de un Tribunal de caracter Administrativo lo dio la
Jurisprudencia dictada por la Suprema Corte, al tratar de interpretar el articulo

22 constitucional la cual sefial6 lo siguiente:

“No se considerard como confiscacidn de bienes la
aplicacion total o parcial de los bienes de una persona,
hecho por la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil resultante de la comisién de un

delito o para el pago de impuestos o multas”.

De lo anterior, en la exposicion de motivos de esta Ley, se sefald, que la
Suprema Corte, al llevar a cabo dicha interpretacién, se abrieron dos
posibilidades de fa aplicacion total o parcial de los bienes de una persona para
pagar una muita o impuestos, lo cual implicaba un mandamiento civil, y otro de
caracter fiscal, mandamientos que solo podian ser ejecutados no por la
autoridad judicial, sino que la Ley sefalara que era la competente, y es el caso
que tratdndose de impuestos, la competencia quedaba atribuida a una

autoridad que formaba parte del Poder Ejecutivo.

Otro elemento que dio la pauta para la creacion del Tribunal Fiscal, fue la
interpretacion hecha al articulo 14 Constitucional que lleva a cabo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual versé en el sentido de que para que se

considerada como respetada la garantia de audiencia, no era necesario que
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dicho procedimiento se llevara a cabo ante una autoridad judicial, pero si era
indispensable que se lievara a cabo un procedimiento, aunque fuere ante

autoridades administrativas.

Y en virtud de lo anterior es que se crea el Tribunal Fiscal, tomando como
base para su creacién, el modelo Francés, creandose un Organo situado en la
esfera del poder Ejecutivo, encargado de resolver controversias
administrativas, en materia fiscal y considerando como un Tribunal
Administrativo de Justicia Delegada de conformidad con lo que se sefial6é en el

articulo 19 de esta Ley.

Las principales caracteristicas de este nuevo érgano y de su
procedimiento, segun lo asentado en la exposicion de motivos de la Ley de

Justicia Fiscal fueron las siguientes:

e “Se trataba de un Tribunal situado en la esfera del Poder Ejecutivo,
encargado de resolver controversias administrativas, especialmente
en materia fiscal;

e Debia considerarse como un Tribunal administrativo de justicia

delegada.
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o Fue en principio un Tribunal de simple anulacion del acio

administrativo impugnado™’

Debido al éxito que tuvieron el Tribunal Fiscal de la Federacion, junto con su Ley,
es que en el afo de 1938, deja de tener vigencia esta, para que el 1° de enero del
afio de 1839, entrara en vigor el Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual recoge el
procedimiento llevado a cabo frente al Tribunal Fiscal, ademas de adicionar lo
relativo a los sujetos y elementos de obligacidn tributaria, el procedimiento
economico coactivo, las infracciones y las sanciones, elementos que despertaron
los grandes debates sobre la Constitucionalidad, tanto del Codigo como del
Tribunal, debido a la tendencia adoptada en la Constitucion de 1857, sin embrago,
debido a la eficacia y necesidad de la Jurisdiccién Administrativa, es que en el afo
de 1946 se reforma la fraccion | del articulo 104 Constitucional, el cual sefialé lo

siguiente:

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I {..)

En los juicios en que la Federacién esté interesada, las leyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las

sentencias de segunda instancia o contra las de ftribunales

" VAZQUEZ Alfaro, José Luis, Control de [a Administracién Publica en México. México. Ed. UNAM,
Institute de Investigaciones Juridicas, 1996. P.145
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administrativos creados por la ley federal, siempre que dichos tribunales

estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.”?

Posteriormente en el afio de 1967, se reforma nuevamente el articulo 104 fraccién
| de la Constitucion, en la cual se sefiala expresamente la facultad del legislador
de para crear Tribunales de lo Contencioso Administrativo con plena autonomia y
finalmente en 1987 se publican el Diario Oficial de la Federacion diversas
modificaciones a la Constitucidn, de las cuales las concernientes en el caso a
estudio, consistieron en adicionar la fraccidén XXIX- H del articulo 73 el cual faculta
al Congreso de la Unidn para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo
Contencioso Administrativo dotados de plena auicnomia, y la adicién de la
fraccion I- B del citado articulo 104 Constitucional, el cual se refiere a la
competencia de los Tribunales de la Federacién de conocer de los Recursos de
Revision que se interpongan en contra de la resoluciones definitivas de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo a que se refiere la fraccibn de

antecedentes.

' TENA Ramirez Felipe. Leves Fundamentales de México(1808-1982), 11° Ed. Porria, México, p.1982, p.
860
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1.1.2.4.- LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL DE 1971,

El 17 de marzo de 1971, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en la cual se
da existencia al Tribunal de lo Contencioso; este Tribunal surge a la vida de

manera fisica cuatro meses después de la publicacidn de la ley que lo crea.

La creacion de este Organo fue un gran avance para “la jurisdiccion
administrativa en México, pues ademés de ser el primer érgano de junsdiccion
administrativa con competencia genérica, posee también este Tribunal la facultad
imperativa para imponer el cumplimiento de sus decisiones y el orden dentro del

n 13

procedimiento” ', ya que su pracedimiento vy los efectos de las sentencias son

muy similares al procedimiento del juicio de amparo.

Antes de 1971 los habitantes del Distrito Federal, carecian de medios de
defensa en conira de los actos que emitia el Departamento del Distrito Federal, en
virtud de que lo mas que se podia hace, era acudir al superior jerarquico, de la
autoridad emisora del acto, pero este recurso era por demas indtil, ya que siempre
se confirmaba el acto reclamado, y acudir en contra de estos actos al Juicio de

Amparo, era algo que resultaba excesivamentie complicado para los gohernados,

" VAZQUEZ Alfare, José Luis. Control de la Administracion Publica en México, Ed. UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México.1996. P. 150
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debido al complejidad para tramitar dicho juicio; y a elio se debe ia gran
trascendencia de la creacién de este Organo, ya que a partir de ese momento los
habitantes de esta entidad cuentan con un medio de defensa jurisdiccional
independiente, para resolver su controversias contra actos u omisiones de las

autoridades locales en materia administrativa.

En un inicio, este Tribunal, solo conocia de los actos administrativos
emitidos por las autoridades administrativas pertenecientes al Departamento del
Distrito Federal, es decir, que la materia Fiscal Local, siguié siendo competencia
del Tribunal Fiscal; sin embargo en el afio de 1979, se establecio que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, seria la autoridad
competente para conécer de los asuntos en materia fiscal local, esto es, se le
concede competencia al Tribunal para conocer “de los juicios en contra de las
resoluciones definitivas dictadas por la Administracién pablica del Distrito Federal
en las que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion, nieguen la devolucién de un ingreso
indebidamente percibido o cualesquiera otras que causen agravio en materia

fiscal"™ .

El Tribunal se conformé por diez Magistrados, y el personal suficiente para
dar inicio a este proyecto, tiempo después, se fueron incorporando personas con

mayor experiencia para llevar a cabo fa labor jurisdiccional. l.a caracteristica

" Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Articulo 23 fraccién I
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principal de este Organo radicd en la emision de justicia pronta y expedita que
proporcionaba, debido a que en el procedimiento predominaba la oralidad, es
decir, que de manera publica y estando presentes tres Magistradas, se llevaban a
cabo las audiencias, en dénde se deshogaban las pruebas aportadas, por las

partes en la [lamada Sala de Audiencias.

Algunas de las caracteristicas del Tribunal en sus inicios fueron las
siguientes:

“1.- La principal de sus caracteristicas la constituye su autonomia, atributo
reconocido por el artlculo 1° de la Ley en relacidn con la fraccion | del articulo 104
de la Constitucion Politica.”"

2.- El aceptar legitimacion para demandar a guienes simplemente tuvieran
un interés que fundara su pretension sin exigir que tuviera un derecho especifico
afectado, (posteriormente ya se exigid el interés legitimo para interponer el Juicio
de Nulidad).

3.- Es de destacada mencidn, la existencia de una Defensoria Juridica de
Oficio, ya que la creacion de este Tribunal iba dirigida a las masas populares
afectadas por actos de autoridad, y a través de esta Oficina, los gobernados
podian recibir la imparticién de justicia, a pesar de ser personas de escasos
recursos o de poca instruccion académica, ya que es bien sabido, que a pesar de

ser gratuita la imparticion de justicia en nuestro palis, esta no se encuentra al

' VAZQUEZ Galvan Armando. El Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distritc Federal. ediciones
Orto S.A. México 1977, p.32
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alcance de todos, ya que la especializacion que se necesita para poder tramitar
cualquier juicio o medio de defensa, es costoso y a veces inaccesible para los
gobernados, por lo que esta deficiencia del estado, queda suplida con la existencia
de una Defensoria de Oficio, tal y como se estructur6 en la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo.

Esta ley sufri6 algunas reformas durante su vigencia, con motivo del
Desarrollo e importancia que fue adoptando en el Distrito Federal, las cuales

fundamentalmente consistieron en lo siguiente:

La primer reforma es de fecha 4 de enero de 1973, la cual consistié en
establecer como requisito para tramitar el Juicio de nulidad, la existencia del
Interés legitimo del accionante; asi mismo, se establecieron las causales de
nulidad del acto de autoridad, las cuales eran las siguientes:

Articulo 77 bis.- Seran causales de nulidad de los actos
impugnados de las autoridades demandadas:

I. Incompetencia de la autoridad;

II. Incumplimiento u omisién de las formalidades
legales;

. Violacién de la ley o no haberse aplicado la debida,

IV. Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia
manifiesta o cualquier otra causa similar.

El tercer punto de esta Reforma, fue la supresion de la Plena Jurisdiccion,

la cual traté de ser sustituida por la frase “restituir al actor en el goce de sus
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derechos indebidamente afectados o desconocidos” la cual se encontraba
contemplada por su articulo 79, esta modificacién implicé limitar la Sentencia ya

que no se podia decir en que términos debia restituir al actor.

El cuarto punto de esta Reforma consistié en la creacién del recurso de
Revision, medio de defensa ante el cual podia acudir la autoridad demandada,
este Recurso se promovia ante el Pleno del Tribunal, y conocian de él todos los
Magistrados, quienes podian confirmar, revocar o modificar la sentencia recurrida.

La Segunda Reforma de esta Ley fue en el afio de 1979, en la cual destaca
la ampliacion de la competencia del Tribunal, y es entonces que conoce de los
asunto en materia fiscal y se suprime el requisito de tener Interés Legitimo en el
Juicio, para requerir solo tener Interés, lo que implico recibir un mayor numero de

demandas.

La Tercer Reforma data del 16 de junio de 1986, la cual consistio en
suprimir la figura de la negativa ficta; requerir Interés Juridico para intervenir en el
Juicio; se ampli6 el Recurso de Revision, para que pudieran promoverlo también
los actores del juicio, y se crea la Sala Superior del Tribunal, compuesta por cinco
Magistrados, para conocer del recurso de Revision; esta Sala Superior vino a

sustituir al Pleno del Tribunal.

La cuarta reforma a la Ley fue de fecha 1° de diciembre de 1987, la cual

consagroé tres cambios, el primero de etlos consistié en adicionar dos causales de
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improcedencia y sobreseimiento, las cuales consistieron, en declarar
improcedente el Juicio cuando la autoridad haya satisfecho la pretensién del actor
o haya revocado el acto impugnado, y la segunda de ellas consistié en el
sobreseimiento del juicio por inactividad del actor por mas de 180 dias, cuando
esa actividad fuere indispensable para la tramitacién del juicio. El segundo punto
de esta Reforma consisti6é en actualizar los montos de sancién para hacer cumplir
sus fallos. Y el tercer aspecto se debidé a la inclusion de los Recurso de Revisién
Administrativa consagrado por la fraccién I-B del articulo 104 Constitucional, la
cual procede en contra de las resoluciones dictadas por la Sala Superior del
Tribunal, y se interpondrd y resolverd ante los Tribunales Colegiados

competentes.

La quinta reforma a esta ley fue publicada el 21 de diciembre de 1987, y se
hizo consistir en actualizar los articulos 3 y & de la Ley del Tribunal, los cuales se
referian a los nombramientos de los Magistrados, los cuales debfan rendir protesta
del cargo ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ademés de

ser aprobados estos nombramientos por el mismo Organo.
La sexta reforma solo ampli6 la edad para el retiro de los Magistrados la

cual establecio que debia de ser a los 75 afios, (esta reforma fue de 18 de junio de

1992).

20
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La séptima y dltima Reforma de esta Ley fue de fecha 10 de enero de 1994,
y consistio en otorgar competencia al Tribunal para conocer de los actos de las
autoridades administrativas cuando se negaba a los particulares la indemnizacion
y el pago de dafios y perjuicios cuando estas hubieren actuado de manera dolosa.
Se dice que fue la dltima reforma debido a que el 14 de noviembre de 1995 se
crea el proyecto de la nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal.

En el afio de 1996, entra en vigor la nueva Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en la cual destaca el
reconocimiento de nueva cuenta de la Plena Jurisdiccién del Tribunal; ta duracion
del cargo como Presidente del Tribunal a dos afios, sin posibilidad de reeleccién
para el periado inmediato; la Sala Superior se componia de cinco Magistradas, y
hasta la publicacion de la nueva Ley se sostuvo; se amplia la competencia de las
Salas Ordinarias, conociendo en la actualidad sobre los actos de las autoridades
de {a Administracion Pablica Paraestatal, de las negativas fictas en matena fiscal,
de la positiva ficta asi como de la negativa de la autoridad de certificar la positiva
ficta; por otro lado se aprecian también modificaciones en materia de la
Suspension del acto, (punto central de esta investigacion) y finalmente se
establece al Recurso de Apelacidn esta denominacion, ya que tal y como se ha
sefialado, se denominaba Recurso de Revision, pero este término podia suscitar

confusiones con 1a Revision Administrativa.
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“El 22 de abril de 1999, se publica el decreto que deroga y adiciona la Ley
del Tribunal, en sus articulos 2°, 3°, 4°, 5° parrafos primero ¥ segundo, 7°, 8°, 17,
19 primer parrafo, 21 fraccion XV, 88 y 90, y se adicionan los articulo 30 con un
parrafo cuarto, 5°, con un tercer y cuarto parrafo, 10° con un sexto parrafo, 21 con
un texto complementario a su fraccion 11, y actual fraccion XV pasa a ser fraccion

XV, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.”*®

Dichas reformas consistieron en elevar el numero de Magistrados de la
Sala Superior a 7, en lugar de cinco que habia, y como consecuencia de ello se
modificd el nimero de Magistrados para poder discutir el pleno, asi como la
jurisprudencia del Tribunal; se elimina la limitante, de solo poder crear dos Salas
Auxiliares, en caso de crecimiento del Tribunal, y se acuerda que la creacion de
estas Salas se dara de acuerdo a las necesidades y carga de itrabajo del Tribunal,
sin sefialar un minimo ni un maximo; asimismo, se modifica la duracidn de
Presidente de tribunal para su encargo, por el periodo de cuatro afios, y finalmente
se establece, que serd causa de retiro forzoso de los Magistrados haber cumplido

70 afios de edad.

En abril del afio 2000, se dio la reforma que da origen al problema central
de la presente investigacion, la cual consistid en adicionar al articulo 33 fraccion
lll, de la Ley que rige al Trnbunal, como parte en el juicio de nulfidad al Comité

Vecinal de la zona, Colonia o barric, que tenga que ver con los asuntos en materia

" Diario de los Debates, Asamblea Legislativa de] Distritc Federal, nimero 14, p. 43
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de Anuncios, Uso de Suelo, Establecimientos Mercantiles, el cual seria
considerado como tercero perjudicado en el juicio. De igual forma se reforma el
articulo 58 y 59 de la Ley, la cual consisti6 en imponer como requisito para
conceder la suspension del acto reclamado, la celebracién de una consulta vecinal
de todas aquellas personas a las que se les pudiere afectar con la medida
cautelar, la cual serfa organizada por la Delegacién Politica a la que corresponda
el asunio, y finalmente se establece que el otorgamiento de la suspension se
podria conceder con efectos restitutorios, siempre y cuando el demandante,

acreditara que la actividad sancionada constituye su Unico medio de subsistencia.

fFinalmente en enero del afno dos mil cuatro, se publicaron las UGitimas
reformas de la Ley del Tribunal , dentro de las cuales se modifica el articulo**** el
cual establece que podran acudir ante el juicio de nulidad las personas que tengan
interés legitimo en el juicio, y se adiciona un parrafo que establece una excepcion,
la cual consiste que en tratdndose de actividades normadas, se debera acreditar el
interés juridico, es decir, que tanto los asuntos en materia de anuncios,
establecimientos mercantiles, deberan acreditar solo el interés juridico, y como
consecuencia de esta reforma se modifica el 72 de la Ley precepto legal que
contempla las causales de improcedencia del juicio, en donde en la fraccién Xl se
incluye la faita de interés juridico, quedando la anterior fraccién XI como Xli, la
cual establece que sera improcedente el juicio en los demas casos previstos en la

Ley.
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1.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Antes de entrar al estudio de la Naturaleza Juridica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, estimamos que resulta necesario
definir algunos términos que nos permitiran entender con mayor facilidad este
punto. Se definirda lo que es un Tribunal Administrativo,  Contencioso
Administrativo, Naturaleza Juridica, Justicia Administrativa, Jurisdiccion,

Jurisdiccién Administrativa y Plena Autonomia.

“Tribunales Administrativos: Es un Organo dentro de la propia
Administracion Publica, investidos de mayor o menor autonomia que habran de
resolver jurisdiccionalmente las controversias surgidas entre ésta y el particular

que se considere afectado por algtin acto administrativo '’

“Contencioso Administrativo: Por influencia de la terminologia francesa,
entiéndase por contencioso administrativo el procedimiento que se sigue ante un
tribunal u organismo jurisdiccional situado dentro del poder ejecutivo o del judicial,

con el objeto de resolver de manera imparcial 1a controversia entre los particulares

" MARTINEZ Morales Ignacio. Derecho Administrativo. Ed. Oxford, México, 2000. p.p. 40,41
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y la administracion pdblica. También se conoce esta institucion en el derecho

mexicano con los nombres de justicia administrativa o proceso administrativo.™'®

“Naturaleza Juridica.- Esencia y propiedad caracteristica del derecho.”®

“Justicia Administrativa.- Comprende todos aquellos mecanismos
protectores de la legalidad administrativa v de los derechos subjetivos de los
gobemados: las leyes de procedimiento administrativo; los recursos
administrativos intemos, el Ombudsman; las comisiones de vigilancia de la
informatica, asi como cualquier otro tipo de control sobre la actividad de las

autoridades administrativas."?

“Jurisdiccion.- Es una funcion soberana del Estado, que se desarrolla a

fravés de fodos esos actos de autoridad encaminados a solucionar un litigio

mediante la aplicacién de la ley general al caso concreto controvertido.”!

“Jurisdiccion Administrativa- constituye un aspecio especial de la

jurisdiccién in genere, por razéon de la materia v con independencia del érgano

publico que ejercita la propia funcién."?2

** ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Instituto de Investigaciones Juridicas Ed.Pérrua. México 2002
p.p 685-688

¥ DICCIONARIO PARA JURISTAS. JUAN Palomar de Miguel.. Ed. Porria. México 2002 Toma Il p.p.
139, 140

2 vAZQUEZ Alfaro, José Luis. Control de la Administracién Priblica en México.. Ed. UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas,. Méxicol996 P.27

2 GOMEZ Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. Ed. Oxford. México, afio 2000 P B8.
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“Plena Autonomia.- Cuando nos referimos a o¢rganos jurisdiccionales
dotados de plena autonomia, hacemos alusion a un tribunal con plenas facultades
para decidir una controversia mediante la emision de una sentencia no susceptible
de ser revisada por autoridades de la administracion activa, ni formal ni

materialmente.”®

Después de haber hecho un andlisis de los conceptos que integran la
naturaleza juridica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal podemos decir que es un Tribunal Administrativo, el cual tiene su
fundamento en el articulo 122 Base Quinta Constitucional, el cual esta dotado de

plena autonomia para emitir sus resoluciones y de plena jurisdiccion.

Lo anterior significa, en primer término, que nos encontramos frente a un
Tribunal Administrativo, es decir, un organismo especializado (mas no especial)
con la competencia que la Ley le confiere, el cual se crea para revisar las
actuaciones de la Administracioén Publica del Distrito Federal, ello con motivo de la
defensa del principio de la divisibn de poderes, ya que se estima que si la
autoridad Judicial tuviera ingerencia en la revisibn de las actuaciones de Ia
Administracién Publica, se estaria violando este principio, sin embargo, de alguna
forma se debe proteger el estado de derecho y la seguridad juridica de los

gobernados, motivo por el cual, este Tribunal, de manera especializada, juzgara

2 VAZQUEZ Alfaro, José Luis. Control de la Administracién Piblica en México.. Ed. UNAM, Iustituto de
Investigaciones Juridicas,. México 1996 P.27
B Ividem.
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los actos de la autoridad administrativa local, con la finalidad de proteger |a esfera
juridica de los gobernados en contra de las iregularidades que se presenten con
su actuacion, y de que al ser revisados estos actos, por un 4rgano que forma parte
- aunque de manera auténoma— del poder ejecutivo local, este dltimo revise sus
actuaciones para llevarlas a cabo de conformidad con lo que dicta este drgano,
situacion que han dejado de lado nuestros actuales gobemanies, va gque
consideran que la actuacién del Tribunal exiralimita su competencia y limita el
poder de la autoridad, sin embargo, entre mas rigida sea la revision de los actos,
estos seran cada vez mas precisos, v dolados de legalidad, ya que hay que
considerar el origen de esios tribunales, los cuales tienen como funcién la de
vigilar la legalidad de los actos de la autoridad administrativa en su propio ambito

de competencia, para asi contar con un mejor funcionamiento de este poder.

Se hace referencia a [a aulonomia con la que cuenta el Tribunal, en virtud
de que a pesar de ser un Organo que forma parte del Poder Ejecutivo Local, se
garantiza la independencia de este, para emitir sus resoluciones y fallos, siendo
esta la caracteristica que ofrece seriedad y confianza a quienes acuden ante este
Tribunal, sin embargo aparejado con esta, es muy destacada y de gran
importancia la Plena Jurisdiccion, la cual consiste en que el Tribunal esta facultado
para obligar a la autoridad a cumplir con sus resocluciones vy no simplemente
anularla, es decir, que puede sefialar el sentido en que la autoridad debe emitir el

acto que se declaro nulo, al sefialar sus efectos.
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1. 3. ORGANIZACION

SALA SUPERIOR

La Sala Superior es el Organo Supremo del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, la cual se integrard con siete Magistrados
especialmente nombrados para ella conforme al articulo 3° de esta Ley, y basta la

presencia de cuatro de ellos para que pueda sesionar y aprobar acuerdos o

resoluciones.

Por otra parte, el nombramiento de los Magistrados del Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, seran designados a propuesta del
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal sujetos a la aprobacién de la Asamblea
Legislativa del Distritc Federal, podran ser promovidos de las Salas Auxiliares a
las Salas Ordinarias y de éstas a la Sala Superior, y solo duraran seis afios en el
ejercicio de su encargo, salvo que fueran expresamente ratificados o promovidos
al concluir ese pericdo, mediante el mismo procedimiento substanciado para las
designaciones; si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus cargos en los
términos de! Titulo Cuarto de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al término del pericde para el cual hubieran sido designados, los

Magistrados deberan entregar formal y materialmente su cargo y su ponencia a la
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Sala Superior, para que ésta dicte las medidas correspondientes, con el fin de

asegurar la continuidad de las funciones de la ponencia respectiva.

Ahora bien, Para ser Magistrado del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, se requiere:

“A) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
B) Tener, por lo menos, treinta afios cumplidos para ser Magistrado de la Sala
Superior, y veinticinco para ser Magistrado de Sala Ordinaria;

C) Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado ante la autoridad
competente; por io menos con cinco afios de antigiedad a la fecha de su
nombramiento como Magistrado;

D) Acreditar, cuando menos, tres o cinco afios de practica profesional en materia
administrativa y fiscal, segin sea Magistrada para Sala Ordinaria o para Sala
Superior;

E) Gozar de buena reputacion; y

F) No haber sido condenado por sentencia irrevocable, por delito doloso que le

imponga mas de un afio de prision.” {articulo 4 de la LTCA)

Las sesiones de la Sala Superior seran publicas, con excepcion de los

casos en que el orden, 1a moral o el interés publico exijan que sean secretas, los

acuerdos o resoluciones de la Sala Superior se aprobaran con los votos en el
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mismo sentido, de por lo menos, cuatro de sus magistrados, quienes sélo podran

abstenerse de sufragar en el caso de que tengan algan impedimento legal.

Las principales atribuciones y competencia de la Sala Superior, se

encuentran contenidas en los articulos 20 y 21 de la L.ey del Tribunal, mismas que

a la letra establecen lo siguiente:

“ARTICULO 20.- Es competencia de la Sala Superior:

I.- Fijar la Jurisprudencia del Tribunail;

ll.- Resolver los recursos en contra de las resoluciones de las Salas;
lil.- Resolver las contradicciones que se susciten entre las sentencias
de las Salas Ordinarias y Auxiliares;

V.- Resolver el recurso de reclamacién en contra de los acuerdos de
tramite dictados por el Presidente de la Sala Superior;

V.- Conocer de las excitativas para la imparticion de justicia que
promuevan las partes, cuando los Magistrados no formulen el
proyecto de resoluciéon que corresponda 0 no emitan su voto respecto
de proyectos formulados por otros Magistrados, dentro de los plazos
sefialados por la Ley;

VI.- Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
Magistrados del Tribunal y, en su caso, designar al Magistrado que
deba sustituirlos; y

Vil.- Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre fas
Salas del Tribunal, asi como entre los Magistrados Instructores y
Ponentes.

ARTICULO 21 .- Son atribuciones de la Sala Superior las siguientes:
1.- Designar de entre sus miembros al Presidente del Tribunal, quien lo
sera también de la Sala Superior;

(REFORMADA, G.0O. 14 DE DICIEMBRE DE 1399)

ll.- Fijar y cambiar las adscripciones de los magistrados de las salas
ordinarias y de las auxiliares; asi como designar de entre ellos al
Magistrado de guardia en periodos vacacionales o dias inhabiles que
se acuerden conforme al articulo 38 de esta Ley, quien tendra las
mismas atribuciones de un Presidente de Sala Ordinaria, para
prevenir, admitir o desechar demandas y acordar la procedencia de
las suspensiones que sean solicitadas;

lll.- Designar, en los términos del articulo 10, a los Secretarios de
Acuerdos que suplan las ausencias temporales de los Magistrados de
las Salas Ordinarias y Auxiliares;
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V.- Aprobar a proposicion del Presidente, la designacion del
Secretario General de Acuerdos, Secretario General de Compilacion y
Difusién y Secretario General de Asesoria y Defensoria Juridica;
V.- Designar a los Secretarios de Acuerdos y Actuarios de las
diferentes Salas;
V1.- Acordar la remocién de los empleados administrativos de la Sala
Superior, cuando proceda conforme a la Ley;
Vil.- Conceder licencias a los Magistrados, en los términos del articulo
11 de esta Ley y en los términos de las disposiciones aplicables a los
Secretarios y Actuarios a ella adscritos;
Vill.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y
expedito de los asuntos de la competencia del Tribunal;
IX.- Designar las comisiones de Magistrados que sean necesarias
para la administracion interna y representacion del Tribunal,
X.- Elaborar el Proyecto de Presupuesto del Tribunal para su inclusion
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; y una
vez aprobado lo ejercera en forma autbnoma;
Xl.- Expedir el Reglamento Interior del Tribunal que comprenderé las
normas de trabajo y las demas disposiciones necesarias para su buen
funcionamiento;
Xil.- Designar de entre sus miembros a los Magistrados visitadores de
las Salas Ordinarias y Auxiliares, los que deberan dar cuenta del
funcionamiento de éstas a la Sala Superior;
XiiL- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra
de los Magistrados de las diversas Salas, asi como de las
irregularidades que cometieran en el ejercicio de sus funciones, y
acordar la aplicaciéon de las sanciones;
XIV.- Las demas que no estén expresamente designadas al
Presidente del Tribunal; y
XV.- Emitir el dictamen valuatorio de la actuacién de los Magistrados
que estén por concluir su periodo para el cual fueron designados. Este
dictamen se acompafiara al informe al que se refiere el Ultimo parrafo
del articulo 10 de esta Ley, y contendra los siguientes elementos:

a) El desempeiio en el ejercicio de su funcién;

b) Los resuitados de las visitas de inspeccion;

¢) Los cursos de actualizacion, especializacion y de posgrado que

hayan acreditado, y

d) Si han sido sancionados administrativamente; y
XVI.- Las demas que establezcan las leyes.”

EL PRESIDENTE

El Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, es a su vez el Presidente de su Sala Superior, por tanto, es el

31



EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO OEL DISTRITO FEDERAL

representante del Tribunal y de su Sala Superior, se elige de entre uno de los siete
Magistrados que integran la Sala, dura en su encargo cuatro anos, no pudiendo
ser reelecto para el periodo inmediato; esta persona tiene la facultad de nombrar
al personal administrativo mas cercano para el desarrolio de su funcion, como son
el Secretario Particular, Coordinador de Asesores, el nUmero de asesores que
considere necesarios para un mejor funcionamiento, y los puestos estratégicos de
Secretario General de Acuerdos, el Director Administrativo, Secretario de
Compilacién y Difusion, encargados de las Tesis del Tribunal, y del Secretario
General de Asesoria y Defensoria Juridica, la cual es gratuita para la ciudadania;
siendo estos Ultimos cargos designados por el Pleno de la Sala Superior a

propuesta del Presidente del Tribunal.

Las atribuciones que goza el Presidente del Tribunal, se encuentran
contenidas en el articulo 22 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, mismo que a la letra dice:

I.- Representar al Tribunal ante toda clase de Autoridades;

Il.- Despachar la correspondencia del Tribunal y de la Sala Superior;
lil.- Presidir las comisiones que designe la Sala Superior;

IV.- Dirigir los debates y conservar el orden de las sesiones de la Sala
Superior;

V.- Denunciar a la Sala Superior las contradicciones de que tenga
conocimiento entre sentencias dictadas por las Salas;

VI.- Designar por tumo al Magistrado Instructor en los recursos de
apelacion y al Magistrado Ponente en los de gueja, dar cuenta a la Sala
Superior hasta ponerios en estado de resolucién;

V.- Nombrar al personal administrativo del Tribunal, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables;

VHi.- Conceder o negar licencias al personal administrativo de la Sala
Superior en los términos de las disposiciones aplicables, previa opinion,
en su caso, del Magistrado a que esté adscrito;

32



LA SUSPENSION OEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE NULIDAD

IX.- Dictar previa aprobacién de la Sala Superior las medidas que exijan
el buen funcionamiento y la disciplina en el Tribunal, e imponer las
sanciones administrativas que procedan a los Secretarios, Asesores y
Defensores Juridicos, Actuarios y al personal administrativo del
Tribunal;

X.- Dictar las ¢rdenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto del
Tribunat;

Xl.- Autorizar, en union del Secretario General de Acuerdos, las actas
en que se hagan constar deliberaciones y acuerdos de la Sala Superior;
XIil.- Firmar los engroses de resoluciones de la Sala Superior;

Xlil.- Realizar los actos administrativos y juridicos que no requieran ia
intervencién de la Sala Superior;

XIV.- Rendir a las Salas del Tribunal en la Ultima sesién de cada afio un
informe dando cuenta de la marcha del Tribunal y de las principaies
junisprudencias y tesis formuladas por éste en sus decisiones;

XV.- Publicar la jurisprudencia del Tribunal, las sentencias de la Sala
Superior cuando constituyan jurisprudencia o cuando la contrarien,
incluyendo los votos particulares que con ella se relacionen, asi como
aquellas que considere que deben darse a conocer por ser de interés
general, y

XVI.- Dar cuenta a la Sala Superior de las excitativas de justicia y
tramitar los demas asuntos de la Competencia de la Sala Superior
hasta ponerios en estado de resolucién.

SALAS ORDINARIAS Y AUXILIARES

Actualmente el Tribunal, se encuentra compuesto por tres Salas Ordinarias
y dos Auxiliares, las cuales tienen la misma competencia, y se encuentran
integradas por tres Ponencias cada una de ellas; de entre los tres Magistrados que
componen una Sala se elegira al Presidente de esta, el cual durara en su encargo
dos afios, tal y como o dispone el articulo 9 inciso g) del Reglamento Interior de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y destacan
de entre sus funciones, las siguientes: aprobar el proyecto del Magistrado
instructor respecto de la Admision de la demanda, acordar sobre la suspension del

acto reclamado o el desechamiento de la demanda; asimismo, dictar las medidas

33



EL TRIBUNAL DE LO CONMTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO PEDERAL

cautelares que estime pertinentes, cuando los actos que se impugnan hubiesen
sido ejecutados; conceder la suspension del actos con efectos restitutorios, asi
como establecer el importe de la garantia y contragarantia en los casos que se
conceda la suspension; dar vista a la autoridad responsable para que manifieste lo
que a su derecho convenga cuando el actor acuda en queja, asi como conceder
un termino de cinco dias mas cuando no se manifieste respecto del cumplimiento
dado a la sentencia, y como consecuencia de ello, apercibir y amonestar a la
autoridad demandada, de imponer una muita de cincuenta a ciento ochenta dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal; rendir los informes previos
y justificados, cuando las resoluciones de las Salas, constituyan el acto reclamado
en el Juicio de Amparo y rendir ante el Presidente del Tribunai un informe

mensual, respecto del funcionamiento de |a Salas.

En el mes de julio del afio dos mil dos, se aprobo la creacion de la Segunda
Sala Auxiliar que tiene la misma competencia que las tres ordinarias y la Auxiliar
ya existente; el proposito de su creacion es el de abatir el rezago histérico en las
demas Salas Ordinarias, y el tratar de que la justicia que se imparte en el

Contencioso Administrativo sea verdaderamente pronta y expedita.

La competencia de las Salas del Tribunal se encuentra contenida en el

articulo 23 de su Ley, el cual textualmente establece lo siguiente:

“Articulo 23.- Las Salas del Tribunal son competentes para conocer :
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I.- De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades
de la Administracién Publica del Distrito Federal dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas flsicas o morales;
.- De los juicios en contra de los actos administrativos de la
Administracién Pulblica Paraestatal del Distrito Federal, cuando actuen
con el caracter de autoridades;

lil.- De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracion Publica del Distrito Federal en las que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad fiquida o se
den las bases para su liquidacion, nieguen la devolucién de un ingreso
indebidamente percibido o cualesquiera otras que causen agravio en
materia fiscal;

V.- De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas
autoridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a las
promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos que
las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo
requiera;

V.- De los juicios en contra de resoluciones negativas ficta en materia
fiscal, que se configuraran transcumdos cuatro meses a partir de la
recepcion por parte de las autoridades demandadas competentes de la
tltima promocion presentada por el o los demandantes, a menos que las
leyes fiscales fijen otros plazos;

VI.- De los juicios en que se demande la resolucién positiva ficta, cuando
la establezca expresamente las disposiciones legales aplicables y en los
plazos en que éstas lo determinen;

VIHi.- De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a
certificar la configuracion de la positiva ficta, cuando asi lo establezcan
las leyes;

VIiil.- De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;

IX.- Del recurso de reclamacién en contra de las resoluciones de tramite
de la misma Sala;

X.- De los juicios que promuevan las autoridades para que sean
nulificadas las resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas o
morales y que causen una lesiébn a la Hacienda Publica del Distrito
Federal;

Xl.- De las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas o
morales la indemnizacién a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

E! particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente; y

Xli.- De los demas que expresamente sefalen ésta u otras leyes.
(ADICIONADO, G.0. 17 DE AGOSTO DE 2000)

La excepcion a las competencias antes descritas seré la Sala que de
conformidad al articuio 2 de la presente Ley, su competencia sea
exclusivamente la materia de uso de suelo.”
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1.4.- PROCEDIMIENTO

El procedimiento que se tramita ante el Tribunal se encuentra previsto en el

Titulo Segundo de la Ley del Tribunal, el cual se divide segun las etapas por las
que atraviesa el mismo, las cuales son:

e De las paries;

e De las notificaciones y los términos;

e De los impedimentos;

¢ Demanda y contestacion;

¢ De la suspension;

e De las Pruebas;

¢ De la improcedencia y sobreseimiento;

¢ De la audiencia;

e De la sentencia;

o Del cumplimiento de la sentencia;

¢ De los recursos;

Expuesto lo anterior, es necesario precisar que el proceso que se sigue
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo se lleva a cabo en primer término
conforme al procedimiento establecido por la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, asi como al conjunto de ordenamientos

administrativos aplicables a cada caso en el Distrito Federal, asi como de sus
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reglamentos, y a falta de disposicidn expresa en la Ley del Tribunal, se aplicaré
de manera supletoria lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal. Por lo que hace a la materia fiscal el se aplicara lo previsto por el
Cadigo Financiero del Distrito Federal, y en su caso se estara a lo dispuesto por el

Cadigo Fiscal de la Federacion, de conformidad con el articulo 25 de la propia ley.

1.4.1.- Demanda
Desde el punto de vista de la teoria del proceso, la demanda es el acto
provocatorio de la jurisdiccion, es decir la accidn, acto con el cual se da inicio a un

proceso.

La demanda de nulidad la podré interponer aguella persona, que se vea
afectada por un acto de autoridad, que guarde un interés legitimo, y en
determinados casos juridico, en el asunto de que se trate, la cual se debera
presentar dentro del término de quince dias, mismos que se cuenta en dias
habiles, comenzando a correr el cdmputo desde el dia siguiente al que se haya
conocido el acto impugnado; en ella se deberan precisar los siguientes requisitos:

+« “Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de guien
promueva en su nombre;

« Las resoluciones o actos administrativos que se
impugnan;

¢ la autoridad, autoridades o partes demandadas;

« El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo
hubiere;

o La pretension que se deduce;

e Lafecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucién
o resoluciones que se impugnan,;
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e La descripcion de los hechos, y de ser posible, los
fundamentos de derecho;

e La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar,
lo hara un tercero a su ruego, poniendo el primero su
huella digital; y

e Las pruebas que se ofrezcan."?*

De no cumplir cabalmente con los requisitos supra citados, ef Presidente
de la Sala acordara prevenir al actor, a fin de gue regularice su demanda, en los
términos que se le soliciten en un término de cinco dias; pasado el término
mencionado, sin que el actor hubiere desahogado la carga procesal sefialada, se

procedera al desechamiento de la demanda.

1.4.2.- ADMISION

El articulo 54 de la Ley, establece que el Presidente de la Sala Crdinaria,
admitira la demanda, a este proveido se le denomina auto admisorio, mismo que
debe contener el nombre del actor y en su caso el de quien lo represente, fecha de
presentacién de la demanda ante la oficialia de partes del Tribunal, relacién de las
pruebas que se ofrezcan y en su caso disponer la preparacién de las que lo
ameriten, asimismo se proveera sobre la suspension del acto impugnado, se fijara
la fecha y hora para la celebracion de la audiencia, se precisara el nombre de las

autoridades demandadas y en caso de que hubiera tercero perjudicado, también,

” Ley del Tribunal de le Contencioso Administralive del Distrito Federal, Articulo 50
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asimismo se ordenara su emplazamiento, para que dentro de un término maximo

de quince dias pronuncien su contestacion de demanda.

1.4.3.- CONTESTACION

El articulo 55 de la Ley del Tribunal establece que las autoridades
demandadas y los terceros perjudicados disponen de un término de quince dias
habiles para contestar la demanda, y en esta, deben referirse a cada uno de los
apartados que integran el escrito inicial de demanda, citar los fundamentos legales

que consideren aplicables y ofrecer las pruebas que estimen pertinentes.

Por su parte en el articulo 56 de la Ley en comento, precisa que para el
caso de que las demandadas o los terceros perjudicados en caso de que los
hubiera, no contestaran dentro del término citado, se les declarara precluido su
derecho para contestar la demanda y se les tendré por confesos de los hechos

que se les imputan salvo prueba en contrario.

1.4.4.- LAS PRUEBAS

Las partes podran ofrecer las pruebas que estimen necesarias para
acreditar los extremos de su accion, como de su defensa, en el escrito inicial de

demanda, asi como en el de contestacién, salvo las que tengan el caracter de
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supervenientes las cuales se podran ofrecer cuando aparezcan, y hasta en la

audiencia de ley.

"Se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional, y las que

fueren contrarias a la moral y al derecho.” %°

“Las Salas del Tribunal podran acordar, de oficio, el desahogo de las
pruebas que estimen conducentes para la mejor decision del asunto, notificando
oportunamente a las partes a fin de que puedan intervenir, si asi conviene a sus

intereses™?®

, asimismo se “podra decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion
de cualquier diligencia probatoria, siempre que lo estime necesario™’; la recepcion
y desahogo de las pruebas se llevar4d a cabo durante la celebracion de la
audiencia de ley, en los términos establecidos en el articulo 76 de la Ley del

Tribunal. Contra el desechamiento de pruebas, procede el Recurso de

Reclamacion ante la Sala Superior del Tribunal.

1.4.5.- AUDIENCIA

La celebracion de la audiencia de ley, se realiza de conformidad con el

procedimiento que establecen los articulos 74 a 78 de la ley de referencia; esta

ey de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Articulo 65
% Articulo 66
77 Articulo 67
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fase procesal, reviste singular importancia, pues en ella se admiten y desahogan
las pruebas ofrecidas por las partes, se escuchan sus alegatos y de acuerdo con
el principio de inmediatez se debe dictar sentencia, sin embargo, en el juicio
contencioso administrativo se ha manifestado como wuna diligencia con
caracteristicas propias en las que se da acceso a las partes en el conflicto para

que sostengan sus puntos de hecho y de derecho sin ninguna formalidad.

La fecha y hora para la celebracion de esta quedd precisada en el auto
admisorio 0 en su caso el auto que la difiere, por tanto, al existir constancias de
que las partes tiene legal conocimiento de la misma, no se justifica la inasistencia
de las mismas para diferina, por tanto, su falta de asistencia, no impide su
celebracidn; asimismo se preveén las reglas para el desahogo y recepcion de las
pruebas, y la expresion de alegatos; concluidos los pasos sefialados, se pueden
dar dos circunstancias; la primera consiste en declarar vistos los autos, y
reservarse la Sala para dictar sentencia dentro del témino de diez dias
posteriores a la celebraciébn de la audiencia, o bien, proponer el Magistrado

Instructor a los demas integrantes de la sala, se dicte sentencia en ese instante.

1.4.6.- LA SENTENCIA

La significacion etimelogica del vocablo sentencia, proviene del verho

sentire del latin, porque se dijo en algin momento que el tribunal o juez dictaban
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sentencia cuando ya tenia sentido el asunto. En esta percepcion, cuando el juez
siente el asuqto y lo siente porque lo conoce y lo sabe, dicta la sentencia, dado
que ya percibi6 con los elementos aportados, cual es la verdad del asunto y como
debe resolverlo. En un sentido técnico, la sentencia definitiva, es la resolucién final
del proceso, es decir, la meta del proceso, en la que se va a realizar el acto de

aplicacion de la norma general al caso concreto y se va a resolver el litigio.

En cuanto a los requisitos de fondo que deben contener las sentencias, la
Ley del Tribunal, la jurisprudencia, y la doctrina establecen que seran los
siguientes: 1) Congruencia; lo que significa que tenga una relacion ldgica lo
resuelto con lo planteado por las partes, que lo que se haya pedido tenga una
respuesta y una correspondencia logica con lo que se haya resuelto. 2) Que las

sentencias deben estar fundadas v motivadas, es decir, sefialar con precision el

precepto legal aplicable asi como los motivos de por que en el caso concreto
resulté aplicable tal disposicion , es decir, sefialar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas de por que se dict6 la resolucion en tal
sentido; y, finalmente, 3) La exhaustividad, o sea, que el fallo integralmente
examine todos los puntos y todas las cuestiones planteadas en la litis, que no deje
ninguna cuestion sin tratar, es decir, que abarque y torme en cuenta todo 0 que se

haya planteado, todo lo que se haya discutido, todo lo que se haya probado.
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Lo anterior se resume en el contenido del articulo 80 de la Ley del Tribunal
el cual establece que sus sentencias no necesitan formalismo alguno pero
deberan contener:

“|.- La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos. Asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hayan
rendido, segin el prudente arbitio de la Sala, salvo las
documentales publicas e inspeccion judicial, que siempre haran
prueba plena;

Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitario a los puntos cuestionados y a la solucién de la litis
planteada;

lll.- Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos
cuya validez se reconociere o cuya nulidad se declarare; y

IV.- Los terminos en que debera ser ejecutada la sentencia por
parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excedera de veinticinco dias

contados a partir de la fecha de su notificacion.”®

1.4.7.- RECURSO DE RECLAMACION,

Este Medio de defensa se encuentra previsto por el articulo 84 de la Ley, v

procede en contra de los acuerdos de tramite dictados por el Presidente del

** Ley del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal. Articulo 80
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Tribunal, el Presidente de las Salas o de los Magistrados integrantes; esto es, que
siempre que se dicte un acuerdo que cause un agravios a cualquiera de las
partes, estos tendran la oportunidad de inconformarse respecto del mismo, a
través de un escrito, en donde sefalen los agravios que dicha auto les causa,
escrito que debera ser interpuesto dentro de los tres dias siguientes al en que
surta efectos la notificacidn del auto recurrido; admitido el recurso se dara vista a
la contraparte por el término de tres dias, a fin de que manifieste lo que a su
derecho convenga, para asi estar en posibilidad de Resolver por la Sala del
conocimiento del asunto, sobre la legalidad con la que fue emitido el auto
recurrido, y en su caso revocario y sefialar el sentido en que debe ser dictado o
confirmarlo. Contra la Resolucién al Recurso de Reclamacion, procede la

interposicion del Recurso de Apelacién.

1.4. 8.- RECURSO DE APELACION

Procede el Recurso de Apelacion en contra de las resoluciones de las Salas
del Tribunal, que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio, las que
resuelvan el juicio o la cuestién planteada en el fondo, o las que pongan fin al
procedimiento, dicho medio de defensa se debera interponer dentro de los diez
dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
apelada, a través de un escrito donde se expresen los agravios que le causa la

resolucion de la Salas Ordinarias o Auxiliares del Tribunal, ya que el recurso sera




LA SUSPENSION DEL ACTD RECLAMADO ENEL JUVICIO OE NULIDAD

substanciado por la Sala Superior, la cual al admitifo a tramite, dara vista a las
partes por el termino de cinco dias a fin de que manifiesten o que a su derecho
corresponda, y se radicara a la ponencia de Sala Superior que por razén de turno
corresponda llevar a cabo el proyecto de resolucion del recurso, el cual sera

aprobado por el pleno de la Sala Superior.

1.4.7.- LAQUEJA

Procede, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del Tribunal, como
instancia a la que se puede allegar |la parte beneficiada por la sentencia, en caso
de su incumplimiento. La Queja, sera tramitada ante la Sala que conocié de la
primer instancia; con el escrito de Queja, se carrera traslado a la responsable a fin
de que en el término de cinco dias se manifieste respecto del cumplimiento dado a
la sentencia dictada por el Tribunal, un vez transcurrido este térming, la autoridad
resolvera si la autoridad dio o no cumplimiento a la sentencia; en caso de que se
acredite haber dado cumplimiento a la sentencia se resolverd la queja,
declarandola infundada, de lo contrario, se le conminard para que en un término
de otros cinco dias dé cumplimiento, apercibido de que en caso de renuencia, se
le impondrad una multa de cincuenta a ciento ochenta dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal; si la autoridad se rehusare a dar
cumplimiento, o a criterio de la Sala no lo ha dada, se remitiran los autos a la Sala

Superior, a fin de que solicite al Jefe de Gaobierno del Distrito Federal, obligue al
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funcionario responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del

Tribunal, imponiendo la multa mencionada cuantas veces sea necesarnia,

En el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
desaforiunadamente, y debido a las limitaciones que se le han impuesto, esta
medida, no es tan eficaz como inicialmente se planeo, y se llega a esta conclusion
después de conocer en el derecho comparado, el procedimiento que siguen otros
Tribunales de lo Contencioso en la Republica, tal es el caso del Tribunal de fo
Contencioso del Estado de México, para el cumplimiento de las sentencias. Por
principic de cuentas en dicho estado existen dos ordenamientos juridicos que
regulan la actuacién de su Tribunal, estos son: el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y el Reglamento Interior del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Esiado de México.

El Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
establece en sus articulos 279 a 284 que el procedimiento para hacer cumplir sus
sentencias se activa de manera inmediata, es decir, que en cuanto una sentencia
favorable al particular cause ejecutoria, se le comunicara a la autoridad
responsable de dar cumplimiento, este hecho, para que dentro del término de 3
dias informen sobre el cumplimiento dado a la sentencia, o al menos acreditar que
se encuentra en vias de cumnplimiento, en caso de que no se comunicaren al
Trbunal sobre el cumplimiento dado a |a sentencia se dara vista a las autoridades

demandadas para que manifiesten lo que a su derecho convenga; posteriormente
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la Sala resolvera si se ha dado o no cumplimiento a la sentencia, ya que a
diferencia de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, el Céodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
contempla la posibilidad de que el cumplimiento de la sentencia se de en exceso o
en defecto, e inclusive que se traduzca en la repeticion del acto reclamado. En
caso de que la Sala haya resuelto que no se dio cumplimiento a la sentencia, se le
concederé un plazo de tres a la autoridad demandada para que de cumplimiento,
apercibiéndolo de que en caso de renuencia se le impondra una muita de 50 a
1000 dias de salario minimo vigente en la jurisdiccidbn correspondiente; a
diferencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el cual
solo apercibe de imponer muita de 50 a 180 dias de salaric minimo vigente en el
Distrito Federal; este plazo que se le concede a la autoridad para dar cumplimiento
al fallo emitido por el Tribunal, se podra ampliar hasta por el término de 10 dias,
atendiendo a la naturaleza del asunto. Cabe resaltar que el Cobdigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México en ejercicio de la Plena
Jurisdiccién con la que cuenta el Tribunal, permite que un Secretario de Acuerdos
0 un Actuario sea comisionado para dar cumplimiento a la sentencia, si el plazo
antes referido, no fuere respetado. Si la autoridad persistiere en el incumplimiento
de la sentencia la Sala Regional respectiva, solicitara al titular de la dependencia
estatal, municipal u organismo a quien se encuentre subordinado el servidor
pablico renuente, para gue se le conmine a éste Gltimo a dar cumplimiento al fallo
emitido en el plazo de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion,

pudiéndose reiterar la multa impuesta cuantas veces sea necesario. Cuando la
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autoridad u organismo no tuviera superior, el requerimiento se hara directamente

con ellos mismos.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en
responsabilidad por falta de cumplimiento de las ejecutorias en los mismos

términos que las demandadas.

Si el servidor publico continuara renuente en cumplir la resolucion, la Seccion
de la Sala Superior podra decretar su destitucién excepto que goce de fuero
constitucional, pues de ser asi, la propia Seccion de la Sala Superior formulara

ante la Legislatura Estatal la solicitud de declaracion de desafuero.

Finalmente cabe resaltar que en el juicio de nulidad planteado ante el tribunal
de lo Contencioso del Estado de México, no se puede archivar ningin expediente,

en el cual la sentencia no haya causado ejecutoria.

Lamentablemente los intereses politicos que se manejan en el Distrito
Federal, no permiten que el Tribunal, ejerza la plena jurisdiccién de la que esta
dotado, como ocurre en el Estado de México, en una parte tan importante del

proceso, como lo es, la meta del mismo, es decir la sentencia.
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1.4.8.- MEDIDAS CAUTELARES

Por medidas cautelares entendemos que son “los instrumentos que puede
decretar el juzgador, a solicitud de |a partes o de oficio, para conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las mismas partes o

la sociedad, con motivo de la tramitacién de un proceso."*

En el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, encontramos como medida
cautelar, a la "Suspension del Acto”, figura creada a semejanza de la contemplada
por ia Ley de Amparo, misma que se encuentra consagrada por los articulos 58 a

62 de su Ley, figura que constituye el tema central de esta Investigacion.

1.4.8.1.- LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

El acuerdo de la suspensién puede ser proveido desde el auto admisorio,
para el caso de que lo haya solicitado el actor en su demanda, sin embargo, esto
no quiere decir que solamente se pueda solicitar al momento de promover la
demanda, ya que se puede solicitar hasta antes de que se dicte sentencia al juicio
de nulidad, en los articulos del 58 al 63 de la Ley del Tribunal, se encuentra
regulada la suspension del acto impugnado, de los cuales se puede advertir que

dichos preceptos siguen la linea que predomina en el derecho positivo nacional,

¥ ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Instituto de Jnvestigaciones Juridicas Ed.Porrua. México 2002
p. 2091
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esto es en relacion a la Ley de Amparo y al proceso que se sigue ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en las que tienen como principal
caracteristica, que esta, est4 destinada a anticipar provisoriamente los efectos de
la decision final, ademas de ser el instrumento destinado a conservar la

condiciones de hecho para hacer eficaz la sentencia de fondo y su ejecucion.

La Suspensién del acto solo puede ser acordada por el Presidente de la
Sala, y se concede solo si la solicite el actor, ademas de que no se afecten
derechos de terceros, el interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico; para el caso de que se trate de multas, impuestos, derechos o cualquier
otro crédito fiscal, se concedera la medida cautelar si se garantiza su importe ante
al Tesoreria del Distrito Federal, en alguna de las formas que dispone la ley, de
igual forma se requerird la garantia de dicha medida si se pudieren ocasionar

dafios o perjuicios a terceros.

Finalmente y por lo que respecta al tema de la suspension se precisa que
conforme a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley del Tribunal, se solicitan para
su concesion los siguientes requisitos:

ARTICULO 58.- La suspension de la ejecucion de los actos que se
impugnan, s6lo podra ser acordada por el Presidente de la Sala que
conozca del asunto, haciéndolo del conocimiento inmediato de las
autoridades demandadas para su cumplimiento, previa verificacién de la
existencia y autenticidad del acto que se impugna y consulta ciudadana
de aquellos vecinos a los que afecte de algin modo la suspension.
Dicha consulta ciudadana se celebrara de conformidad con los
lineamientos establecidos por el Titulo Tercero Capftulo {V, de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, en lo que corresponda.
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Esto es, a parte de todos los requisitos que sefala la ley, se observa uno
muy peculiar, que es el de realizar una consulta ciudadana de los vecinos a los
que afecte de algin modo la suspensién, y que dicha consulta se celebrara de
conformidad con lo establecido en la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal, sin embargo, al respecto se precisa que dicho requisito es del todo ilegal,
ya que no se puede someter a vecinos de un lugar determinado a realizar
funciones jurisdiccionales, y en este caso, a preservar la matena del juicio, por lo
que en adelante se hara un estudio de tallado de tal disposicién ya que con esta
se viola y transgrede la esencia de la suspension ya que solo retrasa el
procedimiento , ya que se supone que el objeto de la suspension es un incidente
sumario, que sea expedito por el caracter de urgente, y con el hecho de realizar

una consulta pierde esta expedites.
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2.- LA SUSPENSION DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN EL JUCIO TRAMITADO
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

La suspension del acto reclamado, tal y como se desarrollard en este
capitulo, es una de las principales y mas atractivas caracteristicas del juicio de
nulidad tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; ya que tal y como quedd asentado en la naturaleza juridica de esta
institucion, este jhicio, se llevaria a semejanza del juicio de amparo, y la
suspension del acto, no podia ser la excepcion de esta imitacion, sin embargo, y
muy desafortunadamente, en la actualidad, se ha dejado de lado la aplicacion del
los principios consagrados en la exposicién de motivos de la ley del Tribunal que
le dan existencia al mismo, ya que contrario a lo previsto por ésta, al parecer la
actual intencion del legislador, es impedir a toda costa que el Tribunal conceda
esta mediad cautelar, imponiendo mas requisitos que los que la propia ley de
amparo establece, requisitos que se plasman en la ley, sin fundamento alguno y
sin razén de ser; situacion que impide el ejercicio de la plena jurisdiccion con la
que en teoria cuenta el Tribunal; y esos impedimentos y limitaciones a que se
sometié este Tribunal, constituyen el objeto del fondo del estudio de este trabajo,
por lo que a continuacién hablaremos de ;qué es la suspension?, ¢, en qué casos
procede en la teoria? y jen qué casos se concede en la practica?, asi como de

todas las limitantes impuestas al Tribunal que en el ejercicio de la plena

52




LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO ENEL JUICIO DE NULIDAD

jurisdiccion, siendo esta situacion en total perjuicio de las personas que acuden

ante este 6rgano.

2.1.- DEFINICION

La suspension del acto administrativo, la podemos entender como
aquella medida cautelar que tiene por objeto conservar la materia del juicio,
cuando de la naturaleza del asunto se desprenda que el mismo se pueda quedar
sin materia durante su tramitacion, es decir, antes de que se dicte sentencia,
ademas de paralizar los agravios que pudiere ocasionarle al agraviado la

ejecucion del acto.

De manera genérica y segun lo sefialado por el tratadista Ignacio Burgoa
Orihuela podemos entender como Suspensién lo siguiente. “ La suspensién sera
aquel acontecimiento (acto o hecho) o aquella situacion que genera la paralizacién
o cesacién temporalmente limitadas de algo positivo, consistente en impedir para
lo futuro el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese “algo” a partir de
dicha paralizacién o cesacién, sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o
realizado™; en mérito de lo anterior, podemos sostener que en materia
contenciosa administrativa, esa paralizacion de algo positivo, es sobre el acto de
autoridad que carece de legalidad, el cual tiene la caracteristica de ser

ejecutable, y por tanto, en aras de la preservacion de la materia del juicio y utilidad

* BURGOA Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amapro. México, afio 2001. Ed. Porria, p. 710
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del mismo, asi como de la Seguridad Juridica que se brinda al gobernado, es que

se adopta la medida referida.

En conclusién, podemos definir a la suspension del acto administrativo
contemplada por la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal como aquella medida cautelar que tiene por objeto la paralizacion de la
posible ejecucién del acto impugnado, asi como la preservacién de la materia del
juicio, hasta en tanto no se pronuncie la autoridad jurisdiccional en sentencia
definitiva, si es que tal acto fue emitido con apego a los principios de Legalidad y

Seguridad Juridica, los cuales, todo acto de autoridad deben contener.

2. 2. NATURALEZA JURIDICA

Debido a la ejecutividad de la que estan investidos los actos de autoridad, al
ponerse en tela de juicio la legalidad de su emision, es imprescindible adoptar una
medida cautelar para preservar la materia del juicio; y en materia administrativa
esa medida cautelar es la suspension del acto reclamado, la cual impide se
ejecute el acto, hasta en tanto, no esté debidamente calificada la legalidad del
mismo, es decir, que con dicha medida cautelar * al acto objeto de impugnacion,

se le priva de eficacia ejecutiva™"

*' GONZALEZ Pérez, Jests. Derecho Procesal Administrativo. Ed. Pornia, México 1998 p470
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La esencia o naturaleza Juridica de la Suspension del Acto en el Juicio
Contencioso Administrativo, la podemos encontrar en la exposicion de motivos de
la Ley de este Tribunal de 1970, en la cual el legislador sefiala la necesidad del
Distrito Federal de contar con un medio de defensa, el cual ademas de ser de facil
acceso para los habitantes del Distrito Federal, les concediera la seguridad de
sostener la materia del juicio hasta en tanto no se resolviera el fondo del asunto, y
es asi que la exposicion de motivos en relacion a la suspension del acto sefiala lo
siguiente:

“‘De nada serviria el Juicio ante el Tribunal ni la
resolucion favorable al demandante si durante la
tramitacion de aquel se consumaran irreparablemente
los actos o determinaciones impugnados, por lo cual se
prevé la suspension de estos, de tal forma que en
ningun caso exijan mayores requisitos que los previstos
por la Ley de Amparo y aun se dispensaran los de
caracter economico a las personas que notoriamente
no puedas satisfacerlos por su insolvencia. Solo se
podra negar la suspension cuando de modo evidente
se perjudique con ella el interés general en los casos

que se sefialan."?

3 Diario de los Debates, nimero 2, afio 1971, Camara de Senadores. Exposicion de Motivos de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, p. 4
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Es del andlisis de la intencion del Legislador al crear la Ley que rige al
Tribunal, que resalta la importancia dada a la suspension del acto, ya que todos
aquellos principios bajo los que se crea este Organo, se ven mayormente
asegurados, con esta medida cautelar, y mas ain en la actualidad, nos permite
que se conserve la materia del juicio; y se resalta esta época, en virtud de que no
siempre la imparticion de justicia es pronta y expedita como la exposicion de
motivos lo sefiala, sin embargo el preservar la materia del juicio, nos permite
brindarle a los gobernados, a pesar de las limitaciones de la imparticién de justicia,
seguridad juridica en el sentido de que nunca, antes de ser calificada la legalidad

con la que fue emitida el acto combatido, cesen los efectos del juicio.

A nuestro juicio, esta es una de las caracteristicas mas atractivas y eficaces
del Juicio de nulidad, a pesar de que en la actualidad se vea totalmente
obstaculizado por intereses politicos; obstaculos que transgreden su naturaleza y
aplicacion, ya que de lograr la integridad de los alcances de este juicio, los actos
de autoridad cada vez estarian mas apegados a la ley, se protegeria el estado de
derecho y se desahogaria la carga de trabajo en los Juzgados de Distrito en
materia Administrativa, en virtud de que de la calificacion que haga el Tribunal
respecto de la legalidad con la que son emitidos sus actos, estos cada vez que
con posterioridad emitan uno de la misma naturaleza, sabran los requisitos que se
deben agotar y extremar al emitirlo, ya que la finalidad de aplicar la Jurisdiccién
Administrativa, es la de perfeccionar la actuacién de la autoridad administrativa,

mas no interferir en ella, tal y como ahora lo entienden las autoridades, es por eso
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que decimos, que se ha visto limitada la actividad del Tribunal, en perjuicio del
desarrollo de la Administracion Puablica del Distrito Federal, y una de las
limitaciones a la que ha sido sometida, se refiere al tema central de este trabajo,
es decir, la imposicion de la realizacién de una consulta ciudadana como elemento
condicionante de la suspension del acto, situacién que viola totalmente los
principios con los que se ha desarrollado la actividad del Tribunal, ya que tal y
como se precisO en el parrafo de la exposicion de motivos referente a la
suspensién, nunca se deberian de solicitar mas requisitos que los exigidos por la
ley de amparo, y este requisito por supuesto, no estd contemplado en el juicio de
garantias, situacion que ha generado un gran nimero de amparos en contra del
articulo 58 de la Ley del Tribunal, atentando esta situacion con la naturaleza de la
figura de la suspension, ya que tal y como se precisara en adelante, la autoridad,
en la creencia de que se limita su actuacion, busca la forma de retardar el juicio,
con la practica de la Consulta Vecinal, ademas que mientras esta no sea
practicada, se corre el riesgo de que se ejecute el acto impugnado, ya que de
inicio, a pesar de ser evidente la violacion a los derechos de los gobernados, no
se puede conceder la misma, si no se cumple con los obstaculos para impartir
justicia de manera eficaz, y en este tiempo de desproteccion, es evidente que la

autoridad tiene la oportunidad de ejecutar el acto, y dejar sin materia el juicio.

En mérito de lo anterior, a manera de conclusion diremos que la Naturaleza
Juridica de la Suspension del Acto consiste en preservar la materia del juicio,

evitarle dafios de dificil o imposible reparacién al gobernando que acude ante el
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Tribunal y privar de eficacia ejecutiva al acto de autoridad, toda vez que el
gobernado siempre se encontrar4 en desventaja frente a la Administracién Plblica
y que en la mayoria de los casos se ve injustamente afectado con su actuacion,
por lo que en aras de la proteccion de los principios de Legalidad y Seguridad
Juridica que brinda el Tribunal, es que se trata de garantizar durante todo el

tiempo que perdure el juicio la materia de este.

2.3.- ANALISIS Y CRITICA DE LA PROCEDENCIA Y PROCEDIMIENTO
PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
contiene dentro de su capitulo VI la regulacion de la figura que se estudia, es
decir, la Suspension del Acto, regulacién que abarca de los articulos 58 al 63, por
lo que analizaremos la aplicacion practica de aquellos que tengan que ver con el

fondo de este trabajo.

A lo largo de este punto, nos limitaremos a analizar y criticar el articulo 59
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Distrito Federal, ya que
el mismo contempla los supuestos para el otorgamiento de la suspension del acto,
asi como el procedimiento para llevarla a cabo, sin embargo, no dejamos de lado

el estudio del articulo 58, el cual es el que de manera genérica se refiere a la
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figura a estudio — la consulta vecinal- , precepto legal que constituye el tema

central del punto que precede.

Estimamos conveniente plasmar el contenido integral del precepto a
estudio, ya que la intencion de este punto, es analizar cada supuesto, que
consagra dicho articulo, pues consideramos que sera de mas facil comprension lo

que trataremos de demostrar; por tanto el articulo 59 sefiala lo siguiente:

Articulo 59.- La suspensién podra solicitarla el actor en
cualquier etapa del juicio y tendra por efecto evitar que se
ejecute la resolucién impugnada. Sélo podra ser
concedida por el Presidente de la Sala a peticion del
Magistrado instructor a quien le haya sido solicitada por el
actor dentro del término de veinticuatro horas siguientes a
la verificacién de la existencia y autenticidad del acto que
se impugna y, en su caso a la consulta ciudadana a que
se refiere el articulo anterior.

Previo al oforgamiento de la suspensién, debera
verificarse que con la misma no se afecten los derechos
de terceros o el interés social.

Cuando los actos que se impugnan hubieren sido
ejecutados y afecten a los demandantes impidiéndoles el
ejercicio de su Unica actividad de subsistencia o el acceso
a su domicilio particular, el Presidente de la Sala podra
dictar las medidas cautelares que estime pertinentes para
preservar dicho medio de subsistencia, siempre y cuando
dicha actividad constituya su Unico medio de subsistencia
lo cual debe ser comprobado fehacientemente.
Excepcionalmente, bajo su mas estricta responsabilidad el
Presidente de la Sala podréd acordar la suspensién con
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efectos restitutorios, en cualquiera de las fases del
procedimiento hasta antes de la sentencia respectiva.

No se otorgara la suspension si es en perjuicio del interés
social, si se contravinieren disposiciones de orden piblico
o se dejare sin materia el juicio.

La suspension podra ser revocada por el Presidente de la
Sala en cualquier etapa del juicio si varian las condiciones
por las cuales se otorg6.

Del estudio al parrafo primero de este precepto, se desprende que el
procedimiento para conceder esta medida cautelar, corresponde a las atribuciones
del Presidente de la Sala, es decir, en primer término, cuando se ingresa una
demanda, ante la Oficialia de Partes del Tribunal, esta se tumara seguin la
terminacién del nimero progresivo a la ponencia correspondiente, y es el caso,
que como se sefialo en el capitulo primero, el Tribunal, esta organizado en Salas,
que se integran por tres ponencias cada una, y cuando llega una demanda a una
Sala, la instruccién no siempre llega a la ponencia del Magistrado Presidente de la
Sala, por lo que tal y como lo sefiala el articulo 8 inicio a), b), ¢) y d) del
Reglamento Interior de la Ley del Tribunal, es competencia de los Presidentes de
las Salas Ordinarias y Auxiliares acordar si procede la admisién de la demanda y

la suspension de los actos impugnados a propuesta del Magistrado Instructor.

Esta suspension tendra que ser acordada dentro de las veinticuatro horas

siguientes a la verificacion de la existencia y autenticidad de los actos

impugnados. Pero que significa esto; esto quiere decir, que el Presidente de la
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Sala hara del conocimiento de la autoridad demandada del acto que le atribuyd
haber emitido, es decir, que esta ultima deberd manifestar si reconoce haber
emitido el acto combatido, situacién que se asemeja al informe previo que debe
rendir la autoridad responsable en el juicio de garantias, sin embargo, a diferencia
del juicio de amparo, en el juicio de nulidad no se establece qué procede en caso
de que la autoridad niegue la existencia y autenticidad del acto, o qué ocurre en
caso de que no se manifieste en el término de ley; lo mas légico y razonable, es
que se aperciba a la autoridad demandada de que en caso de no manifestarse, se
tendran por existentes los actos, pero esta solo es una pequefia laguna con la que
cuenta este capitulo de la ley, ya que un caso asi se estara actuando conforme a
la costumbre y no conforme a la letra de la ley; por otro lado y en relacion a la
negacion de los actos, tampoco se dice qué hacer, pues en el juicio de amparo,
en la audiencia incidental, el promovente tiene la oportunidad de probar la
existencia de los actos que combate, pero en el juicio de nulidad no, y es entonces
donde se originan mas violaciones a la ley, ya que se empieza a aplicar el criterio
del Presidente de la Sala que no siempre es el mas correcto, o no es el que
coincide con el criterio de las siguientes instancias, por tanto, podemos deducir,
que el animo de imitar al juicio de amparo solo en lo que el legislador local
considera necesario, se fomentan irregularidades en el procedimiento que estan
fuera del alcance de las decisiones de los Magistrados que integran el Tribunal.
Por otro lado en la parte final del parrafo primero del precepto en cuestion, se

condiciona ademas de la manifestacion de la autoridad de la existencia y
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autenticidad del acto, a una consulta ciudadana, la cual es del todo ilegal, analisis

que preferimos reservar para el siguiente punto y capitulo de este trabajo.

El segundo parrafo del articulo 59 condiciona como elemento para otorgar
la suspension, que se verifique que no se no se afecten los intereses de terceros
o el interés social, sin embargo podriamos decir que esta es una disposicién muy
general ya que ¢cudl seria la forma de verificar en qué casos se afectan los
intereses de terceros o el interés social? Cuando ni siquiera a ciencia cierta se ha
definido el interés social, pues este es un concepto que cambia de conformidad
con la época que se vive; sin embargo podremos decir que esa verificacion de que
no se afecte el interés social, va encaminada a que “a juicio del juzgador se
protejan los intereses de la colectividad, o se analicen los elementos objetivos que
traduzcan las preocupaciones fundamentales de una sociedad™; y es asi que a
manera de ejemplo la jurisprudencia nos dice en qué casos no se debe conceder
la suspension por atentar al interés social, para lo cual no permitimos plasmar la
siguiente jurisprudencia que podria solucionar esta interrogante:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Xl-Junio

Pagina: 311

SUSPENSION. LOS SUPUESTOS DE PERJUICIO AL INTERES
SOCIAL O CONTRAVENCION DE DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO ESPECIFICADOS EN EL ARTICULO 124, FRACCION II,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, SON
ENUNCIATIVOS Y NO LIMITATIVOS. El articulo 124 de la Ley de
Amparo establece que, se considerara, entre otros casos que si se

¥ GONGORA Pimentel, Genaro. La suspension en Materia Administrativa. México, 2003. Ed. Pormia, p, 32
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siguen perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de
orden publico, "cuando de concederse la suspension: se continte el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccién y el
comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o
continuacién de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con
relacién a articulos de primera necesidad o bien de consumo
necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pais, o la campaiia contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se
permita el incumplimiento de las érdenes militares”; lo que significa,
que el legislador se concreta a ejemplificar, en forma simplemente
enunciativa, mas no limitativa tales casos, dejando al juzgador en
aptitud de reconocerlos en otros supuestos, de conformidad con su
criterio y el caso concreto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Incidente en revision 8/93. Nacional Financiera, S.N.C. 31 de marzo
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretario:
Pablo Rabanal Arroyo.

Qctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XI-Junio

Pagina: 312

Del anélisis de la anterior jurisprudencia, se deriva el criterio que se debe
seguir para la verificacion de los actos que podrian afectar los interese de terceros
o el interés social, y esto se traduce en no permitir con la suspensién la
continuacion de determinada actividad que genere mayores perjuicios a la
sociedad en general, que al accionante de la funcién jurisdiccional, y esas
actividades se clasificaran a juicio de los Magistrados del Tribunal, para lo cual
podemos entender que dependiendo los principios que se sustenten en un estado
de derecho es que se podra clasificar al interés social, ya que esta jurisprudencia

solo de manera enunciativa sefiala cuales podrian ser los casos en que se afecta
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el interés social, dejando a la consideracion de ellos que otras actividades afecta a

la colectividad.

Por ofro lado el parrafo tercero del precepto a estudio contempla la
posibilidad de dictar medidas cautelares en beneficio del gobemado, cuando el
acto hubiere sido ejecutado, y con esto se le impida su Unica actividad de
subsistencia o el acceso a su domicilio, siempre y cuando esta situacion sea
comprobada fehacientemente, sin embargo, de conformidad con las reglas que se
deben seguir en el procedimiento contencioso administrativo, la admisién
desahogo y valoracion de las pruebas, no se llevan a cabo, sino hasta el dia y
hora sefialado para la celebraciéon de la audiencia de ley, y en el caso de que se
solicite la aplicacién de determinada mediada cautelar, ¢la valoraciéon de pruebas
se lleva a cabo sin admitirlas?, esta es una deficiencia con que cuenta este juicio,
ya que al tratar de llevar su tramitacién a semejanza del juicio de amparo, pero
con las muchas limitaciones que se ha demostrado que tiene el juicio
administrativo de primer instancia, es que se lleva una instruccién incompleta,
retardada e ilegal, puesto que al cometerse violaciones al aplicar el criterio de
cada Sala o de cada Magistrado Instructor, es que se ordena la reposicion de un
sin nimero de procedimientos, o la tramitacion de un gran nimero de amparos,
pero por violaciones diferentes de las que dieron inicio al juicio de nulidad; ya que
en el caso concreto, estimamos que resultaria necesaria la existencia de la
audiencia incidental, tal y como se da en el juicio de amparo; ello en virtud de que

la Sala tendria la oportunidad de llevar a cabo la plena valoracion de las
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probanzas aportadas por el actor, y decidir con apego a derecho y al principio de
fumus boni iuris (la apariencia del buen derecho), si es procedente o no otorgar
la suspension; sin embargo el fondo de la hipdtesis contemplada en el parrafo
tercero, consistente en permitir al actor del juicio a continuar con su Unica actividad
de subsistencia y a permitir el acceso a su domicilio es un tanto justificable, ya que
en la practica podemos apreciar que en algunas ocasiones se llega a clausurar la
obra de una construccién por un sin nimero de irregularidades que las
autoridades delegacionales pudieren encontrar en una visita de verificacion, y en
ese acto, es posible que colocaren los sellos en el (inico acceso a ese inmueble, y
el Unico con que cuenta para vivir esa persona o personas; en este caso es
completamente justificable que se dicten medidas cautelares para el efecto de
que se le permita el acceso a su domicilio, ya que de quitar por si mismo los
sellos de clausura estaria cometiendo un delito, y tomando en consideracion los
principios con que fue fundado el Tribunal consistentes en “permitir el acceso
directo, sin formalismos a un sistema en donde al margen de procedimientos
largos, complicados e inoperantes, se encuentren los mejores medios para lograr

"3 “a los sectores menos favorecidos de la poblacién™®, es

los fines de la justicia
que se justifica la medida cautelar consistente en permitir el acceso a su domicilio
al demandante ya que con la aplicacién de esta no se estaria dejando si efectos la
parte central del acto impugnado, que segin el ejemplo planteado, seria la

clausura, puesto que la misma seguiria vigente para el efecto de que no se

* Diario de los Debates, niimero 2, afio 1971, Cimara de Senadores. Exposicién de Motivos de la Ley del
Tsribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, p. 3
X

Idem
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continuare con los trabajos de construccion, pero se le permitiria acceder a su
domicilio, esta figura es un gran avance para la imparticion de justicia
administrativa en el Distrito Federal, ya que los efectos del acto de autoridad, no
se paralizarian, y con la estricta aplicacion de esta disposicion, se beneficiaria a
las personas que se ven afectadas por un acto como el que se acaba de sefialar,
sin embargo dificiimente se lleva a cabo en la practica, ya que como se podria
apreciar en el juicio de nulidad nimero Ill- 5998/2002, la Sala solo se limité a
acordar lo siguiente: “... Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 59
parrafo quinto de la ley de este Tribunal, NO SE CONCEDE LA SUSPENSION
solicitada, toda vez, que el promovente no presenta documento alguno que
acredite la legalidad de la construccion, realizada al inmueble de que se trata, por
lo que de otorgarse dicha mediada cautelar se contravienen disposiciones de
orden publico... ademas de que se afectaria el interés social™®, en el caso que se
enuncia se trataba de la construccion de un edificio que estaba por concluir, el
actor de este juicio habia comprado un departamento que abarca el inmueble en la
planta baja, el cual ya estaba terminado, por lo que se encontraba ocupado por
esta persona, y a pesar de que él solo solicitaba se dictara la medida cautelar para
poder sacar sus mue_bles y otro articulos que pudieran verse dafnados mientras se
mantuviera el estado de clausura de esa construccion, esta suspension no se
concedié tal y como se advierte de la parte que se transcribié de ese auto; por lo
que consideramos que la intencién del legislador que crea la Ley del Tribunal,

quedd limitada, ya que a lado de esta figura, no se contemplan las medidas de

* Juicio de Nulidad I1I- 5998/2002 foja 15
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apremio que se tomaréan, o con las que cuenta el Tribunal para llevar a cabo los
efectos de esta medida cautelar, en virtud de que a diferencia del juicio de
amparo, sus actuarios tienen la posibilidad de retirar sellos de clausura, ante la
renuencia de la autoridad, es decir, que cuentan con mas facultades para poder
ejecutar las determinaciones de los juzgadores del Tribunal de alzada, cosa que
no ocurre en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ya
que en ningun caso, sus actuarios cuentan con facultades para mover o quitar el
sello o sellos de clausura que impidan la entrada a un domicilio, por tanto, resulta
totalmente inaplicable esta disposicién, tal y como ya se prob6, puesto que en
ningln caso el Magistrado Presiente de la Sala correspondiente, no arriesga que
se considere ilegal su actuacion aunque este basada en la ley y en los principios
generales de derecho, y la autoridad responsable nunca cumplirda de manera
inmediata con el retiro del sello o sellos de clausura que ordene la autoridad
Jurisdiccional local. Ocurre lo mismo, con la hipétesis contemplada en el mismo
parrafo tercero, la cual consiste en dictar medidas cautelares a favor del actor de
ese juicio cuando el acto de autoridad le impidiera continuar con su Unico medio
de subsistencia, para lo que el Presidente de la Sala tiene la facultad de dictar las
medidas necesarias para preservarlo, sin embargo en la practica, tampoco se
dictan tales medidas, ya que tal y como se mencioné, debido al impedimento de
valorar pruebas antes de ser admitidas, es que generalmente no se puede
comprobar fehacientemente que se trata de su Unica actividad de subsistencia,
ademas de que para garantizar la permanencia de ese medio de subsistencia, se

le tendria que dar efectos restitutorios al acto, puesto que la permanencia de
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cualquier actividad, necesita ser ejercitada, y en ese caso, es cabalmente
aplicable la hipétesis plasmada en el parrafo cuarto de este precepto legal, misma

que a continuacion se analiza.

El parrafo cuarto del articulo 59 de la Ley del Tribunal, contempla la
posibilidad de otorgarle efectos restitutorios al acto de autoridad ejecutado bajo la
mas estricta responsabilidad del Presidente de la Sala en cualquier fase del
procedimiento y hasta antes de que se dicte sentencia, es decir, que tal y como lo
contempla el parrafo anterior, se conceda la suspension a pesar de haber sido
ejecutado el acto impugnado, figura que constituye una gran novedad en el juicio
de nulidad, ya que inclusive, en jurisprudencia dictada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se determind tajantemente que la suspension solo se
concederia cuando los actos combatidos, alin no hubieren sido ejecutados, ya que
“la naturaleza de la suspension, es impedir la ejecucion del acto reclamado, en
aquellos casos en que de efectuarse dicha ejecucion se ocasionen al quejoso
perjuicios de dificil reparacion o bien, el acto sea consumado de manera
irreparable™’; sin embargo contrario lo manifestado por el Ministro de la Suprema
Corte, el tribunal estima que en determinados casos si es procedente declarar la
suspension con efectos restitutorios, ya que en muchos casos de la apariencia del
buen derecho se advierten ilegalidades en la emisién de actos de autoridad, que

ya fueron ejecutados, y de los cuales es posible recuperar o sostenerio hasta en

tanto no se dicte sentencia; claro es el caso de la clausura de la construccion

*” GONGORA Pimentel, Genaro, La suspension en Materia Administrativa.. Ed. Porria, México, 2003 p. 37
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arriba sefialada, en donde aparentemente, la licencia de construccion no permitia
que se trabajaran determinados acabados en la obra, situacién que es causa de
clausura, pero se puede dar el caso que aparentemente y a criterio del juzgador,
sean evidentes tales violaciones, que se intuya que la sentencia sera favorable
para el actor, pero tal vez algunos objeten la validez de la apariencia que en
algunos casos casi es evidente, sin embargo al respecto se ha pronunciado en
jurisprudencia la Suprema Cprte de Justicia de la Nacioén pro contradiccion de tesis
en relacién al principio de fumus boni iuris (la apariencia del buen derecho), tal y
como adelante se comprueba:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: lll, Abril de 1996

Tesis: P./J. 15/96

Pagina: 16

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA
LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La suspension de
los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El
primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una
decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los actos reclamados, implica
que, para la concesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos
contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la
apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segin un calculo
de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra
ademas fundamento en el articulo 107, fraccibn X, constitucional, en cuanto
establece que para el otorgamiento de la medida suspensional debera tomarse en
cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacion alegada, lo que implica
que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la
naturaleza de la violacion alegada no sélo comprende el concepto de violacion
aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto que entrafia la
violacién, considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho
analisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto
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sblo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento
mas amplio y con mayor informacién, teniendo en cuenta siempre que la
determinacion tomada en relacién con la suspension no debe influir en la sentencia
de fondo, toda vez que aquélla solo tiene el caracter de provisional y se funda en
meras hipotesis, y no en la certeza de la existencia de las pretensiones, en el
entendido de que debera sopesarse con los otros elementos requeridos para la
suspensién, porque si el perjuicio al interés social o al orden plblico es mayor a los
dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, debera negarse
la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden pablico o del interés de
la sociedad estan por encima del interés particular afectado. Con este proceder, se
evita el exceso en el examen que realice el juzgador, el cual siempre quedara
sujeto a las reglas que rigen en materia de suspension.” - -

Contradiccion de tesis 3/95. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo

del Sexto Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman Palacios por estar
desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Marco Antonio Rodriguez
Barajas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el ocho de abril en curso,
aprobd, con el nimero 15/1998, la tesis de jurisprudencia que antecede. México,
Distrito Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa y seis.

Tal y como se desprende de este criterio jurisprudencial se dan en la
practica casos en que se puede llevar a cabo un andlisis anticipado del acto del
cual se solicita su suspensién, situacién que justifica ain mas la posibilidad de
otorgarle efectos restitutorios al acto de autoridad, claro, s6lo en algunos casos,
que ain no se encuentran bien definidos, pero que se podrian definir, si se diera la
aceptacién de esta figura, misma que ni en el propio Tribunal es aplicada y
respaldada, ya que en la actualidad dicho parrafo constituye letra muerta puesto
que desde hace varios afios no se le conceden efectos restitutorios a los actos, ya
que los Magistrado integrantes de las Salas Ordinarias y Auxiliares no se hacen
responsables de la concesion del otorgamiento de esta suspension, en parte por

que coinciden con el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacioén, en considerar que la naturaleza de la suspension es paralizar la ejecucion
del acto reclamado para evitar que se quede sin materia el juicio, y en parte por
no arriesgar su cargo y status, ya que se dio el caso de que algun representante
de la Delegacion Cuauhtémoc, llevé a cabo la denuncia por delitos cometidos en
contra de la administracion de justicia en contra de la Segunda Sala Ordinaria del
Tribunal, y mas especificamente en contra del que en ese entonces era
Magistrado Presidente de la Sala, por conceder esta suspension, situacion que
vino a limitar el ejercicio de la Plena Jurisdiccion de los
Magistrados integrantes de las Salas Ordinarias y Auxiliares, por temor de verse
envueltos en dificultades de indole penal, sin embargo, a pesar de no haber
prosperado tal denuncia, se limita de manera tacita a los juzgadores de esta
Institucion, provocando que se busquen elementos infundados como los que se
aprecian en la pequefia transcripcion del auto que niega la suspensién
correspondiente al Juicio lll- 5998/02, con tal de no conceder la medida cautelar;
por tanto, y en resumen, este parrafo en ningin caso beneficia a los accionantes
de este juicio, ya que a pesar de solicitar esta medida, nunca les es concedida,
argumentando que son actos consumados de mondo irreparable, que se violan
disposiciones de orden publico o el interés social, constituyendo estos dos ultimos
requisitos, el estudio del parrafo quinto del precepto de referencia, el cual a

continuacion se detalla.

De inicio, estimamos, que es necesario entender, qué trata de decir la ley,

al sefialar que no se afecte el interés social, se contravengan disposiciones de
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orden publico, ya que en la mayoria de los autos que dictan la Salas Ordinarias del
Tribunal, a través de los cuales se niega la suspension del acto, se fundan en el
hecho de que de concederse la suspension se estarian contraviniendo
disposiciones de Orden Publico o afectando el Interés Social, sin embargo, en
ningin caso especifican qué se entiende por ello, y de manera precisa, ni la ley ni
la jurisprudencia nos aclaran estos dos conceptos. Al respecto, de esta laguna se
manifiesta en su obra La Suspension Administrativa, el Ministro Genaro Géngora
Pimentel, en la cual sefiala que “orden publico e interés social se perfilan como
conceptos juridicos indeterminados, de imposible definicion, cuyo contenido sélo
puede ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes
en el momento en que se realice la valoracion*®®; es decir, que de época en época
el criterio debe de cambiar, ya que lo que resulta en un tiempo determinado,
afectar el interés social, en otra época puede ser que ya no atente este principio,
motivo por el cual, es en este momento, en donde el buen criterio de los
Magistrados, y el ejercicio de la Plena Jurisdiccién que en teoria se le reconoce
al Tribunal, es que se debe aplicar la Ley de la manera mas justa, ya que al estar
frente a dos figuras de imposible definicién, y a un caso concreto en el cual tal vez
de inicio se aprecien violaciones que determinaran el fondo del asunto a favor del
gobernado, es inadmisible que por las trabas a que en las ultimas épocas se ha
visto sometido el Tribunal, se niegue o se posponga indefinidamente la suspension
del acto, es decir, que en este caso la preservacion del juicio esta en manos del

criterio que el juzgador defienda y no en un precepto legal que sea aplicable

* GONGORA Pimentel, Genaro. La suspensién en Materia Administrativa.. Ed. Porria, México, 2003 p. 55
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cabalmente al caso concreto, ya que nunca encontraremos uno de aplicacién
exacta a cada caso, lo que se traduce a que el “orden piblico y el interés social no
se encuentra en el respeto a la leyes, sino a las Garantias Individuales™®, ya que
si del estudio inicial de un asunto, se desprenden violaciones en perjuicio del
gobemnado, las cuales se veran protegidas en la sentencia al declarar la nulidad
del acto impugnado, la negativa de conceder la suspensién en un caso donde es
evidente la arbitrariedad del acto de autoridad, el orden publico e interés social se
vera afectado en el sentido de que se perjudicé al gobernado que demando la
nulidad, al no concedérsele la suspension y como consecuencia de ello se origine
la ejecucion del acto en su perjuicio, a pesar de que el Juzgador de inicio habia
entendido que la razon le asistia a éste, y esa afectacion es lo que transgrede el
orden publico y el interés social, es decir, que con la negacién de la suspensién
del acto no se generen mayores perjuicios al gobernado, y valorar quien sufriria
mayores dafos, si la sociedad o el propio actor de ese juicio de nulidad; esta es la
valoracién que se debe hacer para conceder la suspension, ya que en la practica
contenciosa administrativa, con el simple hecho de que el actor haya transgredido
en menor medida la ley, y que con esa transgresion, no se le ocasionaren
perjuicios a la sociedad, esta medida cautelar se niega, sosteniendo el argumento
de que se transgredieron disposiciones de orden publico, para lo cual estimamos,
que de continuarse con ese criterio, esta medida ira desapareciendo, ya que todas
y cada una de las disposiciones administrativas aplicables a este juicio, son de

orden publico, y si al propietario de un establecimiento mercantil le faltare la

* GONGORA Pimentel, Genaro. La suspensién en.. supra nota p. 56
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revalidacion de su declaracién de apertura, y se tratare e un establecimiento que
no cause ningun perjuicio al interés social, sino por el contrario lo beneficie, la
suspension seria negada, a pesar de ser evidente que el acto se emitid con
cualquier cantidad de violaciones al procedimiento, ademas de existir la latente
posibilidad de clausurar ese establecimiento durante la tramitacion del juicio,
criterio que no se sostiene por los juzgadores del Tribunal de lo Contencioso, y

que nos confirma el Ministro de la Corte en su obra supracitada.

Dada la indefinicion de estos dos conceptos, se ha tenido que tratar de
dejar en claro lo que se debe entender por ello, en jurisprudencia, para lo cual
trataremos de plasmar alguna que cubra con los elementos que se tratan de
demostrar.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: 1.30.A. J/16

Pagina: 383

SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES
SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo con la fraccion ||
del articulo 124 de la Ley de Amparo, que desarrolla los principios
establecidos en el articulo 107, fraccién X, de la Constitucién Federal, la
suspension definitiva solicitada por la parte quejosa en un juicio de
garantias solo puede concederse cuando al hacerlo no se contravengan
disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio al interés social. El
orden publico y el interés social, como bien se sabe, no constituyen
nociones que puedan configurarse a partir de la declaracion formal
contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario,
ha sido criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que corresponde al Juez examinar la presencia de tales factores en
cada caso concreto. El orden publico y el interés social se perfilan como
conceptos juridicos indeterminados, de imposible definicion, cuyo
contenido soélo puede ser delineado por las circunstancias de modo,
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tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se realice la
valoracion. En todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener
presentes las condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una
comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo
de evitar que con la suspension se causen perjuicios mayores que los
que se pretende evitar con esta institucion, en el entendido de que la
decisién a tomar en cada caso concreto no puede descansar en meras
apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos objetivos que
traduzcan las preocupaciones fundamentales de una sociedad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1033/89. Minerales Submarinos Mexicanos, S.A
(Recurrente: Secretario de Programacion y Presupuesto y otras). 8 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

Queja 283/95. Delegado del Departamento del Distrito Federal en Benito
Juarez y otras. 16 de octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz
Blanco.

Queja 393/95. Berel, S.A. 8 de diciembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Lourdes Margarita Garcia Galicia, en funciones de Magistrado
por ministerio de ley.

Queja 423/95. Colin y Lozano, S. de R.L. 3 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.

Amparo en revision 553/96. Berel, S.A. 10. de marzo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario:
Vicente Roman Estrada Vega.

De la jurisprudencia arriba plasmada, se desprende que para definir lo que
se entiende por orden publico e interés social, se debe aplicar el criterio de cada
Juzgador, llevando a cabo la valoracién de los elementos aparentes que se
desprendan de las actuaciones que integran un expediente, es decir, que se
valore en cada caso concreto, ja quién se le causaria mayores perjuicios la
determinacion del juzgador?, a la sociedad, que en la mayoria de los casos en que
ain no se unifique un criterio sobre afectacién al interés social, no se ve afectada

con la suspension, o al accionante de la funcion jurisdiccional que se ve afectado
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por el acto de autoridad, ademas de que se pone en peligro la materia del juicio
en perjuicio del ciudadano que acude a este juicio, ya que al no privarsele de
eficacia ejecutiva al acto, es probable que este se ejecute; la respuesta deberia de
ser inmediata, ya que si con la aplicacién de esta medida cautelar se protegiera en
un determinado caso a aquel ciudadano que forme parte de alguno de los sectores
desfavorecidos de la sociedad, persona para quienes esta hecho el sistema y
procedimiento simplificade que otorga el Tribunal, tal y como lo sefala la
exposicién de motivos de la originaria Ley, de manera inmediata y si el caso lo
ameritare se concederia la suspension, a pesar de que alguno de los requisitos de
la ley se vieren transgredidos, ya que si se toma estrictamente el supuesto de que
solo se concederd la suspensidn en caso de que no se contravengan
disposiciones de orden pliblico, esta medida nunca seria aplicada ni concedida, ya
que en cada caso que actia la autoridad administrativa, encontrara algin
elemento por el cual se considere que se contravienen disposiciones de orden
publico, y es el caso que en la mayoria de las ocasiones, los ciudadanos que
habitamos el Distrito Federal, nos vemos obligados en alguna ocasion a
transgredir disposiciones de orden publico ya que, la ineficiencia de los érganos
dependientes del poder ejecutivo local, provocan que cuando un gobemnado tenga
que acudir a alguna de sus oficinas o ventanillas, y este sea mal atendido o mal
tratado, es evidente que de forma indirecta se les estd obligando a omitir el
cumplimiento de determinados requisitos; ¢ pero que opinaria alguna autoridad del
Gobierno del Distrito Federal con relacion a lo anterior? Pues diria que el Tribunal

estaria alentando la violaciones a las formalidades que establece la ley, sin
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embargo, esas violaciones, que no le causan perjuicio al interés general, las
propician ellos, y en la emision de sus actos, son los primeros en transgredirlas,
motivo por el cual es necesario que se fomente la valoracion exhaustiva de cada
juicio que solicite se le conceda la suspensién para aplicar de manera
estrictamente legal el criterio justo que cada Magistrado emita al estudiar cada
caso concreto, y que en la practica hagan respetar la Plena Jurisdiccion de la que
en teoria estd dotado el Tribunal, ya que juridicamente no hay elemento que la
limite en su aplicacion, aunque si en la practica politica, ya que como en temas
anteriores sefialamos, la autoridad administrativa del Gobierno del Distrito Federal,
considera que el Tribunal se extralimita en sus determinaciones, y hasta considera
que se incurre en practicas delictivas al aplicar el derecho en su maxima
expresion, cuando en la realidad la finalidad de la existencia de este tipo de
tribunales tal y como ya hemos mencionado, es la de perfeccionar la actividad de
los dérgano de gobierno pertenecientes al poder ejecutivo, con el objeto de
fomentar el perfeccionamiento de su actividad; y en estas lineas se hace hincapié
a las limitantes politicas de las que sufre la actividad jurisdiccional del Distrito
Federal, puesto que en la practica cualquier argumento es bueno para negar la
suspension del acto, y no provocar problemas con las autoridades de este

gobierno.

Finalmente el parrafo que se estudia, también contiene la hipotesis de
negar la suspension si con esta medida se dejare sin materia el juicio, para lo cual

estimamos que no existe mayor problema para estudiar, pues en la practica, es
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evidente, que cuando el acto combatido cesa sus efectos con la suspensién, y que
para resolver sobre la apariencia de legalidad o ilegalidad del acto impugnado
para conceder la medida cautelar se tuviera que entrar al fondo del asunto antes
de llevarse a cabo todas las etapas del procedimiento, evidentemente no se debe
conceder la suspensién, pues de lo contrario en ese caso se estaria concediendo

un acto que sodlo es atribuible a la autoridad.

A nuestro juicio, estimamos que hasta este punto se han dado las bases
para analizar el tema central de este trabajo ya que las hipotesis analizadas son
las que determinan la procedencia de la Suspensién del acto, motivo por el cual

pasaremos al siguiente punto.

2.4.- ANALISIS Y CRITICA DEL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Por principio de cuentas trataremos de justificar la intencion de analizar y
mas que nada de criticar el articulo 58 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Como ya hemos venido mencionando, este
organo y su procedimiento se ha visto severamente obstruido y limitado, con las
reformas que se han hecho a la ley, sin estar debidamente razonadas; y este caso
se da en la reforma a su articulo 58, cuando se adiciona un requisito mas para
conceder la suspension del acto, requisito que ha propiciado el retardo de los

procedimientos, la disminucién de suspensiones concedidas, y hasta la
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disminucion de juicios promovidos, en aumento correlacionado de amparos contra
esta disposicion; para entender de qué estamos hablando nos permitiremos

transcribir el contenido de dicho precepto legal, para facilitar el estudio del mismo.

Articulo 58.- La suspension de la ejecucion de los actos que se
impugnan, solo podra ser acordada por el Presidente de la Sala
que conozca del asunto, haciéndolo del conocimiento inmediato
de las autoridades demandadas para su cumplimiento, previa
verificacion de la existencia y autenticidad del acto que se
impugna y consulta ciudadana de aquellos vecinos a los que
afecte de algiin modo la suspensién. Dicha consulta ciudadana
se celebrard de conformidad con los lineamientos establecidos
por el Titulo Tercero Capitulo IV de la Ley de Participacion
ciudadana del Distrito Federal, en lo que correspanda.

Tal y como ya se precisé en el andlisis del articulo 59 parrafo primero, y
como se dice en este precepto, la suspension solo debera ser otorgada por el
Presidente de la Sala, dadas sus atribuciones contempladas por el Reglamento
Interior de la Ley del Tribunal, asi mismo, se hace referencia a la pronunciacién
que debe hacer |la autoridad demandada respecto de la existencia y autenticidad
de los actos reclamados, situacion que ya fue analizada en el punto anterior, sin
embargo, lo que si es necesario resaltar, es como este precepto destaca la
importancia de la celeridad que se le debe dar a la suspension vy
consecuentemente su notificacion a la autoridad demandada, con la finalidad de
gue se de cumplimiento a esta determinacién, hipotesis que afortunadamente no

fue reformada en el afio dos mil, fecha en que se obstruye el alcance y aplicacion
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de la suspension del acto, debido a que gracias a la iniciativa de reformas a la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, hecha por la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia, y mas particularmente suscrita por un
Diputado del partido que conforma la mayoria en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, quien en su afan de darle tintes socialistas a la forma de gobiemo
de esta entidad propone la adicion de la fraccion lil del articulo 33 , en donde se
incluye que siempre deberad formar parte del Juicio de nulidad tratandose de
problemas relacionados con el Uso de suelo y Establecimientos Mercantiles, el
Tercero Perjudicado, que en todos los casos serd el Comité Vecinal
correspondiente a cada Colonia, Barrio o Unidad Habitacional; asi mismo, se
adiciona la figura denominada Consulta Ciudadana al articulo 58, considerado
como instrumento de Participacién Ciudadana, y finalmente se adiciona y reforma
el articulo 59, abarcando entre los requisitos de procedencia de la suspension esta
consulta, asi como solicitar que previo al otorgamiento de la suspension se
verifique que no se afectan los intereses de terceros al conceder la suspension
con efectos restitutorios, siempre y cuando se compruebe fehacientemente que
constituye su Unico medio de subsistencia, y que la misma se conceda bajo la mas
estricta responsabilidad del Magistrado Presidente de la Sala correspondiente;
reformas que alteraron la naturaleza de la suspensién y los principios con los que
se crea el Tribunal con relacién a este tema, sin embargo por el momento sélo nos

concretaremos a tratar la adicion al articulo 58 “La Consulta Ciudadana”.
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De manera desafortunada para las personas que acuden ante el Tribunal y
las que trabajan en él, se impone una traba méas para resolver los asuntos con
plena jurisdiccion, la cual contraviene el propio contenido de este precepto, ya que
como de él se desprende la primera hipotesis, sefiala que se acordara la
suspension por el Presidente de la Sala, y se debera hacer del conocimiento
inmediato_de las autoridades para su cumplimiento, es decir, que dada la
naturaleza de la suspension, es de suma importancia que se le prive de
ejecutoriedad al acto de autoridad combatido, hipétesis que se ha conservado en
la ley, desde su creacion, ya que segln sus principios “la suspensién se resolvera
por la propia autoridad demandada con objeto (sic) de obviar tramites y de hacer
mas expedito y rapido su otorgamiento” (exposicion de motivos de la LTCADF, de
1971. Diario de los Debates de 19 de enero de 1971), es decir, que la autoridad
debera ejecutar la suspension, para evitar se retarden sus efectos, resaltando
siempre la importancia de la celeridad en su otorgamiento; sin embargo con las
Reformas aludidas, esta celeridad se ve interrumpida por una Consulta, que bien a
bien, nadie sabe como se debe practicar, pero limita la actuacion jurisdiccional, ya
que tal y como lo expresé el diputado que suscribe la iniciativa que se convirtié en
Reforma, expresamente dijo: “...uno de los objetivos de esta reforma propuesta es
inhibir el otorgamiento indiscriminado de suspensiones del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo; inhibir precisamente el hecho de que a cualquiera que

presente una queja se le otorga la razon, la suspensidn."‘o; y es de esta expresion,

* Diario de los Debates, nimero 12, 26 de abril de 2000, Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Iniciativa
de Reformas a la de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, p.119
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que sabemos que al Diputado y a su Partido, que casualmente es el que Gobierna
esta entidad, esta inconforme con que el Tribunal conceda suspensiones, sin
embargo, consideramos que la solucion a este problema no es limitar la actuacién
de los juzgadores del tribunal, sino que el problema de fondo, el problema de que
se conceda un nimero indiscriminado de suspensiones, se debe a la ilegalidad,
incompetencia y corrupcién con que actGian los Organos que componen la
Administracién Publica del Distrito Federal, ya que esta misma persona después
sefiald, que gracias a esta medida se encuentran amparados muchos
establecimientos con giros negros, pero si un giro negro funciona, es gracias a que
en la Delegacion, se le concedid un Uso de Suelo especifico y una Licencia de
Funcionamiento, o Licencia para expender bebidas alcohdlicas, y posteriormente
de cometer violaciones en la esfera juridica de ese gobernado, estiman que el
responsable de esas irregularidades de que padece la sociedad, es atribuible al
Tribunal, cuando la funcion y objeto de una institucion de esta naturaleza, es
perfeccionar con su actuacién los actos de autoridad, sin embargo se dan estas

reformas para limpiar sus errores y darles una aparente solucion.

Por encima de todo se defendieron los interese de los Comités Vecinales,
mismos que ni siquiera existen en todas y cada una de las colonias, y a pesar de
ello, se debe cumplir con tal obstaculo, a pesar de que tal y como sefiala la parte
final de este precepto, esa consulta se debera celebrar de conformidad por lo
dispuesto por la Ley de Participacion Ciudadana, en la cual tal y como se

estudiara en el siguiente capitulo carece de formalidades exactas para su
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celebracion, pero esto es totalmente entendible, ya que tal y como dijo el
funcionario referido, la intencion de esta reforma es inhibir la suspension, por lo

que logico es que se provoque el retardo del procedimiento.

2.4.1.- LA CONSULTA CIUDADANA.

En el presente subtema solo trataremos de introducir esta figura para

posteriormente profundizar su estudio en el capitulo que precede.

La Consulta ciudadana o vecinal es considerada como un instrumento de
participacién ciudadana, consagrada en la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal, la cual tiene por objeto permitir la intervencion de los ciudadanos,
en la determinacion del Presidente de la Sala que conozca un asunto particular,
justificando esta intervencién, con el argumento de que es necesario que los
vecinos que pudieren verse afectados, con el otorgamiento de la suspensién del
acto, sean oidos en juicio. Esto es lo que en teoria se puede entender por
Consulta Ciudadana; sin embargo el objeto de este trabajo es descifrar en la
realidad, qué es esta figura, cudles son sus alcances, y cudl es el beneficio que
otorga a los ciudadanos, estas y mas interrogantes se estudiaran en el siguiente
capitulo, ello con el objeto de llevar una mas amplia explicacion, no sélo de esta
figura, sino de todos los elementos de los que esta rodeada, para asi estar en

posibilidad de concluir con bases sélidas, sobre su legalidad o ilegalidad.
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3.- LA CONSULTA CIUDADANA

Para poder hablar de la figura llamada Consulta Ciudadana, es necesario
hablar en primer término de la Participacion Ciudadana la cual es una de las
formas y niveles de la Democracia Semidirecta, es decir, en donde la intervencion
de los ciudadanos, es muy importante para el desarrollo del ejercicio del poder,
siendo este elemento la esencia del tipo de estado y forma de gobierno que se

trata de establecer, al menos en el Distrito Federal.

Al respecto de la participacién ciudadana, el diccionario juridico espasa, la
define de la siguiente forma:
“Complemento o perfeccionamiento de la democracia
representativa, no su alternativa. Permite perfeccionar
el sistema de control de los representados sobre sus
representantes, propiciando su permanencia vy
superando el caracter intermitente el control
electoral, !
Es evidente que al hablar de participacién ciudadana estamos frente a
cuestiones de caracter politico, ya que como se desprende de su origen,
podemos apreciar que la aplicacién de esta figura, tiene como propésito el

mejoramiento del ejercicio del poder, sin circunscribir la participacion de los

gobernados a la eleccién de sus representantes, sino que ademas se busca que

*! Diccionario Juridico ESPASA.. Ed. ESPASA CALPE, S.A. Espafia 1998 p. 725
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esa participacion trascienda al momento de que los representantes nos gobiemnen,
calificando su actuacion, limitandola en algunos casos, y opinando en la emision
de determinados actos; y en este contexto tedrico, se trata de encuadrar la figura
central de este capitulo, “la Consulta Ciudadana”, misma que es considerada
como un instrumento de participacion ciudadana, por la Ley que lleva este

nombre.

La Consulta Ciudadana, o Consulta Vecinal, es un instrumento de
participacion ciudadana, de reciente creacion, consagrada por el articulo 3 de la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, la cual esta inspirada en los
principios conforme a los que se crea y trabaja el Partido de la Revolucién
Democratica, es decir, que esta figura, tiene como finalidad, la de involucrar en la
forma de gobierno, elementos de democracia semidirecta, sin tener el caracter y
los fines politicos que son esencia de esta figura, ya que la Consulta Vecinal, en
los términos que prevé la ley, no toma tintes de indole politico, como es su
naturaleza, sino de colaboracién administrativa; motivo por el cual, estimamos,
que son figuras de dificil comprensién, y mas aun, de dificil aplicacién, ya que
dadas sus particulares caracteristicas, que no son propiamente las de un elemento
puro de la democracia semidirecta como lo es el caracter vinculatorio de la
intervencién de los gobernados, se convierte en ineficaz la aplicacion de los
llamados instrumentos de participacién ciudadana. Esta falta de formalidades en el
intento de formar a la entidades con principios desconocidos y mal aplicados, es lo

que conlleva a las deficiencias de la actividad de las autoridades administrativas,
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reflejandose estas en situaciones tan inimaginables, como lo es el caso del tema
central de este trabajo, en donde dada la mal aplicacion de los instrumento de
participacion ciudadana, se generan una serie de problemas en diversos ambitos
de gobierno, donde ni siquiera es justificable su existencia, tal es el caso, de la
imposicion de la Consulta Vecinal en el Procedimiento Contencioso Administrativo,

problema que en adelante nos permitimos descifrar.

3.1.- CONCEPTO

Tomando en consideracion que la Consulta Ciudadana, es un instrumento
de Participacion Ciudadana, que se crea a imagen de los instrumentos que se
ocupan en sistemas mas avanzados en este tema, el término que comtinmente se
utiliza es el de Consulta Popular, pero dados los antecedentes de la Participacion
Ciudadana en el Distrito Federal, en donde gira en torno a la participacion vecinal,
se le denominé Consulta Vecinal, sin alterarse la esencia de la Consulta popular,

por lo que a continuacién se dara el concepto de esta:

“CONSULTA POPULAR: Instrumento previsto por la Ley de
Planeacion para recoger las aspiraciones y demandas de la
poblacion, y de esa manera lograr la participacion de los
diversos sectores sociales en el sistema nacional de

planeaciéon democratica.
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La consulta popular puede constituir una de las instituciones
mas valiosas para lograr la expansion de la democracia en
tanto que extiende la posibilidad de que los ciudadanos
participen en ciertas decisiones politicas y hagan saber sus
aspiraciones y necesidades que reclaman ser satisfechas por
el Estado. En este sentido la consulta popular se puede
colocar junto a otras instituciones de democracia directa o
semidiecta — como la iniciativa popular, el referéndum, el
plebiscito y el veto popular -, si bien se diferencia de estas
ultimas en el caracter no obligatorio para los ciudadanos de
atender la consulta respectiva y en cuanto a que sus
resultados no son vinculantes juridicamente para los 6rganos
del poder publico, por lo que éstos se conservan en plenitud

sus atribuciones constitucionales de decision.™?

3.2.- NATURALEZA JURIDICA.-

Tal y como se plante6 en la introduccion de este capitulo, para hablar de
una Consulta Ciudadana, es necesario referimos a la Participacion Ciudadana, y
es el caso que la naturaleza de esta figura es politica y no administrativa; por tanto

la Consulta Vecinal, al ser un derivado de la participacion Ciudadana, y estar

“2 ENCICLOPED{A JURIDICA MEXICANA. Instituto de Investigaciones Juridicas Ed. Pérrua. México
2002 p.523
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considerada como un instrumento para el ejercicio de la Democracia Semidirecta,
forma parte de la vida politica de una entidad, entonces hemos de afirmar que la

Naturaleza Juridica de esta figura es de caracter politico.

Nos atrevemos a hacer tal afirmacion dado que de la doctrina se desprende
el caracter politico; para confirmar nuestro dicho no permitimos asentar la critica
de un experto en ciencia politica al respecto de la participacion ciudadana:
“...conviene sefialar que de la lectura cuidadosa de la ley, se desprende la
impresion de que los legisladores que la aprobaron quisieron establecer una gran
cantidad de instrumentos de participacion ciudadana, sin percatarse de que en
esta materia, como en tantas mas, lo que mas interesa es la calidad y no la
cantidad. Esto provoco que se incurriera en una permanente confusion entre la
participacion ciudadana en el ejercicio del poder, que es propiamente la esencia
de la democracia semidirecta y la colaboracion ciudadana en cuestiones
administrativas, que es lo que la mayoria de los instrumentos de esta Ley

propiciaria, en el mejor de los casos.”™?

De la lectura de las lineas anteriores, fundamentalmente se aprecia que la
figura a estudio es eminentemente de caracter politico, y esto se desprende en la
parte gue sefala que “la participacion ciudadana del ejercicio del poder es

propiamente la esencia de la Democracia Semidirecta™; y esta ultima desde su

:: COVIAN Andrade Miguel. Teoria Constitucional,. Ed. CEDIPC, México D.F. 2001 p.p 495, 496
Ibidem
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etimologia entendemos que es de naturaleza politica (Demos: Pueblo, Cratos:
Gobierno; el gobierno del pueblo) y en este punto nuevamente nos remontamos a
cuestiones politicas que directamente se relacionan con la forma en que nuestros
representante politicos actian en el ejercicio del poder, y la intervencion que los

gobernados pudieren tener durante este.

Afirmamos que la Naturaleza Juridica de la Consulta Vecinal es de caracter
politico cuando estudiamos en el derecho comparado el significado de la figura
que se asimila a la que estudiamos, y es el caso que en el Sistema Politico
Espafiol define a la Consulta Popular de la siguiente forma: “ es considerado como
uno de los derechos del vecino y supeditado su ejercicio a que de conformidad
con la legislacién del Estado y de la Comunidad Auténoma cuando esta tenga
competencia para ello, los alcaldes, previo acuerdo por mayoria absoluta del
Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacién, podran someter a consulta
popular, aquellos asuntos de competencia local que sea de especial relevancia

para los intereses de los vecinos.™®

De la lectura hecha a la definicion que en Espafia le dan a esta figura,
podemos apreciar que se destaca la importancia de consultar a los vecinos sobre
asuntos que llevardn a cabo las autoridades administrativa del gobierno,
entendiendo que estas autoridades no son jurisdiccionales, sino puramente

gubernativas, ya que la importancia de este instrumento radica en solicitar la

* Diccionario Juridico ESPASA.. Ed. ESPASA CALPE, S.A. Espaiia 1998 p. 235
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opinién de los gobernados previo a la emision de un acto de la autoridad, que
pudiere afectar la esfera juridica de los gobernados; y en esta concepcion, la
voluntad jurisdiccional no tiene intervencion, ya que como se estudi6 en el capitulo
| de este trabajo, el objeto de 6rganos auténomos jurisdiccionales, es la de calificar
la legalidad de la emision de los actos de autoridad, y detectadas las
irregularidades, corregir su actuacién, para lo cual no cabe la opinion de los
vecinos, ademés de que la funcién del Tribunal se constriie a cerciorase del
cumplimiento y respeto de la garantia de audiencia y seguridad juridica, por lo que
cuando el acto de autoridad viola estos principios, que afectan a una persona, no
puede tomarse en consideracion la voluntad u opinién de una colectividad, ya que
en todo caso esa opinion debié haberse tomado en consideracién antes de la
emision de acto de autoridad, pues la afectacién de los ciudadanos la provoca el
acto de autoridad en si, mas no la funcién del Tribunal, toda vez, que previo a la
interposicién de un juicio de un nulidad, se debi6 dar la actuacion de la autoridad,
dirigida a un gobernado, y esa decision previa, es la que causa muchas veces
perjuicio a la colectividad; afirma nuestra opinion el contenido del debate que se
llevé a cabo para la creacién de la Ley de Participacion Ciudadana, cuando un
Diputado sefiald que : “ la coyuntura actual de la participacion ciudadana exige,
ante todo, devolver a los ciudadanos su derecho legitimo de contar con un espacio
de participacion y representacion ciudadana efectiva que sirva de contrapeso a los
actos de la autoridad cuando estos afecten de manera sensible su vida

n46

cotidiana"" y evidente es, que la funcion jurisdiccional es un acto de autoridad que

“ Diario de los Debates, niimera 19, 5 de noviembre de 1998, Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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no reviste las caracteristicas, del acto de autoridad desde el punto de vista politico,
ya que las Resoluciones que dicta la autoridad jurisdicciones no son unilaterales,
puesto que resuelve acorde con lo aportado por la partes, razén por la cual
confirmamos que la naturaleza juridica de la Consulta Vecinal es politica, por tanto

no debe tener aplicacion en el procedimiento que se sustancia en el Tribunal.

3.3.- MARCO JURIDICO

EL Marco Juridico que abarca la figura que se estudia, inicia con el articulo

122 Constitucional base Primera, fraccién V inciso h) el cual se refiere a :

Articulo 122.-Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo
de los poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo. Son autoridades locales del Gobierno del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el tribunal superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el
nimero de diputados electos segun los principio de mayoria
relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema

de listas votadas en una circunscripcién plurinominal, en los

Iniciativa de la de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, p. 6
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términos que sefiale esta Constitucion y el Estatuto de
Gobierno.

BASE PRIMERA .- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V.- La asamblea Legislativa en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

h)Legislar en materia civil, penal; normar el mecanismo
protector de los derechos humanos, participacién ciudadana,
defensoria de oficio, notariado y registro pablico de la propiedad

y de comercio.

Con fundamento en esta facultad que expresamente le otorga la
Constitucién a la Asamblea Legislativa, es que se aprueba el dictamen de la Ley
de Participacion Ciudadana el 26 de noviembre de 1998, la cual entra en vigor el
21 de diciembre de ese mismo afio, ordenamiento que constituye la base para el
ejercicio de los instrumentos de participacion ciudadana, que en ella se
contemplan, y es asi que particularmente hablando de Consulta Vecinal, su
existencia y aplicacion se encuentran previstas por los articulos 3 fraccion IV, 8
fraccion V, 45, 46, 47, 48 y 49 de la propia ley; asimismo, la aplicacién de esta
figura, se encuentra contenida en de los articulo 58 y 59 parrafo primero de la Ley

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
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3.3.1.- LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Ley de Participacion Ciudadana se cred bajo la iniciativa de los partidos
politicos PRI, PAN Y PRD, proyectos que con fechas 5 y 10 de noviembre de
1998, se sometieron a discusion y andlisis de la comision de participacion
Ciudadana de la Asamblea legislativa del Distrito Federal. Cada partido politico se
manifestd respecto de la importancia que se le debe dar a esta figura, dados los
cambios politicos estructurales por los cuales atravesaba el Distrito Federal, ya
que por primera vez se tenia un Jefe de Gobierno en esta entidad, y ademas del
partido de la oposicion. En la iniciativas presentadas; las inquietudes de los

legisladores se manifestaban de la siguiente forma:

“El proceso de democratizacion en la ciudad debe incluir necesariamente la
existencia de instancias de participacién y representacién ciudadana y que

vinculen a vecinos y ciudadanos con las autoridades™’

“Los legisladores de Accion Nacional, decididos por una reforma politica
integral, consideramos necesario llegar a acuerdos que favorezcan la construccion

de un auténtico estado Democratico de Derecho, mas adn, el transito de una

‘" Diario de los Debates, niimero 19, 5 de noviembre de 1998, Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Iniciativa de Ley Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional p.6
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democracia participativa por medio de criterios bien definidos y genuinamente

operativos.™®

“Un representante popular se debe a sus representados y estos tienen
derecho a expresar inconformidades en las decisiones legislativas de aquel. De
ahi la necesidad de incluir en una ley de Participacion ciudadana los instrumentos

necesarios para que la ciudadania se exprese en lo individual™®

Del contexto general que se puede apreciar de cada iniciativa se
desprende que la intencién primordial de los legisladores es crear instrumentos de
participacién ciudadana que permitan el pleno desarrollo del proceso de
democratizacion por el que atravesaba el Distrito Federal, dandole una especial
importancia a los actores principales de la democracia. Y es en este punto, donde
se vuelve a confirmar nuestra insistencia en que el objeto, naturaleza y fin de la
integridad de esta Ley es de caracter y para efectos politicos, mismos que estan
completamente alejados del ambito de competencia del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal .

“% Diario de los Debates, nimero 19, 5 de noviembre de 1998, Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Iniciativa de Ley Participacién Ciudadana del Distrito Federal, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional. P. 28

** Ibidem
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Finalmente las inquietudes de las fracciones parlamentarias se vieron

impresas en |a ley del Participacién Ciudadana del Distrito Federal vigente, la cual

fue estructurada de la siguiente manera:

La Ley de Participacion Ciudadana consta de 112 articulos, los cuales se

dividen en IV Titulos que se integran de la siguiente forma:

Titulo |.- Disposiciones Generales.

Titulo Il.- Derechos de los Habitantes y ciudadanos del Distrito Federal

Titulo lll.- Los Instrumentos de Participacién Ciudadana.

Titulo IV.- La Representacién Vecinal.

Para los efectos de ésta investigacion, es necesario conocer cuales son los

instrumentos de Participacion ciudadana que contiene el titulo Ill, ya que uno de

ellos es el tema central del presente capitulo, y dichos instrumentos son:

1.

2.

U =

o

Plebiscito.

Referéndum.

Iniciativa Popular.

La Consulta Vecinal
Colaboracion Vecinal.

Unidades de Quejas y Denuncias
Difusion Publica

Audiencia Publica
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9. Recorridos del titular del Organo Politico Administrativo de la

demarcacion territorial.

Tal y como sefiala el tratadista Miguel Covian Andrade, el legislador perdio el
original objetivo de la Participacion Ciudadana en una entidad, que como ya
dijimos, es promover el ejercicio de la democracia semidirecta, ya que en la
aplicacion pura de esta figura sélo 3 son los instrumentos de participacion
ciudadana que cumplen con los objetivos de su naturaleza, los cuales son *
promover la participacion ciudadana en el ejercicio del poder, que es propiamente
la esencia de la democracia semidirecta” y por consecuencia el resto de los
Instrumentos de participacion no tienen aplicacién en el ejercicio del poder, mas
bien se traducen e a una simple “colaboracion ciudadana en cuestiones
administrativas “*' colaboracion que segun se desprende de la definicion de cada
instrumento, es aplicable al momento de la emisién de los actos de autoridad, ya
mas especificamente en los actos emitidos por las autoridades de las
demarcaciones territoriales (delegaciones) ya que en otro ambito de la
administracion publica, no se contempla la intervencion o colaboracion de la

ciudadania.

Enfocandonos al objeto de estudio de este capitulo, podemos sefialar que

la consulta vecinal, se encuentra regulada por la Ley de Participacion Ciudadana

:‘I’ COVIAN Andrade Miguel. Teoria Constitucional. Ed. CEDIPC, , México D.F. 2001 P. 496
Ibidem
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en su titulo 3° Capitulo IV y que abarca de los articulos 45 a 49 los cuales indican:
1) el objeto de la Consulta Vecinal (articulo 45); y 2) el procedimiento para su

realizacion .

El articulo 45 sefiala que “Por conducto de la consulta vecinal, los vecinos
de las demarcaciones territoriales podran emitir opiniones y formular propuestas
de solucién a problemas colectivos del lugar donde residan “*% y es aqui donde
comprobamos que es inaplicable esta figura dentro del procedimiento contencioso
administrativo local, ya que estimamos que con la critica genérica que hemos
hecho a la aplicacion de esta figura, se acredita que no tiene injerencia alguna con
la jurisdiccién Administrativa, ya que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, es un organismo auténomo en sus determinaciones, con plena
jurisdiccion, por tanto, las decisiones de los juzgadores de este 6rgano, no pueden
estar supeditadas a una figura, que atendiendo a su esencia y caracteristicas
debera ser inicamente aplicable en el gjercicio del poder publico, es decir, previo
a la emision de los actos de las autoridades de las demarcaciones territoriales o
para la correccion de los actos que ya fueron emitidos y que con dicha actuacion
(presente o futura ) se le cause perjuicios a los vecinos del lugar donde se aplique
el acto, por lo que esta situacion queda totaimente alejada de la actuacién del

Tribunal .

52 Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, Articulo 45
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Para mejor comprensién de las ilegalidades que estimamos, se imponen al
Tribunal, nos permitiremos analizar y criticar el procedimiento para la realizacion
de la Consulta Vecinal, correlacionado con la suspension del acto reclamado en el

juicio de nulidad, andlisis que se desarrallara en el punto siguiente.

3.3.2.- PROCEDIEMIENTO PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA
CIUDADANA.

De forma general la ley de Participacion ciudadana establece los
lineamientos para llevar a cabo una consulta vecinal, estos lineamientos se
encuentran consagrados por los articulos 46 a 49 de la propia ley y del contenido

de los mismos, se desprende el siguiente procedimiento.

Como punto niimero uno, la ley nos especifica a qué personas podra ser

dirigida la Consulta, estas personas son:

1. Los vecinos de una o mas demarcaciones territoriales, o de una o
varias colonias.

2. Los sectores industrial, comercial de prestacion de servicios o de
bienestar social y demas grupos sociales organizados.

3. Los Comités Vecinales de una o varias colonias.
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Al respecto, cabe sefialar que en la primera hipétesis y la tercera podrian
considerarse como repetida, ya que en teoria la representacion de los vecinos de
una colonia la tienen los Comités Vecinales, y tomando en consideracion que ellos
son la voz del resto de los vecinos, estimamos que seria mas efectivo que en la
consulta participaran el o los Comités Vecinales interesados, y que previamente a
la practica de esta se le haga de su conocimiento el objeto de la consulta, para
que el Comité a su vez lleve a cabo un consenso con los vecinos que
representan, y asi de manera directa poder emitir su opinién en relacién al asunto

sometido a consulta.

El siguiente paso de la consulta se refiere a los organizadores de esta, y
ellos pueden ser los titulares de las dependencias, 6rganos politico administrativos

y 6rganos desconcentrados de la Administracién Publica del Distrito Federal.

La convocatoria que realicen expresara el objeto de la consulta, la fecha y
lugar de su realizacién, con por lo menos con 7 dias de anticipacién a su
celebracion; esta convocatoria impresa se colocara en los lugares de mayor
afluencia y se difundira su celebracién en los medios masivos de comunicacion; y
al respecto nos preguntamos jen alguna ocasion se ha visto en television o
escuchado en la radio o leido en algan periédico la publicacion de una consulta
vecinal? Al menos nosotros no la hemos visto, por lo que estimamos que son
ineficaces los medios de difusion de la consulta, puesto que inclusive, aunque la

forma mas factible, sea la colocacioén impresa de la convocatoria, ésta también
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resulta ineficaz, ya que cuando la consulta va dirigida a los vecinos de una colonia
o demarcacion, /jen que lugares se debe colocar, y que sean efectivos? jen
mercados? tal vez este seria un lugar en el cual muchas amas de casa lo vean,
pero la consulta no solo es de importancia para las amas de casa, ¢en los parques
o explanadas?, en estos lugares dificimente se conservaria la convocatoria los 7
dias que la Ley sefiala, ya que al tratarse de lugares de mucha afluencia y al aire
libre, podria ser que las propias inclemencias del tiempo maltraten o hasta
desaparezcan la convocatoria, razones practicas por las cuales estimamos que

dificilmente es eficaz la difusidén de la convocatoria de una consulta.

Por ofra parte, la ley establece de qué forma se realizara la consulta, para
lo que se contempla ; a) una consulta directa, b) encuestas y c) otros medios; sin
embargo ni la ley ni la jurisprudencia ni los manuales de las Delegaciones,
establecen cual es el mecanismo para que se emita la opinion de la gente, ya que
al decir que se hara una consulta directa, no se estd especificando qué se
entiende por ello, no se sefala si es oral o escrita, si la respuesta se limita a un si
o no, o si el consultado se deba expresar ampliamente, y en este caso ¢cémo se
unificaran los criterios para que se deriven en un resultado?; para el caso de la
encuesta, ¢ quién va a realizar la preguntas de la encuesta? , y por otros medios,
Jcuales pueden ser, y quien va a decidir cual de las miles de posibilidades para la
realizacion de la consulta se va a adoptar? En fin, son tantas las lagunas que
guarda la regulacion de esta figura, que al momento de que se aplique, cada quien

realizara una consulita, la cual se organizara al arbitrio de cada autoridad, situacion
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que le resta credibilidad a este instrumento; y por si fuera poco, el resultado de la
consulta no tiene caracter vinculatorio; entonces ¢cuél es el verdadero propésito
de la consulta? Si al final de todo este costoso procedimiento la autoridad podra o

no tomar en consideracién la opinién de los vecinos.

A este iregular procedimiento fue sometida la autonomia y plena
jurisdiccion del Tribunal, cuando por las reformas discutidas y aprobadas el 26 de
abril del afio 2000, se establece como requisito para conceder la suspensién del

acto, la realizacion de una consulta vecinal.

El articulo 58 de la Ley que rige al Tribunal Contencioso como ya se dijo en
el capitulo anterior, condiciona el otorgamiento de la suspensién a la opinién que
en el caso particular emitan los vecinos de la demarcacion a quienes incumba el
asunto y de manera muy restrictiva se impone esta medida, aunque en primer
término ésta no sea aplicable a la parte jurisdiccional, sino al esquema politico del
gobierno del Distrito Federal como hemos venido confirmando a lo largo de este
capitulo, y aun encima de todas las lagunas que tiene en su regulacion dicha
figura, se condiciona a ser forzosamente aplicada, por que se establece de forma
imperativa en la Ley del Tribunal, a pesar de no tener caracter vinculatorio en su
ley, y éste es un punto que hace aln mas inutil su aplicacion, ya que en la practica
en cumplimiento de la ley y a las presiones politicas a que se han visto sometidos
los Magistrados que integran el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

ordenan en su auto admisorio, o en el auto que resuelve sobre la suspension, en
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los casos de establecimientos mercantiles, uso de suelo y utilizacién de la via
publica, |la practica de la consulta vecinal, y cada Magistrado aplica su criterio para
solicitarla, ya que como vimos, no se establece de forma clara su organizacion, y
es entonces que los Magistrados, tomando en consideraciéon que con 7 dias de
anticipacién se tiene que promover la difusion de la consulta y después practicarla,
algunos estiman que el término de 15 dias habiles es el tiempo conveniente para
que la delegacion practique la consulta, otros determinan que se les dara hasta la
contestacién de la demanda para exhibirla, y hablando de tiempo, resulta lo
mismo, pero haciendo coémputo efectivo, la demanda ingresa en un dia
determinado y hace uso de su derecho de solicitar la suspension, se radica el
expediente a la sala correspondiente 24 horas después de su ingreso, y por lo
menos tarda 2 dias en ser firmado por el magistrado Instructor y por el Magistrado
Presidente de la Sala, en otro dia se prepara para que el actuario lo notifique, y
éste tarda de 2 a mas dias en notificar a la autoridad, después de este tiempo, hay
que contar los 15 dias que tiene para emitir el Resultado de la Consulta Vecinal;
es decir, el mismo término que tiene para producir su contestacion a la demanda,
y generalmente tomando en consideracion el tiempo que esto se tarda, dias
después de llevar a cabo la audiencia de ley, y en este ejemplo se dan dos
situaciones; la primera es que si al actor le urgia que se le concediera la
suspensién por lo menos pasaron 21 dias habiles (en el mejor de los casos ) y es
entonces que ya no cumple esta figura con su objetivo; y en segundo lugar se
acuerda sobre la suspension generalmente negandola por el argumento de que de

concederla se contravendria el orden publico y el interés social, cuando ya
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analizamos que esto es erroneo e ilegal, y al momento de acordar sobre la
suspension ya llego la fecha para la celebracion de la audiencia de ley y puede ser
que ésta se difiera por no encontrarse notificado el acuerdo que concede o niega
la suspension, o que se lleve a cabo la audiencia, y como en teoria en un término
maximo de diez dias se debe dictar sentencia después de celebrada la audiencia,
practicamente todo el procedimiento se quedd sin la medida cautelar, y en todo
este tiempo es posible que se le hayan causado al actor perjuicios de dificil

reparacion o irreparables, o que se haya quedado sin materia el juicio.

Otro de los grandes defectos que tiene la imposicion de esta condicién, en
el juicio de nulidad, la planted un diputado en el debate que se dio en la discusion
para la aprobacién de la iniciativa de reformas a la Ley del Tribunal de 26 de abril

de 2000, y al respecto sefial6 lo siguiente:

“Por lo que se refiere al articulo 58, que habla de la suspension,
se establece que para que pueda ahora proceder la suspension,
se tiene que llevar a cabo una consulta ciudadana de aquellos
vecinos a los que afecte, dice “de alglin modo”, la suspension.
Luego dice que la consulta se llevara a cabo de conformidad con
la Ley de Participacién Ciudadana.

Quiero decirles comparieras y comparieros diputados, que este

articulo vamos a analizarlo es tres aspectos:
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El primero de ellos:;Queremos fortalecer o no al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo? Si lo queremos fortalecer, si
ponemos estos requisitos, quiero decirles que son requisitos
superiores a los que establece la Ley de Amparo en su articulo
124, y el establecer requisitos superiores o mayores para obtener
la suspensién de un acto reclamado, el mismo articulo 73,
fraccion XV de nuestra Ley de Amparo, establece que no se
tienen que agotar los medios de defensa ordinarios sino que
procede el juicio de amparo en forma directa. En pocas palabras
compafieras y compafieros diputados, estamos haciendo
nugatorio este proceso ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que no creo que quieran hacer eso.

El Segundo. La consulta vecinal a menos que venga de una
modificacion a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, se establece claramente en su articulo 49, que las
consultas vecinales, dice... “ los resultados de la consulta no
tendran caracter vinculatorio...”, sino vincula, no obliga, una
consulta vecinal. Al no obligar entonces como es posible que
ahora estemos nosotros modificando el resultado de una consuita
vecinal; ahora la estamos haciendo obligatoria para el caso
contencioso administrativo, ahi hay una evidente contradiccion de

las normas y es evidente que la ley especial es la Ley de
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Participacién Ciudadana, es la que debe prevalecer y no
debemos hacer entonces esa modificacion.

Mas adelante se establece que se va a hacer una consulta de
conformidad con los lineamientos establecidos en al Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Yo les pregunto j, Quien va a pagar la consulta vecinal? ;Qué el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
tiene dentro de su presupuesto una partida para llevar a cabo
consultas? Creo que no lo tiene, porque aprobamos ese
presupuesto en diciembre y no estaba dentro del presupuesto
gue mandé el tribunal esa partida.

Quiero también preguntarles como se va a hacer esta consulta
vecinal, ¢lo van a hacer a través de la consulta directa? ;A través
de encuestas, a través de otros medios, quien lo va a definir? jLo
va a definir el peticionario? ;Lo va a definir el Magistrado
Instructor? ;Quien va a definir como se va a llevar a acabo su

consuita vecinal?"*

Estimamos que quedd muy claro el problema que ocasionan estas
reformas, y que a pesar de ser contrapunteadas por alguno de los diputados de la

Asamblea legislativa, ésta fue aprobada por el fabuloso nimero de 29 votos a

%3 Diario de los Debates, niimero 12, 26 de abril de 2000, Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Iniciativa
de reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, P.p. 112y 113
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favor, de 39 diputados que sesionaron, siendo 66 el numero total de diputados
integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Ya en la practica la
aplicacién de esta normatividad, que adquiere obligatoriedad en una ley
secundaria, cuando la primigenia no la contempla asi, le cuesta a los
contribuyentes del Distrito Federal, ya que quien organiza, celebra y costea la
consulta ciudadana es la Delegacién correspondiente a través de sus Unidades de
Participacion Ciudadana, cosa que consideramos debe ser bastante costosa, ya
que como vimos en su procedimiento, desde la difusion, preparacion del material
para que los ciudadanos emitan su opinion asi como el personal que lleva a cabo
este procedimiento, son elementos que generan un gasto demasiado indtil, el cual
podria ser utilizado en otras actividades de mayor importancia y beneficio para la
ciudadania, ademas de ser muy poco confiable el resultado de la Consulta por ser
organizada por la contraparte del actor del juicio de nulidad, pero este es el
procedimiento para la celebracién de las Consultas Vecinales, sus irregularidades

y consecuencias.

3.4.- LOS COMITES VECINALES.

“Los Comités Vecinales son organos de representacion ciudadana que
tienen como funcién principal relacionar a los habitantes del entorno en que hayan
sido electos con los érganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales para la supervison, evaluacion y gestiéon de las demandas ciudadanas

en temas relativos a servicios publicos, modificaciones al uso de suelo,
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aprovechamiento de la via publica, verificacion de programas de seguridad

publica, verificacion de giros mercantiles, en el ambito y competencia de los

n54

érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales™" pero ¢ cual

fue la intenci6n del Legislador al crear esta figura?, pues al respecto en la

exposicion de motivos de la ley de Participacion Ciudadana se dijo lo siguiente:

“Por otro lado, a nivel de colonia, pueblo, barrio o unidad
habitacional esta iniciativa de ley, nuevamente respetando los
acuerdos de la reforma politica, propone la existencia de
Comités Vecinales electos a través del voto universal, libre
secreto y directo, que tengan como funciones principales las de
relacionar a los habitantes del entorno en el que hayan sido
electos con las autoridades de la delegacién y promover la
participacion y colaboracion ciudadana.

Este organo de representacion vecinal tendran facultades
distintas a las de los 6rganos de gobierno y en su eleccion no
podran participar los Partidos Politicos. En este Titulo Cuarto,
en consecuencia establece lo relativo a la forma en que
deberan integrarse estos Comités vecinales, su organizacion y
funciones, los derechos y obligaciones de sus integrantes y su
coordinacion con otro Comités Vecinales*>®

De lo anterior se desprende que el objetivo principal de la creacion de los
Comités Vecinales, como tal, es que a nivel de colonia pueblo, barrio o unidad

habitacional se organicen de manera libre y respetuosa con los vecinos de

% Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal. Articulo 80
% Diario de los Debates, niimero 20, 10 de noviembre de 1998, Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, P. 15
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determinada demarcacién para intervenir en el ejercicio del gobiemo respecto de
temas en los que guarden especial interés y afectacién, siendo representados por
una organizacion de vecinos que permitan hacer llegar de manera mas accesible
sus inquietudes a la autoridad correspondiente; las funciones e integracion de

estos 6rganos se detallaran en el punto que sigue.

3.4.1 INTEGRACION Y ATRIBUCIONES

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, sefiala dentro de su
Titulo IV capitulo Il y lll la integracion, organizacion y funciones de los Comités
Vecinales. El antecedente de esta figura se remonta a la llamada Junta de
Vecinos, los cuales se encontraban regulados por el Reglamento de Integracion
de juntas de Vecinos del Distrito Federal de 1972 y a diferencia de los actuales
Comités Vecinales, solo existia una Junta de Vecinos por Delegacion, el cual se
debia integrar con por lo menos 20 miembros jovenes de no mas de 25 afos,

mismos que duraban en su encargo 3 afios.

Con la creacion de la Ley de Participacion Ciudadana, surgen los actuales
Comités vecinales, quienes vienen a sustituir a la Junta de vecinos, y a diferencia
de ésta, que solo existia una por cada Delegacién Politica, estos tienen existencia
en cada colonia, barrio o unidad habitacional, y cuando la poblacién de cada una

de estas lo demande, habra dos o mas.
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Estos Comités Vecinales, se integraran por eleccion popular, a través del
voto universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos inscritos en el Padron
Electoral, la eleccién se llevard a cabo con planillas integradas por el total de
candidatos que determine el Instituto Electoral del Distrito Federal, la convocatoria
de elecciones asi como la eleccién de los Comités vecinales, estara organizada

por esta institucion.

Cada Comité vecinal durara en su encargo, durante 3 afios y se integrara
con un minimo de 7 ciudadanos y un maximo de 15, la eleccién para su
designacion se celebrara el primer domingo del mes de julio e iniciaran sus
funciones el primer lunes del mes de agosto, esta representacién es de caracter

honorifico.

Fundamentalmente tiene como atribuciones, las de representar los
intereses de los vecinos de su colonia, conocer analizar y gestionar las demandas
y las propuestas que les presenten sus representados, darles a conocer, su area
de actuacién y area de gobierno en las que pueden intervenir, dar seguimiento a
las propuestas y demandas que le formulen, convocar a la comunidad para
coadyuvar en el desarrollo y ejecucion de obras, servicios 0 actividades de interés
para la colectividad que representa, participar en la elaboracion de un diagnostico
de la colonia, para ser tomado en consideracion por el oérgano politico
administrativo, promover el desarrollo capacitando a los vecinos en materia de

educacion civica, ser vinculo entre los ciudadanos y las autoridades, promover la
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participacion ciudadana con los vecinos de su entomno, organizar estudios e
investigaciones sociales, promover y fomentar la organizacion democratica,
conocer y emitir su opinién; en materia de servicios publicos, es el caso, que de
ninguna de estas facultades se desprende al de representar en juicio a la
colectividad o habitantes de la demarcacién en que ejerce sus funciones, situacion
que motiva el estudio de la participacién del comité Vecinal en el Juicio tramitado
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, lo que se

haré conforme al siguiente capitulo.

3.4.2.- EL COMITE VECINAL COMO TERCERO PERJUIDICADO EN EL
JUCIO DE NULIDAD TRAMITADO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 33 fraccion Il del la Ley del Tribunal, sefiala que sera parte en el
juicio de nulidad, el tercero perjudicado, que sera cualquier persona cuyos
intereses puedan verse afectados por las Resoluciones del Tribunal o que tengan
un interés legitimo contrapuesto a las pretensiones del demandante; hasta este
punto estimamos correcto que se le reconozca personalidad a la persona que se
sefiald, ya que hay que tomar en consideracion que la tramitacion de este juicio se
realiza a imitacion del Juicio de Amparo, y es el caso que cuando rigurosamente
una de las partes es la autoridad, se puede dar la posibilidad de que en la emision

de un acto, una parte se vea afectada y otra beneficiada, y con la interposicién del
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juicio de nulidad esta situacion se pueda invertir; sin embargo con la iniciativa de
Reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del afio 2000, se
adiciona el parrafo segundo de la fraccion |ll del articulo 33 de la Ley en comento

el cual sefiala:

“En los juicio de nulidad que versen sobre la materia de uso de
suelo, utilizacién de la via pablica y giros mercantiles, los
Comités vecinales tendran invariablemente el caracter de
terceros perjudicados, por lo que deberan ser notificados dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la presentacién del escrito
inicial del juicio de que se trate, respecto de la Colonia, Barrio,
Pueblo o Unidad habitacional que corresponda a fin de que
interpongan los medios de prueba y de defensa que
procedan.”®

Con esta adicion se impone como tercero perjudicado invariable, a los
comités vecinales en los casos que se sefialan, mismas hipé6tesis en las que
también invariablemente se debe ordenar la practica de la Consulta Vecinal, y en
este caso, en evidente desventaja, la parte debera litigar en contra de dos
elementos, que retardan el juicio, ademas de ser ineficaces, toda vez que en la
mayoria de las ocasiones, no dan contestacion a la demanda, lo que origina como
consecuencia dictar la preclusion del derecho del Comité Vecinal de contestar la
demanda, sin embargo previo a dictarse este acuerdo se hace mas dificultoso el

procedimiento, el cual esta planeado para que sea sencillo, y de facil acceso para

* Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Articulo 33
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los gobernados, y decimos que es dificil, por que el promovente, debe investigar,
qué Comité Vecinal es el que corresponde a esa demarcacion territorial, ya que en
muchas ocasiones ni siquiera en la delegacién correspondiente se sabe cudl es, y
por ofro lado, en muchas de las ocasiones no quieren recibir la demanda, pues
piensan que eso les puede causar un problema, dada la falta de instruccién de la
mayoria de los integrantes de los Comités Vecinales, en relacion con lo que
implica su cargo, ademas de que ni siquiera ellos entienden la naturaleza de la
democracia semidirecta. Algunos de los inconvenientes que ocasionaria incluir al
Comité vecinal como parte en el juicio de nulidad, fueron planteados en el debate
que se llevo a cabo para la aprobacién de las Reformas a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal del afio 2000 en donde se expreso
lo que a continuacion se cita:

“La primer pregunta que hago a los que suscribieron este
dictamen es si el comité vecinal tiene, de acuerdo con la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, atribucion,
competencia de representar a los comités vecinales ante
Tribunales, ;tienen o no la tienen? Segunda pregunta que
tendriamos que hacernos. Vamos a suponer que la hubiera, yo
en lo personal no la encontré en la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal. La segunda pregunta es quién
tiene la representacion ;Serd el coordinador del comité
vecinal? ;Tiene que haber una junta del comité vecinal en
donde va a preparar la defensa, en donde van a ofrecer los
medios de prueba? ;Se tiene que votar, no se vota en el
comité? ;Se van a contratar abogados, el comité vecinal va a
pagar o no va apagar abogados? y ;Que es lo que va a
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suceder en aquellas colonias, barrios, pueblo unidades
habitacional donde no hay comités vecinales?...

Es decir, no puede considerarse nunca como tercero
perjudicado a un comité vecinal que no tiene como atribuciones
legales el representar sus vecinos ante los tribunales.™”

A pesar de los puntos en contra que se advirtieron de la Reforma al articulo
33 fraccién Il parrafo segundo de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal del afio 2000, esta se llevd a cabo sin hacer las
precisiones que en el caso eran indispensables para no provocar violaciones en el
procedimiento, ya que a la parte actora se le requiere acredite su interés legitimo
para poder acudir al juicio, y en caso de que se promueva a través de un
representante legal, se le exige que acredite con documento legal idoneo su
representacion en virtud de que en el juicio de nulidad no procede la gestién
oficiosa, asimismo a la persona que promueve en nombre autoridad demandada
se le solicita acredite la facultad de representaria con el acuerdo delegatorio de
funciones correspondiente que le faculta para tales efectos, sin embargo, al
tercero perjudicado, no se le solicita ni que acredite su interés legitimo, ni que con
documento legal idoneo justifique la representacion con la que se ostenta, y sin
tener certeza juridica de que la persona que interviene en el juicio es integrante de

Comité Vecinal, se le da intervencion en el juicio, con la buena fe de su palabra.

%7 Diario de los Debates, nimero 12, 26 de abril de 2000, Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Iniciativa
de reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, P.p. 115
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Tal y como ha quedado acreditado en este Capitulo, las adiciones que se
hacen a diversos dispositivos de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, han modificado la eficacia de su funcién, ya
que en primer término, se le da el caracter de obligatoria a la realizacién de la
Consulta Vecinal, que en la ley que la crea no lo tiene, y como consecuencia de
ello se limita la actividad del Tribunal en relacién a la facultad de conceder la
suspension del acto, ya que como dijimos en el capitulo anterior, se duda de la
legalidad con la que es concedida la medida cautelar y desafortunadamente estas
trabas que se limitan el juicio de nulidad solamente afecta a los ciudadanos que

acuden ante este Organo, e incentiva la anarquia en el ejercicio del poder.

Actualmente, y dada la premura con la que se crean figuras nuevas en el
sistema politico se deja desprotegida la reforma politica en comento, ya que a
través de la publicacién en la Gaceta Oficial de Reformas a la Ley de Participacion
Ciudadana de fecha treinta y uno de diciembre del afio dos mil tres, se dejaron
inexistentes los comités vecinales, que tanto se defendieron con las reformas a la
Ley del Tribunal, ya que como recordaremos, las funciones del Comité Vecinal
tienen una vigencia de fres afios, en virtud de que deben ser renovados y electos
los nuevos Comités en este tiempo, por lo que el 7 de julio del afio 2000, se
debieron elegir los nuevos comités, pero por decreto de fecha 27 de diciembre del
afio 2001 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 31 de enero de
2002, se adiciona a la Ley de Participacion Ciudadana el articulo sexto transitorio

que sefala lo siguiente:

114




LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE NULIDAD

“Articulo Sexto: El proceso de eleccion de los Comités
Vecinales que conforme al articulo 83 de la Ley de Participacion
Ciudadana, debe celebrarse el 7 de julio de 2002, no se
realizar4 hasta que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
establezca lo conducente en la Nueva Ley de Participacién
Ciudadana.

Los integrantes de los actuales Comités Vecinales
permaneceran en el desempefio de su encargo hasta en tanto
entren en vigor las reformas que determinen las figuras, los
plazos y procedimientos correspondientes.” 5

Es decir, que los mismos comités estarian vigentes hasta en tanto, no se
celebraran nuevas elecciones, sin embargo a través del articulo segundo
transitorio del decreto que reforma y adiciona la Ley de Participacion Ciudadana
del 11 de diciembre de 2003, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
31 de diciembre de 2003,se deja sin efectos lo dispuesto por el articulo sexto
transitorio de antecedentes, lo que conlleva a dejar inexistentes los Comités
Vecinales que tenian participacidn en el juicio de nulidad, hasta en tanto no sean

electos los que tiene que renovar a los ya inexistentes.

Esta reforma es el resultado de una administracion desorganizada, y la
consecuencia de tratar de aplicar elementos nuevos en el ejercicio del poder, los
cuales no tienen aplicacién en la costumbre y cultura politica que en México se
vive, lo que se resume, en leyes incompletas o de ineficaz aplicacién, como lo es

la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

% Gaceta Oficial del Distrito Federal de 31 de enero de 2002 p.p. 22

115




EL TRIBUNAL DE LO COMTENCIOSO ADMINISTRATIVO OEL DISTRITO FEDERAL

4.- LA ILEGALIDAD DE LA CONSULTA CIUDADANA, AL SER UN ELEMENTO
CONDICIONANTE DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
JUICIO DE NULIDAD TRAMITADO ANTE EL TRIBUNAL DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

A través de este Ultimo capitulo, pretendemos acreditar todas las
irregularidades que se fueron planteando durante los capitulos que anteceden,
tomando como base la teoria y casos practicos que se sefialaron, para finalmente
poder materializarlos en una unién, tanto de los problemas que en la actualidad se
padecen con la suspension del acto, por un lado, y por otro, con la imposicién de

la consulta vecinal.

4.1.- FALTA DE IMPARCIALIDAD E INVASION DE COMPETENCIA EN
LA PRACTICA DE LA CONSULTA CIUDADANA.

A traves del presente punto nos permitiremos resumir las deficiencias e
irregularidades de la suspension del acto reclamado, relacionada con la consulta
vecinal, para lo cual plasmaremos esas irregularidades desde dos puntos de vista,
el primero es la ausencia de imparcialidad que se aprecia en la tramitacion del
juicio de nulidad en perjuicio del actor; y por otro lado la invasién de competencias

de la autoridad administrativa sobre la funcion jurisdiccional del Tribunal.
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Por principio de cuentas nos permitiremos estudiar esas irregularidades
sefialadas, desde el punto de vista de la ausencia de imparcialidad en la
concesion de la suspensién del acto, para lo cual nos permitimos definir a la
imparcialidad como “la falta de prevencion en favor o en contra de personas o
cosas™®; principio bajo el cual se imparte justicia en todo sistema juridico, el cual
en este caso es transgredido, debido a las reformas a la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal del afio 2000.

Asimismo, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define a la
imparcialidad como la “Falta de designacion anticipada o de prevencién a favor o

en contra de alguien o algo que permite juzgar o proceder con rectitud"®®

La imparcialidad es un principio que caracteriza la esencia y desarrollo del
derecho procesal, algunos autores en este materia la entienden como “principio
Juridico el cual tiende a proporcionar a los litigantes igualdad en la contienda y
justicia en la decisién™" principio que en el juicio de nulidad que se dejé de aplicar
con motivo de las reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del afio 2000, las cuales infringen su esencia, dado que los legisladores locales,
en su idea usar, disfrutar y abusar del poder que detentan, olvidan ;qué es? y .y

en que consiste la autonomia y plena jurisdiccion?.

* Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Ed. Editores Mexicanos. México 1996; p.1345.
“Diccionario de la Real Academia Espafiola, Ed.. ESPASA, Tomo II, Madrid 2001, p 125
¢ GOMEZ Lara Cipriano. TEORIA DEL PROCESO. Ed. Oxford. México 1995 p.. 258
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En la actual tramitacién del juicio de nulidad se han ido estableciendo
obstaculos para el pleno ejercicio de la funcion jurisdiccional del Tribunal,
obstaculos que perjudican la esfera juridica de las personas fisicas o morales que
acuden a este medio de defensa, ya que se le da intervencion al juicio a mas de

una parte, que tenga intereses opuestos al del demandante.

La teoria clasica del derecho procesal sefiala que seran partes en el juicio,
el actor, el demandado y el juzgador; y en el caso del juicio de amparo (asi como
en el de nulidad), el tercero perjudicado, quien es la persona que se ve
beneficiada con la emisién del acto de autoridad o que guarda un interés opuesto
al del demandante en relacion directa al la litis que se ventila en un juicio; sin
embargo, a pesar de ser estas las partes tradicionales de un juicio, la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, contempla dos
voluntades mas, que implican un interés opuesto al del demandante, y estas otras

dos voluntades son: El Comité Vecinal, y la practica de la Consulta Vecinal.

Con las multicitadas reformas del afio 2000, también se vio afectado el
articulo 33 fraccion 1l segundo parrafo, el cual a continuacion citamos:

ARTICULO 33.- Seran partes en el procedimiento:

I1l.- El tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses
puedan verse afectados con las resoluciones del Tribunal o que
tengan un interés legitimo contrapuesto a las pretensiones del
demandante.
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En los juicios de nulidad que versen sobre la materia de uso de
suelo, utilizacion de la via publica y giros mercantiles, los Comités
Vecinales tendran invariablemente el caracter de terceros
perjudicados, por lo que deberan ser notificados dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la presentacion del escrito inicial
del juicio de que se trate, respecto de la Colonia, Barrio, Pueblo o
Unidad Habitacional que corresponda, a fin de que interpongan los
medios de prueba y de defensa que procedan.

El parrafo primero de esta fraccién, es el que tradicionalmente se habia
venido aplicando, sin embargo en el afio dos mil, se adiciona el parrafo segundo,
donde se impone en las materias referidas a los comités vecinales como parte en
el juicio de nulidad. Esta parte nunca habia tenido existencia en ningun otro juicio,
ya que hay que destacar que el primordial objeto de los Comités Vecinales es la
de jrepresentar a los vecinos de su demarcacién! Y es entonces que nos
preguntamos ¢Que el Tribunal no es un érgano de legalidad? Por supuesto que lo
es, por lo tanto no concebimos la idea de que de inicio, el gobernado se encuentre
en desventaja al tramitar el Juicio de Nulidad, ya que tal y como venimos
mencionando el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es
un tribunal de legalidad, obvio es que tutela la defensa y aplicacion de los
principios de legalidad y seguridad juridica, en la emision de los actos de
autoridad, situacion que no ocurre en este caso ya que hasta aqui hay tres
intereses opuestos al del demandante del juicio de nulidad; uno es la propia
autoridad demandada, el segundo es el legitimo y auténtico tercero perjudicado, y

la tercera voluntad opuesta es el tercero perjudicado de reciente creacion (comités
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vecinales) quienes generalmente ni siquiera les interesa la representacion vecinal;
y a pesar de ello, se tienen que respetar y considerar en el juicio, ya que si la ley
dice que sera parte en el juicio, forzosamente se tiene que emplazar, y ello implica
retraso en el procedimiento y peligro para los actuarios del Tribunal, en virtud de
que el domicilio de los Comités Vecinales, se puede encontrar en la avenida mas
concurrida de la colonia mas lujosa del Distrito Federal o hasta en el andén o
callején de la colonia o barrio mas peligroso de la ciudad; y finalmente después de
que la notificacion al Comité Vecinal es un verdadero triunfo, segin la opinion de
los actuarios del Tribunal, el Coordinador del Comité respectivo, no quiera recibir
la notificacién de que se trate, ya que segln nos comentan, el representante
considera que ser parte en un juicio es un problema para él, y que ademas ni
siquiera tienen tiempo de atender esas cosas; situacién que ocurrio en el juicio de
nulidad A- 4684/2003 en donde al momento de notificar al Comité Vecinal el auto
de admisién de demanda se le dijo al actuario “que no les interesan esos asuntos
por ser problema de los vecinos y no de ellos” y por lo tanto no se recibid la
notificacion, por lo que el actuario asent6 razén de dicha situacion, ordenando el
Magistrado Instructor la publicacion por estrados de la admisién de la demanda

respecto del Comité Vecinal.

En este tenor de ideas, no preguntamos ¢que caso tiene que sea parte en
el juicio una persona o grupo de personas que en teoria tienen que representar los
intereses de la sociedad, cuando en la practica no tienen la conciencia de |a figura

de participacién ciudadana que se tratd de crear? A pesar de todo esto la Ley de
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Participacion Ciudadana contempla esta figura a la que se le invierte una parte
muy importante del presupuesto del Distrito Federal en la organizaciéon y
celebracion de las elecciones para designarlos, y que como ya hemos visto, se
impone en el juicio de nulidad, ocasionando el retardo de la tramitacion de este en

perjuicio del demandante.

Aunado a esto existe otra contraparte al demandante, este cuarto elemento
que obstaculiza la imparticion de justicia, es la Consulta Vecinal prevista por el
articulo 58 y 59 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal.

En un juicio donde se solicite de manera inmediata la suspension del acto,
el demandante después de batallar por encontrar el domicilio del Comité Vecinal
donde este pueda ser emplazado, se tiene que someter a la lentitud y retardo para
la solucion a su peticion de suspension, ya que como hemos visto, la Ley indica
que previo al otorgamiento de la medida cautelar, se debe verificar la existencia y
autenticidad del acto y la celebracion de la consulta ciudadana de aquellos vecinos
a los que afecte de algin modo la suspension; y entonces ya no son tres las
contrapartes en el juicio, sino cuatro, generando esta situacion otro perjuicio al
demandante, puesto que forzosamente se tiene que someter al tramite de la
organizacion y practica de la Consulta Ciudadana, es decir, que se torna adn
menos imparcial el juicio en perjuicio de un persona, siendo este una de las

principales caracteristicas del procedimiento, ya que en primer término se retarda
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el juicio por las razones expuestas en el capitulo tercero de este trabajo
consistentes en que generalmente se tiene que diferir la celebracion de la
audiencia de ley por que no hay tiempo de organizar y celebrar la consulta; y en
segundo término, se perjudica al gobernado por que se puede o no tomar en
cuenta el resultado de la consulta vecinal, y en el caso que después de todo este
tramite se conceda la suspension después de mas de un mes, se perjudico de
igual forma al gobemado que acude al Tribunal, ya que de manera innecesaria se

retardo la concesién de la suspension.

Con los anteriores elementos a manera de conclusion podemos decir que la
ausencia de imparcialidad en el juicio de nulidad se visualiza con la participacion
de cuatro intereses opuestos al del accionante de la justicia administrativa, cuando
solamente dos de ellos son legales y los otros dos no tienen razén juridica de ser,
por lo que desde la actualidad y a la larga, ird perdiendo seriedad este Juicio el
cual en su esencia fue creado para impartir justicia de forma pronta y expedita sin
formalidades, en beneficio del gobernado desfavorecido por la ilegal actuacion de

las autoridades administrativas del Distrito Federal.

Al inicio de este punto sefialamos que no existe imparcialidad en la
tramitacién del juicio de nulidad, tema que ya quedé desarrollado; y también
hicimos referencia a que existia invasiéon de competencias con la celebracion de la

Consulta Vecinal.
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Estimamos que en la tramitacién del juicio de nulidad también se invade la
esfera de competencia de las Salas del Tribunal, con motivo de las reformas del
afio 2000. Cabe recordar que competencia “en un sentido juridico general se alude
a una idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a cabo
determinadas funciones o actos juridicos™ definicién relacionada con el contenido
del articulo 1° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso, el cual establece que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un Tribunal
Administrativo con la organizacion y competencia que esta Ley le establece,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos e
independiente de las autoridades administrativas; es decir, que el Tribunal de
manera independiente debe desarrollar la funcién jurisdiccional que la Ley le
encomienda en su articulo 23, sin la intervencion de la autoridad administrativa,
cosa que en la actualidad no ocurre, ya que con la adicién a los articulos 58 y 59
se deja sin efectos esta disposicion, que consagra los principios y naturaleza
juridica del Tribunal, cuando condiciona su autonomia y plena jurisdicciéon para
dictar su fallos con independencia de las autoridades, a una figura de
participacion ciudadana, que para tener vida y existencia juridica, necesita de la
actividad de la propia autoridad administrativa, es decir, contra la que litiga la parte
actora, ya que hay que recordar que la Consulta Ciudadana la organiza, celebra y
remite al Tribunal la autoridad demandada en el juicio, quien a su vez, es la
autoridad administrativa de que habla el articulo 1° de la Ley; es decir, que con la

adicion a los citados preceptos se le da intervencion indirecta a la autoridad en la

% Enciclopedia Juridica Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed. Porria, México 2001. p. 295

123




EL TRIBUNAL OE L£O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO OEL DISTRITO FEDERAL

toma de decisiones de los Magistrados que lo integran, ya que si bien es cierto
que la Consulta Ciudadana se celebra inicamente con la opinion de los posibles
afectados, también lo es que ésta sélo tiene existencia juridica con la actuacién de
la autoridad, situacion que invade la competencia del Tribunal, especificamente la
prevista por la fraccion | del articulo 23 de la propia ley, situacion que genera

inseguridad juridica para los gobernados que acuden ante este juicio.

4.2.- INEFICACIA DE LAS MEDIDAS DE APREMIO ANTE LA OMISION
DE LA PRACTICA DE LA CONSULTA VECINAL.

El articulo 30 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, contempla los medios de apremio con que cuentan los
Magistrados del Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones; asi mismo
cuentan con mediadas disciplinarias para mantener el buen orden de sus Salas;
sin embargo en este caso solo resaltaremos y analizaremos a las mediadas de
apremio las cuales son: Apercibimiento o amonestacion (fraccion | del articulo 30
LTCADF) y Multa hasta por una cantidad equivalente al monto de 180 dias de

salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

El motivo de sélo hacer referencia a las medidas de apremio y no a las
disciplinarias en este caso, radica en que los Magistrados de las Salas se pueden
apoyar de estos dos instrumentos para hacer cumplir sus determinaciones, que

aplicado al caso concreto, se deben ocupar para obligar a la autoridad, que
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cumpla con el articulo 58 de la Ley del Tribunal en el debido tiempo, es decir, que

las autoridades exhiban la Consulta Vecinal.

Por principio de cuentas nos permitiremos definir a las Medidas de Apremio

segln la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas:

“MEDIDAS DE APREMIO.- Es el conjunto de Instrumentos Juridicos a

través de los cuales el Juez o Tribunal puede hacer cumplir sus resoluciones.” %

De lo anterior se desprende que con la aplicacién de medidas coactivas, las
partes en un juicio deben dar cumplimiento a las determinaciones de los
Magistrados que integran las Salas del Tribunal, situacion que no cumplen las

autoridades como parte demandada en el juicio de nulidad.

El presente tema tal y como su titulo lo confirma, tiene por objeto acreditar
que las actuales medidas de apremio con que cuenta el Tribunal para hacer
cumplir sus determinaciones, resultan ineficaces aplicadas en el tema central de

este trabajo.

® Enciclopedia Juridica Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed: Pornia, México afio 2001 p.

2096
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Consideramos que son ineficaces dichos medios de apremio, cuando
vemos que una audiencia de ley se difiere con motivo de que la autoridad no
exhibié el resultado de la consulta vecinal, lo cual retarda el procedimiento en
perjuicio del actor, dejando siempre latente la posibilidad de que se quede sin
materia el juicio por ejecutarse el acto cuya suspensién sigue pendiente por
resolver, y en este caso es cuando con rigidez se deben aplicar estas medidas, las
cuales se utilizan en el auto admisorio que condiciona la suspension del acto de la
siguiente forma: “ Se apercibe a la autoridad demandada de que en caso de que
no exhiba el Resultado de la Consulta Vecinal, en el término sefialado, se

resolvera sobre la suspensién con las constancias de autos”.®

De lo anterior se advierte que en la practica, la aplicacién de la medida
cautelar sodlo se constriie a apercibir a la autoridad de resolver, lo que por
obligacion se debi6é hacer en el inicio del juicio, sin considerar la consulta vecinal,
quedando abierta la posibilidad de que no exhiban el resultado de la misma, y que
esa determinacion nunca se cumpla, pues en el propio acuerdo se le esta dando la
opcion a la autoridad de que en caso de no exhibir la consulta, se resolvera sobre
la suspension, sin la opinion de la colectividad, lo que conlleva a que se viole la
Ley, en virtud de que propio articulo 58, en ninguna de sus partes contempla la
posibilidad de que se resuelva sobre la suspension sin la opinion de la sociedad, y

es entonces que con la aplicaciéon de esta ilegal figura, se siguen fomentando

*Juicio de Nulidad A- 4394/2003
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irregularidades, ya que cada Magistrado tiene que aplicar su criterio para tratar de
reponer en la medida de lo posible la afectacién hecha al demandante, sin que
dicho criterio este previsto por la ley; sin embargo esta no es nuestra
preocupacion, pero lo que si es , se refiere a que a pesar de que existen muchas
posibilidades de que no se exhiba el resultado de la consulta vecinal para que sea
tomado en cuenta, la suspension se deja paralizada, supeditada a que la autoridad
cumpla o no cumpla con la exhibicibn del resultado, mientras pasa
aproximadamente un mes y medio, se deja latente la posibilidad de que el juicio se
quede sin materia, siendo esta la principal intencién de la autoridad, puesto que
independientemente de que se exhiba o no el resultado de la consulta, ya lograron
retardar el juicio, y tal vez hasta ejecutar el acto combatido, beneficiando a la
autoridad demandada, esa posibilidad que se queda abierta de no presentar el
resultado solicitado, ya que el apercibimiento no constituye ninguna afectacion a la
esfera de las demandadas, sino por el contrario, lejos de imponerle seriedad al
acuerdo que ordena la practica de la consulta vecinal, le concede la posibilidad de
solo dejar pasar el tiempo, para que se conceda la suspensioén, ya que de no
cumplir con el requerimiento de referencia no pasa nada, es decir, que lo que en
teoria deberia de ser una presién y preocupacion para las partes, se ha convertido

en una trampa que beneficia a la autoridad para retardar el juicio.

En estas incongruencias son a las que se encuentra obligado el Tribunal a

incurrir, ante nueva trabas en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, en forma de

127



EL TRIBUNAL ©E LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO OEL DISTRITO FEDERAL

disposiciones legales, que se crean e imponen sin haber razonado debidamente

su aplicacion y consecuencias.

Seguimos sosteniendo la idea de que son ineficaces las medidas de
apremio a que se refiere el articulo 30 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, tomando en consideracién que en la aplicacion
de una de ellas se propicia, precisamente que no se den cumplimiento a las
determinaciones del Tribunal; quedando descartada dada la experiencia de los
Magistrados, la aplicacion de la segunda medida de apremio a la cual no nos
hemos referido, que es la multa hasta por un monto equivalente a 180 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, ya que nunca va cumplir con
la obligacion de cubrir la multa que se le imponga. Lo anterior lo decimos por lo
siguiente; en la practica el procedimiento que se lleva a cabo para que se ejecute
una multa impuesta a la autoridad (en el caso del incumplimiento de la sentencia)
consiste en girar oficio al Tesorero del Distrito Federal a fin de que se sirva cobrar
la multa impuesta a determinada autoridad, y se solicita informe a la brevedad el
cumplimiento dado a la solicitud hecha por el Tribunal, sin embargo, de las
preguntas hechas a diversos Secretarios de Acuerdo del Tribunal, el Tesorero
nunca informa si ejecuté o no la multa impuesta, situacién que es totalmente
légica, ya que la propia autoridad administrativa, no va a multar a otra que
depende del mismo gobierno; este es el motivo por el cual consideramos que es
ineficaz esta medida de apremio, ya que su aplicacion en un juicio donde

contienden dos personas fisicas, para la autoridad fiscal, es muy facil ejecutar la
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multa a una de ellas, pero en un juicio como el de nulidad, donde una de las partes
es un autoridad, se torna ineficaz dicha mediada, pues como ya lo mencionamos,
dificilmente la propia autoridad va a ejecutar una multa en contra de un ente del
mismo gobierno del que depende; originando esto, que las personas que
desempeiian diversos cargos en la administraciéon pablica, no tomen con seriedad
los apercibimientos que se les hacen, ocurriendo lo contrario si a quien deba
multarse fuera directamente a la persona fisica que dej6 de cumplir con su funcion

como autoridad.

En mérito de lo expuesto, es que consideramos que las dos medidas de
apremio con las que cuenta el Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones,
son ineficaces para el cumplimiento de éstas, dejando en el caso concreto al actor
en estado de indefensién, en relacion a la latente posibilidad de que se quede sin

materia el juicio, por consumarse el acto impugnado.

4.3.- EL AMPARO CONTRA LA APLICACION DEL ARTICULO 58 DE LA
LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO

FEDERAL.

A lo largo del presente punto abarcaremos la ilegalidad de que se encuentra

investido a nivel constitucional el juicio contencioso administrativo, lo que permite
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a los litigantes, evitar el principio de definitividad, para acudir directamente al juicio

de amparo, situacion que se da en perjuicio de la actividad del Tribunal.

Esta ilegalidad de la que hablamos, se presenta en la Ley a partir de la
reformas del afio 2000, donde al parecer los actores intelectuales de la reforma, se
olvidaron del articulo 107 constitucional fraccién IV, situacion que permite
directamente al poder judicial, intervenir en la calificacion de actos de materia
administrativa, a pesar de que el poder ejecutivo local, cuenta con la Institucién
adecuada para corregir sus actos, antes de someterlos a la voluntad de otro

poder.

En esta tesitura, hemos de manifestar que la reforma a los articulos 58 y 59
de la Ley del Tribunal, se encuentra sancionada por el articulo 107 fraccién |V de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determina la ley, de acuerdo a las bases siguientes....”

“...IM.- En materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante
algan recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario
agotar estos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la
Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicién
para decretar esa suspension ;..."
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Este precepto constitucional de forma inmediata y directa deja sin efectos
cualquier juicio en materia administrativa, si éste, para conceder la suspension del
acto, exige mayores requisitos que la ley de amparo; y no sabemos si los
legisladores locales al aprobar la iniciativa de reformas a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal dejaron de observar este precepto
legal por no conocer su contenido, o las llevaron a cabo de forma intencional. Si lo
que ocurrio es la primera opcion, estimamos que es preocupante que la Asamblea
Legislativa lleve a cabo su funcién de crear leyes y reformar otras, sin observar los
principios bajo los que esta creado el Estado Mexicano, ya que es imperdonable,
que dicten leyes que sean contrarias al texto Constitucional. Sin embargo, si lo
que es aplicable en este caso es la segunda opcién planteada la que motivé las
reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, confirmaremos que la intencion tanto del Poder Ejecutivo como la del
Legislativo Local es la de usar y abusar del poder de detentan, ya que es evidente
que no quieren permitir que exista un érgano de Control de la Legalidad de sus
actos, prefiriendo errbneamente someter a una voluntad diferente, la solucion de
los problemas que ocasiona el abuso ilimitado del poder que ostentan, ya que en
la actualidad, en gran medida consideramos que se ha reducido el numero de
demandas interpuestas, debido a que la propia Constitucion le permite a los
gobernados omitir la tramitacion del Juicio de nulidad, para someter su conflicto al
poder judicial a través del la via del Amparo Indirecto, en virtud de que la Ley del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal exige mayores
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requisitos a los que la propia ley de amparo solicita para conceder la suspension

del acto.

En el juicio de nulidad, se exige un requisito adicional para la concesion de

la suspension del acto reclamado, y este requisito lo constituye la consulta vecinal.

Con la aplicacién de esta medida que se solicita en el auto admisorio, se
configura la hipétesis prevista por el articulo 114 fraccién IV de la Ley de Amparo,

la cual establece que:

“Articulo 114.-E el amparo se pedira ante el juez de Distrito:..."
“...IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion...”

Sostenemos que la aplicacion del articulo 58 y 59 parrafo primero de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es recurrible a
través del Amparo Indirecto en aplicacion de la fraccién IV de su articulo 114,
cuando dichos preceptos legales, dejan de lado los dos principios fundamentales
que le dan existencia a la suspension del acto reclamado, es decir, el “peligro en la
demora y la apariencia del buen derecho”, ya que su falta de aplicacién podria
originar dafios de imposible reparacion a la esfera juridica del gobernado que
acude ante este juicio, al esperar que se lleve a cabo todo el procedimiento de
Consulta Vecinal que de forma imprecisa contiene la Ley del Participacion

Ciudadana del Distrito Federal.
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De manera inmediata constituye un acto violatorio de Garantias Individuales
el auto admisorio de demanda que pospone y supedita la medida cautelar a un
tramite que se debe llevar a cabo por la parte demandada, ya que el peligro de
que se gquede sin materia el juicio y que se le causen dafios de imposible
reparacién al actor “afecta de manera directa los derechos fundamentales de los
gobernados, que tutela la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a

través de las garantias individuales” & *

ya que esa afectacion o sus efectos no se
destruyen tacticamente con el solo hecho de que quien la sufre obtenga una

sentencia favorable.”®®

Muy desafortunadamente ha descendido la interposicion de demandas ante
el Tribunal de lo Contencioso, y consideramos que esa disminucién se dio a partir
de que se impone y aplica este requisito adicional que exige para la concesion de
la suspensién. Decimos que esto es muy desafortunado, en virtud de que la
naturaleza del Tribunal y el procedimiento que maneja, permitiria que de forma
pronta y expedita se resolvieran las controversias suscitadas entre la autoridad
administrativa y los gobernados, sin que este procedimiento retardara la
imparticion de justicia a nivel administrativo en el Distrito Federal, ademas de que
se corregiria la actividad de la autoridad, sin necesidad de que se tenga que
ventilar las ilegalidades del uso y abuso del poder en la emisiéon de los actos de

autoridad, ante los Tribunales de la Federacion.

“ Manual del Juicio de Amparo. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ed, Themis. México 2002 p, 71
66
Idem
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En el afio 2001, a partir de la aplicacion de los articulos 58 y 59 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se dictd por
contradiccion de tesis la Jurisprudencia que a continuacion plasmaremos:

JURISPRUDENCIA 71/2002

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
NO ES NECESARIO AGOTAR EL JUICIO DE NULIDAD ANTE
EL TRIBUNAL CORRESPONDIENTE ANTES DE ACUDIR AL
AMPARO.- El articulo 59, primer parrafo, de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al establecer
que solo el presidente de la Sala respectiva puede conocer de la
suspension de la ejecucion de los actos que se impugnen
mediante el juicio de nulidad, previa peticion del magistrado
Instructor a quien a su vez le fue solicitada por el actor, exige un
requisito adicional a los previstos en la Ley de Amparo para la
concesion de tal mediada precautoria, ya que el Gnico requisito
que contempla este dltimo ordenamiento, en relacién con la
instancia de parte, es el previsto en la fraccién | de su articulo 124,
consistente en que el agraviado solicite expresamente al érgano
de amparo la concesién de la medida suspensional, por lo que
entre el agraviado y la autoridad facultada para proveer sobre la
suspension solicitada no interviene otra voluntad. Por el contrario,
en el supuesto del citado articulo 59, la suspension de la ejecucion
de los actos impugnados involucra otra autoridad entre la del
peticionario de la mediada suspensional y la de la autoridad
competente para otorgarla, lo cual se traduce en una exigencia
adicional, no prevista en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el otorgamiento de la suspension del acto

reclamado. Consecuentemente, debe estimarse que en el caso en
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cita resulta procedente el juicio de garantias, conforme a lo
previsto en el primer parrafo de la fraccion XV del articulo 73 de la
ley reglamentaria de referencia, como excepcion al principio de
definitividad que lo rige, sin necesidad de agotar previamente el
juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

Contradiccion de Tesis 92/2001-SS.- Entre las sustentadas por el
Segundo y el Décimo Segundo Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del primer Circuito.- 14 de junio de 2002.-
Unanimidad de cuatro votos.- Ausente: Mariano Azuela Guitron .-
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- Secretario: Eduardo
FerrerMac-Gregor Poisot.

El criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tomado por unanimidad de votos, confirma la ilegalidad de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y la resuelve aplicando una
excepcién al principio de definitividad, permitiendo al gobernado acudir
directamente al Juicio de Garantias si para conceder la suspension se exigen
mayores requisitos que la Ley de Amparo, situacion que implica el aumento de
trabajo para los juzgados de distrito, asi como mayores gastos para el gobernado
por tener que tramitar un medio de defensa que realmente sea eficaz para la
solucion inmediata de su problema, es decir, la interposicién del Amparo Indirecto,
medio de defensa que se podria evitar si se ejerciera la plena jurisdiccion del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ya que de aplicar
este principio previsto por el articulo 1 ° de su ley, en la concesiéon de la medida

cautelar, para ejecutarla, asi como para ejecutar sus sentencias, seria
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practicamente innecesario acudir al Amparo, ya que de manera sencilla y eficaz,
en un corto tiempo se resolveria la Litis de cualquier asunto; sin embargo los
gobernados tienen que someter a la decisién del Poder Judicial, en un lapso de
tiempo muy largo, ya que inclusive, para que se pueda interponer el juicio de
garantias debe en primer término interponer el juicio de nulidad y esperar por lo
menos una semana para que en el auto admisorio se condicione el otorgamiento
de la suspension a una voluntad ajena; posterior a ello, se debe demandar el
Amparo Indirecto en donde muy probablemente se concederd la suspension
provisional, o de lo contrario tendra que esperar para que se rinda el informe
previo y se celebre la audiencia incidental, es decir, que de cualquier forma quien
se queda desprotegido por un largo tiempo es el agraviado, ya que es posible que
se le conceda la suspension en el amparo, pero no con la premura que se
necesita, y para que ello ocurra, debe acudir a 2 juicio diferentes, sin haber
necesidad de ello, pues como se dijo, con el sdlo juicio de nulidad aplicado en su
maxima expresion, en una semana se resolveria estrictamente apegado a derecho

sobre la suspension del acto reclamado.

A manera de conclusién podemos decir que afortunadamente para los
gobernados procede el Juicio de Amparo, en contra del auto que condiciona la
suspension del acto a una voluntad externa, pero desafortunadamente también
existe un medio de defensa eficaz, sencillo y de facil acceso a los gobernados que
se encuentra limitado, por fines y para fine politicos, sin importar el derecho que

tienen los gobernados a la justicia pronta y expedita.
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4.4. AGRAVIOS QUE LE CAUSA AL GOBERNADO LA PLICACION DE
ESTE PRECEPTO LEGAL.

A lo largo del presente trabajo, hemos hecho las irregularidades con que se
maneja, por un lado la suspensién del acto, y por otro, la imposicién de la

celebracion de una consulta vecinal.

En este Gltimo punto nos permitiremos relacionar esas irregularidades para
demostrar que las reformas impuestas al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal en el afio 2000, transgreden principalmente el
acceso a la justicia pronta y expedita que el Tribunal en sus origenes ofrecia a los
gobernados, interrumpiendo con ello el desarrollo de la Jurisdiccion Administrativa

en el Distrito Federal,

Asimismo, haremos una propuesta de Reformas a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en lo tocante a la suspension del
acto reclamado, tomando como antecedente los agravios que las actuales
disposiciones relativas al tema central de esta investigacion, le causan a las

personas que tienen la necesidad de acudir ante este juicio.

PRIMER AGRAVIO:
> Las reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal en el afio 2000, de manera directa implican una
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violacién al articulo 103, confirmando la hipé6tesis de |a fraccién |V del

articulo 107 Constitucional.

Estimamos que es violatorio del articulo 103 de la Constitucién, en virtud de
que, si tomamos la primer hipitesis del encabezado de este precepto legal de
forma analoga, tomando como base que la Institucion de la que hablamos, es
reconocida como un Tribunal, aunque de diferente naturaleza a los que se refiere
este articulo; cuando sefiala que: Los Tribunales de la Federacion resolverén...”
esta afirmacion implica que tanto las cuestiones incidentales como las de fondo de
la litis que se plantea en un juicio ante un Tribunal, la resolvera de manera directa
y exclusiva, un Tribunal, mas no una voluntad ajena, como lo es el caso a estudio
la Consulta Vecinal que establece el articulo 58 y 59 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. La Constitucion claramente delega
la facultad de resolver controversias, directamente a una voluntad imparcial, es
decir, LOS TRIBUNALES, y ello implica que esa competencia directa en el caso
concreto, le corresponde a los Magistrados que conozcan de la instruccién de
cada asunto, asi como al Presidente de cada Sala; por lo que inclusive
Constitucionalmente, no hay motivo para permitir la intervencion de una voluntad
ajena al Juicio, para decidir conforme a ella, la concesion de la suspension del

acto reclamado.

Asimismo la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, dentro

de su articulo 107 fraccién IV prevé la posibilidad de que una ley secundaria se
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extralimite, tratdndose de los procedimientos que las Leyes establezcan para
dirimir controversias, y por supuesto, se encuentra establecida la solucién, para
evitar dejar en estado de indefension a los gobernados tal y como se vio en el
punto anterior; situacion que confirma el agravio que la aplicacion de este precepto

legal le causa a los gobernados.

SEGUNDO AGRAVIO:
> Se transgrede el principio que consagra la naturaleza de la
suspension del acto reclamado, EL PELIGRO EN LA DEMORA.

"87. premura

Este “presupuesto se refiere a la premura en el dictado de la medida
que en la actualidad se deja de lado, ya que la condicionante consulta vecinal, tal
y como se analizé en el capitulo Il de este trabajo, posterga el otorgamiento de la
suspension en el tiempo que se lleva en notificar el auto que la solicita, su
preparacion, realizacion y remisién al Tribunal, dejando al gobernado en estado de

indefension todo este tiempo, permaneciendo la latente posibilidad de que en

cualquier momento se ejecute el acto combatido.

TERCER AGRAVIO:

> Deficiencias en el procedimiento al aplicar este precepto legal.

¢ CASTRO V. Juventino. La suspension del acto reclamado en el Amparo.. Ed, Porriia, México D.F 2004 P.
47
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En caso de que la autoridad niegue la existencia y autenticidad del acto
reclamado, la parte actora no tiene la posibilidad de desvirtuar con los elementos
probatorios idéneos esta negativa, ya que a diferencia del Juicio de Amparo, en el
de nulidad no se cuenta con la audiencia incidental, en la que se podria comprobar
la existencia del acto, asi como para aportar los elementos necesarios para que
los Magistrados con fundamentos sélidos concedan o nieguen la suspension, ya
que tal y como se desprende del Juicio de Nulidad, el momento en que se admiten
y desahogan las pruebas es en la audiencia de ley, y 10 dias después se debe
dictar sentencia definitiva, por lo que el estudio pormenorizado de los elementos
probatorios se debe dar solo en este momento y no antes, por lo que si solo del
estudio integral del expediente se desprende que si se debié conceder la medida
cautelar, esto se di6 hasta el cierre de la instruccion, por lo que seguramente los
dafos ocasionados al gobernado con la negacion de la suspension, en ese
momento son superiores a los que de inicio la aplicacién del acto impugnado le
habia ocasionado, es por ello que estimamos que en un término corto se deberia
celebrar una audiencia incidental con la que en menos de una semana se resuelva

con los elementos probatorios suficientes si es oportuno conceder la suspension.

CUARTO AGRAVIO:
» Con las reformas del afio 2000 a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se genera una

divisién entre las Garantias Individuales y el Interés Social.
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Es de explorado derecho que la parte dogmatica de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consagra la proteccién tanto de Garantias
Individuales, como Sociales, las cuales para efectos de una unidad politica se de
deben complementar y reforzar para convertirse en indestructibles, sin embargo, al
momento de ventilar una controversia entre un particular y la autoridad se debe
con respeto separar estas garantias sin dejar de lado su proteccién, pero de
manera individual, hacemos mencién a esto, en virtud de que con las Reformas a
la Ley del Tribunal, se genera el conflicto, de tener que valorar los derechos de
una parte dejando desprotegidos a otros pasando por alto que la propia
Constitucién otorga proteccién por separado a cada sector del estado, esta
situacion se acredita en este caso, cuando la autoridad transgrede la esfera
juridica de los gobernados, amparados bajo la idea de que se le debe dar
preferencia a la colectividad siendo que estos rubros se tienen que conjugar en
algunos términos y en otros se tiene que valorar a quien se le causarian mayores
perjuicios sin hacer un Juicio a priori, tratando de sobreproteger al interés social ya
que tal y como se acreditd hay ciertas situaciones que a los vecinos 0 a la
colectividad no les interesan, y no les interesan por que de fondo no les afecta; y
en el caso de la suspension sabemos que cuando se trata de alentar y fomentar
actividades que atenten contra la moral, la seguridad o la salud, por supuesto que
nunca se concedera esta medida, situacion que quedd definida desde antafio; sin
embargo en la actualidad en todos los casos que no tengan que ver con
cuestiones que impliquen un verdadero peligro para la sociedad, también se obliga

al Tribunal a desproteger al gobernado, ya que bajo la idea de la autoridad, no se

141



EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

concedera la suspension si se afecta el orden publico y el interés social, y es el
caso que si se transgrede un articulo o una hipétesis de algin ordenamiento, ya
no se debe conceder la suspensién, en virtud de que ese ordenamiento es de
orden pulblico e interés social (como lo son todas las leyes) sin embargo, esta
aplicacién no debe ser tan estricta, ya que lo que en la realidad se debe valorar es
el fondo de la conducta que la autoridad esta sancionando, y objetivamente
analizar a quien le causa mayores perjuicios las ilegalidades del acto de autoridad,
¢a la conducta que tal vez infringe el gobernado?, por que si este es el caso nunca
se le va a conceder la suspension, lo que trae como consecuencia el estado de

indefension que ilégicamente un Tribunal de Legalidad fomenta.

Asimismo analizamos, que en caso de que si sea mayor la afectacion al
interés social, el articulo 61 de la Ley del Tribunal del lo Contencioso, contempla la
figura de Garantizar la Suspensién, cuando esta pueda ocasionar dafios y
perjuicios a terceros, es decir, si al final de un juicio, se resuelve que la razén le
asistio a la autoridad y como consecuencia se reconoce la validez del acto, y con
la suspensién se afecté durante el tiempo que durd la tramitaciéon del juicio a
terceros, existe una garantia con la cual se pueden reparar los dafios
ocasionados, motivo por el cual consideramos que carece de motivacion la
intencion de limitar la suspensién con el argumento de que se debe proteger al
interés social, cuando la propia ley tiene la solucién para el caso de que se

hubieren ocasionado mayores perjuicios a terceros.
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QUINTO AGRAVIO:
» Se impone una figura de democracia semidirecta en el juicio de
nulidad, lo que implica la aplicacion de cuestiones politicas a la
actividad de un Organo Jurisdiccional dotado de autonomia, lo que

implica la parcialidad del juicio en perjuicio del demandante.

La figura de democracia semidirecta a que nos referimos es la Consulta Vecinal, y
decimos gque su imposicién causa agravios al gobernado, en el juicio de nulidad,
por que tal y como se asentd en el capitulo Il de este trabajo, la esencia de una
figura como esta, es la de tomar en consideracion la opinién de los gobernados
previamente a la actuacion de la autoridad, cuando se cree que dicho acto le
puede afectar a determinado sector de la sociedad; y es el caso que la imposicién
de la celebracion de una Consulta Vecinal, no tiene cabida en un juicio de nulidad,
tomando en consideracion que el Tribunal es un érgano auténomo dotado de
plena jurisdiccion para la emision de sus actos, y que cuando se somete a su
competencia un conflicto entre el gobernado y la autoridad, el caracter politico de
éste se deja de lado, ya que en la contienda, lo que se juzga es la legalidad con la
que emiti® su actuacion, por lo que se confirma la ilegalidad de esta figura
aplicada en un dmbito jurisdiccional, ya que su aplicacion y existencia se debe dar
en la consulta que la autoridad, en el ejercicio del poder politico, debe hacer a sus
gobernados, antes de llevar a cabo cualquier actuacién de caracter gubernativo,
pero nunca se debe dar esa consulta para interferir en la administracion de justicia

y menos aun para dejar en estado de indefension al gobernado que se ve afectado
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con el acto de autoridad, el cual es susceptible de ser paralizado con la
suspension del acto reclamado, y no se paraliza por cumplir con formalidades que

no son de indole jurisdiccional, que sélo tienen por objeto retardar el juicio.

SEXTO AGRAVIO:
> Imparcialidad en la definicion del tipo de encuesta que se va realizar

en la consulta en perjuicio del demandante.

Se retarda la concesién de la medida cautelar, por la imposicién de
instrumento de participacion ciudadana, que bien a bien, no se ha definido su
aplicacion, ya que la forma en que se realiza la consulta, se puede dar también en
perjuicio del demandante, puesto que el criterio que se adopte para realizarla
puede influir en la respuesta del consultado, y en este caso el gobernado que tiene
interés en que se paralicen los efectos del acto de autoridad que afecta su esfera
juridica no tiene la oportunidad de revisar cual de las posibilidades de encuesta se

va aplicar

SEPTIMO AGRAVIO:
» Causa agravios a los gobernados la aplicacién de este precepto legal
en virtud de que se deniega la imparticién de justicia inmediata que
brinda el Tribunal, al exigir mayores requisitos que los solicitados por

la Ley de Amparo para su concesion.
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El articulo 58 y 59 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, exige mayores requisitos que los
solicitados por la Ley de Amparo, para la concesion de la suspension, lo
que trae como consecuencia obligar a los gobernados atravesar por un
procedimiento mas complicado, como lo es el juicio de amparo, ya que
como es de nuestro conocimiento su tramitacién es compleja y costosa, y
tomando nuevamente en consideracion que la finalidad del Tribunal es
permitir a los gobernados el acceso a la justicia con un procedimiento sin
formalidades, ni condenacién de gastos y costas, en donde inclusive hay un
Defensoria de Oficio, para facilitar el acceso a ella, a las personas que se
ven afectadas por las arbitrariedades de los actos de autoridad; y con esta
adicion de requisitos, y para obtener resultados justos y eficaces, se ha
hecho necesario acudir ante la justicia federal, dejando de lado la ratio legis

del Tribunal de lo Contencioso.

Este punto es el que genera mayor preocupaciéon, ya que el
procedimiento que maneja el Tribunal si fuere aplicado en su maxima
expresion, resolveria de manera sencilla y eficaz las ilegalidades de que
estan investidos los actos de autoridad, sin embargo, a pesar de ello, y
gracias a la parcialidad comentada se hace evidente la intencion de quitar
de por medio el obstaculo que es el Tribunal para el ejercicio y abuso del
poder, sin tener un Organo que los limite; intencion que se esta

configurando poco a poco, afio con afo, cuando apreciamos en el informe
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anual de actividades del Tribunal las diferencias que se han dado entre el
afio 1998 al 2000 Y 2000 a 2003, afios que no se imponia la limitacién
estudiada, y las diferentas dadas a partir de su aplicacion, ya que en el afio
de 1998, se recibieron 8748 demandas y se concedieron 4645
suspensiones; en el afio de 1999, se recibieron 9165 demandas y se
concedieron 4643 suspensiones; en el afio 2000 se recibieron 11834
demandas, y se concedieron 5465 suspensiones; hasta este afio, la labor
del Tribunal fue creciendo, ya que esa mas sencillo que se concediera la
suspension, ademas de que los Magistrados trabajaban con mayor libertad,
sin las limitaciones politicas que hoy en dia se viven; sin embargo en el afio
2001, fecha en que ya se aplicé totalmente el contenido del articulo 58 y 59
de la Ley, se recibieron 10876 demandas, es decir, aproximadamente 1000
menos que el afio anterior, y se concedieron 4582 suspensiones; en 2002
ingresaron 8094 demandas (aproximadamente 2000 menos) y se
concedieron 2452 suspensiones; y finalmente en el afio 2003, tan solo se
recibieron 7917 demandas, y se concedieron 2434 suspensiones.
Lamentablemente esto significa que si en un corto lapso el Tribunal no
elabora una propuesta de Reforma integral a su ley, y lucha por su
aprobacion, esta valiosisima institucion tendrda que adherirse al poder
judicial, lo cual atentaria contra su naturaleza y fines; situacion que en
nuestra consideracion es innecesaria, ya que tal y como lo dijimos, el
procedimiento que se lleva a cabo en el Tribunal, aplicado conforme a su

naturaleza, seria un exitoso medio de control de la legalidad de los actos
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administrativos, en donde las ilegalidades y abuso de poder, en que incurre
la autoridad, se corregiran de forma inmediata, antes de que el gobernado

tuviera que someter alguna controversia al poder judicial.

PROPUESTA

Después de haber analizado los agravios que causa a los
gobernados la aplicacion de este precepto legal, se advierte de forma
inmediata la necesidad de dar un giro al procedimiento que se sigue en el
Juicio de Nulidad, el cual consiste en llevar ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal una iniciativa de reformas a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, donde en primer lugar, y en
estricto apego a la Constitucion, se elimine del articulo 58 la parte que
menciona "... y consulta ciudadana de aquellos vecinos a los que afecte de
algun modo la suspensién. Dicha consulta ciudadana se celebrara de
conformidad con los lineamientos establecidos por el Titulo Tercero
Capitulo IV de la Ley de Participacién Ciudadana, del Distrito Federal, en lo
gue corresponda” , asimismo se debe suprimir la parte del articulo 59 que
sefiala “... y, en su caso, a la consulta ciudadana a que se refiere el articulo
anterior” ; esto como ya se dijo, se debe hacer con el fin de respetar el
Texto Constitucional y de esta forma impartir justicia conforme a los

lineamientos que establece la Constitucion, los cuales consisten en proteger
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las Garantias Individuales. Dejando de lado la opinién de la colectividad que

ni siquiera tiene carecer vinculatorio.

Asimismo, proponemos que las autoridades que representan al Tribunal,
lleguen a acuerdos con las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, en
donde se les recuerde la razén de ser del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, para que en la practica, se aplique en
plenitud el contenido del articulo 1° de su ley, principalmente en el ejercicio
de la plena jurisdiccion y autonomia con que cuenta para dictar sus fallos
con independencia de las autoridades, puesto que en la practica, vemos
que en realidad el Tribunal no trabaja con plena jurisdiccién e
independencia, ya que en el caso a estudio vemos que no se respetan
estas 2 caracteristicas, en el sentido de que se supedita la determinacion
de conceder la suspension a la voluntad de las personas que pudieran
verse afectadas con la concesion de la suspension , a través de un tramite
realizado por la autoridad administrativa, situacion que transgrede esa plena
jurisdiccion e independencia del Tribunal respecto de las autoridades
administrativas, cuando en la realidad, si las autoridades respetaran esos
principio seria sumamente exitoso, ya que por un lado protegeria de
manera urgente las garantias individuales del gobernado que acudiere ante
el tribunal, ademas de que la autoridad demandada, cada vez que emitiera

ofro acto de igual naturaleza lo haria apegado a derecho, dado que sabria

148




LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO ENEL JUICIO OE NULIDAD

cuales son los requisitos o elementos de que extremar al emitir el acto de

autoridad.

Otra propuesta consiste en aplicar de manera estricta la ley, conforme a
los principios con que se crea el Tribunal, por lo que estimamos que es
inadecuado imponer como tercero perjudicado al Comité Vecinal,
correspondiente, ya que tal y como se estudid, esta figura solo retarda el
procedimiento y lo convierte mas costoso, ademas de que la esencia de los
Comités Vecinales no es la de ser parte en un juicio, sino la de colaborar
con las autoridades delegacionales, para relacionar a los habitantes de
cada demarcacién “para la supervision, evaluacién y gestion de las
demandas ciudadanas en temas relativos a servicios publicos,
modificaciones al uso de suelo, aprovechamiento de la via publica,
verificacion de programas de seguridad, verificacion de giros mercantiles”
(articulo 80 de la ley de participacién ciudadana), por lo que al no haber una
razon suficientemente justificable para dar intervencion a un Comité
Vecinal, puesto que como ya quedd demostrado, la mayoria de las
ocasiones no guardan ningln interés en el juicio, es necesario eliminar esa
adicion del articulo 33 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, para solo tomar como tercero
perjudicado a aquella persona a quien el acto de autoridad le beneficie

directamente, o que tenga un interés opuesto al actor del juicio, en relacién
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al mismo acto de autoridad, persona que verdaderamente, tiene la calidad

de tercero perjudicado conforme a la Ley de Amparo.

También se debe considerar y fomentar al Tribunal como un auténtico
medio de control de la legalidad de los actos que emiten la autoridades
administrativas del Gobierno del Distrito Federal, ya que de aplicarse esta
figura estrictamente, y respetada por las autoridades, sus actos antes de
ser juzgados por el poder judicial, deberan haber sido emitidos totalmente
apegados a la Ley y a la Constitucién, principalmente sin la necesidad de
que el Poder Judicial conozca de las ilegalidades con que se dictan las

leyes locales, que propician mas ilegalidades en la aplicacién de ellas.

De Igual forma es necesario que el Tribunal establezca criterios sélidos,
con la facultad que le concede su ley en los articulos 89 y 94, en cuanto a lo
que implica valorar al momento de resolver sobre la solicitud de suspensién
del acto reclamado el orden Publico e Interés Social, ya que como se mencion
en el Capitulo respectivo, no debe negarse la suspensién tomando como base
el argumento que de concederse la medida cautelar se contravendrian
disposiciones de orden publico e interés social, como lo es la ley aplicable a
cada caso, ya que la esencia de esos dos conceptos se debe aplicar en el
sentido de valorar que con la suspensién de ese acto a quien se le causarian

mayores perjuicios, tomando siempre en cuenta la posibilidad de garantizar la
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suspension en caso de que al final del juicio se comprobare que se causé

durante su tramitacion dafios a terceros.

Consideramos que después de que la autoridad llegue a acuerdos
sélidos con las autoridades, se modifique el procedimiento para conceder la
suspension, para lo cual proponemos que desde el momento en que se haga la
presentacion de la demanda y se solicite la suspension del acto, se conceda de
manera provisional, y dentro de los siguientes cinco dias se cite a las partes a
una audiencia incidental, en donde se puedan desahogar pruebas tendientes a
demostrar por que si o por que no se debe conceder la suspension, ello con la
finalidad de evitar que el magistrado Presidente de la Sala correspondiente
evite emitir un juicio a priori en el momento de resolver sobre la solicitud de

suspension.

Para complementar el procedimiento para la concesién de la
suspension, se propone que se habilite a los actuarios para ejecutar la
suspension del acto reclamado que el Tribunal conceda, en caso de que la
autoridad en un término de tres dias acredite haberlo hecho, ello en uso de la
plena jurisdiccién con la que cuenta el Tribunal, para hacer cumplir sus fallos,
siempre en aras de la proteccion a la garantia de legalidad y sequridad juridica

que deben imperar en nuestro estado mexicano.
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En mérito de lo expuesto, tenemos la confianza de que han quedado
demostradas las irregularidades y problemas que tiene el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mismas que como hemos
hecho notar son susceptibles de ser reparadas, y con ello darle un rumbo de

estricta legalidad al desarrollo de la Administracién Publica del Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

1.- La existencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, tiene como origen el modelo de Justicia Administrativa que se sigue en el
Estado Francés, en el cual, con la existencia de estos 6rganos se procura
principalmente respetar el principio de la Divisién de Poderes, asi como buscar el
perfeccionamiento de la Administracion Publica, al ser revisados sus actos por un

érgano especializado, mas no especial.

2.- La existencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, dota de seguridad juridica a los gobernados de esta entidad federativa, al
ser el Organo que vigila y corrige la legalidad de los actos emitidos por las

autoridades de la Administracion Publica del Distrito Federal.

3.- El juicio de nulidad es un proceso sencillo y sin formalidades que permite
el facil acceso a la justicia administrativa para los habitantes del Distrito Federal de

cualquier clase social.

4.- La suspension del acto reclamado prevista por los articulos 58 y 59 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es una
medida cautelar que viene a subsanar la deficiencia de la imparticién de justicia

pronta y expedita en el Distrito Federal, ya que con la aplicacién de dicha medida,
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se garantiza al gobernado la subsistencia de la materia de la litis por el tiempo que

perdure el juicio, hasta que su sentencia cause ejecutoria.

5.- La indefinicién de conceptos como Orden publico e Interés Social y la
limitacion de los Magistrados de las Salas Ordinarias y Auxiliares del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal para aplicar su criterio conforme a
la apariencia del buen derecho disminuye el nimero de suspensiones concedidas,
al estimar que orden publico e interés social se refiere a la mas minima

contravencién de una ley.

6.- La aplicacion de la Consulta Vecinal como instrumento de
colaboracion administrativa transgrede la naturaleza juridica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de su juicio, en virtud de que
se pasa por alto la plena autonomia con la que emiten sus fallos los

Magistrados del Tribunal.

7.- Con la aplicacién de las reformas del afio 2000 se dej6 en estado de
indefension a los gobernados del Distrito Federal, en virtud de que el tiempo
que tarda la autoridad en remitir al Tribunal el resultado de la Consulta Vecinal
para estar en posibilidad de resolver sobre la suspension que solicita, deja
latente durante ese tiempo la posibilidad de que se ejecute el acto impugnado y

como consecuencia de ello que se quede sin materia el juicio.
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8.- El procedimiento para la realizacion de la Consulta Vecinal, es
ineficaz, dadas las imprecisiones que hay para su elaboracién, y mas adln
tomando en consideracién de la existencia de los comités vecinales, los cuales

no son contemplados para llevar acabo esta.

9.- El procedimiento para realizar la Consulta Vecinal, aplicada al juicio
de nulidad, entorpece el objetivo de la justicia que imparte el Tribunal, ya que
ese proceso retarda la proteccién del gobernado cuando solicita la suspension

del acto reclamado.

10.- La plena Jurisdiccion con que cuenta el Tribunal, no es aplicada en
la extensién de su significado, ya que en el caso estudiado, no se cuenta con
los medios propios para ejecutar una suspension concedida, cuando la

autoridad se niega a darle cumplimiento.

11.- De forma estricta la Administracion Publica del Distrito Federat debe
considerar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo como un verdadero
6rgano de control interno de legalidad, ya que el juicio de nulidad corrige y
perfecciona su actividad, sin necesidad de que interfiera en su actuacién un

Tribunal que pertenece al Poder Judicial.

12.- En la teoria general del proceso, no tiene existencia como parte en

un juicio una voluntad externa, a la que la litis que se ventila en un juicio de
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nulidad, no le causa agravio de manera directa, como en el caso concreto

ocurre con los Comités Vecinales.

13.- La imposicion como parte en el juicio del Comité Vecinal en su
caracter de tercero perjudicado y la imposicién de la consulta vecinal violan el

principio de imparcialidad en el procedimiento.

14.- El Comité Vecinal en el juicio de nulidad, no acredita con
documento legal idéneo la representacion que ostenta, y se toma en cuenta
para darle participacién en el juicio Gnicamente la razén de su dicho,

generando con esta conducta inseguridad juridica a la parte actora.

15.- En el caso estudiado no se deberia contraponer las Garantias
Individuales con los Intereses de la sociedad, ya que estos derechos deben ser
respetados de forma individual en la tramitacion de un juicio, y reforzados en
conjunto, tratdndose de asuntos relacionados con la vida politica del Distrito

Federal.

16.- Las reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, violan de forma directa el articulo 107 Constitucional
Fraccion 1V, ocasionando con ello que el poder judicial se involucre en una

contencién administrativa.
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17.- Al parecer las autoridades administrativas del Gobierno del Distrito
Federal consideran que la actuacion del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal interfiere en el ejercicio de su funcion,

cuando en realidad, lo corrige para evitar que se invada la division de poderes.

18.- De ser aplicado en su maximo esplendor el procedimiento tramitado
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no habria
necesidad de tener que llegar al recurso de alzada, lo que provocaria el
crecimiento del Tribunal, situacion que serfa muy beneficiosa para el desarrollo
de la Administracion Publica del distrito Federal, en beneficio de sus

gobernados.

19.- Es necesario que los representantes del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo lleven a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una
reforma, la cual tenga como principal objetivo, reforzar la ratio legis del
Tribunal, modificando el procedimiento para la concesion de la suspension del

acto reclamado.
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