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INTRODUCCIÓ 

En México ev identemen te vi\imos la transic ión de una nueva c ultu ra po líti ca jurídica que 

constantemente se agi ta. se ace lera y cambia de momen to a mo mento, con una ac ti va 

participación de la soc iedad q ue parece haber despertado de l letargo pl anteado por mas de 

70 aiios. hoy dec ididamente los ac tores po líti cos deben cum plir con honestidad y 

compromiso a las ob li gac iones adquiridas y a las facultades otorgadas por sus gobern ados 

para sa ti sfücer de manera transparente las neces idades de una nación moderna y en 

constante mov imi ento. 

En este trabajo, ana li zaremos un tema que abarca la combinac ió n de los problemas 

económi cos y la crec iente deuda social, todo derivado de una iniciati va q ue pretende 

legislar en materia de juegos con apuesta y los impactos positivos y negati vos, la 

imp li cac ión de fa ltar a nuestra propia c ultura im itando modelos que requi eren mucha mas 

certeza en las estructuras jurídicas para cont ro lar este fenómeno que en muchos casos 

representa una patología soc ia l que ataca como comúnmente sucede en casi todas las 

dec isiones de l gobierno a la c lase mas desprotegida. 

As í pues, nosotros consideramos, como ya lo dijimos que los so 11eos y juegos con apuesta 

son un fenómeno soc ia l en e l que hay expertos y legos, integrados y marginados; y son 

precisamen te estas d ife rencias de c lase las que hacen que este sea un tema esencial que 

encuentra s u 1 egi timo fu ndamento en e l Artícu lo 7 3, fracción X d e n uestra Constituc ión 

Política, el cua l concede al Congreso de la Uni ón la fac ultad de legislar en materi a de 

juegos co n apuesta y so rteos. 

Este asunto debe a bordarse con gran re levancia para e l país, pues lo e ontemp la nuestro 

máximo ordenam iento jurídico, ele ta l suerte que si el Congreso tiene ta l atribución, se debe 

senci !lamente a que e l Const ituyente consideró que e 1 t ema d e 1 os sorteos y juegos e on 

apuesta es por demás importante y trascendente en la vida de la soc iedad mex icana y que 

no se trata ele una cuestió n que pudiera dejarse a los Estados, s ino a l máx imo Órgano 

Legis lati vo de la Nac ión. 



Será ele gran importancia que e l Congreso co nsidere que un a ele sus máx imas ob li gac iones 

legislativas es primeramente procu ra r un a soc iedad integrada, fomentar la fa mili a, el ahorro 

y los va lores, si embargo debe deci rse que esto ultimo se entrecruza co n las dificu ltades de l 

desa rrollo vi sto el esde e 1 punto el e v isla el e lag loba li zación y 1 a n eces idacl d e buscar un 

funcionamiento económ ico y soc ial ordenado, ta l y como lo requi ere esta actividad. 

Los j uegos ele azar y j uegos con apuestas están prohibidos en tocio e l territori o nac ional , 

estando algunos regul ados por la Ley de 1947 misma que se pretende abrogar por una 

inici ativa de Ley Federal de Juegos con Apuesta y Sorteos, ele esta ini c iati va ex isten, 

básic amente el os posturas, 1 a primera y que el a origen es 1 a el e autori za r 1 a o perac ión el e 

casinos ta l y como se conocen en otros países, la segunda determina que qu eda prohibida la 

instalac ión de casinos, ubicando en su lugar estab lecimientos qu e no c uenten con 

aloj amiento, s iendo esta la princ ipa l diferencia, es decir se oponen a la idea de q ue cas inos 

o establec imien tos dedicados a los juegos con apuesta y sorteos sean instalados en hote les. 

En la actualidad los so11eos son regul ados por otras leyes y su control se enc uentra a cargo 

de la Secretaría de Gobernaci ón. 

El contrato ele juego y apuesta con sus e lementos de va lidez y de ex is tenc ia, constituye un 

contrato a leatorio que es muy poco usado en la actualidad, a diferenci a de la época antigua 

donde su uso era más frec uente. 

Las leyes espec ífi cas que rigen a los juegos con apuesta y sorteos son de carác ter federa l y 

algunas de carácter loca l. A través del presente trabajo, trataremos de ana li zar di chas 

nomrns, para tratar de demostrar que son obso letas y que en la actua li dad se neces ita otro 

tipo de legis lac ión para poderl as regular, cuya iniciati va esta siendo di sc utida en el 

Congreso de la Unión. 

Los delitos derivados de la práctica de los juegos y apuestas prohibidos estu vieron 

regul ados en el Código Pena l de l Di strito Federal pero fueron derogados por lo que ex iste 

una incongruencia ya que hay una ley que los prohíbe pero la ley que los sanciona ha 

dejado de ex istir. 
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En lo qu e se re ri ere al Código C ivil para e l Di strito Federal en materia común y para toda la 

República en Materia Federal, e l juego y la apuesta es tán regul ados como un contrato 

a leato ri o en e l c ua l no se saben las ganancias que se obtendrán. todo dependerá de l 

resultado. pero como se mencionó con anterioridad, este tipo de contratos ha caído en 

desuso. por lo tanto esta legislac ión no es aplicable en la actua li dad a los juegos y apuestas. 

Los so rteos como ya se indicó, son regulados por otras disposic iones, uno de los sorteos 

que existen en nuestro país y c uyo reglamento s erá estudi ado y a na li zado. es 1 a L oteria 

Nac ional para la Asistencia Pública, así mismo cabe mencionar que en nuestro país hasta 

hace algunos años la única forma de participar en algún juego de azar era e l sorteo, ya que 

es e l único que está permitido y regulado, por lo tanto es e l único cuya legislac ión presenta 

menores lagunas, s in embargo las plazas mas importantes en todo e l territorio nacional se 

han visto invadidas por salas dedicadas a juegos de números y centros de apuesta remota, 

funcionando discrecionalmente por permiso de la Secretari a de Gobernación, a favor de un 

so lo grupo que ha monopoli zado dicha actividad . 

Los casinos fueron contemplados en la iniciativa de origen; ac tu al y constantemente es ta 

ini c iativa ha sufrido cambios derivados de las diferentes posturas ele los legisladores y 

dicha ri gura no está contemplada como tal; la iniciativa de ley ac tua lmente só lo menci ona 

establ ecimien tos cerrados donde sean practicados juegos o apuestas y sorteos, cabe 

mencionar que en este tipo de establ ec imientos no so lo se reali zan ap uestas o juegos, s i no 

incluso se reali zan espectáculos, tienen sa las de conferenci as, son hoteles entre muchas 

otras funciones por lo tanto no están contemplados en ningún tipo de ley positiva en nuestro 

derecho. 

En lo qu e se re riere a las disposiciones fiscales derivadas de la Ley vigent e, siendo un 

ordenami ento prohibiti vo, estas se encuentran reguladas de una manera vaga, prácticamente 

no existe ningún ingreso que perciba e l Estado derivado de estas prácticas, dando como 

resultado perdidas millonarias al Estado en materia fi sca l, ya que a l no pagar impuestos las 

ap uestas o juegos prohibidos ca usan un perju icio, al carecer de gravamen por su fa lta de 

regulación . 
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En la ini ciati va de la Ley Federa l de Juegos co n Ap uesta y So rteos en la cua l se regul an las 

lagunas j uríd icas que ex isten en la ac tua lidad, cabe menc ionar que no crea por completo la 

certeza lega l de l func ionami ento ele es tos establec imientos y su entorno, pues ex iste e l 

ri esgo ele que esto aumentará la delincuenc ia organi zada, la prostituc ión, la adi cción a las 

drogas. e l a lcoho li smo y la adicc ión a l j uego. Ahora bien, a l detenernos a anali zar un poco 

estas posturas podemos seña lar que en la ac tualidad estas patologías soc ial es ya ex isten y 

en mayor cantidad porque se carece de una legislac ión adec uada y se reali zan las 

ac ti vidades de j uego y apuesta el e una manera clandestin a, por lo tanto, as istiendo a la 

lógica j urídic a, a l ex ist ir norn1 as que impongan y regul ari cen esta ac ti vidad deberían 

e1i-acli carse por lo menos en este med io dichas conductas. 

La ini c iativa de la cual hablaremos y anali zaremos en este estudio contempla las fo rmas en 

que se podrá adquirir un establec imiento ex pro feso para la realizac ión de juegos con 

apuesta y sorteos, los lu ga res en que deberán funci onar, la temporalidad a que están sujetos 

la clase de trabaj adores que en é l podrían laborar, as í como los bene fi cios socia les, 

económicos y fi sca les qu e la apertura de estos centros ele rec reación podrían representar 

para nuestro país. 

Deri vado de lo anterior los bene fi cios tanto sociales como laborales que trae ría la apertura 

ele estos centros en nuestro país impactaría con la creac ión ele miles de empleos, co n e l 

desarro ll o turí stico y tecno lógico que se llevase a cabo para este fin. 

En lo referente al bene fi cio fi scal se habla de una derrama de mill ones de dó lares que 

ent ra rían a nuestro pa ís por la construcc ión, aprobación y operac ión de estos 

establec imientos y consec uentemen te deberían verse re fl ejados ta l y corn o lo establece en el 

mej oram iento de los servicios educati vos, de sa lud y de seguridad púb lica. 

Para la operac ión de estos establec imiento deberá ex istir una Comisión Federal de Juegos 

con Apuesta y Sorteos que fo mrnl ara las po líticas y programas rec reati vos, su desarro llo 

además de vigilar, supervisar, contro lar y regular las act ividades en esta materi a. 
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En cuanto a la constitución de la soc iedades cuyo fin sea e l de or crar cstabk:cimientos 

cerrados donde sean pract icados juegos o apuestas y sorteos se formarán como una 

soc iedad mercantil por lo tanto estarán regidos en ese aspecto por la Ley General de 

Sociedades Mercantil es y tambi én causarán impuestos como lo hace una soc iedad de este 

tipo. 

Respecto al desarrollo de l presente trabajo de tesis, en el primer capítulo se establ ece una 

referencia genérica sobre la tipología de los contratos qu e fundam en tan las acti\·idades de 

rifas, sorteos y apuestas, así como las disposiciones jurídicas relati vas; qu e al día de hoy se 

ap lican en México. 

En el segundo capítulo, se hace una desc ripción de la iniciativa para la nueva Ley Federal 

de Juegos con Apuesta y Sorteos, haciendo énfasis en la exposición de motivos y las 

disposiciones propuestas, tomando en cuenta otras disposiciones que afectarán estas 

actividades, como la Ley Federal del Proced imiento Administrativo, e l tratamiento fi scal 

que se le dará a esta clase de Sociedades Mercantiles y algunas otras. 

En el tercer capítulo, se hacen observaciones sobre la nueva legis lac ión propuesta, haciendo 

un recorrido por cuatro enfoques j urídicos fundamental es el laboral , e l constitutivo, el 

con tractual y el fiscal. 

Se reali zan propuestas de modificación a la iniciati va. en e l espíritu de evita r efectos 

soc iales nocivos que pudiera producir este tipo de actividad y por último se realizarán 

conclusiones sobre la temática tratada. 

El objeto de la investi gac ión que rea li zamos y que dio lugar a las propuestas y 

conclusiones, ti ene como antecedente la iniciativa de Ley de Juegos con Apuesta, Sorteos y 

Casinos, las modificaciones que ha sufrido, las anteriores legislac iones en la materia, las 

leyes aplicables a esta actividad económica y en genera l toda la discusión jurídica 

re lac ionada. Esto ha permitido la rea lización de un análi sis y la creac ión de una opinión 

jurídica propia acerca de la conveniencia o no para que e l Honorable Congreso de la Unión 
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apruebe la legislac ión en cuesti ón, establec iendo para el estado determinadas atribuciones 

exc lusivas que le pem1itan torn ar el contro l en benefic io de la soc iedad mex icana. 
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CAPITULO 1 

1. CONTRATO DE JUEGO Y APUESTA Y LEGISLAC IÓN APLICABLE. 

1.1. DE LOS CONTRATOS EN GENERAL. 

Durante e 1 desano llo de la hum anidad, e 1 hombre ha tenido la necesidad de reali zar un 

intercambio de bienes y servicios, sin los cuales no podría subsistir soc ial y 

económicame nte por lo tanto empieza a desanollar fi guras con las cua les pueda reali zar 

es te intercambio. 

Al principio estas figura s fu eron rudimentarias pero conforme avanzó la hi storia, se 

perfecc ionaron para ll egar a ser lo que hoy conocemos como contratos. Una de las primeras 

cultu ras en desarro llar estas fi guras fu e Roma, en donde ex istían cuatro tipos de contratos: 

so lemnes, rea les y consensua les y fo rmales. 

"Otro de los países en desarrollar este tipo de fi guras fue Francia en la época de Napoleón 

Bonapa11e con el Cód igo C ivil Francés e l cual regulaba estas fi guras, nuestro s istema 

jurídico toma de estas dos grandes influencias su forma actua l" 1 

El Cód igo C ivil para el Dist1ito Federa l define al contrato como e l convenio que produce o 

trans fiere las obligaciones y derechos, catalogándolo como una especie de convenio que al 

igual, se de fin e como el ac uerdo de dos o más personas para crear, transferir, mod ificar o 

ex tinguir derec hos y ob li gac iones. 

T REV IÑO GARCÍA. Ri cardo. Contratos C iviles v sus Generalidades. 5ta ed ic ión. Me Graw Hill. 
Méx ico 1992. Pág. 22. 
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Algunos autores consideran qu e esta di stinción puede ser obso le ta ya que el mi smo 

o rdenami ento se1'ial a que las di spos iciones aplicab les a los contratos se rán aplicables a 

todos los conve nios. de hec ho e l Códi go C ivil se rc li c rc indi stintam ente a con venio y a 

contrato. 
• 

1.1.1 . NO RMAS QUE RI GE EL CO 1TRATO. 

Ex isten reglas que ri gen a l co ntrato y son las s iguientes: 

Normas taxativas conocidas tambi én como prohibitivas estas son importantes por que van a 

determinar la obliga tori edad del co ntenido del contrato. 

Nonn as indi viduales o !ex contractus son creadas por los particulares y \·an a tener la plena 

va lidez dentro del contrato s iem pre que no vayan en contra de las di sposic iones de orden 

púb li co o de las buenas costumbres. 

Normas supletorias o pennisivas son aque ll as que con templan la voluntad de las partes, es 

decir. que no vayan o no a lteren los req ui s itos esenci a les de l contrato. 

1. 1. 1. 1. - LA CONTRATACIÓN E EL DERECHO PÚBLICO. 

El Estado en re lac ión a los parti c ulares interviene en la contratación de va ri as fomrns 

a) Estado Monopolista ac túa en una re lac ión de suprasubordinac ión es decir 

exc luyendo a los particu la res en la ex plotaci ón de los rec ursos naturales y en la pres taci ón 

de scn ·icios púb li cos. 
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b) Estado parti cular co laborando con la actividad de los parti c ul ares en las re lac iones 

con tractual es. 

c) Estado proteccionista va a 1 imitar y regular por m eclio d e 1 e yes y r eg lamentos la 

ac tividad de los particulares. 

Esta intervenc ión del Estado en Ja contratación provoca una restri cc ión en los particulares y 

atenta contra Ja libertad de contratar y Ja libertad con tractua l ya que la perso na, puede e leg ir 

s i ce lebrar o no e l contrato y también podrá elegir Ja forma y e l contenido de l mismo 

siempre respetando las leyes referentes a dicha fi gura. 

"En materia económica en México e l Estado asume una actitud de protecc ioni sta como se 

puede observar en los artícu los 25, 26, y 28 Constitucionales ya que e l Estado va a tene r un 

monopolio sobre e l petróleo, la moneda, los servic ios de con-eo, el te légrafo, el ferrocarri 1 y 

los contratos que el Estado celebre en este rubro con los particulares serán regidos por 

reglamentos tarifas y arance les estab lec idos por este". 2 

El estado corno particular puede reali zar contratos en una relación de igualdad, se despoja 

de l imperio que ejerce y ac túa como un particular y esto benefic ia a l comercio y a la 

producción ele servicios. Ya que en algunas teorías económ icas e l Estado que no interviene 

co n el imperio ele su fuerza , beneficia en gran medida a l comercio de esa nación. 

El Estado protecc ioni sta es aqué l que protege a sus particulares ele los abusos que afecten e l 

orden público las buenas costumbres y la buena fe , un claro ejemplo ele esto es la Ley 

Federa l ele Protección al Consumidor. 

lbiclem. Pág. 29 
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1. 12. ELEMENTOS DEL CONTRATO. 

Esta fi gura jurídica ti ene dos tipos de elementos, los elementos de ex istencia y los 

e lementos de validez, los primeros los encontramos en el anículo 1794 de l Código Civi 1 

para el Di strito Federal en materi a común y son los sigui entes: 

-Consentimi ento . 

-Obj eto que pueda ser materia del contrato. 

-So lemnidad. 

Los segundos no van a impedir que el contrato nazca pero si provocan su nulidad, es dec ir 

e l contra to puede ser inválido por las sigui entes razones: 

-Por fa lta de capacidad lega l ele las partes o ele una de ellas. 

-Por vicios del consentimiento. 

-Por su objeto, o su motivo o fin , sea lícito. 

-Por fa lt a ele forma. 

1. 1.3. ELEMENTOS DE EXISTENC IA. 

El primero ele estos elementos ya mencionados es el consentimiento cuya primera acepción 

es la vo lun tad del deudor para ob ligarse, esta voluntad debe ser rea l. es decir, que no haya 

vic ios en él. debe ser seri a y prec isa ya que el contrato no es una broma o un juego, debe ele 
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cx tcri ori1.arsc en forma ex presa o tác ita e ntend iendo ex presa como la manifestac ión esc rita 

de la vo luntad o tác ita e l s imple s il encio, es decir e l que calla otorga, debe de tener también 

un dete rm inado co ntenido. 

La segund a es como un acuerdo de vo luntades, es dec ir debe de ac tuarse con buena re y se 

compond rá de dos partes: la orcrta y la aceptac ión. 

No abra ac uerdo de vo luntades cuando hay un error en la natural eza de l contrato por 

ejem plo c uando uno de los contratantes pi ensa que esta adquiriendo una cosa por donación 

y el otro se la vende. 

No habrá acuerdo de voluntades cuando hay un error sobre la identidad de l objeto como por 

ejempl o el qu e compra un departamento en Polanco y realmente e l que va a adquirir esta en 

Buenos Ai res. 

No habrá ac uerdo de voluntad si hay error en la identidad de la persona como por ejemplo 

cuando se le vende a una persona una cosa y la adquiere o tra persona. 

" Por lo que podemos observar e l consentimi ento es una de las partes más impor1antes de l 

contrato ya que, las partes en ese momento expresan su vo luntacl":
1 

El segundo integran te de estos e lementos es el obj eto y debe de tener tres características: 

Exis tir en la nat ura leza, ser determinado o cleten11inable en cuanto a su especie y es tar en el 

co mercio. 

Es dec ir la cosa debe existir porque si la cosa ya perec ió antes del contrato no se puede 

ce lebrar éste. como por ejemplo, si voy a com prar un an imal y este ya muri ó no se podrá 

ce lebra r el contrato. 

La cosa deber ser cletem1inacla o determin able ya que a lgui en no se obligaría seriamente s i 

la cosa objeto de l contrato no friera ele esta fon11a, por ejemplo, s i yo ce lebro un cont ra to de 

lhidc rn . Pág. 33 
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compraventa para com prar tri go co n tres granos que me entregara n se perr~ccionarí a. por 

eso debe determinarse que ca ntidad y que cosa. 

Debe tambi én exis tir en e l comerc io ya que no pueden ser obj eto de l co ntrato ni e l es tado 

civ il de las personas ni la comisión de un de lito deben ele versar sobre derec hos rea les. 

El obje to de l contrato para su estudio se di vide en j urídico y material y a su vez e l primero 

se divide en direc to e indirec to. El obj eto jurídico direc to es la c reac ió n y tra nsmi sión ele 

derec hos y o bligac iones. E 1 o b1 eto jurídico indirecto es dar, h acer o no h acer. E 1 objeto 

material de un co ntrato serán las cosas cuyas característic as se han mencionado con 

anterioridad. 

El s iguiente de los componentes, es dec ir, la so lemnidad re lati va a un acto formal en el qu e 

se celebra e l contrato, es te e lemento no es requerido en todos los contratos so lo e n algunos 

se aplica como en e l tes tamen to o e l matrimonio. 

1.1 .4. ELEMENTOS DE VALIDEZ. 

El primer componente de este tipo de e lementos es la capacidad que es de finid a como la 

aptitud que ti ene una persona para ser suj eto de derec hos y ob li gac iones y esta a su vez se 

d ivide en dos tipos, goce y de ejerc ic io . 

La capac idad ele goce se re fi e re a la capacidad que ti ene todo indi viduo de ser prove ído ele 

los derechos que Ja soc iedad le otorga, la ti ene cualqui er incli vicluo a partir de su 

nacimiento ; la capacidad de ej erc icio se refiere a la capaci dad que ti ene todo indi viduo de 

ejercer pl enamente sus derec hos, conforme a su vo luntad y en virtud ele ci enos requi s itos, 

la adq ui ere una persona cuando puede ej ercer por s i mi smo sus derechos y ob li gac iones, en 

e l a11ículo 450 de l Códi go C ivil se ña la aq ue llos indi viduos que no tendrán capac iclacl de 

ej ercic io como por ej emplo : Los menores de edad, Jos pe11 urbaclos e n su inte li genc ia, los 
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adic tos a substanc ias tox icas entre otros. Bernardo Pérez Fernández de l Castill o sciiala un a 

segunda forma de incapac idad y la ll ama espec ia l, definida: "como aque ll as personas 

mayores que no se encuentra en e l caso de l artículo 450 pero se ven imped idos J e ac tuar 

por la relac ión que ti enen con una persona o con una cosa".4 

El segundo integrante el e estos e lementos es 1 a ausenc ia d e v icios e n e 1 e onsentim iento. 

estos vic ios pueden ser error. do lo, mala fe, vio lencia o lesión. 

El error es la creencia cont raria a la realidad, y puede ser ele hecho o ele derecho . 

De hecho se da cuando recae sobre la naturaleza y característi cas de l objeto del contrato y 

de derec ho es cuando un contratante ti ene una opinión fa lsa de algun a regla jurídica, para 

algunos autores ex iste un tercer tipo que es el error aritmético como por ej emplo cuando las 

medidas no son correc tas. 

El do lo se define como cuando una persona emplea cualquier suges tión o art i licio para 

inducir o mantener en e l error a cualqu iera de los contratantes. 

La mala fe es la di simulac ión de l error por parte de uno de los contratan tes una vez que ha 

conoc ido este. 

La vio lencia es el empleo de amenazas o fu erza fisica . 

La lesión se entenderá que existe cuando explotando la suma ignorancia, notoria 

inex peri encia o ex trema miseria se obtiene un lucro excesivo que sea desproporcionado a lo 

que el contratante se obliga. Para que exista la lesión es necesario que se den dos 

e lementos, uno psicológico y e l otro objetivo. 

El tercer in tegrante de estos e lementos es la licitud en el objeto motivo o fin , la falta de e ll a 

implica lo con tra rio a las leyes de orden público o a las buenas costumbres. 

PÉREZ FERNÁNDEZ. Del Castillo Bernardo. De los Contratos Civiles. 3ra ed ición. Porrúa. 
Méx ico D.F. Pág. 54 
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El c uarto integra nte de es tos e lementos es la fo mia, entendida esta como las fom1 alidades 

establ ec idas po r la Ley y se cle line como: .. El s igno o conj unto ele signos por los cuales se 

hace co nstar o se ex te ri o ri za la vo luntad de l o de los agentes jurídicos".5 

La fo rm a ha ido variando a tra\·és de la historia pri mero influ ida por e l e lemento mágico y 

después conver1ida a l e lemento esc rito. 

1.1.5. CLAS IFICAC IÓN DE LOS CONT RATOS. 

Dentro ele nuestro derec ho ex isten di versas c las ificac iones de los contratos, la primer 

c las ifi cación los di vide en cont ra tos típicos o nominados y en contratos atípicos o 

innominados, los con tra tos a tí picos o innominados no están regul ados en la legislac ión. 

Los contratos típ icos o nominados son los s iguientes: 

1. - Contra tos preparatori os .- Son aq ue llos cont ratos cuya fi na lidad radica en la 

ce lebrac ión de un contra to en e l futu ro. 

2. - Tras lativos de domini o. - Son aque llos en los que se tra nsmite la poses ión y 

prop iedad de la cosa objeto de l contrato. 

3. - Tras la ti vos de uso temporal.- Son aquellos por medi o ele los cua les se tra nsmite e l 

uso, goce o disfrute de una cosa tempora lmente y sin transmitirse e l domini o. 

4. - Los que ti enen co mo objeto una obligac ión de prestac ión ele servicio. 

5. - Co n un fin común . 

lbiclcm. Púg. 67 
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6. - Aleatorios (Dentro de este tipo de contratos se encuentra n el de j uego y el de 

apuesta). 

7. - Los de garantía .- Tienen por objeto asegurar el cu111pli111i c11to de una obli gac ión. 

8. - Los que prevén o resuelven una controversia. 

Otra divi sión que se hace ele los contratos es la siguiente: 

1. - Unilatera les.- Estos e ontratos consisten e n que una so la ele las partes se obliga 

hacia la otra sin que ésta quede obligada. 

2. - Bilaterales.- Son aquellos en los que las obligaciones se rán rec iprocas. 

3. - Onerosos.- Son aquellos que estipulan provechos recíprocos. 

4. - Gratui tos.- Son aque ll os en que el provecho es solamente para una ele las partes. 

5. - Conmutati vos .- Se trata de con tratos onerosos en los que las prestaciones que se 

deben las partes son ciertas desde el momento en que se ce lebra el contrato. 

6. - Aleatorios. - Son aquellos en donde la prestación debida depende de un 

acontec imiento incierto y no se puede eva luar la ganancia o la perdida ; como ya sé 

había mencionado con an terioridad, dentro de éstos entran los contratos de juego y 

apuesta. 

Otro tipo de clasifi cac iones son los contratos principales y accesori os, en los primeros su 

existencia y validez no dependen ele otro contrato y en los segundos su ex istencia y va lidez 

dependerán de otro contrato. 

También pueden clasificarse en contratos instantáneos o de tracto sucesivo.- Los primeros 

se consuman en un so lo ac to y los segundos se van cumpliendo momento a momento. 
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1.2. CONTRATOS D E .J UEGO Y APUESTA. 

El juego puede de finirse como "e l contrato aleatori o po r e l c ual las dos panes se obli ga n 

recíproca mente a paga r la una a la otra una determinada prestac ió n en caso de q ue se real ice 

un hec ho inc ie rto, de l cual depend e que una de las partes gan e y la o tra pierda di cha 

prestac ión". El hecho inci erto puede depender de la so la destreza o hab ilidad. de l azar, o de 

uno y ele otro fac tor conjuntam ent e".º 

Por su parte la apuesta puede de finirse a su vez como "e l contrato a leatorio en e l q ue una de 

las partes se o bliga a p agar a 1 a otra u na d etenninada prestación en caso el e que r esulte 

c ie rta una de term inada a fírmación". 7 Esta afi rmación puede consisti r en un suceso pasado o 

futuro detem1inaclo. 

En el derecho mex icano debemos diferenciar los sorteos y juegos con ap uestas permitidos 

por 1a 1 ey y aq ue llos que están prohibidos as imismo ex isten juegos el e a zar y juegos el e 

destreza atencli enclo a que e l resultado dependa exc lusivamente de l azar o principalme nte ele 

la destreza ; sin embargo la diferenc ia mas notab le entre uno y o tro va en func ión ele ! 

propósito de las pan es a l ce lebrar e l cont rato tocia vez que e l juego tiene un a linaliclad 

recrea ti va o bien ll evar cons igo una ganancia mi ent ras que la apues ta ti ene co mo obj eto 

preponderante afirmar un acontec imiento del cual igualmente p ueda obtenerse una 

gananc ia. 

Para nosotros los sorteos y los juegos con apuesta uno y otro son contratos bila te rales 

onerosos y alea torios en cua lqu iera de los casos las partes pers iguen obtener un lucro 

a firm ando un hec ho pasado o futuro detenninable ya sea obtenido por la destreza, 

conoc imiento o b ien por aza r. 

S;\>JC ll EZ i\ tl :D.<\L. Ramó n. De los Contratos Civiles. 4 ta. edic ión. Ed itorial Porrua. '\lkxi rn 
1978. Pág .. ~73 
7 lhident. Pág. "}- 7 ~ 
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' 1. ANTI:CEDENTES. 

Los seres humanos siempre han querido predec ir el resultado de eventos futu ros y con ell o 

han desa rrol lado j uegos basados en ad ivinar los mismos: loterías, quinie las, ap uestas, etc. 

Las ap uestas son. pues. un a manera de tratar ele afirmar un hecho determinado del pasado o 

fu turo y constituyen una manera de ganar dinero de un a forma muchas veces fác il y 

arri esgada. 

En la antigua Grec ia el juego consistí a en los famosos juegos del Olimpo en los cuales se 

ce lebran carreras, luchas, lanzami entos. y como resultado de la victoria se otorgaba un 

premio, en este caso el resultado dependía más de la fuerza o destreza fisica de los 

contendientes o participantes que ele la sue11e o el azar. 

La tradición de las ap uestas se remonta a la civili zac ión china, cuando hace 2000 ar'ios se 

interesaron por los juegos ele azar, aunque bien podrí a ser más antigua puesto que se cree 

que Moisés utili zó la lotería para adjudicar porc iones de terreno al oeste del río Jordán. No 

obstan te los juegos de azar o apuestas han sido practicados ininterrumpidamente desde los 

ti empos del imperi o romano hasta el renac imien to en todos los estratos socia les y en 

muchas civili zac iones modernas como modo de recaudar fo ndos públicos; un ejemplo es la 

lotería portuguesa. creada en 1498 pa ra recaudar fondos y ayudar así a los desamparados. 

además de sati sfacer las necesidades monetarias del país. Una de las loterías más antiguas 

que aún continúa ex isti endo es la "Lotería Nacional Santa Casa da Misericord ia de Lisboa'' 

(Portuga l), creada por la Reina Doiia Maria Pía en 1783 . 

En la Nueva Espai'ia (México) fu e dado a conocer el 7 de agosto de 1770. que habría una 

lotería, la primera de Latinoaméri ca, bajo el nombre de Rea l Lotería Genera l de la Nueva 

España, y cuyo Pl an y Reglas fu eron publicados en un Bando Real, el 19 de septiembre del 

mi smo ai'io. 
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En Aleman ia e l Juego o la apuesta no pueden se rvir como rundarnc nto Je una ob li gación 

s ino que se les da un tratami ento espec ial co mo a las operac iones de bo lsa, ll amadas el e 

futu ros, en la que so lo se espec ula en base ele las diferencias. 

En la ac tua lidad e l mundo ele las apuestas y juegos ele azar han revo lu c io nado y han 

alca nzado un espac io mu y importante en Int erne t, esto es, las apuestas 011/ine, es un 

concepto bastant e nuevo y es ta en crec iente ex pansión. No obstante, la mayorí a ele usuari os 

todavía son reac ios a apostar a través de Internet por la poca seguridad que les sugiere 

realizar apuestas por Internet y rea li zar un pago de dinero mediante la red. Aunque ex isten 

algunas opini ones de que apostar por Internet es tan o más seguro que rea li zar un a compra 

con tarje ta de crédito en un establec imiento convenc iona l, también exis te e l riesgo de que 

los rec ursos que viaj an por Internet sean de procedenc ia ilíc ita, ya q ue aun fa lta mucho para 

poder contro lar j uríd icamente todas esas operac iones. 

1.2.2 . ELEMENTOS DE VA LI DEZ DEL J UEGO Y APUESTAS. 

El pri mero de es tos e lementos es la capac idad ya que se va a req uerir capac idad de ejerc icio 

para cont ra tar. es dec ir sé mayor de edad y es tar en uso ple no de sus fac ultades, y ta mbién 

tend rán que tener la capac idad requerida para disponer de las cosas que arr iesgan. 

El segundo de es tos e lementos es la li c itud y versa sobre los juegos prohibidos que sei'ia la 

la Ley Federa l de Juegos y Sorteos vigente, que seña la en su artículo segundo, que só lo 

podrá permitirse: 

a) Juego de ajedrez, e l de damas y otros semejantes. e l de domino, de dados. de 

bo li che. de bi llar. de pe lota en todas sus fo nnas y denominaciones, las ca rreras de personas, 

de vehíc ulos y de anima les, y en genera l toda clase de deportes. 

b) Los sorteos. 
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El tercer elemento es la lorma. para estos contratos no se req ui ere una formalidad 

especí fi ca para que gocen de validez ya que las partes estarán en total libertad de manifestar 

su consentimiento por el medio que deseen, sujetándose a las reglas del juego practicado. 

El cuarto elemento para estos contratos es que no contengan ningún vicio de la voluntad de 

los anteri ormente menc ionados. 

1.2.3. ELEMENTOS DE EX ISTENCIA DEL CONTRATO DE JU EGO Y APUESTA. 

El primero es el consentimiento ya que debe ex istir un ac uerdo de vo luntades que verse 

sobre ob ligaciones de dar. 

El segundo es el objeto que puede consistir en un hecho una abstenc ión o una cosa. Si se 

trata de hechos estos deben ser física y jurídicamente posibles, si son cosas deben ex istir en 

el comercio, existir en la natura leza y ser determinadas o detenninables en cuanto a su 

espec ie y ca lidad. 

En cuanto a la so lemnidad, se estab lece que habrá ciertas reglas por las que se rea lice el 

ac to, lo cual estará estipulado o será una práctica soc ialmente aceptada. 

1.2.4. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS DE JUEGO Y APUESTA. 

a) Son principales porque no dependen de otro contrato para existir. 

b) Son aleatorios ya que la cuantía depende de un acontecimien to incieno. 

c) Son bi laterales ya que originan derechos y obligaciones recíprocos. 

d) Son onerosos pues estipulan provec hos y gravámenes recíprocos. 

e) Son consensuales ya que se da libertad a las panes de manifestar su consentimiento. 
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1.3 LEYES QUE RIGEN A LOS JUEGOS. SORTEOS Y APUESTAS. 

A continuación se ana li zaran las legislaciones vigentes ap licables a los so rteos. j uegos y 

apuestas. 

U. l. LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS. 

"La Ley Federa de Juegos y Sorteos vigente data de 194 7 sé público en el Diario Ofic ial el 

3 1 de diciembre del mi smo año, siendo el Pres idente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos Mi guel Alemán".8 

A continuac ión se rea li zará un aná li sis de la ley mencionada ya que data de l año 1947 y los 

ti empos han ido evo lucionando tanto soc ialmente como tecnológicamente y por lo tanto es 

ti empo de que esta ley se reforme o que se rea lice otra que la derogue. A continuación se 

ana li zará la mencionada ley: 

La ley prohibe los juegos de azar y los juegos con apuestas en todo el territorio nacional, 

esta ley tiene el carác ter ele Federa l. 

Los juegos que se pem1iten, el ajedrez, las damas, él domino, los dados, boliche, billar y 

pelota en todas sus fomias, así como las carreras ele personas, vehículos y animales, así 

como todos los deportes en genera l y los sorteos. 

El Ejecu ti vo Federal por conducto ele la Secretaría de Gobernación se encargara de la 

reglamentación. autorizac ión, contro l y vigi lancia de los juegos cuando en estos se apueste, 

así como de los so rl eos excepto ele la loterí a nac ional que tiene su propio reglamento. 

DIARIO Of- ICIA I. DE l.A f-ELJERA CIÓN. 3 1 ele diciembre ele 1947. 
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La Secretaría de Gobernación t endrá que otorgar los permi sos que se necesiten par qu e 

puedan ex istir juegos y so rteos. 

Los impuestos obtenidos de los permisos otorgados se tendrán que enca usar a 

es tabl ecimientos de prevención y asi stenci a depe ndi entes el e la sec retaría de Gobernació n. 

Los so11eos que no neces itarán de l permi so mencionado son los que realicen las 

autoridades. in stituciones educativas y de beneficencia, así como los que se ce lebren con 

fines exc lusivos de propaganda comercia l los que verifiquen como un sistema ele ventas. 

La Secretaría de Gobernación, establecerá los lineamientos necesarios para la real ización de 

juegos y sorteos, designara un inspector, y fonnara una comisión para que se dedique a la 

vigilancia de los lugares donde se realicen estos juegos y sorteos. 

La Secretaría de Gobernación cerrará todos aquel los establecimientos en los que se realicen 

juegos ilega les, juegos y sorteos que no cuenten con e l penni so de ésta secretaría. 

Ningún lugar donde se practiquen juegos con apuesta o soneos podrá estar ce rca ele 

esc uelas o lugares de trabajo. 

Las au torid ades fed erales, locales así como seguridad pública es tán facultadas para hacer 

por medio de la coacción, que sea cumplida la ley, en auxi li o a la Secretaría ele 

Gobernac ión. 

La Secretaría de Gobernación tendrá la facu ltad para permitir que en las fe1ia s regionales se 

real icen ju egos con apuesta. 

En esta ley se seiia la una sanci ón de 3 años a 3 meses ele pris ión y multa ele quinientos a 

diez mil pesos y en su caso se destituirá ele su emp ico : 
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Empresarios, gerentes. adm ini stradores, encargados y agentes de loterías que no tenga n 

perm iso así corno los qu e rea licen en locales ab iertos o cerrados juegos prohibidos los 

intermediarios de j uegos o sorteos que se rea li cen en e l ex tranj ero en nuestro paí s o a los 

runcionarios o empleados públicos, que den protecc ión o asis tenci a. a los qu e s in permiso 

ele la Sec retaría de Gobernac ión rea li cen juegos proh ibidos o apuestas. 

También se apicara una pena ele un mes a dos años de pri sión, y multa ele 100 a 5000 pesos, 

a los que alquilen un loca l sabiendo que es para j uegos prohibidos o sorteos no autorizados 

po r la Sec retarí a de Gobernac ión as í como a los jugadores o espectadores 

Se decomisaran todos los obj etos ut il izados par los juegos prohibidos y los sorteos. 

Los Tribuna les competentes serán los Federa les, las controversias se resolverán ant e e l 

fu ero federal. 

Si se reali zan infracciones no co nsideradas como delitos, se impondrán multas. se 

revoca ran permisos o se impondrán suspensiones. 

Podemos d etenninar a p artir d e esta 1 ey es que las funciones 1 as t enclrá la Secreta ría d e 

Gobe rnación, es dec ir esta dependenci a será la encargada de ciar los permi sos y las 

autori zac iones, a través d e una comisión e onstitu ida espec ial mente para ta l e fec to, se 1 e 

impondrán multas e inc luso pris ión al que cometa un delito en contra de esta ley. 

También podemos estab lecer que esta ley se ha convertido en una ley obso leta y que 

necesita un a moderni zac ió n urgente ya que la legali zación ele los juegos prohibidos, en 

nuestro ti empo traería muchos bene ficios para nuestro país, aunque exis ten diversas teorí as 

encontradas a favo r y en contra que se trataran mas adelante. 

IVl cnció n apart e debe de recibir la Lotería Nac iona l para la As istencia Pública ya que es ta 

ti ene su propia normati\·idad. 

22 



1.:i.2. LEY FEDE RAL DEL IMP UESTO SOBRE LOT ERÍAS, RIFAS. SORT EOS Y 

J UEGOS PERM ITI DOS. 

Esta Ley se publica en e l Diario O fi c ia l ele la Federació n e l 3 1 de di c icrnbre de 1947, y es 

abrogada por la ley de l irnpuesto sobre la renta publicada en e l Diario Oficial ele la 

Federac ión el 30 ele dici ernbre de 1980. 

Sobre la base de esta ley se pueden observar algunas di sposiciones fi sca les ap li cab les a los 

j ucgos y so rteos : 

1. - Los sorteos, rifas, y lo terías que estén autorizados lega lrnente y versen sobre 

dinero o bi enes, causaran irnpuestos. 

2. - Los prerni os obtenid os tarnbi én causaran irnpuestos . 

3. - Los ernpresarios y las personas fisicas y morales que obtengan premios tambi én 

causaran impuestos. 

4. - Los empresarios causaran el impuesto del 5% cuando se traten de loterías, ri fas, y 

sorteos organizados por los gobiernos de los Estados o por Jos Ayuntarn ientos, estos 

impuestos irán a la beneficencia correspondiente y tambi én causarán sobre e l to tal 

ele los in gresos de billetes y boletos emitidos. 

5. - Ca usa ran el impuesto del 15%, cuando las loterías, sorteos, y ri fas, se e fec túen 

bajo vigil anc ia y supervisión de l Gobi erno Federal, Estados o municipios, respec to 

de 1 os b ill etes o b a le tos e mitidos y también cuando no s ea el e b o Jetos o bill etes, 

sobre el tota l de l va lor de l premi o o premios ofrec idos. 

6. - Una cuota de 25 a 1000 pesos diarios para sorteos, ri fas y loterías, que deterrnine 

la Secre tarí a ele Gobernac ió n. 



7. - Quedaran exentos c uando se rea li cen con fines de propaga nda co merc ial. 

8 . - Si e l premio no excede de 500 pesos, se pagara un 4 % de impuestos. 

9. - Si e l premio es mayor de 500 y menor de 5000 pesos se ca usara un 8 % de 

impuestos. 

1 O. -Si e l premio es de 5000 pesos o mayor, se causara un 15 % de imp uestos. 

11 . - Los impuestos se causaran por e l importe tota l del premio, aunque a lgunas veces 

e l premio se hubi ere di vidido en vari as personas. 

12. - Los re integros no ca usan impuestos. 

13. - Cuando los premi os sea n en objetos se tendrá que indicar su va lor en e l boleto o 

bill ete correspondiente. 

14. - Los empresanos deberán de retener e l impuesto y serán responsables 

so lidariamente ante e l fi sco . 

15. - Los impuestos obten idos tendrán la ap licac ión que señalan las leyes . 

16. - Los juegos permitidos con apuesta causaran los impuestos: 

-Por la ce lebración de dichos juegos y por la obtención de premios. 

17. - Tendrán que entera r este impuesto los empresari os y perso nas fis icas y mora les 

qu e obtengan los premi os. 

18. - En juegos de frontón con apuesta. los empresari os pagaran un i mpucsto del 50'Yo. 
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1 <). - Las carreras de caballos causaran impuestos de la siguiente forma: 

500.000 pesos 2%. 

500.000.0 1 pesos hasta 750,000 pesos 3% 

750.000.0 ! pesos hasta 1.000.000 pesos 4% 

1000.000.0 1 pesos en adelante 6%. 

Los impuestos sobre ca1Teras de caba llos los pagaran los empresarios y los participantes. 

los empresarios podrán deducir un 2% de los boletos. Los responsables ante el fi sco serán 

los empresa rios organizadores. 

20. - Los empresarios que utilicen boletos, fichas o cualquier otra clase de 

comprobantes numerados pagaran el 50% del total de lo vendido. 

21. - Los empresarios que exploten otro tipo de juegos, incluyendo aquellos que 

impliquen aparatos mecánicos, tendrán que pagar una cuota di aria de 500 a 2000 

pesos o mensual de 20,000 a 50,000 pesos. 

22 . - Las personas que obtengan premios pagaran el 4% del premio obtenido. 

23. - Los duei'ios de animales o vehículos causaran el 5% del premio obtenido. 

24. - Los empresarios que quieran obtener permisos para rea li zar estas actividades 

señaladas d eberán d e obtener un permiso de 1 a Secretaría d e Hacienda y Créd ito 

Público, garanti zar el interés fi sca l mediante fianza, dar aviso a la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público de su jurisdicción cuando se rea lice la apertura de su 

negoc io. 

25 . - Los impuestos se causaran en efectivo; y 
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:Z (i . - Deberún de pagar también por las conces iones y permi sos a parte ele los 

impues tos. 

Esta ley es anac rónica. y so lo regul a en materia de impuestos ciertas acti vidades, pero como 

la tecnología ya ha avanzado. ex isten otro tipo ele actividades que podrian causa r impuesto 

y esto seri a una den-ama económica para el gobierno. es dec ir tendría más presupuesto y lo 

podría utili zar para rea li zar una prestac ión ele servicios públicos más eficiente. 

La derrama económica que se obtendría al reali zar una reforma e n materi a de juegos y 

so rteos. es el punto más fu erte ele los que están a favor ele legali zar el juego. 

Una ley bien estructurada podría darl e a nuestro país una ganancia muy fa vorable, pero al 

parecer. los legisladores mex icanos a lo largo de la historia han tenido las caracterí sticas ele 

dejar lagunas en las leyes. 

1.3.J. REG LAME1 TO DE JUEGOS PARA EL DISTRI TO Y TE RRITORIOS 

FEDE Rf\L ES. 

''El reg lamento de juegos para el Distri to y Territorios Federa les, se publi co el miércoles 13 

ele agosto ele 194 7. siendo el presidente constitucional ele los Estados Unidos Mex icanos 

Migue l Alemán'".9 

"CO SID ERA DO que es deber del ejecutivo impulsar y encauzar las acti vidades ele los 

parti culares hacia fines ele producción úti l y en consecuencia deben prohibirse los juegos ele 

aza r y limitarse y reglamentarse aquellos cuyos resultados no dependen so lamente del azar 

sino ele la destreza y preparac ión deporti va ele quienes toman parte en ellos. estableciendo 

con prec isión cuales son los Que por su naturaleza y fines deben penn iti rse y prohibir 

igualmente tocios aquellos que sean nocivos para la sociedad o ti endan a consumir energías 

humanas sin provec ho, que con esa fin alidad el Ejec uti vo a mi ca rgo a considerado 

DI A RI O O F! C li\ I. D E l.1\ FEDERi\C'IÓ!\. 13 de agos to de 194 7. 
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conveni ente introducir rn e l v i ~c nt c reglamento de juegos para e l di strito y te rrito ri os 

federa les. de 22 de j uni o de 1936. las necesari as reformas a fi n de poner lo en concord ancia 

co n las directrices qu e norman la actividad de l gobierno en es ta mate ri a. y fin a lmente Que 

la fracción XX de l artículo 1 ro del Reg lamento de la Ley de Sec re ta rias y Departamentos 

de Estado da competencia a la Sec re ta ri a de Gobernac ión para reglamentar. auto ri zar y 

vig il ar e l juego. lo terías y rifas en e l Distrito Federa l y Territo ri os Fccl cralcs".
111 

Este reglamento se emit ió con las fi na lidades descritas en e l párra fo ante ri or y anali zaremos 

su contenido: 

a) Están prohi bidos los j uegos de azar en e l te rritori o Nac iona l. 

b) Só lo están pern1itidos ajedrez, dados, damas, bo liche, bill a r, pe lo ta en todas sus 

modali dades, tiro a l b lanco, carreras de personas, de vehículos y de anima les, luchas, boxeo 

y toda c lase de deportes. as í co mo ri fas y sorteos de toda c lase de objetos y d inero y la 

Lotería Nac ional. 

c) Corresponderá a la Sec retaría de Gobernac ión exc lusivamen te la autori zac ión, 

reglamentación, control y vigil ancia de los j uegos con apuestas, ri fas y sorteos. 

d) No podrán exist ir lugares abiertos y cerrados donde se rea li cen juegos co n apuesta. 

e) Quedan pro hibidas las ri fas y sorteos q ue no tengan autori zac ión de la Sec reta ría de 

Gobernac ión. 

f) La sec reta rí a de Gobernac ión podrá autori zar juegos pem1 itidos s iemp re que el 

Gob ierno Federa l ob tenga impuestos ele estos. 

g) Los impuestos obteni dos por e l Gob ierno Federa l serán desti nados a la prevenc ión y 

as istencia soc ia l. 

'" lbickm. 
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h) La sec retaría de Gobernac ión tendrú la facultad ele delega r sus !'unciones al persona l 

suhorclin aclo para que \ eri llquc el cumplimi ento ele esta di sposición. 

i) La Secretaría ele Gobernac ión tendrá la facu ltad de di ctar los reg lamentos necesarios 

para la buena marcha de esta ley. 

j) La Secretaría de Gobernac ión tendrá la facultad de clausurar lugares donde se rea li cen 

juegos prohibidos, así como suspender so11eos no autorizados por ell a. 

k) Estará prohibida la entrada a cas inos a los menores ele edad. 

1) Los casinos no podrán estar ce rca ele escue las o centros ele trabajo. 

m) Se impondrán mu ltas e incluso pri sión a los que infrinj an este reglamento e incluso si 

se llegare a cometer un delito se turnaría al Ministerio Púb li co para su inves ti gac ión. 

n) Las di sposiciones de este reglamento no se impondrán a partic ul ares en su domi cili o. 

1.34. DE LA LOTERÍA E GENERAL 

"La Loterí a Nac ional ti ene su antecedente más próximo en los aztecas, ya que estos 

aplicaban ese nombre a un juego de dados en el que empleaban semill as y co lorines". 11 

La lotería 1aciona l ha ex istido en muchos países. en la época co lon ial, e l Marques ele la 

Cro ix. estab leció en la Nueva Espaiia el funcionamiento de la Loterí a Genera l, y el primer 

sonco se ll evo a cabo el 2 de Enero el e 177 1 y se vendieron bol etos en a lgun as ciudades de 

11 PARGA IÑIGUEZ. J. Refugio. Revista .Jurídica .Jali sc iense. Lote ría en .Jalisco. lj uada lajara 1997. 
Pág. 27. 
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nuestro pais. Desde esos ti empos este tipo de so rteos causaban impuestos ya que la corona 

Espa11ola obtení a el 14'% de l total obtenido. 

El 14 de di ciembre ele 1815 en plena lucha ele incler enclencia el entonces Virrey ele la 

Nueva España Féli x Maria call eja, rea li zo una lotería para obtener un 50% para el erario ele 

la Nueva España. El 27 ele Septi embre ele 182 1, se celebró otro son eo de la Lotería a la 

ent rada del ejercito trigarante a la cap ita l. 

Antonio Ló pez ele San t::i Anna era protector del juego y las apuestas ya que él era un as iduo 

aticionaclo, espec ialmente a las peleas de ga llos. 

En la época ele Benito .luárez se empezaron a construir fe1Tocarril es y se ve ndían acc iones 

y era una espec ie de j uego ele azar. Tiempo después prohibió la loterí a por que decía que 

farnrecía a la pereza y a la inclinac ión de confiar en la fo rtuna . 

.. La act ual institución de la Lotería Nacional se creó por dec reto pres idencial del General 

Ado lfo de la Huerta e l 7 de Agosto de 1920 que se publi co en e l Diario Oficial de la 

Federac ión el 20 de Agosto del mismo año, con fo ndos del Gobierno Federal, con 

domicilio en la capital ele la República con el nombre el e la Lotería Nacional para la 

Bene fi cencia Pública".12 

Se le di o carác ter ele institución ofi cial dependi ente de la Sec retaría ele Hacienda y Crédito 

Publi co. y fun ciona por medi o de un consejo ele admini stración integrado por un pres idente, 

que era e 1 Secreta ri o de Sal ud , un representante de la Sec retaría ele Hac ienda y Crédito 

publico y 3 miemb ros designados por el presidente ele la Republica. 

"E l Ge neral Manuel Ávi la Camacho el 16 ele marzo ele 1943 promulgó la ley sobre la 

Lotería Nac iona l. en la cual concede el ea rúc ter de insti tución ofi c ial federa l y se establec ió 

PARGA IÑIGUEZ. Op. c it. Pág. 28 
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que los bi enes y productos ele la lotcria forme n parte del patrimonio de la asistencia p[1bl ica 

y que no pueden ser moti vo de embargo ni sec uestro". 13 

El 14 de enero ele 1985 se reali za una nueva ley ele la lotería nacional y da origen a un 

nuevo reglamen to interi or. 

La lotería nacional ti ene en nuestro pais 223 años pero a pa11ir el e los ti empos modernos ha 

tenido una publicidad en los medios masi vos de comunicación ya que ex isten so rteos hasta 

ele 60 mi 1 Iones ele pesos. 

Los billeteros son empleados de la lotería nacional y jurídicamente se les considera 

com isioni stas mercantil es. 

En la act ualiclacl la lotería nacional sigue fin anciando obras ele bene fi cio social en las 32 

entidades de la Republica, beneficiando en mayor medida a los sec tores marginados. 

De acuerdo al artícu lo 8 de la ley Orgánica de la Lotería Nac iona l, los bill etes emitidos son 

documentos al po rtador, que sirven para iclenti ficar a su tenedor como part icipante del 

sorteo. 

En el artículo 9 de la ley orgánica se seña la que a estos billetes se les aplicara la disposic ión 

de l articulo 800 del cód igo Civil para el Distrito Federal que a la letra dice: '" La moneda y 

los títulos al portador no pueden ser reivindicados del adq uirente de buena fe, aunque el 

poseedor haya sido desposeído de ell os con tra su voluntad". 14 

La lotería nacional proporciona a los billeteros colegios para sus hijos, les organ iza rifas y 

les celebra una fiesta anua l. 

Ex isten 3 tipos de sorteos ordinarios: 

'·' 
I bicl~m . Pág. 29 
Ibickrn. Pág. 35 
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-Sorteo mayor. 

-So rteo superi or. 

-Sorteo de l zod iaco. 

Además realiza sorteos magnos en fec has importantes como por ej emplo los 24 y 3 1 de 

diciembre. 

El ganador de este sorteo se le va a descontar e l 15% de impuestos y para cobrar su premi o 

debe de ac ud ir a las ofic inas de la lotería nac ional, y s i es re integro lo puede ca mbiar 

directamente con c ualquier billetero. 

Cabe mencionar q ue últ imamente han tenido mucho auge las loterí as instan táneas, so lo 

basta rascar o destapar e l bo leto. 

1 .3.5. ELEMENTOS DEL CÓD IGO CIV IL PARA LA REGULAC IÓN DE LOS 

CONTRATOS DE JUEG O Y APUESTA. 

En este ordenami ento general se regul an e l j uego y la apuesta como contratos de tipo 

aleatori o, es dec ir, aquel contrato cuyas prestac iones dependen de la rea lizac ió n de un 

acontec imiento incierto. 

En é l titulo X II cap itulo primero están regulados: 

a) La ley no concede ni ngún tipo de acc ión para rec lamar lo ganado en Juego 

proh ibido. El código Pena l sefia lará cua les son los juegos pro hi bidos Art. 2764. 
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b) El qu e paga o sus herederos ti enen el derecho de rec lamar e l 50% ele una deuda 

procedente de j uego prohibido y e l otro 50% se entregará a la bene fi cenc ia pública Art.. 

2765. 

c) Queda rá obligado c ivilmente el que pi erde un juego o apuesta que no estén 

pro hi bidos só lo por la vigésima parte de su fo rtuna, y este derec ho presc ri birá en treinta 

d ías 2767. 

d) La deuda por juego o apuesta prohibidos no puede compensarse o novarse como 

un a obli gac ión c ivil e fi caz Art . 2768. 

e) El que se hubi ere fimrndo una obligación pero en realidad sea una obligac ión de 

juego o apuesta tampoco puede novarse como una obligación ci vil e fi caz Art .2769. 

f) Si alguien se sirv iera de la suerte como medio para di vidir cosas comunes se 

cons iderara como una partic ipac ión legí tima Art. 277 l . 

g) Si alguien se s irv iera de la suerte como medi o para te rminar c ues ti ones se le 

co nsiderara co mo un a transacc ión Art.277 l . 

h) Las loterías serán regidas por las leyes espec ia les que las autoricen Art . 2772. 

i) Las ri fas serán regidas por los reglamentos de po licía Art . 2772 . 

1.3.6.A LGU AS OTRAS DISPOS IC IONES. 

La Ley Federa l del Trabajo regul a todo lo re ferente a los trabaj adores por lo q ue c ua lquier 

disposición seria ap licable a aq ue ll os trabajadores que prestaran sus serv ic ios en algún 

estab lec imiento o institución q ue se ded icara a los juegos y sorteos penn itidos : 
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No se podrá utili zar a me nores en establecimientos que dctermim;n las leyes, en la ley 

fed era l ele juegos y sorteos vige nte se establece que se c lausuraran aquellos 

es tablecimien tos que no estén conforme aque lla. 

En el código Fiscal de la Federación se es tab lece que derechos son las contribuc iones 

es tableci das en la ley por e l uso o aprovec hami ento de los bienes de dominio publico de la 

nación, así como por rec ibir, servicios que preste e l Estado en sus func iones de Derecho 

Público, excepto cuando se presten por organismos descentrali zado u órganos 

desconcen trados c uando. e n este último caso, se trate de cont raprestac iones qu e no se 

encuentren previs tas en la Ley Federa l de Derec hos. También son derec hos las 

contrib uciones a cargo el e los organi smos públicos descentrali zados por prestar servicios 

exc lu ivos de l Estado. 

En la Ley Federa l de Juegos y Apuestas se estab lece que se pagarán derechos por 

concesiones o pem1isos que otorguen la Secretaria de Gobernación. 

En la Ley de l Impuesto Sobre la Renta en él capitulo IX de l titul o c uarto, regula lo 

s igu iente: 

Se consideran mgresos por obtenc ión de premios los que deriven ele la ce lebración de 

loterías, rifas, sorteos. ju egos con apuestas y concursos de toda c lase autori zados 

legalmente. 

La perso na que otorgue e l premio deberá de rea li zar una retención a l q ue lo obtenga. 

El impuesto ap licable será del 2 1 % sobre e l valor del premio correspondien te a l va lor de 

cada bo le to o bi ll c tc. 

De 1 o ingresos d erivados de j uegos y a puestas, para e 1 caso de qui en 1 os organiza, sus 

impuestos se calcu larán ap licando e l 1 % sobre e l valor total ele la cantidad a distribuir entre 

todos los bo le tos que resulten premiados. 
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Será ob li gac ión de quienes entreguen los premios conse rvar la documentac ión que ampare 

la retención de impuestos. 

En la Ley del Impuesto al Ac ti vo se señala que tratándose de bienes adquiridos en rifa o 

sorteo antes del primero de enero de 198 1. se considerara como monto el que haya servido 

para efectos del impuesto federa l sobre loterías, rifas, y ju egos permitidos. Tratándose de 

bienes adquiridos en ri fa o sorteo a partir de la fecha antes cit ada, el que haya servido para 

efec to del impuesto sobre la renta. Si para detem1inar la base ele los mencionados impuestos 

se practico ava luó este se considerara el monto original de la in versión re ferido a la fecha 

ele adquisición. Estas son algunas di sposiciones que regulan en la ac tu alidad a los juegos 

sorteos y apuestas, y en el sigui ente capítulo trataremos la nueva ley, que por el momento 

so lo es una iniciati va . 
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CAPITULO 11 

2. INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE JUEGOS CON APUESTA Y SORTEOS. 

2. 1. GENERALIDADES 

En este capítulo ana li zaremos la iniciativa de ley materia de nuestro trabajo de tesis, las 

legislac iones aplicab les y su impacto fiscal, cabe mencionar que esta ley es un proyecto que 

en la actualidad está siendo discutido en la H. Cámara de Diputados para ser aprobada. 

La idea de crear una nueva ley que regulara los sorteos, juegos y apuestas surge en la 

Comi sión de Turismo de la Cámara de Diputados, ya que en la LVII Legislatura, los 

diputados de ésta se dedicaron a reali zar estudios multidi sc iplinari os en el sector turístico 

para poder desarrollar soluciones que reso lvieran a las demandas que requería o formu laba 

dicho sector. 

Con motivo de esta discusión legislati va, en los acercamientos de diputados con 

empresarios y representantes del ector turístico, una de las principales inquietudes fu e la 

lega li zación, del juego y la apuesta, por lo tanto se dec idió crear la subcomisión de casinos 

dependiente de la Comisión de Turismo. 

Estas ubco rni sión sed edicó a investi gar y analizar 1 os impac tos positi vo y n egat ivo, 1 as 

diferentes propuestas para los sec tores que confluyen en esta materia, reali zaron diversas 

reu ni ones en las que parti cipo todo tipo de público, con la fin a lidad de conocer todo tipo de 

opiniones. Y con base en todos los estudios reali zados se creyó conveniente crear la ley 

federal ele sorteos, juegos con apuesta y casinos. 
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Los traba jos rca li 7.ados po r la subcomisió n dejaron al desc ubi erto la prob lemáti ca que ti ene 

el sec tor turí sti co en c uanto a una modernizac ión para captar rec ursos eco nómicos, si n 

embargo también hubo qui en se op uso deten11inantemente a la aprobación para e l 

funcionamiento de casinos en nuestro país, argumentando principalmente que estos 

establec imientos representan ma les mora les perni c iosos como la prostituci ón, la 

drogad icción, conupc ió n y en genera l la desuni ón fa mili a r y la ausencia de va lores . 

Y!éxico ha ido perd iendo te rreno en lo que es e l sector turísti co en comparación con o tros 

países, h as ido insufi ciente e l atract ivo de 1 a playa y e 1 so l p ara m antener a este sector, 

a lgunos países caribeños, que son los competidores natura les en materia ele turi smo en 

nuestro paí s, han rec un·ido en sus pl ayas a la instalación casinos y as í poder desarro ll ar una 

economí a turísti ca a lte rnati va. 

Después de más de 50 años la ley que regulaba los juegos y apuestas se ha vue lto obso leta y 

es momento de abrogarl a, creando un nuevo ordenamiento lega l, ya que en la ac tua lidad esa 

ley ha s ido superada. Las cris is y turb ulenc ias financ ieras han afec tado gravemente a 

nuestro país, hay escasez de empl eo, y las diversas regiones que lo fon11an tienen graves 

prob lemas de tipo económi co, la ley en cuesti ón no tiene la so luc ión completa a este 

problema, sin embargo pl antea un desarro llo económi co con mayor dinamismo. 

Ev identemente ex iste una importante di sc usión para poder llevar e l proyecto de esta ley a 

buen tenn ino, ya que los juegos con apuesta si bien resultan para muchos un atrac ti vo que 

pen11 ite reac ti var la deprimida a fluencia del turi smo, pero al mi smo ti empo significa para 

otros la c reac ió n y promoc ión de una pato logía soc ial q ue en este momento no ex iste, por lo 

menos públicamente ya que es bien sab ido que los juegos con ap uesta en nuestro paí s se 

practican de forma ·c landestina fomentando el narcotrá fico, e l lavado de dinero, la 

prostitución y com1pc ión de menores, entre otros delitos. 

Una de las gra ndes ventajas q ue esta ley ti ene como u mayo r ca rta, es que la act ividad 

económi ca q ue reportaría un ingreso aproximado de 20 mil mill ones de dólares a l aiio. 
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La Ini c ia ti va de Ley que ana li zamos se enc uentra en constantes ca mbios deb ido a las 

postu ras de los diferentes part idos po líticos que se han visto inlluenc iados po r las 

cond iciones de vida en las que se encuent ra n los estados qu e rep rese ntan, de ta l suerte que 

en la ac tual legis latura han pretendido inc luir un arti cul o que prohíba la insta lac ión ele 

casinos y en su lugar los deno mina es tablec imientos, diferenc iándo los úni camente respec to 

a la ubicac ión y a la forma en que se les puede denominar a dic hos estab lec im ientos. s in 

embargo e l espíritu de l legis lador es e l mi smo al tratar ele regul ar todas las ac ti vidades el e 

juegos co n apuestas y so rteos que c landestinamente operan en nuestro paí s. 

Una de las ventajas inmedi atas de estos establecimientos, d icen, es la generac ión ele 

empleos y la captación de di visas por medi o del turi smo. 

Nosotros pensamos que la ini c iati va ele ley, carece de argum entos de mercado, pl antac ión 

de desarro llo regiona l, económi co y soc ial, que indique prioridades para es te tipo de 

mvers1ones. 

Cabe menc ionar que los principales impul sores de que e l juego co n apuesta se lega lice en 

nu estro país, son los poderosos consorc ios ele juegos y apuestas q ue ex isten en las Vegas, a 

lo largo ele es te ti empo le han tra tado de ciar e l carácter fa miliar ha es te tipo ele 

establ ec imientos, s in embargo resulta ev idente que las condiciones económ icas de la 

fami lia mex icana no cuentan co n rec ursos para apostar, por e l contrario esto s igni ficaría 

una di stors ión de la fami li a y una fa lsa esperanza para la mi sma. 

En consec uencia de lo ante ri or c reemos que los principales problemas q ue se generan en 

estos es tab lec imientos, son la adicción al juego, e l fraude, la des integrac ión fam ili ar, e l 

robo, e l narcotrá fi co, e l c ri men organizado, esta claro que estas desven tajas impactan 

principalmente en e l ámbito soc ia l, pero cabe menci onar que estas desventajas que son 

atribui b les a los j uegos con apuesta ya ex isten y de manera c landestina desempeñan sus 

ac ti vidades. 
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2.2 INICIAT IVA DE LEY. 

Esta iniciativa fue elaborada por los diputados integrantes de la Comisión de Turi smo 

dentro de la LV ll[ legislatura en el año de 2002. 

2.2. 1 F NDAMENTO CONSTITUC IONAL Y CONS ID ERAC IONES A LA 

EX POSI CIÓN DE MOTfVOS DE LA INICIATIVA DE LEY . 

2.2. 1.1 FUNDAMENTO CONSTITUC IONAL. 

El artíc ul o 73 de la Constitución Política de los Estados Un idos Mex icanos estab lece en su 

fracció n X, que es fac ultad de l Congreso de la Unión legislar en toda la República sobre 

juegos con apuestas y sorteos. En ejercic io de esta facu ltad constitucional, fue publi cada en 

el Diario Oficial de la Federac ión de 31 de diciembre de 1947 la Ley Federal de Juegos y 

Sorteos en vigor. 

En la materia de juegos con apuesta y sorteos en cualesquiera de sus modalidades, la 

facu ltad legislativa es exc lusiva de l Congreso de la Unión, razón por la cual los integrantes 

de la Comisión de Turismo dictam inan que han procedido al estudio ele la iniciati va que nos 

ocupa y a la elaborac ión de una propuesta ele ley que sustituya a la actual Ley Federa l de 

Juegos y Sorteos. 
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2.2 .1.2 CONS IDERAC IONES A LA EX POS IC IÓN DE MOTIVOS DE LA INIC IAT IVA 

DE LEY . 

En 1947 e l ento nces Congreso de la Uni ón, mando al entonces presidente Miguel Alemán 

Va ldés, e l Dec reto de ley federa l de j uegos y sorteos, y co n fec ha 3 1 de dic iembre de 1947 

se publi co en e l Diario Ofic ial de la Federac ión.15 

"Se trata de un ordenami ento de carác ter prohibiti vo y no aborda en su conjunto los 

problemas de ri vados de l j uego". 16 

Esta ex pos ic ión de moti vos es por demás interesante, ya que durante mas de 50 años no se 

ha regul ado e n materia de juegos y la regulación vigente de 194 7 resul ta obso leta e 

inoperante. 

La soc iedad mex ica na ha evo luc ionado y tomando la ex peri encia de otros países, es ta ley 

puede traer los bene fi c ios si n los problemas, habría que seiialar que los problemas o e fectos 

noc ivos de los j uegos y casinos en nu estro país a pesar de lo que seña le la expos ic ión de 

moti vos se seguirán dando ya que el crimen organizado se encuent ra parti c ipando 

ac ti vamente en todos aq ue ll os negoc ios en los que de a lguna manera se in vo lucran gra ndes 

gananc ias y la posibi li dad de hacerse de e ll as a través de la corrupc ión. 

Se señala q ue deben de estar regul ados los juegos con apuesta y sorteos, para que en estos 

haya una estric ta vigi lancia y no se a fec te la mora l y las buenas costumbres de los 

c iudadanos, as í como para proteger la salud y seguridad publica . 

Méx ico debe co mpetir para ingresar a la globali zación mundial , as í lo demanda la situación 

que viven todos los pa íses, debe de entra r a la modernid ad para obtener mejores 

,, 
I<• 

D IAR IO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN. 31 de diciembre de 194 7. 
lbiclem. 
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condiciones económicas intercambiando bi enes y servicios con otros pai s..:s, atraer divi sas, 

y con e ll o combatir la crisis y la inestabilidad soc ial que existe en la ac tualiclacl. 

La regul ación de l juego y la apuesta en Méx ico no se ha ciado por razones de moral pública, 

si bien con anterio ri dad ya se menciono que c:x istcn en nues tro país luga res ocu ltados en la 

clandestinidad en los que se rea li zan este tipo de ac ti vicl aclcs y que so lo fome ntan e l vicio, 

la prostitución, el narcotrá fi co, entre otras acti vidades deli ct ivas y no generan ningún 

benefi cio soc ial. económico, turí stico o cualquier otro, también requerimos de la certeza el e 

que la ley debe prop iciar, ante todo, que al sali r ele la clandestinidad y la simulación. el 

j uego con apuesta y sorteos produzcan bienestar económico a la comunidad. generen 

empleos perm anen tes bien remunerados, paguen impuestos y como consecuencia ex ista un 

mayor compromiso por parte de las autoridades para que dichos recursos se ap rovec hen en 

educac ión y seguridad pública. 

Estos estab lec imientos se construirán donde pueda haber un desa rro ll o económico, tratando 

de benefic iar primeramente al munic ipio para generar un desarro ll o soc ial y regional. 

Dentro ele esta iniciativa se proh ibirá la entrada a los menores de edad a estos 

estab lec imientos o eventos, ya que ex iste el riesgo ele drogas y alcoho l. en esta expos ición 

ele motivos se di ce que este riesgo se da en otros paises, razón por la cual tácitamente 

aceptan que estos centros generan problemas soc iales. 

En materia de seguridad púb li ca señala, que es necesario que el gobierno trace las 

estra tegias necesa ri as para poder e1ndicar el crimen ex istente y otras ac tividades ilícitas 

que puedan desarro ll arse con la practica de las apuestas lega les y as í evitar estas conductas; 

este punto es neurálgico para la vida de la soc iedad mex icana, de no ex istir las garantías 

necesa ri as que conso liden la vida cívica del país, deberá considerarse la ausencia de estos 

establec imientos y una nueva regul ac ión prohibiti va que sancione e fi cientemente esta 

ac ti vidad. 

40 



La parte med ul ar de es ta ini c iati va de ley es e l desarrollo económi co que pudi era generarse 

en las regiones o lugares donde ex istan este tipo de centros ele juego. ya qu e se ca lcula que 

en las zonas turísticas puede haber una gran derrama económi ca. lo cua l se d iv icl1rú entre e l 

gobierno federa l. local y muni c ipa l en fo rma proporc iona l. 

Evidentemente los sectores que se verí an bene fi ciados seri an e l turí sti co y e l labo ra l, ya que 

los centros turí sti cos atraerí an capital y esto generaría empl eos inmedi atos c rea ndo 

aparentemente mayor certeza en la seguridad económi ca y soci al en la entidad de la que se 

trate. 

Co mo se puede observar en esta expli cación de la exposición de moti vos que tu vo e l 

legislador para rea li zar esta iniciativa de ley sobresalen varios aspectos importantes, e l 

primero es que se cree que no habrá desarro llo de conductas delicti vas, el segundo consiste 

en el desarrollo hac ia la modernidad de nuestro país y e l y el tercero e 1 aspecto soc ial, 

económi co, turístico y labora l. 

2.3 DI SPOS ICJONES DE LA IN ICIATIVA D E LEY. 

r En el T ítulo Prin1ero, se mencionan las Di sposiciones Generales, resun1iéndolo de !et 

sigui ente manera: 

En el capítulo primero se de fin e la naturaleza, el ámbito territori al y el orden de gobierno 

encargado de la aplicac ión de la Ley, s iendo éste el Poder Ejecuti vo Federal a través de la 

Sec retaría de Gobernación y de su órgano admini strati vo desconcentrado denominado 

Comisión de Juegos con Apuestas y Sorteos. Se manti ene la actual prevención respec to de 

los sorteos que realicen la Loterí a Nacional para la Asistenc ia Públi ca y los Pronósticos 

Depor1ivos para la Asistenc ia Pública; se introduce una prevenc ión respec to ele las 

act ividades materi a ele es ta Ley rea li zadas por los partidos políticos nac iona les, y se 

ac tuali za e l alca nce ele la ley vigente en materi a ele juegos co n apuestas y sorteos. 

Consec uentemente, se precisan los suj etos a los cua les comprende la aplicac ió n ele la Ley, 
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princi pios generales respec to de ganancias y premios no rec lamados. dclinicioncs útil es 

para la exac ta comprensión y aplicac ión de la Ley, así como los ordenami entos de 

ap li cac ión supletoria. 

En el capí tulo segundo de este título se continúan las regulac iones genera les respecto a los 

establec imi entos autori zados por la Ley. en aspectos tales como la intervención de las 

autoridades locales en sus respect ivos ámbitos de competencia, la ubicac ión de los 

establec imientos, las restri cc iones en el acceso o permanencia a las áreas de juego, las 

visitas de verificación. así como la presencia de representantes de la Comi sión de Juegos 

con Apuesta y Sorteos. 

, En el Título Segundo, hablan de las variables y modalidades de los juegos y con 

apuestas resumiéndolo de la siguiente manera: 

En once capítulos se señalan y regul an los juegos con apuestas permit idos por esta Ley, 

mi smos que son los sigui entes: rul eta, dados, cartas o naipes, ru eda de la rortuna, máq uina 

tragamonedas y juegos de números; de los cuales los primeros cuatro só lo podrán rea li zarse 

en rerias: las máquinas tragamoncclas únicamente en cruceros y las sa las ele juegos ele 

números en rerias, cent ros de apuestas remotas y sa las de j uegos de números. As imismo, se 

incluye en la defini ción de juegos en los que pueden cruzarse apuestas : eventos deportivos 

y competencias transmitidos en ti empo real captados en centros de apuestas remotas; 

caiTeras de caballos rea li zadas en hipódromos o carriles; carreras de ga lgos rea li zadas en 

ga lgóclromos; peleas de ga llos rea li zadas en palenques; así como frontón y cesta punta o jai 

alai reali zados en frontones y jai alai. 

, En el Titulo Tercero, se refi eren a los sorteos, resumi éndolo de la sigui ente manera: 

Los integrantes de esta Comisión consideramos oportuno int roducir en un título espec ífico 

toda la regul ac ión relati va a los sorteos. Al erecto, en siete capítulos se prec isan, 
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respec ti vamente. las d isposic iones ge nerales en materi a ele sorteos; bo letos: perm isos: 

real izac ión ele los sorteos: premi os; sorteos en conc ursos, e inspecc ión y vig il ancia. 

En la regul ación puntua l que ahora ponemos a su considerac ió n destacan por su 

importancia y ac tua li zac ión nom1ati va un a defini c ión ele so rteos y de sus di fercntes 

moclaliclacles: la fac ult ad ex presa otorgada a la Comi sión de Juegos con Apuesta y Sor1eos 

para es tablecer proced imientos admini strati vos encaminados a prevenir prác ticas ilegales o 

de litos v incul ados e on o peraciones con r ecursos d e p rocedencia ilíc ita con m oti vo el e 1 a 

organi zación de los sorteos, independientemente de la apli cación supl etoria de las leyes en 

d ichas materias y de la co laborac ión interinstitucional, prev ista en otro títul o de la ley con 

el mi smo propósito; e l carácter nominativo de los boletos de los sorteos; las personas 

fi s icas y mora les autori zadas para organi zar sorteos; las prohibic iones en esta materi a; los 

casos de revocac ión de los perrm sos; la presencia obligato ri a de los interventores 

auto ri zados por la Comisión de Juegos con Apuesta y Sorteos; la publ ic idad de los 

resultados del sorteo; los princ ipios y procedimi entos aplicables para la ent rega de premi os; 

la considerac ión como sorteos de los eventos o concursos de habilidad y/o destreza que se 

difundan a través de cua lquier med io masivo de comunicac ión; as í como la di stinc ión y 

funciones de los interw ntores, inspectores y auditores . 

:;.... En el Tí tulo Cuarto, refieren a las autoridades en n1ateria ele juegos con apuestas y 

so rteos, resumi éndo lo de la s igui ente manera : 

Como ya se ha seña lado, se propone que la Comisión Federal de Juegos con Apuestas y 

Sorteos sea un órgano admini strativo desconcentrado de la Sec retaria de Gobernac ión, 

do tado de au tonomía técnica y operati va, así como de fac ultades ejec utivas. Para la 

consec ución de su obj eto y e l ejerci cio de sus facultades, di cha Comi sión contará con una 

Junta de Comisionados; Pres idente del Pleno; Comisionados C iudadanos; la Jun ta 

Ejec uti va de la Comisión; Secretario Ej ecuti vo y demás unidades admini strati vas 

necesarias. La Comisión mencionada ejercerá sus func iones en todo e l terri to rio nac iona l 
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co nfo rme a la es tructura centra l y dcsconcen trada que es tablezcan es ta Ley y su 

Reglamento. 

El Pleno de la Comisión es tará integrada por 5 Comi sionados: e l Secreta ri o de 

Gobernac ión, qui en la presid irá; un representante de la Sec retaría de Hac ienda y Créd ito 

Púb lico ; un representante de la Procuraduría General de la R ep úbli ca; y dos integrantes 

c iudadanos con pres ti g io profesiona l y honorabilidad reconoc ida, designados por e l titul ar 

de l Ej ec uti vo Federa l. La Ju nta Ej ec uti va, por su parte, estará integrado por e l Secretario 

Ejec utivo y los titulares de las áreas que es tablezca e l Reglamento de la Ley. En los tres 

capítulos que co mponen este títul o se establecen, además de la fo rma de in tegrac ión de los 

órganos de la Comisión, las a tribuciones que corresponden a cada uno de ellos. 

"r En e l T ítulo Quinto, hablan de las autorizaciones resumiéndolo de la sigui ente 

manera: 

Los permi sos para insta lar, operar y ex plo tar cent ros de apuestas remotas, salas de juegos 

de números, hipódro mos y galgódro mos los otorgará la Comisión Federal de Juegos con 

Apuestas y Sorteos. La ex pedición fo rma l del pern1i so, la eventu al cesión de los derec hos y 

ob li gac iones de ri vados de éste, así como su terminac ión y revocac ión, se enc uentran 

debidamente regul ados en los tres capítulos de este títul o a l igua l qu e los casos en q ue es 

menester una licencia de trabajo, además de las fo rma lidades para e l o torgami ento de 

permi sos para la rea li zac ión de sorteos. 

,_ En e 1 Titulo Sexto, h acen r eferencia a 1 os a provechan1ientos, r esun1iéndo lo de 1 a 

siguiente manera: 

Sin perj uic io de las obligac io nes establec idas en las leyes fi scales y demás di sposic iones 

apli cables, los pern1i sionari os están obligados a l pago de los aprovec hamientos as í como 

rendir los in fo rmes re lati vos señalados en es ta Ley. El monto ele lo reca udado se r~1 
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di stribuido por la Hacienda Púb lica Federa l. en tre ésta y la Hacienda Pública Local de la 

entidad federat iva donde se genere e l aprovechamiento. La di stribución ele este ingreso 

entre los órganos de gobierno estawlcs o del Distrito Federa l y municipales, según el caso, 

se establecerá en las di sposiciones legales que correspondan. Dichos aprovechamientos 

ti enen el carácter ele créd itos fi sca les. Los impuestos derivados ele los premios obtenidos en 

las acti vidades regul adas por la presente Ley, se rán gravados conforme a las di sposiciones 

li scal es vigentes. 

,. En el Tít ul o Séptimo, mencionan el funcionamiento y verificación ele 

establec imi entos resumiéndolo ele la siguiente manera: 

En los dos capítulos que fomian este Título se regulan aspectos adicionales relativos a las 

autorizac iones de apertura ele establecimientos, así como las ob li gac iones a cargo ele los 

permisionarios. Entre éstas se encuentran las sigui entes: someter a aprobación el proyecto 

conceptual y arquitectónico de l establ ci miento de que se trate; contar con las instalaciones 

y equipos necesarios para su óptimo funcionami ento; asegurar las instalaciones, bienes, 

enseres y personas, así como contar con las medidas de seguridad para la prevención ele 

sini estros; adoptar sistemas ele contro l interno ele juegos; cumplir el reglamento interno del 

establec imiento; ciar inforn1ación a los cli entes del estab lec imiento; llevar un libro ele 

rec lamac iones; pern1itir y colaborar en la rea li zac ión de las visitas ele verificación; enterar 

oportunamente los aprovechamientos que procedan; llevar a cabo exámenes de se lección y 

ac ti vidades ele capac itación y actuali zac ión; asegurar y garanti zar en todo momento el buen 

orden al interi or del estab lec imiento: info1111ar mensualmente sobre las transacciones en 

efectivo que excedan al monto equivalente a dos mil días ele salario mínimo; instrumentar 

procedimientos y medidas para con trarrestar los efectos secundarios del juego; inforniar ele 

cual esquier conducta o prác tica ele los usuarios sospechosa ele la comisión ele deli tos 

relacionados con la delincuenc ia organi zada o el lavado ele dinero. 

,. En el Título Octavo, hablan ele las infracc iones y sanciones administrativas, 

medidas ele seguridad y cielitos. resumiéndolo ele la sigui ente manera : 
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Se definen y sanc ionan las infracc iones ad mini strativas en las que puede incurrir el 

permisionario ; las prohibic iones a los empleados y trabajadores de los estab lec imientos así 

como la sanc ión respectiva. A diferencia de la iniciati va de ley anteri or, e l tex to propuesto 

incluye un capítulo específico en el que se seña lan los delitos en esta materi a asi como su 

sanción. 

:,... En el Título Noveno. se refieren a la conc ili ac ión, arb il raj c y 111edios de 

impugnac ión, resum iéndolo de la sigui ente manera: 

Se fac ulta a la Comisión de Juegos con Apuestas y So11eos para actuar como concili ado r 

entre los permisionarios y los usuarios, con el objeto de protege r los intereses de estos 

últimos, pudi endo rechaza r de ofic io aq uell as rec lamaciones que sean notori amente frí vo las 

e improcedentes. En caso de que el procedimiento de concili ación no prospere, las partes se 

podrán someter al proced imiento de arb itraj e en am igab le composic ión, con un árbitro 

nombrado por la mencionada Comi sión. En contra de las resoluciones emitidas por di cha 

Comisión será procedente el recurso administrati vo de rev isión previsto en el Título Sexto 

de la Ley Federa l de Procedimiento Ad ministrati vo. 

r Los artículos Transitorios, los resumi1nos de la siguiente n1 anera: 

Los art ícul os relati vos definen la fecha de entrada en vigor del ordenamiento que se 

propone; la abrogac ión de la Ley en vigor; la situación de las so licitudes en trámite, de los 

permisos otorgados con anteri oridad a la entrada en vigor de esta Ley y de la autoridad 

actualmente en funciones, así como de su personal, instalaciones y demás patrimonio; la 

fecha de aplicación de las nuevas ob li gac iones fi sca les prev istas en este ordenamiento; la 

integración e instalación de las autoridades competentes estab lec idas por esta Ley: la fecha 

de entrada en vigor de las di spos iciones contenidas en el Capítulo 111 del Tít ul o Segundo de 

este ordenamiento, así como las ac ti vidades a llevarse a cabo entre tanto; e l plazo para la 
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expedición del Reglamento de la Ley y la pro vi sión de los recursos necesa rios para que las 

autoridades establec idas en esta Ley cumplan con sus funciones. 

2.3. 1. LEY FEDERAL DEL PROCEDI MIENTO ADMI NISTRATIVO. 

La Ley del Procedimiento Admini strati rn, se expidió durante el mandato ele Carlos Sa li nas 

ele Gortari, lo importante de esta ley para la aplicac ión supletori a en la ley ele juegos con 

apuestas, y sorteos, son los recursos de revisión, las sanciones y las visitas, entre otras. 

2.3 . l .1. RECURSO DE REVI SIÓN. 

Para comprender el recurso ele rev isión debemos primero conocer los requisitos del ac to 

admini strati vo, el cual es un acto j urídico rea li zado por una autoridad en virtud de sus 

funciones, a fin de lograr el cumplimiento ele un ordenamiento por parte de los particul ares. 

Los requi sitos que han ele cumplirse en este ac to son: 

a) Ser expedido por el órgano competente, por medio ele un serv idor público. 

b) Su objeto debe de ser determinado o detem1inable. 

c) Debe cumplir con la finalidad de l interés público. 

el) Moti vado y fund ado. 

e) Constar por esc rito con fimw autógra fa de la autoridad que lo expide. 

f) Ser exped ido sin dolo, error, y conforme a las leyes del procedimiento 

aclm inistrat i vo. 

g) Ser expedido señalando lugar y fecha ele emisión. 

h) Al hacerse la notificación se debe señalar la o fi cina que lo expide. 

i) Si el ac to admite algún recurso ti ene que mencionarlo. 
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j) Ser expedido indicando todos los puntos que se encuentran en la ley y le son 

aplicables al caso. 

Los instructivos o m anua les que expidan 1 as d ependencias d e 1 a Administración pública 

Federa l deberán publicarse previamente en el Diari o Oficial de la Federac ión. 

El acto administra tivo debe de contener todos los requisitos antes mencionados si no podrá 

ser recurrido por el afec tado e inclusive podrá acarrear la nulidad del acto. 

La rev isión de l acto administrativo la podrán interponer los interesados que sean afectados 

por los actos o reso luciones de tipo administrativas que pongan fin al procedim iento. 

El plazo para interponer este recurso de revi sión será de 15 días contados a partir de la 

fec ha de que surta efectos la no ti fí cac ión. 

El recurso deberá de presentarse por esc rito ante la autoridad que haya emitido el acto 

impugnado y lo resolverá el superi or jerárquico de esta, y el escrito debe de contener los 

sigui entes elementos: 

- Órgano admini strati vo a quien se dirige. 

- Nombre del recun·ente y del tercero perjudicado. 

- Lugar para recibir no ti fí cac iones. 

- Acto que se recurre y fecha en que se notifico. 

- Los agravios que le causa dicho acto administrati vo. 

- Copia de la reso lución que se impugna o en su caso copia del esc rito con el cual se le dio 

• inicio al proced im iento. 

- Pruebas que tengan relac ión directa con el acto impugnado. 

Se puede pedir la suspensión del acto impugnado y se tendrán 5 días sigui entes a la 

interposición del recurso para que la autoridad otorgue o ni egue la suspensión. 
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Si no se presentara en el plazo establ ec ido o no se acompaña de la doc umentac ión necesa ri a 

e l recurso se tendrá por no interpuesto. 

El rec urso será improcedente por las siguientes causas: 

a) Contra actos que sean materi a de otro recurso. 

b) Contra ac tos que no afecten los intereses de tipo jurídico del promovente. 

c) Contra ac tos consumados de un modo irreparable. 

d) Contra ac tos consentidos de manera expresa. 

e) C uando sé este tramitando otro recurso en los tribunales que tenga por e fec to 

nuli ficar e l ac to. 

El rec urso de revisión puede también ser sobreseído, por las siguientes circunstancias: 

- Cuando e l promovente se desista expresamente del recurso. 

- Cuando el agravi ado fallezca. 

- Por alguna de las causas de improcedencia que sobrevenga en el procedimiento. 

- Cuando cesen los efectos de l acto impugnado. 

- Cuando no se pruebe de la ex istenc ia del acto impugnado . 

La au toridad encargada de reso lver e l recurso, podrá desecharlo por improcedente o 

sobreseerlo, confinnar e l acto, declarar la nulidad o modificar el ac to impugnado . 

La reso luc ión debe rea li zarse de manera motivada y fundada, es dec ir, apegada a derecho y 

se deben de tomar en cuenta los agravios expresados por el promovente. 

El rec urrente puede esperar la resolución o impugnar e l s il encio ad mini strati vo, 

entendi endo este como : " un a presunción o ficción legal o por vi11ud de la cua l. transc urrido 

c ierto plazo sin reso lver la admini straci ón, y producidas ademas determinadas 
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circunstancias, deniega u oto rga la petición o el rec urso fo rmulado por los particulares u 

otras admini straciones". 17 

No se tomarán en cuenta documentos o pruebas que no se aportaron durante el 

procedimiento. 

2.3 .1 .2. VISITAS DE VERIFICACIÓ 

Existe dos tipos de visitas ele verificac ión, las ordinarias hechas en días y horas háb iles y las 

ex traordinarias hechas en cualquier tiempo. 

Las visitas deben ele rea lizarse una presentando un a orden escrita finnacla por la autoridad 

competente, el visitador deberá ele iclenti ficarse plenamente con credenci al con fotografía . 

Los propietarios, encargados o representantes del lugar donde se rea lizara la visita o 

inspección están obl igados a pennitir el acceso y fac ilitar los infom1es a los verificadores 

para que puedan realizar su trabajo correctamente. 

En tocia visita o dili gencia se deberá ele levantar un ac ta circunstanciada, en presencia ele 

dos tes ti gos propuestos por el visitado en caso ele que se negare a hacerl o se designaran 

estos testigos, y se dejará una copia del acta, y esta deberá de firmarl a el visitado y si se 

negare a hacerlo así se estab lecerá en dicha acta. 

Las ac tas deberán ele co ntener los sigui entes requisitos: 

1) 

2) 

Nombre, denominación o razón social del visitado. 

Hora, día, mes y ai'io en que se inicie y concluya la visita . 

17 GA RC ÍA A. Ernesto. El Si lencio Administrativo en el Derecho Español. Editori a l C ivi tas . Espaiia. 

1995. Pág. 4_i. 
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3) Direcc ión prec isa del lugar incluyendo entidad o municipio. 

4) Número de ofi cio. 

5) Nombre y cargo de la persona que rea li zo la di ligencia. 

6) Nombre y domicilio de los testi gos. 

7) Datos de la actuación, dec laración del visitado si quisiera rea lizarla. 

8) ombre y fimia de todos aquellos que intervinieron. 

Los visitados podrán realizar o formular observaciones sobre el acta de la visita y tendrán 5 

días para realizarlo . 

2.3. 1.3. INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRA TIYAS. 

Las sanciones adm inistrativas, podrán consistir en: 

- Amonestación con apercibimiento. 

- Multa. 

- Multa adicional por cada día que persista la infracción. 

- A1Testo hasta por 36 horas. 

- Clausura temporal pemianente, o total o parcial. 

La autoridad administrativa notificara al infractor para que éste dentro de un plazo de 15 

días manifieste lo que a su derecho convenga y para que a porte las prnebas necesari as, 

antes de imponer la infracción. 

La reso lución que emi ta la autoridad debe de estar motivada y fundad a. Una vez oído el 

infractor y desahogadas las prnebas tendrá la autoridad 1 O dí as para dictar la resolución 

co1Tespondiente. 

51 



La autorid ad podrá inc luso hacer uso ele la fu erLa publica para que se ejecuten las sanc iones 

impuestas a los infrac to res. 

Cuando la autoridad en una sola ac ta determine más de una infracc ión se determinará el 

monto ele cada infracc ión por separado, as í como el monto total ele la suma de éstas. 

Las sanc iones a las infracc iones administrativas se impondrán sin perjuicio de las penas que 

se impongan por los delitos en el caso que así proceda. 

La acc ión para imponer sanciones por parte de la autoridad prescribe a los 5 años contados 

a partir de l día en que se cometió falta. La prescripción quedara interrumpida porque el 

infrac tor impugne la sanción. 

2.3.2 . SOC IEDADES MERCANT IL ES EN MATERIA TRIBUTARIA. 

Los establecimientos donde se rea licen juegos con apuesta y sorteos, deberán de 

constituirse c orno soc iedades merc antiles mexicanas a sí lo s eñala la inici ati va de ley ya 

antes analizada, po r lo cual van a estar regulados por la Ley General de Soc iedades 

Mercant iles y por todo lo rela ti vo en materi a fi scal a este tipo de sociedades. 

Existen en nuestra legislac ión 6 tipos de sociedades mercantiles y son las siguientes: 

- Soc iedad en nombre co lecti vo. 

- Sociedad en comandita simple. 

- Sociedad de Responsabilidad limitada. 

- Soc iedad anónima. 

- Soc iedad de comandita por acc iones. 

- Soc iedad cooperativa. 

- Pudiendo constituirse las primeras 5 como sociedades de capital variab le. 
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2 .. :U. DISPOSICIONES APLI CABLES A LA INICIATIVA DE LA LEY FE DERAL DE 

.J UEGOS CO APUESTA Y SORTEOS. 

En la iniciati va de ley se señala que para poder efec tuar un sorteo se debe rá el e obtener una 

licencia y pagar por esta un derecho. c onfom1e a las disposiciones aplicables e n 1 a Ley 

Federa l de Derechos, a l momento en que esta iniciativa de ley entre en vigor, se tendrá que 

establecer en la Ley Federa l de Derechos el monto que se deberá cobrar por un pem1iso. 

En la iniciativa de ley se hace referencia a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en lo 

relati vo al procedimiento de presentac ión y apertura de las proposiciones en lo referente a 

las licitac iones, en su artículo 34 la mencionada ley establece que debe de mediar un plazo 

de 40 días entre la fecha de publicación y al acto de presentación y apertura de 

propos iciones, para que los contrati stas puedan preparar y rea li zar sus ofertas, se ll evara en 

dos etapas en la primera se hará la apertura de proposiciones técnicas y en la segunda se 

procederá a rea li zar la apertura de las propuestas económicas. 

El Cód igo de Comercio regi rá a todos aquellos actos de comercio, y como los 

establec imientos o eventos deberán ser constituidos como sociedades mercantiles, y se 

refuta como acto de comercio, las compras y ventas de porciones, acciones y obligac iones 

de las soc iedades mercantiles, se ap li cará el Códi go de Comercio. 

El Código Fiscal de la Federación también será aplicable en cuanto a las formas de 

garanti zar que pueden ser con dinero, prenda o hipoteca o fianza otorgada por institución 

autori zada. 
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CAPITULO 111 

3. OBSERVACIONES SOBRE LA NUEVA LEG ISLACIÓN. 

Es importante estudiar características jurídicas que engloban a los juegos con ap uesta, 

desde su régimen laboral, constituti vo, contractual, y fi scal, aunado a las legislac iones ya 

antes mencionadas. 

3. 1. RÉG IM EN LABORAL. 

Los trabajadores de los establecimientos donde se practiquen juegos con apuesta y sorteos 

como se mencionó en e l capítul o pasado, tendrán li cenc ias por lo cua l serán trabajadores 

espec iales, en la Ley Federa l de l Trabajo se señal a en el artículo oc tavo: Trabajador es la 

persona fí sica que presta a otra, fí sica o moral, un trabaj o personal subord inado, en estos 

lugares existirán los trabajadores de base y los trabajadores de confianza, los trabaj adores 

de base serán la gente de limpieza, los que estarán en las cajas de fic has, los meseros, etc. 

Los trabajadores de confi anza serán los encargados de la ad mini strac ión, dirección, 

fin anzas, vigilanc ia, etc . 

Trataremos de expl icar y definir la diferencia entre trabajadores de base y trabaj adores de 

confi anza, otro tipo de trabaj adores son los trabajadores eventuales ya que la ley seña la e l 

otorgamiento de licencias espec iales por evento o tempora les y por último a los que 

rea li zan trabajo, restaurantes bares y otros establ ec imientos aná logos . 

El trabajador de base, también conoc ido como trabajadores de planta , son los que laboran 

nonnalmente en una empresa y de manera subordinada prestan sus serv ic ios a cambio de un 

sa lario, estos trabajadores están fac ultados por la Ley Federa l de l Trabaj o para poder 
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formar sindicatos, tendrán el derecho de huelga y dentro de la ley no se les considera 

trabaj adores especiales, e incluso están protegidos por un contrato colectivo de trabajo. 

Al trabajador de confianza, se le considera un trabajador especial y serán calificados de esa 

fonna por las características del trabajo que desarrollan, es decir, dependerá de la 

naturaleza de las funciones que desarrollen en la empresa, así lo señala el artículo 182 de la 

Ley Federal del Trabajo en e l mismo ordenamiento pero su artículo 183 señala que están 

impedidos para forniar sindicatos y no tendrán el derecho a huelga, su trabajo dependerá de 

la confianza de su patrón por lo cual en caso de esa perdida de confianza e l patrón podrá 

dar por finalizada la relación laboral así lo indica el artículo 185 del ordenamiento 

señalado . 

Los trabajadores eventuales, son aquellos que prestan sus servicios de manera temporal en 

una empresa, ya que es necesario para el evento realizarse los trabajadores por tiempo 

detern1inado están contemplados en los artículos 35 y 36 de la Ley Federal del Trabajo. 

Por lo tanto en un establecimiento, feria, palenque, o evento ex istirán por lo anteriormente 

ana li zado estos tres tipos de trabajadores. 

Por último los trabajadores en hoteles, restaurantes, bares y establecimientos análogos 

también son trabajadores regulados de un modo especial en la Ley Federal del Trabajo en 

su artículo 344, los sa larios los fijará la comisión Nacional de Salarios, tendrán derecho a 

propinas y a limentos conforme lo señala la citada ley en los Art. 345 y 346, no hay que 

o lvidar que este tipo de trabajadores en muchas ocasiones está suscrito a sindicatos, ya que 

tienen el derecho a huelga y a formar este tipo de asociaciones, así lo señala la Ley Federal 

del Trabajo en sus Art. 356 y 357, anteriormente se menciono que los únicos que no pueden 

fornrnr sindicatos son los trabaj adores de confianza, los demás tendrán derechos a fonnar 

parte de estos. 

Es importante seña lar que los establecimientos donde se realicen juegos con apuestas 

funcionarán las 24 horas, por lo que las jornadas laborales tendrían que ser diurnas y 
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nocturnas, e ntcnd icndo di urnas como aq ue llas que van d e 1 as 6 h oras a 1 as 2 O h oras. Y 

nocturnas de 20 horas a las 6 horas de l otro dí a, en las jornadas diurn as las jornadas 

labora les serán ele 8 horas y en las nocturnas serán de 7 horas ta les disposiciones se 

encuentran regu ladas en la Constitución en su artíc ulo 123 y en la Ley Federal del Trabajo 

en su artíc ul o 60. es importante se i'ialarlo, porque existirán trabajadores que tengan que 

trabajar en la noche y lo que tengan que trabaja r en la tarde, y deberán ele estar regul ados 

por la ley para que no se abuse ele e llos, pero p oclrán trabajar horas ex tra las cuales se 

pagaran conforme lo sei'ia la dicha legis lación labora l en sus artículos 65, 66, y 67. 1s 

Las controversias suscitadas en e l aspecto laboral se reso lverán conforme a la Ley Federa l 

del Trabajo, en e l títu lo 14 que versa sobre e l Derecho procesal del trabajo, cabe mencionar 

que ex iste jurisprudencia que aunque versa sobre la Ley Federal ele Juegos y Sorteos 

vigentes, es un antecedente importante en materia laboral para la nueva ini ciativa ele ley: 

IS 

De ac uerdo con la Ley Federa l ele Juegos y Sorteos, quedan 

prohibidos en tocio e l territorio nac ional los juegos ele aza r y los 

juegos con ap uesta, y so lo se permiten entre otros, e l juego ele 

pe lota en tocias sus formas y modalidades y corresponde al 

Ejec uti vo Federa l por cond ucto de la Secretar ia ele 

Gobernac ión la reglamentac ión, autorizac ión, control y 

vigilancia ele d ichos juegos cuando en e llos medien apuestas ele 

cualquier clase, no podrá establecerse ni funcionar ninguna 

casa, lugar ab ierto o cerrado, e n que se practique juegos con 

apuesta y sorteos, de ninguna clase, sin penni so de la 

Secretaría de Gobernac ión, la que fij a los requi sitos y 

condiciones que debe de cumplirse en cada caso, la misma 

Secretaría de Gobernación ejerce vigilancia y control de ta les 

juegos con apues tas y sorteos, así desi gne (Art. 1, 2, 3, 4, 7.) 

por lo que, si una empresa de l juego de frontón funcionaba con 

FA Y A Viezca, Jac into: Lens F cdcrales v Congreso el e 1 a U nión. Teoria de la Ley Mexicana. 
Editori al Porrúa. S.A. Méx ico. 199 1. P:ig. 11 7. 
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un permi so concedido por la Secretaría de Gobernac ión, esto 

no qui ere dec ir que la mi sma operaba por medi o de un contrato 

o conces ión federal pues e l func ionami ento de dicha empresa 

en su organ izac ión interna para el cumplimiento de su objetivo, 

debe de suj etarse a los requi sitos y condiciones de la Ley 

Federal de Juegos y Sorteos, pero los con fli ctos que surjan con 

sus empleados o trabaj adores quedan suj etos a la Ley Federa l 

del Trabajo. ya que no sati s face ninguna de las excepciones 

señaladas en le fracción XXX I de l artículo 123 Constitucional , 

en las que surte e l fuero federal, por lo que debe aplicarse la 

regla general contenida en 1 a misma, en e 1 sentido de q ue 1 a 

aplicación de las leyes del trabajo corresponden a las 

autoridades De los Estados en sus respectivas jurisdicciones, en 

consecuencia, e l conflicto debe de ser conocido por la junta 

central de concili ación y arbitraj e que corresponda. 

Sexta época instanci a: pleno semanario judicia l de la 

federac ión tomo 1 primera parte LXXXVII. 

Los establecimientos y los eventos en que existan j uegos con apuesta tendrán este tipo de 

trabaj adores inc lusive seria acertado por parte de los legisladores crear un capítulo o título 

espec ial para estos trabajadores y su profesionalización, ya que para que establec imientos 

de este tipo puedan desarrollar su potencial se necesita que no existan lagunas en la ley. 

Por lo que respecta al marco jurídico laboral, esta ley podrá funcionar con algunas 

pequeñas reestructuras a las legislac iones, pero el trabaj ador gozara en estos 

estab lec imientos de tocios sus derec hos y podrá desempeñar su trabajo eficazmente, ya que 

se prevé que esto establecimientos produzcan muchísimos beneficios para e l pa ís, la 

soc iedad y los turi stas y uno de los beneficios más grandes para la soc iedad será la creac ión 

ele empleos en fo rm a inmediata. 
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3.2. RÉG IMEN CONSTITUTIVO. 

Los establ ec imientos donde se realicen juegos con apuesta y sorteos se constituirán como 

sociedades mexi canas, en la Constitución mexicana se ti ene el derecho de asoc iac ión co mo 

una de las garantías individuales, las sociedades se encuentran regul adas en la Ley Genera l 

de Sociedades Mercantiles. 

Estas soc iedades deben de tener un domicilio fisca l, y será el lugar donde se haya 

estab lecida su admini stración, y por lo regular los establecimientos en los que se practican 

juegos con apuestas tienen su administración en el lugar donde se encuentra, o si se trata ele 

empresas muy graneles pueden tener su domicilio fiscal , es decir su administración, en un 

lugar separado, así lo señal a el artículo 1 O del Código Fiscal de la Federación en lo que se 

re fiera a l domicilio fi sca l. 

Los nombres ele estos establecimientos se formarán ya sea por denomin ac ión o razón soc ia l 

dependiendo de la sociedad que constituyan, un ejemplo claro es que uno ele estos podrá 

ll amarse Juegos Mexicanos S.A. si es que ser constituye como una Sociedad Anónima, e l 

nombre de una sociedad anónima se form ara por una denominación, así lo seña la el artículo 

87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

Entrando al tema de la nacionalidad de estos establecimientos, podrá ser distinta a las de 

sus soc ios, ya que serán Sociedades Mexicanas si están constituidas conforme a las leyes 

mex icanas, y las soc iedades extranj eras podrán funcionar so lo si se les reconoce la 

personalidad jurídica, en e l artículo 251 de la Ley General de Sociedades Mercantil es 

señal a que deberá ele in sc ribirse en el registro, demostrar que están constitui das confo1111e a 

las legislaciones o legislación ele donde sean nacionales, que los contratos soc ial es y demás 

instrumentos no contravendrían la legislac ión mexicana, que se establezcan en territorio 

naciona l o que establ ezcan una sucursal y publi car un ba lance anual ele la negoc iac ión. En 

el caso ele que este constituido como una sociedad extranj era que qui s iera rea li zar 
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ac ti ,· idacles rn ercanliles en nuestro país, tendrí a que cumplir co n los requi sitos 

anteriormente menc ionados.19 

Otro ele los puntos importantes a tratar es e l patrimonio de estos establ ecimientos, por 

patrimoni o se entiende: "e l conjunto de bi enes. derec hos, cargas y obligac iones que 

const ituyen una uni versa liclacl jurícl ica y que es susceptible ele ser apreciada en dinero". 2º 

Por lo tanto. el patrimoni o estará constituido por las aportaciones que rea li zan los soc ios 

ini cia lmente y las apo rtac iones soc ia les que van reali zando a lo largo de la du ración de la 

soc iedad, cabe menc ionar que ex iste una diferencia entre patrimonio social y el capital 

soc ial, e l primero va a ser vari able dependi endo de los ingresos o egresos y el segundo será 

fij o durante toda la vida de l establecimiento y será uno ele los requi sitos para que pueda 

constituirse ya que la ley establece un capital mínimo para poderse constituir dependiendo 

la sociedad de que se trate. Las soc iedades mexicanas podrán constituirse como soc iedades 

de capita l vari able y esta di spos ic ión la encontramos contenida en e l artícul o 1 ele la Ley 

Ge nera l de Soc iedades Mercantil es. 

Estos establecimientos podrán realizar aumento o disminución del capital soc ia l, sigui endo 

los lineamientos que se requi eren por la ley, los aumentos de capital se darán por 

aportac iones ele nuevos socios, apo rtac iones que rea licen los mi smos soc ios y por util idades 

aplicadas a este capital, las perdidas de capital se rea li zan por pérd idas ele es te, por 

reembo lso de aportac iones y este reembolso se hará por sorteo ante notari o o corredor 

púb lico y porque habiéndose aumentado el capital no sea pagado este . Las di spos ic iones 

referentes a l aum ento o perdidas de capital se encuentran contenidas en los artículos 6, 9, 

19, 16. y 17 de la Ley Genera l ele Sociedades Mercantil es. 

'" O LI VERA Toro. Jorge: Legislación v Organización T uristica Mexicana. 3ra ed ic ión. Edi toria l 
Porrúu. iVlé xico. 1988, Pág. 23 1. 
:o DELGAD ILLO G. Lui s Humberto: Principios de Derecho Tributario. 3ra ed ic ión. Limusa, 
\frxico 1993. Pág. 124. 
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Las utili dades de los soc ios. se darán hasta que estas existan y serán proporc iona les a sus 

aportaciones esto pa ra evitar que uno o más soc ios di spongan de l dinero de l 

establec imi ento. 

As imismo deberá ele tener un a reserva ele capital de l 5% de las ga nanc ias anua les, así hasta 

tener de reserva una quinta parte de l capita l soc ial. 

La esenc ia de estos estableci mientos será su objeto y en este caso debe de ser un obj eto 

líc ito, a l ent ra r en vigo r la iniciati va de ley ya materi a de este trabajo, e l objeto se 

convertirá automáti camente en líc ito, y di cho obj eto será la d iversión, di stracc ión y 

esparc imiento de los as istentes, ya que e l juego al convertirse en líc ito proporcionara estos 

e lementos. 

Estos lugares tendrán una durac ión definid a y que la ley prohíbe que un a sociedad tenga 

una duración inde finid a, es otro de los requi sitos esenciales para poderse constituir como 

soc iedad a sí 1 o mencionan los a rtíc ul os 229 f racc ión 1, 232 Y 23 de la Ley Genera l de 

Soc iedades Mercantil es. 

Las soc iedades mercantiles re lac ionadas con estos g iros deberán constituirse ante Notario 

por med io de una Escritura Pública y registra rse en e l Registro de l Comercio al cumplir con 

los requisitos anteriores; la ley les reconocerá plena ex istenc ia j urídica. Si un 

estableci mi ento fu ere irregu lar es dec ir no cumple con los requi sitos para que le sea 

reconoc ida su ex istenc ia jurídica so lo producirá efectos ante terceros s i se ha ex teriorizado 

a éstos, es dec ir, si fu ere irregul ar y alguien j uega en este y gana, aún siendo irregul ar 

tendrían que pagar e l premio objeto de ese juego, así esta contenido en el artículo 2 de la 

Ley General de Soc iedades Merca ntiles que regula a las soc iedades irregul ares. 

Además estos estab lec imi entos tendrán órganos de admini strac ión de y de representac ión, 

la admi ni strac ión se encargara un admini strador genera l o un consejo de adm ini strac ión, 

estos ad mini stradores se encargaran en su caso de la liquidac ión de l la soc iedad. Ex isten 

d i,·ersos tipos de adm ini stradores: gerentes, facto res, comi sio ni stas, apoderados y 
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dependientes. estos em pleados rea li za ran diversas funcione s en la admini stració n. e l 

artículo 27 de l cód igo civil es claro al mencionar que las personas moral es. obra n y se 

ob li gan por medio de órganos que los representan. 

Los establecimientos donde se practiquen juegos con apuesta pagarán impuestos a l 

consti tuirse como soc iedades, por sus ingresos (Art. 15 de la Ley de l Impuesto sobre la 

Renta), por la ganancia obtenida de la enajenación de acciones (Art. 19 de la Ley de l 

impuesto sobre la Renta), podrá reali zar deducciones sobre gastos, inversiones, adqui sic ión 

de mercancías, bonificaciones (Art. 22 del al Ley del impuesto sobre la renta). entre otros. 

Estos establecimientos serán constituidos como Sociedades Mexicanas y estarán regulados 

por todas las disposiciones que rigen estas. Esto dará seguridad a los inversionistas o a los 

que tengan grandes capitales y quieran invertir en un lugar como estos ya que estarán 

regidos por una ley que ha func ionado durante mucho tiempo y existe la seguridad de que 

rea lizan una inversión que les retribuirá y traerá por ende mayores invers iones en nuestro 

país. 

3.3 RÉGIMEN CONTRACTUAL. 

Los juegos y apuestas están regulados en el Código Civil para e l Distrito Federal , en 

materia común, y para toda la República en materia federal como contratos aleatorios, en el 

artículo 1838, estas figuras tendrán que ser modificadas ya que están en este momento en 

desusó, por que nadie celebra un contrato de juego o un contrato de apuesta ya que la ley 

que los rige solo permite ciertos juegos y prohíbe la apuesta, al ce lebrarse un contrato de 

apuesta no se tendrá ninguna vía para reclamar lo obtenido ya que la ley sei'ia la que no se 

podrá recl amar por medio de unj uicio lo obtenido en unj uego o apuesta prohibidos, a 

diferencia de los deporti stas que practican juegos de pe lota de cualquier tipo no están 

regulados por este tipo de contratos sino por un contrato de trabajo. 
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Estos contratos no serán utili zados en establec imientos donde se practiquen juegos con 

apuesta, ya que seri a muy di fí c i 1, prác ti camente imposible celebrar un contrato de este tipo 

con los as istent es a estos lugares ya que tendrían que firm ar contratos al momento ele entrar 

a estos estableci mientos. 

En los establec imientos cuando se ce lebran las apuestas, por cada momento para comprar 

fi chas o cualqui er otro equiparabl e que representen dinero, e l apostador tendría que firmar 

un contrato que ampare en su caso a l ganador; en fin, esta figura debería ser mod ifi cada o 

reducida. 

Otro de los inconvenientes en ese tipo ele contratos de juegos y apuesta es que se necesitan 

ele dos testi gos para ser va lidos; los sorteos estarán amparados por los boletos que se 

vendan y estos amparan e l premio, en estos establec imientos podrían estar amparados los 

j uegos y ap uestas por medio de un va le o un boleto en el que se asegure que en caso ele ser 

ganador la e mpresa se ob li ga a pagar al jugador la cantidad estipulada e n el juego o la 

apuesta. 

Los juegos por lo genera l se reducen a juegos ele tragamonedas o máq uinas de este tipo, 

estos di spositivos deberían ele entregar un boleto que ampare al ganador en caso ele que así 

sea. También ex isten los juegos de cartas, ruletas entre otros en los que se reali zan apuestas 

también en este tipo de j uegos se tendrá que entregar algún tipo de recibo que ampare al 

ganador para que e l cas ino responda a su ob li gac ión de pagar la cantidad estipul ada. 

Como obli gac iones de un establecimientos donde se practiquen juegos con apuesta 

podemos señal ar las siguientes: Pagar las cantidades de dinero a las que se obliga y prestar 

sus servicios adecuadamente, como ob li gac iones del jugador estarán respetar la pérdida ele 

su d inero siempre y cuando sea veraz, respetar el reglamento interno con el que contara 

cada estab lec imiento y respetar los lineamientos de l juego, estas ob li gaciones de las partes 

se podrán estipul ar en e l boleto, va le o canj e de fi chas que ampare e l juego o la apuesta, y 

se podrán quedar ambos con e l va le o boleto fimiado o aceptado por las partes. 
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3.4 RÉG IM EN FISCA L. 

Ac tualmente la Iniciativa de Ley que estamos anali zando se encuentra en medio del debate, 

ya que los miembros de la Comis ión de Turi smo de la LIX creen que una vez presentada la 

so li ci tud para la instalación, operac ión y ex plotación de misma que podrá rea li zar cualquier 

persona. claro esta cumpliendo con los requisitos que señala la propia ley, se transc ribe a la 

letra el art ic ulo la Comisión 

Los establec imientos donde se lleven a cabo juegos con apuesta y sorteos deberán ser 

adquiridos por medio de li citaciones públicas esto garanti za que serán adquiridos de un a 

manera limpia, es deci r sin preferencias y ningún tipo de corrupción, una figura análoga 

para exp licar este tipo de licitaciones, es el Fondo de Operación y Financiamiento Bancario 

a la Vivienda, FOVI , es un fideicomiso constitu ido por la Secretaría de Hac ienda y Crédito 

Publico y el Banco de México, es un fideicomiso para la vivienda, y func iona por medio de 

li citac iones públicas y ha tenido una gran aceptación, ya que la licitación la hacen las 

empresas constructoras en base a una propuesta y su aceptación se detem1inara en base a 

los proyectos y las ofertas que realicen los constructores, estos establecimientos también 

funcionaran por medio de licitaciones públicas, por esa razón se rea li za esta comparación 

con los actos de este Tipo que rea li za el Fondo de Operac ión y Financiamiento Bancario a 

la vivienda. 

Estas li citaciones dependerán de la op inión del Gobernador de la Entidad de la cual se tra te, 

es decir para que un establec imiento de estos sea instalado en el luga r se tendrá que con tar 

con la anuencia del Gobierno loca l. 

Estas licitac iones versarán sobre licencias y las bases de estas licitaciones son muy claras: 

1. - Se ex pedirá una convocatoria, previa so li citud que rea lice el Gobierno de l Estado o 

municipio de l que se tra te. 
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2. - Se presentaran las proposiciones en sobres cerrados y el plazo no excederá de los 95 

días. 

3. - La convocatoria será publicada en el Diari o Ofi cial de la Federación y en 3 peri ódicos 

de circul ac ión nacional y uno de la entidad que se tra te. 

4.- Requisitos con los que deberán de cumplir los interesados: 

Progra mas y compro mi sos de inversión. Deberán de establecer e l programa a seguir en 

cuanto al establec imiento de este tipo de lugares y la cantidad que desean in vertir en el 

mismo. 

Plan de negocios. 

Documentac ión en que se ac rediten la legitima propiedad de l terreno donde se edificara y 

construirá el establecimiento. In fo mrnc ión relati va a la generac ión de empleos y 

capac itac ión. 

Programas de seguridad, en relac ión a las personas y sus instalac iones, aqui entrarían 

programas de protección contra incendios, terremotos o algunos otros fe nómenos naturales 

que se pudieran dar dependiendo de la ubicación del casino ya que si estuviera en la costa 

se podrían dar maremotos o huracanes. 

Programas de mercadotecnia para promover el turi smo, otro aspec to importantís imo de 

estos centros seri a traer turi smo a nuestro país el cual traería una derrama económica 

import ante y la mercadotecnia y publi cidad son grandes herramientas pa ra que la ge nte 

conozca estos centros y dec ida venir a gastar su dinero . 

Ac red itar el ori gen lícito de los fondos que van a in vertir. esto es importantísi mo por que 

así se restringe el lavado de dinero y el dinero proveniente de l na rco trúfi co. 
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Posibilidad de que dicho establec imien to pueda operarse ele forma provi sional o temporal , 

en caso ele que llegara a traer problemas en la población la instalación del casino como 

puede funcionar temporalmente, se quitaría ele ese sitio y se buscaría su reubicación. 

ln fonnación relativa al operador del lugar, que debe ser ele probada experi encia y so lvencia 

moral, los legis ladores trataro n por medio ele esta disposición que el operador sea una gente 

ajena a la delincuencia organizada. 

Espec ificaciones técn icas y operati vas del casino incluyendo los juegos y máq uinas que se 

van a tener, aquí se debe ele rea li zar una descripción detallada ele los juegos y máquinas que 

tendrá el estab lec imiento, incluso se tendrá que infonnar el cómo funcionan esas máquinas 

y las reglas ele los juegos. 

Recomendación del municipio correspondiente, para poder determinar si es viable 

establecer un casino en ese lugar o no y que problemas traería y que beneficios traerían a la 

población ele que se tra te. 

El período ele vigencia ele la licencia, por cuanto ti empo se darán las licencias en esos 

lugares. Y criterios por los cuales se se leccionara al ganador, en estos criterios se incluirán 

las contraprestaciones ofrec idas, si beneficia el turi smo y si beneficia a la poblac ión e n 

donde se deberá estab lecer. 

Podrán participar las personas morales, y se entregaran 2 sobres cerrados, uno con la 

propuesta económica y otro con la propuesta técnica, y se otorgara una garantí a para 

asegurar la se riedad ele las propuestas. 

El fa ll o a favor del ganador ele la licitación deberá de estar motivado y fundado, es decir, 

los moti vos por los cua les se otorgo a esa propuesta esa licitac ión y siempre señalando o 

atendi endo lo que indique la ley. 
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Los demás parti c ipantes tendrán a su di sposic ión e l proyecto ganador en caso de que 

qui eran interponer a lgún rec uso admin istrati vo, concretamente e l ele revisión, y para lo cua l 

deberán el e otorgar una garantí a de l 20%. 

Cuando las proposiciones ele lic itac ión no cumpl an con los requi sitos se dec larara des ierta y 

se seguirá e l mismo procedimi ento. 

Como se puede observar, las lic itac iones para obtener una licenc ia ele operac ión ele es tos 

centros, cuentan con demasiados requi sitos y esto las hace creíbles, incluso e l que se pueda 

impugnar la decisión por medio ele un recurso ele revisión por parte ele los demás 

parti cipantes las hace un medi o seguro para poder obtener la li cenc ia y establecer uno de 

estos, ya que la propuesta que no cumpla los requi sitos será rechazado, impidiendo as í que 

se realicen proyectos con poca seriedad, aunado a que la persona mora l que quiera obtener 

una 1 icenc ia p ara p oder opera r o ser 1 icenciataria d e a lguno d e estos estab lec imientos a 1 

momento de r ea li zar s u propues ta tendrá que otorgar u na garant ía 1 a cua l asegurara u na 

li c itac ión correc ta y veraz. Uno ele los problemas que señalan los que se oponen al 

funcionamiento de estos lu gares en el pa ís, es que estos se otorgaran a las personas que no 

ganen p or medio de u na 1 icitac ión s ino p or m edio d e 1 a corrupción p ero a 1 o bservar 1 as 

bases o requ isitos de los cua les se requi ere para poder rea lizar una licitac ión, podemos 

de terminar que por lo menos e l legislador al momento de formu lar esta ley puso gran 

atención a este punto para que no se dejara la dec isión en manos de una persona o grupo , 

sino a través de lici taciones y el o.torgamiento de licencias. 

Las li cencias de los establec imientos donde se practiquen juegos con apuesta y sorteos se 

otorgaran a la mej or propuesta reali zada en cuanto, a la inversión, a la generac ión de 

empleo y a la promoc ión turísti ca, cabe señalar que estas licenc ias traerán bene fi c ios a los 

Estados, Munic ipios y Gobierno Federal en cuanto a los impuestos o recaud ac ión fi scal, ya 

que lo que se obtenga por lo derecho de estas licenc ias serán repartidos entre estas tres, 

busca ndo beneficiar pri meramente a l muni cipio donde se ubique di cho negoc io. 
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Obtendrán ganancias en materia fiscal y esta será otra de las ventajas que podrán traer 

estab lecimientos a nuestro país. estas \·entajas deten11inaran por medio de la Ley Federa l de 

Derechos en la cual deberá estipularse el costo ele cada licencia para poder operar uno de 

estos centros e incluso ese costo puede estar determinado por la zona en que se instale ya 

que no es lo mismo que un establec imien to de este tipo sea instalado en algún centro 

turístico y otro en un lugar que no sea considerado centro turístico, seguramente en este 

ultimo caso se pagaran menos derechos que aquel que esta ubicado en una posición 

privi legiada como lo seria un centro turí sti co. 

En las li cencias el Gobierno Federal obtendrá una ganancia del 1 %, el Gobi erno del Estado 

que se trate obtendrá 3% y el Municip io obtendrá el 2%, estos impuestos obten idos por el 

Gobierno se darán a partir de un 6% del va lor de la licencia, es decir, si la licenc ia en un 

supuesto costara un millón de pesos 60 mil pesos se destinarían de la sigui ente forma: 1 O 

mil para el Gobierno Federal, 30 mil para el Gobierno del Estado y 20 mil para los 

rnu111c1p1os. 

Existi rán también las licencias especiales que serán otorgadas para ciertos eventos, y los 

impuestos para los gobiernos serán apl icados de un 4% de la sigui ente forma : 1 % para el 

Gobierno Federal. 1.5% para el Gob ierno del Estado y 1.5% para el Municipio. 

Los derec hos no son exactamente im puestos, se definen como: 

Las contribuciones estab lec idas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes ele 

dominio público de la Nac ión, así como por rec ibir servicios que preste el Estado en sus 

funciones de Derecho Público, excepto cuando se presten por organismos descentrali zados 

u órganos clesconcentrados cuando, en este último caso, se trate ele contraprestac iones que 

no se encuentren previ stas en la Ley Federa l ele Derechos. También son derechos las 

contrib uciones a cargo de los organi smos públicos descentrali zados por prestar servicios 

exc lusivos del Estado. A sí se defíne e 1 Código Fiscal ele la Federación en su artíc ulo 2 

fracc ión IV. 
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Para entender mejor los derechos se podrí a decir que son: la prestac ión que otorga el Estado 

indi vidualmente a los parti cul ares, en Ja Ley Federal de Derechos se encuent ran conteni dos 

los costos o sumas de dinero que deberán de ser pagad as por Jos parti c ul ares para este 

servicio, Jos derechos, por mencionar un ejemplo pueden ser: El pago que rea li za un 

c iudadano por obtener una licenc ia de manejo, el pago de una copia certificada por una 

autoridad j udici al, el pago de a lgún trámite en el Registro Público de la propiedad y de l 

Comercio entre otros, los derec hos son diversos a los impuestos, también son 

contri buciones pero de otra espec ie. Estos derechos obtenidos por e l gobierno se sum aran a 

los bene fi c ios que podrán traen los establecimientos donde se lleven a cabo juegos con 

apuesta y sorteos. 

Para poder participar en una lic itac ión se necesitara otorgar una garantía confo rme lo seña la 

el artíc ulo 14 1 de l Código Fiscal de la Federación, esto se hará por seguridad como ya an tes 

se ha menc ionado y se podrá reali zar por prenda o hipoteca, po r deposito en efec tivo. 

fi anza, embargo ent re otras. 

Además, estos centros deberán de pagar un impuesto sobre la renta de l 35% del total de sus 

ingresos as í lo seña la el artículo 1 O de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y en caso de que 

no lo reali zaran en e l tiempo y fo rma que establecen las di spos iciones fi sca les podrían ser 

acreedores a una multa o sanción impuesta por las autoridades admini strat ivas. 

Otro de los e lementos importantes de estas licitaciones son los rec ursos que se pueden 

oponer a la dec isión de conceder una licitación, ya que por medio de l recurso de revisión se 

estaría impugnando la dec isión, este procedimi ento, es un procedimiento admini strati vo y 

dentro de este tipo de procedimientos los recursos deberán de contar con los sigui entes 

pnnc1p1os: 

a) Princ ipio de lega lidad objeti va : Por medio de este principio se pretende, mantener el 

empleo de lega li dad y j usti c ia en e l funci onamiento de la adm ini strac ión, además de 

procurar la protecc ión de los intereses del administrado. 
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b) Principio de oficialidad: Aunque solo el procedimiento se pueda iniciar a petición 

de parte, su impulso será de ofic io, ya que no so lo se pretende sati s facer el interés 

individual sino también el interés co lec ti vo, a través ele la actuac ión lega l de la 

admin istrac ión, por lo tanto la au toridad debe de reali zar todos los actos para poder 

dar una reso lución. 

e) Principio de la verdad material: La autoridad tendrá que tomar en cuenta todos los 

elementos y no so lo lo alegado por el particular a fin ele dictar la resolución mas 

acertada. 

d) Principio de in formalidad: Por medio ele este principio se le ciará al agraviado los 

req ui sitos mínimos para que realice su defensa y en el caso ele que le faltare alguno 

se le dará la oportunidad corregir su escrito. 

e) Principio del debido proceso: Este principio se enc uen tra contenido en la 

Constitución en los artícu los 14 y 16, e indica que debe de ser trami tado y resuelto 

por una autoridad competente, que se le otorgue al particular el derecho ele formular 

agrav ios que serán va lorados y tomados en cuenta por la autoridad, que se le 

pem1ita rendir y ofrecer pruebas, que se deje por esc rito constanc ia de todas las 

actuac iones, que no ex istan trámites que retrasen su desarrollo, que el particular 

conozca tocias las actuac iones administrativas y que se funde y motive la resoluc ión. 

Dos figuras análogas al recurso de revisión que se puede oponer a la reso lución ele la 

Comi sión para otorgar una li citac ión son los recursos de inconfom1idad ante el Instituto 

Mexicano del Seguro Social y ante el Instituto Nac ional del Fondo ele la Vivienda para 

los trabajadores, y ele manera breve se ana li zara esta ana logía. 

El primero ele estos recursos se impondrá en contra de las reso luciones em itidas por el 

Instituto Mex icano de l Seguro Social a los 15 días hábiles siguien tes a que surta efectos 

la resolución, el esc rito se presentara persona lmente o por correo certi ficaclo con acuse 

de rec ibo. Los requisitos de fom1a liclad serán los siguientes: El nombre y domicilio de l 
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promovcntc, e l número de registro como patrón o asegurado, seña lar la oficina 

responsable, señalar e l acto que se rec lama, exponer los motivos de la inconfom1idad, 

ex poner los fundam entos ele la inconformidad y las pruebas para justificar sus 

afimiac iones. 

En caso de ex istir de fici enc ias en el escrito se prevendrá a l promovente para que en 5 

días lo aclare, corrija o complete y sino será desechada su promoción. La reso lución se 

di ctara en 4 meses y s i no se produce la negati va fi cta y se procede a un juicio ante e l 

Tribunal Fiscal ele la Federación. 

El segundo, es un rec urso a favor de las empresas, trabaj adores o benefic iarios, en 

contra ele las reso luc iones del Instituto Nacional del Fondo ele la Vivienda para los 

trabaj adores, y se tendrán 15 días para interponer el recurso en caso de que sea e l patrón 

y 30 días en caso de trabajadores o beneficiarios. El escrito deberá contener: Nom bre 

de l promovente o su representante, nombre y domicili o de los terceros interesados, acto 

reclamado y pruebas o free idas. E n e aso el e que e l e se rito presente i rregulariclades se 

tendrán 1 O días para corregirlas, y la reso lución se dictara a los 15 días . 

En el caso del recurso ele revisión que se puede oponer a una lic itación otorgada por la 

comisi ón de juegos y casinos a la creación de un casino, la encontraremos en la Ley 

Federal de l Procedimi ento Admini strati vo del artículo 83 al art ículo 94. 

En el caso de las licitaciones los interesados tendrán e l recurso de revisión, después ele 

haber garanti zado un 20% de l va lor total de la proposición ga nadora mediante las 

formas de garan tí as menc ionadas con anterioridad y contenidas en las leyes fi sca les. 

Este rec urso ele rev isión en e l caso de las licitaciones se interpondrán contra las 

reso luc iones que pongan fin a un procedimiento, se tendrán 15 días para interponer este 

rec urso a partir ele que surta efec tos las notificaciones. 
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El escrito deberá contener: Órgano administrati vo a quien se dirige en este caso a la 

com isión de Juegos, nombre del recurrente en este caso alguno de los participantes en la 

licitación y lugar para o ír notificaciones, el ac to que sería e l otorgamiento ele una 

li ci tación a una propuesta peor a la ofrecida por e l recurrente y fec ha de la notificación, 

agrav ios que le causa, copia ele la reso lución y las pruebas. 

Podrá suspender la ejecución del ac to impugnado, en este caso hasta su reso lución no se 

podrá empezar a construir el estab lecimiento que haya resultado ganador. 

La autoridad podrá dec idir si se s uspencle o no e 1 acto. Y encaso de suspensión se 

procederá a re iniciar el proced imi ento de li ci tac ión. 

Los sorteos funcionaran por medio ele permisos, y en cada boleto del so rteo deberán de 

inc luir el número del permiso, en si los sorteos en la iniciativa de ley no sufren graneles 

variaciones en cuanto a su funcionamiento actual, ya que en los sorteos que se rea li za n 

ac tualmente la Secretaría de Gobernación otorga los permi sos y en cada boleto se pone 

el número del permiso. 

El pem1iso por la reali zac ión de sorteos también traerá benefic ios fisca les ya que deberá 

de pagar el permisionario por la obtenc ión del ya mencionado pem1i so derechos en bese 

a la Ley Federal de Derechos la cual deberá contener el costo o suma de dinero que se 

deberá de cobrar por tal o cua l permiso. 

Los establecimientos donde se practiquen juegos con apuesta se constituirán como 

Soc iedades Mexicanas, pagarán impuestos, fomentaran el turi smo y traerán graneles 

beneficios a nuestro paí s, algu nos autores están en con tra del estab lecim iento de estos 

centros, pero en base a la experi encia que ya tienen otros países y la inici ativa de ley 

que debe anali zarse a conciencia, estos estab lec imientos traerán grandes beneficios y ya 

es momento ele que nuestro país entre a la modernidad y nuestra legislac ión se 

modifique para poder traer beneficios económicos con la regulaci ón de juegos con 
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apuestas, ya que a l salir ele la c landestinidad reportaran beneficios y empezarán a 

desaparecer con seguridad los perjuicios que se han generado en torno a esta práctica. 
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PROPUESTAS 

En tém1inos genera les. con la fina lidad de que pueda contarse en e l pa ís con una nueva 

ac ti vidad económica que apoye a la industria turísti ca, se propone qu e e l congreso 

apruebe la inic iati va de Ley presentada y que se ha comentado en el presente trabajo. 

Esta aprobac ión deberá estar debidamente acotada, a fin de ev itar ex tem alidades 

soc ia les nega tivas qu e puedan traer consecuencias soc ial es pato lógicas. qu e lleguen a 

ocasionar perj ui c ios en la poblac ión en general. 

La Ley se ha propuesto, se someta a la soberanía de l Congreso de la Uni ón el proyecto 

de Ley Federa l de Juegos con Apuesta y Sorteos. Esta ini ciati va parte de l 

reco noc imiento de que es indi spensable regular el juego, toda vez que en Méx ico se 

tra ta de una prác ti ca sumamente extendida sin generar bene fi c ios en materia de empleo, 

impuestos, inversión producti va o gasto social a favo r de las comunidades donde se 

produce. Esto permitirá, además, retener y evitar que sa lgan las divisas que los 

jugadores mex icanos gastan en estas actividades en otros países. 

El proyec to de ley se insc ri be en e l propósito de dotar a los legis ladores y a l Gobierno 

de la Repúbli ca de un instrumento de valor económico, po líti co y soc ia l para mantener 

la inic iati va en materi as en las que los di stintos segmentos de la soc iedad han ex presado 

un dec idió interés ele parti c ipar. 

En el proyecto que se somete a la consideración de l Honorable Congreso ele la Uni ón 

destacan propuestas para los sectores que confluyen en el desa rro ll o. Se busca un 

eq uil ib ri o entre e l conj unto nac ional, grupos de interés especí fi cos y parti culares que 

desean contribuir a la creac ión ele condi ciones eco nómi cas favo rables para orientar 

in versiones en los sitios adecuados. que no só lo muestran carac terí sticas idóneas de 

mercado para ell o sino, sobre todo, que permiten la viabil idad económi ca de los centros 

de entretenimiento a favo r ele las comunidades. 
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Sin e mbargo, d ado que en la ac tua lidad 1 a actividad d e l juego es progres iva y e n 1 a 

mayorí a de los países se practica, es necesaria la considerac ión de avanzar hac ia una 

legislac ión que otorgue al Estado un pape l regul ador en ac ti vidades qu e hoy se oc ultan 

en la c landestinidad, lo cual signific a la pérdida de in gresos tributarios y empleos 

form ales. Se a firm a entonces que las ac ti vidades en materia de juegos con apuesta, 

deben ser regul adas, vigiladas, autorizadas y contro ladas para que se rea li cen con 

estricto apego al princ ipio de legalidad, procurando en todo momento pro teger la salud 

y seguri dad pública, así como e l buen orden j urídi co, económi co y e l bienestar genera l 

de la soc iedad mexicana. 

Aquí se a firm a que la Ley y no su ausencia, constituye el mej or instrum ento para 

conduc ir las re lac iones entre los indi viduos, las inst ituciones y las nac iones . Contar con 

una ley obso leta no ayuda a la convivencia armóni ca, sobre todo si se toma en cuenta la 

necesidad de adecuar las leyes a un entorno internac iona l competiti vo y a la vez 

cam biante. 

En efec to, la ex pos ic ión de motivos de la Inic ia ti va de Ley Federa l de Juegos con 

Apuesta y Sorteos, al refetirse a la Ley de 194 7 señala que: 

Corno es natura l en una acti vidad tan dinámi ca y escasamente regulada, después de más 

de cincuenta at'ios la ley ha sido rebasada por la realidad hac iéndose indispensable un 

nuevo orden lega l que regule e l fenómeno de l juego, en todas sus vari antes, con 

enfo ques actu ali zados de acuerdo con las necesidades y la evo lución de la sociedad 

mex icana, as í corno con las experiencias internac ionales en la materi a, que permita 

eliminar sus e fectos noc ivos y traslade benefi cios a la soc iedad. 

Al hablar de un rebasami ento de la disposición jurídica vigente, se está hac iendo 

re ferenc ia a l hec ho que oc urre en todos los ámbitos de la convivenc ia soc ia l, en e l que 

los usos y costumbres y soc iales, al desarro llarse, demandan un tratami ento j urídi co 

espec ifico. 
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La mi sma iniciativa propone: 

Un eq uilibrio entre e 1 conjunto nacional , g rupos d e interés específicos y particu lares 

que desean contribuir a la creación de condiciones económicas favorables para orientar 

inversiones en sitios adecuados, que no sólo muestran carac terísticas idóneas de 

mercado para ello, sino, sobre todo, que permiten la viabilidad económica ele los centros 

ele entretenimiento a favor de las comunidades. 

Esta i ni ciativa actuali za y s upera a la Ley d e 1947, t eniendo como f in primordial el 

benefic io económico el el sector turí stico. Sin e mbargo, ex isten c uestiones espec íficas 

que deben ser c ontemplaclas cuidadosamente a fin ele ev itar e xterna lidacles negati vas 

para la soc iedad mexicana: 

l. - Proponemos algunas modificaciones a la iniciativa, en el que se incluyan garantías 

de tipo fi sca l, es decir, que el Estado tenga completo acceso a la informac ión de estos 

establecimientos y participe ac ti vamente en la vigilancia de sus operac iones. Los 

mecanismos de verificación deberán de ser muy específicos y se conso lidarán con la 

congruencia que observen con otras legislaciones correlac ionadas. 

2. - Esta propuesta en espec ial hace referencia a los art íc ulos re lati vos a las 

atribuciones con que cuenta la Comisión de Juegos con Apuestas y Sorteos: 

La fom1ulac ión y conducción ele las políticas y programas relativos a la rea lización, 

desarro llo y operac ión ele los juegos con apuestas y sorteos, as í corno la supervisión. 

vigil ancia, control y regulación ele las ac tividades y estab lec imientos en materia ele 

juegos con apuesta y sorteos. 

a) Inspeccionar y examinar todas las instalaciones donde se rea li cen Juegos, se 

fabriquen, vendan o distribuyan aparatos o equipo para juegos con apuesta. 

Nosotros creemos que dichas fac ultades tamb ién deberá n considerar lo siguiente: : 
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-Realizar con personal y equipo especializado las labores necesarias de supervisión y 

vigilancia, dando parte a las autoridades con espondi entes cuando se trate de efectuar 

revision es que afecten el ámbito de otras instancias de autoridad. El acceso al personal 

de supervisión de la comisión no podrá ser limitado o coartado a ningún lugar o 

momento en las instalaciones donde se celebre la actividad de l juego o en los lugares 

destinados a la seguridad . 

-La supervi sión y vigilancia será reali zada por la comisión en todo momento y lu gar en 

donde se rea licen juegos. se fabriquen, vendan o distribuyan aparatos o equipo para 

juegos con ap uesta. 

Cabria agregar a demás a fin el e prever cualquier situación anómala, 1 a obligación de 

cumplir con las leyes fi sca les mex icanas por parte de estos centros de juego, a pesar de 

que se encuentra bien aclarado y contemplado el hec ho de que estos estab lec imientos 

deberán estar constituidos corno p ersonas morales den acionalidad rn ex icana, 1 oc ual 

obliga a estas empresas a cumplir con toda c lase de leyes nac ionales y por ende dar 

cutnplimiento a sus obligaciones fiscales, creemos pertinente que la ley incluya lo 

sigui ente : 

-La comi sión tendrá atribuciones de carác ter fi scal, en la medida en que podrá apoya r o 

colaborar con la Secretaría de Hac ienda y Crédito Público en la vigilanci a del 

cumplimiento de los ordenamientos fiscales por parte de los centros de juego, sus 

propietarios, asoc iados y empleados. 

Vale la pena entonces, ad ic ionar en su momento al Código Fiscal de la Federación, la 

Ley el el 1 mpuesto sobre 1 a R enta, L a Ley Federal de Derec hos y o tras disposiciones 

fi sca les con a lgunas di sposiciones específicas para e l cumplimiento de esta clase de 

obligaciones por parte de los casinos. Concretamente se propone ir rea li zando estas 

ad iciones en las diversas misceláneas fiscales anuales, como resultado de las 
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evaluaciones y auditorias que se rea li cen r or ranc de la Comisión, la Secretaría ele 

Hac ienda y otros auditores externos. 

3. Ha ele contemp larse una di sc riminación de las regiones en donde puedan instalarse 

casinos, dando prioridad a aquell as de escaso desarro llo económ ico y turí stico: 

-Los cri terios con los que se se lecc ionará al ganador (de la li ci tac ión relativa al 

otorgam iento de una licencia para operac ión ele establecimientos o centros de juegos 

con apuesta), debiendo tomarse en cuenta entre otros aspectos, las contraprestaciones 

ofrec idas por el otorgamiento ele la licenc ia, cuyos criterios incluirán: 

a) La medida en que estos establec imientos promuevan el turi smo e n el municipio, 

incluyendo la max imización ele la infraestructura ex istente. 

b) La recomendación de l municipio para la ubicac ión apropiada ele estos centros. 

Se propone la sigui ente consideración: 

Los criterios con los que se se lecc ionará al ganador serán los siguien tes: 

a) La densidad poblacional del municipio. 

b) Que el nivel educativo promedio supere el tercer grado de sec undaria. 

c) El presupuesto que los establec imientos donde se practiquen juegos con apuesta 

dedicará anualmente a la promoción ele otros atracti vos turísticos de la región. 

el) Las aponaciones que dichos centros reali zarán en materia ele infraestructu ra de 

servicios y educac ión para los habitantes del mLmicipio. 

e) El apoyo unánime del cabildo mun icipa l. 

1) Las fac ilidades que estos establec imientos ciarán para las instalaciones ele seguridad 

loca l, estatal y federal. 

g) La cercanía con tocia clase ele infraestructura ele comunicac ión. 

h) La evo lución ele la incidencia delicti va en el municipi o. 
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i) Los aspectos relac ionados con la di stribuci ón del ingreso. 

4. Se deberá dar prioridad a los trabajadores mex icanos. 

Ya que la iniciativa contiene prev1s1ones relacionadas con la apert ura de 

estab lec imientos de juego en sitios donde las inversiones productivas pueden 

con \·ertirse en detonantes del crec imiento económico, la construcc ión de infraestructura 

básicas y turísti cas, el equipami ento urbano y la prestación de se rvic ios en zonas 

geográficas y comunidades municipales que reclaman un desarrollo soc ial con énfas is 

en el empleo y la capacitación para el trabajo. 

5. En lo que respec ta a las previsiones relacionadas con la apertura de establ ec imientos 

de juego en sitios donde las inversiones productivas pueden convertirse en detonantes 

del crec imiento económico, la construcc ión de infraestructura básica y turística, el 

equ ipamiento urbano y la prestación de servicios en zonas geográficas y comunidades 

municipales que rec laman un desarrollo soc ial con énfas is en el empleo y en la 

capac itac ión para e l trabajo, es importante establecer las modifi caciones legales 

aprop iadas a los ordenamientos que ti enen que ver con la in versión extranjera, como es . 

la Ley de Inversión Extranjera y la Ley General de Población. 

Sin duda, deberá estarse atento por parte del Estado a evitar que ex istan influenc ias 

cultura les perniciosas que tiendan a transformar la escala de va lo res de la población. 

Probablemente, en este sentido no haya que rea li zar modificac iones lega les, sino 

establecer con c laridad lineamientos educativos que informen a la poblac ión desde una 

temprana edad de los ri esgos inherentes a los juegos de azar, especialmente en aque llos 

casos en los que algunos individuos desarrollen una patología adict iva. 
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CONCLUSIONES. 

1. - El con trato es una fi gura jurídica regulada en e l Códi go Civil del Dist1ito Federal, 

crea d erechos y ob li gac iones entre 1 as partes, ex isten diversos tipos d e contra to y s e 

componen de e lementos de ex istencia y elementos de va lidez. Uno de estos contratos es 

e l de juego y apuesta, que son reconocidos por e l derecho positi vo y sus antecedentes 

ex isten desde ti empos antiguos. 

2. - Las legis lac iones que ri gen en la actualidad los sorteos, juegos y apuestas son 

obso letas, ya que datan de hace más de 50 años y los tiempos y la sociedad han sufrido 

cambios muy grandes en la fonna de pensar y ac tuar y en relación al desarro llo 

tec no lógico. 

3. - Ex isten legis lac iones que rigen a l juego y la apuesta pero de una manera muy 

defic iente ya que existen graves lagunas, un ejemplo son las legis lac iones fi scales que 

regulan de manera muy somera, por lo que se necesita de una leg is lac ión adec uada para 

que regul e este tipo de ac ti vidades. La Ley Federa l de Juegos y So11eos de 1947 resulta 

un orde namiento viejo y obso leto debido al desarrollo tec no lógico y social que ha 

tenido nuestro país en más de 50 años. 

4. - La iniciativa de Ley sobre Juegos con Apuesta y Sorteos, trata de regular estas 

act ividades para obtener bene fi cios en lo turístico, económico, y fi scal, a l mi smo 

ti empo trata de acabar con la clandestinid ad de estas ac ti vidades para combatir de 

a lgun a fo rma la de lincuencia . 

5. - La infomialidad y el nulo control sobre el juego lo convierten en un e lemento de 

ri esgo para la soc iedad, además de la pérdida económi ca que e llo represen ta, ya que se 

re nunc ia a la perspec ti va de integrar esta acti vidad a l desarro ll o. 
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6. - Se corre el ri esgo de que la lega li zación del juego en nuestro país. pudiera 

desarro llar en mayor proporción la prostitución y el narcotráfico entre otras conductas 

soc ialmente patológicas. Los que están en contra de legislar y legali za r los juegos con 

apuesta. e apoyan en la ckfic icnte seguridad pública que ex iste en nuestro país. Por 

ello, es necesari o estab lecer. dentro del Plan de Seguridad Pública Federa l, un capitulo 

espec iali zado que proteja los intereses oc iales que pudieran verse afectados por la 

instalac ión ele estos estab lec im ientos. 

7. - En la ley que se propone, la Secretaría de Gobernación se rá la encargada de 

aplicarla por medio ele una Comisión. Dicha comisión deberá estar conformada por 

gente de la mayor probidad que será sometida a un ri guroso proceso de se lecc ión, que 

en un momento dado deberá ser sancionado por el congreso. 

8. - Es importante señalar que esta iniciativa contempla los j uegos en los que se podrán 

rea li zar las apuestas, y que todas ellas deberán de hacerse y paga rse en moneda 

nac ional, propiciando con ello ent rada de divisas al país, faci litando el cobro de 

impuestos. 

9. - Los estab leci mientos donde se rea licen juegos con apuesta se rán otorgados por 

medio de una licitación pública cuya convocatori a será publicada en el Dia1io Oficial de 

la Federación. Tal y como se menciona en las propuestas, se propone adicionar la Ley 

con disposiciones específicas que estipulen una select ividad de las zonas del país que 

serían elegibles para la instalac ión de estos centros. 

1 O. - Las li cencias y permisos causa rán ingresos a favo r del Estado por concepto de 

derechos. Incluso los trabajadores que tramiten una licencia para poder laborar en estos 

establecimientos, habrán de paga r sus respecti vos derechos además de estar al corri ente 

en sus ob li gac iones fi scales. 

11 . - Los estab lec imientos donde se rea li cen juegos con ap uesta deberán ele constituirse 

como Soc iedades Mercantiles Mexicanas. Su tributac ión se rá como personas morales y 

80 



atendi endo a lo indicado en la Ley del Impuesto Sobre la Renta. la Ley del Impuesto al 

Ac ti,·o y el Código Fisca l el e la Federación y otras di sposiciones espec iales del ámb ito 

loca l y federa l. 

12. - La Ley Federa l del Procedi miento Ad ministrati vo serú aplicable en lo que se 

refiere al recurso de revi sión. vis itas. infracc iones y sanciones. 

13. - Las lici tac iones podrán ser impugnadas por los demás participantes en la 

li citac ión, esto a fin de evitar la corrupción. 

14. - Las licitaciones serán reguladas en algunos aspectos, concretamente en las 

propos iciones confom1e a la Ley de Adq ui siciones y Obras Públicas. 

15. - La Federac ión, los Estados y Municipios, tendrán ingresos en materia tributari a 

causa de esta legislación. 

16. - En nuestra legis lac ión ex isten pocas regul ac iones referentes a los sorteos juegos y 

apuestas, y al momento de rea li zar una nueva ley que los regul e, se tendrá que 

modificar algunas legislac iones incluyendo a las fi scales. 

17. - La ley debe propiciar, ante todo, que al sa lir de la clandestinidad y la si mulación 

todas estas act ividades produzcan bienestar económico a la comunidad, paguen 

impuestos y generen empleos pemrnnentes y bien remunerados, en fin deberán 

promover el desarro ll o en todos los sentidos. 
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11. Inicia ti va ele Ley Federal ele Juegos ele Apuesta, Sorteos y Cas inos. 
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