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INTRODUCCION

A partir de la instrumentacion del neoliberalismo en México desde el sexenio
de Miguel de la Madrid Hurtado, el Estado Mexicano ha dejado de lado las
tareas de politica social. Por politica social entendemos la relacion del
Estado con los grupos sociales, transformando su forma de financiamiento,
de operacion y de diseno, para ampliar servicios asistir a los grupos de
extrema pobreza y lograr mayor participacion y corresponsabilidad de la
comunidad y los grupos organizados en la politica y el gasto social.

El Estado de Bienestar, se desarrollo en Europa, a principios del siglo XIX,
con la Ley de Pobres en 1834, que otorgaba sustento a los grupos de
menesterosos pues se les consideraba como un peligro potencial para la
higiene, colectividad y orden publico, hasta la intervencion abierta del
Estado Prusiano en 1883 y 1889 formulando legislaciones que beneficiarian
a trabajadores, en caso de enfermedad, accidente o invalidez, ademas en el
resto de Europa la fuerza creciente del proletariado se reflejé en una ola de
huelgas entre 1905 y 1914, esta situacion provocd que los gobiernos
implementaran programas de reforma y asistencia social. Mas tarde, en el
ano de 1929 con la Gran Depresion Mundial se incrementé el gasto publico,
es decir, se adoptd un razonamiento economico de corte Keynesiano.
Keynes explica y establece un enfoque (el macroeconémino) y un nuevo
papel de que éste intervenga en el manejo de la politica macroeconémica y
poder recuperar el pleno empleo. Surgiendo de esta manera el “liberalismo
Keynasiano del Estado Benefactor”.

Por otro lado, en los Estados Unidos con la llegada de la Segunda Guerra
Mundial en 1939 se propici6 la intervencion estatal en la economia de la
siguiente manera:

a) Suspension del mecanismo de mercado de precios flexibles a favor del
control de precios y salarios, con el proposito de dar estabilidad a la
economia a fin de garantizar la atencion de las necesidades de la
produccion de guerra.

b) Las prioridades de produccion fueron determinadas por organismos
centrales, para aprovechar mejor las materias primas y la planta productiva,
el gobierno coordiné la actividad economica.

c) Los Estados Beligerantes dieron empleo a casi la totalidad de la
poblacion para dar respuesta a las grandes demandas de la guerra.
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Al término del conflicto se implementa el Plan Marshall, por lo que durante
los siguientes 4 afos Estados Unidos “regd” 12 mil millones de délares en
Europa Occidental, la mitad fueron para Gran Bretana, Francia y Alemania.
Los resultados fueron excelentes, mediante los préstamos esas naciones
realizaron una recuperacién sorprendente.

Finalmente las depresiones economicas de 1974-1975 y 1979-1981 ponen
fin al Estado de Bienestar, por la saturacion del mercado de articulos de
consumo, provocando un descenso de las ganancias, para mantener
rentable a las empresas se recurrié al desempleo masivo, esto trajo consigo
el agotamiento del modelo a finales de |la década de los 70’s.

En nuestro pais en el marco del modelo de sustitucion de importaciones y
del discurso revolucionario es que el Estado incorpor6 la atencion a la salud,
la educacion, etc.

Durante este periodo se identificaron tres etapas de cambio que sufrio
nuestro pais: Los objetivos de la primera etapa eran alcanzar un crecimiento
real de la industria mexicana y hacer que la actividad dependiera cada vez
menos de las importaciones de los productos extranjeros. De 1940 a 1955
las industrias textil, quimica, alimenticia, siderurgica, metalica y otras mas,
registraron un aceptable aumentdé en su produccion. Este desarrollo
tendiente a sustituir las importaciones, la politica de fomento, regulacion y
proteccion industrial y la inflacion, fueron las principales caracteristicas de
este primer periodo que comprendio de 1940 a 1959.

La segunda etapa, comprendida de 1959 a 1970, el crecimiento de una
politica de estabilidad de los precios, ademas el incremento en las obras de
infraestructura; aumento de la cantidad de empresas publicas, la aplicacion
de una politica de congelacion de precios y tarifas y el mantenimiento de la
rectoria del gobierno en materia de fomento industrial. Las ramas
industriales mas activas en este periodo fueron la metalica, eléctrica,
automovilistica, quimica, maderera, textil y alimenticia.

La tercera etapa comprendida de 1970 a 1982, presentd signos de
dificultades del modelo industrial desarrollado hasta ese tiempo. La industria
se diversifico de tal manera que las ramas tradicionales como la textil,
alimenticia, del vestido y otras mas bajaron su ritmo de produccidn, mientras
que otras la aumentaron, entre ellas la metalmecanica y mineral.



Las caracteristicas de este proceso no permitieron un desarrollo significativo
de la sustitucion de bienes intermedios de tecnologia compleja, por la
insuficiencia tecnologica del pais y por lo estrecho del mercado doméstico
para absorber las producciones masivas derivadas de las economias de
escala de estas industrias, dadas las limitaciones de las exportaciones se
obstaculizd de manera cronica el crecimiento industrial sustitutivo de
importaciones.

Sin embargo, hacia la década de los anos ochenta, se produce un cambio
en el modelo de desarrollo, a partir de 1982 los gobiernos orientan su
politica economica por principios neoliberales. Consideran que el pacto
social establecido anteriormente esta agotado y hay que dejar todo a las
fuerzas del mercado.

La nueva estrategia econémica implica que el Estado abandone su politica
de asistencia y proteccion, para dar lugar a que el libre juego del mercado
fije los ritmos de la dinamica econdmica, sin sujetarse a mecanismos
tradicionales de presion social. Los principios de una actividad estatal
orientadora y rectora del desarrollo nacional, no encuentran eco en una
ideologia que concibe las acciones del Estado como algo complementario a
las fuerzas reales del mercado. En el marco neoliberal se emprenden
medidas de este corte; restriccion monetaria, disminucion del déficit
presupuestal, venta, liquidacion o reestructuracion de las entidades
paraestatales, reduccién de subsidios, liberalizacion de los precios de los
bienes y servicios publicos y devaluacion monetaria.

El saldo de este cambio son mas de 40 millones de pobres y, de éstos, 23
millones de totalmente marginados.

Es imprescindible resituar la dimension social del desarrollo en el centro de
la accion y preocupacion publica. La politica social no puede funcionar como
la ambulancia que va recogiendo los damnificados de un desarrollo
concentrador y generador de pobrezas multiples. Tampoco puede reducirse
el Estado Social, a una instancia de compensacion o asistencia en casos de
urgencia social, la formula seria, a partir de una reflexion critica, promover
una articulacion sinérgica entre el desarrollo social y el desarrollo
econdomico.

Nuestra investigacién tiene como objetivo general, analizar la formulacion e
implementacion de la politica social en México, (1990-200).



La hipétesis con la que trabajaremos en la investigacion senala que la
politica social, debe ser una prioridad del Estado mexicano debido a que la
pobreza y desigualdad social atentan contra el crecimiento econémico al
minar los mercados internos, generar incertidumbre, alejar capitales y
créditos.

Cabe mencionar que para realizar la presente investigacion, se partié de un
enfoque metodologico historico-deductivo con la finalidad de comprender la
importancia de la cuestion social en la ultima década de la sociedad
mexicana. No olvidando que el método deductivo parte de un conocimiento
general para llegar a uno de caracter particular, mediante una serie de
abstracciones logicas fundamentadas en principios tedricos.

La deduccién es uno de los medios mas idoneos en la formacion y
enriquecimiento de teorias, sirviendo ademas de vinculo entre los
conocimientos empirico y teorico, toda vez que muchos planteamientos de
caracter experimental mediante su curso se conviertan en leyes deducidas,
pasando a formar parte de las teorias, correspondientes. Igualmente,
partiendo de datos empiricos propicia nuevos experimentos cuya
conformacién conduce a deducciones acerca de los hechos observados en
un ciclo continuo.

Asi en el primer capitulo se define el marco teérico conceptual partiendo de
la idea de Estado y sefalando su relacion con la sociedad, ademas
desarrollamos los conceptos de Administracion Publica y Politica Social.

En el segundo capitulo estableceremos los antecedentes del Estado de
Bienestar, analizando el proceso de su creacion hasta su término a finales
de los anos 70°s.

En el tercer capitulo analizamos la politica social del Estado Mexicano
durante los sexenios de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce
de Leon, sus pros y contras en el proceso de globalizacion.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

Al iniciar nuestra investigacion, analizaremos nuestro marco conceptual,
iniciando con el término de Estado y su importancia, por otro lado
retomamos a la administracion publica como la mano ejecutora del
Estado-gobiemo y para terminar desarrollamos los conceptos de politica
social y sus principales instrumentos, entendiendo a la politica social
como “la relacion del Estado con los grupos sociales, transformando su
forma de financiamiento, de operacién y de disefio, para ampliar servicios
asistir a los grupos de extrema pobreza y lograr mayor participaciéon y
comresponsabilidad de la comunidad y los grupos organizados en la
politica y el gasto social.”'

1.1.- El Estado.

El hombre se asocia y organiza con otros por naturaleza y voluntad
propia, pero siempre en la busqueda de satisfacer sus necesidades, de
esta forma el hombre al agruparse persigue su supervivencia, su
bienestar, su desarrollo y sobre todo su seguridad, ya que sin ésta los
fines antes mencionados practicamente son inalcanzables.

Por tanto, la convivencia implica la satisfaccion de las necesidades de
supervivencia, bienestar y seguridad, al tiempo que permite la
conservacion del grupo o la especie.

La naturaleza politica del hombre implica la busqueda consciente de una
organizacion que resulta de la union de muchos. Esta organizacion tiene
fines y para su mejor obtencion se desarrollan funciones o roles; es asi
que el resultado de la convivencia organizada y orientada a un fin es la
sociedad, y ésta no es sélo la agrupacion de varios hombres que
cooperan unos con otros, conlleva también fenémenos de conducta y de
conciencia que implica fines y medios y al mismo tiempo derechos y
obligaciones.

De esta forma cuando nos encontramos con organizaciones sociales que
tienden a realizar esos fines comunes, estamos en presencia de lo que
llamamos organizacion politica, y ésta es la estructura mas efectiva del
actuar humano, constantemente renovada y ordenada a través de
normas escritas y no escritas que se caracteriza por su actividad

"Villareal, René. Liberalismo social v reforma del Estado. México en la era del capitalismo posmoderno
Meéxico, NAFIN-FCE, 1993, p. 264
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encaminada a realizar aquellas acciones u omisiones necesarias para
lograr la convivencia humana.? Dicha organizacion es el Estado.

La palabra Estado fue surgiendo en la Edad Media, es Maquiavelo en su
obra “El Principe” que comienza con la frase célebre: “Todos los Estados,
todos los dominios, que han tenido y tienen imperio sobre los hombres,
han sido y son republicas o principados.”

Podemos mencionar que el cambio terminologico no es un accidente ya
que en la vieja Europa los estudiosos del “Estado”, como organizacion
politica, encontraban naciones o pueblos firmemente asentados sobre
territorios determinados, que habian formado comunidades plenamente
unidas, independientes unas de otras y con un poder politico que
centralizaba todos los poderes publicos.

En realidad es dificil precisar quien utilizé por primera vez la definicion de
Estado, pero lo que es un hecho es que vino a dar un sentido totalmente
diferente a las formas histéricamente determinadas.

En consecuencia tratar de formular una definicion universal de lo que es
el Estado es complicado, y escapa del objetivo de este trabajo, para
efectos de nuestra investigacion tomaremos la de Rodolfo Jiménez
Guzman quien a su vez retoma a Max Weber que establece:

“El Estado es por consecuencia, una forma especial de organizacién del
poder politico, caracterizada basicamente por la concentracion
expropiacion exitosa del ejercicio de la violencia legitima. Lo que sugiere
que en otros momentos el poder politico se encontraba disperso en otros
agregados sociales.™

Desde ofras perspectivas el Estado es un instrumento controlado y
moldeado por una clase, otra lo concibe como una forma de
representacion colectiva de la sociedad, en donde el primero es
expresion e intérprete de los valores sociales y de la cultura politica, una
tercera corriente se refiere al Estado como |la forma de organizacion de la
vida social por excelencia, unica fuente de regulacion de intereses
publicos y privados, la ultima vertiente lo concibe como un actor social,
es decir como el organizador de las tareas publicas y como el autor del
beneficio colectivo.®

" Guerrero, Omar. Teoria administrativa del istado. México, Oxtord, 2000, p 112

: Magquiavelo, Nicolas. De primcipatibus. Traduecion, notas v estudio introductorio Arteaga Nava, Elisur y
Trigueros Gaisman, Laura. México, Trllas, 1993, pp.50-51

' Jiménez Guzman, Rodolfo. Politica, un modo de abordarla. México, ENEP Acatlan, 1990, p. 56

e . . . 4 el -
Sarton, Giovanni, La politca. Logica v método en las cicneias sociales, México, FCE, 1992, p 3R



Por otra parte Miliband, lo caracteriza desde una perspectiva
instrumentalista, que se ha centrado escencialmente en el estudio de la
naturaleza de la clase que gobiema, los mecanismos que ligan esta clase
al Estado y las relaciones concretas entre las politicas estatales y los
intereses de clase, Poulantzas define al Estado en términos del ejercicio
instrumental del poder sobre las personas.®

Por ofra parte el concepto de Estado constituye uno de los mas
complejos objetos de estudio a los que ha hecho frente la Ciencia
Politica, desde los tiempos clasicos. Una clasificacion de las teorias que
intentan definir al Estado queda del modo siguiente:

a) Teorias organicistas: las teorias organicistas consideran al Estado
como un ente similar a los organismos vivos. Tendria una
personalidad propia distinta de los individuos que lo integran: contaria
con capacidad de discemimiento, voluntad y habilidad para ejecutar
acciones concretas.

b) Teorias sociolégicas: estas teorias entienden al Estado como una
unidad colectiva o de asociacion. Es la unidad de la asociacion, la
cual consiste en que una variedad de individuos se ponen en
comunicacion en virtud de un fin. Dentro de las teorias socioldgicas
podemos incluir a la teoria marxista.

c) Teorias juridicas: se clasifican a su vez en dos grandes grupos: las
primeras sostienen la personalidad juridica del Estado, es decir como
una unidad juridica que comresponde a realidades. El segundo grupo
de teorias juridicas identifican al Estado con el derecho; es decir,
proclaman la unidad entre el Estado y el derecho.

Las actividades que desempefia el Estado son:’

1.- La reglamentacion de las relaciones entre una sociedad y su entormo,
es decir, que comprende el ambito de las relaciones internacionales
contemplando, e incluso tentativas de expansion.

2.- La reglamentacion de las relaciones entre los miembros de la
sociedad, es decir, el orden intemo tanto entre los individuos como entre
los grupos.

3.- El aseguramiento de la capacidad de accion del sistema politico
administrativo, garantizando principalmente el abastecimiento de los

“ Miliband, R. Poulantzas. El Estado capitalista. La polémica Miliband-Poulantzas. Barcelona, Anel,
1967, p. 17

" Mayvntz, Renate. Sociologia de la admimistracion publica, Lspana, Alianza Umiversidad, 1985, p 35
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recursos que le son necesarios, por ejemplo la recaudacion de
impuestos.

4.- La prestacion de abastecimiento y servicios que buscan satisfacer
necesidades colectivas mas alla de la seguridad interior y exterior.

5.- La conduccion del desarrollo social hacia determinados objetivos que
pueden ser la integracion nacional, la igualdad social, la democratizacion,
el crecimiento econémico, la mejora de la salud publica o la elevacion del
nivel educativo.

1.1.1. El Poder .

Norberto Bobbio,® prestigiado pensador politico italiano, distingue tres
interpretaciones sobre la naturaleza del poder: una interpretacion
sustancialista en la que se sustenta el filosofo inglés Thomas Hobbes.
Para este autor “el poder de un hombre... son los medios que tiene en el
presente para obtener algun aparente bien futuro”. Estos medios pueden
ser propiedades naturales, como la fuerza y la inteligencia, o prendas
adquiridas, como la riqueza, aqui el poder es entendido como un objeto o
una sustancia que se emplea para alcanzar nuestros deseos.

El enfoque subjetivista es desarrollado por otro fildsofo John Locke,
entendiendo por poder la cualidad que tiene un sujeto de obtener ciertos
efectos, por ejemplo, el soberano tiene el poder de hacer leyes, y con
ellas influir en la conducta de sus subditos.

Las interpretaciones sustancialista y subjetivista coinciden en ver al
poder como “algo” que se posee: ya sea como un objeto, ya como un
atributo. Sin embargo, es claro que no hay poder sino hay, junto al
individuo que lo ejerce, ofro individuo que se ve persuadido a
comportarse del modo deseado por el primero. Ciertamente, el poder
puede ser ejercido haciendo uso de cosas o atributos, pero si un
mandato no es obedecido el poder no se ejerce: si me encuentro solo, 0
si el otro no esta dispuesto a tener un cierto comportamiento inducido por
mi el poder desaparece.

A partir de esta reflexion es que la interpretacion mas utilizada en el
discurso politico contemporaneo remite al poder a un concepto
relacional. El poder entonces, se entiende como una relaciéon entre dos
sujetos cada una de los cuales posee voluntad, y en donde el primer
sujeto modifica el comportamiento del segundo. De ahi que se considere
que el poder se ejerce sobre la accion de otros y no sobre las personas.

* Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica. México, FCE,
1994, p. 101.



En esta interpretacion el poder manifiesta una cualidad racional dado que
la persona sujeta al ejercicio del poder “debe comprender las alternativas
que creara la elecciéon entre el acatamiento y la desobediencia™,
entonces es importante contar con una clara comunicacion entre la
persona que da las ordenes y la que obedece.

1.1.2. El Poder Politico.

El poder politico es visto en la actualidad como un mecanismo de las
sociedades actuales, que como forma particular de poder cohesiona y
garantiza la existencia de una comunidad y de su organizacion. El poder
politico es otorgado a la autoridad constituida por medio del sufragio de
una sociedad organizada.'®

Esta autoridad constituida, es la encargada a través de distintas
instituciones de ejercer el poder politico para llevar a la sociedad por dos
ambitos indispensables:

1.- La unién, la cohesion y la gobemabilidad .

2.- El desarrollo econémico y social.

El poder politico tiene como parte medular a la politica, es decir, es la
parte fundamental, las caracteristicas que perfilan a la politica, para Hilda
Aburto son:"’

1.- La politica es una actividad humana.

2.- La politica se produce en cualquier tipo de comunidad mas o menos
organizada, en la medida que existan estructuras de poder y/o autoridad.

3.- La politica es una actividad competitiva.

4.- La politica se da tomo a la obtencidn de ventajas, bienes o privilegios
por parte de grupos, individuos o sociedades.

5.- La politica ocurre en una situacion de relativa escasez de los bienes o
ventajas que se buscan.

* Canetti, Jamen. El Estudio del Poder. FCE, 1995, p. 35
" Garcia, Trinidad Introduccion al Estudio del Derecho. México, Pormia, 1997, p. 208
" Aburto Mufioz, Hilda “Politica” en Martinez Silva Mario, Diccionario de Politica y Administracion

Pablica. México, Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Piblica A.C ., 1981 tomo

11, pp. 265-271.
14



6.- La politica en cuanto a la simple busqueda y/o obtencion de tales
bienes o ventajas por parte de un individuo o grupo incide en el ambito
del interés comun de la comunidad de que se trate.

Por tanto a la politica se le identifica como una conducta humana
competitiva en tomo a la obtencion de bienes, ventajas o privilegios
escasos, actividad que afecta los intereses de toda la comunidad.

Por otra parte, dos ideas que frecuentemente se asocian con el término
politica son las de orden y conflicto. Para Duverger'” una comunidad
simple se vuelve politica en el momento en el cual un grupo se organiza
y toma forma con la aparicion de una funcién o papel unificante,
polarizando a esta comunidad en gobernantes y gobemados, es decir,
que articula una relacién especifica mando-obediencia. En este sentido,
Burdeau'® agrega que la funcién del poder consiste precisamente en la
defensa de la sociedad contra sus propias contradicciones, conflictos y
debilidades. Asi, la politica se identifica con la idea del orden colectivo
que impide la disgregacién de la comunidad, oponiéndose al surgimiento
de conflictos internos.

Sin embargo, cuando referimos a la politica en el marco de las relaciones
entre centros de poder, la idea que sobre la politica se tiene, es la idea
de un conflicto. Este conflicto es extremo y no se encuentra una
verdadera solucion, sino que siempre se busca una forma de imposicion.

La aparente contradiccién entre las dos ideas de politica es mas bien una
diferencia de perspectiva sobre la actuacion de los grupos humanos. Es
decir, en una perspectiva prevalece una consideracion, “extema” del
grupo, que es visto en una relacion de desafio abierto o latente con otros
grupos (conflicto). En la otra perspectiva predomina una consideracion
“intema” del grupo, que es vista en relaciéon con los miembros, a los que
les son impuestas las reglas para la convivencia (orden). La politica,
como una actividad humana competitiva que afecta los intereses de la
comunidad, va de la mano tanto con la contraposicion como con la
composicion de poderes.

Por otro lado recordemos, que la politica es una actividad indispensable
para los seres humanos, existe politica desde el momento mismo que el
hombre deja de ser nomada y se convierte en sedentario forma
pequefios grupos, construyen pequefias comunidades en las cuales
desde hace siglos comienza la dicotomia gobemantes y gobermados, es
decir, hay una relacién mando-obediencia, ejerciendo asi el poder
politico.

" Duverger, Maurice. Métodos de las ciencias sociales. México, Ariel, 1999, p. 25.
3 “ e ;. - 4 - . »
" Burdeau, George. Tratado de ciencia politica. El poder, México, ENEP Acatlin, 1980, p. 34,



1.2. La Administracién Publica.

La vida del hombre en sociedad le plantea como premisa basica vivir
dentro de una comunidad y cooperar para satisfacerias necesidades
consideradas como indispensables, como lo son: la justicia, la educacién,
la vivienda ademas del orden intemo y extermo.

En este sentido entendemos por administracion publica'® al gobiemo y
todo el conjunto de conducta humana que determina como se distribuye
y ejerce la autoridad politica. O en el uso comiente' las actividades de
las ramas ejecutivas de los gobiemos nacionales estatales y locales; las
juntas y comisiones independientes creadas por el congreso y las
legislaturas de los Estados; las corporaciones del gobiemo; y ciertas
otras entidades de caracter especializado.

En la actualidad la administracion publica realiza funciones
indispensables desamrollando el papel de la mano ejecutora del gobiemo.

Por gobiemo entendemos:'® dirigir y coordinar los esfuerzos publicos y
privados hacia un propésito comun, también estimular y regular la vida
social y economica para que la vida sea mas productiva y prospera.
Gobemar significa definicion politica para articular proyectos publicos; es
incorporar las energias individuales y publicas a las tareas de interés
general.

Por ofro lado, el gobiemo desde el momento de la apariciéon del Estado, y
aun antes, consiste en una institucién que se erige en nucleo central de
una comunidad politica, es decir que el gobiemo es solamente un
elemento del Estado, pero un elemento que reune o intenta reunir, entre
otras, las condiciones siguienles:”

a) Ostenta a menudo compartiéndola con presidencias estatales,
parlamentos y tribunales, la autoridad suprema de un Estado su
soberania.

b) Transmite ordenes que los subditos frecuentemente ciudadanos
deberian obedecer, es decir, ordena la vida econémica, politica y
cultural hasta donde llega el alcance de dichas drdenes.

" Muiioz Amato. Pedro. Introduccion a la Administracion Pablica. México, UNAM, 1978 p. 15
" lbid,, p. 26.

'* Guerrero, Omar. La teoria administrativa de la ciencia politica. México, UNAM, 1976, p. 77

'" Arbos, Xavier y Giner, Salvador. La gobernabilidad, ciudadania y democricia en la encrucijada
mundial. Espaia, Siglo XXI, 1993, pp. 4-5



¢) Distribuye y redistribuye los bienes y recursos materiales que controla
segun su voluntad, es decir, atribuye ingresos, extrae impuestos y
destina servicios y riqueza.

d) Otorga y quita privilegios, autoridad y reconocimiento a sus subditos,
es decir, distribuye honores, castigos y ventajas o desventajas a
individuos o colectivos determinados.

e) Se responsabiliza de la gerencia de aquellos aspectos de la vida
social que no pueden estar en manos exclusivas de un grupo
particular, pues son bienes u objetivos colectivos generales como, por
ejemplo, la conducta de la guemra, la emisién de moneda o la
administracion de justicia.

En funcion de lo anterior, las tareas que desempena la administracion
publica son:'®

1.- Planificacion: Es la aclaraciéon en términos generales de las cosas que
deben hacerse y los métodos de hacerlas, para lograr los propésitos
fijados.

2.- Organizacion: Es el establecimiento de la estructura formal de
autoridad mediante la cual se ordena, definen y/o coordinan las
subdivisiones para el objetivo determinado.

3.- Administracion de personal: Toda la funcion de conseguir y adiestrar
las personas y mantener condiciones favorables de trabajo.

4.- Direccion: Es la tarea continua de tomar decisiones y formularlas en
ordenes e instrucciones, generales y especificas.

5.- Coordinacion: Es el deber de interrelacionar las diversas partes del
trabajo.

6.- Informar: Es mantener informados sobre lo que esta aconteciendo a
aquellos a quienes el ejecutivo es responsable.

7.- Presupuestar: Todo lo relacionado con los presupuestos en forma de
planificacion fiscal, control y contabilidad.

Estas funciones son indispensables para las sociedades actuales,
ademas de determinantes en la busqueda del desarrollo y la eficacia.

™ Mufiéz, Amaro, Pedro. Introduccion a la .. Op. Cit, pp. 18-19



Por otro lado, en el campo de la administracion publica muchos aceptan
la premisa de que “poder politico” y “administracion publica” son dos
fendbmenos distintos, debido a las funciones que llevan a cabo.

La distincion suele basarse en que “administrar” es exclusivamente
“ejecutar” las normas predeterminadas en las esferas politicas.

Tales premisas facilitan las conclusiones siguienles:19

1.- Los problemas de la “administracién publica” se encuentran en la
rama ejecutiva del gobiemo.

2.- Son iguales a los de organizaciones privadas especialmente las de
produccion economica.

3.- El tratamiento de estos problemas debe sistematizarse en la teoria y
en la practica, con exclusion de los integrantes politicos, para lograr
mayor eficiencia.

4.- El criterio de eficiencia en la administraciéon publica puede definirse
como “el logro de los objetivos predeterminados en las esferas politicas
como el menor gasto posible en los recursos.”

Dentro de nuestro contexto debemos recordar que el poder politico juega
un rol fundamental para que la administracién publica cumpla sus
objetivos trazados ya que es el encargado de coordinar, regular y dirigir
la vida social.

A través del poder politico, el gobiemo lleva a cabo su funcién principal
gobemar, por lo tanto el poder politico puede ser abordado como objeto
de estudio desde el punto de vista de la accién de gobierno y no como
lucha por el poder.

1.2.1. Las Tareas de la Administracion Publica.

La administracion publica dentro de sus tareas desarrolla una serie de
acciones que c:mmprenden:20

[} -
Ibidem

* Guerrero, Omar. “Politica, policy publica y administracion publica”, en Estudios politicos. México,

UNAM,FCPYS, cuarta época, num. 1, octubre-diciembre, 1993, p. 97



1.- El problema o necesidad que suscita la actividad, el por qué.
2.- La actividad en si, el qué.

3.- El modo en que se desenvuelve la actividad, el como.

4.- La consecuencia de la actividad, el para queé.

La actividad del Estado, desempenada por la administracion publica se
clasifica en dos grandes tipos: actividades funcionales y actividades
institucionales. Las actividades funcionales son las actividades que
tienen como proposito dirigir la realizacion del trabajo que es el objeto
vital de la administracion publica, por ofro lado las actividades
institucionales tienen como tarea el mantenimiento y operacion de la
administracion publica.?'

Las actividades funcionales cumple cinco tareas que le son propias:?

1.- La reglamentacion de las relaciones entre una sociedad y su entormo,
es decir, que comprende el ambito de las relaciones intemacionales.

2.- La reglamentacion de las relaciones entre los miembros de la
sociedad es decir, el orden intemo entre individuos y grupos.

3.- El aseguramiento de la capacidad de accién del sistema politico-
administrativo, garantizando principalmente el abastecimiento de
recursos.

4.- La prestacion de abastecimiento y servicios que buscan satisfacer
necesidades.

5.- La conduccién del desarrollo social hacia determinados objetivos
como la integracion nacional, la democratizacion, la mejora de la salud
publica o la elevacion del nivel educativo.

La administracion publica emplea algunos instrumentos para hacer frente
a las tareas ya sefaladas y se clasifican en cinco categorias:®

1.- Normas de mandato y de prohibicion, cuyo cumplimiento hay que
controlar y cuya transgresiéon hay que sancionar.

* Guerrero, Omar. Principios de administracion piblica. Colombia, Iscuela Supenor de Administracion
Pablica, 1997, pp. 34-35

© Maynlez, Renate. Sociologia de la Administracion Pablica. Espana, alianza Universidad, 1985, p. 55.
1
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2.- Autorizaciones, sujetas a determinadas condiciones, para actividades
privadas que estan prohibidas sin tal autorizacion.

3.- Transferencias financieras: la transmision de medios financieros a los
que poseen derechos a estos.

4.- Estimulos positivos y negativos, preponderantemente de indole
econdémico para una determinada accién u omision.

5.- La provisién directa de bienes y prestaciones de servicios.
1.2.2. La Eficacia de la Administracion Publica.

De la eficacia de la administraciéon publica depende directamente el
desarrollo Estado-Naciéon, uno de los principales retos de la
administracion publica a nivel mundial radica en estructurar un gobiemo
eficaz, es decir, que pueda dar soluciones a las demandas de la
poblacioén.

Cabe senalar que por eficacia de la administracion publica entendemos:
la capacidad que tiene el gobiemo de llevar a cabo sus politicas de
desarrollo planteadas, en un periodo determinado.*

Los ejemplos de una falta de eficacia de la administracion publica los
vemos en las crisis econdémicas, politicas y sociales de los paises
latinoamericanos como es el caso de Argentina, Venezuela, Bolivia o el
caso mas reciente de Haiti.

Para Shahid Javed Burki® las administraciones publicas de
Latinoamérica tienen los siguientes problemas, que muestran claramente
su ineficacia:

1.- En el proceso de toma de decisiones predomina la desconfianza y la
falta de cooperacion, lo que lleva a que las decisiones se formulen por un
pequeno numero de personas y que los niveles técnicos u operativos se
nieguen a proporcionar informacién “vital" que se genera apartir del
contacto con los usuarios.

2.- Las reglas formales de procedimiento son excesivas debido al clima
de desconfianza. Ademas, las reglas poseen un efecto limitado ya sea

u
Ibidem
** Burki, Shahid Javed. Mas alla del consenso de Washington la hora de la reforma institucional. Estados
Unidos de Aménca, el Banco Mundial, 1998, p. 143,
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por la existencia de normas contradictorias, limitado ya sea por la
existencia de normas contradictorias, o bien a la ausencia de supervision
que facilita ignorar la ley.

3.- El reclutamiento y promociéon de personal se basa en la influencia
politica o la confianza personal por encima del mérito. En cuanto a los
presupuestos, éstos frecuentemente se ven rebasados por aumentos
inesperados del gasto, o por disminuciones repentinas en los ingresos,
ademas la informacion que proveen las organizaciones que integran la
administracion publica sobre el gasto es a menudo inexacta.

Ademas en la demanda por la eficacia del gobiemo, la sociedad
cuestiona, todas las instituciones, legislativas o de administracion de
justicia, las demandas de tipo social son puntos criticos de consenso y
conflicto.

Para Morlino® los factores que influyen en la eficacia son:

1.- El grado de diferenciacion estructural dentro del régimen. La
diferenciacion estructural indica la proliferacion de nuevas instituciones
politicas y/o la articulacién de las ya existentes, y la modificacion de las
relaciones entre las distintas instituciones politicas, nuevas o antiguas.
Este elemento es muy importante para los paises subdesarrollados en
los que la menor adaptabilidad, la menor articulacion y especializacion de
las estructuras de gobiemo pueden crear problemas insuperables para
decisiones eficaces.

2.- La cantidad de recursos extraidos del ambiente extemo y de los
miembros de la comunidad politica. Los recursos estaran en funciéon del
grado de desarrollo econémico, de los recursos naturales existentes en el
pais y las prestaciones que puede obtener al régimen (el servicio militar
por reclutamiento, prestaciones econémicas y fiscales, etc.)

3.- La habilidad de las autoridades en el empleo de estos recursos y, de
modo mas general, para hacer funcionar las instituciones.

4.- La presencia de directrices politicas concertadas. Se trata de la
presencia de ciertas directrices politicas concertadas y mas o menos
consolidadas en las élites gobemantes. De ordinario viene acomparada
por la presencia de mayorias gubemamentales y parlamentarias estables
dentro de en régimen democratico.

* Morlino, Leonardo, Coémo cambian los régimenes politicos. Instrumentos de analisis, Espana, Centro
de Estudios Constitucionales, 1985, pp. 228-231
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5.- La presencia de una disposicion a la obediencia a las autoridades
constituidas, ya que facilitan la ejecucion de todas las decisiones
tomadas por las autoridades

1.2.3. El Cambio en las Instituciones.

Como sefialaremos en el tercer capitulo, para que el proceso de
globalizacion opere se necesita de un Estado, fuerte, que tenga la
capacidad de sobresalir por encima de los intereses de grupo o de
particulares, generando las condiciones adecuadas para el desarrollo del
nuevo tipo de sociedad. Acciones como la inversion en educacion, salud,
alimentacién, seguridad publica, infraestructura, etc.

Por ejemplo en América Latina, como sefiala Shahid Javed Burki®’ las
administraciones publicas latinoamericanas en general poseen reglas y
estructuras formales coherentes con el modelo jerarquico y centralizado
que se encuentra en uso en la mayoria de los paises desarrollados, sin
embargo el comportamiento real de la mayoria de las organizaciones
publicas que formulan reglas o administran no cuentan con la capacidad
ni el interés de perseguir metas colectivas de manera predecible y
coherente.

Por otro lado en América Latina, ésta transformacién comenzo a llevarse
acabo en la década de los 80°s bajo tres vertientes:®

a) La modificacion del comportamiento macroeconomico.

b) La puesta en marcha de reformas, teniendo como actor principal al
poder ejecutivo.

¢) El desmantelamiento de organizaciones publicas.

Estas reformas en los 80’s tuvieron obviamente repercusiones de
inmediato, fueron reformas estructurales de principio a fin.

De tal forma que en la actualidad las prioridades de los paises
Latinoamericanos son las siguientes:

1.- Reduccion de la inflacion.

2.- Combate al desempleo.

"’ Burki, Shahid Javed, Masalla ... Op. Cit, p. 143,
* Naim, Moisés. Instituciones: “El eslabon perdido en las reformas cconomicas de América Latina™. En
IFolios de Este pais México, niam. 45, diciembre 1994 p. 3
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3.- Impulso al crecimiento econdémico.
4.- Reducir el tamano del Estado.

Sin embargo para consolidar estas reformas, se requiere de la creacion
y ftransformacion de instituciones que aseguren, la estabilidad
econdémica, la calidad en la educacion y los servicios de salud asi como
crear las condiciones necesarias para traer la inversion extranjera. Estos
aspectos seran abordados en el segundo capitulo de este trabajo.

Cabe senfalar que por Institucion entendemos® el conjunto de valores,
normas, costumbres que con diversa eficacia definen y regulan en forma
duradera, la identidad de las personas individuales y en general mas alla
de la vida de estas.

Dentro de nuestro mismo contexto y hablando de una “segunda fase de
reformas” se busca transformar aun mas las instituciones y por supuesto
la administracion publica en varios aspectos:

Es decir:
a) La legislacion en materia fiscal y laboral.
b) La imparticion de justicia.

c) La privatizacion de sectores estratégicos como: (la electricidad y el
petrdleo).

Recordemos también que en la actualidad el ejecutivo no es el unico
inmiscuido como en ofras épocas, en estas reformas, las reformas
afectan directa e indirectamente al poder judicial, al legislativo, a los
gobiemos estatales y municipales a los sindicatos e incluso al sector
privado. El reto consiste entonces, en sumar esfuerzos publicos y
privados para que las ‘llamadas segundas reformas” se llevan acabo y
traigan consigo un beneficio social.

Ademas recordemos que las causas de las crisis financieras y la pobreza
en Ameérica Latina son las mismas. Los paises podran implementar
politicas fiscales y monetarias acertadas pero si no hay una
transformacion de instituciones de raiz poco se podran hacer, dentro del
proceso de la administracion publica para hacer frente a los retos y
oportunidades que plantea el mundo globalizado en este milenio. Cabe

¥ Gallino, Luciano. ¢ hrganizacion” en Diccionanio de Sociologia. México, Siglo XX1, 1995, pp. 661-
665



sefalar que ningun Estado con recurrentes episodios de corrupcion y
bajos niveles de organizacion burocratica a alcanzado un desarrollo
continuo como es el caso de la mayoria de los paises Latinoamericanos.

1.3. Politica social.

La politica social la podemos definir, como “la relacion del Estado con los
grupos sociales, transformando su forma de financiamiento, de operacion
y de disefio, para ampliar servicios asistir a los grupos de extrema
pobreza y lograr mayor participacion y corresponsabilidad de la

comunidad y los grupos organizados en la politica y gasto social”.*

En la actualidad |a politica social se ha convertido en parte fundamental,
en el combate a los rezagos sociales como: educacion, salud, pobreza y
alimentacion. Podemos mencionar que la implementacién de una politica
social eficaz es indispensable para los paises subdesarrollados, sin
importar los costos politicos y econémicos que tengan que pagar los
gobiemnos durante esta implementacion.

A continuacion mencionaremos las principales vertientes de la Politica
Social:*'

1.- Insertarse en el mercado mundial mediante la produccién vy
exportacion de articulos manufacturados. La primera vertiente en cuanto
a politica social se refiera, muestra la dificultad de las micro, pequenas y
medianas empresas para competir y generar empleo, porque existe una
marcada desigualdad, con las poderosas transnacionales que pueden
recambiar su estructura y competir en el mercado intemacional ademas
la exportacion requiere de grandes capitales que las pequerias empresas
no tienen.

2.- Que los estados abandonen sus funciones de supervision y control
sobre cuestiones sociales pasando el control a la sociedad. En la
actualidad el Estado, en algunos paises como el nuestro, es la unica
esperanza que tienen muchisimos sectores de personas que viven en la
pobreza extrema, es decir, la poca ayuda que se les brinda mediante
programas de asistencia social y ayuda en alimentacién, salud y
educacion.

Lt
Ibidem.
i Legel Sigal, Berta. Globalizacion, Neoliberalismo v Politica Social, México en la década de los
noventa. Facultad Latinoamencana de Ciencias Sociales Plava v Valdéz, p. 1938
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3.- Que la politica social se descentralice. Esta medida prueba tener
muchas ventajas ya que se evita la excesiva burocracia y sus intereses
particulares ya mencionados anteriormente y por otro lado los estados,
municipios y pequefas comunidades son los encargados de supervisar
dichas funciones.

4.- Que la politica social sea selectiva. Es decir, llevar a cabo una politica
social basicamente destinada a los mas pobres, a los grupos de mayor
marginacion y en contra parte olvidar rotundamente una politica social
universal, es decir, para todos.

5.- La ultima propuesta, sobre politica social es la que debe de apoyar
basicamente cuatro sectores.

a) Combate total a la pobreza.
b) Educacion basica.

c) Salud preventiva.

d) Empleo.

Como hemos analizado la politca social cumple funciones
determinantes, de caracter estructural dentro de una sociedad. En cada
regiéon y en cada pais del mundo, la politica social difiere una de otra, en
algunos casos se cumplen metas totalmente trazados, en otras no.

Por otro lado, ponderar los efectos de la estrategia global neoliberal tiene
en el aspecto social, nos lleva a varias repercusiones positivas y
negativas.

En el aspecto positivo: ha permitido un intercambio de productos basicos
a precios bajos que ha beneficiado a las clases populares; entre paises,
se facilita el transito de ciudadanos de un pais a otro y de los paises de
la periferia comienzan a emigrar hacia las metrépolis, o hacia paises de
un mismo bloque econémico y comercial donde haya mayores facilidades
de encontrar empleo, con lo cual contribuyen al desarrollo de su pais
mediante el envio de divisas. Esta estrategia también fomenta el
intercambio de informacion y permite que la comunicaciéon se agilice.
Este nuevo intercambio ha permitido generar ahorro en procesos
productivos, culturales o cientificos.

No obstante, la nueva estrategia economica global tiene también efectos
negativos desde el punto de vista social:



Por primera vez en la historia tal estrategia se acomparna de un proceso
de crecimiento econémico con desempleo; es decir, las nuevas
empresas creaban nuevos empleos, lo cual permitia a una parte de la
poblacion aumentar sus ingresos, pero esto no es asi, debido al
encarecimiento de la mano de obra, a su especializacion ademas se
instrumenta una tecnologia que requiere menos mano de obra y mayor
densidad de capital, lo cual influye para que las empresas prefieran
contratar trabajadores eventuales.

Otro efecto negativo en el renglon social es que el Estado, al tener que
guiar la transicion econémica, presta menor atencién a la cuestion social.

Es mas, ante las presiones de los seguidores del neoliberalismo y el
peso de la nueva estrategia econémica tiende a dejar en manos privadas
la supervision y el financiamiento de la politica social, con lo que
aumentan los costos de educacion y salud. Segin Jacques Attali, ™ la
crisis que precede a la transicion y a la globalizacién se produce por el
aumento de costos de los servicios de educacion y salud.

Asi la politica social a través de sus aspectos, sean positivos o negativos,
funciona y se implementa de manera distinta, podemos concluir que para
que un pais tenga viabilidad a futuro es necesario s6lo mantener un
crecimiento sostenido, con estabilidad, sino crear condiciones para una
mayor creacion de empleos, que junto con politicas sociales especificas,
permitan abatir la inequidad, la concentrada distribucion del ingreso y den
lugar a un desarrollo sustentable

1.3.1. Principales apartados de la politica social.

Por otro lado, y como ya hemos mencionado una transformacion en la
politica social, ampliaria una transformacién en el gasto social es decir;
reconstruir la capacidad del gasto social para hacer de él un auténtico
instrumento promotor del bienestar social, eliminando su caracter
residual, estableciendo minimos apropiados en relacion con el producto y
los ingresos fiscales, acordando y promoviendo mecanismos de
vigilancia social y control estatal que aseguren que lleguen a quienes
mas lo necesitan, significa, ademas, la determinacién de prioridades
sociales y sectoriales y la identificacion mas precisa de los grupos
objetivo de la politica social. Ademas recordemos que para que exista un
amplio desarrollo en todos los sectores sociales, la nueva vision del
gasto social solo es posible apartir de la recomposicion de las

¥ Jacques, Attali. Milenio. México, plancta, 1994, p. 38
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capacidades fiscales del Estado, asi como los sistemas del bienestar
social.

Salud:

Dentro del gasto social, hay una parte destinada a la salud, el
reconocimiento por parte del Estado y la ley, de que la salud es uno de
los derechos sociales basicos, es una necesidad primordial ya que la
salud trascienda en la supervivencia y desarrollo de los individuos,
familias y grupos, asi como para todo el conjunto social.®

Las mejoras del gasto social destinado a la salud no es sélo un nivel
indicativo o un acto de asistencia, sino que en la actualidad se considera
una tarea estratégica, relacionada en primer término con un mejor nivel
de vida. Por eso al igual que la alimentacion y la educacion, la salud es
requisito indispensable para que un individuo consiga desarrollar sus
capacidades personales y se integre a la sociedad mediante una
actividad productiva y utii como elemento del bienestar personal y
familiar.* Desde una perspectiva global la salud de la poblacion se
percibe como uno de los indicadores mas significativos del desarrollo de
un pais y simultdneamente como elemento que condiciona las
posibilidades anteriores de avance en todos los érdenes. Del gasto en
salud se llega a hablar como de una inversion orientada especificamente
al capital humano de un pais y con repercusion en la productividad y la
capacidad de avance en ciencia y tecnologia.

A partir de lo anterior, la salud no es ya simplemente un problema
individual o familiar, sino asunto de competencia publica; se afirma como
derecho social, que por su caracter de universalidad, corresponde a
todos y cada uno de los integrantes de una sociedad; adicionalmente,
tiene la exigencia de equidad social, es decir, su cumplimiento debera
atender al hecho de que las necesidades son muy diferentes en los
diversos sectores que componen la sociedad.

Por otro lado, debemos mencionar que en el aino 1978, la Organizacion
Mundial de la Salud, planteaba el reto de lograr salud para todos en el
ano 2000, es decir, que la mayoria de paises en el mundo dedicara un
porcentaje determinado para la proteccion a la salud y a la asistencia
social. Por supuesto no todos los paises lo han logrado, mucho menos
los subdesarrollados pero esto a servido para llevar acabo un
replanteamiento de plazos y una nueva consideracion de los recursos
que cada pais podra poner a disposicion de sus instituciones de salud.

¥ Leon, Samuel. Politica Social, México en los afios noventa, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales. Plaza v Valdéz, pp. 235-246.
M Ibid., p. 245.



Educacion:

La politica social tiene un rubro importantisimo como lo es la educacion y
el gasto que sobre esta se realiza. Recordemos que en la actualidad la
“educacion” aparece como el unico recurso que puede llevar a México a
las transformaciones sociales estructurales que el pais requiere, la
educacion a través de la historia es vista como necesaria, el hombre
desde los principios del siglo XX, se ha apoyado en la educacién para
llevar a cabo todas las transformaciones cientificas y tecnolégicas que
hoy conocemos, es decir, la educacion es parte detemminante de las
sociedades actuales, ya que a partir de esta el hombre analiza todos los
contextos que la vida diania y rutinaria le plantea.

Es decir, la educacion aparece como “un detonador” imprescindible en la
transformacion de la sociedad.

El invertir en educacién, nos hace un pais fuerte, competitivo sin tantos
rezagos sociales, con posibilidades reales de un desarrollo sustentable,
pero por otro lado no hacer el gasto en educacion nos trae, inequidad,
desigualdad, es por eso que, el Estado debe retomar la educacion, para
hacer de ella un verdadero trasformador de las realidades sociales
buscando siempre el bienestar social tomando en cuenta estos
aspectos:®

1.- El mayor compromiso del Estado hacia la educaciéon basica que se
expresa en el establecimiento de la obligatoriedad de prestar servicios
educativos para que toda la poblacién pueda cursar la educacion
preescolar, primaria y secundaria.

2.- Un compromiso mas acotado en relacion con la educacién media
superior y superior, en el que asume un papel de “promotor”.

3.- Una nueva asignacion de las atribuciones propias de las autoridades
educativas federales, estatales y locales.

4.- La ampliacion del espacio de los particulares en la prestacion de
servicios educativos.

5.- El Estado promueve una mayor participacion social en la educacion
mediante los consejos.

El gasto social en nuestro pais es infimo ya que se gasta unicamente el
5% del PIB, asi no lo muestra la contraccion monetaria y la reduccién del

* Ibid., p. 393.



gasto publico del presidente Vicente Fox. Por otra parte, en otros rubros
del gasto publico se recibe un porcentaje mayor al del gasto social que
deberia de ser una parte muy importante, por ejemplo la inversién en la
infraestructura alcanza casi el 7.5% del PIB, el gasto en las
telecomunicaciones alcanza casi el 6% del PIB, al realizar una breve
comparacion con otros paises latinoamericanos por ejemplo Chile o
Argentina se gasta cerca del 8% del PIB, tomando en cuenta que su
politica social es muy parecida en la normatividad a la nuestra, también
realizando una breve comparaciéon con los paises desarrollados, ahi se
gasta casi el 10% del PIB sin mencionar que en otros rubros igual de
importantes se gasta un porcentaje mayor que en nuestro pais, sabemos
de ante mano que un pais sin un desarrollo administrativo adecuado
como el nuestro, con muy baja organizacion burocratica y con altos
indices de corrupcién dificilmente podra destinar un alto porcentaje de su
PIB para rubros elementales como lo es el gasto social y los millones de
mexicanos que dependen directamente de la ayuda que de aqui se les
proporciona. Es por eso que desde nuestro punto de vista el gasto social
deberia ser en razon una parte fundamental del gobiemo en tumo, por
otra parte algunos economistas mencionan que al gasto social se le debe
de destinar por lo menos el 8% del PIB para aminorar los efectos de las
politicas neoliberales.

Una vez establecido el marco tedrico conceptual, procederemos a la
descripcién de los cambios que ha sufrido el Estado del Bienestar desde
su surgimiento en el siglo XIX y principios del siglo XX, incluida la crisis
de 1929, la intervencion estatal en las dos guerras mundiales y la
intervencion del Estado en la economia socialista. Finalmente se
abordard la quiebra del Estado del Bienestar en los paises capitalistas y
las férmulas que se pusieron en practica para enfrentar el problema.
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CAPITULO 2
EL ESTADO DEL BIENESTAR

En el siglo XX se dio la constitucion de una forma particular del poder
politico conocida como Estado de Bienestar, este hecho marcé una
intervencion abierta del Estado en la produccién y en la distribuciéon de
bienes y servicios para hacer frente a los efectos de la Crisis Mundial de
1929 y las dos Guerras Mundiales.

“Por Estado de Bienestar entendemos la forma de organizacion del poder
politico que garantiza niveles minimos de ingreso, alimentacién, salud y
educaciéon a toda la poblacion como un derecho y no como
beneficencia.”*

El Estado de Bienestar se desarrollé6 en las democracias occidentales
capitalistas, al término de la Segunda Guemra Mundial, pero sus
antecedentes iniciaron en el siglo XIX, como a continuacién veremos.

2.1. Reformas sociales del siglo XIX y principios del XX.

Como antecedente primario de la intervencion estatal en la esfera de la
sociedad civil, encontramos a Inglaterra, con la Ley de Pobres en 1834,
el Estado otorgaba sustento a los grupos de menesterosos pues se les
consideraba como un peligro potencial para la higiene, colectividad y
orden publico.

Mas tarde el canciller del Imperio Aleman, Otto Von Bismarck entre 1883
y 1889 formulé una legislacion social que represento la primera forma de
intervencion del Estado a favor de la clase obrera, ademas se formularon
una serie de legislaciones que beneficiarian a los trabajadores, en caso
de enfermedad, accidente o invalidez.

Por otro lado, en el resto de Europa la fuerza creciente del proletariado
se reflejdo en una ola de huelgas entre 1905 y 1914, esta situacion
provocd que los gobiemos implementaran programas de reformas vy
asistencia social repitiendo asi el ejemplo de Bismarck en el Imperio
Aleman, por ejemplo para el ano de 1900 el Imperio Austro-Hungaro
Dinamarca e Italia habian ya implementado también estos programas.

En Gran Bretafna entre 1906 y 1914 se introdujeron pensiones para la
tercera edad, bolsas publicas de trabajo ademas de seguros para los
enfermos y desempleados. Por ofra parte, en 1911 Francia implemento
un seguro para la vejez.

¥ Ibidem
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Todas estas reformas sociales comienzan en Europa, pero a pesar de
ellas todavia era muy temprano para hablar de un Estado de Bienestar
que tuviera una cobertura en todos los aspectos, mas importantes como
salud, educacion y alimentacion.

2.2. Lacrisis de 1929 y el papel del Estado.

Al terminar la primera guerra mundial, los paises vencedores Inglaterra,
Francia y particularmente los Estados Unidos se comenzaron a colocar
en la supremacia industrial mundial, particularmente los Estados Unidos
alcanzan un crecimiento sin precedente en la historia a partir de 1919
que los comienza a catapultar como la primera potencia mundial. El
periodo entre 1919 y 1929 fue de una prosperidad extraordinaria y el
pueblo norteamericano experimentd una transformacion nunca vista en
sus formas de vida, debido en gran parte a una serie de inventos y
técnicas, cuyo uso se fue generalizando en esos tiempos. Para el afio de
1920 ya habia 9 millones de automéviles® y por supuesto comienzan a
crecer las empresas automotrices, el pais se cubrié en pocos afos de
una extensa red de magnificas carreteras, a los lados de las cuales
fueron surgiendo una serie de servicios inconcebibles décadas atras:
estaciones de gasolina, talleres de reparacién, campos para turistas y
restoranes, por otro lado también comienzan su aparicion, tintorerias,
panaderias, tiendas de electrodomésticos aqui cabe sefialar la aparicion
de la radio como medio de comunicacion e informacion.

Esta prosperidad en la década de los veintes, que aparentemente no
tenia limites, terminé abruptamente el 24 de octubre de 1929 con una
repentina baja de las acciones de la bolsa de valores de Nueva York
“Wall Street”. Esto va a iniciar una crisis econémica, que no soélo afecto a
los Estados Unidos sino que se extendio a todo el mundo, sobre todo a
los paises industrializados y tuvo repercusiones econdémicas, sociales y
politicas de gran trascendencia.

Toda clase de negocios en los Estados Unidos se vio afectada y tuvo que
despedir empleados. Los desocupados no podian conseguir trabajo en
ofras partes y dejaban de pagar los abonos de los que habian comprado
a crédito. Miles de personas perdieron sus casas por no poder seguir
pagandolas. Para mediados de 1930 habia ya en Estados Unidos cerca
de doce millones de desocupados, 6sea el 25% de la fuerza laboral®, y
muchos de los que seguian laborando habian tenido que aceptar
reducciones de salario. El Estado tuvo que abrir comedores publicos en
donde se daba de comer a los necesitados, pero era muy limitado el

7 Vizcaya Canales, Isidro. Historia Mundial Contempor {anea México, FCE, 1983, pp. 145-147.
¥ Ibid., p. 148,
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auxilio que podian dar, porque sus ingresos también habian disminuido
El monto total de los salarios pagados por la industria se redujo a la
mitad de lo que habia a principios del afio de 1929 y en las zonas
rurales, muchas granjas y poblaciones pequefias fueron abandonadas
por sus pobladores, pues no habia demanda para los productos agricolas
0 sus precios eran demasiado bajos. Empresas muy afectadas por la
crisis economica fueron los ferrocamriles y los hoteles, trenes enteros
corrian con dos o tres pasajeros y la mayoria de los hoteles se
encontraban semivacios, lo mismo sucedia con los centros de verano y
de recreo.

La crsis de 1929 en los Estados Unidos tuvo al menos tres
repercusiones:

1.- La restriccion del crédito, que fue la ruina de empresas en situacion
fragil.

2.- La baja de los precios. La gente compré menos y aplazd la
adquisicion de bienes duraderos. Demanda y precios se desplomaron
juntos.

3.- El desempleo.

La crisis econémica y sus repercusiones desprestigié al Partido
Republicano y muchos ciudadanos desesperados votaron por los
democratas en las elecciones presidenciales del afio de 1932 dando a
éstos un triunfo aplastante. El nuevo presidente de los Estados Unidos,
que tomé posesiéon de su cargo el 4 de marzo de 1933, fue Franklin
Delano Roosevelt, que en su campana politica habia propuesto un plan
de recuperacion y reforma que comprendia ayuda a los desocupados
reducir los derechos de importacion, nueva legislacion para ayudar a la
agricultura, rehabilitar los ferrocarriles y proteger a los consumidores e
inversionistas.

La politica de estado, por parte de Roosevelt, se le dio el nombre de
“New Deal” o Nuevo ftrato, y consistia en implantar una serie de
proyectos en los cuales los fondos del Estado, eran canalizados
directamente o por medio de los gobiemos estatales y municipales, para
emplear personas desocupadas en obras de interés colectivo. De esta
forma se reforestaron millones de hectareas, se construyeron escuelas,
caminos, aeropuertos, parques y presas. Un aspecto interesante de esta
politica fue una serie de proyectos en que se emple¢ a artistas, musicos,
escritores y ofros intelectuales. Los edificios publicos fueron decorados
con murales, se prepararon guias turisticas regionales y estatales, las

Y Iid., p. 149,
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bibliotecas publicas fueron catalogadas por bibliotecarios desocupados y
se empleé a estudiantes pobres para inventar archivos y copiar
documentos. El teatro federal llegdé a ocupar 15 mil actores vy
trabajadores de otro tipo, escribieron nuevas obras que fueron puestas
en marcha junto con las clasicas.®

Para ayudar a la agricultura se obligé a los agricultores y ganaderos a
limitar su produccién pagandoles por lo que no cultivaban o producian. Al
limitar la producciéon aumentaron los precios. El gobiemo también
empezd a comprar los excedentes agricolas y ganaderos para
distribuifios gratuitamente entre los necesitados.*' Igualmente y por
primera vez el gobiemo establecié pensiones para los trabajadores
desocupados y los ancianos.

2.2.1. Lacrisis y el papel del Estado en Europa.

La crisis economica de 1929 no fue exclusivamente un proceso de los
Estados Unidos, sino que alcanzo proporciones mundiales, sus efectos
ademas alanzaron ramas importantes de la economia mundial por
ejemplo, la produccién industrial en el mundo descendié en un 38% hasta
julio de 1932, los precios de los productos agricolas en casi un 60%
hasta diciembre de 1932, aqui mostrando una situacion catastroficas en
los paises que vivian de la agricultura de la e)(portaci(')n.42 por otro lado el
comercio mundial descendié hasta niveles similares a los del siglo XIX.
En el caso de Europa dos paises fueron afectados totalmente por la crisis
Norteamericana y su relacién con los Estados Unidos, Gran Bretana y
Alemania.

Gran Bretana tuvo que hacer frente a grandes problemas econémicos, y
sociales derivados de la gran crisis mundial, en el afo de 1929 los
laboristas vuelven al poder bajo MacDonald, quien hizo frente a una
situacion muy dificil derivada de la crisis econdmica mundial y al
proponer una economia drastica durante la crisis, incluyendo reduccion
de los subsidios para desempleados y ancianos, ademas de hacerle
frente a la huelga de los mineros que duré mas de seis meses.

Por otro lado, la crisis del 29 en Gran Bretana pone al desnudo al modelo
del “liberalismo econémico” es decir, segun*este enfoque cada individuo,
al buscar su propio beneficio en un escenario de economia de libre
mercado, automaticamente generaba, como si fuera guiado por una
mano invisible, el beneficio a la comunidad, el equilibrio del pleno empleo
y la optimizacién en la asignacion de recursos. Los limites de este

Y Ihid.. p. 150
" hid., p. 151
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modelo, quedan claros en la crisis mundial de 1929 en Gran Bretana
cuando se mostrd que el libre juego del mecanismo de precios no
cumplia con los postulados anteriores. Ademas frente a una realidad
inédita de recesion, deflacion y profundo desempleo, la crisis del modelo
se hizo evidente.

Asi Gran Bretana recurrié a medidas innovadoras para dar solucién a los
efectos de la crisis mundial, es decir, adoptd un razonamiento economico
de corte Keynesiano. Keynes explica y establece un nuevo enfoque (el
macroeconomico) y un nuevo papel del Estado en el mercado,
asentando la necesidad de que éste intervenga en el manejo de la
politica macroeconémica y poder recuperar el pleno empleo. Surgiendo
de esta manera el “liberalismo Keynesiano del Estado Benefactor.”

Por otro lado debemos de recordar que mediante la intervencion del
Estado en Gran Bretania se garantizdo el pleno empleo a través del
aumento de las inversiones publicas, esto significa que cualquier déficit
en la demanda conjunta se cubria a través del gasto gubemamental.
Este método Keynesiano provocéd que el nivel de desempleo disminuyera
durante los momentos mas algidos de la depresion.

En el ario de 1936 la teoria de keynes da la pauta para la concepcion de
la politica social que se desarrollo en el Estado Benefactor. El Estado
Benefactor después de la crisis econdmica mundial de 1929 se ligo hasta
finales de los setenta a los aspectos de la salud, la seguridad social, la
educacion y la vivienda.

El ofro pais, Alemania que al término de la primera guerra mundial, fue
postrada econémicamente por el tratado de Versalles que le imponia,
seguir pagando reparaciones de guerra. El Estado aleman después de la
posguerra proclamo la republica de Weimar “por haberse preparado la
constitucion en la ciudad de este nombre.” El grupo dominante en el
gobiemo en un principio fue conocido como el de los socialistas
mayoritarios, ya que en las elecciones efectuadas en enero de 1919
lograron elegir 163 diputados de los 423 que se componia la Asamblea
Nacional.** Sin embargo como no tenia una mayoria absoluta el gobiermo
quedo6 constituido por una coalicion de éstos con varios partidos. La
Republica de Weimar, tenia funciones importantisimas como establecer
las bases para la asistencia social, mejorar los servicios publicos,
reconstruir las zonas dafiadas por la guerra y establecer de una manera
permanente la Republica, una vez olvidado y desterrado el Kaiserismo.

" Leal Isla, Gustavo, Historia Moderna de Oceidente, México, SEP, 1983, p. 74



En abril de 1921 los aliados dieron a conocer al gobiemo aleman que
debia pagar 32 mil millones de délares como reparaciones de guerra™.

Este incidente acelero la baja del marco cuyo valor nominal era®*de
cuatro por un dolar, y ya para el verano de 1925 estaba a 75 y para
principios de 1923 a 7 mil. En el otorio de 1922 el gobiemo aleman pidié
a los aliados una suspension de pagos de la deuda de guerra, pero el
gobiemo francés no accedio, y cuando Alemania dejo de pagar, las
tropas francesas ocuparon la region del Ruhr, que era la region industrial
mas importante de Alemania. Esta zona proporcionaba a Alemania el
80%*" de su produccion de carbén y acero y la accion francesa unié al
pueblo aleman: los trabajadores del Ruhr declararon la huelga general y
también hubo actos de sabotaje.

Estos acontecimientos contribuyeron en dos sucesos muy importantes:
que la “Republica de Weimar” se debilitara totalmente y abriera el paso
con su resquebrajamiento al Nazismo y a que el marco siguiera bajando
y para noviembre de 1923 la moneda alemana no tenia absolutamente
ningun valor, pues se necesitaban cuatro millones de marcos para
comprar un délar. Con esto desaparecieron los ahorros de toda la vida de
las clases media y trabajadora el valor adquisitivo de los salarios se
redujo a cero. Esto por supuesto causé la devaluaciéon del marco y el
colapso econémico del Estado Aleman.

Al ano siguiente un comité encabezado por el Norteamericano Charles
Dawes® preparé el llamado “Plan Dawes”, por medio del cual se
reorganizé el Banco Central del Estado Aleman, se hicieron a este pais
ciertos préstamos y se redujo el monto de las reparaciones. A principios
de 1929 se introdujo el “Plan Young”® que rebajé todavia mas los pagos
que se debian hacer y se alargo el plazo de los mismos. Sin embargo
con la detonacién de la crisis mundial en octubre de 1929 en los Estados
Unidos, el Estado Aleman cay6é en picada ya que su recuperacion
econdmica se venia construyendo en base a los préstamos y créditos de
los Estados Unidos y cuando se quisieron cobrar estos créditos la débil
economia Alemana simplemente se colapsé. En Alemania aumento el
desempleo, casi la mitad de la fuerza laboral se encontraba
desempleada, el Estado Aleman no tenia ningun tipo de politica social,
por lo que se instalaron comedores publicos y aumenté el hambre.

La crisis mundial de 1929, en estos dos paises fue muy similar en las
repercusiones de los Estados Unidos y las posibles soluciones no

*Ihid., p. 76
“Ibid., p. 77
7 Ibid., p. 78
® Ibid., p. 79
“Ibid., p. 80
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llegaron hasta que los tres paises se comenzaron a armar febrilmente
para la segunda guerra mundial.

2.2.2. Lacnsis y el papel del Estado en América Latina.

América Latina al igual que Europa y los Estados Unidos también resintio
los efectos de la crisis mundial en el anos de 1929, ya que la economia
de estos paises en esa época, se basaba primordialmente en la
exportacion de materias primas, que eran destinadas para los paises
industrializados de Europa y los Estados Unidos, asi como también de
productos agricolas como: arroz, frijol, cacao, maiz, frutas, verduras, etc.
Con la crisis en puerta las economias latinoamericanas y la falta de
exportacion de sus productos llevo al colapso econémico a estos paises,
se dejo de construir escuelas, casas, sistemas de sanidad, sistemas de
riego, se termind el poco subsidio a campesinos y maestros.

Con la salida del capital de los paises desarrollados, las débiles
economias latinoamericanas no tuvieron otra opcién que la separacion
de manera parcial del mercado intemacional. Se pensé que una buena
solucion a los problemas de la crisis y del subdesarrollo era bloquear las
importaciones y estimular la industrializacion nacional bajo la direccién
del Estado. El Estado fue el encargado de orientar y planificar la
economia de los paises latinoamericanos durante la crisis de 1929 y
anos después durante la lenta recuperacion.

2.3. La guerra y planificacion.
2.3.1. La planificacién durante la sequnda guerra mundial.

Primeramente sefialaremos que la planificacion es un instrumento por
medio del cual el Estado actua en el &ambito econémico, es un proceso en
el que se fijan objetivos de largo, mediano y corto plazo estableciendo un
orden de prioridad entre ellos ademas sefialando las estrategias para
alcanzar dichos objetivos y el correspondiente empleo de recursos.*

Por otra parte, la planificaciéon tiene cuatro principios esenciales que a
continuacion mencionaremos:”’

1.- El prindpio de inherencia: La planificacién es parte inherente de la
administraciéon y, en consecuencia, de cualquier sistema de gobiemo,
independientemente de sus propositos particulares.

:ﬂ Ihdem
"bid., pp. 105111
36



2.- El principio de universalidad: La planificacion debe abarcar todas las
fases de la administracion y prever, hasta donde mas sea posible, todas
sus consecuencias. Este requisito de universalidad es indispensable,
porque la parcialidad vacia inmediatamente cualquier intento de
programacion.

3.- El principio de unidad: Es esencial ya que a través de este todas las
partes forman un conjunto, el requisito de unidad es esencial, pues en la
medida en que no se cumple se anula la planificacién, en todos los
planes de gobiemo, incluso los que presentan mayor formalidad en el
proceso de su creacién y en la ordenacién de sus decisiones, es posible
encontrar innumerables demostraciones de falta de unidad.

4.- El principio de previsién: La prevision se debe de fijar en un plazo de
tiempo definido, con subdivisiones, que se adapten a la realizacion de los
propésitos, preferiblemente, el periodo total debe ser amplio, para que
realmente haya prevision del futuro y asi los pasos inmediatos se
orienten por las tendencias y los objetivos de mayor alcance.

Por otra parte, la planificacion fue la parte medular de los paises
beligerantes durante la segunda guerra mundial.

La Unidon Soviética gobemada por Stalin, tenia una planificacion y
direccion central por parte del Estado de su economia, con la
introduccién de los planes quinquenales el 1 de octubre de 1928 se
dotaria a la Union Soviética de industria pesada, mejores medios de
transporte, a mecanizar y colectivizar la agricultura y a desarmrollar nuevas
fuentes de fuerza y de industria. Tomados en conjunto los planes
quinquenales han venido a ser la revolucién industrial en la Unién
Soviética, en veinte arios lograron lo que a otros paises les costo
décadas. Ya para 1939, cuatro quintas partes de su produccion
industrial® procedian de plantas construidas durante los diez afos
anteriores, otro tanto de estas estaban situadas al este de |os Urales; los
planes quinquenales llevaron la industrializacibn modema hasta el
corazon de Asia. Abriendo enormes recursos minerales del Asia Central,
y de este modo aumentaron inmensamente el monto de la riqueza
mundial. Los planes quinquenales ademas transformaron socialmente a
los pueblos de la Unién Soviética surgieron nuevas clases de burdcratas,
administradores, ingenieros y técnicos tales que la Union Soviética nunca
habia conocido. Son ellos los que gozaban de mayor prestigio y ventajas
sociales, al mismo tiempo por la mecanizacion y un desarrollo mas
cientifico de la agricultura los planes quinquenales hicieron que la tierra

Tlbid, p. 112,
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soviética pudiera mantener una poblacion gravemente incrementada y
con un patrén de vida mas alto.

En la Alemania Nazi, existio un sistema de planificacion econémica muy
parecido al de la Unién soviética, los aliados de Alemania durante la
guerra Italia y Japén también planificaron sus economias de tal manera
que las permitiera satisfacer todas las necesidades durante el transcurso
de la guerra. Antes de comenzar la guerra y durante el desarrollo del
Nazismo la planificacion econémica de Alemania se aplico en darle
primacia al Estado, es decir, este asumi6 el manejo directo del
mecanismo de la produccion, la produccion se llevaba a cabo, tomando
en cuenta las necesidades primordiales del Estado, estas eran las de
defensa y preparacion militar.

La intervencion estatal se hacia menos penetrante en lo relativo a la
produccion y distribucion de los bienes de consumo de toda la poblacién,
aunque disminuy6 la produccion de estos bienes durante la guerra nunca
se dejo de producirios.®

Durante los seis arfios de guerra total, todos los gobiemos de los paises
beligerantes experimentaron con sistemas planificados mas o menos
centralizados, para poder asi, hacer frente a las grandes demandas de
guerra.

Por ejemplo todos los gobiemos de los paises en guerra, adoptaron
medidas de politica econémica parecidas sin importar sus formas de
gobiemo.

1.- Suspendieron el mecanismo de mercado de precios flexibles a favor
del control de precios y salarios, con el propésito de dar estabilidad a la
economia a fin de garantizar la atencién de las necesidades de la
produccion de guerra.

2.- Las prioridades de produccion fueron determinadas por organismos
centrales. Para aprovechar mejor las materias primas y la planta
productiva, el gobiemo coordiné la actividad econémica.

La intervencién del Estado en los paises beligerantes fue muy grande,
por ejemplo, Alemania, el Estado Aleman dio primacia a los ambitos
economicos y militares, asumiendo el control directo del mecanismo de
las produccion de todo el armamento y asi lograr la sorpresa en las
invasiones, ademas la batalla de Inglaterra donde se utilizo el 85%>* de
la fuerza aérea y la lucha en dos frentes a partir de 1941. La intervencion

“bid, p. 113
* Thomson, David. Ilistoria Mundial de 1914 a 1968. México FCE, 1997, p. 198
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del Estado llegd a su maximo en 1944 cuando la produccion de
armamento alcanzé su indice mas alto y la economia Alemana adoptaba
una politica de proteccion a los obreros imitando las lineas generales del
“Estado patemnalista” de Bismarck. El Estado aleman hizo hincapié
especial en sus programas, durante toda la guerra que eran dedicados a
los obreros para brindarles vivienda, mejores condiciones sanitarias y de
nutricién a ellos y a sus familias, asi como la concesién de vacaciones y
medios de recreo.

Pero las exigencias, crecientes del programa de preparacion bélica de
Alemania durante toda la guerra se encontraba al Estado, como la parte
medular en la cual se basé toda la fuerza del ejercito aleman hasta su
derrota y rendicion el 2 de mayo de 1945.

Por ofra parte, los Estados Unidos quienes antes de inmiscuirse en la
guerra mantenian un sentimiento aislacionista, es decir, no entrar en una
guerra que el® pueblo Norteamericano consideraba eminentemente
Europea, pero esta idea desaparecié con el bombardeo a la base de la
flota militar del pacifico en Pearl Harbor el 7 de diciembre de 1941, con
este acontecimiento el Estado Norteamericano tenia como tarea
primordial, transformar su gigantesca maquinaria industrial en una
industria bélica, este esfuerzo es impresionante ya que para 1943 el
Estado norteamericano ya construia un barco diario y un avién cada 5
minutos, los Estados Unidos durante los cuatro afios que se mantuvieron
en guerra producieron una cantidad nunca vista en materia militar, 87
000 tanques, 296 000 aviones, 315 00 piezas de artilleria, 4 000
ametralladoras y 53 000 000 de toneladas maritimas, es por eso que
Roosevelt bautizé a la industria de guerra del Estado americano como el
“arsenal de las democracias” y no termin6 este proceso sino hasta la
destruccion de los estados nazi-fascistas y la rendicién incondicional del
Japon.

El dltimo de los casos escepcionales de la intervencion estatal durante la
segunda guerra mundial es el Japdn, un pais con una extension muy
limitada, densamente poblado y de escasos recursos naturales, hacia
tiempo que el Japon veia con ojos codiciosos el sureste de Asia, regién
rica en petréleo, caucho, estario, carbon, azuicar, aroz y muchos otros
productos valiosos, asi el Estado japonés inicia la guerra contra los
Estados Unidos incluyendo la mayoria de embarcaciones de la marina en
Pearl Harbor, ademas se apoderaron de las islas inglesas de Hong Kong
y Singapur, hasta 1942 el Estado hace grandes esfuerzos para ganar la
guerra, utiliza los recursos de los paises invadidos a su favor, pero ya
para 1943 el Japon habia perdido importantes batallas y habia que
retroceder, la catastrofe comienza a finales de 1944 y no termina sino

*Ibid., p. 199.
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hasta la rendiciéon del Estado japonés y la destruccion mediante bombas
atémicas de las ciudades de Hiroshima y Nagasaki.

La Segunda Guerra Mundial, termina después de seis anos de lucha,
llevando a muchos paises a la catastrofe econdémica, politica y social.
Pero gracias a la politica de intervencion y conduccion del estado durante
la guerra mas catastréfica de la historia, la idea de programas estatales
apartir de este suceso tuvo mejor aceptacion al terminar la guerra, el
éxito del modelo socialista soviético fue gran aliciente para la
intervencion estatal.

La consecuencia de este proceso histérico fue la planificacion y la
creacion de un sistema de bienestar social para brindar la proteccion
necesaria a los mas necesitados. Uno de los mas importantes es Francia
cuya intervencién del estado en la educaciéon y la economia era
importante desde antes de comenzar la guerra, y la amplio después de
1945 con el sistema de indicadores de la planificacion economica. La
mayoria de los paises Europeos, al terminar la guerra establecen
sistemas de bienestar social e involucran al Estado en la economia, la
educacion y la salud. Los paises comunistas, por su parte, ejercian un
estricto control de sus economias y de sus instituciones sociales,
ajustandose a menudo a la primacia de las necesidades de la Union
Soviética.

2.4. La posguerra y el Estado de Bienestar.

Era enorme el dafo sufrido por los paises en guerra durante la Segunda
Guerra Mundial, excepto los Estados Unidos, este pais asumié la
responsabilidad del bloque occidental durante los primeros meses de la
posguerra, en gran parte a causa de la decadencia del Reino Unido que
nominalmente quedo victorioso, pero econémicamente destrozado y no
volvieron a tener el animo de ser una activa potencia imperialista. Ante
esa abdicacion del poderio mundial, Estados Unidos, que no fue
castigado por los bombardeos del eje y estaba en la cima de su potencia
industrial, no vacilé en ponerse al frente de las naciones del bloque
occidental. Estados Unidos enfrentaba el problema de convertir una
economia de guerra en otra de paz, necesitaba volver a abrir sus
antiguos canales comerciales y encontrar otros nuevos. La guerra trajo
un auge industrial que eliminé el desempleo, y para que el crecimiento en
capacidad industrial durante la guerra no produjera otra crisis como la del
29 de sobreproduccién habia que mantener y ampliar los mercados de
ultramar. El afan de los Estados Unidos y sus aliados de encontrar salida
para las mercancias, producidas por sus febriles economias de
posguerra era, a la vez, intenso y armiesgado. Para contramrestar la
penetracion de los soviéticos hacia el occidente de Europa, el

Departamento de Estado norteamericano, inicié la politica de “contencion
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a escala mundial”. Este programa primeramente articulado por el gran
conocedor de asuntos soviéticos George Kennan en 1946, se hizo
politica oficial estadounidense el 12 de marzo de 1947%. En esa fecha el
presidente Harry Truman pidié al Congreso destinar varios centenares de
millones de dolares para combatir las incursiones comunistas en Grecia y
Turquia. Su peticién, que fue impulsada por las noticias de guerra civil
entre fuerzas antimonarquicas y tropas del gobiemo en Grecia, sirvié de
base para una amplia determinacion de las metas generales
norteamericanas. Esta politica, que se conocié como Doctrina Truman,
afirmaban que los Estados Unidos estaban firmemente comprometidos a
ayudar a los pueblos libres a mantener sus instituciones e integridad
nacional.

La Doctrina Truman tomé la forma de una gigantesca ayuda, teniendo
como primer aspecto al Programa de Recuperacion Europea, llamado
popularmente “Plan Marshall” (denominacion derivada del nombre del
secretario de Estado norteamericano George Marshall). Durante los
cuatro afos siguientes, el gobiemo norteamericano regd doce mil
millones de délares en Europea occidental, la mitad de los cuales fueron
para Gran Bretana, Alemania y Francia, este programa incluyo
instrumentos como subvenciones y donaciones: 80% en géneros y 20%
en préstamos a largo plazo con un interés muy bajo, o incluso sin el, y
pagaderos en dodlares, esto es, en ventas a Estados Unidos.>

Los resultados fueron excelentes, espoleadas por las subvenciones y los
préstamos, esas naciones realizaron una recuperacion sorprendente.
Encomiable fue la labor de este programa de Recuperacion Europea, por
parte del estado Norteamericano ya que también estimuld la actividad
conocida como Asistencia Técnica por parte del Estado, cuyo objetivo
principal fue que se conocieran y estudiaran con expertos de la industria
la agricultura y otros campos, nuevos métodos y técnicas para mejorar
los sistemas de trabajo y obtener resultados més satisfactorios.>®

La guerra de Corea (1950-1951) reactivé la economia de una manera
importante para los Estados Unidos y también para sus aliados
Occidentales (Francia, Inglaterra, Alemania) ademas del Japoén esto trajo
consigo la difusion de los gustos y estilos en el mundo de los Estados
Unidos y con ello el crecimiento de la economia de una manera
sostenida hasta 1973.

“ Ibid., p. 200.
7 Ibid., p. 202.
3 Cuenca, José. Manuel. Siglo XX, de 1945 a la actualidad en AAVV, Historia Universal Espafia, 1992,
tomo 19 p. 3766,
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2.4.1. El Estado del Bienestar y la sociedad.

Quiza uno de los logros mas importantes del estado del Bienestar en
Europa, fue la incorporacion a las constituciones de los derechos
sociales, es decir, el derecho de todos los ciudadanos, por el hecho de
haber nacido en tal pais de recibir apoyo social como educacion, salud y
vivienda, ademas de pensiones y ayudas.

A pesar de este tipo de ayuda la pobreza no termino, y por supuesto,
tampoco desaparecié, por el contrario muchos paises principalmente de
Europa del Este vieron aumentar sus indices de pobreza.

En el caso de Gran Bretana, la asistencia social tenia sus origenes en los
convenios de preguerra y la guerra, introduciendo asi un programa de
seguridad social global “ de la cuna a la tumba” y durante la guerra 1940-
1945, se introdujeron subsidios para la familia. Al término de las guerra,
el plan de desempleo se consolido con la ley del Seguro Nacional en
1946 y también se creo la ley de Enfermedad en 1948, que otorgaba
derecho a tratamiento gratuito, no importando si tenia recursos o no los
tenia. Por supuesto no solo en Gran Bretaria sino en casi toda Europa la
implantacion de la asistencia social supuso verdaderos beneficios. Apartir
de 1950 toda clase de servicios se implementaron, aumentaron las
viviendas, de todo tipo ademas de que estaban conectadas a redes de
agua potable energia eléctrica y alcantarillado, por otro lado el abasto de
la energia eléctrica permitié que se utilizaran en algunas familias por vez
primera, aparatos electrodomésticos como refrigeradores, planchas,
licuadoras, aspiradoras, lavadoras, etc. Ademas el Estado se hizo cargo
de los nifnos y ancianos y asi las mujeres que en un principio tenian estas
tareas podian introducirse en el mercado laboral y apoyar en la
economia, esto se ve reflejado con el aument6 de personal femenino en
los centros de trabajo.

La educacion, también se transformé en un fenomeno importante a partir
de 1960 toda clase de personas comenzé a asistir a las Universidades y
otros centros de educacion superior, el numero de alumnos se
incrementd, Estados Unidos y Europa gastaban un alto porcentaje de su
renta nacional en la educacién y la investigaciéon siendo los Estados
Unidos y la Gran Bretaria lideres en tecnologias, asi debian gastar mas
que ofros paises en investigacion, a fin de mantener un determinado
ritmo de desamollo economico, pero, en consecuencia, su tasa de
crecimiento era inevitablemente mas lenta puesto que al contrario de
ofros paises no podian adelantar las fronteras tecnolégicas copiando y
mejorando productos manufacturados como la hizo Japon.
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2.5. El Estado de Bienestar a fines de siglo.

A finales de la década de los sesenta y principios de los setenta, la larga
prosperidad econémica de la posguera comenzdé a decaer,
principalmente porque ya se habia agotado el estimulo de desarrollo que
iba directamente destinado a los paises que habian sido bombardeados
y destruidos por parte del ejercito Norteamericano. Los paises de la
Unién Europea y el Japén ya no dependian mas de la ayuda de los
Estados Unidos para reactivar su economia como en el pasado sino que
ahora disputaban mercados y areas de expansion industrial y comercial.
Ademas lo rigido en los procesos productivos de las grandes empresas
transnacionales americanas, europeas y japonesas, se hizo claro la baja
en las ganancias en un mercado lleno de bienes de consumo, con esto el
Estado de bienestar ve aumentar sus responsabilidades. Muchos
gobiemos prefirieron contraer deudas para poder seguir manteniendo el
gasto sobre la asistencia social en sus respectivas sociedades.

2.5.1. La quiebra del Estado de Bienestar.

La crisis de 1974,1975 provocé el alza del petréleo y con esto la balanza
de los estados desarrollados se desequilibré gravemente. Un pais que
importaba petroleo estaba obligado a renunciar al consumo de bienes y
servicios, para poder pagar un poco mas a los productos de petroleo,
ademas lo debia de pagar en délares. Este ajuste en la balanza de
pagos, por el incremento del precio del petréleo variaba segun la
dependencia del petréleo por parte del pais o también la relacion de su
capacidad de crédito.™ Los paises con un mercado de capital altamente
desarrollado como Gran Bretaria, Alemania y los Estados Unidos eran los
destinos del dinero no gastado, por parte de los paises petroleros como
Arabia Saudita, Kuwait, Irak e Iran, por lo tanto colocaban sus ganancias
a corto plazo en estos centros financieros. Con las crisis econémicas
mundiales de 1974-1975 y 1979-1981 fue patente la saturacion del
mercado de los articulos de consumo, generandose un descenso en las
ganancias por la produccion de estos bienes. Con el decremento en la
demanda de productos, para mantener rentables las empresas, se
recurmio al desempleo masivo.

Este paro fue muy fuerte en la década de los setenta y empeoré a
principios de los ochenta. Los miembros de las corporaciones que
estaban acostumbrados a un crecimiento constante, se encontraron de
pronto ante un panorama de estancamiento y recesion e incluso se
retrocedié en indicadores econoémicos, asi se presiona a sus gobiemos
para mantener el nivel de prestaciones de todos los servicios sociales a
los que estaban acostumbrados. Asi el Estado de Bienestar se ve

*1bid., p. 3768,
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envuelto en una serie de demandas por parte de los diferentes sectores
de la economia. De esta forma senala Gloria Regonini:® La crisis fiscal
del Estado se considera un signo de la incompatibilidad tendencial del
Estado de Bienestar: el reforzamiento del consenso, con la consiguiente
lealtad hacia el sistema por parte de las grandes organizaciones de masa
y el apoyo de a la culminacion capitalista con el uso anticoyuntural del
gasto publico. La especial relacion del Estado y la sociedad que se da en
el Estado de Bienestar ya no se lee en términos de equilibrio, sino como
elemento de una crisis que lleva progresivamente a la eliminacién de uno
de sus polos. Aqui el Estado se presentd como el referente de la masa
de expectativas, reivindicadores y demandas sociales, esto gener6 una
comiente de politizacién de la sociedad, estatalizacion y burocratizacion
de la sociedad, y la politizacidén, es a su vez, causa y efecto de la
estatalizacion y burocratizacion de la sociedad, segun esta linea
demarcada las “crecientes expectativas, creciente ineficiencia, creciente
escase261de recursos disponibles, crisis fiscal, nos lleva al fracaso de
Estado.”

La conclusion a seguir consiste en:*

1.- Retormo al mercado.

2.- Reduccién de las expectativas y de las demandas.
3.- Reduccién de las tareas asumidas por el Estado.

En Gran Bretana los cambios llegaron con la llegada al poder de los
conservadores en 1979 con el gobiemo de la Primer Ministro Margaret
Thatcher, con el lema “hacer retroceder las fronteras del Estado.” Se
consideré que se debia reducir la carga que soportaban los
contribuyentes para poder incentivar la creacion de riqueza en el sector
publico. Margaret Thatcher se pronuncié por reducir el tamano de la
funciéon publica e incrementar la eficiencia de toda la administracion
estatal.

Esta estrategia de eficiencia se inicié en 1979 con la asesoria a la Primer
Ministro del sir Dereck Rayner, en el afo de 1983. Esta estrategia inicié
con numerosas iniciativas rapidas y pequenas produciendo beneficios
visibles en muy corto tiempo. Después se hizo énfasis en reformas
duraderas, en estructuras, sistemas, politicas de personal, etc.

“ Regonini, Gloria. Estado de Bienestar, en Bobbio, Norberto, Matteucei, Nicola v Pasquino, Gianfranco,
Diccionario de Politica, México, Siglo XXI, 1991, tomo 1, p. 555.
* Donoloc C. y Fichera, F. Il Governo debole. Citados por Agwlar Villanueva, Luis Politicay ... Op. Cit,
P 82
* Ibid., p. 83.
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Para finales de 1983, se cred la “Unidad de Eficiencia” la cual se
estructuré como punto de apoyo de un sistema de equipos de trabajo en
los ministerios, combinando asi presién exterma con compromiso interno
para alcanzar el cambio. La Gran Bretarfia contemplé entonces como la
participacion del gasto publico en el PIB se reducia drasticamente, igual
que los impuestos sobre la renta de las personas fisicas y de sociedades.

Pero, como anota Isidro Vizcaya,® la empresa nacionalizada es una
senal de identidad del laborismo inglés. Al término de la Segunda Guerra
Mundial, en Gran Bretana la nacionalizacion de sectores clave de la
economia como el Banco de Inglaterra, las minas de carbon, los
ferrocarriles, la industria sidertrgica, la energia eléctrica, los transportes,
la aviacion civil, las telecomunicaciones intemacionales, fue una
estrategia que se instrumenté para remediar la decadencia industrial de
este pais.

Por otro lado, se partia de la necesidad de una fuerte modemizacién de
la economia britanica que desde la Primera Guerra Mundial esta
perdiendo claramente terreno dentro del sistema mundial, y frente a los
Estados Unidos. Y se pensaba que la base de esa modemizacién debia
ser una fuerte inversion publica en una serie de sectores que se
consideraban de una importancia esencial, desconfiando de que el
capital privado fuera capaz de tomar la iniciativa en tal sentido, se
pretendia que el sector pablico asumiera tal responsabilidad.*

El déficit oficial desaparecio Ggracias a los ingresos generados por las
ventas de empresas publicas™ (2.2% del Producto Nacional Bruto en el
afo de 1982, un punto menos que en 1980), seguido de un descenso
espectacular de la inflacion (5.4% en 1982).

En 1980 Ronald Reagan gand las elecciones de los Estados Unidos con
la difusion de un mensaje muy sencillo “el gobiemo grande y el gasto
desordenado eran malos; las reducciones de los impuestos y lo militar
eran muy buenos.”

Los Estados Unidos con el presidente Ronald Reagan, consideraban que
el resurgimiento econémico vendria con el fortalecimiento del sector
privado para ello actué a favor de la reduccion de impuestos y los
recortes de gastos incluyendo evidentemente los programas sociales, por
otro lado consiguié que los estados federados aceptaran asumir
responsabilidades generando innovacién en la forma y tipo de prestacion
de los servicios sociales.®

** Vizcaya Canales, Isidro. Hisatoria ... Op. Cit., p. 3777
** Paramio, Ludolfo. Tras el diluvio. La riqueza ante el fin del siglo. México, Siglo XX, 1989, p. 123
** Cuenca, José. Manuel. Siglo XX ... Op. Cit., p. 3777
“Ibid., p. 3779
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Sin embargo, Reagan pronto percibié que era imposible mantener un
presupuesto equilibrado reduciendo impuestos y aumentando el gasto de
defensa. Finalmente el gobiemo de Reagan incurmié en los déficits mas
grandes de la historia de ese pais: en 1984 el presupuesto ascendié a un
billén de dolares, el déficit a 250 mil millones de ddlares, el déficit de la
balanza comercial a cerca de 60 mil millones de dolares.®’

2.5.2. La quiebra del socialismo.

Los soviéticos aseguran que mas® de veinte millones perdieron la vida
durante la guerra y que muchos sobrevivientes volvieron a la patria
desde el frente occidental. La escena que las acogia era de pavorosa
destruccion: las minas de carboén, las fundiciones de acero y las fabricas
construidas durante los planes quinquenales habian sido inundadas,
desmanteladas o arrasadas, e innumerables casas estaban en ruinas.
Durante anos, después de la guerra, millones de personas vivieron en
situacion verdaderamente precaria, y para aumentar la miseria, la Union
Soviética sufrié una gran sequia en 1946. Las raciones de viveres fueron
la cuarta parte que en 1939, y la produccion industrial sélo llegd al
cincuenta por ciento de la cifra antes de la guerra. Entre el fin de la
guerra y la declaraciéon de la Doctrina Truman en 1947, los dirigentes
soviéticos intentaron resolver la aguda escasez de mano de obra,
desmovilizando sus ejércitos con tal presteza que el nimero de hombres
con ugiforme descendié de once millones y medio a tres millones en
1947.

A pesar de esto la Unidn Soviética alcanzé una recuperacion econémica
milagrosa, subordinando la economia de la Europa Oriental a las
necesidades soviéticas. El proceso de recuperacion fue lento en los afos
inmediatos a la posguerra, y el peso de la financiaciéon recayé en la
Alemania del Este, de quien obtuvieron las reparaciones de guerra.
Ademas las instalaciones industriales de la zona oriental de Alemania
ocupada, fueron desmanteladas y confiscadas para reemplazar la
maquinaria rusa destruida durante la guerra. El costo de la
reconstruccién del Estado Soviético fue enorme. Los planes estatales se
concentraron en la industia pesada (carbon, acero, maquina,
herramientas, pozos petroliferos, lineas ferroviarias y centrales
eléctricas) y se prescindié6 temporalmente de las necesidades del
consumidor.

" Crozier, Michael. Como reformar al Estado. Tres paises, tres estratégias Suecia, Japon y Estados
Unidos, México, FCE, 1995, pp. 11-139.

* Morris, Jeffrey. Breve histona de los Estados Umdos. México, FCE, 1994, p. 128

“ Ibid., p. 231.
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Desde marzo de 1949 se cre6 el Comunidad Econdmica Comunista
COMECON, el cual como organizacion servia a los propésitos de politica
exterior de la Unién Soviética, es decir, la Unidn Soviética perseguia una
politica doble de acuerdo a las bases del COMECON, operaba a base
del principio de que su tarea era lograr primero el triunfo del comunismo
en un solo pais; por otro lado, se atenia al principio de que la revolucién
mundial constituia la meta inevitable del comunismo, de modo que no
debia dejarse escapar ninguna oportunidad para alcanzar este fin.

Ante todo esto, la Union Soviética buscaba seguridad en la politica
seguida por el Estado Soviético, denominado “stalinizacion” es decir, el
total sometimiento de la Europa Oriental a las necesidades politicas y
economicas de la Union Soviética. EI Kremlin comprendié que era
necesario una Europa Oriental comunista si los soviéticos querian
bloquear la penetracion del capital y el comercio de los Estados Unidos.
Ademas, resultaba una util barrera material contra una Alemania revivida.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, y el triunfo de Occidente
(Estados Unidos y Gran Bretana) se crea el 4 de abril de 1949 la OTAN
(Organizacion del Tratado del Atlantico Norte) como una medida de
proteccion contra posible ataque comunista de la Unién Soviética a
cualquier miembro de la OTAN.

Por otro lado la Union Soviética, junto con sus satélites crean el Pacto de
Varsovia en 1955 cuyas funciones mas importantes son la ayuda militar y
el apoyo en caso de conflicto a cualquier miembro. Esta organizacion
prevalecio hasta el resquebrajamiento de la Unién Soviética, en 1991.

Por otro lado, el enfrentarse a una economia soviética cada vez mas
compleja, el rigido sistema de planificacion soviético, que habia sido
adoptado también por otras economias socialistas, empezé a demostrar
debilidad. Si bien era capaz de seguir un camino trazado, como ejemplo
alcanzar determinados objetivos de produccion con una determinada
tecnologia, la direccién industrial realizada por los burécratas soviéticos
reacciono mal al cambio y la innovacion.

La breve apertura en el régimen de Kruschev (1955-1964) fue lentamente
sofocado a mediados de la década de los sesentas con el gobiemo de
Leonid Brézhnev (1964-1982) durante estos afios se dio la renovacion de
la omnipresente regulacion burocratica y del dogmatismo ideoldgico,
junto a la persecucion y los juicios publicos de disidentes.

El desequilibrio institucionalizado de la oferta y la demanda, reforzado
por la escasez ocasionada por la desviacion de los recursos de la
ineficiente industria pesada, fue la razén fundamental del desarrollo del

mercado negro, es decir, la mayor dependencia de la poblacion de
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productos provenientes del mercado negro o robados que indigno y
desmoralizé a las masas.

La posicion social y el “apadrinamiento” determinaban cada vez mas en
la sociedad soviética el grado de acceso a los escasos productos,
servicios, viviendas y comodidades en general.

Asi en noviembre de 1982, el presidente soviético Brézhnev, de 75 anos
murio y fue sucedido por Yuri Andropov, un antiguo jefe de la KGB,
Andropov murié en 1984 y fue reemplazado por Konstantin Chemenko,
quien murioé en 1985.

Por ofro lado, el presidente Ronald Reagan calificaba a la Unién
Soviética en 1983 como el “Imperio del mal” y anunciaba un nuevo plan
estratégico de defensa conocido como la “Guerra de las Galaxias” este
representaba un gasto impresionante en armamento.

Ya para 1985 habia una preocupacién muy grande entre los circulos
militares, industriales y de inteligencia (KGB) ya que el sistema soviético
no se encontraba en posibilidades de alcanzar econdémica, tecnologica y
militarmente a los Estados Unidos.

El nuevo secretario general del Partido Comunista de la Unién Soviética
Mijail Gorbachov decidié dar los pasos necesarios para terminar con la
“Guerra Fria” y asi terminar con la presion que para la Union Soviética
resultaba el gasto militar.

El maximo dirigente soviético, Mijail Gorbachov, popularizé al principio de
su gobiemo dos términos: Perestroika y Glasnot. La primera, significa
reestructuracion; la segunda, transparencia. A través de la Perestroika,
Gorbachov impulsé una politica de grandes cambios y profundas
transformaciones de las estructuras del gobiemo, sociales, educativas,
econdémicas, administrativas, entre otras.

El mandatario soviético, mediante la Glasnot, pretendié6 orientar su
politica de manera transparente para que la sociedad estuviera al tanto
de lo que acontecia en la cupula del poder. Asi, por primera vez en la
historia de la Unién Soviética, el pueblo ejercitd sin limites la libertad de
expresion a través de los medios de comunicacién. La prensa escrita, la
radio y la television pudieron desarrollar verdaderamente su funcion
informativa retomando en sus noticieros informacion proveniente incluso
de los grupos de oposicion al régimen de Gorvachov.

El afio de 1986, fue un ano de sorpresas para la Unién Soviética.
Diariamente, los acontecimientos politicos acompanaron la vida del
pueblo soviético: destitucion de funcionarios de gobiemos responsables

de actos de corrupcién, como el jefe del Partido Comunista en Kazajstan;
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el permiso de retomar a los disidentes del sistema de gobiemo socialista,
por ejemplo, el del sabio Sajarov; otro acontecimiento lo constituyo la
liberacién de los presos.

Pero, Gorbachov cre6 demasiadas esperanzar y se amiesgé en
demasiados terrenos, prometiendo no solo una aceleracion, sino también
un mejor abastecimiento de bienes de consumo, la duplicacion de
viviendas y una mayor provision de asistencia sanitaria. Su entrega a
objetivos demasiado ambiciosos fracturd la débil economia soviética y
agravo los desequilibrios, finalmente, tuvo que reafirmar el papel del
Estado y fomentar la vuelta a las asignaciones, racionamientos vy
controles centrales, a partir de 1990.

Desafortunadamente Mijail Gorbachov y todo su equipo conservan la
mentalidad del planificador ilustrado y del reformador desde amiba, de
esta forma cuando su proyecto fue desafiado por “las clases de abajo”,
es decir, los obreros, campesinos y artesanos, se hicieron manifiestos los
limites de la reforma.

2.5.3. La quiebra del Estado proteccionista en Latinoamérica.

Ameérica Latina también resinti6 los efectos de la Gran Depresién de
1929. En esta época la economia de los paises latinoamericanos giraba
alrededor de la exportacion de materias primas destinadas para el
consumo de las industrias de los paises europeos y de los Estados
Unidos, asi como de productos agricolas: café, cacao, platano, etcétera.
La desintegracion del mercado mundial que sigui6 a la crisis implicd
peores condiciones para la exportacion. Los acuerdos intemacionales de
mercancias para limitar la produccion solian discriminar a los pequefios
agricultores nacionales y no a las grandes plantaciones pertenecientes a
inversionistas europeos o norteamericanos.

La entrada de capital procedente de los paises desarrollados se
interumpié, por lo que no pudieron llevarse a cabo proyectos de
inversion que apoyaran la salida del atraso econémico de las sociedades
latinoamericanas. En ese escenario la separacién parcial del mercado
intemacional parecié ser la mejor opcion, y entonces la mayoria de los
paises de la regién instrumentaron tarifas proteccionistas hacia 1945.

Se pensé que una buena solucion a los problemas del desarrollo era
bloquear las importaciones y estimular la industrializacion nacional bajo
la direccion del Estado. Los paises en vias de desarrollo también
retomaron el entusiasmo por la planificaciéon. De hecho, Latinoamérica se
apropi6 de esta idea en las décadas de los cuarenta y los cincuenta,
luego Asia durante la década de los cincuenta y por ultimo Africa ya en la

década de los sesenta.
449



Sin embargo, y tras un riguroso estudio histérico-comparativo, Ugo
Pipitone concluye que son dos los puntos primordiales para que un pais
salga del atraso econémico:

En primer lugar, en ningun pais que pasé de formas arcaicas a formas
maduras de desarrollo capitalista el transito se dio sin que, previa o
simultdneamente, se dieran profundas transformaciones en las
estructuras productivas agricolas. Una agricultura modema y eficiente
pareceria ser una salida del atraso econémico. La ofra “condicion”
pareceria ser que el Estado haya alcanzado niveles relativamente
elevados de consolidacion politica intema y eficiencia administrativa.
Dicho de otra manera: el salir del atraso no ha sido posible en ningun
pais con Estados envueltos en recurrentes episodios de corrupcion y
bajos niveles de organizacion burocratica.”

En el caso latinoamericano la agricultura modema de alto rendimiento
tiene una orientacién exclusiva hacia el mercado intemacional, mientras
que la agricultura nacional es de temporal, no tecnificada y en gran
medida de autoconsumo, por lo que no permite la consolidacién de un
mercado intemo, ni funge como un factor generador de ahorro ni de
empleos productivos. Ademas, las burguesias de estos paises son
débiles, estan integradas fundamentalmente por algunos grupos
reducidos de comerciantes beneficiados del trafico intemacional y por los
funcionarios del Estado.

En la regién (con México como caso especial) hay un escaso desarrollo
de la organizacion estatal: cambia frecuentemente la plantilla de
funcionarios en todas las oficinas gubemamentales siguiendo el flujo de
las revoluciones, cuartelazos y golpes de Estado; no se cuenta con una
recaudacion de impuestos eficiente y regular; las finanzas publicas se
utilizan para solventar los gastos particulares de los caudillos; los
beneficios de la accién de la administracion publica se dirigen hacia
algunos sectores de la burguesia nacional y extranjera, mientras que los
costos los cubre el conjunto de la sociedad; no existe una organizacion
adecuada que atienda las necesidades de salud y educaciéon de la
poblacion; etcétera.

Ademas, el proceso de industralizacion que buscd sustituir las
importaciones se orienté en general hacia la produccion de alimentos y
textiles, mientras que el resto del esfuerzo se repartié entre las industrias
quimica y metalurgica.

" Pipitone, Ugo. La salida del atraso. Un estudio comparativo, México CIDE. FCE, 195, p. 20.
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En el proceso productivo de las industrias mencionadas no se incorporé
tecnologia avanzada y tampoco se produjeron manufacturas de calidad y
a bajo costo. La importacion de tecnologia es un paso muy facil, pero
asumir la “cultura organizacional” tanto individual como colectiva, asi
como el entramado sociocultural que la origind es imposible de
transplantar en el corto plazo. Se dio el caso de paises, como Brasil, que
experimentaron un adelanto en la industrializacién se vio acompariada de
una inversion y un cambio técnico escasos, y de una mayor
concentracion del poder econdémico y politico.”

Las industrias destinadas a la sustitucion de importaciones tendieron a
ser enclaves de modemnidad en medio del atraso general, mostrando
pocas indicaciones de que pudieran convertirse en los instrumentos de
una transformacion estructural mas amplia. En lugar de ello, solian
reforzar el dualismo econémico, es decir, que en un mismo espacio
territorial se da la coexistencia de agricultura e industrias modemas y de
exportacion, con modos de produccion precapitalistas y de autoconsumo;
urbanizacién descontrolada y escasa integracion regional; polarizacion
del ingreso junto con pobreza, desempleo y subempleo. Ademas, para la
tarea de crear y consolidar una organizacion industrial, es menester
efectuar grandes inversiones, pero el ahorro en América Latina es
escaso.

Para mediados de la década de los setenta en la incipiente
industrializacion de los paises de la regién se dio una pérdida de
dinamismo. El magro ahorro y la escasa inversion privada, plantas
industriales obsoletas, y un mercado de bienes de consumo saturado con
manufacturas baratas producidas por las empresas transnacionales de
las potencias industrializadas, orillaron a una mayor presencia del ambito
estatal en la economia de las sociedades latinoamericanas.

El gasto publico y el endeudamiento con el exterior tuvieron un fuerte
incremento en este periodo para hacer frente a los desequilibrios
econémicos y a las presiones de la sociedad. La crisis del petrdleo
planteé problemas para los paises del Tercer Mundo. Junto con el
aumento del gasto por la compra de petréleo, se incrementé el precio de
los productos manufacturados que se importaban, porque estos bienes
procedian de paises que también padecian la inflacion causada, entre
ofras cosas, por el incremento en el precio del petrodleo.

La brecha creada en la balanza comercial de los paises latinoamericanos
fue cerrada a costa de préstamos solicitados por los gobiemos a los
bancos privados de los paises industrializados, ya que estas instituciones
de crédito estaban impacientes por colocar sus inversiones en el
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extranjero debido a que se enfrentaban a una demanda estancada de
fondos en sus propios paises, fondos que, por cierto, provenian de los
depésitos realizados por algunos integrantes de la OPEP.

Finalmente, las salidas por concepto de dividendos y reembolsos
empezaron a exceder el monto de nuevos préstamos contratados con las
instituciones financieras internacionales muiltilaterales, esta situacion
determind que los paises implicados se sumergieran en una crisis de
deuda exterior a gran escala. Se lleg6 al grado de que los préstamos
solicitados no se destinaban al financiamiento de proyectos de inversion
publica, sino para el pago de intereses.

Entre 1980 y 1986, se firmaron 181 acuerdos con el FMI para aliviar la
deuda de los gobiemos de la region, pero dichos gobiemos tuvieron que
asumir una serie de medidas drasticas denominadas “paquetes de
estabilizacion” que fueron impuestas por el organismo intemacional y que
consistieron en:"

1.- La reduccion del gasto publico y la contracciéon del crédito bancario
con el propdsito de reducir la inflacion.

2.- Devaluacion y eliminacion de controles directos sobre los gastos en
divisas extranjeras.

3.- Estimulos a la inversién extranjera.

A partir de este periodo América Latina intenta construir y consolidar
economias abiertas al comercio intemacional, con la expectativa de
reanudar por esta via el crecimiento. Latinoamérica, en general, ha
tratado de reducir sus tasas de inflacion, ha privatizado las empresas
publicas y ha reducido sus aranceles. Sin embargo, no se ha logrado una
base impositiva estable que respalde un nivel de gasto que apoye, a su
vez, el funcionamiento de la administracion publica y la prestacion de
servicios sociales basicos.

Las principales amenazas a la estabilidad econémica de los paises de la
region se presentan principalmente en la falta de competitividad de los
bienes y servicios nacionales en los mercados intemacionales y en una
recaida en crisis de naturaleza fiscal. Estos temores han dado pie a
procesos de reforma del Estado y de la administracion publica.

Con la reforma del Estado se busca la creacion y puesta en marcha de
normas, organizaciones y procedimientos publicos necesarios para el

" Ramirez Brun, José¢ Ricardo. Paises en desarrollo y sistema internacional. México, UNAM, Coleccion
Grandes Tendencias Politico Contemporaneas pp. 12-13.
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funcionamiento de una economia de mercado, y también, para atender
algunas de las demandas formuladas por los grupos sociales afectados
en el proceso de cambio y que no puedan ser satisfechas por el
mercado.

El poder politico recurre a la administracion publica como un conjunto de
organizaciones publicas capaces de vincular recursos humanos,
materiales y financieros con el fin de satisfacer necesidades
consideradas publicas por una sociedad. Esta administracion publica
debe ser ajena a la corrupcion, al desvio de recursos publicos para fines
particulares y debe contar con altos indices de credibilidad generados en
funcion de su eficacia y eficiencia, a fin de que sea un instrumento util al
poder politico y a la sociedad. Para esto, la dotacion del personal que
requiere debe ser reclutado y ascendido en virtud a su capacidad y
preparacion, ademas de contar con estabilidad laboral y salarios acordes
a su responsabilidad y desempefio. Todo esto permitira que la
administracion publica, junto con el mercado, se encuentren en
condiciones reales de impulsar a la sociedad en el esfuerzo del
desarrollo.

Un crecimiento de baja sostenibilidad en el tiempo y baja calidad social
impide la consolidacién de gobiemos ampliamente legitimados, asi como
la baja capacidad de gestion de los Estados conjura contra una
aceleracion sostenida del crecimiento que requiere de organizaciones e
instituciones publicas sélidas que puedan enfrentar los costos y las
resistencias a los cambios estructurales requeridosm,

La ausencia de una administracion publica profesional socava los
resultados de las reformas econdmicas. A menos que mejore la
capacidad administrativa de los gobiemos latinoamericanos, las
condiciones sociales empeoraran sin remedio, por mucho dinero que se
gaste en los programas sociales.™

El programa de reformas pendientes para los gobiemos de toda la regién
tiene como denominador comun la necesidad de llevar a cabo una serie
de sofisticadas tareas de administracién publica en condiciones de una
creciente impaciencia popular ante la lentitud o ausencia de resultados
tangibles que mejoren la calidad de vida de la poblacion.

En la region, en general, estan ausentes los partidos politicos capaces de
integrar un gobiemo y de fungir como una oposicion responsable. Por el
contrario, los partidos son efimeros, organizados alrededor de ciertas

7 Pipitone, Ugo. « Ensayo sobre democracia, desarrollo, aménea Latina y otras dudas”™ en Metapolitica,
México, vol. 2, nam. 7, 1998, p. 480.
™ Naim, Moisés. “Instituciones: el eslabon perdido en ... Op. Cit.,” pp. 3-7
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personalidades, como el caso de Cambio 90 en Peri que se construyé
alrededor de la figura de Fujimori.

La forma en que los Estados latinoamericanos tienden a compensar la
debilidad de sus estructuras burocratico-administrativa es a través del
decisionismo autoritario de los hombres fuertes, providenciales vy
carismaticos que hacen frente a las tensiones economicas y sociales.”™

En gran medida las reformas macroeconoémicas latinoamericanas fueron
adoptadas con poca participacion o escasa influencia de las legislaturas
nacionales, los tribunales, las autoridades regionales o locales, los
sindicatos del sector publico, la burocracia publica u otros sectores
significativos. Muy a menudo las reformas se formularon y decidieron por
un reducido grupo formado por el presidente, el ministro de Hacienda y el
gobernador del banco central.

En la medida en que los gobiemos recurren a procesos de toma de
decisiones en que se manipulan a los actores principales de la arena
politica, las instituciones se debilitan mas porque se distorsiona la
responsabilidad, crecen el cinismo y la apatia publicos, y se erosiona la
legitimidad. Este sindrome plantea, en varios paises, el peligro de un
deslizamiento hacia la renovacién del gobiemo autoritario aunque de una
clase diferente a la de los regimenes militaristas anticomunistas de los
anos setenta.

Finalmente, sin progreso social y estabilidad democratica, no se dan las
condiciones imprescindibles para afrontar las exigencias del desarrollo
econdémico en nuestros dias:

En un contexto de aceleracion de las interdependencias a escala
mundial, las economias mas sélidas (mas capaces de aprovechar los
estimulos extemnos y reducir los riesgos de contagios negativos son
aquellas capaces de consolidar, al mismo tiempo, interdependencias
flexibles tanto hacia fuera como hacia adentro de las fronteras
nacionales. Capaces de convertir en realidad la idea, nunca
suficientemente enfatizada, que antes que las empresas productivas, son
las naciones: esos circuitos integrados en los cuales economia, politica y
sociedad son piezas cuya solidez particular depende en gran medida de
su trabazén tanto intema como reciproca.”®

La desigualdad atenta contra el crecimiento econémico al minar los
incipientes mercados intemos, generar incertidumbre y alejar capitales y
créditos. Asimismo, sin una mano de obra capacitada y modema, que

N Pipitone, Uo. “Ensayo sobre ... Op. Cit., p. 479.
" Ibid., p. 475.
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sienta que comparte los beneficios del desarrollo, dificilmente habra
competitividad real en el mercado intemacional.

El siglo XX ha contemplado el nacimiento, consolidacion y decadencia
del Estado del Bienestar. En los paises europeos y en los Estados
Unidos el Estado garantiza niveles minimos de ingreso, alimentacién
salud y educacion a toda la poblacién. Ademas, las tareas de apoyo al
capital y al trabajo son puestas en practica por la administracion publica
en el marco de Estados de corte liberal-democratico, con sociedades de
masas urbano industrializadas.

Por ofra parte, la Unién Soviética y sus satélites en Europa Oriental,
ponen en marcha un sistema de planificacion de todas las actividades
productivas a fin de proporcionar el aprovechamiento de los recursos
orientando su economia unicamente hacia la produccion industrial,
dejando de lado las manufacturas de consumo masivo. En cuanto a los
paises latinoamericanos, con el propésito de resguardarse de las
condiciones adversas en el mercado intemacional de materias primas
que siguidé a la crisis de 1929, adoptaron un modelo proteccionista que
pretendio proteger y desarmollar su mercado intemo de materias primas
y productos manufacturados a fin de alcanzar la ansiada meta del
desarrollo.

Sin embargo, hacia los afios ochenta, el Estado del Bienestar es presa
de una “crisis fiscal” que es afrontada en el Reino Unido y en los Estados
Unidos a través de la formula neoliberal de menor politizacién, menos
Estado y mas mercado. Esta receta es aplicada a los paises
latinoamericanos por los organismos financieros intemacionales para que
éstos autoricen la inyeccion de capital a la region, puesto que es evidente
el fracaso de los modelos proteccionistas. Al mismo tiempo que los
modelos de planificacion centralizada de la economia caen por los
excesos en que incurrieron sus burocracias.

2.6. El Neoliberalismo y el ajuste estructural en México y América
Latina.

No existe consenso sobre las fronteras de la economia publica y sobre
los alcances del intervencionismo estatal: para los neoliberales el
mercado es el mecanismo mas eficiente para la asignacion de recursos
y, por lo tanto, la intervencion estatal es la principal fuente de
distorsiones.

No obstante que para los neoliberales el intervencionismo estatal ha sido
nocivo, porque ha obstaculizado la operacion fluida del sector privado, la

calidad de las intervenciones estatales y el desarrollo institucional del
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mercado son dos factores mutuamente complementarios e importantes
para el desarrollo econémico y forma parte esencial de las economias
neoliberales vigentes.

La década de los ochenta inaugura una época de grandes cambios
econdémicos y sociales en México. En esta década se aplica un proyecto
que persigue tres grandes objetivos: modemizar el aparato estatal, elevar
la eficiencia de la intervencion economica e integrar la economia
mexicana al mercado mundial.

Desde principios de los afios ochenta se observa que, en la mayoria de
los paises industrializados, hay presiones fuertes para que los gobiemos
se retiren de las ramas productivas de la economia y cedan su
participacion a los particulares. Asi, el conservadurismo politico y el
neoliberalismo econdémico son exportados hacia muchos paises
subdesarrollados, junto con sus tesis sobre la necesidad de un estado
poco intervencionista, que no regule el mercado, sino que genere las
condiciones para que el capital privado se desarrolle y se fortalezca. Sin
embargo “la nueva estrategia econémica neoliberal no sélo representa el
reemplazo de un modelo de desarrollo econémico agotado, sino también
el rompimiento mas profundo con las modalidades de estructuracion y

desarrollo politico concebidos con el proyecto constitucional del pais”.”

En el caso mexicano a partir de 1982, el sistema econdmico entra en un
proceso de reorganizacion que afecta los mecanismos de intervencion
estatal, los cuales son disfuncionales como consecuencia del fracaso de
una politica expansionista basada en el déficit fiscal y la contratacion de
grandes deudas, a los que se agrega el insuficiente desarrollo de la
estructura productiva.

Desde 1982 se observa que el nuevo gobiemo introduce cambios en el
manejo de la crisis. En particular, su participacién en la economia
aparece como la vertiente del quehacer estatal que se convierte en
objeto de los mas radicales cambios. En consecuencia, el Estado inicia
una retirada general de ambito econdmico. El viraje mas sobresaliente de
este periodo se produce cuando se abandona la concepcién estatal
intervencionista en la economia, para dar paso a un esquema neoliberal.
De esta forma, el Estado se enfoca mas hacia la eficiencia y
reestructuracion productiva del sector paraestatal y a racionalizar el gasto
publico. Ademas, en materia de bienestar social se establece una
comresponsabilidad entre el Estado y el resto de grupos y clases sociales.
En consecuencia, el Estado altera el compromiso politico con los
trabajadores, quienes durante muchos afnos se benefician de las politicas
sociales tutelares. A partir de 1982 los gobiemos orientan su politica

" Corona Armenta, Gabriel. La reforma del Estado. México, FES Acatlan, 2003, p. 12.
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econémica por principios neoliberales consideran que el pacto social
establecido anteriormente estd agotado y hay que dejar todo a las
fuerzas del mercado. La nueva estrategia econdmica implica que el
Estado abandone su politica de asistencia y proteccién, para dar lugar a
que el libre juego del mercado fije los ritmos de la dinamica econémica,
sin sujetarse a mecanismos tradicionales de presion social.

Los principios de una actividad estatal orientadora y rectora del desarrollo
nacional, no encuentran eco en una ideologia que concibe las acciones
del Estado como algo complementario a las fuerzas reales del mercado.
En el marco neoliberal se emprende medidas de ese corte: restriccion
monetaria, disminucién del déficit presupuestal, venta, liquidacion o
reestructuracién de las entidades paraestatales, reduccién de subsidios,
liberacién de los precios de los bienes y servicios publicos y devaluacion
monetaria.

Por ofro lado los engranes tradicionales de la explotacion a escala
intemacional habian sido el comercio desigual, y la apropiacion de los
recursos naturales y humanos en forma tal que se pemmitiera su
explotacion, con lo que se lograba el abastecimiento de materias primas
y mano de obra barata por parte de los paises desamollados sobre los
subdesarrollados. Hoy dia aparte de lo anterior a cobrado fuerza la
explotacion econdmica por la via del endeudamiento extemno y el pago de
sus elevados intereses, supervisados por organismos hegeménicos
mundiales que a manera de gendarme coordina las politicas econémicas
de los paises endeudados a fin de que, mediante “ ajustes econémicos”
se evite que las riqguezas generadas en estos Ultimos se apliquen a su
desarrollo intemo, en lugar de exportarse a los paises acreedores en
forma de pagos de intereses por la deuda contraida o por dividendos de
la inversion extranjera. De alli que los tan discutidos mecanismos de
ajuste impuestos solo significan un mecanismo mediante el cual se da el
control econémico sobre los paises subdesarrollados.

Por ello las doctrinas neoliberales son abrazadas por los grupos de las
grandes burguesias donde el capital es la fuente del movimiento, el
aumento sustancial del endeudamiento de Colombia, Pert, Haiti, Brasil,
Argentina y México se recrudecio en la década de los setenta, en la
época en que los paises miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) depositaron en los bancos
trasnacionales las enormes ganancias ganadas del incremento de los
precios del petréleo. Por ello, los bancos intemacionales tenian mucho
dinero para prestar y practicamente buscaban deudores, especialmente
en paises como Venezuela, Argentina, Brasil y México y otros que
ofrecian perspectivas de produccion del recurso natural mas codiciado de
ese momento. Sin embargo, los créditos se concedieron en las

condiciones mas onerosas al ser prestados a corto plazo y con tasas de
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interés flotante que se elevaron sistematicamente al no dejar de fluctuar
entre el 10 y el 13 por ciento, de acuerdo con las politicas seguidas en
Londres y Nueva York. Estas condiciones desfavorables afectaron
especialmente a paises que presentaban problemas de carencia de
recursos de capital para desarrollar sus economias, pues para hacer
frente a estos compromisos sélo podian hacero sacrificando su
desarrollo en aras de cumplir con el capital financiero intemacional.

De esta manera, la deuda publica extema es el eje en tomo al cual gira
toda la problematica econémica de los paises subdesarrollados, de alli,
que sélo quedan dos caminos que son por una parte declarar una
moratoria conjunta a nivel latinoamericano, o bien proseguir en el
espinoso camino de los ajustes del FMI los cuales han llegado a su
limite.

Debemos de recordar que el neoliberalismo no es ofra cosa que la
reprivatizacion de las empresas del Estado para disminuir su importancia
en las decisiones econdmicas, supuestamente asi los paises sanearian
sus economias al disminuir su gasto publico y su déficit comercial, las
propuestas neoliberales las podemos sintetizar en los siguientes puntos.

1. Reduccion del gasto publico.

2. Eliminacion del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de subsidios,
incluyendo alimentos y transporte.

3. Reduccion del tamanio del Estado, despido masivo de burdcratas.
4. Privatizacion de las empresas paraestatales.

5. Mayor libertad econémica para los empresarios, banqueros,
industriales y comerciantes, es decir la cada vez menor intervencion del
Estado en la economia.

6. La apertura total e indiscriminada a la inversion extranjera y a las
mercancias provenientes del exterior.

7. Una politica cambiaria altamente flexible que permita que entren y
salgan libremente los capitales nacionales y extranjeros sin intervencion
del Estado.

La doctrina neoliberal mas que impulsar una estrategia econdémica
desarrolla la reprivatizacion de la economia y regulacion del sistema
economica por las fuerzas del mercado, la politica neoliberal de
estabilizacion es en el corto plazo, de reestructuracion en el mediano

plazo y de desarrollo en el largo plazo asi se pretende normalizar la
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economia por medio de la operacion de mecanismos de libre
competencia, que eliminen los obstaculos estructurales basicos, los
neoliberales parten del supuesto de que la exagerada regulacion estatal
de la economia producen desequilibrios estructurales que inhiben la
productividad y la eficiencia econémica.

A lo largo de los 20 afos en que inicié la politica neoliberal, los costos
sociales son devastadores para nuestro pais bastaron 20 afos para
desbaratar un proceso industrial de 50 anos, que ademas dio lugar a
desempleos masivos, crisis economicas, devaluaciones que aun no se
han superado del todo. Esto ha traido como consecuencia que México
sea un pais de pobres y de grandes desigualdades donde el propio
gobiermo reconoce que hasta el afio 2000 habia cerca de 33 millones de
mexicanos en pobreza extrema, definiendo la pobreza como la poblacion
que no cuenta con los recursos suficientes para satisfacer el 60% de sus
necesidades basicas como lo son la educacion, salud y alimentacion en
la siguiente grafica mostramos la incidencia de la pobreza a raiz de la
implementacion en nuestro pais de la politica neoliberal desde la década
de los 80°s hasta el afio 2000.”

Primeramente recordemos que la planificacion es un instrumento por
medio del cual el Estado actia en el ambito econdémico, siendo un
proceso en el que se fijan objetivos de largo, mediano y corto plazo
estableciendo un orden de prioridad entre ellos, ademas senalando las
estrategias para alcanzar dichos objetivos y el correspondiente empleo
de recursos.

En este capitulo abordamos la importancia de la planificaciéon estatal y la
hemos analizado a lo largo del siglo XX, iniciando con la intervencién del
Estado en la crisis de 1929 y las dos guerras mundiales.

Asi durante la dUltima década del siglo XX la globalizacién es un hecho
patente que esboza una serie de retos al Estado, de esta forma la
globalizacién y la formulacién e implementacion de la politica social son
el tema del siguiente capitulo.

" Ruezga Barba, Antonio. La Seguridad Social en el México del siglo XX1. México, FES Acatlan, 2002,
p 24
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POBREZA EXTREMA

33 MILLONES
EN 2000

25 MILLONE

EN 1995 ]

™ Ibidem
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) CAPITULO Il
MEXICO: globalizacién y politica social.

Actualmente se habla de globalizacion para explicar que en el mundo se
estd produciendo una integracion a gran escala; de conocimientos,
informacion, practicas economicas y comerciales ademas de problemas
como la contaminacion del medio ambiente y la migracion ilegal de seres
humanos.

Para Enrique Alfonso Figueroa® cuando hablamos de globalizacion se
tiene que mencionar tres aspectos:

1.- En el ambito econdmico, la globalizacion es un proceso mediante el
cual nuestro pais y muchos otros se integran progresivamente a un
modelo de produccién mundial, es decir, las economias nacionales se
integran a la economia intermacional.

2.- En el ambito cientifico-tecnologico, la globalizacion ha hecho posible
acortar el tiempo a través de medios de transporte modemos, ademas
los medios de comunicacién como el teléfono, la radio, la television via
satélite, y por supuesto la computadora, los satélites especiales y el
Intemet. Actualmente la velocidad de los medios de transporte y la
celeridad de la transmision de informacion son piezas clave de la
globalizacion.

3.- En el ambito politico, se caracteriza con el término de la guerra fria y
el triunfo de los Estados Unidos como superpotencia global.

Asi, la globalizaciéon es un proceso que se acelerd en la dltima década
del siglo XX; la globalizacion es el resultado de una permanente
transformacion de la vida en el planeta, y de actividades que se realizan
extendiéndose cada vez mas a todos los lugares del mundo.

3.1. Causas y efectos de la globalizacién.

En esencia, dos causas han sido fundamentales para la globalizacion:®'

1.- El progreso tecnolégico en sus distintas modalidades.

2.- La liberacion generalizada de los mercados.

* Alfonso Figueroa, Enrique. Globalizacion v Marginalidad. México, SEP, 1995, p. 28.
¥ Murshed, Michel. Globalizacion, marginalidad v desarrollo. Instituto Mundial para el Desarrollo e
Investigacion Econéomico, WIDER, Helsinki, 1990, p. 175
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Es decir, las causas mas importantes de la globalizacién son el
acercamiento geografico con el apoyo de la tecnologia, a través del uso
de satélites y del Intemet, lo cual ha llevado a una mejor calidad de los
servicios, a una reduccién en sus costos y una mayor movilidad no sélo
de bienes y servicios sino también de los factores de la produccion.

Por otro lado, el proceso de la liberacion comercial se ha llevado a cabo
esencialmente a través de la reduccion de tarifas y aranceles aduaneros
y de todas aquellas barrera no tarifarias, como regimenes de licencias o
de cuotas de importacion.

Aungue el proceso de liberacién comercial no es nuevo, ya que se inicio
en 1947 con la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas
(GATT por sus siglas en inglés), éste se acelerd en el transcurso de los
Ultimos 20 afos. ®

No obstante, el paso mas importante se dio con la creacion en 1995 de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) con el cual se puso en pie un
sistema unificado de reglas de comercio intemacional, cuyo objetivo es la
eliminacién de todas las barreras al comercio de bienes y servicios.®

Por otra parte, y en el marco de la integracién comercial regional, en
1950, se fundé la Comunidad Econémica Europea del Carbén y el Acero,
la cual cre6 una nueva pauta para una mayor integracion. Se instituyo
una autoridad supranacional, cuya decisiones serian obligatorias para
todos los miembros de la comunidad en lo que se refiere a la produccion
y distribucion del carboén, hierro y acero; Francia, Alemania Occidental,
Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. En Roma, en 1957, los mismos
seis miembros instituyeron la Comunidad Econdmica Europea (CEE) o
“Mercado Comun.”®*

Mas tarde, el proceso de consolidacion de la Union Europea determiné la
firma y puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los
Estados Unidos, México y Canada. Mientras que Asia Oriental pareciera
que se perfilan una o varias regiones economicas.

Asi, esta tendencia generalizada de |a politica comercial de desmantelar
todas las bameras al comercio intemacional ha contribuido a un
incremento considerable en el flujo de bienes y servicios.®

Ademas de los factores ya mencionados, que sin duda han promovido
directamente la integracién de los mercados a escala mundial, tanto por

* Vizcaya Canales, Isidro. Historia ... Op. Cit., p. 198,
* Velasquez Roa, Jorge Luis. Globalizacion, desigualdad y pobreza. México, UAM, 2003, p. 22.
dios

Id., p. 23.

¥ Ibid., p. 24
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el lado de la demanda como de la oferta, cabe mencionar también las
reformas econémicas de caracter doméstico que se han llevado a cabo
en muchos paises y que han coadyuvado en el proceso de globalizacién.
Entre estas reformas destacan los programas de privatizacion,
desregulacion sectorial, incluyendo el sector financiero y los antiguos
monopolios estatales ademas de una politca de competencia mas
dinamica.

De manera general® el efecto de estas reformas intemas ha sido
incrementar el papel del sector privado en la economia y la asignacion de
sus recursos a través de los mecanismos de mercado. Esto aunado a los
factores ya mencionados, han facilitado la incorporacion de las
economias nacionales a la globalizaciéon y ha dado origen a un debate
que en Ultima instancia cuestiona el papel preponderante de los
mercados en la determinacion de asuntos econémicos y sociales de las
naciones, a expensas del papel predominante que mantuvo el estado
hasta hace unas décadas.

Por otra parte, los efectos de la globalizacién se pueden palpar con el
incremento del comercio a nivel mundial, por ejemplo, de 1980 al afio
2000 se incrementaron las exportaciones de mercancias en un “205%”" y
“214%" respectivamente, siendo los paises de mayor nivel de ingreso y
de tecnologia mas avanzada los que concentran la mayor parte de los
mismos, ademas desde el punto de vista de su organizacion, tanto el
comercio como la producciéon mundial han visto aumentar el nimero de
paises participantes.®’

Otro de los efectos palpables es el crecimiento de los flujos financieros a
nivel intermacional, las siguientes cifras nos dan una idea de la magnitud
que éstos han alcanzado en sus diferentes dimensiones. En el mercado
de divisas, las transacciones gasaron de 15 mil millones de 1983 y a 900
mil millones diarios en 1992.” Aqui cabe mencionar que la mayor parte
de los flujos financieros son productos de actividades especulativas y por
tal no se dirigen a la inversion directa a largo plazo. Por ejemplo, del
billon de dolares en divisas que se intercambian diario en los Estados
Unidos, el 95% esta compuesto por especulaciones que buscan obtener
enormes beneficios rapidos derivados de las fluctuaciones en los tipos de
cambio y de los diferenciales en los tipos de interés.* Este tipo de interés
tiene gran movilidad y puede abandonar una region o un pais en un dia,
por ejemplo, en 1996, 93 mil millones de dodlares ingresaron en
Indonesia, Corea del Sur, Malasia, Tailandia y Filipinas y de repente, en

* Murshed, Michael. Globalizacion ... Op. Cit., p. 24
* Hernéndez Laos, Ennque. Globalzacion, desigualdad y pobreza. México, UAM, 2003, p. 30.
* Giddens, Anthony. La tercera via. La renovacion de la social democracia. Espaiia Taurus, 1999, p. 174
* Ibid., p. 174.
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1997 de los mismos paises se dio una salida de 12 mil millones de
délares.

3.2. Insercion de México en la globalizacion.

Nuestro pais desarrollé el papel de abastecer a los Aliados durante la
Segunda Guerra Mundial, una vez mas las naciones aliadas tuvieron que
concentrar sus esfuerzos en la produccion de armamento, por lo que
nuestro pais proporcioné petréleo, minerales y productos agropecuarios.
Los Estados Unidos, que habian resentido la nacionalizacion del
petréleo, tuvieron que cambiar su politica hacia México, convirtiéndose
en el mayor cliente de los productos mexicanos y también en su principal
acreedor, esto sirvi6 de base para poner en marcha, ya desde los
primeros anos de la posguerra, un ambicioso proyecto de sustitucion de
importaciones que constituyé la base de demanda del acelerado
crecimiento economico que caracterizo al pais en los siguientes 25 aros.
A lo largo de estas décadas se configuré un complejo sistema de
proteccion arancelaria y de restricciones cuantitatvas a las
importaciones, que permitié un rapido crecimiento manufacturero basado
desde los cincuenta, en una creciente capacidad para absorber capital
del exterior.

Este proceso se acomparé de notorias transformaciones caracterizadas
por una sostenida urbanizacion, que redujo a la poblacion rural del 57.4%
en 1950 a solo 25% en el afno 2000,es decir, 35 millones de habitantes,
ademas acrecentd la movilidad geogréfica de los habitantes a través de
considerables comientes migratorias hacia los centros urbanos y redujo
los niveles de analfabetismo de 43.8% de la poblacion en 1950 a sélo el
8% en el afo 2000,casi 48 millones de habitantes que cumplieron su
educaciéon basica, tendencias todas estas que incidieron en el
comportamiento demografico del pais.”’

Desde el punto de vista econdémico, se registraron singulares cambios
estructurales. El propio proceso de industrializacién registré etapas
caracterizadas por un dinamismo diferente.

Los objetivos de la primera etapa eran alcanzar un crecimiento real de la
industria mexicana y hacer que la actividad dependiera cada vez menos
de las importaciones de productos extranjeros. De 1940 a 1955 las
industrias textil, quimica, alimenticia, siderurgica, metalica y otras mas,
registraron un aceptable aumento en su produccién. Este desarrollo
tendiente a sustituir las importaciones, la politica de fomento, regulacion

o0 -
Ibid., p. 175.
*! cordova Ireta, Maria de Lourdes. México, Nuestro hogar. Revista de ciencia, México, SEP, 2001, p. 80.
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y proteccion industrial y la inflacion, fueron las principales caracteristicas
de este primer periodo que comprendi6 de 1940 a 1959.

En la segunda etapa, comprendida de 1959 a 1970, el crecimiento
industrial fue menos acelerado, caracterizada por el establecimiento de
una politica de estabilidad de los precios, ademas, el incremento en las
obras de infraestructura; aumento de la cantidad de empresas publicas,
la aplicacion de una politica de congelacién de precios y tarifas y el
mantenimiento de la rectoria del gobiemo en materia de fomento
industrial. Las ramas industriales mas activas en este periodo fueron la
metdlica, eléctrica, automovilistica, quimica, maderera, textil y
alimenticia.

La tercera etapa comprendida de 1970 a 1982, presentd signos de
dificultades del modelo industrial desarrollado hasta ese tiempo. La
industria se diversificé de tal manera que las ramas tradicionales como la
textil, alimenticia, del vestido y otras mas bajaron su ritmo de produccién,
mientras que otras lo aumentaron, entre ellas la metalmecanica y
mineral. Las caracteristicas de este proceso no permitieron un desarrollo
significativo de la sustitucion de bienes intermedios de tecnologia
compleja, por la insuficiencia tecnolégica del pais y por lo estrecho del
mercado doméstico para absorber las producciones masivas derivadas
de las economias de escala de estas industrias, dadas las limitaciones
de las exportaciones se obstaculiz6 de manera crénica el crecimiento
industrial sustitutivo de importaciones.*

De 1976 a 1982 se mostré el agotamiento del modelo industrial en
México conocido como de “sustitucion de importaciones” poniendo en
peligro el crecimiento econdmico, sostenido en este lapso de tiempo
solamente por la exportacion de petréleo y algunos de sus derivados. Las
industrias entraron a un periodo tan dificil que ocasion6 una buena
cantidad de quiebras debido a su alto endeudamiento exterior, la falta de
liquidez, la reduccion de la demanda debido a la pérdida del poder
adquisitivo de la poblacién mexicana, la reduccion de la obra publica, el
aumento de los precios de las materias primas y bienes procedentes del
extranjero necesarios para la produccion industrial. En efecto, ya desde
la primera mitad de los setenta, una inadecuada politica fiscal, aunada a
la presion de choques extemnos, la recesion mundial que siguié al
incremento de los precios del petroleo de 1973 se tradujeron en una
creciente inflacion y, finalmente en una aguda crisis de la balanza de
pagos que, a mediados de 1976 puso fin a 22 afios de régimen cambiario
fijo, toda vez que el financiamiento extemo del déficit fiscal resulto

* Hemandez Laos, Enrique. Globalizacion, desigualdad y . Op. Cit, p. 38.
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insostenible y como consecuencia, la produccién se desplomé y la
inflacion se acelero.®

La recesion que siguié a la crisis de 1976 fue de poca duracion por el
descubrimiento de grandes yacimientos petroliferos que propiciaron el
levantamiento de las restricciones extemas. Entre 1978 y 1981, el
crecimiento de la economia mexicana se aceleré6 a consecuencia de
crecientes déficits fiscales que fueron financiados por créditos extemos y
con los cuantiosos ingresos petroleros. Ya para 1981 el peso se
encontraba de nuevo sobrevaluado, lo que ademas del descenso de los
precios intemacionales del petréleo se tradujo en una nueva situacion
insostenible a principios de 1982, que propicié una elevada fuga de
capitales y obligé a continuas devaluaciones del tipo de cambio y a la
suspension por 90 dias de los pagos de la deuda extema, en lo que
posteriormente habria de conocerse como la “crisis de la deuda”, 20 000
mil millones de délares de nueva deuda extema, ademas severas
restricciones a las importaciones; devaluaciones de la moneda en
porcentajes acumulables muy elevados (de 67% en febrero de 1982 y de
10% en agosto del mismo ano), que llevaron el tipo de cambio a 50
pesos por dolar en el mes de septiembre.

Al final de 1982, se produjo el desplome de la actividad econdémica; 0.5%
abajo del nivel del afio anterior, acompariado de una inflacion de 98.9%
jamas vista, un fenéomeno de desempleo acelerado, una fuga de capitales
y atesoramiento de divisas incontenibles y un déficit presupuestal
enorme. El acrecentamiento resultante de la inflaciéon, el caos de los
mercados financieros y la caida de la actividad econémica caracterizaron
a todo 1982.

3.2.1. La Reforma del Estado en México.

Por otra parte, las transformaciones que ha tenido el estado durante los
ultimos veinte anos, hacen que la reforma del Estado sea un tema de
gran importancia.

De acuerdo con Oscar Oszlak,* la reforma del Estado consiste en la
redefinicion de las fronteras entre el dominio de lo publico y lo privado, al
restringir de diversas maneras la extension y la naturaleza del estado en
los asuntos sociales es decir, “se busca reconocer cuales son los
asuntos que alcanzan el rango de interés publico y de agenda de

ul
Id., p. 82
" Oszlak, Oscar. “La reforma del Estado: el dia después”, Bodemer Klaus (compilador). La reforma del
Estado mas alld de la privatizacion. Paraguay, FESUR, 1993 p. 92,
66



gobiemo, y cuales asuntos son de naturaleza privada a desahogar del
perimetro de las interacciones libres particulares.”®

La reforma del Estado nace como consecuencia del debate generado en

tomo al nuevo papel del Estado. La polémica gira en tomo a su tamario y

a la ineficiencia congénita que se le atribuye, y tiende hacia el liberalismo
s al 96

social.

La configuracion del Estado ha presentado grandes diferencias de un
continente a otro, pero el debate acerca de las esferas publica y privada
se ha mantenido invariable, es decir, en tomo a los derechos y
obligaciones mutuos del Estado y los ciudadanos. En casi todas las
tradiciones se le ha reconocido el papel en la provision de bienes
publicos basicos. El uso de los recursos estatales para proporcionar
determinados bienes publicos esenciales y elevar la productividad
privada no es nada nuevo.

Es en este sentido que Oscar Oszlak nos dice que la reforma del Estado
consistio en la redefinicion de las fronteras entre el dominio de lo publico
y lo privado, al restringir de diversas maneras la extensién y la naturaleza
del Estado en los asuntos sociales.*”’

En esencia la reforma busca, redefinir los linderos del ambito politico y el
ambito privado; cudles asuntos alcanzaban el rango de interés publico y
de agenda de gobiemo, y cuales asuntos eran de naturaleza privada a
desahogar en el perimetro de las interacciones libres particulares. Se
concibié también, como una estrategia para acordar nuevas reglas de
juego, innovar a las instituciones y cambiar politicas e instrumentos que
habian articulado el intercambio econoémico y politico entre los grupos
sociales.*®

En este sentido, la reforma adquirid dos perspectivas principales: la
primera se orienté a impulsar un cambio gradual para cormregir las fallas
del intervensionismo estatal para mejorar la eficiencia de las instituciones
publicas y el intervensionismo. La segunda implico la reduccion al
minimo indispensable de la intervencion estatal.

Una perspectiva mucho mas amplia de la reforma del Estado es la que
ha difundido el Banco Mundial, para él esta reforma ha implicado revisar
el grado de intervencion del Estado en la economia, la cual desde este

* Aguilar Villanueva, Luis F. El estudio de las politicas publicas. México. Miguel Angel Porriia, 1992, p
19.
* Rebolledo, Juan. La reforma del estado en México. FCE, 1994, pp. 35-36.
¥ Oszlak ... Op. Cit., p. 92.
™ Aguilar Villanueva, Luis F. El estudio de las ... Op. Cit, p. 20.
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enfoque puede ser de tres grados: intervencion minima, intervencién
moderada e intervencion dinamica.*®

En la intervencion minima el Estado se ha limitado a concentrar
funciones basicas tales como el suministro de bienes publicos puros
como los derechos de propiedad, estabilidad macroeconomica lucha
contra las enfermedades infecciosas, agua potable, carreteras y
proteccion de los indigentes.

Sin embargo, hay paises en los que el Estado no proporciona ni siquiera
esos servicios. Adicionalmente, se consideran también, tanto los
elementos econdémicos como los aspectos sociales e institucionales
basicos, (incluido los de indole juridica), que son igualmente importantes
para evitar perturbaciones sociales y asegurar un desarrollo continuo.

Los Estados con una intervencion moderada, han atendido ademas de
servicios basicos, las funciones intermedias como la gestion de
extemalidades ( como la contaminacion), la reglamentacién de los
monopolios y el seguro social (pensiones, prestaciones, desempleo). En
estos campos tampoco puede elegir intervenir o abstenerse. Se limita a
seleccionar la mejor de las intervenciones puede en colaboracién con los
mercados y la sociedad civil, a fin de asegurar el suministro de esos
bienes publicos. Finalmente encontramos a los Estados con gran
capacidad interventora que realizan acciones de los puntos anteriores y
actuan en forma dinamica, para abordar los problemas de ausencia de
mercados y favorecer la coordinacion con la iniciativa privada.

La reforma del Estado implica acomodar la funcién a la capacidad, es
decir, hay que considerar no sélo lo que el estado hace, sino también
cémo lo hace. Por ejemplo, en la mayoria de las economias modemas, la
funcién reguladora del gobiemo es amplia y compleja y abarca campos
como el medio ambiente y el sector financiero, ademas de otros sectores
tradicionales, como los monopolios. Por ello, los reglamentos tienen que
adecuarse a la capacidad de los organismos reguladores publicos y a la
complejidad de los mercados. Desde esta perspectiva la mision del
Estado esta basada en cinco tareas fundamentales, sin las cuales seria
imposible alcanzar el desamrollo sostenido y compartido, que resulte en la
reduccién de la pobreza.

1.- Establecimiento de un orden juridico basico.

2.- Mantenimiento de un entomo de politicas no distorsionantes, incluidas
la estabilidad macroeconomica.

B Avyala Espino, José Luis. Limites del mercado, Limites del Estado. México, INAP, 1992, p. 144
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3.- Inversion de servicios sociales basicos e infraestructura.
4.- Proteccion de grupos vulnerables.
5.- Defensa del ambiente.'®

Asi mismo, el estado ha desempenado un papel fundamental en la
prestacion de servicios basicos como la educacion, salud e
infraestructura, no existe consenso de que deba ser el unico que debe
prestarlos. Las decisiones gubemamentales acerca del suministro, la
financiacion y reglamentacion de esos servicios deben basarse en las
ventajas relativas de los mercados, la sociedad civil, los organismos
estatales.

Una de las preocupaciones fundamentales para fortalecer la reforma del
Estado es la de reforzar su capacidad, para ello, ha sido necesario
modificar los incentivos de los gobiemos y las instituciones estatales.
Para ello se han buscado reglas y normas que ofrezcan incentivos para
que los organismos estatales y los funcionarios publicos busquen el bien
comun y que al mismo tiempo desalienten las medidas arbitrarias.

Por otra parte, concebir las medidas idoneas para la reforma ha
implicado luchar contra la oposicién arraigada de todos aquellos que
tienen interés de que todo siga igual. Hacer que el papel del Estado
corresponda a su capacidad significa la eliminacién de ciertas funciones,
incluidas algunas que han beneficiado a grupos poderosos. Segun el
Banco Mundial los defensores de un Estado mas capaz descubrieron que
hay muchas personas interesadas en que siga siendo débil. No obstante
los politicos han tenido un incentivo para emprender las reformas,
principalmente cuando éstas han dado beneficios netos para grupos
importantes de sus representados. Los obstaculos a la reforma desde la
perspectiva del Banco Mundial han sido en gran medida de indole
politica e institucional. Por ello, la reforma se ha convertido en un
proceso a largo plazo. Por ofro lado, la reforma puede presentarse de
forma inesperada o como fruto de esfuerzos deliberados, que no se
pueden desaprovechar.'"!

Por otra parte, la reforma del Estado en México, entre 1982-1988 con el
presidente de la Republica Miguel de la Madrid heredé una grave crisis
economica consecuencia de los mecanismos de ajuste tradicional y
preferencial seguidos principalmente por Luis Echeverria y José Lépez
Portillo que los llevé a endeudarse aceleradamente con la finalidad de
alcanzar crecimiento y desarrollo.

"™ Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial. 1997 Washington D.C. USA, 1997, pp. 3-4.
" Tbid., p. 22-23.
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Sin embargo, de cara a la caida de los precios y ventas del petrdleo, asi
como pérdida de otros mercados para productos tradicionales de
exportacion, el gobiemo mexicano se vio en la necesidad de replantear la
funcién del estado en la actividad econémica.'® Es decir, la crisis que
vivid México en 1982 marcé un punto crucial en la economia mexicana
por dos razones: porque se interrumpieron cuatro décadas de
crecimiento y la inflacién alcanzo niveles que no habria registrado antes,
y porque se dio un giro drastico al enfoque del desarrollo econémico por
parte del gobiemo. Este giro se caracterizé por la redefinicion del papel
del Estado en la actividad econdmica y por la transformacién de una
economia sumamente regulada y protegida en una economia abierta y
orientada hacia el mercado extermo.

Por esta razon se procedio a modificar el articulo 25 constitucional, con lo
cual cambio el papel preponderante que tenia el gobiemo sobre la
actividad econémica.'™® En este sentido, no se volvi6 a hablar de
reformas sociales, y el crecimiento que las anteriores gestiones habian
pretendido, se dej6 de lado para poder pagar los compromisos
contraidos. Contradictoriamente durante esta administracion se
manifestd la inversion de mantener, hasta donde fuera posible, los
niveles de empleo de la planta productiva nacional.

Dados los primeros pasos en el nuevo concepto de la planeacion, el
nuevo gobiemo dio a conocer en 1983 su Plan Nacional de Desarrollo
(PND). La estrategia del plan consideraba que para lograr los objetivos
de independencia nacional dirigidos a una sociedad donde privara el
Estado de Derecho, la democracia y la justicia social, se requeria
recuperar el crecimiento sostenido de la economia y una mejor
distribucion del ingreso.

Para ello se contaba con un Programa Inmediato de Reordenacién
Econémica (PIDER) que pretendia fundamentalmente volver a las
finanzas publicas sanas (mediante |la correccién de los niveles del gasto
publico) y emprender en general un proceso de austeridad economica.

El gobiemo de Miguel de la Madrid, inici6 cambios significativos en el
Estado: la banca nacionalizada regreso a sus antiguos duerios; cambio
en la politica laboral; lento adelgazamiento del Estado; abandono de la
politica industrial; busqueda del eficientismo; racional instrumental e
integracionista al mercado mundial etc. Las condiciones se habian dado,
por lo que a fines del gobiemo de Miguel de la Madrid el cambio era
claro.

192 Chavez Ramirez, Paulina. La carta de intencion y las politicas de estabilizacion y ajuste estructural
1982-1994. México, [IE-UAM, 1996, p. 33.
"% Ibid., p. 34.
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El reto prioritario del sexenio fue reordenar la economia y atender el
problema de la deuda extema. Por ello, la estrategia se enfocd al
desarrollo de un conjunto de politicas, las cuales se dividen en cinco
puntos:'®

1.- La recesion de 1983, en donde el PIB cayd a -5.3%

2.- La recuperacion de 1984 y 1985, alentada por expansion de la deuda
extemna, y con la inflacion alta.

3.- La decepcion de 1986 al caerse de nuevo en una recesion (-4.2%
PIB) alentada en la caida por los precios intemacionales del petréleo.

4.- Un fracaso econémico, una macrodevaluacion y una hiperinflacion
anual de 159%.

5.- Un retomo al ajuste en 1988.

Ademas se redujo el presupuesto gubemamental en cuanto a politica
social se refiere, es decir, que se dejo de gastar en vivienda, educacion,
salud y demas servicios de asistencia social en casi 30% comparado con
el sexenio anterior en el mismo rubro, este aspecto disminuyé para evitar
un déficit en los gastos que fuera causa de inflacion.'®

Los programas de estabilizacion aplicados no tuvieron éxito por lo que
en 1985 se presento otra crisis de |a balanza de pagos que se tradujo en
la aplicacion de nuevas politicas fiscales y monetarias restrictivas y
devaluatorias. La caida de los precios del petroleo en 1986 propicié un
nuevo acuerdo de contingencia con el FMI y el otro para la aplicacion de
un programa de ajuste estructural, el cual inici6 la liberacién del sector
extemo de la economia, por ofra parte, la politica neoliberal
implementada por el presidente Miguel de la Madrid, trajo consigo
cambios muy importantes que debido a las circunstancias y restricciones
tanto intemas como extemas: rompié con el enfoque del Estado
proteccionista del pasado y reorienté en crecimiento hacia los mercados
extemos, por ejemplo se dio inicio a la venta de empresas estatales que
solo originaban perdidas y problemas para el pais, para dar un ejemplo
del adelgazamiento de la administracion y las empresas estatales,
mencionaremos que en 1982 existian 1115 empresas de participacion
estatal y en 1990 sélo eran 300 de las cuales destacan el monopolio
estatal de telefonia (TELMEX) compaiia aéreas (Aeroméxico vy

1% Oniz Wadgymar, Arturo. Politica Economica de México, 1982-1995. México, Nuestro tiempo, 1995,

PP 66-67
* Esquivel Millan, Gloria. Historia de México, Oxford, 1995, pp. 170-171.
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Mexicana), productos de motores y camiones (DINA), Ingenieros
azucareros, ferrocarriles nacionales SFNM), el sistema de administracion
de satélites (Satmex) y muchas mas. o8

La politica neoliberal, que se implementé para fortalecer la actividad
industrial en el gobiemo de Miguel de la Madrid se basé en:

La creacion del Programa de Fomento Industrial y Comercio Exterior
considerando tres aspectos: proteccion y fomento al comercio exterior,
fomento a la industria mediante financiamientos y estimulos fiscales y la
regulacion de precios e inversiones extranjeras. La politica neoliberal
implementada por Miguel de la Madrid, establecié una serie de medidas
tendientes a fortalecer la actividad industrial, eran de vital importancia la
forma fiscal que proporciona mayor seguridad a los empresarios e
incentiva la inversion nacional al reducir significativamente la carga
impositiva, la renegociacién de la deuda extema, la venta de empresas
paraestatales no prioritarias; el fortalecimiento y modemizacion de
infraestructura nacional; la reduccién de tramites para la obtencion de
créditos para la importacion y exportacion de productos, bienes y
materias

Pero, por el otfro lado, el apoyo y la estabilidad del régimen del presidente
Miguel de la Madrid no fue suficiente para lograr el crecimiento industrial
de México, y tampoco pudo llevar la tecnologia necesaria a las empresas
manufactureras que les permitiera expandir su produccion. Por este
motivo, la desconfianza de los inversionistas continuo y reflejo de ello fue
la constante devaluacion que el peso mexicano sufrié durante el fin del
sexenio, ademas de los constantes recortes del gasto social en sus
rubros mas importantes.'”’

Por otra parte, y como ya hemos mencionado en 1982, los siete paises
mas ricos de la tiera decidieron imponer la politica neoliberal como
“solucion” a la debacle econémica de la mayoria de las naciones del
mundo, aunque su verdadero proposito buscaba asegurar la
recuperacion de sus creditos y a la vez, localizar fuentes de nuevos
beneficios que les proporcionaran las economias pobres vy
subdesarrolladas.

Expliquemos: como se sabe, el neoliberalismo no es otra cosa que la
reprivatizacion de las empresas del Estado para disminuir su importancia
en las decisiones econdmicas, obligandolo a desmantelar el
proteccionismo, particularmente en el sector comercial y financiero.
Supuestamente, los paises sanearian sus economias al disminuir el

"% Ibid., p. 172
" Ibid., p. 174.
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gasto publico y su déficit comercial; por consiguiente, al incrementar sus
exportaciones tendrian divisas para pagar su enorme deuda.

Para conseguir tal objetivo solo era necesario que no crecieran, puesto
que con tal mecanismo acumularian en “excedente” que al no
consumirse en el propio pais, podrian venderio al exterior.

El complemento de tal decisiéon consistié en disminuir la demanda intema
mediante el control salarial y el desempleo abierto. El costo social de tal
modelo econémico era un problema de las naciones endeudadas.

Por ofra parte, la imposicién brutal del neoliberalismo y su deuda era
impagable sobre todo porque no tenian mucho que vender al exterior,
excepto las empresas de servicios o de ciertos recursos naturales,
propiedades del Estado.

En cambio, las economias desarmrolladas tenian mucho que vender y
algunas como los Estados Unidos, también tenian que resolver su
(insdlito déficit comercial. En este contexto, la apertura comercial les era
indispensable.

El diserfio del nuevo orden econémico incluy6 la conformacion de bloques
economicos libres de déficit y de barreras arancelarias, objetivo que se
consiguio utilizando como arma de gran fuerza politica la deuda creciente
de las economias débiles, particularmente aquellas susceptibles de
ofrecer mercados y energéticos, por ejemplo nuestro pais.

En efecto, México en poco tiempo transité del proteccionismo
exacerbado a la apertura comercial ilimitada, tanto, que la industria
nacional inici6 su desplazamiento a favor de industrias extemas para
satisfacer la demanda de mas de 80 millones de mexicanos, de acuerdo
a su poder adquisitivo.

Asi entre 1982 y 1988, los recortes presupuestales, afectan directamente
el gasto social, con las politicas neoliberales implementadas por el
gobiemo y dadas por el FMI y el BM se da la primicia del Neoliberalismo:
menos Estado y mas mercado, olvidandose totalmente de la politica
social que tan importantes aspectos desarrollé6 durante el proceso de
sustitucion de importaciones.

Al iniciarse la década de los noventa, la globalizacion es un hecho
patente que esboza una serie de retos al Estado Mexicano, quiza el mas
importante la pobreza, y los millones de mexicanos que viven en ella.
México pais de pobres y de grandes desigualdades, donde el propio
gobiemo reconoce que hay 40 millones de pobres, y de éstos, 23

millones de totalmente marginados, los mecanismos de solidaridad y de
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reparto no sélo se justifican; son absolutamente necesarios, es por eso
que los programas sobre politica social son tan importantes vy
determinantes en la lucha que se lleva a cabo contra la pobreza.

3.3. La politica social en el Estado Mexicano (1990-2000).

En la ultima década, practicamente en todas las regiones del mundo han
tenido lugar esfuerzos nacionales de reconstruccion econémica por una
ruta de liberaciéon economica y apertura de mercados y México no es la
excepcion. Esta revisién estructural impuesta por los dramaticos cambios
registrados por la economia intemacional a partir de la década de los
setenta, y desde luego por los espectaculares acontecimientos de los
ochenta, puso en el centro de atencion politica e intelectual la cuestion
del Estado, de su crisis y debate todo de la politica social.

Recordemos que la politica social ha estado marcada en la ultima
década por cuatro factores centrales derivados de la crisis del modelo
economico-politico.'®

1.- En el sentido, de que el Estado Mexicano no puede por si solo
hacerse cargo de todas las variables que constituyen el equilibrio social.

2.- En principio, el primer punto se empalma con una crisis de eficiencia
de la administracién ptblica y gestiéon de las instancias generadoras de
coberturas sociales.

Dichas crisis resultan necesariamente en la blusqueda de formas
administrativas que hagan viable el disefio y aplicacion de una politica
social que sea eficiente en dos sentidos: en la relacién entre recursos
escasos y bienestar y la relacion entre gasto y demanda social.

El primer punto supone que el gasto social estara determinado por la
disponibilidad de recursos fiscales (y evidentemente segun presiones de
distintos grupos) y, el segundo, una nueva jerarquizacion de las
prioridades del gasto social y nuevas modalidades de asignacion.'®

3.- Naturalmente, los cambios que entrafan los dos puntos anteriores
suspenden, al menos en lineas el principio de las estructuras
tradicionales de formacion de consensos entre los agentes y dificultan los
arreglos en tomo a la politica social y sus modalidades de gestion.

4.- Un ultimo factor en este sentido se refiere al hecho hoy evidente de
que el caracter de la demanda social y los requerimientos de coberturas

" Millan, Rene. Las politias sociales de México, México, Plaza v Valdez, 1998, p. 148

1% Ibid., p. 149.
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sociales han roto con la homogeneidad impuesta por las reformas
corporativas de agregacion tradicional.

A continuacion desarrollaremos los aspectos mas importantes de los
programas PRONASOL y PROGRESA implementados por los gobiemos
neoliberales.

3.3.1. El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y la politica
social.

Uno de los mas graves efectos de la crisis de los afios ochenta fue el
incremento de la pobreza asi nos muestran las cifras en 1981-1988, la
incidencia de pobreza habria aumentado del 48.5% al 69% de la
poblacién nacional. Asi, mientras que entre los afios sesenta y setenta la
pobreza en México se habia reducido a la mitad, en la década de los
ochenta se acrecent6 en una quinta parte. Para 1988, de acuerdo con las
estimaciones de Hemandez Laos,''? la pobreza en México seria similar a
la que se registraba en 1977, es decir, en lcs afnos previos al auge
petrolero. Ademas se afirma que “la crisis de los ochenta” se habria
encargado de anular el acelerado crecimiento econémico que registro el
pais durante el efimero auge petrolero. Otro dato interesante es que
durante los sesenta y setenta, alrededor de la mitad de la poblacion
pobre se encontraban ubicada en el sector rural y la otra mitad el urbano;
para la primera mitad de los ochenta, la importancia de la pobreza
urbana se habria incrementado en términos absolutos para representar el
60% del total de la poblacién pobre del pais. Por ello el problema de
pobreza tiene en la actualidad una dimension preferentemente urbana,
toda vez que el 60% de la poblacion pobre radica en estas zonas.
Ademas durante la primera mitad de los ochenta, casi la totalidad del
aumento de la poblacién pobre se habria concentrado en las areas
urbanas, poniéndose asi de manifiesto las repercusiones
preferentemente urbana de la crisis, caracteristicas que segun Laos,
comparte la mayor parte de los paises de América Latina.

Sin duda esta agudizacion de la pobreza fue un componente
importantisimo en 1988, asi el primero de Diciembre de este afno toma
posesion de la presidencia de la republica Carlos Salinas de Gortari y
definic como una de sus prioridades erradicar la pobreza extrema y
afirmé “Pondré de inmediato en marcha el PRONASOL con acciones
eficaces en las regiones rurales y en las zonas urbanas con niveles de
vida mas deprimidos”.'"" Posteriormente el 6 de diciembre de 1988 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo que crea la

"% Hernandez Laos, Enrique. Globalizacion, desigualdad y ... Op. Cit., p. 130.
"! La Joada. Afio 10, niimero 2116. Jueves 2 de diciembre de 1998. Palabra de Lic. Carlos Salinas de
Gortari en el acto de posesion del Poder Ejecutivo Federal. 1 de diciembre de 1988,
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Comision del PRONASOL que se concibe como el édrgano de
coordinacion y definicion de las politicas , estrategias y acciones que, en
el ambito de la Administracion Publica, se emprenden para combatir los
bajos niveles de vida y asegurar el cumplimiento en la ejecucién de
programas especiales en materia de salud, educacion, vivienda, empleo
y proyectos productivos.''? La Comision de conformidad con ese
acuerdo, es precedida por el Ejecutivo Federal y participan en ella de
manera permanente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
la Secretaria de Salud (SS), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPSA), la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Secretaria de
Pesca, el Departamento del Distrito Federal (DDF), el director del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Compania de Nacional de
Subsistencias Populares(CONASUPQ), Instituto Nacional Indigenista,
Fondo Nacional para el Desarrollo de las Artesanias, Comision de Zonas
Aridas'"®.

A la Comision se asigna; entre otras las siguientes funciones:'"*

1.- Establecer los criterios y lineamientos para la integracion de los
programas especiales y anuales, los que especificaran las acciones
obligatorias para el sector publico, asi como los gobiemos de las
entidades federativas.

2.- Definir y acordar las estrategias, politicas y acciones que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal para el cumplimiento del programa.

3.- Establecer los mecanismos que permitan la adecuada coordinacion
de acciones para este programa ante las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal.

4.- Establecer conjuntamente con los gobiemos de las entidades
federativas, los procedimientos de participacion, comunicacion y consulta
que permitan la adecuada coordinacién de politicas y acciones previstas
en los programas especiales.

Asi mismo, se planteé el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de vida de la Poblacién. Este, sefialaba la necesidad
de avanzar hacia una mayor equidad mediante el incremento del empleo,

"2 SHCP-FCE “antologia de la Planeacion en México™. Tomo 22. La planeacion del desarrollo en la
década de los noventa, lera edicion, México 1992, pp. 447-449
" bid., p. 451

" td., p. 453
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el incremento del poder adquisitivo, de los salarios, la erradicacion de la
pobreza extrema, y en general la mejor distribucion del ingreso y las
oportunidades.'” Para la instrumentacién de dicho acuerdo, el Plan
establecid las siguientes lineas: aumentar el empleo y los salarios reales
sobre las bases del incremento de la demanda del trabajo que seria
propiciado por el crecimiento econémico, el aumentoé de la productividad
ademas fortalecer la capacitacion, fortalecer una politica tributaria, que
consolidara una menor carga sobre los ingresos del trabajo, y apoyar una
amplia participacion de los obreros y campesinos en la concentracion de
la politica econémica y social con los demas sectores productivos del
gobierno.

Por otra parte, para atender las demandas de bienestar social se propuso
que el gasto social se orientara hacia dos propédsitos fundamentales. Por
una parte, mitigar los efectos que dejo la crisis sobre la mayoria de la
poblacién y avanzar en la satisfaccion de sus necesidades basicas. Por
la otra acrecentar la propia capacidad de desarrollo.

Por otro lado, PRONASOL aparecié aqui como el instrumento que el
gobiemo de la republica ha creado para emprender una lucha frontal
contra la pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos coordinados
de los tres niveles de gobiemo y los concertados.

Cabe mencionar que el PRONASOL concibié a la pobreza como el
conjunto de condiciones en que vive una familia que no alcanza a
satisfacer el 100% de sus necesidades, asi, la pobreza extrema se define
como la situacion en que una familia no dispone de un ingreso total entre
sus miembros para resolver por lo menos el 60% de sus necesidades.
Los grupos que conforman la pobreza extrema son aquellos que han
quedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los
beneficios de la iqueza generada.

Ademas propuso que las acciones que se emprenderan para la
erradicacion de la extrema pobreza se conduzcan, entre otros, bajo los
siguientes criterios:'"®

a) Asignar proporciones presupuestales crecientes a la atencion del
bienestar de los grupos de menores recursos en el campo y la ciudad.

b) Extender a las zonas indigenas los programas de desarrollo integral.

"% Ibid., p. 455
"¢ SHCP-FCE “Antologia de la planeacion™ ... Op. Cit., pp. 455-485
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c) Elevar el rendimiento social de los recursos mediante las aportaciones
y participacion de los grupos beneficiarios, asi como el uso de materiales
propios de la zona en que se realicen las obras.

d) Disefiar y ejecutar las obras que se realicen con la participacion
colaboracién y corresponsabilidad de los grupos involucrados en forma
concertada y respondiendo a sus demandas con pleno respeto a sus
singularidades y valores especiaimente en el caso de os indigenas.

¢) Comprometer la participacion de los demas niveles de gobiemo
mediante la contribucion de partidas estatales y municipales a las
aportaciones del gobiemo federal, asi como la participacién de estados y
municipios en el disefio y ejecucion de acciones.

Ademas, los propdsitos del PRONASOL se dividen en tres:'"’

1.- Solidaridad para el bienestar social: Mejoramiento inmediato de los
niveles de vida, con énfasis en los aspectos de salud, alimentacion,
educacioén, vivienda, servicios basicos y tendencia de la tierra.

2.- Solidaridad para la produccion: Oportunidad de empleo y desarrollo
de las capacidades y recursos produclivos, con apoyo a las actividades
agropecuarias, agroindustriales, microindustriales y piscicolas.

3.- Solidaridad para el desarollo regional: Construccién de obras de
infraestructura de impacto regional y ejecucion de programas de
desarrollo en regiones especificas.

Ademas, de acuerdo con ese mismo documento, en sus acciones y
proyectos manejo cuatro principales fundamentos:

I) Respeto a la voluntad, iniciativa y formas de organizacion de los
individuos y sus comunidades.

Il) Plena y efectiva participacion y organizacion en todas las acciones del
programa. La participacion se ejerce en el disefio de ejecucion, tomo de
decisiones, seguimiento, control y evaluacion de los proyectos.

lll) Todos los proyectos se definen en convenios en los que se
especifican las responsabilidades y compromisos de las partes.

IV) Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos.
Los recursos del programa son de la nacion, su uso debe ser
escrupulosamente  honesto, transparente publico, mediante |Ia

" Ibid., p. 487
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intervencién de las comunidades en su manejo, vigilancia y evaluacion
de resultados.

A continuacion mencionamos los principales programas de PRONASOL
para abatir los distintos rezagos:'"®

1) Solidaridad para Hospital Digno: Tiene como proposito construir,
equiparar y mejorar hospitales, centros de salud y unidades médicas.

2) Solidaridad para la Salud: Tiene como propdsito que en los centros de
salud, los médicos y enfermeras capaciten a la poblacién en planificacién
familiar, nutricién y realicen campanas de vacunacion.

3) Solidaridad para Escuela Digna: Tiene como propoésito resolver las
necesidades de equipamiento y rehabilitacion de la planta fisica del
sistema educativo, con la participacion de autoridades maestros, padres
de familia y alumnos.

4) Ninos en Solidaridad: Busca contramrestar la limitacion econémica de
las familias que impide a los menores continuar sus estudios.
Apoyandolos con servicio médico, despensas basicas, a fin de que
puedan concluir sus educacién primaria en condiciones mas adecuadas.

5) Apoyo al Servicio Social: Busca que los egresados de instituciones de
educacion superior y de nivel técnico se vinculen estrechamente a su
comunidad, mediante acciones solidarias relacionadas con los estudios
que realizaron.

6) Alimentacion y Abasto: El programa participa en el mercado de
basicos en zonas donde hay desnutricién, para distribuir y regular la
oferta de los alimento indispensables en las dietas de las familias de
bajos ingresos, ademas de la instalacion de lecherias y cocinas
comunitarias

7) Agua potable y Alcantarillado: Promueve la ampliaciéon de los servicios
de agua potable y alcantarilado mediante la construcciéon extension y
reparacién de los sistemas correspondientes en zonas rurales y en las
colonias populares.

8) Urbanizacién: Apoyo a obras de pavimentacion, empedrado de calles,
construccion de guamiciones, banquetas, instalacion de alumbrado
publico, rehabilitacion de plazas y de espacios de recreacion.

""" Consejo Consultivo del PRONASOL. “El combate a la pobreza” 2da edicion, México, 1991, El
Nacional, pp. 46-48.
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9) Vivienda Digna: Fomenta los esquemas de autoconstruccién mediante
los estimulos financieros a colonos y campesinos que carezcan de los
medios para adquirir materiales para construir, ampliar o modificar la
vivienda.

10) Programa para Comunidades Indigenas: Atiende a estos grupos
mediante la aplicacién de la cobertura de salud con centros y unidades
médicas. Por ofra parte, se crearon los fondos regionales para el
desarrollo de los pueblos indigenas.

11) Programa para Jomaleros Agricolas: Estimular una amplia
coordinacion interinstitucional y social para mejorar las condiciones de
vida de estos trabajadores.

12) Fondos para la produccion: Apoyo a la poblacién rural sin acceso al
financiamiento, proporcionandole recursos mediante crédito a la palabra,
que les permita satisfacer sus necesidades de autoconsumo y los
incorpore al desarrolio productivo del pais.

13) Fondos para Empresas: Impulsar el trabajo productivo de los
campesinos indigenas, grupos populares de dareas urbanas mediante
apoyos a las actividades agricolas, forestales, agroindustriales,
extractivas y microindustriales con recursos.

14) Fondos Municipales: Transferir recursos adicionales a los municipios
mas pobres del pais y fortalecer su capacidad financiera y de gestion.

Para llevar a cabo todos estos programas destinados al PRONASOL el
gobiemno del presidente Carlos salinas de Gortari destiné los siguientes
recursos:''®

El monto de los recursos del PRONASOL aumentd en el lapso de los
cinco anos, es decir, de 1989-1994 ascendid a 23.4 billones de pesos,
estos recursos destinados en 1989 ascendio de 1.7 billones a 7.7 billones
en 1994, es decir, cuatro veces mayor.

Educacion: El monto de 1989-1994 fue de 118.2 billones de pesos. En el
sexenio de 1989 fue de 11.3 billones y para 1994 41.6 billones, el
incrementd en los Ultimos afios se dio, por un rubro extraordinario de
20.3 billones “Aportaciones para la educacion basica de los Estados.”

Salud: El monto de 1989-1994 fue de casi 10.2 billones de pesos, siendo
en 1989 de 1.6 billones y el aumento en 1994 de 4.6 billones de pesos,

" 1bid., p. 50.
8]0



durante el sexenio el IMSS utilizé6 91.0 billones de pesos y el ISSSTE
24.3 billones de pesos.

Alimentacion: La CONASUPO en 1989 recibié 5.5 billones de pesos y
para 1994 7.1 billones de pesos.

Desarrollo social: El desarrollo social en 1989 recibié 292 billones de
pesos y para 1994 fue de 836 millones de pesos, con un promedio anual
de 294 mil millones de pesos.

Después de retomar, los principales rubros del PRONASOL, y de
observar los gastos que se hicieron en cuanto a politica social se refiere
no debemos olvidar que al iniciarse el programa se utilizaba solamente
el 6% de Producto Intemo Bruto (PIB), pero en 1993 se gastaba ya el
9.5% del PIB en este programa.'®

La disponibilidad y aumento de recursos federales se incrementé con la
venta de empresas gubemamentales (incluidas la privatizacion de la
banca y la reforma fiscal que se puso en marcha).

Por otra parte, el trabajo aportado por la comunidad organizada en los
llamados (Comités de Solidaridad) se convirtié en un recursos tradicional
de las comunidades las cuales para poder acceder a los recursos
financieros tenian que estar organizados. Segun datos oficiales, en 1993
habia ya 150 mil comités de Solidaridad.

Quiza uno de los puntos negativos del PRONASOL fue el aumento de la
cantidad de programas dependientes de este, en 1989 cuando se
implementé PRONASOL, lo integraban 13 programas; para 1992 habian
aumentado a 25 hasta 1993 eran ya 30, es decir, de un programa
disefiado para combatir la pobreza extrema, PRONASOL pasé a ser el
depositario de toda accidon relacionada con el bienestar social, aun
cuando fuera de modo indirecto.

Las criticas al PRONASOL por cuenta de la oposicion no se hicieron
esperar a lo largo del sexenio y al término del mismo, a continuacion
mencionamos las mas importantes:'”'

1.- Los partidos de oposicion acusaron al partido en el poder (PRI) de
manejar mal los fondos y usarlos para ganar votos, por eso se creé la
Contraloria Social cuya finalidad principal era vigilar, controlar y evaluar
la distribucién del presupuesto otorgado a la Secretaria de Desarrollo

120 .
Ibid., p. 52.
"' Aguilar, Luis. “Solidaridad a debate” 5] Nacional, México, p. 68.
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Social (SEDESOL), que a su vez era la encargada de otorgar los fondos
necesarios para todos los programas del PRONASOL.

2.- La insuficiencia de los fondos para poder abastecer en su totalidad
todos los programas del PRONASOL.

3.- En zonas apartadas, los caciques eran los encargados de los
recursos y obviamente eran mal manejados.

4.- Uno de los objetivos del PRONASOL, aconsejaba dar preferencia a
los grupos de mayores necesidades y mas vulnerables, estos objetivos
habian desaparecido, al terminar el sexenio, ya que Unicamente se
accedia a los recursos por el apadrinamiento o por relaciones.

5.- Hubo falta de coordinaciéon en el modo de instrumentar las medidas
de combate a la pobreza, ya que la mayoria de pobres sobre todo en
zonas rurales pas6é a ser atendido por el PORNASOL, entonces se
propicié que el programa resultara manipulado por intereses politicos y
particulares.

6.- La rapidez de algunos proyectos del PRONASOL hizo que se
cometieran graves errores en la instalacion de servicios: como los
drenajes, obras de pavimentacién, alcantarillado, etc. Por ejemplo, en
Valle de Chalco Solidaridad, iugar elegido como simbolo de las obras de
Solidaridad.

7.- A pesar de la supuesta voluntad general de cambio de la politica
Salinista, la reforma del Estado no modifica las relaciones entre los
poderes federales, ni cambia los principales mecanismos de constitucion
de la autoridad publica. Algunas de las pruebas de este estancamiento
son la prevalencia del presidencialismo, del centralismo y de un sistema
politico de partido hegemonico, que en su conjunto revelan la negativa
del grupo gobemante a disputar el poder en términos de igualdad y
retoman al PRONASOL como su emblema en la lucha contra |la pobreza.

3.3.2. El Programa de Educacién, Salud y Alimentacién
(PROGRESA) y politica social.

En el ano de 1994, al término del gobiemno del presidente Carlos Salinas
de Gortari, el agotamiento de PRONASOL, era evidente ya que de un
programa disefiado para combatir la pobreza extrema, PRONASOL paso
a ser el depositario de toda accion relacionada con el bienestar social,
aun cuando esto fuera de modo indirecto.

Por otro lado, la firma y entrada en vigor de Tratado de Libre Comercio

con América del Norte (TLCAN) el Primero de enero de 1994, acentud
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mas el agotamiento de este programa y el aumenté de la pobreza en
México, no debemos olvidar que al primer afio de funcionamiento de
TLCAN provoco un déficit en balanza comercial de México que llegé a los
19 mil millones de dodlares, fendmeno que se perfil6 como uno de los
principales factores que detonaron la severa crisis iniciada el 19 de
diciembre de 1994 y, de la que aun no se puede salir del todo, no
obstante que de 1995 a 1998, el saldo amrojé un superavit de 7 mil
millones de délares en promedio.'? El crecimiento del Producto Intemo
Bruto (PIB) fue del -7.2% en 1995, por lo que se profundizd
dramaticamente la pobreza y la pobreza extrema de la sociedad
mexicana, tanto que la minima recuperacion econémica de 1996 al afo
2000 fue de un modesto 4% del crecimiento del PIB durante este periodo
y resultd insuficiente para promover el mejoramiento social de la mayoria
de la poblacion.

También debemos de recordar, que durante la crisis del 94, nuestro pais
fue ayudado, para sanear su economia, mediante un rescate financiero
en 1995 por 20 mil millones de ddlares, por parte de los Estados Unidos
que recrudecié aun mas la pobreza, sobre todo en las zonas marginadas.

Otro de los efectos mas devastadores de la crisis de 1994, fue el
programa de estabilizacién mediante el cual Estados Unidos comenzé a
retener los ingresos por concepto de las exportaciones petroleras de
México, a consecuencia del préstamo ya mencionado ademas de,
presionar para agilizar otra ola de privatizaciones: ferrocamiles, puertos,
aeropuertos y la petroquimica.

Esta crisis aumenté el desempleo, cuyo costo social alcanzé los 10
millones de desempleados y la disminucion del gasto social cuyos costos
fueron catastroficos 40 millones de pobres.'?

Asi después de una serie de politicas de estabilizacion para nuestro pais,
el presidente de México Emesto Zedillo Ponce de Ledn, establece el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), en
consecucion del Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar (PANF)
iniciado en 1995.

Este programa tenia como intencion asegurar que las familias que vivian
en condiciones de marginacion tuvieran acceso a un minimo de bienestar
en materia de nutricion, salud y educacion basica y de esta forma ampliar
las oportunidades y capacidades de estas comunidades para alcanzar

! Véase a Aguayo, Sergio. El almanaqueMexicano. México, Grijalbo, 2000. Banco de México,
Indicadores Economicos.
' Gonzalez Navarro, Moisés. La pobreza en México el Colegio de México, 1985, p. 35.
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mejores niveles de bienestar, este programa se establecio el 8 de agosto
de 1997.

La estrategia del programa establece la comresponsabilidad de la
poblacion beneficiaria con sus acciones y conjuga en el desarrollo de sus
operaciones los esfuerzos y recursos de los tres érdenes de gobiemo,
Federal, Estatal y Municipal, potenciando de esta manera los alcances de
este instrumento de politica social hacia un mazyor numero de habitantes
que viven en condiciones de pobreza extrema.'*

El PROGRESA, inici6 sus actividades con 520 millones de pesos
asignado por la Secretaria de Desarmollo Social SEDESOL para
beneficiar con sus acciones, a poco méas de 400 mil familias de cerca de
8 mil localidades ubicadas en 453 municipios de 13 estados de la
Republica, destacando la atencion prestada a las regiones de pobreza
extrema y consideradas como prioritarias por ejemplo: Zongolica y Sierra
Negra en el estado de Puebla, la Montaria y Costa de Guerrero, Costa de
Oaxaca, Sierra Negra y Zongolica en Veracruz, Otomi-Tepehua, Sierra
Gorda, Valle del Mezquital en Hidalgo, Huasteca en Querétaro, y los
Altos la Sierra y el Norte de Chiapas.

Por otra parte. Los objetivos del PROGRESA los podemos dividir en dos:

En primner lugar, se hace énfasis en crear las condiciones para el ejercicio
efectivo de los derechos sociales, es decir, la de politicas de acceso
universal vinculadas con el ejercicio pleno de los derechos
constitucionales de los mexicanos especialmente en materia de
educacion, salud, seguridad social y vivienda, en segundo lugar la
referente a incrementar las oportunidades de bienestar de la poblacion
en condiciones de mayor desventaja social, es decir, la de superacién de
la pobreza extrema, la cual esta dirigida a los grupos sociales cuyas
condiciones de vida les impide acceder a los beneficios del desarrollo.'®

Asi, en el primer caso, los programas sociales sectoriales de educacion,
vivienda, salud y seguridad social, mas que ofrecer expectativas a las
masas, ofrecen reformas que deslindan la funcion social del Estado a un
sector privado avido de ingresos, haciendo mas selectivo el ingreso a los
servicios basicos y el bienestar social. El adelgazamiento de una politica
de contenido social por parte del gobiemo se basa en supuestos ajustes
y recortes presupuéstales que tienden a sanear las finanzas publicas y
eliminar todo subsidio que “deforme” la politica del libre mercado.'*®

¥ V¢ase Plan Nacional de Desarrollo, México. 1995-2000
"** Cordova Ireta, Maria Teresa. México, Nuestro Hogar, Revista de Ciencias. México, 2001. SEP, pp. 90-
()|
" Ibid., p. 92.
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En el segundo caso, han surgido paliativos compensatorios para mitigar
la pobreza extrema entendiéndose como la poblacion en pobreza
extrema, que en 1998 se calculaba en alrededor de 26 millones de
habitantes, aquella que no cuenta con los recursos suficientes para
acceder a los bienes contenidos en una canasta basica que permita el
desemperio adecuado de sus actividades, como lo es PROGRESA, el
cual se inspira en un principio de equidad mediante la reorientacion del
gasto publico y los subsidios hacia los grupos de pobreza extrema, sin
que esto implique que el Estado disminuya su esfuerzo para ofrecer
oportunidades a otro sectores de la poblacién que enfrentan carencias y
rezagos igualmente importantes, pero de menor magnitud a los que
distinguen a la pobreza extrema.

Del mismo, modo asume la estrategia de desarrollo sustentable,
establecido en el Plan Nacional de Desarrolio (PND) como una variable
necesaria para propiciar el aumento de la produccion y la productividad
bajo esquemas de aprovechamiento racional de los recursos naturales y
el respeto al medio ambiente.'?’

Sus estrategias a seguir son:

1.- Construir una politica de superacion de la pobreza de alcance
nacional que integre tanto el sector publico como el privado, como de los
propios beneficiarios, permitiendo incrementar en forma real la calidad de
vida de la poblacién y no sélo el cumplimiento de metas sectoriales
aisladas.'®

2.- Consolidar el proceso de descentralizacion mediante Ila
institucionalizacion de las aportaciones de la Federacion, que transfiere a
los estados y municipios para infraestructura social basica, dotando de
mayor autonomia a los ayuntamientos.

3.- Orientacién especial hacia las regiones de atencion inmediata
definiendo en coordinacion con los gobiemos estatales.

Aqui cabe sefalar |la presencia de acuerdos institucionales entre los
ambitos federales, estatal y municipal para llevar a cabo los esfuerzos
encaminados a la solucién del problema.

4.- Corresponsabilidad ciudadana y participacion social.

5.- Asignacion equitativa, selectiva y temporal de subsidios con el objeto
de transformar realmente las causas y expresiones de la pobreza.

T Iid., p. 94
" Ibid., p. 95.
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El programa pretende vincular las tareas del gobiemo en tomo a sus tres
politicas fundamentales.'”

) Desarrollo de las capacidades de las personas y las familias
(alimentacion, salud y educacion.)

Il) Construccion de infraestructura basica municipal y servicios a la
vivienda.

II) Creacion de empleos y mejorar los ingresos.

Cabe resaltar que el PROGRESA y el gobiemo reconocen que la
magnitud del problema de la pobreza extrema requiere de una solucion
de largo plazo, por lo que se requiere de la continuidad institucional del
Estado y, sobre todo, que ésta adquiera caracter prioritario dentro de la
agenda nacional.

El PROGRESA, se puso en marcha el 8 de agosto de 1997, fue creado y
dirigido para las familias mas pobres, centrdndose pues, en las regiones
de mayor marginalidad, tanto rurales como urbanas, y cuya finalidad es
que se pueda adquirir alimentos basicos, servicios de salud y becas
escolares, por lo tanto, sus acciones son basicamente canalizadas en
tres ambitos: alimentacién, salud y educacion.

PROGRESA se extendié6 por todo el pais, y ya para 1999 estaba
operando en los 31 estados de la Federacion otorgando beneficios a casi
2.3 millones de familias en mas de 50 mil localidades rurales marginadas
ubicadas en 2 mil municipios de un total de 2428 municlpios.130

En el ambito educativo, PROGRESA amplié las oportunidades de
educacién, procurando eliminar ineficiencias y rezagos, desequilibrios e
inequidades de atencién, mejorar la pertinencia de los servicios a partir
de la reforma de contenidos y materiales educativos, de revalorar la
funcion social del magisterio; y procurar la transformacion integral de la
educacion nommal. Lo anterior de conformidad con el articulo 3ro de
nuestra Carta Magna, que precisa el caracter gratuito y laico de la
educacién que brinda el Estado y la define como sustento indispensable
para impulsar el desarrollo del pais."™’

Durante el gobiemo de Emesto Zedillo la matricula nacional ascendi6 a
27933400 educandos, es decir, el 6% en comparacién con el sexenio

12 Cordova Ireta, Maria Teresa. México .. Op. Cit, p. 120.
" Ibid., p. 125
! Articulo 3 constitucional, Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Fernandez Editores, 2000,

p. 18
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pasado, la mayor atencién se brindé en el habito estatal, que absorbio el
74.2% de la inscripcion total. '

En cuanto a la educacion basica, el gobiemo de Ernesto Zedillo en
coordinacion con las entidades federativas y los municipios asumio6 el
compromiso de asegurar la extension y diversificacion de la oferta de los
niveles que conforman esta educacién, asi durante todo el sexenio se
mantuvo un 82.2% de la matricula a nivel basico, ademas con la
aplicacion del PROGRESA, el gobiemo del presidente Emesto Zedillo,
busco abatir el rezago educativo en las escuelas de las comunidades
mas marginadas del pais.'® Mediante este programa se proporcioné
material didactico becas para nifios y nifas que se proporcionaron entre
tercero de primaria y tercero de secundaria y su monto es conforme al
grado escolar que se curse, recalcando que las becas para las nifias en
el nivel de secundaria reciben una asignacion ligeramente mayor,
buscando incentivar que quienes la reciban terminen su educacioén
primaria y secundaria. En el ciclo escolar 1998-1999 se otorgaron becas
a 1.7 millones de nifios y nifas estimandose para el ciclo 1999-2000 un
numero de becarios aproximado a 2.2 millones de nifos y nifas.'

Por otra parte, bajo este mismo contexto el PROGRESA, canaliz6 2,264
millones de pesos en beneficio de poco mas de 4.4 millones de nifios, a
través de los programas: para Abatir el Rezago Educativo (PARE), para
abatir el rezago en Educacion Basica (PAREB), Integral para Abatir el
Rezago Educativo (PIARE), para el Desarrolio de la Educacién Inicial
(PRODEI) y de Apoyo Escuelas en Desventaja (PAED)."

Cabe mencionar que 3.8 millones de esos nifos, fueron apoyados en
casi 39460 escuelas con los tres primeros programas, lo que significa un
incremento del 22.6% y 65% respectivamente con el sexenio anterior.'*

Por otra parte, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA) atendi6é a personas en alfabetizacion, primaria y secundaria, sin
embargo en la actualidad el rezago educativo es considerable, ya que 36
millones de mexicanos mayores de 15 afios carecen de la lecto-escritura
o no completaron su educacion basica."’

En el ambito de la salud, PROGRESA lo define como un derecho
fundamental del ser humano que forma parte implicita del desarrollo del
pais, al ser la principal sustancia del bienestar de las personas y una

1 Cordova Ireta,Maria Teresa. México ... Op, Cit., p. 122
" Ibid., p. 124.
" Ibid., p. 128.
" bid , p. 130,
P Ibid, p. 132,
" id., p. 180.
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precondicion de la capacidad productiva de la sociedad, ademas es un
elemento fundamental para lograr el crecimiento con equidad, para
reducir la pobreza y para incrementar nuestras potencialidades como
nacion.

Si bien la salud de los mexicanos ha mejorado considerablemente en los
Ultimos afos, a principios de 1995 aproximadamente 10millones de
mexicanos no contaban con un acceso regular a los servicios de salud.
Para enfrentar el reto de reducir, el nimero de mexicanos que o tienen
acceso a la seguridad social, el PROGRESA en comunion con el sector
salud toman medidas tendientes a: modemizar y reestructurar las
instituciones de seguridad social, fortalecer y extender la cobertura de los
servicios a la poblacion en pobreza extrema y establecer con incentivos
mejorar en la calidad y la eficiencia de la prestacion de los servicios.

Con el proposito de extender la cobertura de la atencion a la poblacién
indigena y marginada se ha dotado de mayor presupuesto e
infraestructura a las entidades federativas, y se han puesto en marcha
los programas: de Ampliacion de Cobertura :’SPAC), de Atencion a zonas
Indigenas (PAZI) y de Cirugias Extramuros.’

Asi, las familias beneficiadas reciben atencion gratuita con énfasis en
aspectos preventivos y del cuidado de la salud. En 1998 se otorgaron 4.7
millones de consultas, estimandose que en 1999 serian 14.2 millones."®

Por ofra parte, se impartieron 400 mil cursos de capacitacion en materia
de salud, nutricién e higiene, a las titulares de las familias beneficiarias,
en 1999 serian 1.2 millones de estos cursos.

En el ambito de la alimentacion, el PROGRESA, proporciond un
suplemento alimenticio con micro nutrientes fundamentales para una
adecuada alimentacién a nifios y nifias menores de 5 afios y a mujeres
embarazadas o que dan a lactar a sus nifios, ademas de ayuda
econoémica mensual cuyo monto asciende a 125 pesos durante el
segundo semestre de 1999, con el propésito de que todos los miembros
del hogar tengan una alimentacién adecuada. En este sentido, segun los
cdlculos del programa, para los 2.3 millones de familias beneficiadas se
han entregado en promedio por mes 6.1 millones de sobres de
suplemento alimenticios para nifos y nifias menores de 5 anos, asi como
3.2 millones de sobres de suplemento alimenticio para mujeres
embarazadas y en lactancia.'®

¥ Ibid., p. 190.
" bid., p. 192.
" Arriaga Barrera, Homero. Siglo Mexicano, SEP, 2000, pp. 75-78
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Otro ambito importante, (DICONSA) y (LICONSA) atendieron a 5.3
millones de beneficiarios de los cuales, el 96% son nifios, la cobertura
fue de 1949 municipios que representan el 81% de los existentes en el
pais.

Se dio mayor apoyo en zona rurales e indigenas en extrema pobreza,
aumentando su participacion en el total de la poblacion beneficiaria de
28% a inicio de 1995, a 40% en 1997 y a 50% en el afo 2000, se
beneficiaron 563 de los 639 municipios que conforman 12 regiones de
atencién prioritaria, asi como 112 de los 117 municipios catalogados
como de apoyo inmediato.''

Al término del mandato del presidente Zedillo, en el afno 2000, y con la
conclusion del programa PROGRESA como principal herramienta de la
lucha contra la pobreza, quedé demostrado que los mas severos
problemas de la pobreza extrema se localizan en zonas rurales
dispersas, donde las comunidades son deficientes e implican elevados
costos para proporcionar servicios; por ello la pobreza extrema es el
reflejo de la acumulacién de rezagos sociales y econoémicos, asi como de
otras condiciones de caracter cultural y estructural que limitan el ejercicio
de los derechos sociales y el acceso a los beneficios del desarrollo.

No obstante los avances alcanzados en el pais en materia de educacion,
salud y servicios bdasicos entre otros persiguen signos de inequidad y
rezagos sociales a los que es necesario hacer frente para que todos los
mexicanos ejerzan su derecho a una vida digna y mejores oportunidades
para un desarrollo social, cultural y productivo.

El PROGRESA manifiesta dar una ayuda, estructural y no asistencial

ademas que se le califique de paternalista a afirmar que “alienta y

apoya”, mas nunca sustituye ni suplanta los esfuerzos de los padres de

familia para lograr la superacion de sus hijos. Por la otra, a lo largo del

Zext%lio y la final del mismo, los partidos de oposicion acusaron al PRI
e:

1.- Patemalista, ya que no proporcionaba los medios para un desarrollo
estructural, solo intentaba aminorar la pobreza extrema, con pequerios
repartos de dinero.

2.- De populista, ya que al hacer entrega de los recursos, escrituras o
algun beneficio, aparecia el Presidente de la republica o simplemente el
logotipo del partido oficial.

" ibid., p. 80,
" Ibid,, p. 85.
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3.- El PROGRESA, repitio el tan marcado error del PRONASOL, en la
provincia, ya que los recursos en lugares lejanos eran manejados por los
caciques que manejaban mal los recursos, ya que los utilizaban para
beneficio personal.

4.- Al terminar el sexenio inicamente se accedia a los recursos mediante
el apadrinamiento y las relaciones.

5.- El término populismo de Estado se emplea por vez primera en el
gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, la oposicion electoral lo adopta
porque en el discurso el presidente asegura defender los intereses
politicos, sociales y econémicos del pueblo, y por el otro es uno de los
grandes impulsores del modelo economico neoliberal que tan marcadas
desigualdades ha dejado al pueblo de México. Sin embargo no solo
Carlos Salinas de Gortari sino también el presidente Emesto Zedillo en
su version del programa fue acusado de los mismos cargos por la
oposicion.

Ademas, durante todo el sexenio se menciond, que el PROGRESA no
resolvia el problema de fondo, y creaba la idea de que el gobiemo lo
“podia dar todo” y se transformaba en una sofisticada agencia
financiadora, centralmente dirigida, que buscaba el apoyo electoral para
el partido del gobiemo, a cambio de los beneficios.

Como hemos visto, el Estado es una organizacion social, de gran
importancia que se caracteriza por el monopolio de la violencia legitima
en un temitorio determinado, funcién que ha desempenado a lo largo de
su existencia, con una impersonalidad cada vez mayor. Ademas oftro de
los elementos que caracteriza al Estado es un conjunto de
organizaciones que con su actividad satisfacen necesidades publicas,
estas organizaciones se conocen como administracién publica. La
administracion publica en realidad esta integrada por varas
organizaciones que desempenan papeles diversos, complementarios y
también contradictorios que en su comportamiento se desarrollan como
la mano ejecutora del gobiemo

Una vez senalado lo anterior debemos de recordar que a partir del
periodo entre guerras, las demandas que la sociedad civil habia logrado
insertar como derechos en el seno del estado, tienen origen en una
nuevo concepcion del papel del Estado, en la que se le concibe como un
factor regulador e impulsor de la economia; se propone que el estado
mantenga la demanda, es decir, que la poblacion obtenga ingresos
suficientes para el consumo, esto motivaria a la industria a producir mas
y, en consecuencia, se generarian mas empleos. Los medios para

mantener la demanda eran muchos y muy variados, entre ellos, el
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incremento en la prestacion de servicios, que beneficiaria a la poblacion
y creaba empleos. La conjugacion de ambos factores, las demandas de
la sociedad y la nueva relacion del Estado con ésta, gener6 el Estado de
Bienestar.

Ya en la década de los setenta, se comienza a cuestionar el papel del
Estado como regulador de la economia y de los desequilibrios sociales.
Asi a finales de la década la quiebra del Estado del Bienestar es un
hecho.

En la dltima década, la globalizacion es un hecho patente, que esboza
una serie de retos al Estado Mexicano, quiza el mas importante la
pobreza, y los millones de mexicanos que viven en ella. México pais de
pobres y de grandes desigualdades, donde el propio gobiemo reconoce
que hay 40 millones de pobres, y de éstos, 23 millones totalmente
marginados; los mecanismos de solidaridad y de reparto no solo se
justifican; son absolutamente necesarios, es por eso que los programas
sobre politica social son tan importantes y determinantes en la lucha que
se lleva a cabo contra la pobreza.

Por lo tanto llegamos a las siguientes conclusiones:

1.- El neoliberalismo mexicano, si bien pretende un Estado de minima
intervencién en la economia, no justifica asi el abandono de sus
finalidades y funciones sociales.

2.- La concepcion neoliberal, propone el fortalecimiento del mercado
como el mecanismo idoneo para asignar y distribuir eficientemente los
recursos. La reforma planteada en México, descarta esta aseveracion en
el plano de la politica social y propone no dejar de tutelar con un nuevo
esquema a los grupos de escasos recursos, con el propésito de
atemperar los efectos de la politica econémica.

3.- Es evidente que la politica social desarrollada durante las ultimas tres
décadas, ha logrado avances en la atencion de los grupos de escasos
recursos, sin embargo, a partir del sexenio de Miguel de la Madrid, es
cuando disminuye el gasto social, se incrementa la poblacion ubicada en
la pobreza y pobreza extrema.

4.- Con el supuesto anterior, el Estado propone la modificacion del
esquema de atencion a los grupos de poblacion ubicados en la pobreza o
en la pobreza extrema. Esta nueva concepcién otorga un papel
fundamental protagénico a los marginados para atender sus
necesidades.
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5.- EIl PRONASOL y PROGRESA se constituyeron como elemento
central para enfrentar una posible crisis social debido a los ajustes
econémicos.

6.- El PRONASOL y PROGRESA despertaron grandes expectativas
sobre la posibilidad de mejorar los niveles de vida e intervencion de la
sociedad en la toma de decisiones.

7.- Al enfatizar el papel de la sociedad en el combate a la pobreza los
programas marcan un cambio importante en la politica social, al pasar de
un “Estado benefactor” a un Estado solidario.

8.- Los presupuestos destinados al gasto social se incrementaron debido
al saneamiento de las finanzas publicas y, basicamente debido a que los
recursos obtenidos por la venta de paraestatales.

9.- Los esfuerzos de la nueva politica social a través de los programas
PRONASOL, PROGRESA y OPORTUNIDADES son un avance
importante en la atencion de las necesidades de los pobres, sin embargo,
el éxito de los programas de combate a la pobreza no esta detemminado
por la cantidad de recursos que se distribuyan, sino por la capacidad
para eliminar las raices que la generan.

10.- La pobreza en México es alarmante, por lo menos el 40% de la
poblacién total es pobre. El Estado mexicano no puede permitir que la
pobreza siga aumentando, ya que la desigualdad atenta contra el
crecimiento econémico al minar los incipientes mercados intemos. Asi
mismo, sin una mano de obra calificada, capacitada y modema, que
sienta que comparte los beneficios del desarrollo, dificilmente habra
competitividad real en el mercado intemacional. El combate a la pobreza,
por parte del estado Mexicano debe ser frontal sin importar los costos
politicos que se deban de pagar, la politica social debe ser retomada y
considerada politica de Estado, es decir, cada gobiemo debe de
implementar politicas de combate a la pobreza de caracter estructural.

11.- Los inconvenientes no han terminado. Actualmente, asistimos a una
discusién a escala mundial sobre el futuro de la politica social en este
nuevo siglo. Nuevos retos han aparecido como consecuencia de la
globalizaciéon de la economia. Pero el objetivo no cambia es el mismo:
que la politica social continue siendo un medio de proteccion frente a las
actuales contingencias sociales de las poblaciones en el mundo.

12.- Es evidente que existe una verdadera preocupacion en la sociedad
frente al desafio del nuevo modelo econémico pero esta preocupacion
también estd presente en los propios formuladores de las nuevas

politicas sociales, ademas en todos los foros intemacionales sobre la
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politica social, durante muchas décadas se distingui¢ a la politica social
como el mayor estabilizador social y la mejor formula para hacer frente a
las transformaciones de indole econdémica el gobiemo actual, hace
esfuerzos significativos para tratar de mantener el gasto sobre la politica
social aunque unicamente se gasta el 3% del PIB, dentro del programa
de OPORTUNIDADES dirigido por la SEDESOL a pesar de ello nuestro
pais tiene grandes rezagos en el combate a la pobreza en el 4to informe
de gobiemo el Presidente de la Republica menciono que son cerca de 35
millones de pobres de los cuales por lo menos la mitad vive en
situaciones marginales el futuro es muy complicado ya que los ajustes
estructurales reducen el gasto publico, que es la parte fundamental de
estos programas.

13.- La pobreza es uno de los problemas mas dificiles de nuestro pais, la
pobreza extrema sobre todo en zonas rurales es dificil de combatir ya
que las comunidades estan totalmente alejadas y de dificil acceso, en
este nuevo siglo los proximos gobiemos tienen ante si un problema
histérico ya que los rezagos sociales y econémicos son de caracter
estructural y debemos recordar que el éxito de todos los programas que
combaten |la pobreza no se da por la cantidad de recursos que se les
destina, sino por intentar eliminar las raices que la generan.
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