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El pueblo de Guatemala se
moviliza y esta consciente de sus
fuerzas para construir un futuro
digno. Se prepara para sembrar
el futuro, para liberarse de sus
atavismos, para redescubrirse a
Si mismo. Para construir un pais
con una auténtica identidad
nacional. Para comenzar a vivir.

Rigoberta Menchu
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Introduccion

Probablemente no haya rincon en el mundo de hoy que esté libre de algun tipo
de problema étnico. Esto es, dondequiera hay razones para disputas que
puedan intensificarse o impulsarse por la etnicidad. De ahi la importancia de
analizar cuidadosamente el cumulo de factores que debajo de la etnicidad ha
provocado el estallido de los conflictos étnicos dentro de los estados
nacionales, asi como el hecho de encontrar nuevas formas para que estos
sean manejados y resueltos.

El surgimiento de estos conflictos étnicos responden a una gran
diversidad de factores y causas (como se expondra a lo largo de esta
investigacién), entre las cuales, de acuerdo con el analisis de Rodolfo
Stavenhagen, se mencionan: la implantacién del modelo de nacion homogéneo
a la hora del proceso de construccion de los estados nacionales modernos, el
cual pretendia el establecimiento de una sola identidad nacional a través de
politicas de homogeneizacion; la existencia de una profunda intolerancia hacia
la diferencia étnica como resultado de las politicas oficiales, que propugnan por
una homogeneizacion como un requisito fundamental para consolidar y
fortalecer la unidad nacional; las condiciones de opresién y subordinacion a los
que han sido sometidos los grupos de origen étnico diferenciado dentro de los
estados; y los efectos excluyentes de la globalizacion.

La década de los 90 se ha caracterizado por el surgimiento de diversos
movimientos sociales en Ameérica Latina y en ofras regiones del mundo que
buscan afirmar su identidad colectiva y conseguir espacios para la expresion
politica y social (Escobar y Alvarez,1992:23). En este contexto, se encuentran
los movimientos indigenas que luchan por el reconocimiento a sus derechos
politicos, econémicos y socioculturales al interior de los estados (demandan
territorios, derecho a ejercer sus culturas, a participar de los beneficios del
desarrollo material y autonomia).

El discurso emergente de los pueblos indigenas apunta a una critica
profunda del Estado Republicano Latinoamericano, que nacié y se sustento en

la doctrina de un solo pueblo, una sola nacién y un solo Estado (cultura e



identidad homogénea). Asi, los pueblos indigenas presionan para que se lleven
a cabo reformas constitucionales que reconozcan el caracter multiétnico,
plurilingtie y multicultural de la mayor parte de los estados latinoamericanos,
esto es, reconocer que cada pais de nuestro continente es una nacion de
naciones, pueblo de pueblos, cultura de culturas, historia de historias, lengua
de lenguas; donde prevalece la diversidad y pluralidad de rostros de los
pueblos indigenas y no indigenas de América Latina (Matias, 2002:5).

De igual forma, como senala Matias Alonso, la demanda de autonomia y
libre determinacién, ocupa un lugar central en el proyecto politico planteado por
los pueblos indigenas de América Latina: “es el mas poderoso reclamo del
respeto a la diversidad y el derecho a la diferencia” (2002:4). Con esta
demanda los pueblos indigenas no pretenden separarse del estado-nacién al
que pertenecen, sino tratan de asegurar el control sobre los aspectos de la vida
cultural, econémica, politica y social de la comunidad o del grupo; pugnan por
una nueva relacion entre el estado y los pueblos indigenas. Sin embargo,
muchos conflictos étnicos contemporaneos se dan en el contexto de la lucha
por la autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas.

La emergencia de los pueblos indigenas se puede explicar a partir de los
siguientes factores externos: 1) la ola de la globalizacién desatd fuerzas
provocando un renacimiento de las identidades comunitarias, aumento el
despertar de las minorias en varias partes del mundo. En el momento actual,
globalizacién y particularizacién van de la mano. La globalizacion produjo un
nuevo discurso de las identidades indigenas. Aumento el proceso de retorno a
la comunidad y se buscd la raiz indigena, emergiendo las antiguas identidades
locales, reafirmando las minorias nacionales, religiosas y étnicas en varias
partes de América Latina y del mundo, y 2) el fin de la guerra fria abrio el
espacio politico para la existencia de movimientos de caracter local y nacional,
expresando su propia ideologia y planteamientos de caracter étnico, haciendo
que los movimientos sociales ya no se identificaran con el “comunismo” o con
el “capitalismo”, sino con la construcciéon de una nueva utopia indigena (Matias,
2002:2-3).



Actualmente, los movimientos indigenas en Ameérica Latina y en otras
partes del mundo permiten entrever como los pueblos indigenas se han
transformado en actores politicos que comienzan a formular propuestas que
permitan contribuir a la permanencia de los pueblos indigenas y no a la
negacion de su presencia dentro de los estados-nacionales.

El aporte de esta tesis radica en centrar su estudio en el movimiento
maya en Guatemala, que a pesar de ser un movimiento heterogéneo debido a
la existencia de numerosas organizaciones (populares y mayas) ha logrado
convertirse en un importante sujeto social y politico que lucha por el avance de
una democracia multicultural, es decir, la conformacion de una nacion
incluyente que reconozca y respete los derechos de los diversos pueblos que
integran Guatemala. Asimismo, en mostrar que una de las estrategias de este
movimiento indigena para alcanzar sus demandas y proyectos politicos,
economicos, sociales y culturales dentro de la nacion guatemalteca es la
busqueda de apoyo a través de diversas instancias e instrumentos de caracter
internacional.

La presente investigacion parte de analizar el proceso de formacion de la
nacion guatemalteca para entender por qué no se ha reconocido la realidad
multinacional de la sociedad guatemalteca, y el conflicto étnico-nacional en
este pais, el cual se ubica, segun la tipificacién de Ana Margolis (1992), en la
categoria de un conflicto entre un grupo étnico en el poder y un grupo
subordinado. Esto es, desde que Guatemala se conformd como nacion
independiente (1821), el grupo en el poder (oligarquia, iglesia, extranjeros,
militares) ha llevado a cabo un modelo politico, econdmico y cultural que ha
excluido a los pueblos indigenas; ademas, presenciamos una guerra civil de
casi 36 anos que causd una profunda crisis interna marcada por el
autoritarismo y la violencia progresiva que consumio la vida y esperanza de
miles de guatemaltecos.

A partir de estos dos fendmenos (proceso de construccion de la nacion
guatemalteca y conflicto étnico-nacional) se puede comprender la emergencia
del movimiento indigena en Guatemala, el cual busca el dialogo y consenso
con el estado guatemalteco para encontrar una solucion adecuada al

tratamiento de la diversidad étnica y por ende instaurar un proyecto de nacion



incluyente y participativo que permita la incorporacién de aquellas amplias
mayorias (indigenas, campesinos) que hasta el momento han sido excluidos
del desarrollo econémico, politico y social del pais.

Sin embargo, este estudio se concentra en analizar la difusion
internacional de las demandas y proyectos del movimiento del pueblo maya,
debido a la participacion y apoyo de diversos actores (agencias de cooperacion
y organismos internacionales) que han favorecido algunas propuestas del
movimiento al interior de Guatemala: lengua y cultura maya.

En efecto la pregunta central que guia esta investigacion es: ;coémo el
movimiento maya logra la difusién de sus demandas y proyectos para obtener
el apoyo internacional?

Frente a dicha interrogante, se observa que el movimiento maya
comienza a hacer uso de las tecnologias (como la Internet) por medio de las
cuales elaboran boletines donde dan a conocer sus actividades, logros,
propuestas con la finalidad de que sean conocidos y difundidos al exterior. Por
lo tanto, este movimiento aprovecha las nuevas tecnologias (generadas por la
globalizacién) las cuales conectan e interrelacionan a movimientos y
organizaciones (indigenas, feministas, ecologistas) que tienen proyectos y
demandas en comun, y al mismo tiempo les permiten establecer contacto con
otros actores sociales (ONG’s, sociedad civil organizada, entre otros) que
reconocen y apoyan las reivindicaciones y proyectos de estos movimientos;
ademas, el movimiento maya apela a los instrumentos existentes en materia
indigena para favorecer sus reclamos étnicos.

Los afos 80’s, de acuerdo con el andlisis de Escobar, se caracterizan
por la presencia de nuevas movilizaciones de poblacion (feministas,
ecologistas, de derechos humanos). Estos movimientos no se dirigen a la toma
de poder del Estado, sino orientan sus acciones a la busqueda de soluciones a
ciertos problemas derivados de la complejidad de las sociedades
contemporaneas (medio ambiente, género, derechos civiles y politicos).

A la par de este mosaico de acciones colectivas que comienzan a
gestarse en los ochentas, se busca crear nuevos caminos de estudio para la
comprension de esta realidad social y se empieza a hablar de los nuevos
movimientos sociales. Las diferentes corrientes de las teorias de los nuevos

movimientos sociales centran sus estudios en como a partir de la globalizacion



se ha creado una “nueva” realidad social, politica y econémica en muchos
paises donde la exclusion contribuye al incremento de las movilizaciones de
poblacién (Escobar:1992:23).

Son varios autores que han sefnalado la pluralidad de enfoques que
convergen en torno a la teoria de los nuevos movimientos sociales; entre ellos
se encuentra Jean Cohen, quien las divide en dos grupos: aquellas que se
centran en la estrategia y las que lo hacen en la identidad. Las teorias sobre la
movilizacion de recursos, las cuales entran en el primer grupo, parten de la
participacion, la organizacion, los intereses y el espacio politico de los
movimientos sociales. Las teorias que parten de la identidad enfatizan el
proceso sobre el cual los movimientos sociales estructuran las identidades
colectivas como medio para crear espacios democraticos y de mayor
autonomia ( Escobar:1992:5).

Los enfogues que centran su analisis en la cuestion de la identidad se
han derivado del esfuerzo por comprender los movimientos sociales mas
diversos y de todo tipo: feministas, ecologistas, pacifistas, entre otros. Para los
partidarios de esta corriente, la identidad colectiva de los actores y las acciones
que realizan no estan determinadas por su posicion de clase. Es mas, los
actores sociales ya no buscan organizarse como un partido politico de
tendencias socialistas, socialdemédcratas o comunistas, sino en asociaciones
de tipo mas abierto y democratico. Los movimientos sociales, desde esta
perspectiva, mas que luchar por una sociedad sin distinciones, donde todos
son iguales, pugnan por la autonomia, la pluralidad y la diferencia (Cohen,
1985:667 y 668). Por otro lado, quienes centran su andlisis en la estrategia,
usan variables como la organizacion, los intereses, las oportunidades, los
recursos y la capacidad de movilizacion, por consiguiente, el estudio de este
enfoque se concentra en el comportamiento colectivo no en el del individuo
(Cohen, 1985:674).

De esta manera, esta investigacion se centra principalmente en el
enfoque que privilegia la estrategia, ya que se tiene como objetivo analizar y
describir como el movimiento maya utiliza diversos recursos como son: la
difusién internacional de sus demandas, la busqueda de apoyo de actores
externos (organismos y agencias internacionales), el uso de las nuevas

tecnologias y la legislacion en materia indigena, y la construccion de redes que



permiten tener contacto con otros actores sociales (ONG’s) que reconocen sus
reivindicaciones; lo anterior con el fin de obtener reconocimiento al interior de
Guatemala y abrir espacios legislativos nacionales e internacionales en
beneficio de su lucha. Por lo tanto, me interesa observar como este movimiento
indigena se organiza, se moviliza y participa para alcanzar sus demandas y
proyectos dentro de la nacion guatemalteca.

A partir de lo que se ha expuesto, la hipdtesis de esta investigacion
sugiere que el movimiento del pueblo maya se ha caracterizado por el uso de
recursos estrategicos, principalmente la difusion a nivel internacional de sus
demandas y proyectos, a través de su participacion en foros internacionales y
recientemente por la publicacion de boletines en la Internet, lo que ha hecho
posible la colaboracion y asistencia de organismos y agencias de cooperacion
internacional (ONU, SOROS, KONRAD-ADENAUER) en proyectos del pueblo
maya (educacion bilingle e intercultural). Asimismo, el movimiento apela a la
legislacion internacional en materia indigena (Convenio 169 de la OIT) para
favorecer sus reclamos étnicos.

Los objetivos que me propuse son los siguientes:

1.- Mostrar como en un mundo globalizado, los movimientos indigenas
utilizan tanto los instrumentos legislativos e instancias internacionales
(Convenio 169 de la OIT, Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU, entre otros) para favorecer sus reclamos, asi
como la divulgacion de sus proyectos, haciendo que sus demandas vayan mas
alla del plano nacional,

2.- Analizar como el movimiento maya esta logrando la difusion
internacional de sus demandas y proyectos como una estrategia para
conformar una Guatemala multiétnica;

3.- Destacar cuales han sido los medios o instrumentos internacionales
que han utilizado las organizaciones mayas para dar a conocer sus proyectos y
demandas;

4.- Realizar una busqueda a través de la Internet (algunas
organizaciones mayas comienzan a hacer uso de este medio, a través del cual
difunden sus actividades, propuestas, demandas y establecen contacto con

otros actores sociales) sobre los documentos que justifiquen y describan la



difusién internacional de las demandas y proyectos del movimiento del pueblo
maya.

Este estudio se obtiene de dos tipos de fuentes: la investigacion
documental a través de la Internet y bibliografia disponible, ademas de la
realizacion de un trabajo de campo donde se efectuaron entrevistas (10, 12 y
14 de agosto de 2002) con algunos representantes del movimiento maya: José
Antonio Moran Mus, Presidente de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala; Pedro Val, Director del Centro de Estudios de la Cultura Maya y
Manuel Salazar Telzagiiic, Coordinador del PROMEM-UNESCO).

Cabe senalar que el uso de la Internet en los ultimos afos se ha
convertido en una herramienta adicional a los métodos clasicos de
investigacion y de estudio, ya que a través de la red se puede tener acceso a
una cantidad mayor de fuentes de informacién que ahorran tiempo en la
busqueda de datos (Cuevas:1997). Sin embargo, no dejé de considerar que la
informacién que se publica en la Internet debe ser sometida a un riguroso
analisis (autoridad, actualizacion de los contenidos, proposito, funcionalidad,
entre otros) que aseguren la fiabilidad de lo expuesto, ya que muchas veces los
datos obtenidos en la red no estan sometidos a ningun tipo de examen previo
por parte de editores o profesionales del sector, ni a normas de calidad de
ningun tipo. Por lo que la informacion que obtuve de la red fue confirmada a
través de las entrevistas que llevé a cabo con algunos lideres e intelectuales
mayas durante mi estancia en Guatemala, asi como por la bibliografia
recopilada durante la investigacion.

La Internet me permitié un primer acercamiento a las organizaciones
mayas y comprobar que la red es uno de los medios que comienzan a utilizar
dichas organizaciones para difundir sus demandas y proyectos, mas alla de sus
fronteras. De este modo, realicé una investigacion y sistematizacion por medio
de la Internet a través de sus principales motores de busgqueda como son

www.google.com, www.altavista.com, www.go.com, entre otros, donde me

percaté de la existencia de varios boletines y publicaciones electrénicas de
algunas de las principales organizaciones mayas como: La Coordinadora de
Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala (COPMAGUA), Defensoria
Maya, Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG), la Academia
de Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG), Centro de Estudios de la Cultura



Maya (CECMA). Estos documentos me proporcionaron informacion sobre el
origen, estructura, objetivos y estrategias de dichas organizaciones, asi como
de la labor que han realizado a nivel nacional. Por lo tanto, noté como este
movimiento indigena por medio de sus organizaciones comienza a hacer uso
de la Internet para darse a conocer y divulgar sus proyectos y actividades
dentro y fuera de Guatemala.

Posteriormente, observé la existencia de numerosos documentos que
hacian mencién de la colaboracion de diversos organismos internacionales y
agencias de cooperacion que han contribuido y contribuyen en proyectos
especificos del movimiento maya. De este modo, realicé una seleccion de los
principales organismos y agencias internacionales que durante el proceso de
negociacion del conjunto de los Acuerdos de Paz (1996) y posterior a la firma
de estos acuerdos han participado y apoyado directamente con los proyectos y
demandas (politicas, culturales, sociales y econémicas) del movimiento maya.
Entre estos organismos y agencias de cooperacion internacional se
encuentran: ONU-MINUGUA, UNESCO, OEA, UNICEF, PNUD, SOROS,
NORAD, KONRAD-ADENAUER y GTZ-ALEMANIA, que a través de recursos,
material técnico y asesoria, entre otros, colaboran en areas como la educacién,
los derechos humanos, la consolidacion de la paz y la democracia en
Guatemala.

Sin embargo, tenia que delimitar aun mas la informacién, ya que
demostrar la difusién internacional de las demandas y proyectos del
movimiento del pueblo maya a través de la participacion de estos organismos y
agencias de cooperacion era una labor ardua, como consecuencia de que este
movimiento indigena es tan heterogeneo y disperso debido a la existencia de
numerosas organizaciones mayas las cuales cuentan con aclividades vy
proyectos especificos (culturales, linglisticos, de derechos humanos, de
desarrollo, derechos indigenas). De este modo, seleccioné los siguientes
proyectos: Programa Movilizador de Apoyo a la Educacion Maya (PROMEM) y
Proyecto de Educacion Maya Bilingtie Intercultural (PEMBI); que tienen como
finalidad la preservacion y revalorizacion de la cultura maya y, en particular, de
la lengua maya, porque adverti que uno de los fenomenos al interior de
Guatemala es precisamente la labor de las organizaciones mayas en preservar

y revalorizar la cultura y lenguas mayas.
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Una vez agotada la sistematizacién de la informacion obtenida por medio
de la red, llevé a cabo un trabajo de campo (10 de agosto al 16 de agosto de
2002) en la ciudad de Guatemala. Durante mi estancia, me reuni con el Dr.
Ricardo Lima, encargado del Proyecto Edumaya de la Universidad Rafael
Landivar, quien me ayudé a ponerme en contacto con representantes de
algunas organizaciones mayas que se dedican a la preservacion vy
revalorizacion de la cultura y lengua maya.

Realicé un guion de entrevistas por medio del cual intentaba, por un
lado, obtener informacion sobre ¢Cudl es la labor de estas organizaciones al
interior de Guatemala? y por otro lado, el trabajo que llevan a cabo por buscar
el apoyo de diversos actores internacionales para la ejecucion de sus
actividades y proyectos.

Asi, la primera entrevista que llevé a cabo (10 de agosto de 2002) fue
con el Presidente de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, Profesor
de Educacion Media, José Antonio Moran Mus, quien expuso la importancia de
la creacién de esta Academia (institucion auténoma) en Guatemala para la
promocion, el reconocimiento y difusidn de las lenguas mayas, la investigacion,
planificacién, programacion y ejecucion de proyectos linguisticos, literarios,
educativos, culturales y de orientacién y servicios sobre la materia. Asimismo,
destacd la busqueda de la asistencia técnica de otros pueblos que han luchado
y trabajado por la revitalizacion y rescate de sus lenguas (como es el caso del
pueblo vasco), con el propésito de retroalimentarse de esas experiencias y
llevar a cabo el desarrollo de los idiomas mayas y por ende de la planificacion
linglistica en Guatemala,

La segunda entrevista (12 de agosto de 2002) que realicé fue con el
Director del Centro de Estudios de la Cultura Maya (CECMA), Pedro Val, quien
hablé de la importancia que ha adquirido el debate politico, social y econémico
con respecto al tema indigena dentro de Guatemala. Por otro lado, expuso las
actividades y proyectos del CECMA, institucion académica que se dedica a la
investigacién y estudios sobre la cultura maya, para finalmente resaltar que el
Centro mantiene relacién con varias agencias de cooperacion internacional
entre las que destacan NORAD-Noruega, KONRAD-ADENAUER-Alemania,
que apoyan las diversas investigaciones que realiza dicho Centro.



Una tercera entrevista (14 de agosto de 2002) fue con el Lic. Manuel
Salazar Tetzaguic, intelectual maya y representante del
PROMEM/GUATEMALA, durante esta entrevista, obtuve informacion sobre
este importante Proyecto, que cuenta con el apoyo de la UNESCO vy tiene
como objetivo favorecer la educacion maya y apoyar a las organizaciones
mayas en la construccion de una nueva educacion que responda a la
diversidad lingUistica y cultural del pais, es decir, la construccion de una
democracia intercultural y el impulso de la Reforma Educativa en Guatemala.

Las entrevistas realizadas fueron de gran utilidad, ya que la informacion
facilitada me ayudé a complementar los datos que obtuve de los documentos
recopilados en la busqueda bibliografica y la Internet, logrando de esta forma
describir y explicar la difusion internacional de las demandas y proyectos del
movimiento maya por una Guatemala multiétnica, pluricultural y multilingGe.

Para introducir y guiar al lector, presento, brevemente, la légica de la
investigacion que orienta este trabajo a lo largo de cada capitulo.

En el primer capitulo se presenta ----con base en las tesis de Rodolfo
Stavenhagen y Ana Margolis--- un panorama general sobre las causas del
resurgimiento de los conflictos o movimientos indigenas dentro de los estados
nacionales. Se establecen los posibles y mas comunes factores que
contribuyen a su resurgimiento. Se describen las diferentes situaciones en
conflicto entre los diferentes grupos que conforman un determinado estado. Se
exponen las principales demandas de caracter étnico, como son: el respeto a
los derechos indigenas, la autonomia, entre otros, para finalmente hacer ver
cémo en la actualidad el proyecto de unidad nacional atraviesa por una gran
crisis como resultado de que la etnicidad dentro de los estados-nacionales
comienza a ser reconocida y manejada politicamente.

En el segundo capitulo se describe la composicion étnico-cultural en
Guatemala, asi como las principales caracteristicas de las regiones
guatemaltecas desde el punto de vista geografico, socio-econdmico y de
poblacién indigena. Se analiza el proceso de construccion de la nacion
guatemalteca. Se sefala que los proyectos politicos que el estado
guatemalteco ha llevado a cabo para resolver la cuestion étnico-nacional han
sido proyectos encaminados a su mantenimiento y reproduccion en vez de

lograr su soluciéon recurriendo a la fuerza y violencia para resolver dicha
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problematica. Asimismo, se expone como Guatemala a partir de la firma del
conjunto de los Acuerdos de Paz y en particular del Acuerdo sobre Identidad y
Derechos Indigenas comienza una nueva etapa de reformulacion de la nacién
guatemalteca orientada hacia la construccion de una nacion mas incluyente
que permita la participacion de aquellas amplias mayorias (indigenas,
campesinos, mujeres) que hasta el momento habian sido excluidas del
desarrollo econémico, politico y social del pais.

En el tercer capitulo se realiza una caracterizacion del movimiento del
pueblo maya por la conformacion de una Guatemala multiétnica, enfatizando
que es un movimiento heterogéneo debido a la existencia de dos vertientes
principales: por un lado, el movimiento campesino con fuerte contenido
indigena que lucha por cambios en la tenencia y explotacion de la tierra, y por
el otro, el movimiento encabezado por intelectuales mayas que actian a favor
del fortalecimiento de la identidad maya y la redefinicion de la nacién
guatemalteca.

En el cuarto capitulo se da a conocer que las demandas y proyectos del
movimiento del pueblo maya estan logrando su difusion a escala internacional
debido a la notable presencia y apoyo de diferentes actores, principalmente
agencias de cooperacion y organismos internacionales (ONU-MINUGUA,
UNESCO, OEA, SOROS, NORAD, KONRAD-ADENAUER) que colaboran y
asisten dichas demandas y proyectos. Se expone la blusqueda de apoyo y
participacion internacional para la puesta en practica de una de las demandas
del movimiento maya, que es la promocion y revitalizacion de la cultura maya y
en particular el reconocimiento e incorporacion formal de la lengua y cultura
maya en el curriculum nacional.

De igual forma, se resalta como otros movimientos indigenas estan
logrando la difusién internacional de sus demandas como es el caso del EZLN,
demostrando entonces que el nuevo activismo indigena utiliza la
internacionalizacion como una herramienta indispensable para hacer escuchar
sus reclamos y llevar a cabo sus propuestas y proyectos dentro de los estados-

nacion.



1. Panorama general sobre el resurgimiento de los conflictos o

movimientos étnicos dentro de los estados nacionales

Introduccion

A principio de la década de los 90 presenciamos el creciente resurgimiento y
propagacion de conflictos o movimientos étnicos en el interior de los estados
nacionales.

La aparicién de estos conflictos o movimientos responden a una gran
diversidad de factores, entre los que sobresalen los histéricos, politicos y
culturales que estan vinculados con procesos de dominacion, colonizacion,
anexion de territorios y el trazado artificial de fronteras.

Hoy en dia se observa como el proyecto de unidad nacional que se llevo a
cabo durante el proceso de construccidén de los estados-nacionales en América
Latina es cuestionado por los diversos movimientos indigenas que luchan por el
respeto a su identidad e incluso, por la construccion de un estado-nacional que los
represente, provocando asi transformaciones a escala nacional.

La lucha de los pueblos indigenas por obtener reconocimiento, igualdad o
autonomia dentro del marco de un Estado territorial existente o por ser
independientes dentro de dicho Estado, no es un fenémeno nuevo.

Para Rodolfo Stavenhagen, “estos esfuerzos han sido inherentes al proceso
de formacion de los estados y de construccion nacional durante los siglos XVIII y
XIX" ', el cual estuvo encaminado, por un lado, a consolidar la unidad territorial del
Estado y, por otro lado, a crear una poblacion culturalmente homogénea a través
de las denominadas politicas de asimilacion e integracion, las cuales tenian como
proposito negar las diferencias étnicas, asi como rechazar las identidades de los

diferentes pueblos o grupos que conformaban dichos Estados.

! Stavenhagen, Rodolfo (2000a), Conflictos Etnicos y Estado Nacional, Siglo XXI, México, pag 7.
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De esta manera, la mayor parte de los grupos linglisticos, nacionales o
culturales no se identifican con el modelo predominante del estado-nacion, ya que
ha representado y representa una fuerza destructora bajo la cual son derrocadas
sus propias culturas e identidades (Stavenhagen, 2000a:14), es decir, este modelo
de estado-nacion de corte liberal que se implementé en la mayor parte de los
paises que cuentan con poblacion indigena tenia la finalidad de construir una
"unidad nacional” a través de la homogenizacién de sus integrantes (una lengua,
una religion, una cultura, valores y simbolos comunes) lo que implicaba Ia
negacion y exclusion de grupos culturalmente diferentes, rechazando de esta
forma la pluralidad de culturas e identidades existentes dentro de estos estados.

De ahi que en la actualidad, como dice Stavenhagen, la diversidad se esté
convirtiendo en un punto focal de organizacion y movilizacion para los pueblos y
grupos que luchan por obtener el reconocimiento, la igualdad a sus libertades
humanas fundamentales dentro de los estados nacionales a los que pertenecen.

Bonfil Batalla sefiala que a principios de la década de los 80°s, ha habido
una emergencia de organizaciones politicas que se autodenominan indigenas o
que adoptan el nombre del grupo étnico que representan. Estas organizaciones
hablan y actuan en nombre de un sector de la poblacién que se distingue
globalmente del resto, aunque en lo interno presentan diferencias muy concretas y
marcadas (Bonfil:1981:11).

Para Bonfil, uno de los rasgos caracteristicos de la movilizacion politica
indigena actual es su expresa vocacion panindianista. La base evidente de esta
identificacion panindia es, el reconocimiento de su condicion comun de
colonizados que comparten por encima de sus diferencias y particularidades
étnicas, esto es, ser maya o aymara, tiene significados concretos diferentes,
porque implica participar de comunidades distintas, con lengua, historia y practicas
sociales diversas; pero ser maya o aymara, significa también compartir
plenamente una condicién comun: la de indios, es decir, colonizados. Este es el
fundamento del proyecto histérico de la indianidad, que, dialécticamente, se
cumplird con la desaparicion del indio. La desaparicion del indio en tanto

colonizado sera el resultado de la supresion de la situacion colonial, pero no



implica la desaparicion de las etnias, por el contrario, la muerte del indio como
categoria colonial es condicion para el resurgimiento de todas y cada una de las
etnias sometidas, se observa entonces, el contenido descolonizar de la lucha
panindia, que significa tomar conciencia de la situacion colonial (Bonfil, 1981: 20).

Segun este autor, a partir de esta conciencia se puede explicar el proyecto
politico de las organizaciones indigenas: formar una sociedad diferente a través de
la constitucion de espacios propios; espacios territoriales, econémicos, politicos,
intelectuales y sociales.

En el caso de los pueblos indigenas de América Latina, como apunta Bonfil
(1881:31), la reivindicacion de los espacios necesarios se fundamenta no solo
como proyecto hacia el futuro, sino también como restitucion o recuperacion de
todas aquellas dimensiones sociales que han sido amputadas a estos pueblos a
partir de la invasion europea. Luchan por recuperar tierras de las que han sido
despojados; formas de organizacién que estan mediatizadas por la sociedad
dominante; lenguas prohibidas y maneras de expresion reprimidas, entre otros.

Igualmente, el pensamiento politico indio trabaja en el reconocimiento de la
civilizacion india: “Ameérica es un mundo indio; reconocerlo asi es el primer paso
hacia la liberacion”. Ante esto, el pensamiento indio afirma la existencia de una
tnica y diferente civilizacion india, de la cual son expresiones particulares las
culturas de los diversos pueblos. Asi, la identificacion y la solidaridad entre los
indios, es la expresion de una unidad histérica basada en una civilizacion comun,
que el colonialismo ha querido ocultar (Bonfil, 1981:37).

A lo largo de este capitulo se presentara un panorama general de cuales
han sido las principales y mas comunes causas que llevaron al estallido de los
conflictos o movimientos étnicos dentro de los estados-nacionales poniendo en
entredicho su viabilidad.

Asimismo, se describiran las diferentes situaciones en conflicto entre los
diversos grupos que conforman un determinado estado, para finalmente mostrar
las principales demandas (respeto a los derechos indigenas, autonomia e
independencia politica) en torno a las cuales se aglutinan los protagonistas de

estos movimientos o conflictos étnicos contemporaneos: los pueblos indigenas.



1.1 Proceso de construccion del estado-nacion

El proceso de formacion del estado-nacién es aquel proceso que tenia como
finalidad la conformacion de una unidad politica independiente, con un gobierno
central y burocracia propia, y en teoria a una unidad social y cultural (la nacion),
cuya voluntad se expresaba en las acciones del gobierno. Es decir, se asociaba el
concepto de estado-nacion con la nocién de una cultura homogénea, Unica
representativa de un pueblo especifico, con una identidad e historia propia (Askin,
1983).

Esta idea de estado-nacion significo no solamente la unificacion territorial
sino también la homogenizacién cultural. Lo anterior, es resultado de la confusion
afneja entre los conceptos de naciéon y Estado. Esta confusion, como sefala
Gellner (1989:21), que es propia de la tradicion politica europea-occidental se da
en un proyecto de homogeneizacién cultural segun el principio “un Estado, una
nacién, una cultura”, bajo el supuesto erroneo de que la condicién ideal para el
buen funcionamiento, la estabilidad y la gobernabilidad de un Estado moderno, es
la homogeneidad cultural de su poblacion, lo que significaba que los diversos
grupos nacionales, linguisticos o culturales que se encontraban en dichos
territorios representaban un obstaculo para la integracion efectiva del Estado, por
lo tanto, era necesario asimilarlos y hasta excluirlos negando de esta manera su
existencia, a través de una politica de unificacion cultural forzada mediante la
estandarizaciéon linglistica, religiosa, ideologica y por supuesto educativa
(Giménez, 2000: 49).

Sin embargo, sabemos que nunca hubo estados monoétnicos/
mononacionales y, por consiguiente, la formacion de una sola identidad nacional,
sino, al contrario, a finales del siglo XX presenciamos la existencia de una
diversidad de identidades, asi como la tendencia a revalorizar identidades
aparentemente perdidas ante la ilusion del progreso (el proceso de construccion

de los estados-nacionales modernos).



Como dice Leticia Reina es indudable que existe un proceso mundial de
reivindicacion étnica y en particular en América Latina aparece en poblaciones en
las que se habia perdido, desdibujado y/o estigmatizado lo indio y en regiones
donde se pensaba que las politicas indigenas habian asimilado a la poblacion. La
etnicidad ahi aparecié con mayor fuerza que en épocas anteriores y se manifiesta,
entre otras cosas, como una estrategia de lucha. Si esta fuerza aparece justo en la
época de una globalizacién inusitada cuando los grupos étnicos se les han cerrado
los canales de interlocucion sin otra alternativa que combatir desde lo propio,
desde lo diferente (Reina, 2000: 24).

De ahi que revitalicen sus identidades étnicas como una estrategia de lucha
para incorporarse dignamente a un nuevo proyecto de nacién formulado con y
para ellos. Por lo tanto, los pueblos indigenas se han convertido en los nuevos
actores politicos con un proyecto propio ya que piden participacion politica,
reconocimiento juridico y respeto a sus derechos politicos, econémicos vy
socioculturales.

La idea misma del estado-nacion, es lo que ha ocasionado en gran parte los
conflictos étnicos del mundo, sin embargo también existen otras causas y factores
que originaron dichos movimientos o conflictos como pueden ser la incapacidad de
los estados-nacion para manejar la diversidad étnica, los cambios de posicidén de
los grupos étnicos en la sociedad en general, el malestar social entre los grupos
sociales, entre otros (Stavengahen, 2000a:8; Margolis, 1992: 9).

El proceso de construccion nacional en América Latina puede explicarse a
partir del concepto de nacion de Anderson. “La nacion es una comunidad politica
imaginada inherentemente soberana™ por cierta élite dominante en su camino por

la construccion del estado nacional moderno.

? “Comunidad: porque independientemente de la desigualdad y explotacion que puedan prevalecer en su
seno, se concibe como algo a compartir de manera profunda”

“Imaginada: porque sus miembros (por pequefia que esta sea), nunca conoceran a la mayoria de sus
connacionales ni tendran contacto directo con ellos, pero en la mente de cada uno vivira la imagen de su
comunién nacional, y por tanto, se cohesionan en torno a ella”.

“Limitada puesto que mas alla de sus fronteras viven otras naciones o estados nacionales y su soberania esta
en relacion directa con su libertad frente a otros”. Benedict Anderson (1993), Comunidades Imaginadas.
Reflexiones sobre el origen y difusion del nacionalismo, México, Fondo de Cultura Econdmica, pags. 23 y 24.



Anderson elaboré el concepto de comunidades imaginadas para referirse a
una concepcion de nacién. En efecto, las personas pueden imaginar que una
nacion se compone de relaciones comunes. La nacién hace un llamado a las
personas para que se comprometan y solidaricen con quienes nunca conoceran
personalmente o con quienes nunca se relacionaran, y cuyo unico factor en comun
es el hecho de haber nacido en el mismo territorio. Se pide a los individuos que
compartan una identidad social con los miembros anénimos de esa colectividad
(Anderson, 1993).

Las élites dominantes (intelectuales, economicas y estatales) de acuerdo
con sus intereses iran articulando los distintos elementos (rasgos culturales,
creencias religiosas, cédigos, ideologias, entre otros) por medio de los cuales
cohesionaran a los diversos grupos que integraran las comunidades imaginadas,
esto es, a través de procesos de homogenizacion y asimilacion, iran imponiendo
valores y formas de organizacion propias: un idioma comun, una religion, una
ideologia entre los distintos grupos que habitaban las nuevas naciones a fin de
dotarlos de una identidad singular y particular, que los diferenciaria de otras
comunidades imaginadas (naciones). En este sentido, estos grupos (élites)
buscaron imponer a poblaciones étnicamente diferenciadas la idea de que a partir
de este momento (construccion de las naciones modernas), formaban parte de un
estado linglistico y culturalmente homogéneo (Bartolomé, 2000: 160).

Sin embargo, muchas veces las ideologias nacionales no expresan
obligatoriamente el pensamiento de todos los habitantes de una comunidad
excluyendo a una parte de ellos por razones religiosas, culturales y politicas; con
tales exclusiones estas élites corren el riesgo de no concretizar la conformacion de
una comunidad imaginada por y para todos sus habitantes (como es el caso de
Guatemala).

Las naciones latinoamericanas, como las proyecta Anderson, surgen de la
imaginacién y acciones politicas de las élites dominantes (intelectuales,
economicas, entre otras) que de acuerdo con su pensamiento e intereses
(legitimar su poder) iniciarian durante los periodos postcolonial y liberal la

conformacion del nuevo modelo de comunidad politica en América Latina.



Sin embargo, en la construccion del imaginario de nacién, los pueblos
indigenas fueron excluidos de las visiones culturales de las élites dominantes
(intelectuales, econémicas, entre otros) por considerarlos un obstaculo para el
desarrollo y la construccion misma de las modernas naciones, quedando
subordinados a las politicas de éstas: trabajo forzado, despojo de tierras,
asimilacion y exclusion.

Asi, se inicio el proceso de represion de las especificidades de los otros
grupos que poblaban la jurisdiccion politica de los estados, que se configuraron
como minorias étnicas subordinadas a partir de la construccion uninacional sobre
ambitos multiétnicos.

El proceso de formacion nacional en América Latina se caracterizdé por
construir un imaginario en torno a la figura del no indigena (criollos y mestizos) por
medio de la articulacién de politicas basadas en la segregacion y la asimilacion
que lograrian la unificacién de codigos y préacticas (idioma, mercado laboral,
identidad nacional) entre los diversos grupos. Este imaginario de nacion ha
provocado la institucionalizacién de la desigualdad étnica y el rechazo a la
diversidad.

En sintesis, la consolidacion de una identidad nacional tomé caminos
diferentes en América Latina. Desde el siglo XIX, el proyecto de nacion fue
definido por las élites dominantes (criollos y mestizos) a su imagen y semejanza.
Aqui, fue la minoria dominante la que impuso sobre las mayorias preexistentes, es
decir, los pueblos indigenas, su propia concepcion de la nacion, incluyendo su
lengua, religion, leyes, instituciones y valores culturales, a tal grado que los
pueblos indigenas no lograron reconocerse ni verse reflejados en estas nuevas
naciones-estado, sin embargo, a pesar de la opresién, tanto colonial como
nacional, estos grupos han continuado con su identidad étnica conservando

peculiares modos de conducta y concepciones del mundo.
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1.2  Definicion de grupo étnico

A continuacion, con base en el andlisis de Rodolfo Stavenhagen, trataré de dar un
panorama general de los principales tipos de conflictos o movimientos étnicos en
el mundo, asi como las posibles causas que los originaron y los factores que
contribuyeron a su resurgimiento.

Para esto es necesario establecer la definicion de grupo étnico sin olvidar
que no existe un consenso respecto al concepto mismo. Asimismo, se definira el
concepto de pueblo indigena, ya que se empleara a lo largo de esta investigacion,
puesto que la propuesta del movimiento maya por la conformacién de una
Guatemala multiétnica, es una propuesta que hace referencia a un pueblo: el
pueblo maya.

Para Rodolfo Stavenhagen un grupo étnico es “una colectividad que se
identifica a si misma, y es identificada por otras, de acuerdo con criterios étnicos™.
Los componentes o criterios étnicos son aquellos elementos comunes (la lengua,
religion, tradiciones, origen comun, mitico o real, vinculo territorial, entre otros) que
comparten e identifican a un individuo o grupo de individuos y que los hace
distinguirse de otros. Estos elementos comunes son visibles al espectador.

Por su parte, Héctor Diaz Polanco define al grupo étnico como un “conjunto
social que ha desarrollado una fuerte solidaridad o identidad social a partir de
componentes étnicos” *, esta identidad le permite al grupo étnico no sélo definirse
como tal, sino ademas establecer la diferencia o el contraste respecto de otros
grupos.

Cabe destacar el concepto de nacién, el cual contiene elementos comunes
al de grupo étnico. Para Anthony Smith la nacién se define “como una poblacién
humana denominada que ocupa un territorio y comparte mitos y simbolos, una

cultura, derechos juridicos y obligaciones comunes” °

’Rodolfo Stavenhagen (1990a), “Los conflictos étnicos y su internacionalizacion”, Estudios Sociolégicos,
COLMEX, vol. 24, no 8, pag. 625.

* Héctor Diaz Polanco ( 1988), La cuestion étnico-nacional, Fontamara, México, pag. 26.

¥ Anthony Smith (1998), “Conmemorando a los muertos, inspirando a los vivos. Mapas, recuerdos y moralejas
en la recreacion de las identidades nacionales”, Revista Mexicana de Sociologia, LX, no. 1, enero-marzo, pag.
62.
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Un popular diccionario de Relaciones Internacionales describe asi la nacion
“un grupo social que comparte una ideologia comun, unas instituciones y
costumbres comunes, asi como un sentimiento de homogeneidad. En la nacién
también estd presente un sentimiento grupal de pertenencia, asociado con un
territorio concreto que el grupo considera singularmente suyo” (Plano y Olton,
1969:119).

La nacion surge en la medida en que sus miembros van compenetrandose
a través de un lenguaje, una cultura, una historia comun, hasta convertirse en un
grupo plenamente identificado. Es a partir de esta serie de fenémenos que da
como resultado una especie de conciencia comun y una intensa solidaridad que
los distingue de otros grupos, asi tenemos a la nacién mexicana, guatemalteca,
francesa.

Pareciera que las definiciones de nacién y grupo étnico son similares
porque tiene como finalidad el identificarse y diferenciarse a si mismas respecto
de los otros (ya sea con otras naciones o grupos étnicos) asi como Iograr'a través
de elementos comunes (nacionales o étnicos) una solidaridad o identidad comun.

Sin embargo, “la gran diferencia es la posesién de Estado y ello lleva
implicita la capacidad de generar cohesién. Si bien el hecho de tener nombre o
memoria, sean atributos tanto para el grupo étnico como para la nacién, la
diferencia fundamental es cémo compartir que el nombre sea comun, que la
memoria signifique para un numero de personas los mismos eventos del pasado o
del presente a fin de realizar objetivos comunes. Para lograr que un grupo tenga
cohesion requiere de mecanismos de socializacion tales como educacién y acceso
a la comunicacion, estos son precisamente los recursos de los cuales han
carecidos los grupos étnicos del mundo” (Gutiérrez, 2000:96).

La nacién como la hemos vivido hoy en cualquier parte del mundo no es
como se sabe ampliamente homogénea; es diversa, es plural. El Estado no ha
logrado la homogeneidad cultural, pero si ha contribuido a lograr entre sus
ciudadanos la unificacion de codigos y practicas (idioma, mercado laboral,
identidad nacional) que cohesionan a los ciudadanos. Los grupos étnicos no han
quedado fuera de este proceso, si bien lograron resistir a la homogeneidad cultural
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fueron expuestas a la modernidad del Estado y sus politicas de unificacion
(Gutiérrez, 1998:81).

Natividad Gutiérrez, sefiala que aunque los grupos étnicos son
culturalmente homogéneos en razén de una lengua, una religion comun. Una
diferencia crucial es que si bien el grupo es internamente homogéneo, a diferencia
de la nacion, éste se encuentra fragmentado y sin capacidad de crear cohesion
porque carece de mecanismos de largo alcance bajo su control que le permitan
realizar esta tarea de acercamiento entre los diversos asentamientos de etnias,
tales como pueblos, localidades o comunidades. Habra aparente homogeneidad
pero sin conexion entre ellos, sin capacidad para generar una comunicacion
interna y articular una identidad conjunta hacia el exterior (Gutiérrez, 2000:97).

Por su parte, Rodolfo Stavenhagen sefiala dos acepciones para entender a
la nacién. La primera se identifica a la nacion con “toda la gente que legalmente
forma parte del territorio de un Estado soberano, sin importar sus caracteristicas

“6 A esta manera de concebir la nacién se le puede llamar

étnicas singulares
territorial-civica y generalmente es determinada por el Estado mismo en la ley y
mediante una ciudadania comun.

El otro concepto de nacién, como senala este autor, se basa en criterios
étnicos. En este caso las caracteristicas que definen la pertenencia son atributos
culturales compartidos, como el idioma o la religién, asi como la idea de una
historia afin arraigada en el mito de una ascendencia comun. De acuerdo con este
concepto, la pertenencia a una nacion étnica se hereda, y aunque existe cierta
flexibilidad en cuanto a como se confiere o se pierde, cuenta mas la identidad
cultural que la ciudadania formal. Al igual que en la nacion civica, en este caso el
territorio es un referente necesario, no tanto como el espacio en que se aplican los
derechos ciudadanos y un sistema juridico sino como la patria histérica de la que
surge la nacién étnica y a la que siempre se esta ligada’ (Stavenhagen, 2000a:

10).

& Por ejemplo, todos los residentes permanentes de Estados Unidos que cumplen con ciertos requisitos
legales son “americanos” y componen la nacion “americana”. Rodolfo Stavenhagen (2000a), op.cit., pag 9

" El nacionalismo étnico lucha por unificar la patria étnica con la unidad territorial real sobre la cual un pueblo
debe tener cierto grado de control. Por ejemplo, la idea de la Gran Serbia, /dem.
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Estos dos conceptos de nacion, como sefiala Stavenhagen aparentemente
contradictorios y excluyentes en realidad pueden llegar a una convergencia. De
hecho numerosas naciones modernas son amalgamas de los diferentes grupos
étnicos que las constituyen.

La nacion busca la creacién de una cultura e identidad nacional. La nacion
actlia a favor de la unidad, por lo que trata de inculcar entre sus miembros el
compromiso de pertenecer a la nacién a través de responsabilidades, deberes y
derechos y hacer creer a sus integrantes que tienen el mismo origen y que
comparten un destino similar. Sin embargo, Stavenhagen sefiala que en la mayor
parte de las naciones del mundo esta homogenizacion no existe, es artificial, ya
que la mayoria de las naciones estan compuestas de diversos grupos (de origen
étnico diferente), es decir, colectividades determinadas histéricamente que tienen
tanto caracteristicas objetivas (lengua, cultura, religion) como subjetivas (sentido
de pertenencia) y que a través de las politicas de regulacién étnica (asimilacion,
segregacion, exclusion) impuestas por los Estados fueron reducidas a minorias
con costumbres y tradiciones sin cultura, con obligaciones sin derechos, con
dialectos sin lenguas; por tanto, la mayor parte de las naciones son producto de
diversos elementos étnicos (grupos étnicos).

La constitucién del concepto “grupo étnico” como eje de todo un discurso
tedrico es un fendmeno relativamente reciente. No obstante, ha impactado
profundamente la discusion tenida entre los antropdlogos latinoamericanos con
respecto al caracter y definicion de las poblaciones indigenas, pero también, y por
extension a los andlisis sobre la estrategia y efecto de las politicas indigenistas
seguidas por los diferentes gobiernos de América Latina. Asimismo, ha adquirido
una importancia central en el surgimiento de varias organizaciones indigenas que
han encontrado en el discurso etnicista un instrumento politico eficaz (Medina,
1987:177).
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Es en la Primera Declaracion de Barbados, documento redactado en 1971
por un grupo de antropdlogos latinoamericanos (etnopopulistas®), en el que se
denuncia la politica etnocida de los estados nacionales®; donde por primera vez se
define al “grupo étnico” como la unidad social y cultural significativa en las
naciones contemporaneas, lo que constituyd una propuesta sugerente que seria
retomada por diversos investigadores, y sobre todo, por los propios ideélogos de
los movimientos indigenas, ya que la contribucion de este documento era el papel
protagénico que otorgaba a los grupos étnicos en la demanda de sus derechos
politicos y culturales, a partir de su condicién de pueblos originarios, esto es, se
creaba un discurso en el que se exigia su reconocimiento como actores politicos y
la reivindicacion de sus derechos historicos.

Sin embargo, como sefiala Andrés Medina, ya para la década de los
ochenta serian evidentes las limitaciones de este concepto, por una parte no se
llegaria a una definicion satisfactoria del grupo étnico y, por la otra, se
encontrarian grandes dificultades legales para el reconocimiento de dicho grupo
como entidad politica, que pronto seria sustituida por la mas aceptada de pueblo,
concepto con un mayor contenido juridico reconocido internacionalmente
(Medina,1998:136).

El concepto de pueblo indigena no es solo un concepto juridico que
empieza a definirse y replantearse a partir del Convenio 169 de la OIT. Hay que
tener en cuenta que los propios indigenas inician (afios 70°s) un proceso por la
formacién de conceptos que vayan mas alla de aquellos impuestos por la cultura y
clase dominante tradicional o moderna y por los idedlogos reformistas vy
revolucionarios (marxistas-leninistas y populistas). De este modo, Gonzalez
Casanova sefala que este proceso no ha sido facil, ya que “los indigenas tuvieron
que superar los conceptos excluyentes provenientes de las ideologias dominantes,

(como el de indio o etnia) que ya habian sido internalizados, y de comprender su

® La corriente etnopopulista es aquella que trata de reconocer las diferencias étnicas en el marco de las
condiciones historicas nacionales de los estados latinoamericanos.

La intencion original de la Primera Declaracion de Barbados era difundir la situacion en que vivian las tribus
amazoénicas, sometidas a una politica de exterminio para despojarlas de sus recursos naturales por parte de
intereses tanto nacionales como internacionales, el documento tendria repercusion en los diversos
movimientos indigenas del continente americano. Andrés Medina (1998) ,“Los Pueblos indios en la trama de
la nacion notas etnograficas”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 60, no. 1, ene-mar, 1998, pag.156.
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propia situacion y destino, sus experiencias y proyectos dentro de un marco
actual; y también histérico-politico; dentro de un espacio regional, y también
nacional y hasta global" (1998:204). El rechazo del término “indio”, que fue
sustituido por el de “indigena” o el de “etnia” y que hoy sustituyen por el de “pueblo
indio”, no solo es una lucha por el cambio de nombre, sino una lucha por cambiar
la situacién de sometimiento e inferioridad que enfrentan los indigenas. Esta lucha
ha implicado un proceso continuo de renovacion de identidades, de organizacion,
de informacion, lo que ha traido como resultado que a finales de los 80's los
indigenas comiencen a reivindicar el status de pueblos, con la finalidad de ejercer
un conjunto de derechos, sobre todo el derecho a la libre determinacion:
“determinar libremente su desarrollo politico, econdmico, social, religioso y
cultural, segin sus propias instituciones” (Consejo Mundial de Pueblos Indigenas,
1988).

1.2.1 Categorias objetivas y subjetivas

Segun Stavenhagen, los grupos étnicos pueden ser definidos a partir de
categorias objetivas y subjetivas. Las primeras se refieren a “los atributos de un
grupo que son independientes de la voluntad del individuo que lo adscriben a su
grupo al nacer o mediante el proceso de socializacion” (Stavenhagen, 2000a:39);
sirven para identificar al grupo como tal y para denotar la pertenencia individual y
colectiva del grupo. Es decir, son atributos especificos de un grupo
independientemente de los individuos que los comparten, por lo que son visibles al
espectador (lengua, religion, organizacion social, territorio, entre otros).

Por su lado, la categoria subjetiva como sefiala este autor se refiere a “los
procesos psicolégicos afectivos mentales y emocionales del individuo por los
cuales personas especificas se identifican con una cultura o un grupo étnico y
mediante los cuales asumen una identidad étnica particular y guian sus acciones y

comportamiento como miembros de dichos grupos” (Stavenhagen, 2000a: 39).
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Tomando en cuenta lo anterior, Walker Connor nos habla de los rasgos
tangibles que se utilizan para definir a una nacién, como pueden ser el nimero de
sus miembros, su ubicacion fisica (territorio), su composicion religiosa, linguistica
entre otros; sin embargo, enfatiza que la esencia de la nacion es intangible, es
decir, la nacion es el vinculo psicolégico que une a un pueblo: la nacién es mas
bien un grupo que se define a si mismo que un grupo definido por los demas”'®. Es
decir, el factor principal para determinar la existencia de una nacién no son las
caracteristicas tangibles de un grupo, sino la imagen que éste se forma de si
mismo.

De este modo, la existencia de una nacién es la idea o creencia popular en
que el propio grupo es Unico, especial. Aunque la singularidad de un grupo puede
ser evidente (a través de sus rasgos tangibles), la nacion no existira en cuanto una
proporcion elevada de sus miembros no sean conscientes de su diferenciacion,
por lo tanto, Connor resalta que la esencia de la naciéon es una cuestion de
actitudes y que las manifestaciones tangibles de la diversidad cultural sélo son
relevantes en la medida en que contribuyen a crear un sentimiento de
particularidad. Y, en efecto, ese sentimiento vital de particularidad puede surgir
aun sin fundarse en unos rasgos culturales peculiares tangibles ni notables.

Los conflictos étnicos se han analizado desde una perspectiva superficial,
esto es, se atribuyen a factores tangibles como la lengua, la religién, las
costumbres, la desigualdad econémica u otras y, sin embargo, como menciona
Walker Connor “el verdadero origen de muchos conflictos étnicos es precisamente
la incompatibilidad en la identidad basica de los grupos en conflicto que se
manifiesta en el sindrome de nosotros-ellos. Y en Gltima instancia, la decisién de si
una persona es uno de los nuestros o de los suyos rara vez depende de su
adhesion a uno u otros aspectos culturales visibles” (Connor, 1998, 49). Es decir,
un individuo o grupo entero puede desprenderse de todas las manifestaciones
culturales visibles que tradicionalmente se atribuyen a su grupo étnico sin por ello

perder su identidad fundamental, de esta forma la identidad nacional o étnica

'“Walker Connor, (1998), Etnonacionalismo, Trama, Madrid, pag 90.
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puede sobrevivir a transformaciones sustanciales de la lengua, la religién, el
estatus econémico, etc'' .

Por ejemplo, los indigenas al emigrar de sus comunidades se enfrentan a
un cambio de relaciones sociales y nuevas formas de identificacion. En Guatemala
algunos indigenas que han salido de sus comunidades de origen para
restablecerse en otro lugar han tenido que adoptar elementos culturales distintos a
los de su grupo: el idioma, el vestuario, la ocupacién, las practicas religiosas como
resultado de la presidén social del nuevo espacio del que forman parte, sin
embargo, la adopcién de estos nuevos elementos, no ha significado la pérdida de
la identidad indigena, por el contrario, su efecto ha sido la transformacién de esta
identidad. Asi, en la actualidad, muchos indigenas son bilingiies, y hay mujeres
que visten ropas “occidentales” o las alternan con el corte y huipil.

Para Walker Connor, los conflictos étnicos no deben ser estudiados en
primera instancia como aquellos que se manifiestan por factores visibles (lengua,
religion, territorio, etc) y, aunque a primera vista la mayor parte de los conflictos
étnicos parecieran originarse por los diferencias entre los factores visibles que
presentan los grupos en conflicto, también hay que entender y analizar los
significados especiales que dichos grupos le atribuyen a esos factores visibles.
Por lo tanto, al estudiar un conflicto étnico se debe tomar en cuenta ambos
factores (tangibles/intangibles) y dependera de las circunstancias coyunturales de
cada conflicto lo que nos permitirda comprender y analizar cual de estos contribuyé
al estallido de un determinado conflicto étnico.

Sin embargo, considero que los conflictos étnicos no deben explicarse
unicamente a partir del conflicto identitario entre nosotros-ellos, asi como por los
factores tangibles/intangibles entre los grupos en conflicto. Cabe destacar que los
conflictos étnicos contemporaneos también son el resultado de las condiciones de
opresién, subordinacion, exclusion y racismo a los que han sido sometidos los

grupos de origen étnico diferenciado dentro de los estados-naciones.

! Esta cuestion es la gue ha dificultado los prolongados y todavia vanos intentos realizados por el gobierno
israelita para definir a los judios. A efectos politicos y legales, el gobierno puede exigir la adhesién a una de
las ramas de la religion hebraica come prueba de que se es judio. Pero al mismo tiempo, el gobierno sabe
muy bien que hay personas que se declaran ateas o que se han convertido a otra religion y que no por elio
son menos judias, asi como hay personas que practican la religion hebraica y no son judios desde el punto de
vista étnico. El judaismo ha sido, sin lugar a duda, un elemento importante del nacionalismo judio, Idem.
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Asi, una vez entendida la manera en como se define a un grupo étnico, se
puede decir que muchos de los conflictos o movimientos étnicos que se presentan
en la actualidad son el resultado de los problemas provocados por los cambios en
la posicion de los grupos étnicos en la sociedad en general, los tipos de

situaciones de los grupos étnicos en conflicto pueden ser:

= Grupos étnicos en un Estado identificado por si mismo como multiétnico o
multinacional. En estos casos, los grupos étnicos diferentes al dominante o
a la nacionalidad mayoritaria, pueden o no gozar de un status legal o
especial, y en general, constituyen una minoria y no ocupan una posicion
dominante.

= Grupos étnicos en un Estado que no reconoce formalmente su composicion
Multiétnica.

= Minorias nacionales que se identifican con grupos étnicos de Estados
vecinos, en los cuales pueden ser mayoria como los hingaros en Rumania,
los turcos en Bulgaria y los albaneses en la ex -Yugoslavia.

= Grupos étnicos mililtiples dentro de un Estado en el que ninguno goza de
una situacion de dominio especial, sobre todo en paises recientemente
independizados, anteriormente colonias, en donde el Estado mismo es una
construccioén artificial como en el Africa Subsahariana.

* Minorias étnicas divididas por fronteras internacionales, ubicadas en dos o
mas paises, cuyo estatuto es de minorias en ambos paises; como en las
zonas fronterizas del sureste de Asia, los vascos en Espana y Francia vy,
por supuesto, los Kurdos en el Medio Oriente.

* Inmigrantes y refugiados étnicos producto de migraciones extensas
(Stavenhagen 1990a: 626).

Esta clasificacion no agota todas las posibles situaciones en que interactuan
los grupos étnicos, ni tampoco que los cambios de posicion entre estos grupos
sean las unicas causas que provocan el surgimiento de los conflictos o
movimientos étnicos; existen otros factores que contribuyen al estallido de estos,
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como se vera a continuacion, siendo uno de los principales la manera en que los
grupos étnicos, nacionales, linglisticos y culturales se fueron incorporando al

proceso de construccion de los estados modernos.
1.3  Pueblo indigena

El concepto de pueblo indigena cobra importancia a partir del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, el cual comienza a replantear y definir este concepto,
ya que en anteriores instrumentos internacionales (Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Convencion sobre la Discriminacion Racial, el Convenio
107)"? se utilizaba el término de “poblaciones”.

El Convenio 169 es el instrumento juridico internacional vigente que
protege, promueve y desarrolla los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
El Convenio tiene un significado muy importante para los pueblos indigenas pues
ha sido el resultado de muchos esfuerzos del movimiento indigena internacional
para convertir en derechos legales muchos reclamos indigenas: tierra, cultura,
educacion, entre otros; por otro lado, el Convenio responsabiliza a los gobiernos
para que desarrollen con la libre participacion de los pueblos acciones y
organismos administrativos que protejan sus derechos, instituciones, sus bienes,
su trabajo, su cultura y su medio ambiente; ademas plantea el derecho de los
pueblos indigenas a decidir cudles son sus intereses y controlar el proceso de
desarrollo econémico, social y cultural.

De este forma, el Convenio 169 esta sirviendo a las organizaciones
indigenas como plataforma de demandas y como un mecanismo de formacion y
reflexion sobre las caracteristicas de los derechos colectivos como pueblos
indigenas. Por ejemplo, en Guatemala se organizé una delegacion indigena para

promover la ratificacion (1994).

"* Convenio relativo a la Proteccion e Integracién de las Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones
Tribales y Semitribales en Paises Independientes, 26 de junio de 1957.
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El Convenio 169 como sefiala Magdalena Gomez (1995) ha sido ratificado
por varios estados de América Latina como Guatemala, México, Ecuador, Bolivia,
Colombia, entre otros. Un efecto inmediato de la ratificacién de un Convenio es
que los Estados Miembros se comprometen a adecuar la legislacion nacional y a
desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo con las disposiciones contenidas
en el Convenio. Esto es una base para que la OIT solicite anualmente informacién
a los Estados Miembros y cuente con ciertos mecanismos de presion diplomatica
para que se cumpla con el Convenio. Sin embargo puede suceder que un Estado
Miembro cumpla con la OIT enviando informes meramente administrativos, esto
es, que no reflejen la realidad.

En la elaboracion de los primeros instrumentos internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), los Pactos de Derechos,
Civiles y Politicos, y el relativo a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
no se reconocio explicitamente a los miembros de los pueblos como sujetos de los
derechos en ellos reconocidos al contemplarlos dentro de minorias étnicas y
lingtisticas, situacién que impedia el reconocimiento de sus caracteristicas
particulares como miembros de un pueblo indigena: formas de organizacion social,
politica, cultural, religiosa.

Los pactos internacionales citados, al igual que la Declaracién consagran
derechos y libertades dirigidos a las personas sin distincion alguna de color, sexo,
idioma, religién, origen nacional o social, posicion economica o cualquiera otra
condicion. El objetivo era el de establecer derechos minimos, intentando, con las
categorias enunciadas abarcar a todas las personas.

Las discusiones sobre las diferencias entre sujetos colectivos, minorias
nacionales, grupos étnicos y pueblos indigenas aun estaban distantes. Esta
limitacién en los instrumentos internacionales, siguié reproduciéndose hasta la
elaboracion del citado Convenio 169, que ya expresa en su articulo 1 el concepto
de pueblos, aclarando que “la utilizacién del concepto en el Convenio, no debera
interpretarse en el sentido que tenga implicacién alguna en los que atafe a los
derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional”
(Convenio OIT, 1989: art. 1.3).
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Esto quiere decir, que el Convenio no otorga el derecho absoluto para
decidir programas y estructuras politicas, economicas, sociales y culturales al
margen de la decision de los Estados en donde los “pueblos indigenas” se
encuentren. Es decir que el término “pueblo” no implica el derecho a la
autodeterminacion ni a la separacion del Estado. Esta precision era necesaria en
la medida en que para el Derecho Internacional, hasta ahora, el término “pueblo”
se relaciona con el concepto de nacién o estado. Por lo tanto, el uso del término
“pueblo” en el Convenio no implica la autodeterminacién politica. La razén de
fondo para que no se considere la autodeterminacién como derecho colectivo de
los pueblos indigenas es que los estados miembros de la OIT consideraron que
constituia un peligro de que dichos pueblos pretendieran formar estados aparte, es
decir, separarse de los actuales (Gomez, 1995).

El uso del término “pueblo” en el Convenio 169 significa el reconocimiento
de la identidad especifica de esos grupos que los diferencia de los demas
componentes de la sociedad en la que estan inmersos, reconociendo sus
caracteristicas sociales, culturales y econémicas propias, asi como su derecho de
poseer el sustento territorial.

Los pueblos indigenas, de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, “son los
descendientes de las poblaciones indigenas que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece la nacion en la época de la conquista o la
colonizacion, o del establecimiento de las fronteras estatales y que cualquiera que
sea su situacidn juridica, conservan todas sus instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas o parte de ellas; y no obstante haber sido los poseedores
originarios de los territorios y vigilantes respetuoso de los recursos naturales, la
historia, en sus diversas etapas, registra la marginacion, exclusion y discriminacion
de que han sido objeto” (articulo 1.1b).

La Comision del Instituto Interamericano de Derechos Humanos con sede
en San José de Costa Rica (Ciudad de Guatemala, marzo 1994) define pueblo:
“como una colectividad cohesionada por un conjunto de factores: ocupar un
territorio definido, hablar una lengua en comun, compartir una cultura, una historia,
factores que los diferencian de otros pueblos; y pueblo indigena es aquel que,
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ademas de presentar los rasgos antes indicados o algunos de ellos, es originario
de la region que habita y ha quedado incluido en la institucionalidad de otra
sociedad dominante, que ocupa su medio original” Ja

El pueblo indigena, tomando como base las definiciones anteriores es
entonces una colectividad de personas unidas conscientemente por una
comunidad de origen, de historia, de tradiciones, de cultura, de religién. Los
pueblos indigenas al definirse como tal pretenden reafirmarse como sujetos de
derechos culturales, politicos y econémicos dentro de los estados-nacion a los que
pertenecen y al mismo tiempo también dentro del derecho internacional.

Es decir, que los pueblos indigenas puedan asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los estados-
nacionales en que viven, por lo tanto, la utilizacion del concepto de “pueblo
indigena” responde a la idea reclamada de que son pueblos con identidad y
organizacién propia, lo que constituye un punto clave en la nueva relacion que

demandan los pueblos indigenas con el estado nacional.
14 ;Qué son y como surgen los conflictos étnicos?

El término conflicto étnico, segun Ana Margolis, cubre una tematica muy amplia
que incluye toda clase de confrontaciones sociales y politicas; pero principalmente
se entiende como “aquella forma continua de accién colectiva entre grupos

étnicos, donde las diferencias étnicas se emplean consciente o inconscientemente

" ¥ sea éste

para diferenciar a los participantes en una situacion de conflicto
violento o no.

Es decir, luchas en las que la identidad, puede contener elementos como: la
lengua, religion, formas de organizacion social, comunidad cultural, sistema de

valores, vinculo territorial, origen comun, mitico o real, asi como la pertenencia a

* José Emilio Rolando Ordofez Cifuentes (1996), La cuestion étnico-nacional y derechos humanos. El
etnocidio, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, no. 23, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México,136pp.

" Ana Margolis (1992), “Vigencia de los conflictos étnicos y el mundo contemporaneo”, Estudios Sociologicos
COLMEX, México, vol 23, no.8, pag. 7.



una nacion, nacionalidad, y constituye un poderoso simbolo de movilizacion y un
factor determinante de la naturaleza y dinamica de los nuevos conflictos. Las
identidades étnicas muchas veces se activan en la dinamica misma del conflicto
(Ana Margolis, 1992:7).

Para Margolis, los conflictos étnicos no surgen de manera natural por el
hecho de que haya grupos de personas diferenciadas étnicamente sino por los
significados que se atribuyen a esas diferencias que las hacen parecer
irreductibles e incompatibles. Los conflictos étnicos surgen, crecen, se estabilizan,
disminuyen y desaparecen en el lapso de unos afnos, pero también permanecen
latentes sélo para resurgir tiempo después. Por lo que éstos atraviesan por un
periodo de incubacién, de mayor o menor duracidon dependiendo de las
circunstancias.

Sin embargo, los conflictos étnicos no son Unicamente el resultado de
conflictos identitarios entre grupos de origen étnico diferenciado, sino también se
deben a las condiciones de opresién, exclusion, marginalidad, empobrecimiento a
las que han sido sujetos los grupos dentro de los estados nacionales a los que
pertenecen como resultado de las diversas politicas implementadas por las élites
dirigentes hacia el tratamiento a la diversidad étnica.

De esta manera como menciona Margolis no se habla de un factor causal que
hubiera y haya desatado un conflicto étnico sino que intervienen varios factores y

causas:

1) La manera en que cada grupo étnico se fue incorporando al proceso de
consolidacion de los estados nacionales.

2) Factores histéricos (reclamo de las mayorias, grupos étnicos que disfrutan
de una posicion politica y cultural dominante, fronteras que dividieron a
grupos étnicos emparentados, entre otros).

3) Opresion, subordinacion, exclusién resultado de las politicas hacia el
tratamiento a la diversidad étnica.

4) El surgimiento de la diversidad como un elemento de movilizacién politica

(factor catalizador) de un gran nimero de conflictos (Margolis,1992:9).
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1.5 Factores que han contribuido al resurgimiento de los conflictos étnicos

en los estados nacionales

El origen de los conflictos étnicos contemporaneos tiene mucho que ver con la
manera en que cada grupo étnico se fue incorporando al proceso de consolidacion
de los estados modernos y delimitacion de fronteras de dichos estados' a través
de las diversas politicas que los estados nacionales han implementado para

afrontar la diversidad étnica dentro de sus fronteras.
1.5.1 Politica de asimilacion o integracion

La mas comun ha sido la politica de asimilacion o incorporacion. Esta consiste en
la puesta en practica de medidas especificas (idioma comun, un sistema escolar
estandarizado, un sistema juridico homogéneo, entre otros elementos) con el
propésito de incorporar a miembros de distintos grupos étnicos que originalmente
no se ajustan al modelo de lo que se define como nacion, es decir, “un grupo
social que comparte una ideologia en comun, unas instituciones y costumbres
comunes y un sentimiento de homogeneidad” (Connor, 1998: 41).

La asimilacion ha sido el objetivo declarado de las politicas
gubernamentales relacionadas con los pueblos indigenas de la mayoria de los
paises latinoamericanos a través de la politica indigenista, la cual fue promovida
por los estados con el propoésito de formular politicas tendientes a “integrar” a las
poblaciones indigenas a la sociedad nacional a través de procesos de cambio
cultural acelerado y dirigido.

El conjunto de medidas gubernamentales (educacién, servicios publicos,
entre otros) destinados a la poblacién indigena se conoce como indigenismo, cuyo
objetivo era el desarrollo econémico y social de las comunidades indigenas y su

integracion nacional (Marroquin,1977:13).

“La mayor parte de estos grupos durante esle proceso fueron aparentemente asimilados con el propésito de
crear una cultura homogénea, trayendo como resultado la negacion de las diferencias étnicas y por ende la
aparente pérdida de identidad de estos grupos.
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El ideario indigenista'® partia de la afirmacién de que el indigena era
econdmica y socialmente dékil, por lo que los estados latinoamericanos estaban
obligados a protegerlos con leyes especiales. Paralelamente planteaba la
necesidad de darle un reconocimiento a los valores e instituciones de sus culturas:
la creacién de los Institutos Nacionales Indigenistas (Bonfil, 1981:13).

Si bien el indigenismo se trataba de aquella politica que fue puesta en
practica por los estados para atender y resolver los problemas que confrontaban
las comunidades indigenas (pobreza, marginacién, explotacion, entre otros), mas
que nada tenia como objetivo integrar a las poblaciones indigenas a la
nacionalidad correspondiente. Por lo tanto, la politica indigenista ha tenido como
propésito la negacién de cualquier autonomia para los grupos socio-culturales con
identidades propias. De este modo, esta politica mas que reconocer a las
poblaciones indigenas dentro de las naciones, su proposito era integrarlas a la
sociedad nacional a fin de continuar con el proyecto de formacion de los estados-
nacionales homogéneos.

El indigenismo ha sido objeto de diversas criticas, por un lado, por tratarse
de una politica paternalista que no considera la participacion activa de las
poblaciones indigenas al momento de la elaboracion de planes y programas
encaminados al desarrollo econdémico y social de dichas poblaciones, lo anterior
ha contribuido a que los problemas de pobreza, marginacién y explotacién se
incrementen en las comunidades indigenas; y por el otro, al ser una politica que
trata de incorporar a los pueblos indigenas a la cultura nacional, se demuestra el
rechazo al reconocimiento de diversos grupos que cuentan con especificidades
propias y por ende se niega el caracter pluriétnico de los estados (Marroquin,
197:144).

'® El indigenismo latinoamericano reconoce la existencia del pluralismo étnico y la necesidad consecuente de
politicas especiales para los pueblos indigenas. Estas politicas deben ser protectoras, porque se entiende al
indio “como un individuo, econémica y socialmente débil", deben tender hacia la incorporacion integral de los
indigenas en la vida nacional de cada pais, y deben, simultdneamente, garantizar la permanencia y estimular
el desarrollo de los aspectos de las culturas indias que sean “positivos™. Acta final del primer Congreso
Indigenista Interamericano (Patzcuaro, abril de 1944), LIl Situacion social de los grupos indigenas. En: Actas
finales de los tres primeros Congresos Indigenistas Interamericanos, Guatemala, Comité Organizador del IV
Congreso Indigenista Interamericano, 1959, pag. 52, citado en Guillermo Bonfil Batalla (1981), Utopia y

Revolucién. El Pensamiento Politico Conternporaneo de los indios en América Latina, México, Editorial Nueva
Imagen, pag. 13.
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La vocacion “integradora” de las politicas indigenistas responde a la
pretension de construir naciones en términos sociales, politicos, econdémicos,
culturales, ideoldgicos, que se ajusten a los supuestos implicitos de la forma de
Estado impuesta a partir de la independencia politica de la mayor parte de los
paises de América Latina. En esta empresa no cabe el indigena. El Estado se
asume a si mismo como estado-nacion pero, soélo incluye a una fraccién de la
poblacion (minoritaria en muchos paises) constituida por los sectores de la
sociedad dominante modelados segun las normas de la clase dirigente, que se
erige como la nacién a cuya imagen y semejanza deberan conformarse
paulatinamente los otros segmentos.

Ahora estas politicas de asimilacion o integracidon son cuestionadas
severamente por las propias organizaciones indigenas, porque a través de éstas
las culturas e identidades, historias y tradiciones de los pueblos indigenas fueron
enterrados para que pudieran brotar nuevas naciones, como afirma Walker
Connor: “el proceso de construccion de la nacion puede describirse como un
proceso de “destruccion nacional” porque con el pretexto del estado modermno y la
ideologia del nacionalismo, muchos pueblos con sus propias culturas e
identidades, historias y tradiciones han sido arrasados en aras del surgimiento de
nuevas naciones” '’

De esta manera, en tanto que las politicas asimilacionistas pueden parecer
atractivas desde la perspectiva de los “constructores de naciones” siendo el
principal objetivo la necesidad de fortalecer la unidad nacional con frecuencia

parecen menos que satisfactorias para los pueblos a los que estan dirigidas.
1.5.2 Politica de exclusion: genocidio y etnocidio
Estas pueden adoptar varias formas. Por un lado, la politica mas extrema de

exclusion étnica es el genocidio'®, delito internacional de acuerdo con la

Convencién para la Prevencién y la Sancion del Crimen de Genocidio adoptada

' Walker Connor (1972), “Nation Building or Nation Destroying”, World Politics, vol. 24, no. 3.

"* La Convencion para la Prevencion y la Sancién contra del Crimen del Genocidio aprobada por la Asamblea
General (1948), define al genocidio como “aquella politica que tiene como finalidad la intencién de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, religioso, etc.”

37



por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948. Este no siempre es un
objetivo gubernamental declarado, pero puede ser perpetrado por un grupo en
contra de otro con la complicidad y aprobacion tacita del gobierno, como sucedio
en Guatemala durante el periodo de guerra interna (1954-1986), donde
presenciamos como la oligarquia local y el ejército guatemalteco gozando de la
asesoria y el financiamiento de agencias de los Estados Unidos (CIA) cometié de
manera planificada, sistematica y continuada, los delitos de genocidio, tortura y
terrorismo de Estado en contra de sectores de la poblacion civil no combatiente'®.

Otras politicas pueden parecerse al genocidio, aunque no se les clasifique
como tal. La “limpieza étnica” llevada a cabo por los serbios y croatas en contra de
los musulmanes durante la guerra en Bosnia-Herzegovina ha sido mundialmente
considerada como una accién que cae dentro del ambito de la Convencién sobre
el Genocidio, asi como las masacres de kosovares albaneses perpetradas por el
ejército y paramilitares serbios en 1998 y 1999. En Ruanda, en 1994, la poblacién
minoritaria tutsi fue masacrada por la mayoria hutu en acciones que han sido
calificadas de genocidio®.

Por otro lado el etnocidio, como afirma Stavenhagen (2000a:243), esta
politica es formulada con el fin de destruir la identidad cultural de un grupo
valiéndose de varias clases de medidas coercitivas tales como la conversién
religiosa forzosa, la imposicion de una lengua, la destruccion de sitios o
monumentos culturales, la expropiacion de tierras, la reubicacion masiva de
poblaciones, etc. A menudo, las politicas asimilacionistas coercitivas son formas
de etnocidio. De este modo los pueblos indigenas en todo el mundo han sido las

victimas en décadas recientes de tales politicas etnocidas.

'% Rigoberta Menchui. Premio Nobel de la Paz, menciona que durante el periodo que se lleva a cabo este
delito en su pais, se contabilizaron 646 masacres, se destruyeron mas de 400 aldeas y dejaron 200 mil
victimas de las cuales mas del 83%, fueron indigenas. Discurso de Rigoberta Menchi en” la Declaracion de la
Cumbre de los Pueblos Indigenas de las Américas” (30-03-01).

*" Rodolfo Stavenhagen (2000a), op. cit., pag. 243.
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1.5.3 Pluralismo étnico

En décadas recientes, el pluralismo se ha convertido en la categoria mas comun
de las politicas étnicas®’. Este consiste en que las politicas y las practicas
oficiales, generalmente estan orientadas, con menor o mayor éxito a la
conciliacion de los diversos y a veces conflictivos intereses de los principales

grupos étnicos que conforman una nacién. Las politicas pluralistas pueden ser :

1) Ningun grupo en particular disfruta de mas privilegios que otros. Esto es, los
miembros de todos los grupos étnicos sin excepcion se encuentran
investidos con los mismos derechos y privilegios. Sin embargo, esto en la
practica no funciona asi, ya que observamos como ciertos grupos étnicos
son victimas de discriminacion y exclusién en tanto que otros se encuentran

en posiciones dominantes, superiores o privilegiadas.

2) El reconocimiento explicito de la existencia de grupos étnicos y la
adaptacion consecuente del sistema politico a través de un convenio entre
los diversas élites- consociacional o gran acuerdo®- en el que hacen los
arreglos necesarios para proteger los intereses de los principales grupos
étnicos. Asimismo se llega a intentos mas duraderos mediante divisiones

territoriales-federalismo y autonomia regional (Stavenhagen, 2000a: 250-
252).

*! Las politicas étnicas son aquellas politicas del estado en asuntos étnicos, es decir, aquellas politicas que los
estados nacionales han implementado para afrontar la diversidad étnica dentro de sus fronteras. Entre las
mas comunes encontramos: la asimilacion, la exclusion y el pluralismo. Rodolfo Stavenhagen (2000a), op. cit.,
pag. 368.

“* Ambas teorias son propuestas para resolver el problema de la diversidad étnica en paises con una larga
historia de divisiones y rivalidades étnicas. Lijphart formuld la teoria de una democracia consociacional para
explicar los arreglos politicos que mantienen un cierto grado de estabilidad en las sociedades plurales o
segmentadas (un gobierno basado en una gran coalicion de los lideres politicos de todos los segmentos
importantes de la sociedad plural), mientras que Donald Horowitz nos habla del “gran acuerdo” entre grupos
étnicos adversarios, lo que implica negociacion, reciprocidad, toma y daca en un esquema cuidadosamente
cronometrado (Lijphart, 1977:25; Horowitz,1985:563-600).
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Sin embargo, las politicas pluralistas tampoco han sido tan efectivas para el
tratamiento de la diversidad étnica dentro de los estados, ya que como hemos
observado la aplicacion de este tipo de politicas han ocasionado conflictos étnicos.
Como sefiala Donald Horowitz: “en muchas sociedades plurales son precisamente
las tensiones, las rivalidades, y las luchas entre las elites étnicas las que conducen
al conflicto”.?®

Los conflictos o movimientos indigenas se presenten para expresar formas
colectivas de resistencia a los procesos de asimilacién, etnocidio y genocidio,
como es el caso del movimiento del pueblo maya en Guatemala, movimiento que
lucha por el reconocimiento a los derechos econémicos, politicos y socioculturales
del pueblo maya a través de la construccién de un proyecto étnico-nacional
incluyente que reconozca las diferencias culturales en Guatemala.

Los conflictos étnicos también estan vinculados a factores de diversa
naturaleza (econémica, territorial, politica y social) que tiene un gran peso, es decir
tiene su origen en cuestiones econémicas, sociales o politicas, pero durante su
desarrollo se etnifican, mostrando que el principal factor que contribuye al estallido
de estos es el factor puramente étnico, esto es, la cuestion étnica comienza a ser
utilizada como un elemento de movilizacion politica y social. **

Lo anterior se debe a que hoy en dia las personas del mundo entero suelen ser
mucho mas conscientes de pertenecer a un grupo imbuido de una historia, unas
costumbres, unas creencias y quiza una lengua que los diferencian del resto de
los grupos étnicos; este acrecentamiento de la conciencia étnica dificulta cualquier
intento asimilacionista y al mismo tiempo pone en tela de juicio las estructuras
politicas existentes en todos los hemisferios, continentes y regiones demostrando

que la mayoria de los Estados estan culturalmente escindidos.

** Como en el caso de Yugoslavia donde se mostro que el Federalismo no es una garantia de armonia étnica.
2% por ejemplo, el conflicto en la frontera de Kirguiztan y Uzbekistan se originé por un area de 32 hectareas,
por el malestar tanto econdmico como social y se agravé por la cuestion étnica. El conflicto entre armenios y
azerbaijanos fue por el territorio de Nogorno-Karabaj, pero encontré también raices religiosas. Rodolfo
Stavenhagen (1999a), op.cit., vol. 24, no 8, pag. 629.
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El aumento de la conciencia étnica puede explicarse en funcién de la
modernidad. Es decir, “la modernidad propiciada por el estado para construir la
nacién homogénea (generadora de codigos y practicas de convivencia ciudadana)
ha creado inevitablemente que grandes grupos de poblacion incluyendo aquellos
marginales estén teniendo acceso a altos niveles de eficiencia e informacién. Por
vez primera, la humanidad tiene acceso sin restricciones a los medios, la
conciencia de poseer informacién permite el surgimiento de iniciativas y proyectos
por descubrir, inventar o fabricar versiones colectivas de identidad y de cultura”
(Gutiérrez, 2001b:263).

“El acercamiento y acceso de individuos a la educacion, a la movilidad social, a
la tecnologia ha favorecido que éstos comiencen a recrear y buscar sus
identidades” (Gutiérrez, 2000:98), esto es, pertenecer a un grupo que comparta
una historia, un idioma, tradiciones que los distinga de otros grupos.

Por otro lado, hoy en dia, la presencia de diversas expresiones de identidad va
acompanada de la difusion de nuevas tecnologias (como la Internet) que emplean
los individuos y grupos para establecer contacto con otros actores (organismos no
gubernamentales, sociedad civil organizada, entre otros) a fin de realizar
proyectos e iniciativas en comun, esto es la apertura de espacios mas alla de sus
fronteras y comunidades que permiten dar a conocer sus demandas.

Los factores que contribuyeron al origen de los conflictos o movimientos
étnicos son muy variados y estan vinculados a elementos que causan malestar
social entre los grupos sociales como el acceso desigual a los recursos
econdémicos®, el temor de un grupo étnico a ser sobrepasado en términos
demograficos, economicos o politicos, la inconformidad por el asentamiento de
migrantes o refugiados, los problemas fronterizos o territoriales y la inconformidad
ante las politicas gubernamentales, entre otros. Sin embargo, la identidad étnica
se destaca como el principal factor de movilizaciéon social y politico que utilizan los

diferentes grupos étnicos para llevar a cabo sus proyectos (autonomia, respeto a

% Cabe destacar, que los argumentos economicos pueden actuar como catalizadores o agravantes de las
tensiones nacionales, pero no deben considerarse como una condicion sine que non de un conflicto étnico-
nacional, es decir, la privaciones econéomicas no son sino una de sus posibles catalizadores, entre los que
también se encuentran la lengua, la religion, etc, y por mas que las desigualdades economicas se eliminen o
madifiquen el conflicto permanece. Ana Margolis (1992), op.cit., pag 8.
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los derechos indigenas, autodeterminacion, entre otros) dentro del estado nacional
del que forman parte.

De esta manera, observamos como a la identidad étnica se le esta dotando de
un valor positivo, lo que anteriormente era considerado como algo negativo, esto
es, por ejemplo el ser maya durante el proceso de formacion del estado
guatemalteco y durante el periodo de represion significaba insatisfaccion,
inferioridad, etc (la identidad maya no proporcionaba ninguna gratificaciéon o
ventaja). En la actualidad, los diversos pueblos indigenas estan luchando por
mejorar su posicion dentro del espacio social en el que se encuentran; asimismo,
los grupos estan utilizando, diferentes recursos (principalmente culturales y
simbdlicos) para alcanzar sus objetivos (demandas politicas, econdémicas y
sociales) dentro del contexto social del que son parte.

Asi, los conflictos o movimientos étnicos, no son iguales; tanto las causas
como las formas que adoptan son variadas. Rodolfo Stavenhagen clasifica los

tipos de situaciones étnicas en las sociedades modernas de la manera siguiente:

a) La situacion de conquista en la que un grupo dominante impone su
soberania sobre una poblacién aborigen. Posteriormente se transita a una
situacién colonial donde se mantiene una rigida jerarquia entre una clase
dominante de colonizadores y sus descendientes, por un lado, y una masa
de indigenas subordinados por el otro. Sin embargo, dicha situacion
colonial puede cambiar con el tiempo, por ejemplo, el grupo conquistador
puede exterminar a los indigenas y apoderarse por completo del territorio,
como ocurrié en Argentina, o bien puede mantener un rigido sistema de
estratificacion étnica y racial (apartheid)?®®; o como, en algunos paises
latinoamericanos, el grupo conquistador se mezcla con la poblacién
indigena y trata de crear una cultura nacional homogénea (México, Pert y
Guatemala). Finalmente la situacion colonial puede terminar con la

independencia, esto es, los colonizadores regresan a casa, pero la nueva

** Es importante destacar que en el caso de Sudafrica, los enfrentamientos no sélo son entre la poblacion
blanca y negra, sino también entre la poblacion negra, existe rivalidad étnica entre los zulles, encuadrados en
el partido lkatha y los xosas, representados en el Congreso Nacional Africano de Mandela.
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sociedad que queda lleva la huella de la colonizacién, por lo tanto la
relacion entre los grupos étnicos sélo se puede entender haciendo
referencia al colonialismo. Esta situacion se dio en la mayoria de los paises

africanos y asiaticos.

b) La situacion establecida después del desmembramiento de un imperio
multinacional en donde se encontraba una nacion mayoritaria y un gran
nimero de minorias nacionales, linglisticas o religiosas. Esto ocurrié con el

Imperio Austro-Hungaro, el Imperio Otomano y la ex-Unién Soviética.

c) La tercera situacion ocurre cuando el Estado moderno incluye una serie de
grupos étnicos (o de nacionalidades) en donde uno de ellos puede ser una
mayoria absoluta, aunque no necesariamente. Este ha sido el caso de
muchos paises de Europa Occidental, asi como el de Yugoslavia. Se podria
incluir China en este tipo, pero alli el predominio de una sola nacionalidad
(la han), es tan grande, que las nacionalidades minoritarias, aunque pueden
ser de varios millones, desempefan en realidad un papel menor en la

politica de China.

d) Finalmente, la de sociedades con individuos originarios de distintos paises
Yy grupos étnicos asentados en sus territorios como resultado de
migraciones masivas, cuya presencia contribuye a transformar la anterior
homogeneidad étnica del pais. La inmigracion puede llevar a la asimilacion
o a la segregacion y discriminacion, o a una secuencia de ambas. Este es
el caso clasico de los Estados Unidos a partir del siglo XIX (Stavenhagen,
1990b:10 y 11).

1.6  Principales tipos de conflictos étnicos

Esta no es la unica tipificacion de las principales situaciones que originan los

conflictos étnicos. Ana Margolis (1992:7) plantea tres tipos de conflictos étnicos en

43



el mundo, que a continuacion expondré. Esta tipologia es de gran importancia
porque, a través de ella, es posible ubicar el conflicto étnico nacional en

Guatemala.
1.6.1 Conflictos interétnicos entre la poblacion civil

Los conflictos interétnicos se dan en el ambito de las relaciones interpersonales,
entre los distintos grupos étnicos en el interior de un estado-nacién. Este tipo de
conflicto surge cuando la poblacion civil toma parte activa en el mismo, pero no
desafia de forma directa a las instituciones y politicas del Estado-nacion.
Generalmente este tipo de conflicto se desenvuelve en una atmoésfera de
hostilidad, racismo, intolerancia o discriminacion entre los distintos grupos étnicos
en el interior de un Estado. Esto es, la existencia de un clima de tensién e
intolerancia entre grupos étnicos diferentes puede conducir al estallido de un
conflicto interétnico violento donde muchas veces el enfrentamiento inicia con
algun incidente aislado y, posteriormente, procede al desencadenamiento de una

ola de violencia; en este tipo de conflicto suele intervenir el estado?’

27 Un ejemplo lo constituyen los violentos choques entre hindies y musulmanes suscitados en 1992, a raiz de
las acciones emprendidas por grupos fundamentalistas hindies para derribar una mezquita en la ciudad de
Ayodhya y construir sobre sus ruinas un templo hindd. Estos choques cobraron mas de 300 victimas en 11
dias de enfrentamientos y condujeron posteriormente a la caida del primer ministro VP Sigh, pues el
Parlamento le retird su apoyo por haber empleado fuerzas policiacas y de seguridad para reprimir a los
fundamentalistas hindues. Esta medida fue mal acogida por una poblacion mayoritariamente hindu (80% de
los habitantes se incliné a favor de los sectores mas fundamentalistas. Ana Margolis, op.cit., pag 12.

A 12 afios de este incidente, han continuado los enfrentamientos entre las comunidades musulmanas e
hindles, a pesar de gue la disputa por este sitio sagrado esta en manos de las Cortes Indias. Sin embargo, en
los Ultimos afos estos enfrentamientos han ido en aumento como resultado de que la denominada
organizacion hindd Vishwa Hindu Parishad (VHP) o Consejo Mundial Hindd (conformada por extremistas
hindues) ha insistido en que a pesar de lo que se determinen en las Cortes se construira el templo hindi en la
ciudad de Ayodhya, lo que ha provocado el rechazo de la comunidad islamica. Lo anterior, ha significado que
el conflicto étnico-religioso entre estos dos grupos se haya incrementado como lo demuestran los ataques por
parte de los activistas islamicos en contra de la poblacion hindd, asi como las campanas antimusulmanas
llevadas a cabo por los extremistas hindies. De este modo, observamos que en realidad la destruccion de la
mezquita (1992) y las acciones llevadas a cabo por esta organizacion hindi VHP forma parte de una campana
mas amplia dirigida a establecer el dominio absoluto del hinduismo y la cultura hindd en toda la India. “India:
mas de 250 muertes en enfrentamientos entre hindues y musulmanes”, Actualidad Internacional, no. 62, 3 de

marzo de 2002, en (http://www.webislam.com/numeros/2002/1 BZ!nohcras.fhnnd"éC:’."{gBAes musulmanes.htm).
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Muchas veces estos conflictos pueden alcanzar una dimension
internacional, es decir, pueden rebasar el ambito de las relaciones interpersonales
y trascender las fronteras estatales dando lugar a la intervencién de actores
externos, ya sea porque involucran a poblaciones de dos o mas Estados-nacion, o

porque debe recurrirse a la ayuda internacional para frenar la violencia.

1.6.2 Conflicto étnico entre un grupo étnico en el poder y un grupo

subordinado

Dicho conflicto surge cuando un grupo étnico controla tradicionalmente el poder
del Estado y en consecuencia las fuerzas armadas; ante una potencial amenaza a
su hegemonia recurre al uso de la fuerza contra la poblacién identificada con el
grupo cuyas demandas y movimientos tienden a desafiar su supremacia o
amenazar la unidad nacional o integridad territorial del Estado (Margolis, 1992:15-
17).

En ocasiones, la represion y violencia por parte del Estado se traduce en
traslados forzosos de los diversos grupos étnicos que amenazan, segun el grupo
étnico en el poder, la unidad nacional. Se recurre a acciones como detenciones
arbitrarias, juicios sumarios, terrorismo de Estado e incluso el genocidio y la
masacre de algin grupo étnico que no esta en el poder.

Cabe mencionar que a este tipo de conflictos se les ha considerado como
conflictos abiertamente politicos desde el momento en el que el grupo étnico que
ha monopolizado el poder (por lo regular numéricamente minoritario) no quiere
perderio o compartirlo y busca evitar a toda costa verse reducido a una comunidad
politica impotente.

Dentro de esta categoria, se ubicaria el conflicto étnico-nacional en
Guatemala, ya que como se vera en capitulos posteriores, la problematica étnico
nacional se da en este contexto, es decir, el grupo en el poder (ya sea la
oligarquia, los militares, entre otros) a lo largo de los afios llevo a cabo un modelo
politico, econémico y cultural que conscientemente excluia a los pueblos

indigenas de Guatemala.
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Esto es, no tomaron en cuenta las especificidades culturales, economicas,
politicas y sociales de éstos a la hora del proceso de construccion de la nacion
moderna guatemalteca. Por lo tanto, durante largo tiempo los pueblos indigenas
en Guatemala han sido excluidos y marginados dentro de la nacion guatemalteca.

Como resultado de lo anterior, los pueblos indigenas junto con otros
sectores de la poblacion guatemalteca comenzaron a organizarse con el fin de
luchar principalmente por la tierra, los recursos, la justicia, la dignidad en el ambito
local y nacional, lo que fue interpretado por el sector de la sociedad en el poder
como una amenaza a la unidad nacional guatemalteca. De esta manera, durante
casi 30 anos la élite en el poder ha efectuado abiertamente diversas politicas
(genocidio, exterminio, migraciones forzosas, terrorismo de estado) contra
aquellos pueblos indios, campesinos (entre otros) que significaban una amenaza a
su poder y por ende no estaban dispuestos a compartirio y mucho menos a ser

reducidos a una comunidad politica impotente.

1.6.3 Conflictos étnicos en los que los grupos se organizan en torno a

demandas especificas

a) Lucha por los derechos étnicos

Muchas veces los estados-nacion al pretender crear una identidad nacional
homogénea, se niega a reconocer a los grupos de origen étnico diferenciado y
aplican a la fuerza politicas tendientes a su asimilacién como la prohibicién de
profesar una religion o expresarse en un idioma diferente del oficial, o la
imposicién de un codigo legal opuesto a las formas de vida tradicionales de estos
grupos. Estas politicas de asimilacién (aculturacion) ain se presentan en estados

gue reconocen su composicidon multiétnica.
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Las restricciones gubernamentales sobre los derechos linglisticos, culturales o
religiosos de los grupos étnicos, generalmente expresan la incapacidad del estado
para permitir la diversidad étnica, en especial cuando el grupo étnico dominante
identifica el nacionalismo de estado y el proyecto de construccién nacional con un
unico modelo cultural, una lengua y a veces una sola religion; es decir con su
propia identidad étnica. Asi, cualquier otra identidad cultural amenaza a la unidad
nacional.

El grupo dominante pretende la creacién de una sola cultura nacional
homogénea dentro de un estado determinado, esto es, trata de reducir la
diversidad cultural y étnica existente dentro de sus fronteras. Por lo tanto, su
objetivo es construir un estado monoétnico negando asi los derechos culturales o
linglisticos de los diversos grupos o nacionalidades no dominantes.

Hoy en dia los grupos étnicos luchan precisamente porque se reconozcan sus
diferencias culturales dentro de los estados-nacion a los que pertenecen. Es decir,
que exista un profundo respeto a sus culturas, idiomas, cosmovisién, normas
juridicas, entre otros (lturralde, 1991: 27-40).

Sin embargo, esta lucha no ha sido facil, puesto que continuamente se siguen
enfrentando a los patrones nacionales (homogeneizacion, asimilacion,
discriminacién, segregacion) los cuales han impedido e impiden que estos grupos

logren reivindicar sus derechos culturales, econémicos, politicos y sociales.
b) Lucha por la autonomia cultural o politica (libre determinacion)

En los Gltimos anos la demanda de autonomia ha ocupado un lugar central en el
proyecto politico planteado por los pueblos indigenas de Latinoamérica. Héctor
Diaz Polanco sefala que la autonomia se entiende como el derecho de libre
determinacion (Diaz Polanco, 2000:281), es decir, las organizaciones politicas
étnicas pretenden llevar el control de sus asuntos internos junto con el
reconocimiento estatal de sus propias estructuras politico-administrativas. No se

oponen a la soberania del Estado, ni demandan separarse de éste, unicamente
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tratan de asegurar el control sobre todos los aspectos de la vida cultural,
econémica, politica y social de la comunidad o del grupo.

Para Diaz Polanco (2000:294), los estados constituidos temen que el
reconocimiento del derecho de libre determinacion a los pueblos indigenas pudiera
desencadenar movimientos separatistas y conducir a la secesiéon politica, en
realidad son temores infundados, ya que ninguna organizacién indigena de
América Latina ha planteado la secesion, por el contrario reclaman el derecho de
libre determinacion al interior de los estados constituidos bajo la forma de
autonomia regional o local, y pugnan por una nueva relacién, un nuevo pacto entre
el estado y los pueblos indigenas. Se trata pues del concepto de
autodeterminacion interna y no externa (independencia politica).

La propuesta de politica de autonomia, dentro de un estado-nacién, es una
propuesta viable para los pueblos indigenas, ya que a través de ella logran el
reforzamiento a su identidad y la reivindicacion de sus derechos, pero al mismo
tiempo es el medio por el cual el estado-nacién puede seguir manteniendo su
unidad; es decir, es el recurso que le permite resolver la problematica étnico-
nacional y por ende regular sus conflictos o movimiento étnicos.

Por otro lado, como afirma Diaz Polanco la autonomia implica una
transformacion del estado-nacion en el sentido de que, por un lado, el estado esta
obligado a aceptar la existencia de heterogeneidad y pluralidad de sus integrantes
(respeto mutuo y armonia) que durante mucho tiempo ha negado y, por el otro
lado, al hacer efectivo un régimen de autonomia dentro del estado; este Gltimo
tendra que realizar una reestructuracién juridica para dar cabida a dicho sistema,
es decir, tendra que llevar a cabo cambios dentro de la ley constitucional donde se
reconozcan verdaderamente los derechos histéricos, culturales, econdmicos y
politicos de los grupos y comunidades étnicas a las cuales se aplique la politica de
autonomia.

No hay que olvidar que la politica de autonomia presenta problemas operativos
y técnicos en el sentido de que si bien la autonomia es una solucion al problema
étnico-nacional, también implica observar si la realidad permite aplicar dicha

politica; es decir, es necesario estudiar cuidadosamente la realidad historica de la
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comunidad, asi como el régimen sociopolitico del estado-nacién donde se llevara
a cabo. Asi, la autonomia significaria para los grupos o comunidades étnicas el
recurso por medio del cual les permitira elaborar un proyecto propio y claramente
definido para poder tener una relacién mas directa y estrecha con el Estado (Diaz
Polanco, 2000:279-297).

c) Lucha por la independencia politica (autodeterminacion)

Otra demanda de los grupos étnicos como sefala Ana Margolis es la lucha por el
derecho a la independencia politica®®. Esto es, el derecho por parte de estos
grupos a establecer libremente su condicidén politica y proveer por si mismos su
desarrollo econémico, social y cultural. El objetivo principal de esta lucha es la
secesion y formacion de un estado soberano propio, es decir el rompimiento y
separacion del Estado del cual se formaba parte.

Cabe destacar, que la aspiracién por parte de estos grupos por lograr su
derecho a la autodeterminacion se ha convertido en un fenémeno reciente a raiz
del resurgimiento étnico y nacionalista en diversos partes del mundo (por ejemplo,
la ex-URSS y Yugoslavia). Sin embargo, esta lucha ha persistido ya por varias
décadas, en particular desde la creacion de los estados-nacion en que quedaron
incluidos. Por lo tanto, esta lucha se convierte en una de los principales reclamos
histéricos de los grupos étnicos.

La reivindicacién por la independencia politica, se presenta como la
solucién menos bienvenida (excepto en territorios bajo dominacién externa o
colonial) por parte de los estados-nacion, debido a que la principal prioridad del
estado-nacion es precisamente la defensa a toda costa de la integridad de su

territorio.

% Es importante destacar que el derecho a la autodeterminacion, de acuerdo con la legislacion internacional
(Sistema de las Naciones Unidas), sdlo existe para los pueblos sometidos a la dominacion colonial y
extranjera, que no viven bajo la forma juridica estatal y no se aplica a las mineorias existentes en estados.
Naciones Unidas, 1979:8 y14.
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A pesar de que la solucion a la independencia politica es una de las
soluciones mas dificiles, costosas y violentas que pueden presentarse, también se
puede afirmar que la lucha por la independencia politica puede considerarse como
uno de los ultimos recursos que utilizan los grupos étnicos después de una larga
batalla que pudo iniciarse como una lucha por derechos culturales o por la
autonomia del grupo étnico (Margolis, 1992: 25-27).

1.7 La globalizacion y los movimientos étnicos

Una vez analizadas las principales causas y factores que dieron origen al estallido
de diversos conflictos étnicos o movimientos indigenas al interior de los estados
nacionales, el objetivo de este capitulo fue mostrar, a través de las diversas
situaciones de conflicto, la creciente importancia de la problematica étnica en los
estados nacionales y las distintas modalidades que estas luchas asumen.

Sin embargo, el resurgimiento de los conflictos o movimientos étnicos,
también responden a los efectos “excluyentes” de la globalizacién, es decir, los
movimientos indigenas de hoy responden a la necesidad de intentar construir un
camino alternativo dentro del proceso de globalizacion, es decir, un llamado moral
al derecho a la sobrevivencia y coexistencia de los pueblos indigenas (Nash,
2001).

La globalizacién, por un lado, ha afectado fuertemente a las comunidades
indigenas (la apertura econémica ha contribuido a acelerar la crisis de la pequefia
produccién campesina e indigena, la destruccion indiscriminada del medio
ambiente, entre otros), y las ha obligado a reaccionar y a defenderse, pero al
mismo tiempo, la globalizacién ha proporcionado toda clase de herramientas
nuevas, de recursos (tecnologia) que pueden ser aprovechadas por las
comunidades indigenas y sus organizaciones; y asi encontrar una solucién a los
principales problemas que enfrentan: pobreza, exclusion, marginacion (Gros,
2000:178).
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June Nash, sefiala que en la actualidad las poblaciones indigenas
establecen alianzas con diversas organizaciones no gubernamentales (de
derechos humanos, proteccidn al medio ambiente, etc) y la “renovada” sociedad
civil, con el propésito de abrir nuevos espacios mas alla de sus comunidades y
fronteras nacionales (espacios transnacionales) para lograr hacer escuchar sus
demandas y contrarrestar los efectos de las politicas neoliberales en las que estan
inmersos, a fin de llevar a cabo estrategias de sobrevivencia como grupos
culturales distintos; proporcionando de esta manera una vision alternativa ante el
inevitable desarrollo de la integracion global, es decir, el mantenimiento de sus
tradiciones y modos de vivir.

De este modo, junto a la era de la revolucion tecnologica, la transformacion
del capitalismo y la desaparicién del estatismo presenciamos una marejada de
vigorosas expresiones de identidad colectiva que desafian la globalizacién en
nombre de la singularidad y el control de la gente sobre sus vidas y entornos
(Castells, 2001:24).

Para Manuel Castells, la globalizacion ha generado una difusiéon de
tecnologias (como la Internet) que conectan e interrelacionan a organizaciones y
movimientos sociales (ecologistas, feministas, indigenas) que tienen proyectos y
demandas en comun. Por lo tanto, presenciamos el ascenso de una sociedad red,
esto es, personas, organizaciones, entre otros, se encuentran permanentemente
conectados y establecen alianzas con diversos actores sociales a escala mundial,
logrando de esta forma poner sus reivindicaciones y proyectos a la vista de la
opinién publica mundial y asi lograr ejercer presion para que sus demandas y
propuestas se concreten.

Asimismo, los movimientos sociales se han beneficiado de |a existencia de
un cuerpo de legislacion en el ambito internacional que reconoce los derechos de
las minorias (étnicas, linguisticas, religiosas, de género) a traves del cual pueden
apelar, como es el caso del Convenio 169 de la OIT, instrumento juridico
internacional que reconoce los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
(Gros, 2000: 177).
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La proyeccion internacional de los movimientos indigenas no solo se debe a
la utilizacion de la tecnologia que los comunica y a la existencia de leyes
internacionales que reconocen sus derechos, sino también su creciente
politizacion y su relacién con nuevos actores sociales (ONG’s) que a su vez estan
planteando alternativas de convivencia, de produccién y un paro al exterminio del
planeta, pero sobre todo estan comprometidos con las demandas populares y
defienden y alimentan el discurso étnico (Reina, 2000: 26).

En este escenario, marcado por la emergencia y gran visibilidad que asume
la cuestion de la ecologia, la biodiversidad, la diversidad cultural, el desarrollo
alternativo y los derechos humanos, la poblacién indigena ocupa un lugar
simbélico y estratégico creciente. Este constituye su capital y le permite alcanzar
en forma inesperada nuevos recursos (discursivos, econémicos, organizativos,
politicos) que orientan su propia movilizaciéon y obligan a los estados a reorientar

sus politicas en lo que a la cuestién indigena se refiere (Gros, 2000:178).
Conclusion

Las diferencias de contextos e historia particular de cada comunidad ha conducido
a distintas formas de lucha o reivindicaciones (desde la lucha por derechos
culturales o por la autonomia del grupo étnico hasta la reivindicacion por la
independencia politica), y a diferentes respuestas gubernamentales que inciden de
modo especifico en el surgimiento y desarrollo de cada conflicto o movimiento
étnico.

La identidad étnica se presenta como un elemento importante dentro de las
luchas sociales de nuestra época. Es un factor de movilizacion social y politica,
pero esto no significa que todos los conflictos o movimientos étnicos adopten la

via politica, asi como las diferencias étnicas sean las causantes del conflicto.
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En los dltimos afios (década de los 90) presenciemos el resurgimiento de
conflictos o movimientos étnicos en varias partes del mundo, los cuales han
puesto en evidencia la creciente importancia de la problematica étnica dentro de
los estados nacionales, asi como la necesidad de buscar mecanismos mas
flexibles hacia el tratamiento de la diversidad étnica.

El origen de los conflictos o0 movimientos étnicos puede deberse a diversos
factores y causas (econdmicos, sociales, politicos), siendo una de las principales
la implantacién del modelo de nacién homogénea a la hora de la construccion de
los estados nacionales modernos, ya que dicho modelo pretendia el
establecimiento de una sola identidad nacional a través de politicas de
homogeneizacion.

Hay que hacer hincapié en la existencia de una profunda intolerancia hacia
la diferencia etnica como resultado de las politicas oficiales, que propugnan por
una homogeneizacién como un requisito fundamental para consolidar y fortalecer
la unidad nacional.

La resolucién que los estados-nacionales le den a los conflictos o
movimientos étnicos dependera de la manera en que se incorpore a los grupos
étnicos con pleno respeto de su diversidad cultural dentro de los procesos de
integracion nacional o regional de los estados-nacionales.

Asi, muchos conflictos podran resolverse como dice Stavenhagen si la
mayor parte de los estados nacionales dejaran de dar tanta importancia a la
asimilaciéon e integracion de grupos étnicos subordinados y adoptaran politicas
mas pluralistas (autonomia, multiculturalismo, entre otras) hacia la diversidad
étnica; esto es, combinar verdaderamente esfuerzos con el fin de asegurar que
existan las mismas oportunidades para todos los integrantes de una sociedad
nacional con programas destinados a distribuir el poder, el espacio, los recursos,
entre los diferentes grupos que la conforman, pero mas que nada el de respetar la

identidad cultural de cada uno de éstos.
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Los grupos étnicos, culturales, nacionales y linglisticos pugnan por una
nueva relacion entre el estado-nacional y los diversos grupos que los conforman a
través del respeto a sus derechos colectivos asi como su participacion dentro de la
construccion de los nuevos proyectos de nacion y de los nuevos estados que
habran de conducir las sociedades del siglo XXI.

Uno de los ejemplos mas claros de este esfuerzo es el que realiza el
movimiento maya en Guatemala. Esto es, los pueblos aglutinados en torno a dicho
movimiento luchan por la construccion de una verdadera unidad nacional a través
de un Estado multiétnico (como se vera en los siguientes capitulos) que ponga fin
al conflicto étnico-nacional en este pais, conflicto que se ha caracterizado entre un
grupo en el poder y un grupo subordinado; es decir, el grupo en el poder
(oligarquia, militares) ha llevado a cabo un modelo politico, econdémico y cultural
que conscientemente ha excluido y oprimido a los pueblos indios de Guatemala y
que a través de la puesta en practica de diversas politicas como han sido el
genocidio, exterminio, terrorismo de estado, entre otras, han permanecido en el
poder y no han permitido compartirlo con los demas pueblos que conforman la
sociedad guatemalteca.

El movimiento maya lucha precisamente por el establecimiento de una
nacién incluyente que reconozca la participacion y existencia de las diversas
nacionalidades que habitan el territorio guatemalteco a fin de poder precisamente
resolver y poner termino a la problematica étnico-nacional en este pais.

En la actualidad, la poblacién indigena en Guatemala y en otros paises de
América Latina esta consciente de que constituyen pueblos indigenas y desde
esta perspectiva estan planteando su reconstitucion.

En América Latina, asistimos a diversos movimientos indigenas que cada
vez se articulan a partir de sus demandas centrales. Si bien es cierto que no hay
una estructura organizativa que armonice a estos movimientos en todas sus
expresiones, es claro que desde la gran diversidad de organizaciones que
alimentan a cada uno de éstos existe un programa de trabajo comun y sobre todo
derechos fundamentales de los pueblos indigenas que se deben tomar en cuenta

en este esfuerzo de reconstitucion: 1) ser reconocidos como pueblos indigenas. La
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exigencia de ser reconocidos como pueblos es el punto de partida para hablar de
sujetos colectivos y por ende de derechos colectivos; 2) derecho a la libre
determinacién y su expresién a través de la autonomia; 3) derecho al territorio. Se
exige la propiedad plena de los pueblos indigenas sobre sus tierras y sobre sus
recursos naturales, una utilizacion plena de los recursos naturales que existen en
los territorios indigenas; 4) reconocimiento de los sistemas juridicos normativos
para la resolucién de los conflictos en las comunidades; y 5) derecho de desarrollo
con identidad, cultura y sustentabilidad.

¢ Es posible llevar a cabo el desarrollo de los pueblos indigenas con base
en el principio de la reconstitucion de los pueblos? ¢ Es posible este futuro basado
en las tradiciones, dando marcha atras al principio de asimilacién y de integracién
del Estado-nacién? Uno de los elementos importantes que hace visible la
reconstitucion de estos pueblos es la comunidad indigena (a través de ésta se
entiende la raiz, el pensamiento y la accion de los pueblos indigenas). El referente
del funcionamiento de la asamblea se encuentra con mayor vitalidad en las
comunidades indigenas, el referente de una fiesta tradicional estd con mayor
vitalidad en las comunidades indigenas. De ahi que la presencia de las
comunidades sea un punto de partida importante en este esfuerzo de
reconstitucién. Hasta hoy las comunidades han sido el espacio de creacion y
recreacion de un conjunto de principios que sustentaran la reconstitucién en el
corto, mediano y largo plazos (Aguilar Ortiz, 2003: 35-41).

Sin embargo, es importante hacer una reflexién sobre este tema, porque si
bien la comunidad es el espacio de autoadscripcion de los sujetos, por medio del
cual pueden reconstruir su identidad: “los indigenas obtenemos nuestra identidad
en tanto somos miembros de una comunidad, nunca de manera aislada como
individuos separados” (Adelfo Regino Montes,2002); observamos que al interior de
la comunidad se presentan diversos fendmenos sociales: la migracién, altos
indices de pobreza, conflictos en torno a la tierra y religiosos, los cuales han
ocasionado que ésta no sea vista como la instancia progresista que pueda planear

y buscar la reconstitucion de los pueblos indigenas.
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En este sentido, es necesario encontrar una solucién viable a dichos
problemas, ya que como menciona Aguilar Ortiz, a pesar de que no se han creado
las condiciones necesarias para el desarrollo de los pueblos indigenas, éstos adn
persisten, atin mantienen gran parte de su identidad, lo anterior ha sido posible
segun Aguilar Ortiz a los 4 pilares fundamentales al interior de la comunidad que
se han mantenido constantes a lo largo de los siglos: tierra, trabajo y poder
comunal representado por sus asambleas generales y el disfrute de las fiestas
(entendidas como el espacio donde se puede recrear, fortalecer y reconstruir la
cultura), pilares que pueden contribuir a este proceso de reconstitucion de los

pueblos indigenas.
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2. El proceso de construccion de la nacion guatemalteca y la

problematica étnico nacional

Introduccion

El presente capitulo tiene como propésito mostrar el proceso de construccion de la
nacién guatemalteca para entender como surge su problematica étnico nacional.
Al mismo tiempo para comprender por qué en los ultimos afos Guatemala se ha
caracterizado por el surgimiento y resurgimiento de organizaciones y movimientos
indigenas (activismo maya}29 que cuestionan de manera tajante el modelo de
nacién imperante en dicho pais y como estos luchan por la construccién de un
proyecto étnico-nacional incluyente que reconozca las diferencias culturales en
Guatemala conformando asi una Guatemala multiétnica y pluricultural.

La construccion de la nacion guatemalteca, al igual que en el resto de las
naciones de América Latina, se penso en funcién de un modelo homogeneizador e
integrador donde solo existiera una cultura e identidad homogénea, que trajo como
resultado que los diferentes pueblos que habitaban el territorio guatemalteco (el
pueblo maya, los garifunas y los xinkas) fueran aparentemente “asimilados” como
resultado de la imposicion de valores y formas de organizacién economicas,
politicas y sociales propias de los sectores dominantes de la sociedad
guatemalteca (oligarquia, iglesia, militares, entre otros).

Esto es, no se tomaron en cuenta las especificidades econémicas, politicas
y socioculturales de los pueblos indigenas a la hora del proceso de formacion de
la nacion moderna guatemalteca, por considerarlas un obstaculo al desarrollo

economico, politico y social de Guatemala.

** El activismo maya es el qué trabaja por la conservacion y revitalizacion de la cultura maya y al mismo
tiempo promueve la reforma gubernamental dentro de la actual Constitucion guatemalteca, con el fin de
conformar una Guatemala multiétnica, pluricultural y multilingtie. Edward Fischer y McKenna Brown (1999),
Activismo Cultural Maya, Guatemala, Publicacion USIS, 319pp.
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Se destacara que el modelo de nacién en Guatemala impuesto por los
sectores de la sociedad guatemalteca en el poder (ya sea la oligarquia, los grupos
extranjeros, los militares) no han cumplido con los proyectos de integracion hacia
los pueblos indigenas que conforman Guatemala, sino han puesto en practica
diversas politicas (asimilacién, exclusion, entre otras) que han mantenido y
reproducido el conflicto étnico-nacional en este pais.

Sin embargo, se obhservara que a pesar de la implementacién de dichas
politicas, los pueblos indigenas en Guatemala han resistido culturalmente, y mas
que desindianizarse se han revitalizado étnicamente y se han tornado mas
conscientes de sus derechos.

Como lo demuestra hoy en dia el movimiento del pueblo maya en
Guatemala, que lucha por la revitalizacién y conservacion de la cultura maya y por
la reformulacién de un proyecto de nacién que reconozca la diferencias culturales,
es decir, persigue la reorganizacion del Estado en su composicién étnica, en su
estructura y en la orientacion de su politica étnica.

Asi a lo largo de este capitulo se mostrara el proceso de construccion de la
nacion guatemalteca con el objetivo de destacar que a lo largo de este proceso
predominé la idea de la construccién de una nacién sin heterogeneidad, esto es,
los grupos en el poder (oligarquia, extranjeros, militares) llevaron a cabo un
modelo politico, econémico y cultural que conscientemente excluia a los pueblos
indigenas de Guatemala.

Este modelo ha ocasionado el mantenimiento y reproduccién del conflicto
étnico nacional en este pais, hasta el punto de llegar a una guerra civil que durd
casi 36 anos y que representd la puesta en practica por parte de los grupos en el
poder (oligarquia, militares, entre otros) de diversas politicas (genocidio,
exterminio, terrorismo de estado, entre otros) en contra de aquellos (pueblos
indios y campesinos) que significaban una amenaza a su poder. De este modo, la
falta de espacios y soluciones para resolver la problematica étnico-nacional se
debe al temor de estos grupos por ser reducidos a una comunidad politica

impotente y al mismo tiempo de una posible escisién de la nacién guatemalteca,
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ya que aun persiste la idea de que la diversidad sociocultural es la causante de la
desigualdad social y el atraso del pais.

Finalmente, se hablara de como Guatemala a partir de la suscripcion del
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en marzo de 1995,
avalado con la firma de los Acuerdos de Paz*® en 1996 (acto con el cual se puso
fin al conflicto armado en el pais), comienza una nueva etapa de reformulacion de
la nacion guatemalteca orientada hacia la construccion de una nacion mas
incluyente que permita la participacion de aquellas amplias mayorias (indigenas,
campesinos, mujeres) que hasta el momento habian sido excluidas del desarrollo
econémico, politico y social del pais. Sin embargo, a casi 8 afos de su creacion,
se observa que dichos Acuerdos poco o nada han servido a la sociedad
guatemalteca para la construccién del proyecto de nacion incluyente, lo anterior se
demostré en 1999 cuando se sometio a referéndum nacional (consulta popular)
una propuesta de reformas constitucionales que pretendian elevar a rango
constitucional algunas de las definiciones contenidas en los Acuerdos de Paz
(reconocimiento de la identidad indigena, promocién de los idiomas indigenas,
entre otros). La derrota de la consulta popular, dejo ver la debilidad de los
acuerdos, la poca fuerza politica del movimiento maya y principalmente que los
diversos grupos que conforman la sociedad guatemalteca (indigenas, no
indigenas, sectores conservadores, oligarquia, entre otros) no han conseguido
resolver y reducir sus conflictos e intereses, y por ende establecer mecanismos
que permitan la convivencia de unos con otros. Esto ha obstaculizado que la

sociedad guatemalteca logre asumirse como una nacion multiétnica.

* |os doce acuerdos de paz que pusieron fin a 36 afos de conflicto bélico en Guatemala fueron resultado de un
proceso de negociacion que inicid formalmente en 1990. El conjunto de todos ellos, tal como los define el Acuerdo
suscrito en esa fecha, conforman un sélo cuerpo, una agenda integral orientada a superar las causas del
enfrentamiento armado y sentar las bases de un nuevo desarrollo. Los Acuerdos de Paz son los siguientes: 1.
Acuerdo Marco, 2) Acuerdo Global sobre los Derechos Humanos, 3) Acuerdo sobre el Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado, 4) Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para
el Esclarecimiento Histérico de las Violaciones de los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han
Causado Sufrimiento a la Poblacién Guatemalteca, 5) Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, 6) Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, 7) Acuerdo sobre el Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, 8) Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego, 9)
Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral, 10) Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la
URNG a la legalidad, 11) Acuerdo sobre el cronograma para la implementacion, cumplimiento y verificacién de los
Acuerdos de Paz, y 12) Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Para su contenido ver Recopilacion de los Acuerdos de
Paz, Saqb'e, Guatemala, 1996 o pagina electronica: (http//www.minugua.guate.net).
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Esta etapa de reformulacion de la nacién y el surgimiento del movimiento
maya en Guatemala, se enmarca en este creciente resurgimiento de diversos
movimientos indigenas (el movimiento maya en Guatemala, el movimiento
zapatista en Meéxico) que luchan por obtener reconocimiento, igualdad o
autonomia dentro del marco de un Estado territorial existente, donde puedan
establecer libremente su condicién politica y proveer por si mismos su desarrollo
econdmico, social y cultural, mostrando con su lucha que el proyecto de unidad
nacional que se pens6 durante el proceso de construccion de los estados en
América Latina ha fracasado, ya que a pesar de que éste represento y representa
la destruccion de la cultura e identidad de los pueblos indigenas por la puesta en
practica de politicas de asimilacién, integracion, exclusion, genocidio, observamos
la resistencia de estos pueblos por conservar su cultura e identidad dentro de los

estados a los que pertenecen.
2.1 Composicion étnico-cultural

Guatemala, en contraste con otros paises de América Central, es rica en
diversidad geografica, bioldgica y cultural. Dentro de su territorio relativamente
reducido (108,889 kilometros cuadrados), se identifican principalmente 6 regiones:
norte, occidental, nordeste o nororiental, oriental, central y sur.

Tiene una poblacién de mas de 8 millones de habitantes®, que incluye al
pueblo maya, a los pueblos minoritarios xincas y garifunas, y a los denominados
ladinos, conformados por diversos grupos de origen sociocultural y econémico
diferente.

El porcentaje de poblacién indigena en Guatemala es uno de los mas alto
de América Latina. El pueblo maya conforma la mayoria de poblacién indigena del
pais. En su orden, los pueblos mas grandes por el numero de habitantes y
hablantes de lenguas mayences son el quiché, mam, kakchiquel y kekchi, los
cuales en su conjunto representa mas del 75% de hablantes mayas (Warren,
1998b:13).

* Warren B Kay (1998b), Indigenous Movements and their critics. Pan-Maya Activism in Guatemala, Princeton
University Press, United Kingdom, pag.12.
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Segun la Academia de Lenguas Mayas, el pueblo maya esta conformado

por 21 comunidades linguisticas:*

g

Kichee’ Solola, Totonicapan, Quetzaltenango, El Quiché,

2 1,000,000 Baja Verapaz, Alta Verapaz, Suchitepéquez y
achi

Retalhuleu
Mam 687,000 Quetzaltenango, Huehuetenango y San Marcos
: Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango,

kaqchikel 405,000 Solola, Suchiatepéquez, Escuintla y Baja Verasaz
q'eqchii’ 361,000 Alta Verapaz, El Petén, |zabal, El Quiché
pogompchii’ 50, 000 Alta Verapaz, Baja Verapaz y el Quiché
g'anjob’al 112, 000 Huehuetenango
tzutujil 85,000 Solola y Suchitepéquez
ixil 71,000 El Quiché
pogomam 32,000 Guatemala, Jalapa y Escuintla
chuj 29,000 Huehuetenango
Popti' (jacalteko) 32,000 Huehuetenango
ch'orti’ 52,000 Chiquimula y Zacapa
sakapulteko 21,000 El Quiché
akateko 20,000 Huehuetenango
awakateko 16,000 Huehuetenango
uspanteko 2,000 El Quiché
Mopan 5,000 El Petén
sipakapense 3,000 San Marcos
tektiteko o teko 2,500 Huehuetenango
itzaj 3,000 El Petén

El pueblo maya esta disperso por todo el pais. Sin embargo, las mayores
concentraciones indigenas se ubican en los altiplanos del oeste y del noroeste
(que se designan, simplificando, con los términos de occidente, del altiplano o de
los Altos). Los indigenas representan mas de 90% de la poblacion de varios
departamentos y de numerosos municipios de esta region (Le Bot,1995 :29). La
mayor parte de la poblacién indigena vive en pequefas comunidades rurales y son

esencialmente agricultores de subsistencia (Carmack,1991 :20).

*2 Dado que no hay cifras oficiales, se presenta el cuadro que sigue con base en el estudio de Leopoldo Tzian,

Mayas y Ladinos en Cifras: el caso de Guatemala, Editorial Cholsamaj, Guatemala, 1994. Este autor suma a

los achi dentro de la cifra de los k'iche', Anexo 1.
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2.1.1 Principales caracteristicas de las regiones guatemaltecas

Estas son las principales caracteristicas de las regiones guatemaltecas desde el

punto de vista geografico, socio-economico y de poblacién indigena: (Anexo 2)

a) Norte

La region norte la constituye el departamento de Petén, que cuenta con una
riqueza forestal y de biodiversidad. Fue poco poblado hasta la década de los
sesenta. Aun vive aqui parte de la poblacién indigena: los itzaes y los mopanes,
unicos sobrevivientes directos de los mayas de las tierras bajas del periodo
clasico. En los ultimos afios han llegado grandes contingentes de grupos q‘eqchi’
que se han dispersado en busca de tierra. El resto de la poblacion del
departamento esta conformada por grupos de origen sociocultural y econémico
diferente (mestiza), en su mayoria procedentes del oriente del pais. También
encontramos indigenas de otras zonas, y nuevas conformaciones de caracter
multiétnico por los asentamientos de los retornados después del conflicto armado
(Adams y Bastos,2003: 323-340).

b) Occidente

Esta region esta constituida por los departamentos de Huehuetenango, Quiché,
Totonicapan, Quetzaltenango, Solola y la meseta y montafias de San Marcos.
Estos cinco departamentos cuentan con una poblacion predominantemente de
origen maya: en los Cuchumates, se localizan los q'anjob’al, akateki, jacalteko
(popti’) y chuj. En los departamentos de Huehutenango y Quiché estan los mam,
tektiteko, awakateko e ixil. En el departamento de Quiché también se sitian los
sipakapense, sakapulteko, achi, k'iche' y uspanteko. En Solola, en direccion a la
costa sur, se localizan los tz'utuijil.

Todos ellos han basado su economia en la agricultura de subsistencia,
materializada en el minifundio, y en la migracion temporal a la costa sur para
trabajar en las plantaciones de cafa y algodén. Fue un area fuertemente golpeada
durante los ultimos afios del conflicto armado. En sus tierras mas privilegiadas, las
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de bocacosta (ecosistema situado entre la sierra y la planicie costera), se
encuentran importantes latifundios, que pertenecieron a alemanes emigrantes,
dedicados al cultivo del café, segundo producto de agroexportacion
(Arrivillaga,2003:n0.82).

c) Nordeste o Nororiental

La conforman los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz e |zabal. Cuenta
con fuertes contingentes de poblacion indigena: g'eqchi’, pokoman, y pokomchi.
Izabal es un departamento nuevo en cuanto a poblacion, la mayoria migrada de
otras partes del pais y de las fronteras vecinas. En la frontera con Honduras esta
es ladina, y proviene de la region oriental (Zacapa, Chiquimula, Jalapa). Sin
embargo, en el area continua a Alta Verapaz su poblacion es predominantemente
g'eqchi’ y se extiende hasta la desembocadura del rio dulce, lugar donde se
encuentran asentados los garifunas. Los q'eqchi’ son el grupo étnico mas
extendido geograficamente, presentes en el norte de Izabal, noreste de Quiché,

sur de Petén y Belice, ademas de en su original Alta Verapaz.

d) Oriente

En ella se encuentran los departamentos de Jalapa, Santa Rosa, Zacapa,
Chiquimula y Jutiapa, estos ultimos conectados a Honduras y el Salvador por la
carretera panamericana. Por parte de estos departamentos pasa la cordillera
volcanica e importantes sierras, pero estos terrenos son mucho mas bajos que los
occidentales, por lo que, en muchos casos, su potencial es menos rentable para la
agricultura (provocando situaciones de extrema pobreza y fuerte pérdida de la
calidad ecoldgica de los suelos).

Su poblacién es mayoritariamente ladina, y solo cuenta con unos grupos de
poblacién indigena: ch’orti” en la parte mas oriental de Chiquimula (Jocotan y
Comotan), y pokomanes orientales en Jalapa (San Luis Jilotepeque).
Recientemente ha cobrado protagonismo los histéricos xincas, un grupo con una
historia poco conocida y que contaba con un ndmero reducido de hablantes de

lengua xinca en las Ultimas décadas del siglo pasado.
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Las tierras altas de esta regién se dedican al cultivo del café, pero en las
bajas, cercanas al valle de la Fragua existe una intensa tecnificacion de la
agricultura de riego para la produccion de frutas (sandias, uvas, melones). En
algunas areas colindantes con Honduras se ha cultivado tabaco. Jalapa se
caracteriza por una gran produccion de frijol. A esto hay que afadir la agricultura
de autoconsumo que practican los campesinos que pueden escapar del trabajo
asalariado en las fincas de café y en algunas de ganado asentados en el sur
(Adams y Bastos,2003:289-312).

e) Central

Estd conformada por los departamentos de Sacatepéquez, Chimaltenango,
Guatemala y el Progreso. El departamento de Guatemala ha tenido un particular y
acelerado crecimiento marcado por su centralismo, un crecimiento poco
controlado y caédtico, pobreza extrema, e inmigracion de los demas departamentos
y de Centroamérica. Departamentos como Sacatepéquez y Chimaltenango son de
poblacién mayoritariamente Kaqchikel, indigenas que cada dia se acercan mas al
nucleo urbano de la ciudad. En el municipio de Mixco, que junto al de Guatemala
forma una unidad territorial aunque no administrativa, habita un reducido grupo de
mayas pokomanes centrales. Practican la agricultura en los mismos términos que
la regiéon occidental (agricultura de subsistencia, minifundio y migracion a las
plantaciones del sur) Dicha agricultura se caracteriza por la produccién de
hortalizas y rosas, pero también existen nuevos proyectos de produccién pecuaria
y de productos no tradicionales (Adams y Bastos,2003:341-357; Arrivillaga:
2003:n0.82).

f) Sur

Es la costa del Pacifico, conformada por el sur del departamento de San Marcos, y
los departamentos de Retahuleu, Suchitepéquez, Escuintla y Santa Rosa. La
planicie costera del sur es considerada la de mejores tierras para el cultivo, y es
ahi donde se encuentran asentados los latifundios dedicados al algodoén, cafia de

azucar y ganaderia, aunque en los ultimos anos la tecnificacion del sector
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azucarero le ha llevado a un empuje que ha fomentado la conversion de los otros
productos por éste, produciendo un cambio en el uso de la tierra. Es una de las
areas de reciente ocupacion.

La region pacifica se puede dividir en dos areas: el este, entre San Marcos
y Escuintla; y el oeste, con Santa Rosa y Chiquimula. En la primera existen fincas
en manos de la burguesia agroexportadora, un influyente grupo de poder que
recientemente se ha consolidado como opcién politica y que llevé a Alvaro Arzu a
la presidencia en 1996-1999. El motor de estas haciendas ha sido la mano de obra
indigena procedente del altiplano, aunque también hay asentamientos
tradicionales mames y k’iche’. Todos fueron parte de los mecanismos de
enganche y explotacion de mano de obra de bajo coste y capaz de trabajar en
condiciones infrahumanas, como sucede con los cientos de indigenas que viajan
como trabajadores temporales a las fincas de café en la bocacosta chiapaneca en
México. A lo largo de la costa se localizan puertos pesqueros como Champerico,
San José e Iztapa, donde la mayoria de la poblacion se dedica a la pesca. Puerto
Quetzal es el centro de importacion y exportacion mas importante en el Pacifico.
La ganaderia permitié a muchos campesinos emplearse como vagueros, y a otros
a permanecer en calidad de mozo colono (trabajadores a cambio de un pedazo de
tierra que permita producir para la subsistencia), categoria que existié ya entrada
la década de 1970. Ciertos pueblos del este, contiguos al canal de Chiquimulilla,
han desarrollado formas de pesca artesanal, y algunos de ellos se han empleado

en companfias de pesca en alta mar (Arrivillaga: 2003:n0.82).
2.1.2 Los ladinos

En Guatemala ademas de la presencia de poblacion maya, se encuentra el grupo
denominado ladino. El concepto de ladino se ha utilizado de una manera general
para referirse a aquel sector de la poblacién no indigena *. “Ladino fue un término
introducido en la colonia, y a partir de alli quienes han usado el término sélo se

han limitado en agregarle conceptualmente lo que les ha interesado. Tan

*¥ El ladino como opuesto a los marcadores étnicos mayas: los indigenas usan traje tipico, los ladinos no; los
indigenas hablan un idioma indigena, los ladinos hablan espanol, entre otros.
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asimilada esta su acepcion, que se recurre a ella por inercia. Se explica y usa
segun la necesidad del momento, pero sin comprender su significado en cada
contexto histérico. Es mas se extrapola como una verdad Unica y estatica cuyo
uso y presencia es el mismo desde la colonia hasta nuestros dias” (Rodas
1996:62).

Rodas destaca que el término fue utilizado por el régimen colonial, al
referirse en un inicio a los indigenas que usaron el castellano como un instrumento
para rearticularse dentro del nuevo orden social.

El régimen colonial se sustentaba en la organizacion de los pueblos de
indios, comunidades de economia cerrada, autosuficientes, de donde se podian
extraer los excedentes a través del cobro de tributos y del uso de mano de obra
forzada, obligada a través de los repartimentos®.

Por otro lado, se encontraba aquella poblacién que parecié instalarse en los
alrededores de los pueblos de indios o villas de espanoles. La poca
sistematizacion de la existencia social de estos grupos llevan a la explicacion que
fueron resultado de procesos de mestizaje, sin embargo, esta poblacién también
incluia a espafioles pobres e indios desarraigados.

Por otra parte, persistieron nucleos familiares de espafnoles que lograron
asirse de una propiedad y ello garantizé durante algunas generaciones, por lo
menos hasta la mitad del siglo XVIII, conservar a través de alianzas matrimoniales
un grado de endogamia con familias de semejante origen y similares condiciones
de vida en la estancias de ganado, y junto con ello su reconocimiento como
espanoles.

Para principios del siglo XVIII, el término ladinc se aplica a una poblacion
sumamente heterogenea. El término ladino pretendia contener (no importando
origen o acceso a la propiedad) a toda aquella poblacion que estaba fuera de la
légica social de las comunidades de indios. Era pues una creciente poblacion
sobre la que la administracion colonial no tenia ninguna injerencia
(Rodas,1996:65).

= Repartimiento de Indios: sistema que obliga a los indios a trabajar por temporada en las haciendas,
retornando con estricta regularidad a sus pueblos para trabajar en su propio sustento y en la produccion de
tributos. Esta institucion fue la pieza clave del sistema econémico de la colonia. En pagina electronica:

(http//:www,amycos.org/antiqua/pdf/capitulo2.pdf).
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La aplicacion del término ladino no fue introducida como un equivalente de
mestizo sino que fue un término mucho mas amplio que buscd ubicar a una
poblacion desorganizada. Por lo tanto, ladino no puede entonces reducirse a una
interpretacion biologica o lingiistica (los que manejaban el castellano) para el
periodo colonial porque la evidencia muestra que incluyd a poblacién con
origenes, caracteristicas raciales y economicas diferentes (Rodas, 1996: 65). Por
ejemplo incluyo a aquellos herederos de familias espafolas con haciendas que no
pudieron rentabilizar su produccién ganadera para finales del siglo XVIII, asi como
a indios desarraigados sin ninguna propiedad. El factor comin de esta poblacion
fue el no estar incluidos dentro de la drbita territorial y de organizacion de las
comunidades de indios.

Al hablar de ladinos, como un grupo social, las autoridades coloniales
buscaban agrupar a una poblacion que no estaba dandole rendimiento a su
sistema y que con ello no le interesaba definir en cuanto su origen, sus
marcadores culturales o sus propiedades: “los ladinos eran un conglomerado que
no aportaba econdomicamente al sistema y estaba comenzando a dar problemas
dado su crecimiento desordenado” (Rodas, 1996:66).

En suma, el término ladino fue utilizado en primera instancia durante el
periodo colonial por los administradores coloniales para ubicar a grupos diversos
cuya caracteristica comun era vivir dispersa y desordenadamente en comparacion
con la poblacién de los pueblos de indios.

Aunque el vocablo ladino se aplicaba a una colectividad compleja definible
categéricamente, por su contraposicion a la existencia de la poblacion reducida a
pueblos, en su asentamiento diferenciado, sin una territorialidad comunal definida
ni obligaciones tributarias ni de trabajo forzado, y por el uso del castellano como
lengua franca, el componente mestizo®® que prevalecia era mas que obvio (Rodas,
1996:64).

* El uso del mestizo ha corrido la misma suerte que el de ladino. Desligado de sus contextos especificos
pierde relevancia. Asi como para finales del siglo XVIIl no es posible equiparar mestizo a ladino, ya que en
este ultimo término incluia a otros sectores mas de la sociedad, no es lo mismo hablar de mestizaje como una
forma de reproduccion natural dentro de los asentamientos dispersos coloniales que referirse a él bajo sus
contextos de uso en el siglo XIX, es decir, el mestizaje como una politica de estado (aunque no consumada)
para lograr la modernizacion.
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Severo Martinez Pelaez*®, sefiala que los mestizos provenian de la unién de
tres elementos raciales basicos en la Colonia: espafioles, indigenas, negros. De
ellos surgieron, a su vez, tres tipos de mestizos basicos: el procreado de espafiol e
indigena, al que se llamé propiamente mestizo; el de espariol con negro, que se
denominé mulato y el de negro con indigena, el zambo. Sin embargo, las
sucesivas mezclas de espanoles, indigenas, negros, mestizos, mulatos y zambos
dieron resultado una serie de mezclas étnicas que la Corona terminé por definir
como castas y, en el caso de Guatemala, a finales de la colonia, como pardos y/o
ladinos.

Para el siglo XIX, cabe destacar dos elementos que seran esenciales en
cuanto a las nuevas connotaciones que adquieren el término ladino. Uno de ellos
es el evolucionismo que introducen la idea de que son los factores raciales la
explicacion fundamental para comprender los avances en el desarrollo humano
hacia la civilizacion y el segundo consisti6 en la construccidon de una nacion
guatemalteca a partir de 1821 (Rodas, 1996: 68).

Para Isabel Rodas, las ideas evolucionistas fueron absorbidas por los
intelectuales del siglo XIX en Guatemala, que buscaban la manera de alcanzar el
tan anhelado objetivo de la modernizacién de su nacion. Dicha modernizacion era
imposible si se mantenian vigentes las células vitales de la colonia organizadas
sobre la base de los entonces llamados “pueblos de indios”. Estas comunidades
de economia campesina cerrada eran dificiles de integrar dentro de la nueva
propuesta econémica en donde se imponia la necesidad de iniciar una relacion de
tipo mercantilista.

No es sino hasta finales del siglo XIX, como advierte Rodas, que se
lograron esos cambios profundos a través de la reparticion de las tierras
comunales en condicién privada, el intento por introducir una educacién que
determinara cambios de conducta y que intentara erradicar los idiomas locales,
entre otros. Asi, el lugar en donde las comunidades indigenas habian recreado su
existencia social fue violentado para lograr su incorporacion a la nueva formacion

social.

* Severo Martinez Pelaez (1979), La patria del criollo, Fondo de Cultura Econémico, México.
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A partir de entonces, el estado le da un papel protagdnico al sector de la
poblacién identificado como ladino puesto que fueron favorecidos por las politicas
que se implementaron para la construccién de la nueva organizacion politica del
territorio nacional. Esto es, los grupos que conformaban la poblacion dispersa
fuera de las comunidades de indios, fueron beneficiandose a partir de las nuevas
politicas de distribucion y privatizacion de las tierras comunales y de
administracion de los hombres obligados a trabajar bajo las leyes de
mandamientos y trabajo forzado.

Los ladinos alcanzan nuevos derechos y un reconocimiento que durante la
colonia no tenian, convirtiéndose en una fuerza social y politica importante. Sin
embargo, muchos ladinos durante el siglo XIX continuaron con el esquema de
dispersion y paulatinamente fueron incorporandose a la vida de la comunidad. No
obstante, durante este proceso se acentio la estratificacién social del grupo
denominado ladino, creando un grupo con privilegios (élite) y otros formado por
campesinos pobres y habitantes marginales de las ciudades.

En sintesis, el periodo colonial configuré a una poblacion ladina que tenian
en comun la dispersién y la movilidad. Pero para el siglo XIX, a una parte de esta
poblacion diseminada se le dio la oportunidad no sélo de integrarse a esos
espacios sociales, a esas comunidades organizadas, creadas desde la colonia
sino que también de dirigir legalmente su destino hacia su integracién a la nueva
sociedad nacional.

La independencia de 1821 terminé de acufar el término y posibilitd la
apropiacion por parte de los actores. Rodas, advierte que durante la colonia era
dificil que la poblacion se reconociera a si misma dentro de ese sector (ladinos)
mientras eso significara desventajas legales y morales ante el sistema: la
imposibilidad de vivir legalmente dentro de una poblacion, adquirir tierras, formar
parte de una comunidad y de su sistema de autoridades. Sin embargo, para el
siglo XIX, el vocablo ladino comienza a ser apropiado por los propios actores
favorecidos por las politicas (distribucion y privatizacion de tierras) que se

implementan para la construccion de la nueva sociedad nacional.
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Asi, Rodas destaca que “la adquisicidon de conciencia de si mismo, su
percepcion de que formaban parte de una colectividad diferenciada de los
indigenas, se tomo hasta ese momento bajo el marco de la vision nacional”
(Rodas,1996:71),es decir, durante el periodo colonial, estos grupos que
conformaban los asentamientos coloniales dispersos y moéviles dificiimente podian
configurar una identidad reconocida. Es solo bajo el nuevo contexto (proceso de
construccion de la nacién guatemalteca) que se adquiere la dimension de si
mismo, y la definicion que dentro de ese nuevo esquema se le da como
colectividad, reconocida positivamente por el sector politico de la sociedad
guatemalteca (la oligarquia).*’

Para Rodas, ladino fue no sélo el que hablaba espariol, el de raza blanca
(aunque el mestizaje no permitidé guardar la pureza de los rasgos y colores de
piel), si no el que con la ayuda del Estado adquirié las tierras de la comunidad e
hizo uso del trabajo gratuito de los hombres y mujeres de la poblacion.

De este modo, el Estado no se preocupa por construir una imagen de esa
colectividad (ladina) que parta de su misma existencia. Es decir, no se ocupa por
recoger historias locales, por construir héroes ladinos rurales, lo que le interesa al
Estado es reproducir en esa poblacion la imagen de que su condicién es mas
cercana a una vida occidental que los grupos indigenas (Rodas,1996: 68-73).

Como se puede observar el significado de ladino para el siglo XIX puede
analizarse bajo tres parametros, el del determinismo social, el del escenario de
esa nacién que se construyd a partir del régimen liberal (progreso y
modernizacion) y finalmente bajo el contexto concreto de desintegracion de las
comunidades creadas bajo el régimen colonial que provoco nuevos desequilibrios

en la poblacion indigena (maya), puesto que a través de las comunidades, la

¥ La oligarquia era el sector de la sociedad guatemalteca que poseia los medios de produccién y control
politico. Estaba formada en su mayor parte por familias procedentes de la colonia y de origen hispanico,
aunque se han producido adiciones importantes de extranjeros (alemanes). Cabe destacar que en la
estructura del nicleo oligarquico se produjo una escasa movilidad social y son pocos los matrimonios que se
realizan con miembros de ofras clases sociales o con aquellos que dicho grupo considera como “ladinos”.
Estos matrimonios sélo se producian cuando los ladinos dominaban el aparato del Estado. Por lo tanto,
seguia existiendo una fuerte resistencia al mestizaje. En los Gltimos 30 afos en que el dominio estatal ha
estado en manos de militares, a penas si se han producido matrimonios entre éstos y miembros de la
oligarquia. Martha Casauls Arz( (1992), Guatemala: Linaje y Racismo, Guatemala, FLACSO, pag. 295.
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poblacion indigena habia recreado su existencia social y garantizado su
sobrevivencia.

Para el siglo XX, el término ladino se ha basado en separar indigenas de no
indigenas. La mayor parte de la literatura sobre Guatemala y en particular sobre
su composicion étnico-cultural suele basarse en la dualidad indio/ladino definiendo
a este ultimo como el “no indigena”, lo anterior a partir de la influencia de la
antropologia cultural (Redfiel,1956:2:39-46; Tax,1956:107-128 y Adams,1956:3)3a.
A partir de entonces, el concepto de ladino es un concepto de uso “vulgar” y se ha
asumido como oficial por parte del estado guatemalteco.

La vision culturalista acerca de la sociedad bipolar compuesta por indigenas
y ladinos, y de la ladinizacion como un proceso necesario para la integracion
nacional, ideas como esas, con el tiempo se han convertido en asuntos de
“sentido comun” al grado que aun en la actualidad se les considera como
concepciones justas de la realidad. Un problema central del culturalismo ha sido la
confusion que ha creado respecto al término ladino (Alejos,1996:54).

José Alejos menciona que regularmente los investigadores que se ocupan
del tema, ya no soélo los culturalistas, sefialan de entrada que los ladinos son los
“mestizos hispanohablantes”, que se identifican con la cultura occidental, o bien
“los descendientes culturales de los espaiioles”. Esto lltimo ya es muy ambiguo,
pues podria incluir a los llamados criollos, quienes ciertamente no se consideran a
si mismos ladinos. Sin embargo, de alli se pasa a considerar “ladino” ya no sélo a

** Robert Redfiel, quien junto con Tax coordind mucha de la investigacion antropolégica en el area maya en la
década de los cuarenta, es uno de los pioneros de la teoria de la ladinizacion. Los enfoques culturalistas,
realizados en Guatemala se centraron especialmente en el estudio de un grupo étnico o en las relaciones
interétnicas, y desde ahi elaboraron un modelo de estratificacion social. Para Tax, la sociedad guatemalteca
estaba constituida por dos grupos socioculturales fundamentales: indios y ladinos. La sociedad ladina estaba
estratificada y existia movilidad social entre los distintos estratos. La sociedad indigena por su parte no estaba
estratificada, sino que estaba dividida en multiples unidades étnicas autonomas y separadas entre si,
subordinadas en su conjunto al mundo ladino. ElI municipio era desde su perspectiva la unidad étnica
fundamental y el nicleo identitario principal. Véase Sol Tax, “Los indios en la economia de Guatemala”,
Guatemala, 1956, vol. 3, pags.107-128: “Uno debe aceptar que tenemos dos culturas distintas: la cultura
indigena de las pequefas sociedades locales y la cultura ladina....” (p.113); Robert Redfield,“Los grupos
étnicos y su nacionalidad” en Boletin del Instituto Indigenista Nacional, Guatemala, 1956 (2:1-4) pags. 39-45;
Por otro lado, Richard Adams elabord un planteamiento, retomando lo ya dicho por Redfiel y Tax y que sirvio
de base para sus demas colegas: “Si el hecho social mas importante de Guatemala estriba en la existencia de
dos grupos étnicos distintos......." Para Adams, el ladino era cualquier persona que no perteneciera al grupo
indigena. En “Ladinizacion en Guatermnala” (1956:n0. 3).
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los “mestizos hispanohablantes”, sino a los “no indigenas” en general, lo cual
incluiria en esa categoria a una variedad de grupos sociales y étnicamente
distintos, como lo fueron en su momento los alemanes y otros inmigrantes
europeos Yy asiaticos (Alejos,1996:56).

Una somera revision de la historia republicana de Centroamérica, muestra
el enorme peso que han tenido estos grupos minoritarios en el area, por lo que
dificilmente puede sostenerse que hayan sido los ladinos “el grupo dominante” “los
opresores”, o “la contraparte social y cultural de los indigenas” (Alejos,1996: 56).
Ocultar bajo el término ladino a otros grupos sociales equivale a negar su
presencia y su enorme influencia en los asuntos nacionales.

Rodas y Alejos destacan que el ladino, para su comprension actual, no
puede ser asumido como un concepto general. “El término ladino y su significado
ha sido tratado dentro de la ahistoricidad en contextos muy generales. La
autoridad con que fue manejado Ultimamente por la antropologia de la primera
mitad del siglo XX (Redfiel, Tax y Adams) permitio influenciar su significado con
una carga culturalista que ha sido retomado dentro del discurso de los actores
sociales y de los intelectuales dedicados a hacer observaciones sobre la sociedad
guatemalteca. Pero a partir de los aportes de esta especialidad (década de los 40
y 50) no se han hechos esfuerzos serios por comprender el ahora grupo ladino.
Ello permite expresiones generalizantes en las que se afirma que el ladino actual
es heredero de las relaciones de explotacion de la colonia, cuando es el régimen
liberal del siglo XIX que permite a las élites de los pueblos apropiarse de la ley
para beneficiarse de la poblacién y recursos de los pueblos coloniales y de otros
ladinos sin tierras” (Rodas, 1996: 77-78).

Para Rodas, el ladino no es ahistérico ni ficticio. El que no conozcamos su
historia, la historia de los diversos grupos que fueron denominados de esa
manera, es diferente. Sélo a partir de la construccidn de esas historias especificas,
se puede situar el uso del término ladino, ya que su uso generalizado y ahistérico
no permite comprender las causas de los procesos sociales de las poblaciones en

Guatemala, ni comprender su diversidad.
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Por otro lado, cabe destacar que al hablar de ladino como el grupo que
constituye los no indigenas, hacemos referencia a un grupo homogéneo que
comparte un idioma comun, una religion, una ideologia y por ende una identidad
propia. Sin embargo, solo un analisis mas detenido nos permite ver la diversidad
de este grupo, y al mismo tiempo percatarnos de que el grupo al que se le ha
denominado ladino no es el Unico que ha causado la exclusion y marginacion del
pueblo maya, sino que también a lo largo de la historia han existido otros grupos:
la oligarquia, la iglesia, extranjeros (alemanes y otros inmigrantes europeos®®), los
militares, entre otros, que han participado en la opresion y discriminacion de los

pueblos indigenas de Guatemala.
2.1.3 La clase dominante

En Guatemala, como advierte Martha Casaus (1992:14), la clase dominante la
conforman desde sus inicios aquellas personas o grupos familiares que llegaron a
controlar los factores de la produccion y la tierra, por medio de los repartimentos,
tributos indigenas, y el capital comercial. A parte de poseer los medios de
produccion, la oligarquia casi siempre tuvo el control politico, y en algunas
ocasiones delegaron parte del poder a la iglesia, a los militares, esto ocurria en
aquellos momentos en los que no se producia una facil integracion politica o
cuando la presion popular y social era tan fuerte que se necesitaba el apoyo de los
militares para mantener el poder.

Para Casaus, la constitucion de las redes familiares se inicia desde la
Conquista en torno a los conquistadores, primeros pobladores y encomenderos.
Posteriormente, en el siglo XVII se refuerza con los peninsulares y funcionarios de
la Corona y con la presencia de nuevas oleadas de espanoles, principaimente de
origen vasco, que llegan a Guatemala a mediados del siglo XVIII.

* En Guatemala, la emigracion alemana jugd un papel muy importante en el siglo XIX con la introduccién del
café como principal producto de agroexportacion. Martha Casaus Arzua (1992), op.cit., pag. 295.
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La consolidacion y ampliacion de las redes familiares se realiza
principalmente a través de enlaces matrimoniales exitosos, que incrementan el
poder econémico y politico de dicha red. Las alianzas matrimoniales de estas
redes oligarquicas se realizan de forma endogamica, entre miembros de su propia
clase o con personas de mayor status socio-politico o socio-racial.

Posteriormente, existe una irrupcion de los llamados ladinos y de
extranjeros (principalmente alemanes) en la clase dominante. En cuanto a los
denominados ladinos, a pesar de la escasa acogida que tenian en el nuicleo
oligarquico, con la reforma liberal de 1871 fueron infiltrandose poco a poco en las
areas rurales y asentandose en las tierras comunales, las haciendas y en amplios
sectores de las capas medias urbanas, permitiendo de este modo consolidar su
poder econémico y politico, y por primera vez en la historia pasaron a formar parte
del blogue hegemonico (Casaus, 1992:130).

“Los fines pretendidos por este grupo de ladinos eran similares a los de las
otras fracciones que formaban la clase dominante (redes familiares), esto es,
institucionalizar el trabajo forzado y el sistema de peonaje, expropiar a los
indigenas de las tierras comunales, abolir antiguos impuestos coloniales y crear
una legislacion mas acorde con las necesidades de una economia moderna”
(Cambranes, citado por Casaus,1992:132).

Por otro lado, con el cultivo del café, los extranjeros se incorporan al poder,
como una fraccion de clase modernizante y progresista en sus inversiones,
aportando gran parte del capital necesario para dicho cultivo. En su mayor parte
de origen aleman, influyeron profundamente en la legislacién y en la conformacion
del Estado liberal de la época (Casaus, 1992: 134).

De este modo, la remodelacion de la estructura social guatemalteca se
produjo con el auge del café, la consolidacion del estado oligarquico y la
incorporacion de una nueva fraccion de clase, los cafetaleros, cuyo origen étnico
era extranjero y que, a pesar de todo, no desencadend ningin cambio para la
poblacién indigena, en efecto, los indigenas continuaron siendo el soporte de todo

el trabajo forzado.
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En sintesis, como apunta Casaus, la oligarquia actual esta formada, en su
mayor parte por familias procedentes de la colonia y de origen hispanico, asi como
de extranjeros (principalmente alemanes) como resultado de la inmigracion,
quienes vinieron a reforzar el nicleo oligarquico y una vez consolidados,
adoptaron los mismos patrones que el resto de la oligarquia local, en lo relativo a
su endogamia a la hora de concertar matrimonios con miembros de la misma
nacionalidad y en relacién con la aplicacién de rigidos patrones socio-raciales
(1992:295).

En la década de los 60, la oligarquia recurri6 a gobernar de forma
autoritaria y represiva apoyandose en los militares. Sus propios prejuicios racistas
se han evidenciado en el exterminio de un gran porcentaje de la poblacién
indigena. Sin embargo, a partir de 1985 se produjo un cierto desplazamiento
dentro del blogue en el poder y ha empezado a inclinarse la balanza hacia
sectores de la oligarquia, que pretenden implementar un capitalismo mas moderno
y desarrollado y volver a una apertura politica. Este grupo se aglutina en torno a la
produccion de productos no tradicionales y agroindustriales, industria y finanzas.
Durante la etapa de transicién politica se ha producido una recomposiciéon del
bloqgue hegemdnico, en donde el nicleo oligarquico tradicional, no se ha visto
desplazado del poder sino mas bien se recicla, se mimetiza y accede de nuevo al
gobierno por la via de las urnas; presenta una nueva imagen de empresarios
modernizantes y vuelve a reforzar, de este modo, el poder de las redes familiares
(Casaus, 1992:296-297).

2.2 Proceso de construccion de la nacion guatemalteca

El proceso de construccién de la nacion guatemalteca comienza a partir de 1821,
cuando Guatemala se independiza fiscal y administrativamente de la metropoli
espanola. A pesar de que Guatemala habia logrado su independencia, aun se
continuaba con el sistema de explotacion y opresion hacia los indigenas, a traves
de la expropiacion de sus tierras y las formas mas duras de trabajo servil, por

parte del grupo que conformaban los criollos, quienes veian a la diversidad étnica
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(mayas, xinkas, garifunas y aquellos grupos que fueron resultado de procesos de
mestizaje) como un obstaculo para el desarrollo y progreso de Guatemala.

Los criollos tenian como finalidad conformar una sociedad homogénea, en
torno al modelo de nacién que se realizaba en otros lugares de América Latina y
Europa, esto es, la naciéon “como un solo pueblo, con una sola cultura, un solo
idioma, una sola religion”, por lo tanto, para este grupo era importante la
homogeneidad cultural de su poblacion y asi lograr la consolidacién de una nacién
moderna. De este modo, se inauguré un modelo de asimilacion, por el cual se
buscaba asimilar o desaparecer a los indigenas dentro de la naciente nacion
guatemalteca (Memoria del Silencio, CEH:1).

El objetivo era la asimilacion de los indigenas y no indigenas (gentes de
ascendencia mixta conocidos como castas, negros) pero para lo cual éstos debian
de superar su condicion de barbarie, por lo tanto era necesario civilizarlos y para
ello la educacién (con el idioma espafol como corolario) fue vista como el
instrumento principal a ser utilizado por el Estado. Asimismo, la educacién debia
de permitirles convertirse en mejores productores agricolas, con el objeto de
contribuir (por medio del consumo) a la creacion de un mercado interno. De este
modo, para la elite criolla “civilizacion” era hablar el castellano, vestir a la usanza
occidental, salir del asilamiento econémico, estar liberado de los trabajos y las
cargas serviles (Taracena, 2002).

Sin embargo, este proceso de asimilacion estaba minado por una realidad
segregatoria desde el momento en que la producciéon de la riqueza agricola de
Guatemala se basaba, desde la época colonial, en el trabajo forzado de los
indigenas para la produccion de monoproductos de exportacion y también de
alimentos, con los que pagaban al estado y a la iglesia los impuestos: tributo y
diezmo (Taracena, 2002:37).

Con la independencia esta realidad no habia de cambiar para los pueblos
indigenas, por lo que pronto, a pesar de las leyes constitucionales de corte
universal, la situaciébn econémica obligd a los diversos gobiernos (tanto

conservadores como liberales) que condujeron los destinos del estado
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guatemalteco a producir leyes secundarias (reglamentos, decretos, codigos)*® por
medio de los cuales se justificaba la segregacion del indigena en materia de
ciudadania, educacion, libertad de trabajo y produccion.

Desde los criollos se observa esta vision negativa hacia la diversidad étnica
como el obstaculo para la viabilidad y progreso de Guatemala que posteriormente
sera ampliada por los llamados ladinos, los cuales al identificarse con la idea de
civilizacion calificaran al indigena como aquel que se opone al progreso del pais
porque es atrasado o porque es un ser no civilizado, por lo que habia que
integrarlo a la civilizacion a fin de establecer una sola cultura e identidad nacional

en Guatemala.
2.2.1 Modelo de nacion homogénea

Con el establecimiento de la reforma liberal (1871), la cual tenia como propésito
principal la modernizacién y el progreso del pais, es cuando la clase dominante (la
oligarquia, extranjeros) comienza a crear un modelo cultural para la nueva nacioén
guatemalteca, que consistiria en la integracién o inclusién “aparente” de los
indigenas a la cultura nacional, a través de politicas de asimilacién o incorporacion
con el propésito de crear una nacién homogénea.

Durante este periodo se experimenté un “paulatino asalto” ladino al poder
politico local-municipal, respaldado por la legislacion de la época (distribucion y
reparticion de tierras comunales). En ese proceso, un sector de ladinos
(terratenientes medianos y pequefios que se desarrollaron de la capa media alta
rural) llegé a controlar no soélo la tierra, sino muchas veces el comercio y el poder
municipal. Ello los convirtié en una fuerza social y politica importante que presiono
en busqueda del protagonismo que los peninsulares y criollos les habian negado

durante la colonia, asi los ladinos fueron emergiendo social y econémicamente vy,

* Por ejemplo, el Decreto 17 de abril de 1830 que obligaba a los habitantes de la Republica Federal a trabajar
en caminos publicos durante tres dias al afo; lo que implicd que resurgiese la vieja idea colonial de castigar la
vagancia, la cual past a pagarse con trabajo en las obras de vialidad. La falta de regulacion laboral promovid
el fracaso por prohibir el trabajo forzado de los arrendantes en 1829, asi como la aplicacion de la libre relacion
contractual de mutuo acuerdo entre jornaleros y patrones de 1837. La poblacion indigena se vio, a su vez, en
la necesidad de continuar produciendo el abasto alimentario para el mercado interno, especialmente de los
centros urbanos, manteniendo su rasgo segregador de origen colonial. Arturo Taracena Arriola (2002),

Etnicidad, estado y nacion en Guatemala, 1808-1944, vol.1, CIRMA, Guatemala pags. 397-401.
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por tanto, dando pasos hacia el acceso al poder local y regional en Guatemala.
Cabe destacar que durante este periodo se acentlo el proceso de estratificacion
social de los ladinos, creando un grupo con privilegios y otro formado por
campesinos pobres.

Con la Revolucién de 1871 se dio mayor fuerza al proyecto de un Estado
nacional, unitario y centralista y se pusieron en practica los cambios requeridos
para adaptar la economia y la sociedad a las necesidades de la produccion
cafetalera, esto es, se distribuyeron tierras baldias del Estado y tierras incautadas
a la iglesia, que se vendian en publica subasta. Muchas de las extensiones que
habian sido adjudicadas a los pueblos de indios durante la colonia, también fueron
objetivo de despojo (Memoria del Silencio, CEH:1).

La “reforma agraria liberal” y los mecanismos para garantizar la oferta de
mano de obra en las plantaciones de café afectaron sensiblemente a la poblacién
indigena, lo que incremento su subordinacién econdémica, es decir, se utilizd al
indigena como mano de obra estacional para las plantaciones de café y para la
construccion de la infraestructura del pais*'.

El Estado liberal se caracterizd por sus contradicciones. Si bien en las
politicas publicas de la época pueden identificarse elementos que impulsaban la
asimilacién de los indigenas dentro de una cultura Unica, siempre triunfaron las
politicas destinadas a mantenerlo como un grupo distinto en el pais (ello explicaria
por qué no se liquido totalmente la propiedad comunal sobre la tierra y se convirtié
a los campesinos indigenas en asalariados agricolas e incluso se concedieron
ejidos a algunas poblaciones rurales y tierras comunales a otras, durante la epoca
liberal). Del mismo modo, la Constitucion declaraba a los indigenas iguales ante la
ley, pero normas de menor rango les atribuian menos derechos y mas

obligaciones que al resto de los ciudadanos (se emitieron leyes para sancionar a

! Se decretd, como politica publica, la obligatoriedad del trabajo indigena en las fincas, entre 100 y 150 dias
al ano, bajo control de los jefes politicos departamentales. Los pueblos de indigenas debian proporcionar a los
duefios de las fincas el nimero de mozos que ellos solicitasen. Mediante Circular del 3 de noviembre de 1876
se ordena a los jefes politicos departamentales, en nombre del General Presidente, que los pueblos indigenas
proporcionen entre 50 y 100 mozos a las fincas, bajo el argumento de que *la agricultura es el ramo principal
de riqueza” y que "dejando a los agricultores abandonados a sus propios recursos, sin que cuenten con la
mas eficaz cooperacion de parte de los agentes de Gobierno, inutiles seran sus esfuerzos por llevar a cabo
empresas que siempre fracasaran anle la negligencia de la clase indigena, que por otra parte es tan propensa
al engano”. Jorge Skinner-Kleé, (1995), Legislacion indigenista de Guatemala, México, pag. 34.
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los jornaleros que huian de las fincas y obligarlos a trabajar en los caminos y
obras publicas, como la ley contra la vagancia y la ley de vialidad: Memoria del
Silencio, CEH:1).

Por otro lado, durante la etapa liberal se comienzan a imponer valores y
formas de organizacion economicas, politicas y sociales propias de los grupos en
el poder (idioma comun -el castellano-, un sistema escolar estandarizado, un
sistema juridico homogéneo, una burocracia integrada, una ideclogia, entre otros
elementos: Blanco,1996:80), lo que significaba el rechazo de las culturas
indigenas por considerarlas menos que adecuadas para el proceso de
construccion de la nacion moderna guatemalteca (Cojti, 1995).

El propésito de la clase dominante (la oligarquia, extranjeros) era entonces
homogeneizar étnica y politicamente al pais, esto es, consolidar una unidad
nacional basada en un solo pueblo, una sola cultura, un solo idioma, una sola
religion y un solo sistema juridico. Por lo que a partir de este momento, segun
Cojti, la nacion guatemalteca se definira segin la autoidentidad de los grupos
socioculturales en el poder: la oligarquia, los ladinos, los extranjeros.

El proceso de formacién de la nacion guatemalteca estuvo condicionado por
los intereses de la clase dominante (criollos y posteriormente de los ladinos), que,
en su intento por homogeneizar a la poblacion a través de politicas de asimilacion
e integracion, desarticularon las formas tradicionales de organizacion de los
pueblos indigenas (lenguas mayas, instituciones tradicionales, religion, identidad
étnica) las cuales eran consideradas un obstaculo para el desarrollo del proyecto
de modernizacion del pais (Cojti, 1995; Taracena, 2002).

En Guatemala, se produjo entonces un alejamiento y desprecio a todo
aquello que supusiera identificacion con lo indio; esto es, se trataba de invisibilizar
al indio y a su cultura y de copiar patrones estéticos, formas de conducta y valores
occidentales, con la finalidad de crear una sola cultura e identidad nacional, a
través de las denominadas politicas de asimilacién e integracién (Casaus, 1997).

Es decir, se establecio por parte de los sectores en el poder un modelo de
naciéon homogéneo que supondria la creacion de una sola cultura e identidad

nacional, a través de la puesta en practica de medidas especificas (idioma comun,
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un sistema escolar estandarizado, un sistema juridico homogéneo, entre otros
elementos) con el propésito de integrar a los pueblos indios que originalmente no
se ajustaban al modelo de lo que se define como nacién (unidad nacional)*?,
ocasionando que las lenguas mayas fueran desplazadas por el idioma oficial (el
castellano), las costumbres locales y las estructuras sociales fueron
menospreciadas y finalmente a las comunidades indigenas les fueran impuestos
valores nacionales. De este modo, observamos cémo las culturas e identidades,
historias y tradiciones de los pueblos indios de Guatemala fueron ignoradas,
rechazadas y enterradas a la hora del proceso de construccion de la nacion
moderna guatemalteca (Cojti, 1995).

Asi, desde finales del siglo XIX al presente, la ideologia étnica oficial ha
construido un imaginario del ser guatemalteco en torno a la figura del no indigena
y donde el indigena es visto como sinénimo de atraso, razon por la cual el Estado
guatemalteco continta hasta hoy articulando politicas basadas en la segregacion y

la asimilacién sin tener clara conciencia de ello (Taracena, 2002:36).
2.2.2 Revolucion democratica (1944-1954)

Con el inicio de la primera revolucién “democratica” en Guatemala (1944-1954) se
comienzan a dar importantes cambios por mejorar la situacién de los pueblos
indigenas; sin embargo, esto no significo el término de la opresion de este sector
de la sociedad. Entre estos cambios, Manuel Blanco (1996:443) senala la reforma
agraria y laboral que pretendian en teoria favorecer al indigena al otorgarles
igualdad ante la ley y acceso a mas tierra y mayores oportunidades, la creacion de
instituciones que se encargaran de “preservar” la cultura indigena (el Instituto
Nacional Indigenista, fue creado en Guatemala por acuerdo gubernamental el 28
de agosto de 1945).

* “Un grupo social que comparte un idioma, una ideologia, unas instituciones y costumbres en comun”
Walker Connor (1998) , op.cit., pag. 41.
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El nuevo gobierno revolucionario estaba influenciado por el ideario
indigenista de la época®, que partia de la afirmacién de que el indigena era
econémica y socialmente débil por lo que los estados estaban obligados a
protegerlos con leyes especiales y paralelamente planteaba la necesidad de darle
un reconocimiento a los valores e instituciones de sus culturas. Este habia de ser
el rumbo que tomaria el nuevo gobierno revolucionario en materia del manejo de
la diversidad étnica a partir de la revolucion de 1944,

De este modo, va a corresponder a los gobiernos revolucionarios, por una
parte, profundizar el proyecto nacional basado en lo que se ha denominado
ladinizaciéon y por la otra, afrontar el doble reto de “redimir” al indigena (lo que
intentaran por la via del indigenismo: Gonzalez,1994:172-193) y resolver las
contradicciones acumuladas en la correlacion entre etnia y clase, lo cual exigia
liberar al indigena de cualquier forma de trabajo forzado en el agro y en las
ciudades y realizar una distribucién mas justa de la tierra (Taracena, 2002).

Se podria pensar que a través de estas acciones, se iniciaria un proceso de
reflexion en torno al caracter multiétnico y pluricultural de la nacidén guatemalteca,
puesto que, por primera vez, los indigenas obtuvieron ciertas ventajas dentro de la
sociedad pero como campesinos, ya que como sujetos étnicamente diferentes no
fueron considerados; de ahi que la inclusiéon de éstos durante esta etapa no tuvo
un caracter étnico sino de clase (Casaus,1997), reforzando entonces aquella idea
de la necesidad de incorporar al indigena a la sociedad nacional a través de
politicas de asimilacion e integracion, ya que aun se consideraba que los pueblos

indigenas se encontraban aislados y marginados.

“El progreso de los indigenas y del pais pas6 nuevamente por su ladinizacion
previa. Desde entonces se inicid la sistematizacion de las teorias de la
asimilacion del indigena como solucidén a la realidad étnica del pais. Para

salvar al indigena y a Guatemala, hay que matar étnicamente al indigena”. *

“* Primer Congreso Indigenista Interamericano Patzcuaro, México, 1940.

* Demetrio Cojti Cuxil (1995), Configuracion del Pensamiento Politico del Pueblo Maya 2* Parte, Editorial
Cholsamaj, Guatemala, pag.123.

81



De esta manera, las acciones que se llevaron a cabo durante este periodo
“‘democratico”, no eran acciones encaminadas a reconocer la diversidad
sociocultural en Guatemala y a destacar la importancia de estos grupos dentro de
la nacion guatemalteca. Mas bien eran acciones para continuar con la
consolidacion e implantacion del modelo de nacién homogénea en este pais, a
través de la asimilacion, reforzando la idea de que la formacion de una nacion
moderna no va de la mano con la heterogeneidad étnica (Cojti, 1995).

Asi, gradualmente los grupos en el poder (oligarquia, extranjeros, militares)
iran implementando este modelo excluyente de nacion homogénea en Guatemala,
y esto lo demuestra el periodo de represion militar y terror que experimenté
Guatemala durante los afos 70°s y 80°s, el cual se caracterizara entre otras cosas
por la puesta en practica de la politica mas extrema de exclusion étnica que es el

genocidio.

2.2.3 Golpe de estado y la politica anticomunista

En 1954 se da un golpe de estado en Guatemala que significd, por un lado, la
interrupcion de la reforma agraria que habia despertado las esperanzas de
importantes sectores de la nacidn guatemalteca por superar el atraso de la
sociedad que se manifestaba en todos los érdenes de la vida, y por el otro, la
implementacion de la ideologia anticomunista, influenciada y apoyada por los
Estados Unidos.

En el marco de la Guerra Fria protagonizada por los Estados Unidos y la
Unién Soviética, el gobierno estadounidense tenian la certidumbre que Guatemala
estaba sucumbiendo a la influencia comunista, por lo que a partir de entonces
promueve toda una politica anticomunista con el decidido apoyo de los sectores
de poder guatemalteco: /a oligarquia, la iglesia catdlica, los militares, entre otros,
quienes asociaban los cambios logrados en el periodo democratico como una

amenaza a la influencia comunista (Memoria del Silencio, CEH:1).
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De esta manera, Hugo Cayzac destaca que se da una intervencion militar
en Guatemala (1954) apoyada y financiada por los Estados Unidos, cuyo proposito
principal era derrocar al gobierno nacional-popular de Jacobo Arbenz considerado
por los estadounidenses y los sectores de poder guatemalteco de comunista. La
justificaciéon utilizada por estos ultimos fue precisamente detener la amenaza
interna del comunismo en Guatemala, pero mas que nada esta supuesta lucha
interna contra el comunismo fue un pretexto para obstaculizar los cambios
impulsados durante el gobierno de Arbenz, y al mismo tiempo obstruir los canales
de participacion y organizacion mediante los cuales se comenzaban a agrupar los
sectores marginados y excluidos de Guatemala (campesinos, indigenas, entre
otros).

A partir de entonces, el anticomunismo se convirtié en la ideologia oficial en
Guatemala, iniciandose un periodo de intensa persecucion politica en contra de
los partidarios del antiguo régimen (dirigentes, intelectuales, entre otros).
Asimismo, se produjeron numerosos desalojos y casos de persecucién de
campesinos, organizaciones politicas y sindicales acusadas de relacion con el
comunismo. El objetivo de la politica anticomunista era eliminar la subversion,
concepto que incluia toda aquella persona u organizacién que representase
cualquier forma de oposiciéon al gobierno en turno o al Estado, por lo que toda
expresion, todo movimiento reivindicativo era percibido como subversivo y todo
movimiento social era criminalizado.

Igualmente, se anularon los derechos adquiridos durante la revolucion de
1944, en especial los concedidos por la Reforma Agraria. El Estado recupero las
tierras de las fincas nacionales que habian sido repartidas y posteriormente se
anulé la Ley de Reforma Agraria (26 de julio de 1954), sustituyéndola por un
nuevo Estatuto Agrario (Memoria del Silencio, CEH:1).

Por otro lado, se inicia la formacion de partidos politicos con la prohibicion
expresa de los que profesaran la ideologia comunista o mantuvieran relaciones
con organizaciones de ese tipo. Entre 1955 y 1957 se constituyeron las
organizaciones partidistas que dominarian la escena politica de aquellos afos,
algunos de los cuales se han mantenido vigentes hasta la década de los noventa.
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Entre ellos encontramos EI Movimiento Democratico Nacionalista, El Paritido
Democracia Cristiana, El Partido Revolucionario y el Partido de Reconciliacion
Democratica Nacional dirigido por Miguel Ydigoras Fuentes (Cayzac,2001:43).*°
Durante el proceso de formacion de estos partidos politicos, no se observa
ninguna postura y accion a favor de los pueblos indigenas, ya que fue un periodo
caracterizado por la lucha ideologica permanente contra el comunismo.

Presenciamos entonces la institucionalizacion del anticomunismo desde el
estado, determinada por la dinamica de la politica anticomunista inspirada y
fomentada por los Estados Unidos en el enfrentamiento Este-Oeste, introduciendo
en la region la Doctrina de Seguridad Nacional (DNS) cuyo objetivo era la lucha
interna y externa contra la amenaza del comunismo internacional®®
(Cayzac,2001:44); lo que provoco posteriormente acontecimientos determinantes
para que Guatemala evolucionara hacia una dictadura militar (casi 36 afios) y no
hacia la consolidacién de un régimen democratico.

S Ef Movimiento Democrético Nacionalista (MDN), la formacién oficial fundada por el coronel Castillo Armas,
que en 1958 se escindiria al formarse el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN).

El Partido Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG). La DCG fue fundada en 1955, durante el régimen de
Castillo Armas, y estaba integrada basicamente por capas medias y sectores de la pequefia burguesia y
burguesia, ligados a los intereses reformistas de la Iglesia. Cabe destacar que la Democracia Cristina (afios
40) fue el que estaba mas involucrado e interesado por las municipalidades de regiones con poblacién
mayoritariamente indigena y lanzan programas de desarrollo, crean cooperativas, comités de mejoramiento,
ligas campesinas, promueven la alfabetizacion de adultos, y facilitan a los jovenes la prolongacion de sus
estudios en la secundaria. Estos procesos alimentan la emergencia de un nuevo liderazgo en las
comunidades que, aungue a veces comporte acentos indigenistas, concibe la defensa de los intereses
comunitarios desde el punto de vista de la sensibilizacion de estas poblaciones a la opresién cultural que ellas
sufren y de su organizacion social como movimientos reivindicativos. Para los afios 60 y 70 la DC impulsa la
participacién indigena entre las autoridades municipales (alcaldias y consejos municipales (Cayzac,2001:210).
El Partido Revolucionario fue creado el 28 de agosto de 1957, expresaba los intereses del sector mas
moderado de la burguesia y de las capas medias, muchos de los cuales provenian del ala mas centrista de
los desaparecidos Partido Accion Revolucionaria (PAR) de Arbenz y Frente Popular Libertador (FPL) de
Arévalo. No tiene una postura particular hacia los pueblos indigenas, al ser el partido heredero de la
Revolucion de 1944, sus acciones e ideologia se enmarcaron dentro de la lucha de clases.

El Partido de Reconciliacién Democratica Nacional (PRDN), dirigido por el general Miguel Ydigoras Fuentes,
Eisval anticomunista de Castillo Armas en las filas castrenses (Cayzac, 2001:43).

“Asistir en la inmunizacion de sociedades vulnerables que alin no son amenazadas por la subversion
comunista. Apoyar a los paises donde la subversion esta latente o es incipiente, para derrotar la amenaza,
removiendo las causas antes que el estadio de insurgencia haya sido alcanzado. Ayudar en el establecimiento
o fortalecimiento de las organizaciones de inteligencia y seguridad interna, de tal manera que sean capaces
de enfrentar la amenaza de la subversion”. Telegrama de la Embajada de E.E.UU al Departamento de Estado,
el 16 de septiembre de 1962, citado en Guatemala, Memoria del Silencio. Informe de la Comision para el
Esclarecimiento Histérico, Guatemala, 1999, Tomo |, 118 pp, parrafo 351.
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A partir del golpe de estado de 1954 en Guatemala se iniciara la sucesion
de regimenes autoritarios y militares, siendo el ejército el que controlara las
instituciones estatales y locales por medio de la represion y violencia, lo que traera
como resultado, por un lado la militarizacion del estado y de la sociedad, y por otro
la formacién y organizacion de grupos guerrilleros que se desarrollaran debido a la
intransigencia de la oligarquia y del ejército frente a toda proposicion de reforma.

2.2.4 Represion militar y terror. Movilizacion indigena, organizaciones
indigenas y movimiento guerrillero

A fin de consolidar el modelo de nacién excluyente por parte de los grupos en el
poder (oligarquia y militares), comienza en Guatemala una etapa que se
caracterizara por ser un periodo de represion (terrorismo de estado, violacion a los
derechos humanos, desplazamiento de poblacién, tierra arrasada, matanzas,
desapariciones, arrestos forzados, entre otros) que llevaran a cabo los militares
quienes, para los afnos 50°s pero principalmente a partir de los afos sesenta, se
instalaran en el poder, desatando una campana de terror en contra de la poblacion
civil y particularmente en contra de los sectores indigenas y campesinos,
institucionalizando la violencia como politica de Estado a través de politicas
genocidas y etnocidas, lo que ocasiond el agravamiento del conflicto étnico-
nacional en este pais hasta verse implicado en una guerra civil que duraria casi 36
anos y dejaria profundas heridas en la sociedad guatemalteca y en particular a la
poblacién indigena (Blanco,1996:86 y 87).

Este periodo se caracterizo, por un lado, por el surgimiento de importantes
organizaciones de base étnica vinculadas con otros sectores de la sociedad
(organizaciones populares, estudiantes, profesionales, entre otros). Entre estas
organizaciones encontramos a la Coordinadora Indigena Nacional (1977 a 1979),
los Seminarios Indigenas (1978), la Revista Ixim (1977 y 1979), la Academia de
Lenguas Mayas (1978), Movimiento Indio Tojil, (1977), el Comité de Unidad
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Campesina (1973 y publicamente 1978)”, entre otros, las cuales fomentan y
colaboran para que los indigenas demanden desde ahi igualdad de condiciones,
luchando entonces por lograr cambios de fondo en la estructura de la nacion, en
donde no sélo se reconozcan sus derechos individuales y colectivos de tipo
econémico y politico, sino también aquellos de caracter sociocultural en un marco
que ofrezca las condiciones propicias para su reproduccion y desarrollo lejos de
toda discriminacién y explotacién. Sin embargo, estas organizaciones a lo largo de
esta dura etapa fueron estigmatizadas y hostigadas por el poder central,
principalmente el ejército.

Por otro lado, la aparicion de movimientos guerrilleros como la Organizacion
Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA), el Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP), que plantea una salida revolucionaria como la unica capaz de resolver la
problematica étnico-nacional del pais, incorporando a los indigenas a la guerra
popular*®, ya que se pretendia terminar con la represion y garantizar los derechos
basicos a todos los ciudadanos, poner fin a la discriminacion y por ende lograr la
igualdad para los indigenas y acabar con su opresion cultural. Sin embargo, esto
no significé que la guerrilla asumiera dentro de su lucha el reconocimiento a los
derechos de los pueblos indigenas, mas que nada combatia por poner fin a las

diferencias materiales o diferencias de clase dentro de Guatemala, y finalmente la

“’Seminarios indigenas (1972). Estos seminarios se reunian cada afio y se convertian en espacios de
discusion sobre diversos temas; entre ellos se discutia la situacion social, cultural, econdmica, politica del
pueblo maya.

La revista Ixim (1977 y 1979). Su objetivo era generar opinion y educar para la creacion de una conciencia
india; ademas, “fomentaba el surgimiento de una literatura indigena que expresara el espiritu y sensibilidad
del pueblo maya” .

La Academia de Lenguas Maya (1978). Para ese entonces el idioma se estaba convirtiendo en un punto clave
para lograr la reetnizacion del indio. Asi, la Academia tenia como finalidad revitalizar el estudio y tratamiento
de los idiomas mayas.

Comité de Unidad Campesina (1973). Organizacion que se encargaba de luchar por las necesidades y
derechos de los campesinos.

Coordinadora Indigena Nacional (1979) formada por lideres de diversas tendencias (gente del CUC y de la
Revista Ixim), los cuales celebraban reuniones periédicas, en donde se discutia sobre temas relacionados al
indigena, desde la cultura maya a la pobreza.

Movimiento indio Tojil agrupaba a personas provenientes de diversas organizaciones con la intencion de crear
una expresion indigena ante las circunstancias en que se hallaba el pais. Para 1980 publicaron un
documento, donde se discute por primera vez la cuestion nacional en Guatemala. Santiago Bastos y Manuela
Camus (1993), Quebrando el Silencio, Guatemala, FLACSO, 216 pp.

* Davis, sefala que los indios comenzaron a unirse a las guerrillas no debido a una profunda comprension
ideolégica o por compromiso hacia su causa, sino mas bien como un medio de defensa individual y comunal
frente a los asesinatos selectivos y actos de terror por parte del ejército y los escuadrones de la muerte.
Davis, S.H. (1991), "Sembrando las semillas de la violencia®, en Robert Carmack (comp.), Guatemala:
Cosechas de Violencia, FLACSO, Costa Rica, pag. 43.
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Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), que proclamaria el
establecimiento de un gobierno revolucionario, popular y democratico que pondria
fin a la represion y garantizaria la igualdad entre indigenas y no indigenas y la que
posteriormente se encontraria en la negociacion del conjunto de los Acuerdos de

Paz con el gobierno guatemalteco (Cayzac,2001:68).

2.2.5 La cuestion étnica y los movimientos guerrilleros

En 1960 aparecen las guerrillas en Guatemala. En su origen estaban compuestas
por varias organizaciones: el Movimiento Revolucionario 13 de noviembre, las
Fuerzas Armadas Rebeldes, el Ejército Guerrillero de los Pobres, y la
Organizacién Revolucionaria del Pueblo en Armas, con tendencias divergentes de
la ideologia marxista. Después de sufrir varias derrotas por el ejército
guatemalteco que casi supusieron su desaparicion, en 1982 se englobaron en la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), aungue continuaron
reafirmando su intencién de luchar por un cambio revolucionario en el pais, su
discurso ideoldégico y sus programas se identificaron mas con elementos
nacionalistas, otorgando una consideracion particular a la mayoritaria poblacion
indigena, hecho que contribuyé a aumentar sus efectivos y a obtener un apoyo
social significativo (Le Bot, 1995:111-133).

Cayzac destaca que la guerrilla en Guatemala se origina del mismo ejército
cuando algunos militares (Luis Turcios Lima, Marco Antonio Yon Sosa y Alejandro
de Ledn) inspirados por la revolucién cubana forman el Movimiento Revolucionario
13 de Noviembre (MR13) quienes poco tiempo después se unen con el Partido
Guatemalteco del Trabajo (PGT) para formar el primer grupo guerrillero conocido
como Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR).

Las FAR niegan toda participacion del factor étnico en el proceso
revolucionario. Este grupo siguiendo la tradicion marxista ortodoxa, concebia la
sociedad en términos de clases sociales y definié su estrategia guerrillera en el
marco de la lucha de clases dandole a la clase obrera el papel protagonico de la
lucha revolucionaria. Por lo tanto, la variable étnica era secundaria en su discurso

y programas, ya que la guerra revolucionaria era una lucha de clases donde el
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papel protagdnico lo tenian los trabajadores cuya participacion iba expresandose
en diferentes formas de lucha: politica, reivindicativa o militar (Cayzac,2001:65).

Sin embargo, poco a poco se destacara el rol de las poblaciones indigenas
en la guerra revolucionaria, a través de la Organizacion Revolucionaria del Pueblo
en Armas (ORPA), organizacién que surgid con la pretension de que los indigenas
fueran el eje de la revolucion guatemalteca. La ORPA aparecid como la
organizacion guerrillera mas preocupada por el papel del pueblo maya o el "pueblo
natural" como lo llamaban, en el proceso revolucionario. Sobre este tema, acepto
"el marxismo como instrumento de analisis pero no como dogma". En este sentido
considerd que el motor de la revolucion no era una clase (la clase obrera) sino “el
pueblo natural era la fuerza principal de la revolucion guatemalteca”
(Cayzac,2001:64). Esto es, la ORPA pensaba que la sociedad guatemalteca
estaba fundada sobre un sistema racista, por lo que el motor de la revolucién
guatemalteca tenia que ser el indigena.

Posteriormente, como apunta Cayzac, el Ejército Guerrillero de los Pobres,
sera la organizacion que entre sus rasgos principales se encuentran, por un lado
la participacion de la poblacion civil a través de su articulacion con los
movimientos populares, y por otra parte, la consideracion de la cuestion étnico-
nacional. Esto es, el EGP dio un paso hacia adelante en el movimiento
revolucionario al asignar un lugar central en su discurso a la contradiccion étnico-
nacional. No obstante, de que esta organizacion adopta un discurso étnico, se
quedé de hecho en el marco clasista. Sin embargo, entre sus objetivos
fundamentales coincidia con la ORPA en “la incorporacion de los indigenas a la
guerra popular” *

Finalmente todas estas grupos guerrilleros se agruparan en la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), organizacidon que empieza a
superar el dogma clasista ortodoxo, ya que se proclama por el establecimiento de
un gobierno revolucionario, popular y democratico, que garantice la igualdad entre
indigenas y no indigenas terminando con la opresiéon cultural y con la
discriminacion (Cayzac,2001:68). Asimismo, este gobierno sentara las bases para

‘BArias, A. (1985), "El movimiento indigena en Guatemala: 1970-1983, Movimientos Populares en
Centroameérica, Menjivar y Camacho (coords). FLACSO, Costa Rica, pag. 74.
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solucionar las necesidades fundamentales de las grandes mayorias y acabara con
el dominio econémico y politico de aquellos sectores (oligarquia, militares) que
durante largo tiempo han permanecido en el poder, por lo tanto, “se busca la
creacion de una nueva sociedad donde en el gobierno estén representados todos
los sectores que conforman la sociedad guatemalteca"(URNG, en EGP, 1983:6-7).

Sin embargo, Le Bot apunta que se ha senalado por parte de
organizaciones, intelectuales indigenas y observadores independientes que estos
grupos guerrilleros tenian un enfoque reductor y erréneo de la cuestiéon étnica y
que habian arrastrado a la poblacién india a una guerra que no era suya.

Como resultado de la creciente movilizacion indigena y popular y la guerrilla
se puso en practica por parte del estado guatemalteco la implantacion de varios
modelos de control sobre |la poblacién como: las Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC), los Polos de Desarrollo, Aldeas Modelo y las Coordinadoras
Interinstitucionales (Figueroa, 1996: 174), que aspiraban entre otras cosas
desarticular las formas tradicionales de organizacion indigena, la destruccion de
nuevos elementos de identidad étnica que se iban formando dentro de las
comunidades, y asi obstaculizar dicha movilizacién; esto es, se impuso una cultura
del miedo y de destruccion de las bases morales de la solidaridad comunitaria que
por siglos fue el simbolo principal de la identidad cultural maya (Le Bot, 1997: 198-
200).

Asi, este periodo se caracterizd por ser un periodo violento que lo Gnico que
trajo como resultado fue la muerte y el desplazamiento interno y externo de miles
de personas, principalmente indigenas, asi como innumerables violaciones a los
derechos humanos.™

Hay que rescatar que, entre los aspectos mas notables que se presentaron,
fue justamente la movilizacién que se dio a través de las diversas organizaciones
indigenas y no indigenas (Comité de Unidad Campesina (1973), Seminarios
Indigenas (1972), Coordinadora Indigena Nacional (1978), la Academia de

Lenguas Mayas (1978), entre otras), la cual se ira articulando y derivando poco a

* Aproximadamente el conflicto armado en Guatemala ocasioné la muerte de 150,000 guatemaltecos, 40 000
desaparecidos, mas de 400 aldeas destruidas, mas de un millon de desplazados internos y unos 100 000
refugiados principalmente en México. Rigoberta Menchu, “Guatemala: la paz, en punto muerto”, Tribuna Libre,
en pagina electronica: (http://mww. el mundo.es/1998/07/17/opinidnfindex htmi).
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poco en diversas expresiones, es decir, encontramos iniciativas de tipo
campesino, de indigenas con cierto nivel de estudios, unos mas enfocados al
campo agrario otros mas culturalistas, entre otros, pero lo importante es que daran
la pauta para la proliferacion de otras organizaciones, que posteriormente
consolidaran lo que es el movimiento del pueblo maya (Bastos y Camus, 1993).

Por ejemplo, cada afio se llevaban a cabo los Seminarios Indigenas (1972),
en donde asistian principalmente maestros de educacién primaria, pero tambien
promotores sociales, de salud, cooperativistas que discutian temas relacionados a
la situacion economica, politica, sociocultural del pueblo maya, convirtiéndose asi
en importantes espacios de discusion para la formulaciéon de propuestas y
proyectos orientados a concientizar a los sectores indigenas para que ellos
mismos tomen la iniciativa y trabajen por mejorar su situacién dentro de la
estructura social guatemalteca, asi como comenzar la lucha por su reconocimiento
a fin de terminar con su negacion social dentro de la nacién guatemalteca.

Por primera vez se empieza a discutir sobre la cuestion étnica en el pais,
pero mas que nada se inicia todo un fenomeno de reafirmacion de la identidad de
los pueblos indigenas de Guatemala a través de acciones como la llevada a cabo
por la Academia de Lenguas Mayas (1978) en el rescate y revalorizacion de las
lenguas y la cultura maya, la Revista Ixim (1977 y 1979), la cual promovia el
surgimiento de una literatura indigena que expresara el espiritu y sensibilidad del
pueblo maya.

En ese momento, ya no solo los pueblos indios en Guatemala lucharan por
el reconocimiento a su existencia, sino también por que se hagan valer sus
derechos culturales, sociales, econémicos y politicos que durante largo tiempo se
les fueron negados como resultado de la puesta en practica del proyecto de
nacion homogeéneo y excluyente.

Igualmente, a través de estas organizaciones se comenzé a reforzar y
revitalizar la identidad étnica de estos pueblos como una estrategia de lucha para
poder enfrentar y soportar las acciones impuestas por el gobierno guatemalteco; lo
que mas tarde, los pueblos indigenas en Guatemala, y principalmente el

movimiento maya, utilizaran como un instrumento importante para lograr
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incorporarse dignamente al nuevo proyecto de nacion multiétnico formulado con y
para ellos, como se vera en el capitulo siguiente de esta investigacion.

Es decir, inicia una importante movilizacion étnica por la busqueda de
espacios y de participacion para discutir y buscar soluciones a la problematica
étnico-nacional, pero sobre todo a fomentar la conciencia étnica de los pueblos
indigenas de Guatemala, la cual se encontraba profundamente erosionada y
desarticulada como resultado de la imposicion del modelo de nacién excluyente

pensado por los grupos en el poder (oligarquia, iglesia, militares).
2.2.6 Transicion del poder militar al gobierno civil (1982-1992)

Con la retirada de los militares del poder y con la llegada del gobierno civil (1986),
fecha que marca aparentemente el fin de una era de terror y represion, se
desarrolla un nuevo resurgimiento de los indigenas como actores sociales y
politicos dentro de una coyuntura marcada por transformaciones profundas que
estan reformulando toda la sociedad guatemalteca.

Este resurgimiento se ha hecho a través de todas aquellas organizaciones
populares y de base étnica: Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala
(CONAVIGUA), Comité de Comunidades Etnicas Runujel Junam (CERJ), Grupos
de Apoyo Mutuo, Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala (CONDEG)*',
que en la actualidad como indica Cayzac (2001:149) se basan en la denuncia de
los efectos de la violencia pasada y presente, las cuales con el tiempo han logrado
asentarse y legitimizarse como actores politicos importantes dentro de Guatemala,
presionando al estado guatemalteco para llevar a cabo un modelo de nacion

incluyente, que garantice la participacion del pueblo maya.

' CONAVIGUA (1988), organizacion de mujeres mayas que han perdido a sus esposos durante el conflicto
armado en Guatemala. Trabajan en contra del reclutamiento forzoso al ejército, abusos a los derechos
humanos, GAM (Grupo de Apoyo Mutuo), organizacion conformada por familiares de personas detenidas,
desaparecidas, y que apoya cualquier medida que favorezca la libertad individualmente, especialmente
cuando se trata de secuestros por motivos politicos. GAM empez6 a formarse en 1994, en la casa de
Brigadas Internacionales de Paz;, ha luchado para tener informacion sobre los familiares que han sido
desaparecidos. CONDEG (Consejo de Desplazados de Guatemala), organizacion creada en 1989, busca
agrupar a la poblacion que debio dejar sus lugares de origen como resultado de la violencia durante los afios
ochentas, CONSEJO DE COMUNIDADES ETNICAS “RUNUJEL JUNAM", grupo de campesinos mayas
fundado en 1998, que trabaja en contra de la militarizacion y reclutamiento forzado en Guatemala, asimismo
lucha por el respeto a los derechos humanos. Santiago Bastos y Manuela Camus (1993), op.cit.,.216 pp.
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Durante el periodo de transicion del poder militar al gobierno civil no se
presentaron grandes cambios dentro de la estructura de la nacion guatemalteca.
Por un lado, la transicion no significé un mejoramiento de las condiciones de vida
de los guatemaltecos, ya que al término de la guerra civil, el pais se encontraba
inmerso en un empobrecimiento general de la poblacion, asimismo el retiro de los
militares del poder no representé el fin de las violaciones de los derechos
humanos.

El periodo de transicién se caracterizé por la persistencia de la violencia y
represion en contra de los pueblos indigenas, ya que todavia subsistian
violaciones a los derechos humanos, hostigamientos por parte del ejército® y
desplazamientos forzados, lo que indicaba que todavia existia un largo camino por
recorrer para remediar los estragos y profundas heridas que el conflicto armado
habia ocasionado a la sociedad guatemalteca y al mismo tiempo trabajar por el
establecimiento de una nacion multicultural que en la practica garantice la
protecciéon y respeto de los derechos de los pueblos indigenas, asi como su
participacion dentro del desarrollo econémico, politico y social de Guatemala.

No obstante, al inicio de este periodo se establece en la Constitucion de
1985, el reconocimiento de los indigenas como un grupo social y culturalmente
diferente que el Estado guatemalteco debe proteger: “Guatemala esta formada por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres,
idiomas y dialectos” (Articulo 66 de la Constitucion 1985).

Sin embargo, el estado guatemalteco se limité a reconocer la existencia de
grupos indigenas en el territorio con su historia, sus costumbres, sus lenguas, etc,
pero no elaboré politicas plblicas que impulsaran la construccién de una nacion

multicultural y por ende la promocién de sus diferentes componentes culturales.

2 Masacre de 11 indigenas mayas que una patrulla militar perpetré en octubre de 1995 en la finca de Xaman,
municipio de Chisec, Alta Verapaz.. Rigoberta Menchu, " Guatemala: la paz, en punto muerto™, Tribuna Libre,

en pagina electronica: (http://iwww.el mundo.es/1998/07/17/opinionfindex.html).
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Asi, se observa en la Constitucion de 1985 la integracion legal de las
diversas realidades y culturales del pais, pero no se desarrollan mecanismos
adecuados para informar, comunicar y ensefar la multiculturalidad a los
guatemaltecos, elaborar y aplicar una politica educativa y cultural que tenga como
finalidad la socializacion de un proyecto comun, una nacién y un ciudadano
multicultural.

El reconocimiento de los indigenas en la Constitucion de 1985 se puede
explicar en parte por la proliferacion y surgimiento de diversas organizaciones
indigenas que trabajan precisamente por el reconocimiento y respeto de los
derechos individuales y colectivos de los diversos pueblos que conforman
Guatemala.

Asimismo, porque a partir del establecimiento del gobierno civil se observa
una importante presencia a nivel nacional e internacional de diversos organismos
internacionales (organismos no gubernamentales de derechos humanos,
MINUGUA) que presionan por el establecimiento de un gobierno mas justo y
democratico que reconozca el caracter multicultural de la nacion guatemalteca y
por ende mejore las relaciones entre el estado y los pueblos indigenas en
Guatemala, relaciones que se han dado en condiciones de racismo, desigualdad y
exclusion las cuales constituyeron una de las causas historicas del enfrentamiento
armado.

Es hasta 1996 con la firma de los Acuerdos de Paz entre el estado
guatemalteco y la URNG (después de casi 10 anos de negociacion) cuando
Guatemala finaliza asi un largo periodo de crisis interna que se ha prolongado por
mas de treinta anos. Crisis que se debe en parte a la ausencia de soluciones
inmediatas a los tradicionales y graves problemas con relacién a la poblacion
indigena y se inicia supuestamente una nueva etapa de reformulacién de la nacidn
guatemalteca.

De esta manera, lo que estaria terminando con la firma del conjunto de los
Acuerdos de Paz son dos fendbmenos diversos pero profundamente relacionados.
El primero mas inmediato y visible es el fin del conflicto armado strictu sensu,

mientras que el segundo es el inicio de una nueva época de transicion hacia una



sociedad pacifica y democratica (Proyecto Sociedades Desgarradas por la Guerra.
Instituto de Naciones Unidas para la Investigacion del Desarrollo Social y el
Programa de Estudios para la Estrategia y Seguridad Internacionales (PSIS) de
Ginebra, enero 1997).

Las etapas anteriores a la firma de los Acuerdos de Paz han demostrado
cémo los pueblos indigenas en Guatemala han padecido una continua y profunda
explotacion: la pérdida de sus tierras, el sometimiento al trabajo forzado y a la
dominacion, la destruccion de sus poblados, su aniquilamiento a través de
practicas genocidas y la pérdida de sus formas culturales y de identidad indigena,
todo esto enmarcado dentro de una politica de exclusion social.

El Estado guatemalteco no ha sido capaz de encontrar una solucién
adecuada al tratamiento de la diversidad étnica, ya que supuso que la Gnica forma
de remediarlo era a través de la violencia y la exclusién, lo que desemboco en una
profunda crisis interna, marcada por el autoritarismo y la violencia progresiva que

consumio la vida y esperanza de miles de guatemaltecos.

2.3 Reformulacién de la nacion guatemalteca a partir de los Acuerdos de

Paz

Con la firma de los Acuerdos de Paz (1996), con la que se pone fin a una larga y
sangrienta guerra de 36 anos y como resultado del Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos indigenas se comienza una nueva e importante etapa de
reformulacién de la nacion guatemalteca. Es decir, definir un proyecto de nacion
que sea incluyente y participativo permitiendo la incorporacion de aquellas amplias
mayorias (indigenas, campesinos, mujeres) que hasta el momento habian sido
excluidas del desarrollo econémico, social y de la participacion politica del pais.
También se comienza una intensa labor en el ambito internacional para
denunciar la injusticia e impunidad cometida al interior de Guatemala, a través de
la colaboracion de diversas organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos y el establecimiento de organismos internacionales (Amnistia
Iinternacional, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ONU-Mision de

Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, entre otros), con el proposito
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de observar y presionar el cumplimiento del conjunto de los Acuerdos de Paz, al
mismo tiempo documentar las violaciones a los derechos humanos ocurridas en
Guatemala durante los afios setenta y ochenta.

De la misma forma, se emprenden juicios politicos en varios paises
(Espana y Bélgica) fuera de Guatemala con el intencidn de dar a conocer los
graves delitos (violacién a los derechos humanos, represion, matanzas, entre
otros) cometidos por parte de ex militares y dictadores durante el periodo de
guerra civil.

Estas tareas se deben en parte a lideres como Rigoberta Menchud que
vivieron en carne propia la represion politica y la opresion cultural, pero de la cual
logré emerger gracias al apoyo internacional de los pueblos indigenas del mundo
tras el otorgamiento a su persona del Premio Nobel de la Paz (1992) y ser
nombrada Embajadora de Buena Voluntad para la UNESCO.

Por otro lado, en 1994 se inicia el debate en torno a la ratificacion del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los derechos de
los pueblos indigenas y tribales en los estados independientes®, hasta que en
marzo de 1995 el Convenio es ratificado por el estado guatemalteco.

El estado guatemalteco al signar el Convenio 169 de la OIT se comprometia
a la aplicacion e implementacién de los principios, normas y mecanismos que
contiene el referido Convenio. Entre los aspectos que debe cambiar el Estado
guatemalteco se encuentran:

1.- El reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derechos,
si bien la Constituciéon Politica de 1985 realizé un avance al reconocer la
existencia de grupos de ascendencia indigena pero sus derechos quedaron
unicamente en un listado de generalidades sin mecanismos para que sean
operados.

2.- El convenio recomienda al gobierno “la consulta” a los pueblos indigenas
como mecanismo obligatorio para tratar decisiones que afectan la vida de las

comunidades de los pueblos indigenas. Esto es, el gobierno junto con los pueblos

> EI Convenio 169 se trata de una legislacion muy avanzada en cuanto a la conceptualizacion e
instrumentacion juridica de los derechos de los pueblos indigenas (derechos al territorio, a incrementar la
cultura y el uso de normas consuetudinarias por parte de los indigenas, entre otros).
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indigenas deben establecer los mecanismos de consulta sobre todas aquellas
medidas legislativas e institucionales que afecten a los miembros de los pueblos
indigenas en todos los aspectos.

3.-El gobierno junto con los pueblos indigenas deben establecer los
mecanismos de participacion y representacion.

Los principios, normas y mecanismos contenidos en el Convenio 169 de la
OIT no se han hecho realidad en Guatemala. Por un lado, porqué se ha dado
mayor peso a la implementacién y cumplimiento del conjunto de los Acuerdos de
Paz, y por otro lado, la falta de divulgacion e informacién sobre el contenido del
Convenio en la sociedad guatemalteca y en particular en las comunidades
indigenas.

De ahi la labor y el interés de las organizaciones indigenas por retomar el
Convenio 169 porque sostiene elementos contenidos en los Acuerdos de Paz que
deben ser cumplidos por el estado y el gobierno en turno. Las organizaciones
indigenas comienzan a desarrollar campanas de divulgacion mediante reuniones
comunitarias y otras para que de esta manera la gente se entere y llegue a
conocer los instrumentos legales nacionales e internacionales para el respaldo de
sus derechos.

Es decir, la participacion decidida y organizada de los pueblos indigenas
requiere de la informacion y formacion sobre los instrumentos juridicos nacionales
e internacionales que respalden sus actuaciones que procuran generar cambios.
Asimismo, ejercer presion en el Congreso de la Republica para que este
instrumento sea parte de la agenda nacional en materia legislativa, educativa y de
desarrollo a fin de propiciar reformas constitucionales e institucionales que
beneficien y mejoren la relacion entre los pueblos indigenas y el estado

guatemalteco.

2.3.1 El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Uno de los acuerdos parciales de paz firmado el 31 de marzo de 1995 durante el

largo proceso de negociaciones es el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
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Pueblos Indigenas. Este representa el acuerdo clave para la transformacion que

estd experimentando Guatemala por reformular los términos de la nacion

guatemalteca y asi lograr un proyecto mas incluyente y participativo que retna

elementos de caracter étnico y civico/politico a fin de singularizar a la nacién

desde una éptica multicultural e intercultural. De igual forma, este acuerdo,

constituye un avance significativo y de enorme importancia para la reformulaciéon

de los derechos especificos de los pueblos indigenas de Guatemala.

El Acuerdo posee tres ejes principales:

a)

b)

c)

El reconocimiento a la identidad de los pueblos indigenas, no sdlo del
pueblo maya sino de todos aquellos pueblos (garifunas, xincas y ladinos)
que conforman Guatemala, por lo que actualmente se vive un proceso de

redefinicion de las identidades de estos pueblos.

Los derechos culturales de los pueblos indigenas con especial énfasis en la
educacion y en el reconocimiento de los idiomas mayas. Con esto me
refiero a la necesidad de una profunda reforma educativa de caracter
intercultural y fundamentada en el respeto mutuo a la tolerancia y la
diversidad cultural como pilares basico del nuevo proyecto de sociedad

multicultural y multilingte.

Los derechos civiles, politicos, sociales y econémicos con especial énfasis
en la redefinicién de la nacién. El reconocimiento de estos derechos es el
punto clave para lograr la mayor transformacién de la sociedad
guatemalteca, ya que el compromiso del Estado es promover una reforma
constitucional que en el marco del Estado-nacién caracterice a la nacion
guatemalteca como una unidad nacional multiétnica, pluricultural vy
multilinglie. Esto es, se trata de recrear la nacion en otros términos: una
nacion cuyo punto de partida sea el respeto a la diversidad y a las

identidades culturales de cada grupo, una nacién multicultural basada en un
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nuevo pacto politico y dialogo interétnico basado en el respeto a la
diferencia y a la diversidad, en la aceptacion del otro como ser de cultura y
no en un proceso gradual de interaccion o de una aculturacién impuesta por

las elites intelectuales o politicas: ladinas (Casaus, 1997).

El Acuerdo, como sedala Cuevas (1998:13), “constituye un importante avance
en la lucha de los pueblos indigenas y es el punto de partida de un proceso real de
reivindicacion de los derechos de los mayas®. EL AIDPI es uno de los acuerdos
mas importantes porque propone un nuevo modelo nacional, por reconocer los
derechos culturales, economicos Yy sociales de los pueblos indigenas
(Cayzac,2001:163).

El conjunto de los Acuerdos de Paz significa una importante plataforma en
Guatemala, ya que a través de ellos se vislumbra una perspectiva diferente para
solucionar la problematica étnico-nacional en Guatemala. De igual manera, los
Acuerdos de Paz resultan ser un compromiso para promover las politicas sociales
para el bienestar de los guatemaltecos, esto es, constituyen elementos de un
programa de modernizacion politica y social. Los acuerdos no soélo significan
lograr y alcanzar la paz firme y duradera en Guatemala, sino también representan
una voluntad de renovacion institucional y politica ya que ponen fin a un largo
periodo de la historia de Guatemala que se caracterizé por la violencia, la injusticia
y la exclusion.

Aungue no es el objetivo de este capitulo hablar del funcionamiento y de las
deficiencias teoricas o politicas en torno al conjunto de los Acuerdos de Paz, me
gustaria destacar que, a casi 8 afos de su creacion, se observa un franco
retroceso y estancamiento de éstos, lo que hace pensar que la participacion de los
diversos sectores sociales en el proceso de transicion hacia la paz y de
reformulacién de la nacion guatemalteca es muy reducida. Esto se deriva del
hecho de que los Acuerdos de Paz no han sido divulgados (falta de informacién) y

no existe una compresion de su contenido por parte de la sociedad en general.
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Esto es, a pesar de los avances que significo el proceso, la negociacion y la
participacion se dieron de manera cupular. Los dirigentes de las organizaciones
populares, de los partidos y los funcionarios fueron los que asumieron en su
conjunto el proceso, mientras que la mayoria de la poblacién no asimil6 en su
conjunto la complejidad del proceso del cumplimiento y se crearon altas
expectativas en el corto plazo que rapidamente se vieron frustradas.

Esa distancia entre dirigentes y bases, entre élites y ciudadanos
probablemente haya sido el pecado original de los Acuerdos de Paz y son la clave
para comprender las dificultades en su cumplimiento. Mientras la dirigencia y
buena parte de las organizaciones estaban plenamente identificadas con el
proceso, para la mayoria de los ciudadanos, éste les era ajeno.

Los acuerdos poco o nada han servido de eje orientador de las acciones
gubernamentales, es decir, la definicion de las politicas publicas siguen siendo
monopolio estatal sin tomar en cuenta las opiniones y necesidades de los diversos
grupos que conforman Guatemala. Los Acuerdos de Paz, en los 5 primeros afos
de su vigencia no se tradujeron en mejores condiciones de vida para los
guatemaltecos. Lejos de ello, las mismas se han deteriorado. Esta situacion no
esta derivada de los Acuerdos de Paz, sino de la crisis terminal del modelo
economico agroexportador. Por otro lado, hemos presenciado el rechazo a la
institucionalidad de los Acuerdos de Paz como resultado de la consulta popular de
1999.

2.4 La Consulta Popular de 1999

En mayo de 1999 se sometid a referéndum nacional una propuesta de reformas
constitucionales que pretendian elevar a rango constitucional algunas de las
definiciones contenidas en los Acuerdos de Paz.

Entre los principales aspectos a ser incluidos y modificados eran, segun los
acuerdos los siguientes: 1.- El reconocimiento constitucional de la identidad de los
pueblos maya, xinca y garifuna, dentro de la unidad de la nacion guatemalteca; 2.-

Definir y caracterizar al Estado guatemalteco como de unidad nacional,
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multiétnica, pluricultural y multilingtie; 3.-Reconocimiento, respeto y promocion de
los idiomas existentes en la Republica incluyéndolos en el articulo 143; 4.-
Oficializar los idiomas indigenas; 5.- Modificar el articulo 66 de manera que
quedara estipulado que el Estado reconoce, respeta y protege las distintas formas
de espiritualidad practicadas por los pueblos maya, garifuna y xinca, entre otros.**

Como se puede observar lo que se jugaba en la Reforma Constitucional, no
era simplemente la modificacion de algunos de sus articulos. En la reforma se
establecia una idea coherente de nacion distinta a la que sustenta actualmente a
Guatemala, pero, durante la realizacién de la consulta popular, grupos sociales
(conservadores y ultraconservadores) que aparentemente estaban en “vias de
extincion”, aparecieron con fuerza y manifiestamente identificados con posiciones
racistas y retrogradas (Saénz, 2003:151).

Saénz sefala que en la discusion sobre las reformas constitucionales se
exacerbo el temor a un posible enfrentamiento étnico, y se recurrié a un discurso
que supuestamente habia dejado de tener resonancia en el pais. Ciertas
denominaciones protestantes radicalizadas, manifestaron su rechazo al
reconocimiento de la espiritualidad indigena ya que desde su optica se trataba de
“practicas satanicas”, grupos ultraconservadores como la Liga Protestante,
hicieron llamados a evitar que con el reconocimiento del Pueblo Maya, en
Guatemala se diera un conflicto étnico similar al ocurrido en la ex-Yugoslavia;
militares contrainsurgentes retirados aglutinados en la Asociacion de Veteranos
Militares de Guatemala (AVEMILGUA) se opusieron a las reformas relacionados
con el papel del ejército; desde la universidad privada de orientacion liberal
Francisco Marroquin se impulsé una campara de oposicién a las modificaciones
que fue asumida e impulsada por los principales periédicos de circulacion

nacional.

* La no-reeleccion de diputados al congreso de la Republica por mas de dos periodos y el establecimiento de
un numero fijo y razonable de legisladores, sin perjuicio de su representatividad; Establecer en el articulo 203
expresamente las garantias de la administracion de justicia; Reformar los articulos 207, 208 y 209, haciendo
referencia a la Ley de la carrera Judicial; Reforma al articulo 210, para darle coherencia a las reformas
sefialadas en la literal g; Establecer las funciones y caracteristicas de la Policia Nacional Civil; Limitacion de
las funciones del ejérciio a la defensa de la soberania del Estado y de la integridad del territorio; Limitar y
subordinar la participacion del ejército en situaciones de fuerza mayor o desastre; Posibilidad de que el
Ministro de la Defensa Nacional sea civil o militar (Saénz, 2003:148-149).
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Desde los sectores democraticos y progresistas de la sociedad civil, incluyendo
a las organizaciones indigenas, como sefala Jonas, "no se impulsd una campana
coherente a favor de las reformas. Existieron escasas iniciativas para informar a la
gente sobre el contenido de las reformas y promover la participacién vy
movilizacion activa a favor del “Si”. Igualmente, estos sectores se articularon
pocas semanas antes de la consulta y realizaron algunas actividades
(manifestaciones en enero y febrero de ese afno) que resultaron insuficientes para
movilizar a los votantes” (2000:383-389).

Las organizaciones indigenas fueron las que tomaron mas iniciativas que
ninguna otra organizacién y trabajaron con los grupos locales. Sin duda, el que
estas organizaciones se movilizaran intensamente en las comunidades indigenas
explica el mayor nimero de votos a favor del “Si” y lo mas elevados indices de
participacion (y de voto por el si) en muchas zonas indigenas o mixtas (por lo
general las mas afectadas por la guerra) que en otras zonas del pais. Sin
embargo, Jonas destaca, “como muchos dirigentes mayas de la COPMAGUA
fueron los primeros en reconocer, la campana también reveld los graves limites de
la representatividad de las organizaciones mayas y su capacidad de movilizar a
las bases para realizar politica electoral, lo que era una experiencia nueva para
ellos” (2000: 389).

La derrota de la consulta popular se debio a la falta de informacién, esto es,
una campana proactiva e informativa por parte de los sectores pro reforma , lo que
dejo un espacio abierto a la desinformacion, que fue muy bien utilizada por
aquellos sectores (conservadores y ultraconservadores) que llevaron a cabo toda
una propaganda y movilizacion en contra de éstas.

Asi, el 16 de mayo de 1999, la mayoria de los ciudadanos guatemaltecos que
acudieron a los centros de votacion se pronunciaron en contra de las Reformas
Constitucionales. Este resultado que fue saludado por los sectores conservadores
del pais puso en evidencia la debilidad de los Acuerdos de Paz y la poca fuerza

politica del movimiento maya.
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No obstante, los Acuerdos de Paz constituian una agenda general de politicas
publicas que por primera vez expresaban los intereses de amplios sectores de la
poblacion. Para el caso de las organizaciones indigenas, su situacion era
particularmente favorable. Habian logrado el mejor de los acuerdos del proceso
(AIDPI), lograron que para el cumplimiento de los acuerdos se crearan comisiones
paritarias en las que los mayas serian una parte central y por otro lado,
construyeron una amplia convergencia de organizaciones indigenas, dejando
momentaneamente de lado las diferencias entre populares y culturales
(Saénz,2003,146).

El conjunto de los Acuerdos de Paz, representaba un espacio para rearticular,
reformular y pensar a la nacion guatemalteca con otros términos, dejando de lado
el modelo de nacién homogéneo y excluyente. Igualmente, era el medio para
permitir a los pueblos indigenas de Guatemala la busqueda de una solucién a su
problematica histérica y por consiguiente la busqueda de la justicia y la impunidad.

Sin embargo, observamos que a pesar de los acuerdos, no ha cambiado la
realidad de los pueblos indigenas y de la nacidn guatemalteca, lo anterior puede
explicarse, por un lado, porque los acuerdos y en particular el AIDPI es un plan de
buena voluntad. Por lo tanto, los sectores que se encuentran en el poder (la
oligarquia y grupos conservadores) no lo ejecutaran en las partes que atenten
contra su poder (por ejemplo en lo que respecta a la busqueda de mecanismos de
participacion y representacion para los pueblos indigenas); y por el otro, porque
aun los diversos grupos que conforman la sociedad guatemalteca (indigenas y no
indigenas) no han logrado resolver o reducir sus conflictos e intereses y en
consecuencia poder convivir unos con otros. Estos han sido algunos factores que

han impedido a la sociedad guatemalteca asumirse como una nacién multiétnica.
Conclusién
La discriminacion étnica forma parte intrinseca de la configuracién de la nacién

guatemalteca, porque ocupé y ocupa amplios espacios de la sociedad civil y del
Estado y se manifiesta en las distintas formas de racializacion contra la poblacion
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indigena obstaculizando la busqueda de elementos comunes que contribuyan a la
construcciéon de una nacion multicultural y a la profundizacion de una ciudadania
diferenciada.

Asi, a través de las distintas etapas de la formacion de la nacién
guatemalteca, hemos sido testigos de como los indigenas han sido oprimidos, lo
que ha contribuido a la constitucion de un tipo de estado ladino, patriarcal y
excluyente, en el que fueron escasos los intentos (1944) de sentar las bases
culturales y politicas para forjar un proyecto de nacién mas incluyente y
participativa.

Este proyecto integrador y asimilacionista del estado liberal fue
reproduciéndose y perfeccionandose a lo largo del siglo XIX y de principios del XX
y fueron escasos los momentos de apertura politica, los intentos de redistribucién
de la riqueza o de acceso al poder de la poblaciéon maya excluida histéricamente.

Mas contados aun fueron los intentos de luchar contra la discriminacion y
de respetar el derecho a la diferencia y a la diversidad étnica y cultural como
elementos claves para la reformulacion de una identidad nacional. Este pacto de
dominacion ha sido el que se ha reproducido desde entonces hasta nuestros dias
sin que otros actores sociales (el pueblo maya, garifuna y xinka) hayan tenido
oportunidad de establecer otros tipos de pactos o acuerdos con la élite de poder o
negociar cuotas de poder.

La incapacidad del Estado guatemalteco por dar cabida a la diversidad
étnica, acompanado del monopolio del poder por la clase dominante, la
exacerbacién permanente de las diferencias étnicas y la fragmentaria y difusa
presencia de la nacion y de la identidad nacional son algunas de las causas que
han provocado repetidas crisis de legitimidad y por ende situaciones graves de
ingobernabilidad (tres décadas de régimen militar) que han sido solventadas, en la
mayor parte de las ocasiones, por medio de la represion indiscriminada (genocidio

y etnocidio).
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De este modo, la organizacién de la nacion guatemalteca histéricamente no
ha reflejado la naturaleza multiétnica de la sociedad guatemalteca, lo que ha
ocasionado un conflicto étnico-nacional que se ha mantenido, reproducido y
agravado durante todo este tiempo.

Esta situacion comienza a cambiar a partir de la firma del conjunto de los
Acuerdos de Paz (1996), ya que a través de éstos se intenta redefinir a la nacion
guatemalteca y a modificar las fronteras entre los excluidos y los incluidos,
empezando de esta forma el reconocimiento del pluralismo cultural en Guatemala.

Los avances vy dificultades en la implementacion de politicas multiculturales
se miden por las capacidades del Estado para definirlas y concretarlas, asi como
la capacidad de los sectores organizados de la sociedad civil para intervenir en
estos dos procesos. Pero, ¢jqué percepciones tiene la sociedad del proyecto
multicultural nacional? Un momento privilegiado de la actualidad guatemalteca
para recoger elementos de respuesta fue la propuesta para el referéndum de
reformas constitucionales (1999) que permitan una actualizacion de la
Constitucién respecto al contenido de los acuerdos de paz. Sin embargo,
presenciamos el rechazo de la sociedad guatemalteca a las reformas
constitucionales (reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos
indigenas).

A pesar de esto, hemos sido testigos del surgimiento de un importante
sujeto social y politico en Guatemala: el pueblo maya, el cual se ha convertido en
un protagonista principal en este proceso de reformulacion de la nacién
guatemalteca (como se vera en el siguiente capitulo).

El pueblo maya “es un sujeto social por el hecho de responder a
condiciones socioeconomicas y encarnar los intereses de sectores importantes de
poblacion, pero sobre todo politico porque como ente fue asumido por distintas
élites indigenas como la contraparte a la clase dominante y a su nicleo oligarquico
para disputar el poder. Su ambito principal de accién es la arena politica y sus

programas y estrategias estan enmarcadas en dicho ambito” (Saenz, 2003:157).
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El movimiento indigena en Guatemala es un movimiento heterogéneo
(Bastos y Camus, 1993; Saénz, 2003) debido a la presencia de dos vertientes
principales: La vertiente campesina con fuerte contenido indigena que lucha por
cambios profundos en la tenencia y explotacion de la tierra y en la estructura del
Estado; y la vertiente encabezada por un grupo de intelectuales indigenas que
tiene como agenda principal el conjunto de demandas correspondientes al ambito
ideolégico cultural: uso de idiomas, espiritualidad, educacidn y otros temas
culturales, que, aunque de importancia capital no logran aglutinar y movilizar a la
mayoritaria poblaciéon maya: el campesinado guatemalteco.

De esta manera, las dos vertientes del movimiento cuenta con una agenda
diferente, esto es, la definicion de las prioridades de la agenda ha sido el problema
que ha conducido a la division del movimiento indigena y ha impedido la plena
cohesion del Pueblo Maya. Por lo tanto, el pueblo maya es un sujeto social y

politico inacabado y heterogéneo.
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3. El movimiento del pueblo maya en Guatemala

Introduccion

Desde mediados de la década de los afios ochenta, aunque especialmente desde
el fin del conflicto armado en 1996, la sociedad guatemalteca enfrenta un proceso
de multiples transiciones: en lo econémico, lo politico, lo social y lo cultural. Dentro
de este proceso multiple resultan centrales la transicion de la dictadura militar a la
democracia, y la transicion de la nacion y el estado ladino a la nacién multiétnica,
plurilingtie y multicultural. En este proceso de desmontaje y negociacion con el
Estado, se ha constituido como protagonista principal un sujeto social y politico de
reciente articulacion: el pueblo maya.

A lo largo de este capitulo, se realizara una caracterizacion del movimiento
del pueblo maya; se destacara que es un movimiento heterogéneo y disperso
debido a la existencia de dos vertientes principales. Por un lado, el movimiento
campesino con fuerte contenido indigena que lucha por cambios en la tenencia y
explotacion de la tierra, y por el otro el movimiento indianista compuesto por élites
intelectuales que trabajan en el avance de una democracia multicultural. Es por
ello que sus reivindicaciones principales se ubican fundamentalmente en el ambito
de lo politico, aunque en ocasiones se interpreten erroneamente como simples
demandas culturales, cuando esta vertiente del movimiento indigena lucha por la
educacion bilinglie, el reconocimiento y la oficializacion de los idiomas indigenas,
el reconocimiento de la espiritualidad, entre otros.

La vertiente indianista se expresa a través de una capa de intelectuales
mayas (Saenz, 2003:167) que buscan la revitalizacion de la cultura maya, esto es,
desarrollar una ideologia propiamente maya para recuperar el control de su
pasado, asi como para buscar elementos de la cultura maya autéctona (la lengua)
para lograr la unidad del pueblo maya (Fischer y Mckenna,1999:24-27). Por lo

tanto, esta vertiente del movimiento esta actuando para preservar y fortalecer la
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identidad étnica del pueblo maya y de esta forma legitimar su lucha frente al
Estado.

Las formas de organizacion y de accién politica de esta vertiente no son de
caracter confrontativo, sino que intentan a través de procesos de negociacion,
fortalecer la identidad maya y disputar el poder politico del Estado.

Sin embargo, no son solo los intelectuales mayas, como los define
Natividad Gutiérrez “aquellos que plantean un cuestionamiento abierto de ser
maya en la nacién guatemalteca, es decir, estan comprometidos por recuperar,
promover y defender la cultura maya" (Gutiérrez,2001a:314), los que realizan
esfuerzos por lograr la revitalizacion de la cultura maya, sino también diversas
organizaciones mayas como la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala
(ALMG), el Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG),
CHOLSAMAJ, la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala
(COPMAGUA), entre otras, que desempefian un rol importante dentro de esta
lucha por la revalorizacion y revitalizacion de la cultura maya. Por lo tanto, el
movimiento maya esta constituido por un mar de organizaciones, lo cual hace
bastante complejo comprender su dinamica y aun su peculiar posicion ante la
pluralidad de voces mayas.

Me centraré en la vertiente del movimiento maya que actia a favor del
fortalecimiento de la identidad maya, y la redefinicion de la nacion guatemalteca.
Asimismo, porque las organizaciones mayas por medio de esta vertiente buscan el
apoyo y financiamiento internacional para la puesta en practica de sus proyectos y
demandas dentro de Guatemala.

Sin embargo, se observara que a través de las organizaciones populares
pertenecientes al sector campesino se inicia la presencia politica de los indigenas,
que comienzan a reclamar por una mejor posiciéon y reconocimiento dentro de la
estructura social guatemalteca, pero sobre todo por mejorar las condiciones de
vida de la poblacién indigena, por lo que su agenda se caracteriza por ser de

caracter econdémico-politica, dejando en segundo plano la cuestion étnica.
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Ambas vertientes del movimiento maya se empezaron a articular de manera
plena en la segunda mitad del siglo XX, y en las Gltimas tres décadas han tendido
a coincidir, sobre todo a partir de la “mayanizacion” de las mismas y por la
convergencia basica de terminar con la opresion y discriminacién contra los
pueblos indigenas, sin embargo, las divergencias entre las mismas obedecen a
diferencias con relacion a la prioridad programatica y a la estrategia de lucha a
impulsar lo que ha ocasionado la divisién del movimiento indigena y ha impedido
la plena cohesion del Pueblo Maya.

Finalmente, el dialogo para la reconfiguracién de la diversidad también esta
siendo matizada en Guatemala por el pueblo xinka y el garifuna, los cuales
presentan reivindicaciones propias dentro del escenario politico nacional; esto es,
también luchan por hacer respetar y promover sus propios derechos: derecho a

sus tierras, territorios, sistemas economicos, politicos, sociales y culturales.

3.1 Movilizacién indigena en Guatemala

Durante el siglo XX se dieron varios periodos de movilizacién politica indigena en
Guatemala, dando lugar en la Ultima década de dicho siglo al surgimiento del
pueblo maya como un sujeto politico (Bastos y Camus 1993; Woarren, 1998a;
Cayzac 2001; Saénz, 2003).

El primer momento de movilizacion indigena se dio a partir de la
implementacion de la Ley de Reforma Agraria (1944-1954) y la consiguiente
organizacion de decenas de miles de campesinos en comités agrarios, los cuales
se organizaron y movilizaron en la lucha por la tierra. Sin embargo, Saénz sefala
que “la organizacion se dio en tanto que campesinos, el tema indigena no se
explicité, aunque la participacion indigena fue importante” (2003:163).

La caida del presidente Arbenz Guzman significé el fin de la década
revolucionaria y por consiguiente en 1954 se cancel6 y revirtié el programa de
Reforma Agraria. La mayoria de las tierras repartidas volvieron a sus antiguos
propietarios, muchos lideres campesinos fueron asesinados en el marco de la ola

de violencia anticomunista, cientos de campesinos fueron encarcelados y las
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organizaciones sociales fueron disueltas. El violento final de este proceso
revolucionario no hizo mas que abrir un ciclo prolongado de crisis politica y
violencia que abarcé las siguientes cuatro décadas (Memoria del Silencio, CEH:1;
Cayzac,2001:41-45).

El segundo periodo de movilizacién indigena se da en la década de 1970,
donde puede identificarse plenamente dos vertientes de movilizacion politica
indigena (Saénz,2003:164). Una de ellas estaba constituida por aquellos
indigenas (generalmente habitaban en las cabeceras municipales), que ya habian
tenido acceso a la educacién, que habian logrado ya cierta acumulacion de capital
y estaban activamente vinculados a redes comerciales regionales y nacionales.

Para Saénz, este sector indigena fue “superando la dispersion y el
localismo a partir de que se fueron estableciendo coincidencias entre distintos
grupos locales que reivindicaban el “orgullo indigena”, el enaltecimiento del
pasado prehispanico y la lucha contra el racismo y la discriminacion” (2003:164).
Por lo tanto, el discurso que aglutinaba a estos sectores se construyo alrededor de
la reivindicacion de ciertos elementos culturales y valores histéricos (el idioma, el
pasado glorioso maya, la dignificacion del traje indigena tradicional, la educacion).
Por lo tanto, se trataba de grupos que en términos econdmicos estaban por
encima del promedio indigena, aunque subordinados dentro del sistema
economico. A pesar de su situacion econoémica relativamente ventajosa, estos
grupos estaban excluidos del poder politico en los ambitos locales y nacionales.
Segun Saénz “es en el marco de esta disputa por el poder local donde estos
grupos empezaron a darle un contenido “positivo” a una identidad “negativa” (la
indigena); a vincularse a procesos politicos partidistas y a establecer redes
regionales y nacionales de discusion y accion politica, con reivindicaciones de
caracter cultural” (2003:164).

A diferencia de su contraparte, la otra vertiente del movimiento indigena de
los anos setenta estaba conformada mayoritariamente por campesinos con poca o
ninguna tierra, vinculados a una precaria economia de subsistencia (autoconsumo,
trabajo temporal en las plantaciones de productos de exportacion). Desde los
ultimos anos de la revoluciéon de octubre (1944-1954) conocieron la movilizacion
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politica en los comités agrarios locales, y desde entonces (y considerando la
heterogeneidad y complejidad de las zonas indigenas de Guatemala)
experimentaron diversas formas de organizacion: las vinculadas a la accion
catélica y a otras entidades religiosas, las cooperativas de distinto tipo, las ligas
campesinas, los sindicatos y los partidos politicos (Cayzac,2001:209-210 vy
Saénz,2003:164).

Antes de 1978 este movimiento estaba bastante disperso, integrado por
comités, asociaciones, cooperativas, entre otras; la creacion del Comité de Unidad
Campesina (CUC) permitié el aglutinamiento de un seclor importante de estas
organizaciones, mientras que otras mantuvieron algiin grado de autonomia. El
programa de esta vertiente del movimiento indigena era y es fundamentalmente
economico, social y politico: solucién del conflicto agrario, mejores condiciones
laborales para los trabajadores agricolas, pleno respeto a los derechos humanos y
civiles.

Las estrategias y formas de accién politica de estas dos vertientes
presentaban diferencias. La primera se expreso en publicaciones, planteamientos
politicos e intento de agrupamiento politico en ambitos locales, regionales y un
intento de constituir un partido politico indigena, mientras que el movimiento
campesino optd por acciones mas radicales: huelgas y protestas locales y
regionales y la presentacion de denuncias y demandas nacional e
internacionalmente.

Saénz destaca que estas dos vertientes llegaron a establecer contacto y a
iniciar un proceso de integracion, sin embargo, dicha accion conjunta no se llegé a
dar a partir de dos situaciones estrechamente vinculadas. En primer lugar, resultod
dificil integrar un programa y una estrategia unica, para el grupo mayoritario (el
campesinado) el tema de la tierra con su contenido politico y social era
fundamental, mientras que el otro sector tenia otros intereses (reivindicaciones de
caracter cultural). El segundo aspecto tiene que ver con el auge de la lucha
revolucionaria impulsada por los grupos guerrilleros (Saénz, 2003:165). La
vertiente campesina encontraba una cantidad importante de coincidencias

programaticas y estratégicas con la insurgencia, cosa que resultd inaceptable para
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su contraparte, que se negé a incorporarse a un esfuerzo de guerra popular
revolucionaria (Warren,1998b:35; Montejo, 2002:133).

A partir de 1986, como apunta Saénz, el movimiento indigena (tercer
momento de movilizacion indigena) empezd nuevamente a hacer presencia
publica en sus dos vertientes. La campesina, a través de organizaciones de
desplazados y refugiados victimas de la contrainsurgencia y propiamente
campesina (Bastos y Camus,1993:59-78; Cayzac,2001:149) que reivindicaban
derechos sociales y principalmente derechos elementales como el derecho a la
vida y a la integridad fisica, mientras que la vertiente indianista, se expreso
publicamente por medio de intelectuales mayas que buscaban la revitalizacion de
la cultura maya y la redefinicion de la nacion guatemalteca, algunos de ellos en las
ultimas décadas fueron adquiriendo niveles de educacion y capacitacion superior,
esto es, varios jovenes indigenas por medio de becas ofrecidas por la iglesia
catolica tuvieron la oportunidad de ser educados en escuelas urbanas,
posteriormente (anos 70's y 80's) a través de programas elaborados por
universidades como la Rafael Landivar’® y Mariano Galvez realizaron estudios a
nivel universitario, de igual forma, un pequefio pero prominente grupo de mayas
por medio de vinculos con investigadores extranjeros, han llevado a cabo estudios
en universidades de Estados Unidos y Europa (Fischer,1999:18-19;
Cayzac,2001:209; Montejo,2002:132), asimismo este movimiento desarrolld
nuevas formas de presencia, principalmente a través de organizaciones no
gubernamentales (asociaciones, fundaciones, grupos) que demandaban un
conjunto de valores y principios indigenas.

La unificacién de las dos lineas del movimiento indigena guatemalteco se
logré a partir de la negociacién del tema identidad y derechos de los pueblos
indigenas que fue parte de la agenda para finalizar el conflicto armado entre el
gobierno y el URNG. La creacion de la Asamblea de la Sociedad Civil y dentro de

ella la creacién del sector indigena, obligd y permitio que las distintas

% La Universidad Rafael Landivar organizd también, desde 1967, un programa de promocion de jovenes
indigenas con cualidades de liderazgo, muchos de los cuales iniciaron estudios universitarios. Hacia 1990, mas
de 20,000 promotores indigenas habian sido formados. Rafael Cuevas (1998), “Guatemala: El movimiento
social étnico contemporaneo”, en pagina electronica ( http://www.koeyu.com/revista/83/quatemalamsec.html).
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organizaciones se sentaran juntas y se definiera una sola coordinadora de
organizaciones: la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya
(COPMAGUA) y una plataforma (nica que expresara el programa de dichas
organizaciones.

Esta convergencia facilit6 también la mayanizacion de la vertiente
campesina del movimiento indigena, que asumié no sélo las reivindicaciones de
tipo étnico-cultural, sino que inicid un proceso serio de reflexion y de revitalizacion
de elementos mayas tradicionales en su funcionamiento.

Los afios 1995, 1996 y 1997 fueron particularmente importantes para el
movimiento indigena y para la sociedad guatemalteca. Para el primero, fueron
anos de importante accion politica y social, ya que trasladaron sus planteamientos
y propuestas a distintos ambitos de la sociedad guatemalteca a través de
reuniones, talleres, cursos, etc. Fueron también los afos de la cooperacion
internacional: “distintas agencias financiaron por montos millonarios a numerosas
organizaciones no gubernamentales indigenas para divulgar y contribuir al
cumplimiento de los acuerdos de paz y en particular el acuerdo indigena. Sin
embargo, este flujo de apoyo financiero al movimiento indigena, ademas de
fortalecerlo, contribuy6 a la constitucion de una burocracia indigena de la paz, a
que los intelectuales mayas al frente de las ONG’s compitieran por los fondos de
la cooperacion, y a que los distintos intereses expresados en el Pueblo Maya se
empezaran a enfrentar entre si’ (Saénz,2003:168).

Las grandes expectativas que se crearon en torno al cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, no se vieron reflejados en un mejoramiento de las condiciones
de vida de la mayoria de los guatemaltecos. Ese desgaste y las mismas
demandas de la poblacion rural, obligé a una nueva radicalizacién de las
organizaciones campesinas, el reinicio de las tomas de fincas y la nueva puesta
sobre la mesa de las dos agendas estratégicas: la econémica-politica, y la cultural-
politica. La heterogeneidad del movimiento maya dio lugar al impulso de
estrategias y acciones incoherentes, que lejos de fortalecer debilitaron las

propuestas.
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A lo anterior debe agregarse el pésimo manejo que se hizo de la consulta
popular (1999) para la aprobacién de los cambios constitucionales. El triunfo del
“no" fue un golpe durisimo para el movimiento indigena que en su revision de
estrategias no fue capaz de mantener la cohesion y se dividid en multiples
expresiones que en términos generales pueden agruparse en las dos vertientes
sefaladas. Por un lado, el movimiento campesino con fuerte contenido indigena,
cuyo programa se basa principalmente en la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural, y por el otro el movimiento maya representado por todas aquellas

organizaciones, asociaciones y grupos que reivindican la cultura e identidad maya.

3.2 El movimiento maya

El movimiento maya® surge principalmente a finales de la década de los 80.
Periodo que se destacé por la proliferacion y emergencia de diversas
organizaciones indigenas (Coordinadora Indigena Nacional, Seminarios
Indigenas, entre otros) que cuestionaban severamente las politicas (genocidas y
etnocidas) llevadas a cabo por el gobierno guatemalteco. Pero al mismo tiempo
estas organizaciones comenzaron a realizar notables esfuerzos por lograr
despertar la conciencia de los pueblos indigenas de Guatemala para que iniciaran
su lucha por el reconocimiento a sus derechos politicos, sociales, econdémicos y
culturales, con el proposito de poner fin a la explotacion y marginacién a la que
han sido sujetos como resultado de la imposicion del modelo de nacién
homogénea y excluyente en Guatemala.

Asimismo, a través de estas organizaciones, se comienza un fenémeno
interesante que es el de la revitalizacion de la identidad étnica de los pueblos
indigenas en Guatemala como un elemento importante que permitira alcanzar la

articulacion y la unidad del pueblo maya, que durante largo tiempo estuvo

* Por Movimiento entendemos una corriente de pensamiento e ideas que busca defender los intereses y
derechos de un sector, estrato o Pueblo actualmente subordinado. EI movimiento maya recibe diferentes
denominaciones: nacionalismo maya (Smith 1991), movimiento mayanista (Fischer 1993, 1996), movimiento
de revitalizacion maya (Wilson 1993) o, simplemente movimiento maya (siendo éste Gltimo el término de
preferencia entre los activistas mayas). Demetrio Cojti Cuxil (1997), El Movimiento Maya en Guatemala,
Guatemala, Cholsamaj, pag 45 y Edward Fischer y McKenna Brown (1999), op.cit., pag 9.

113



profundamente desgastada y fragmentada, debido a la puesta en practica por
parte de los ladinos de politicas de asimilacion e integracion hacia estos pueblos
con el fin de conformar una naciéon guatemalteca homogénea y por ende una
identidad nacional. Asi, esta revitalizacion de la identidad étnica les permitira a los
pueblos indigenas de Guatemala alcanzar la igualdad cultural y étnica dentro de la
nacion guatemalteca.

De este manera, a lo largo de esta etapa, las organizaciones indigenas
comienzan a concentrar sus esfuerzos en la construccion de instituciones
alrededor del idioma, la revitalizacion cultural y los derechos culturales de los
pueblos que habitan el territorio guatemalteco, todo esto con el fin de reconfigurar
el estado y la cultura nacional guatemalteca.

Asi, para los afos 90, el movimiento maya comienza a consolidarse y
convertirse en un movimiento social activo en los asuntos politicos-nacionales de
Guatemala que trabaja por la conservacion y revitalizacion de los elementos de la
cultura maya mientras promueve la reforma gubernamental dentro de la actual
Constitucion Guatemalteca (Fischer y Mckenna,1999:24); es decir, lograr el
establecimiento de un proyecto nacional incluyente que de lugar a la conformacion
de una Guatemala multiétnica y pluricultural.

De este modo, este movimiento emprende una lucha activa de revitalizacién
cultural que esta involucrado en los asuntos sociales, econémicos y politicos, a fin
de lograr el establecimiento de una nueva relacion entre los pueblos indigenas y el
estado guatemalteco (Cojti:1997), dejando de lado a la violencia, ya que su
principal interés es buscar una solucién politica para terminar con la exclusién y
marginacion del pueblo maya al interior de la nacién guatemalteca (Fischer y
McKenna, 1999).

Entonces, Demetrio Cojti destaca que el movimiento maya “es un
movimiento politico porque cuestiona la actual estructura y orientacién colonial del
Estado. Es decir, lo que persigue es la reorganizacion del Estado en su
composicion étnica, en su estructura y en la orientacién de su politica étnica”
(1997:79).
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“Es un movimiento cultural, ya que persigue no sélo en el discurso, sino en
la practica el desarrollo de la cultura maya”. Por lo tanto, observaremos el
resurgimiento de la cultura maya con una voluntad explicita de reafirmacién de la
conciencia étnica a través del trabajo de este movimiento por llevar a cabo
diversas iniciativas en el campo de la educaciéon (escuelas mayas, diversas
propuestas de Reforma Educativa), de los organismos de desarrollo (ONG's
Mayas), de la espiritualidad maya (desarrollo de organizaciones de sacerdotes
mayas, eventos internacionales de religiosos indigenas) de los idiomas mayas
(presion por la creacion de la Academia de Lenguas Mayas, programas de radio
en idiomas mayas, laboratorios de aprendizaje y perfeccionamiento de idiomas
mayas, estudios lingliisticos, entre otros).

“Es un movimiento anticolonial ya que se opone a la teoria y practica de la
invasion y mantenimiento de la dominacion de un pueblo sobre otro. Por lo que
sostiene que entre los pueblos debe haber relaciones de intercambio y de
igualdad” (Cojti, 1997:47), es decir, relaciones interculturales: conocimiento y
respeto por las diferencias, convivencia pacifica y armoniosa, y equidad de

oportunidades entre grupos culturalmente diversos.

“La interculturalidad debe proponer una nueva dinamica de convivencia real
tomando en cuenta que ésta implica igualdad de derechos, obligaciones y
oportunidades. Debe, de igual manera, tomar en cuenta lo que nos une, pero
también lo que nos diferencia. Una convivencia en este sentido significa el
derecho a ejercer los valores culturales propios para enriquecerse
mutuamente. Representa el reconocimiento y respeto del otro. Implica la
interaccién y la creacién de nuevas sintesis culturales” (Rigoberta Menchu.

Forjando Educacion para el Nuevo Milenio, 1999: 10-11).
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3.2.1 Caracteristicas del movimiento maya

Entre las caracteristicas principales de la vertiente indianista, puedo mencionar:

a)

b)

c)

3.3

Encabezado por intelectuales indigenas y diversas organizaciones (ALMG,
COMG, CHOLSAMAJ, COPMAGUA) que trabajan en la revitalizacién y
revalorizacion de la cultura maya a fin de construir una identidad maya

unificada.

Movimiento que busca instaurar la practica del dialogo hacia la obtencion de
los consensos con el estado guatemalteco. Sabemos que, durante casi 36
anos, Guatemala vivid una terrible guerra civil que causoé profundas heridas y
estragos a la sociedad guatemalteca y en particular a la poblacion indigena.
Por lo tanto, uno de las estrategias del activismo maya es precisamente
instaurar la practica del dialogo para resolver y mejorar la problematica étnico-

nacional en Guatemala.

La busqueda de apoyo internacional para llevar a cabo sus demandas y lograr
una verdadera transformacion dentro del estado guatemalteco. Esto es, el
movimiento del pueblo maya no sélo se conforma por buscar espacios a nivel
nacional para la difusion de sus proyectos politicos y culturales, sino también
buscan espacios internacionales que favorezcan sus demandas y la
divulgacion de sus propuestas. De ahi que el movimiento maya esta logrando

la difusion internacional de sus proyectos y demandas.®’

Intelectuales indigenas

“La década de los 90 se ha caracterizado por una abierta busqueda del

poder por indigenas en posiciones de liderazgo politico o intelectual. Es una etapa

de cierta maduracion del pensamiento indigena independiente que, a su vez va

*7 Este tema se desarrollara en el siguiente capitulo.
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rechazando mas al indigenismo (politica social y accion gubernamental sin
interferencia indigena®®) en tanto que cancela o condiciona sus maniobras de
representacion politica individual y colectiva” (Gutiérrez,2001c:6).

El pensamiento elaborado por indigenas para indigenas ha sido reconocido
como indianismo (Barre,1988) o politica india (Bonfil, 1981). La politica india se
identifica por la gradual conciencia y participacion de indigenas en la tarea de
rescatar y preservar un patrimonio cultural, es decir, busca la creacién de espacios
dentro de las estructuras oficiales existentes para que indigenas profesionalmente
capacitados (sean intelectuales o no) puedan conducir sus propios asuntos. Esto
significa que aun el pensamiento indigena avanza, por un lado, hacia su propia
consolidacion y madurez interna, por otro hacia la obtencion de credibilidad y
visibilidad externa. De este modo, los pueblos indios estan en la busqueda por
negociar mas espacios de representacion que aseguren formas de vida digna y
mejor para los pueblos tomando en cuenta sus intereses y terminando con las
atrocidades y violencia.

En este contexto, surge el intelectual indigena quién esta plenamente
comprometido a orientar a aquellos individuos a construir una conciencia colectiva,
a otorgar un nuevo significado a la identidad étnica en términos positivos y a
reconstruir sus pensamientos y proyectos en sus propios términos. Por lo tanto,
“denuncian y se movilizan en contra de la usurpacion que muchos otros (cultura
dominante) hacen y han hecho de su herencia cultural* (Gutiérrez, 2001c:5). La
intelectualidad indigena tiene como propésito fundamental el rechazo y la critica al
paternalismo o la violencia que han caracterizado las politicas oficiales
(indigenismo de los estados-nacion).

Natividad Gutiérrez (2001a: 314) menciona que “los intelectuales indigenas
comparten tres propositos: un discurso que hace apologia del pasado y su
grandeza, una denuncia de la marginalidad y sus consecuencias y un énfasis en la

conciencia de que deben ser los indios mismos guienes deben pensar, articular y

** Maria Cristina Oehmichen (1999), Reforma del Estado. Politica social e indigenismo en Meéxico 1988-1966,
Instituto de Investigaciones Antropoldgicas, UNAM.
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difundir sus propias ideas y pragmatismo y por ultimo, su independencia de
pensamiento y liderazgo para ejercer autoridad entre sus semejantes”.

Entonces, “el intelectual indigena es el que vive un compromiso y siente
una pasion por preservar ideas de origen y destino” (defensa de una idea cultural
propia: Gutiérrez,2001a:317), esto es, “la recuperacion, rehabilitacién o busqueda
de aquello que consideran su herencia histérica, cultural o linguistica. Asimismo,
estimulan la conciencia y participacion indigena para conducir sus propios
asuntos” (Gutiérrez, 2001b:156).

3.3.1 Intelectuales e identidad maya

En Guatemala observamos el surgimiento de un grupo de intelectuales
mayas (Demetrio Cojti Cuxil, Alfredo Tay Covoy, Manuel Salazar Tetzagtic, entre
otros) que intentan desarrollar una ideologia propiamente maya, esto es, la
blusqueda, reconstruccion o fabricacion de su herencia cultural, haciendo énfasis
en que deben ser los mismos mayas quienes piensen y difundan sus propias ideas
para llevar a cabo sus proyectos dentro del estado nacional guatemalteco.

Son aquellos individuos que provienen tanto de los medios rurales, locales y
urbanos que de alguna manera tuvieron acceso a la educacion (formal o no
formal®®) durante esta labor por parte de los grupos en el poder (oligarquia) por
cumplir con las metas del proyecto nacional, es decir, la formacién de una nacién
homogénea y una sola identidad nacional que terminara con las diferencias
culturales, las cuales eran consideradas como un obstaculo al desarrollo

econémico, politico y social de Guatemala.

** Educacién formal se refiere a aquellos individuos que tuvieron una capacitacion a nivel de licenciatura y
posgrado, mientras que los que se encuentran en la categoria de educacion no formal, son aquellos que
tienen una habilidad y experiencia de una actividad no manual (edicion, periodismo). Natividad Gutiérrez

(2001), Mitos Nacionalistas e Identidades Etnicas: los intelectuales indigenas y el Estado Mexicano, México,
CONACULTA, FONCA, IIS y Plaza y Valdes, pag. 159.
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De este modo, varios indigenas a través de diversos medios (iglesias®,
medios de comunicacion, entre otros) comenzaron a recibir educacion lo que no
significé que se desindianizaran o ladinizaran sino comenzaron a revitalizarse
étnicamente y se tornaron mas conscientes de sus derechos como indigenas,
iniciando este esfuerzo por recuperar su memoria e historia cultural como pueblo.
Asi, Natividad Gutiérrez senala que “los intelectuales indigenas (educados o no
educados) son aquellos individuos que estan comprometidos por promover,
recuperar y defender la cultura maya” (Gutiérrez, 2001a: 314).

“Los intelectuales mayas trabajan para que los mayas recuperen su
memoria y herencia cultural destacando que la cultura maya no es pura ni
esencialista, y que al igual que la identidad ha estado sujeta a su dinamica de
cambio, de adaptacion, transformacioén, fabricacién y recombinacion y es
precisamente en esta etapa donde se ajusta el rol actual del intelectual maya”
(Gutiérrez,2001a: 313) que realiza esfuerzos por hacer uso de su propio pasado a
través de la escritura, mitos y leyendas mayas los cuales reforzaran y revitalizaran
la identidad y cultura del pueblo maya.

Los intelectuales mayas resaltan visiblemente la necesidad de rescatar la
lengua como el elemento que aglutine a los pueblos mayas, buscando en este
elemento comun reafirmar la identidad maya. Es decir, a través de la escritura y
lengua maya se lograra ese vinculo con el pasado y herencia cultural maya, ya
que a diferencia de otros elementos culturales (tradiciones, religién, entre otros), la
lengua ha permanecido relativamente intacta de la incursion de elementos

externos-no mayas.

* Hay que destacar la influencia que han tenido las diferentes iglesias en Guatemala y en particular en las
comunidades indigenas. Esta influencia (buena o mala) ha sido importante en el cambio de actiludes y
conductas de los integrantes de las comunidades (indigenas). Por ejemplo, durante la década de los 60’s con
la introduccion del abono quimico por los promotores de la Accion Catélica, mejord el ingreso de algunos
indigenas, lo que les permitio enviar a sus hijos a las escuelas y colegios donde fueron adquiniendo niveles de
educacion y capacitacion superior. De esta forma, los hijos podian dejar de ser campesinos agricolas,
pequefios comerciantes o trabajadores migratorios, sin embargo, lo anterior produjo efectos de reclasificacion
social y econdmica y division al interior de algunas comunidades. No obstante, por medio de las escuelas, los
jovenes indigenas tomaron conciencia de la situacion de exclusion y discriminacion en la que vivian, y asi
comienzan su lucha por sus derechos. Asimismo, a través de la influencia de la Accion Catdlica, los indigenas
aprendieron formas distintas de organizacién de la comunal: las cooperativas (Cuevas, 1998).
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Asi, el uso del idioma, su conservacion y revitalizacion®' se han convertido
en el centro de atencion del activismo maya, ya que por medio de este elemento
cultural el pueblo maya rehabilitara y asignara valor presente a su identidad.

Esto es, los mayas buscan elevar la conciencia maya de sus raices a través
de la preservacion y revalorizacion de los idiomas mayas, elemento de enlace con
su pasado glorioso y autenticidad. Por lo tanto, se esfuerzan por realzar la
conciencia de los idiomas mayas como un marcador de identidad, haciendo que
los idiomas mayas (escritura y expresion oral) se conviertan en un medio cada vez
mas importante a través del cual los mayas articulen una conciencia étnica.

De este modo, el esfuerzo por lograr la proyeccion de los idiomas mayas
como el sello de la herencia maya y la etnicidad significa que esta valorizaciéon de
los idiomas ha asumido por parte del activismo maya un rango importante como
una estrategia politica contemporanea del pueblo maya para alcanzar la igualdad
cultural y étnica en Guatemala.

De ahi la labor por llevar a cabo la oficializacién del alfabeto unificado para
la escritura de los idiomas mayas (Academia de Lenguas Mayas), la reforma
dentro de la estructura del Ministerio de Educacion (1993), la produccion de libros
de texto que promuevan el alfabetismo y la afirmacién cultural en idiomas mayas a
través de la editorial Cholsamaj, y el Instituto de Linguistica de la Universidad
Rafael Landivar, programas educativos en la radio como el IGER (Instituto
Guatemalteco de Escuelas Radiofonicas), los cuales promueven la instrucciéon en
idiomas mayas, la creacion de escuelas mayas® y finalmente la iniciativa de crear

una Universidad maya.

*' El idioma no es la unica actividad a la cual se aplica el apelativo de revitalizacion. Por ejemplo, la Academia
de Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG) también promueve la revitalizacién de las costumbres, o practicas
indigenas tradicionales, en términos de costumbres religiosas, organizacion sociopolitica y la utilizacion del
traje maya. Otras organizaciones, tales como la Coordinadora Kaqgchikel de Desarrollo Integral (COCADI), han
sido creadas con el propésito de promover el desarrollo rural en varios frentes como la agricultura, la
construccion y la produccion de arte y artesanias, incluyendo el tejido y la produccion de prendas del traje
indigena para la venta. Edward Fischer y McKenna Brown (1999), op.cit., pag. 191.

¥ Como resultado del descontento por parte de algunos intelectuales mayas por el Programa Nacional de
Educacion Bilingiie (PRONEBI), bajo el cual la cultura occidental simplemente esta siendo traducida a los
idiomas mayas y como consecuencia del esfuerzo por la revitalizacion lingiistica y afirmacién étnica del
pueblo maya, en los ultimos afos han surgido ESCUELAS MAYAS COMUNITARIAS, las cuales han
desarrollado sus propios métodos pedagogicos para la educacion bilingiie e intercultural con el objeto de
rescatar y revitalizar los idiomas y la cultura maya, asi como formar estudiantes y profesionales con
conciencia étnica. /bid. pags. 245-246.
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Este esfuerzo por parte de los intelectuales por el uso y conservacion del
idioma maya como el elemento que permitira la redefinicion de la identidad maya,
esta enmarcado en este fenédmeno de autoafirmaciéon y reconstitucion de las
identidades étnicas.

Presenciamos, una autoafirmacion del ser maya, esto es, los mayas
comienzan a sentirse orgullosos de pertenecer a un pueblo que posee un
complejo simbolico-cultural (lengua, tradiciones, vision del mundo, memoria
colectiva) comun y propio gue los hace distinguirse de otros pueblos, esto es, la
identidad maya comienza a ser valorada positivamente (orgullosos de ser maya,
solidaridad grupal, entre otros), ya que anteriormente el ser maya significaba

insatisfaccion, inferioridad, etc.

“Los mayas estan actualmente inmersos en un proceso en que empiezan a
definirse a si mismos... a tomar la palabra y lo hacen en términos positivos,
empiezan a tener un concepto propio y positivo de si mismos” (Demetrio
Coijti Cuxil)

Quizas este valor positivo de la identidad maya se deba a la lucha
constante del pueblo maya por mejorar su posicion de inferioridad y marginalidad
dentro del espacio social en el que se encuentran (la nacion guatemalteca).

El pueblo maya esta utilizando diferentes recursos (principalmente
culturales y simbdlicos) para alcanzar sus demandas politicas, econémicas y
sociales dentro de Guatemala resaltando que son los propios mayas los que estan
participando en la construccidn y reconstruccion de su propia realidad (vision del
mundo), con base en la representacion que tienen ellos mismos de esta realidad,
la cual involucra creencias, valores, normas, sobre el mundo que los rodea
(historia y contexto social ideologicos) haciendo que esta construccion vy
reconstruccion de la realidad les permita lograr una transformaciéon dentro del

estado guatemalteco.
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A pesar de que la identidad del pueblo maya tuvo que adaptarse como
resultado de la imposicion de valores y formas de organizacion econdmicas,
politicas, sociales propias del grupo en el poder (los ladinos), la identidad maya
sdlo se fue transformando, haciendo que ahora se convierta en la herramienta
principal del activismo maya para alcanzar una transformacion dentro del espacio
social en el que estan inmersos, es decir, la identidad vendra a ser el elemento
que permita mejorar la posicion en relacion con otros grupos (no mayas) dentro de
dicho espacio social.

Si bien los intelectuales mayas han desempeiiado un papel importante en el
proceso de reafirmacién de la identidad maya (a través de la creacién de diversas
instituciones o trabajos tedricos que promueven la revitalizacion de la cultura
maya), Kay Warren sefiala que “ha habido una descarga critica hacia el
movimiento maya y en particular al intelectual maya” (Warren,1998b:40).

Esto es, Warren, describe que durante los afios 90 se realizaron diversas
criticas en torno al movimiento maya, principalmente por sectores de derecha que
lo acusan de separatista, es decir, para estos sectores este movimiento busca el
rompimiento y separacion con la nacion guatemalteca, por lo tanto, consideran
que el movimiento maya puede llevar a Guatemala a un conflicto étnico similar al
de otros paises como sucedi6 en la ex-Yugoslavia, asimismo, ha sido criticado por
ser un movimiento que en vez de enfocarse en aquellos temas que afectan a las
poblaciones indigenas como son la pobreza, el acceso a la tierra, el desempleo,
entre otros, es un movimiento que trata unicamente asuntos culturales, que no
resuelven las problematicas y necesidades que enfrentan dichos pueblos
(1998b:41).

Warren destaca que uno de sus principales criticos ha sido el periodista
Mario Roberto Morales quien ha caracterizado al movimiento maya de un
“movimiento regresivo”, al tratar de hacer uso de su pasado para revitalizar la
cultura e identidad maya. Morales sefnala “que esta en contra del movimiento por
ser una construccion, pero no en contra de los derechos de los pueblos indigenas”
(citado en Warren, 1998b:41). Sin embargo, Victor Montejo, responde a la critica

hecha por Morales, sefialando que “el movimiento maya esta haciendo uso de los
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simbolos de su pasado no solamente para revivir elementos de la cultura maya (la
lengua) los cuales han sido negados durante largo tiempo, sino que a través de la
revitalizacion de estos simbolos, los mayas podran reconstruir su cultura presente
y futura y asi legitimar su lucha dentro de la nacion guatemalteca”
(Montejo,2000:128-129).

De igual forma, se encuentran aquellas criticas dirigidas a la élite indigena
que encabeza este movimiento, como la que indica que esta élite no representa a
la mayoria de los indigenas en Guatemala, y que los proyectos de estos
intelectuales indigenas son proyectos individuales que no responden a las
necesidades de las comunidades indigenas (Montejo,2002:126), “los trabajos
tedricos que realizan los intelectuales generalmente no tienen un impacto
inmediato o visible en las comunidades mayas” (Warren, 1998b: 31-51), por lo
tanto, existe un distanciamiento entre los intelectuales mayas y sus comunidades,
esto es, el trabajo que realizan los intelectuales no tiene trascendencia en las
comunidades.

Por otro parte, Warren, también hace mencion de aquella critica que senala
a los intelectuales mayas de ser parte del colonialismo intelectual moderno, es
decir, el de replicar los parametros establecidos por las universidades nacionales o
extranjeras. Esta critica es valida ya que algunos de los intelectuales mayas (como
Demetrio Cojti ®°) han sido procesados dentro de las ciencias occidentales, pues
son producto de universidades eurocéntricas.

A pesar de todas estas criticas, el movimiento maya y en particular el
intelectual maya es el que “plantea un cuestionamiento abierto de ser maya dentro
de la nacién guatemalteca y defiende su integridad y perdurabilidad como pueblo”
(Gutiérrez,2001a:314).

3.4 Organizaciones populares indigenas y organizaciones mayas.

Se ha destacado que a partir de los afios 80 se dio un importante auge de

diversas organizaciones populares indigenas y organizaciones o instituciones

** Doctor en Comunicacion Social, graduado en la Universidad de Lovaina, Bélgica.
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mayas que trabajan, entre otras cosas, por lograr cambios de fondo en la
estructura de la nacién guatemalteca y mejorar la problematica étnico-nacional en
Guatemala. Pero es hasta la década de los 90 cuando empiezan a consolidarse y
ocupar importantes espacios a nivel nacional conformando lo que en la actualidad
es el movimiento del pueblo maya. Cada una de ellas lleva a cabo actividades e
intereses particulares pero todas tienen en comun lograr la conformacién de una
Guatemala mas democratica donde se reconozca y respete la diversidad y la
pluralidad de sus integrantes.

Por un lado, se encuentran /as organizaciones populares indigenas, como
el Comité de Unidad Campesina (1986), el cual se destaca por su labor pablica
dentro del movimiento popular y su continuo enfrentamiento a las Fuerzas de
Seguridad y al Gobierno en general, e/ Grupo de Apoyo Mutuo (GAM),
organizacion que representa a distintos sectores de la poblacion (campesinos,
indigenas, mujeres, entre otros) afectados por la violencia de los afos 80’s, la
Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA), el Consejo
Nacional de Desplazados de Guatemala (CONDEG), organizacion que representa
a los miles de desplazados al interior y exterior de Guatemala y e/ Consejo de
Comunidades Etnicas “Runujel Junam’, organizacion que lucha principalmente por
los derechos humanos y contra la opresion y discriminaciéon en Guatemala (Bastos
y Camus, 1993: 69-86).

Cada una de estas organizaciones populares indigenas tienen sus propios
objetivos y proyectos, dejando ver que sus denuncias van orientadas
principalmente a cambios en la explotacion y tenencia de la tierra, a la defensa de
los derechos humanos, y en contra de la militarizacién dentro de Guatemala,
dejando en un segundo plano el tema de la cuestién étnica.

Sin embargo, a partir de la existencia de estas organizaciones populares
indigenas dentro de Guatemala, como sefalan Bastos y Camus, se inicia la
presencia politica de los indigenas, los cuales comienzan a reclamar por una
mejor posicion y reconocimiento dentro de la estructura social guatemalteca, asi

como se empieza la denuncia a las politicas llevadas a cabo por el gobierno
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guatemalteco (violacién a los derechos humanos, genocidio, desplazamientos
forzados, entre otros) durante los anos de violencia y represion.

Para estas organizaciones, el tema de la cuestion étnica ocupa un segundo
plano dentro de sus proyectos y actividades. De ahi la necesidad del surgimiento
de un conjunto de iniciativas (instituciones y personas)* que generaran todo un
discurso sobre la problematica étnica que dentro de las organizaciones populares
indigenas no se habian concretado y profundizado.

Asi, estas instituciones e iniciativas vendran a conformar lo que conocemos
como organizaciones o instituciones mayas que principalmente desarrollaran
temas de tipo étnico-cultural y contribuiran considerablemente al resurgimiento
publico de la cultura maya, al fortalecimiento de la identidad del pueblo maya y a la
construccion de este nuevo modelo de nacién incluyente que erradicara la
discriminacion econdmica, politica, cultural y social hacia los diversos pueblos que
conforman Guatemala. Es decir, “el eje sistematizador de estas agrupaciones
vendra a ser las reivindicaciones culturales y los derechos del pueblo maya”
(Cuevas, 1998).

Entre estas organizaciones tenemos en primer lugar a aquellas que son
asociaciones, que llevan a cabo actividades de caracter comunal y atienden
necesidades muy concretas de la poblacion: educacién, salud, defensa de los
derechos humanos, proyectos productivos, entre otros (Cayzac, 2001:245).

En un nivel mas complejo, como menciona Cayzac, existen entidades
integradas por dos o mas organizaciones que tiene por ello un caracter regional o
subregional (Coordinadora Kagqgchikel de Desarrollo Integral (COCADI), la
Cooperativa para el Desarrollo Rural del Occidente (CDRO) de Totonicapan y Nan
Jal y la Coordinadora Q anjob “al).

También se dan formas de coordinacion de dos o mas organizaciones, que
se orientan a impulsar reivindicaciones de caracter politico y que fueron, hasta
hace poco, las protagonistas mas activas de las demandas politicas. Tienen las

experiencias mas antiguas de coordinacion del movimiento (Cayzac,2001:245).

* Demetrio Cojti Cuxil, intelectual maya.
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Entre ellas encontramos a la Academia de las Lenguas Mayas de

Guatemala, como menciona su presidente José Antonio Moran Mus:

“En 1991, la ALMG se convierte por Decreto Gubernativo en una institucion
auténoma que tiene por finalidad promover el conocimiento y difusion de las
lenguas mayas e investigar, planificar, programar y ejecutar proyectos lingtisticos,
literarios, educativos, culturales y dar orientacion y servicios sobre la materia”
(Entrevista realizada el 10 de agosto de 2002).

“La ALMG es la maxima entidad rectora para la promocién y desarrollo de
las lenguas mayas en el pais, y como tal podra darse sus propias autoridades,
ejercer por medio de ellas la administracion de sus intereses, y emitir sus
reglamentos, resoluciones, acuerdos y demas disposiciones sobre la materia de
su competencia®. Por lo tanto, la Academia representa una importante sefal de
revitalizacion no solo lingiistica sino étnica”.

El Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala (1990), es una
coordinadora de instituciones encabezada por jévenes profesionales indigenas, la
cual estd compuesta por 15 organizaciones miembros® que a su vez pueden
agrupar otras iniciativas u organizaciones de base, que se definen por ser mayas,
esto es, no hay una participacion de no indigenas en su interior (Bastos y Camus,
1993:108).

Bastos y Camus indican que algunas de estas iniciativas y organizaciones
desarrollan un trabajo con las comunidades a fin de que su poblacidén adquiera
una conciencia histérica para fortalecer su identidad como mayas, mientras que
otras se dedican a una linea académica, esto es, la conservacion y desarrollo de
la cultura y a la investigacion sociocultural.

Asimismo, éstas trabajan también por defender el derecho a la libre
determinacién y desarrollo del pueblo maya. A partir de esta idea el trabajo
politcamente mas significativo que han realizado ha sido la redaccion y difusion
de los “Derechos Especificos del Pueblo Maya” (1990), lo que le ha permitido

* Decreto Numero 65-90, en AIDPI y documentos de apoyo para su comprension UNESCO/URL, Guatemala,
1995, pag. 126.

* Ademas del Centro de Documentacion e Investigacion Maya (CEDIM). ALMG y Mayab Nimajay, Cholsamaj,
estas serian: Asociacion de Escritores Mayences de Guatemala (AEMG), Cooperacion Indigena para el
Desarrollo Integral (COINDI), Coordinadora kagchikel de Desarrollo Integral (COCADI), Centro de Estudios de
la Cultura Maya (CECMA), Fundacion Centro Cultural de Asistencia Maya (CECAM), Consejo de Mujeres
Mayas de Guatemala (CMMG), Fundacion Metodista de Desarrollo Integral (FUMEDI), Fundacion Uleu,
Fundacion para el Desarrollo Educativo, Social y Econémico (FUNDADESE) y Sagb’e Mayab Moloj (Anexo 3).
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darse a conocer publicamente y al mismo tiempo lograr espacios que les puedan
dar fuerza en el futuro.

Una de las expresiones mas interesantes que estan surgiendo dentro del
Pueblo Maya es Cholsamaj (abril 1988), instancia que se encarga de generar
informacion, promover la investigacion, recuperar la historia y editar para el pueblo
maya es su propio idioma. Ha publicado algo de literatura, pero sobre todo ha
sacado libros de lingliistica maya y de temas politicos y polémicos mayas. Recibe
apoyo economico de Noruega (NORAD) y de Canada (Agencia Canadiense para
el Desarrollo Internacional, ACDI)®’.

Su trabajo mas representativo se desarrolla a través de la editorial
Cholsamaj, la cual genera material escrito por y para el pueblo maya que
histéricamente no ha podido escribir ni su propia historia: “queriamos una editorial
en nuestras manos para que pudiéramos devolver la informacion sobre nuestra
historia.... era necesario una editorial que divulgue la historia, la cultura y las
aspiraciones del pueblo maya". Por lo tanto, Cholsamaj se enfoca hacia proyectos
educativos y de desarrollo “apoyar el proceso de autodesarrollo de las
comunidades necesitadas de Guatemala a través de la planificacion y ejecucion
de diversos proyectos, siempre en el respeto de la identidad y culturas propias de
los pueblos que forman la sociedad guatemalteca” (Bastos y Camus, 1993:106).

Otras entidades, de formacién mas reciente, son instancias de coordinacion
y unidad, que abarcan un radio de accion social y geografico mayor. Entre las mas
importantes se encuentra el Consejo Nacional de Educacion Maya (CNEM)
(1993), es una iniciativa de las escuelas mayas para unificar esfuerzos educativos
y hacer que el sector indigena oriente su propia formacion intelectual
(Cayzac,2001:245); la Mesa Nacional Maya de Guatemala (MENMAGUA), impulsa
proyectos indigenas para Centroamérica y mantiene relaciones con el Consejo
Indigena de Centroameérica (instancia de comunicacion de los pueblos indigenas
del continente: Cojti,1997:118-120).

*En pagina electronica: ( http://www.denison.edu/istmo/foro/maya.html).
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La Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala,
Saqgbilichil (COPMAGUA). Desde su creacion en 1994, ha logrado importantes
espacios para avanzar en el reconocimiento y respeto a los derechos del Pueblo
Maya, asi como de los derechos del pueblo garifuna y xinka.

COPMAGUA viene a ser el espacio de encuentro y coordinacién de varias
organizaciones mayas: la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala (en la
actualidad, institucién autonoma), el Consejo de Organizaciones Mayas de
Guatemala, la Instancia de Unidad y Consenso Maya, Movimiento de los Abuelos
Tukum Umam y la Union del Pueblo Maya de Guatemala, las cuales tienen entre
sus objetivos contribuir a la construccion de la Paz en Guatemala, participando
activamente en la conformacién de una naciéon multiétnica, pluricultural vy
multilingle, asi como colaborar a la recuperaciéon de los principios y valores del
pueblo maya lo que favorecera a la construccién de nuevos sistemas politico,
econémico, social y cultural que se han perdido como resultado de la guerra que
vivio Guatemala durante casi 36 arios.

Entre sus principales logros se encuentran el haber planteado el proyecto
politico de nacién que es la construccion del Estado-Nacion pluricultural y
multilingle, asi como la propuesta y aprobacion del Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas®® en el marco del Proceso de Paz (1996). De
este modo, se dedica principalmente a la difusién del Acuerdo en todo el pais,
editando y difundiendo versiones popularizadas del AIDPI, organizando reuniones
de informacion y seminarios de formacion. En 1997, es reconocida oficialmente
por el gobierno como interlocutora para participar en las Comisiones Paritarias®
encargadas de formular propuestas para la aplicacion del AIDPI (Cayzac,
2001:251-252).

* E| AIDPI resulta y participa del desarrolio del movimiento del pueblo maya. Es el fruto de una dinamica que
combina resistencias sociales y culturales y al mismo tiempo, alimenta los procesos de valorizacion de la
identidad. Hugo Cayzac (2001), Guatemala Proyecto Inconcluso. La multiculturalidad, un paso hacia la
democracia. FLACSO, Guatemala 373 pp.

* Las Comisiones Paritarias son espacios de dialogo (entre poderes publicos y sociedad civil, entre ladinos e
indigenas) para la elaboracién de propuestas en la sociedad guatemailteca. Se convierten en un lugar donde
se ejerce por primera vez en la historia del pais la busqueda conjunta de acuerdos multiculturales entre
delegaciones gubernamentales y representantes del movimiento maya. Hugo Cayzac, op cit, pag 252.
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Por otro lado, COPMAGUA, como senala Demetrio Cojti, es la que tiene
mayor presencia a nivel internacional por su participacion en diferentes foros
internacionales como el celebrado en Ginebra, sede para la Declaracion de los
derechos de los Pueblos Indigenas, contribuyendo al trabajo por el reconocimiento
de los derechos econémicos, politicos y socioculturales de los pueblos indigenas y
en particular del pueblo maya (como se vera en el siguiente capitulo).

Poco a poco, el movimiento maya conformado por esta variedad de
organizaciones e instituciones mayas ha ido ocupando y ampliando espacios
importantes dentro de la sociedad guatemalteca para la puesta en practica de sus
reivindicaciones y proyectos. Estas organizaciones se han convertido en
interlocutores con sus reivindicaciones que se dirigen a la sociedad civil en su
conjunto y al Estado y han favorecido considerablemente a la lucha por parte del
pueblo maya por hacer respetar sus derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales.

“La importancia adquirida en Guatemala por los intelectuales y las
organizaciones mayas, y en general por el movimiento indigena, es indiscutible.
No hubo en el pasado nada similar por la amplitud ni por la calidad de la
participacion. Es cierto que hubo expresiones de oposicion y resistencia a las
terribles condiciones de trabajo y de vida de las poblaciones (nunca ha
desaparecido en los indigenas una actitud de rechazo y desconfianza frente a un
entorno hostil y por momentos sanguinario), pero fueron siempre fragmentarias y
de caracter local” (Cuevas,1998).

En ningln momento se articularon demandas en una expresion de una
identidad comun. Para Cuevas (1998), “el transito entre la identificacion del ser
indio, que se basaba tradicionalmente en la distincién frente al ladino, al de ser
maya, implica un esfuerzo de revaloracion positiva de sus raices propias. Esta
nueva autoidentificacién constituye una propuesta de identidad colectiva, y es el
inicio de una movilizacion que busca identificar derechos y deberes; una busqueda
del reconocimiento de las diferencias de un mundo ladino que hasta ahora no las

reconoce como fuente de derechos”.
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A lo largo de la historia no se ha reconocido la realidad multinacional de la
sociedad guatemalteca. Actualmente es evidente la ampliacién y profundizacion
del didlogo y del debate sobre estos temas. Esta situacién, como menciona
Cuevas, es el resultado de varios factores: la respuesta de las organizaciones
mayas a las violaciones flagrantes de sus derechos a la vida a comienzos de la
década de los 80; la apertura democratica iniciada posteriormente en el pais; los
espacios de participacion y debate abiertos como consecuencia de las
negociaciones de paz e institucionalizados como parte del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz; un ambiente internacional caracterizado por un creciente
reconocimiento de las reivindicaciones étnicas en el mundo entero, como
resultado de la violencia interétnica que ha caracterizado a numerosos estados-
nacionales (Cuevas, 1998).

Sin embargo, persiste el rechazo de la sociedad guatemalteca por
reconocer la realidad multinacional en este pais (Saénz, 2003:152), como se
demostré en los resultados de la Consulta Popular de 1999, pero sobre todo se
hizo evidente la fragmentacion y dispersion del movimiento maya.

A pesar de esto, el pueblo maya, como sujeto politico continua estando
vigente aunque debilitado y desenvolviéndose entre un conjunto de alternativas
estratégicas en las que no existe una plena unidad, es decir, después de la derrota
de la Consulta Popular, las organizaciones indigenas han venido replanteando sus
estrategias y acciones, tratando de vincular a toda la poblacién (no sélo a los
pueblos indigenas) en sus demandas.

Asimismo, el movimiento maya debera determinar cual de las dos agendas
programaticas va a priorizar: la cultural-politica, esto es, aquella referente al
conjunto de demandas correspondientes al ambito ideoldgico cultural (uso de
idiomas, espiritualidad, educacion y otros temas culturales) o la economica-politica
relacionada a los cambios en la tenencia y explotacion de la tierra. De esta
definicién depende en buena parte la consolidacion del movimiento del pueblo

maya como fuerza social y politica dentro de Guatemala.
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La definicion de las prioridades de la agenda ha sido el problema que
histéricamente ha conducido a la division del movimiento indigena y que ha
impedido la plena cohesion del pueblo maya. De este modo, el movimiento maya
tendra no solo que unificar sus dos vertientes, sino establecer alianzas con otros
grupos sociales y politicos del pais que coincidan en el impulso de estos y otros

cambios necesarios para hacer viable a Guatemala como pais.

3.5. La busqueda del didlogo y consensos

En esta nueva etapa de reestructuracion de la nacién guatemalteca para resolver
la problematica étnico-nacional, el movimiento del pueblo maya se caracteriza por
ser un movimiento que busca instaurar la practica del dialogo para la obtencion de
consensos, la construccion de un estado plurinacional, el reencuentro en la
interculturalidad y la diversidad social y cultural, asi como la ampliacién y
profundizacion de la democracia, la equidad y la justicia social.

Esto es, para una parte del movimiento maya el uso de la violencia no sera
el medio por el cual hagan llegar sus demandas y proyectos. Lo interesante de
este movimiento es precisamente el uso de otros medios (académicos, marco
legal, apoyo internacional, entre otros) y no la confrontacion directa con el estado
para llevar a cabo sus reivindicaciones y propuestas, lo que les ha permitido
consolidarse como actores sociales que empiezan a obtener reconocimiento y
presencia dentro de Guatemala.

Asimismo, el hecho de haber vivido continuos periodos de violencia y
represion durante los anos 80, explica por qué el movimiento del pueblo maya, lo
ultimo que desea experimentar es justamente la violencia que trajo como resultado
el genocidio, los desplazamientos, los arrestos forzados, entre otros (Fischer y
Mackenna, 1999:15; Montejo, 2002:128).

De este modo, una de las estrategias del movimiento maya es la busqueda
de una solucion pacifica a sus problemas y de ahi su esfuerzo por trabajar dentro
del marco de la constitucion guatemalteca actual y de la ley internacional que
vienen a ser los medios a través de los cuales los pueblos indigenas de
Guatemala lograran el reconocimiento de sus derechos politicos, econémicos y
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socioculturales y por consiguiente el establecimiento de una unidad nacional
basada en la diversidad, haciendo notar que las diferencias étnico-culturales no
constituyen un obstaculo para el desarrollo y estabilidad del pais, sino que pueden

convertirse en un factor positivo si se les da el cauce adecuado.

Conclusion

A finales del siglo XX, hemos presenciado, en diferentes partes del mundo el
surgimiento de diversos movimientos sociales los cuales cuestionan entre otras
cosas, las relaciones de poder economico y politico del orden establecido, el
ejercicio autoritario del poder por parte del Estado y la ineficacia de este ultimo por
dotar a la sociedad de condiciones de vida adecuadas (servicios basicos, calidad
de vida, empleo, medios de produccion, entre otros), pero principalmente
movimientos dirigidos por indigenas que demandan el reconocimiento a sus
derechos como pueblos que poseen una cultura e identidad propia, esto es, por el
respeto a sus derechos politicos, economicos y socioculturales dentro del estado-
nacional al que pertenecen.

Guatemala no ha sido la excepcion y esto se demuestra con el surgimiento
del movimiento del Pueblo Maya, movimiento heterogéneo que comienza a
consolidarse en la Gltima década de los 90, como resultado de la constitucion de
organizaciones especificamente indigenas cuyas reivindicaciones y demandas se
orientaron particularmente a ciertos aspectos de caracter cultural que le dan
contenido a la etnicidad, ya que anteriormente existian grupos y asociaciones
integradas por indigenas que tenian una amplia gama de demandas pero que no
tenian una articulacion nacional (desde una dptica étnica) y no se reivindicaban
como mayas.

Sin embargo, el movimiento maya se caracteriza por la presencia de dos
vertientes: el movimiento campesino con fuerte contenido indigena y el
movimiento indianista compuesto por élites econdmicas e intelectuales; cada una
de ellas cuenta con una agenda programatica propia y formas de organizacion
diferentes, lo que ha contribuido a la division y dispersion del movimiento indigena

y por consiguiente no se ha logrado la plena unidad del Pueblo Maya.



Las formas de organizacion de la vertiente campesina han estado
orientadas a la confrontacion con el Estado, desde los comités campesinos hasta
la participacion en organizaciones insurgentes, esta vertiente ha tenido una
posicion radical frente al Estado, accion que no esta definida por su componente
étnico, ya que su lucha se orienta hacia la obtencion de mejores condiciones de
vida para la poblacién indigena (tenencia y explotacién de la tierra), mientras que
la vertiente indianista intenta a través de procesos de negociacion fortalecer la
identidad maya (reconocimiento y oficializacion de los idiomas indigenas, de la
espiritualidad maya, etc), esto es, actia para preservar y fortalecer la identidad
étnica de un conglomerado humano y de esa forma legitimar su lucha frente al
Estado guatemalteco.

El movimiento indianista es conducido por una élite indigena social y
economicamente diferenciada que propugna por el reconocimiento del Pueblo
Maya como un ente social y politico dentro del estado guatemalteco, por lo tanto,
trabaja para que los mayas difundan sus ideas y proyectos dentro de la nacion
guatemalteca, asi como recuperen su memoria y herencia cultural a través de la
revitalizacién y recuperacion de elementos culturales mayas (la lengua maya) que
permitan reforzar la identidad y por consiguiente lograr la unidad del pueblo maya.

Ademas, es un movimiento que considera que para llevar a cabo sus
propuestas y proyectos es necesario, entre otros factores, una salida no violenta y
el apoyo internacional a través de diversos instrumentos internacionales o medios
de caracter internacional para lograr la admision de una sociedad multiétnica,
plurilinglie y multicultural en Guatemala.

De lo anterior se desprende que esta vertiente hace uso de diversos medios
(académicos, leyes nacionales- Acuerdo sobre Identidad y Derechos Indigenas
(1996), leyes internacionales-Convenio 169 OIT) para exponer sus criticas,
programas y proyectos dejando de lado la confrontacion directa con el estado

guatemalteco.
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Por otro lado, hay que destacar, el papel de las diferentes organizaciones
mayas que han surgido en torno al movimiento, las cuales se han ido fortaleciendo
dentro de Guatemala, convirtiéndose en importantes plataformas donde el pueblo
maya lleva a cabo sus propuestas, proyectos y denuncias.

Las organizaciones mayas se han destacado, entre otras cosas, por esta
labor incansable de revitalizar y revalorizar la cultura maya a fin de fortalecer la
identidad del pueblo maya y de este modo lograr la igualdad y participacion de los
mayas dentro de la nacién guatemalteca, terminando con el racismo, la exclusion
y discriminacion de las que fueron y son sujetos. De ahi que el fundamento
inmediato del movimiento maya, es la especificidad cultural (entendida en sus
elementos objetivos: idioma, costumbres, indumentaria, y subjetivos: religiosidad,
conciencia historica, sentido de solidaridad, autoidentificacion, entre otros). La
especificidad cultural es el principal indicador de la existencia del pueblo maya,
pero la misma no puede sobrevivir ni desarrollarse si dicho pueblo no goza de
porciones o grados de autonomia, que le permitan reproducirse étnicamente y si
no se detiene la actual politica de agresion cultural e ideolégica que padece.

Puedo afirmar que los pueblos indios en Guatemala a través de los
intelectuales y las organizaciones mayas, han iniciado su presencia politica a nivel
nacional y recientemente en el ambito internacional (trabajar dentro de los
instrumentos legislativos internacionales y otras instancias internacionales), como
se tratara en el siguiente capitulo, a fin de ejercer cierta presion civil organizada y
asi lograr llevar a cabo sus demandas y establecer un didlogo con el estado-
naciéon guatemalteco por la conformacién de un proyecto étnico-nacional
incluyente que exprese la diversidad étnica y cultural y en consecuencia que sea
pluralista, descentralizado y democratico.

Sin embargo, el movimiento maya solo ha tenido logros a nivel de discurso
ya que no ha conseguido concretar proyectos que impacten en la sociedad
guatemalteca (por ejemplo: reformas que logren la oficializacion de los idiomas
mayas, el reconocimiento de la identidad del pueblo maya, entre otros).

Igualmente la heterogeneidad del movimiento ha dado lugar al impulso de
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diferentes acciones y estrategias (agenda econémico-politica y cultural-politica)
que lejos de fortalecer al movimiento han debilitado sus propuestas.

Las vertientes del movimiento maya han tendido a coincidir a partir de la
convergencia basica de terminar con la opresion y discriminacion contra los
pueblos indigenas, logrando su articulacion durante el proceso de negociaciones
de paz entre el gobierno y la guerrilla y en particular a partir de la discusion del
tema de identidad y derechos de los pueblos indigenas. La negociacion del
acuerdo indigena resulté un doble triunfo para el movimiento, por un lado, lograron
el reconocimiento del gobierno y de la sociedad de la existencia del pueblo maya
dentro de la sociedad guatemalteca, por el otro lograron el mayor nivel de
convergencia alcanzado por las organizaciones indigenas en toda la historia.

No obstante, después de la firma del conjunto de los acuerdos de paz, se
hizo evidente una nueva dispersion del movimiento que se reflejo en la derrota de
la Consulta Popular de 1999 donde se sometid a consideraciéon de la poblacion
una serie de reformas constitucionales para la implementacion del proyecto
nacional multicultural en Guatemala (la nueva definicion del Estado de reconocer
la existencia de cuatro pueblos y de ser Pluricultural y Plurilingie, la oficializacién
de los idiomas indigenas, el reconocimiento a la existencia de los pueblos
indigenas como tales con su identidad, idiomas, pensamientos, formas
organizativas, entre otros). Esta dispersion es el resultado de las diferencias en
relacion a la prioridad programatica y a la estrategia de lucha a impulsar por parte
de las dos vertientes del movimiento.

El movimiento maya tendra no sélo que unificar sus dos vertientes, esto es,
determinar cudl de las dos agendas programaticas (la economica-politica o la
cultural-politica) se va a priorizar a fin de que éste logre su consolidaciéon como
fuerza social y politica dentro de Guatemala. Asimismo, tendra que establecer
alianzas con otros grupos sociales y politicos del pais que coincidan por avanzar
en la constitucion de una democracia multicultural y por ende terminar con la

opresién y discriminacion contra las poblaciones indigenas de este pais.
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A pesar de esto, tanto la vertiente campesina como las organizaciones
mayas contintan haciendo un trabajo organizativo y formativo importante que en
un futuro proximo permita la refundacion del estado y nacion guatemalteca.

Finalmente, me gustaria destacar que, aunque en la actualidad las
condiciones para el reconocimiento por parte de los estados-nacionales a la
diversidad cultural es aun compleja, existen nuevas propuestas que permiten
contribuir a la permanencia de los pueblos indigenas y no a la negacién de su
presencia con el fin de crear mecanismos mas flexibles para incorporarlos con
pleno respeto de su diversidad cultural dentro de los procesos de integracion
nacional y regional de los estados-nacionales, y asi una de las propuestas mas
interesantes es precisamente la del movimiento del pueblo maya, movimiento
étnico que ha logrado un mayor grado de sistematizacion de su pensamiento y al
mismo tiempo se encuentra inmerso en una intensa etapa propositiva hacia el

contexto social del que forma parte.
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4. La internacionalizacion de las demandas y proyectos del

movimiento maya

Introduccion

A principios de los afos 90 hemos observado como los pueblos indigenas en
diversas partes del mundo se han convertido en los nuevos actores sociales. Lo
anterior, es resultado del surgimiento y resurgimiento de diversos conflictos o
movimientos étnicos que luchan, entre otras cosas, por hacer respetar sus
derechos politicos, econdmicos y socioculturales como pueblos portadores de una
cultura e identidad propia.

En este contexto, presenciamos como dichos movimientos comienzan a
traspasar las fronteras nacionales, logrando su internacionalizacion, esto es, ahora
las confrontaciones étnicas no son sélo asuntos internos de los estados
nacionales, sino que hoy en dia presentan consecuencias internacionales, ya que
la comunidad internacional a través de diversas instancias e instrumentos
internacionales (ONU, organismos no gubernamentales de derechos humanos,
Convenio 169 de la OIT, entre otros) comienza a participar y trabajar para resolver
dichos conflictos, asi como hacer efectivas las demandas y proyectos de los
pueblos indios.

Por otro lado, los pueblos indigenas dentro de los estados nacionales, ya no
solo se conforman con la blisqueda de espacios a nivel nacional para hacer
escuchar sus propuestas y demandas, sino también realizan esfuerzos para
extender y difundir sus proyectos a nivel internacional, logrando de este modo el
apoyo de diversos actores (organismos no gubernamentales, instancias
internacionales, sociedad civil organizada, entre otros) que trabajan por el
reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indios. Al mismo tiempo,
apelan a la legislacion internacional en materia indigena como el Convenio 169 de

la OIT y la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1946, entre otros,
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para favorecer sus reclamos étnicos, logrando de esta forma una posible
transformacion dentro de los estados nacionales de los que forman parte.

Al hablar de internacionalizacion me refiero a la labor que algunos pueblos
indigenas realizan para que sus proyectos o reivindicaciones sean conocidos y
divulgados mas alla de sus fronteras locales y nacionales, esto es, participacion en
diversos foros y conferencias internacionales que traten temas relacionados con la
cuestion indigena, elaboracién y difusion de manifiestos o comunicados a través
de la Internet, la busqueda de financiamiento de agencias de cooperacion
internacional, y el uso de legislacion internacional en materia de derechos
indigenas, entre otros.

De esta forma, los pueblos indigenas estan haciendo uso de otros recursos
que no sea la violencia y confrontacién directa dentro de los estados nacionales
para mejorar su situacion y por ende alcanzar la puesta en practica de sus
proyectos politicos, econdmicos y socioculturales.

Esta internacionalizacion se debe en parte a que en los Gltimos afios a nivel
mundial se ha hecho visible la marginacién y exclusién de la que han sido sujetos
los pueblos indigenas, lo que ha generado todo un esfuerzo y atencion por parte
de la comunidad internacional de trabajar por el respeto a los derechos de estos
pueblos, asi como buscar soluciones para resolver la violencia interétnica que
surgié después de la 22 Guerra Mundial.

Los afos que siguieron a la post-guerra como destaca Maiguashca se
caracterizaron por la presencia de fenomenos como: la expansion del capitalismo,
la consolidacion del estado de bienestar, la guerra fria, el establecimiento de
estados independientes, politicas economicas basadas en el libre mercado, la
globalizacion, entre otros (2001:9), que han traido como consecuencias la
exclusion social y un incremento de la violencia, lo cual ha generado la
exacerbacion de conflictos étnicos dentro de los estados, asi como la movilizacion
de diversos grupos (indigenas, ecologistas, feministas, entre otros) que buscan el
reconocimiento social de su existencia y de espacios politicos de expresion

(Escobar y Alvarez, 1992:23). Asimismo, como sefiala Maiguashca, se ha dado
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una proliferacion de instancias nacionales e internacionales que favorecen los
proyectos y demandas de estos grupos.

El presente capitulo dara a conocer cémo los pueblos indigenas aglutinados
en torno al movimiento del pueblo maya estan logrando la difusion internacional de
sus demandas y proyectos debido a la participacion y cooperacion de diferentes
agencias y organismos internacionales, asimismo, hacen uso de las nuevas
tecnologias como la Internet por medio de las cuales elaboran boletines donde
dan a conocer sus propuestas, actividades y logros, para que sean conocidos y
difundidos al exterior.

Lo anterior, para destacar que una de las estrategias del movimiento maya
es precisamente contar con la colaboracion de actores internacionales para la
puesta en practica de sus demandas y proyectos. Por lo tanto, se expondra la
busqueda de apoyo y participaciéon internacional para hacer efectiva una de las
demandas de este movimiento que es la promocion y revitalizacion de la cultura
maya y en particular el reconocimiento e incorporacién formal de la lengua y
cultura maya en el curriculum nacional.

Se expondra como ofros movimientos estan logrando la difusion
internacional de sus demandas como es el caso del EZLN gue al momento de su
aparicion (1994) ha contado con una importante presencia internacional a través
de diversas organizaciones no gubernamentales y sociedad civil organizada, para
hacer efectivas sus reivindicaciones, demostrando entonces que el nuevo
activismo indigena utiliza la internacionalizacién como una herramienta
indispensable para hacer escuchar sus reclamos y llevar a cabo sus propuestas y
proyectos dentro de los estados-nacion.

Es necesario considerar que a pesar de la participacion y presencia de
actores externos (organismos no gubernamentales, agencias internacionales) que
apoyan las demandas y proyectos de estos pueblos, y la existencia de una
legislacion internacional en materia indigenam. somos testigos de la poca

" El Convenio 169 de la OIT, El Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la ONU, Pacto de San José de
Costa Rica, La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion racial de
la ONU y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, entre otros.
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aplicabilidad del derecho internacional al interior de los estados-nacionales. Si bien
los estados-nacionales han ratificado diversos tratados o pactos internacionales
sobre cuestiones indigenas, observamos como algunos estados no cumplen con
lo dispuesto en dichos convenios, lo anterior, se debe, por un lado, a que la
legislacion nacional se antepone al derecho internacional, y por el otro, a que la
mayor parte de los estados-nacionales apelan a su soberania. Por lo tanto,
algunos instrumentos internacionales se limitan a hacer recomendaciones pero no
pueden obligar a los estados a cumplir con las resoluciones emitidas.

A pesar del esfuerzo que realizan algunos pueblos indigenas por acudir a
las instancias internacionales como una estrategia para hacer efectivas sus
demandas y proyectos, estos pueblos no han podido lograr soluciones inmediatas
a los problemas que enfrentan (exclusion, pobreza, discriminacién, entre otros),
debido a que algunos estados-nacionales no respetan y aplican los convenios y
tratados de caracter internacional. De este modo, las recomendaciones de los
instrumentos internacionales no han logrado ser acciones vinculantes con los

pueblos indigenas.

4.1 Internacionalizacion de los conflictos o movimientos indigenas

Aparentemente los conflictos o movimientos étnicos se desarrollan en un plano
local, es decir, en un principio se desenvuelven en el interior de un Estado,
ademas de que a éste le conviene mantener el conflicto fuera de cualquier
participacion externa, y por ende, de la atenciéon de la sociedad internacional. Sin
embargo, Stavenhagen destaca que “los conflictos o movimientos étnicos pueden
ir mas alla del nivel puramente local y traspasar las fronteras, cuando esto sucede
se puede decir gue se ha internacionalizado” (1990:636).

Stavenhagen sefala que ahora las confrontaciones o movimientos étnicos no
son solo asuntos internos de los estados nacionales, sino que hoy en dia
presentan consecuencias internacionales, es decir, existen razones para la

participacién externa en un conflicto o movimiento étnico:
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a) Parientes étnicos en el exterior. Es comdn que un grupo étnico en conflicto

b)

c)

tenga parientes étnicos en otros paises. Por ejemplo, los tamiles de Sri
Lanka, los curdos, los vascos, los misquitos, entre otros, tiene grupos afines
en otros paises, generalmente vecinos, entre quienes buscan, y con
frecuencia obtienen apoyo politico y material independientemente de las
fronteras internacionales o la cuestion de la soberania de los Estados. Los
vascos de Espafia son apoyados por los vascos de Francia. Las
comunidades sikhs de Gran Bretafna y Canada apoyan la lucha de los sikhs
del Punjab. Las comunidades misquitas de Honduras dieron hospedaje a
los refugiados misquitos de Nicaragua antes de que éstos volvieran a su
tierra al cambiar las circunstancias (término del conflicto entre misquitos y el
gobierno revolucionario de Nicaragua: Stavenhagen,1990: 638). Asi pues,
los parientes étnicos en el extranjero pueden ser un poderoso factor en la
evoluciéon de un conflicto étnico aparentemente de naturaleza puramente

local.

Apoyo ideolégico del exterior. Uno de los elementos mas comunes de la
participacion externa en un conflicto o movimiento puede estar relacionado
con las simpatias ideologicas externas de alguno de los participantes en el
conflicto. Lo que puede significar una oportunidad de extender dicha
influencia externa y fortalecer esa ideologia. Ejemplo: Los movimientos
izquierdistas de la década de los 70 y de los 80 apoyaron los "movimientos
de liberacion nacional" en distintas partes del mundo (Stavenhagen,1990:
638).

Algunas intervenciones no tienen nada que ver con la etnicidad o la
ideologia, sino con la geopolitica. Es muy facil que paises vecinos sean
atraidos a un conflicto étnico por sus propias razones politicas de estado.
Por ejemplo, la India ha acusado a Paquistan de instigar al movimiento
nacionalista de los extremistas sikhs del Punjab y de los musulmanes de

Cachemira por razones geopoliticas propias. Y el gobierno de la India, a su
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vez ha sido acusado de hacer un dafo similar tanto en Sri Lanka como en
el Tibet.

d) Organismos no gubernamentales y agencias voluntarias. La intervencion de
estos ha sido principalmente prestar ayuda humanitaria e informar sobre
violaciones a los derechos humanos, ademas de hacer publicidad externa a
la causa de los grupos étnicos en conflicto, también canalizan recursos de
todo tipo (financiero, logistico, entre otros), lo que significa que pueden
ejercer cierta presion e influir en el comportamiento de un gobierno respecto
de dicho conflicto” (Stavenhagen,1990:642). Por ejemplo, al término del
conflicto armado en Guatemala (1985), el apoyo financiero y logistico de
varias organizaciones no gubernamentales favorecio la puesta en practica
de proyectos (de desarrollo, salud, educacién) en las comunidades
indigenas mas afectadas por la guerra, asimismo, estas organizaciones
iniciaron una intensa labor para denunciar las violaciones a los derechos

humanos contra la poblacién indigena.

e) Organismos internacionales. Si bien la ONU respeta escrupulosamente la
soberania de los estados, en principio puede involucrase en los conflictos
étnicos bajo tres diferentes mandatos: a) cuando un conflicto representa un
peligro manifiesto para el mantenimiento de la paz, b) cuando se trata de un
problema de descolonizacién y c¢) cuando implica serias violaciones a los
derechos humanos. Ejemplo: la participacion de Naciones Unidas en el
conflicto de la ex-Yugoslavia (Stavenhagen, 1990: 644).

Con esta clasificacién, los conflictos o0 movimientos étnicos ya no pertenecen a
un plano local o nacional sino empiezan a internacionalizarse como resultado del
involucramiento y participacion de diversos actores externos (parientes étnicos,
paises vecinos, organismos no gubernamentales o internacionales, sociedad civil

organizada, entre otros). La intervencion de estos actores pueden ocasionar
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diferentes consecuencias para determinado conflicto o movimiento étnico, esto es,
puede exacerbar, prolongar, moderar o conciliar el mismo.

En Guatemala, la presencia e intervencion de actores externos, principalmente
organizaciones no gubernamentales e internacionales contribuyo a que el conflicto
en este pais no se prolongara. Asimismo, la participacion de estos actores
presiond para que se iniciaran las negociaciones entre el gobierno guatemalteco y
la URNG, las cuales culminaron en 1996 con la firma de los Acuerdos de Paz. Por
otro lado, como senala Pedro Val, “la cooperacion (principalmente financiera) de
las instancias internacionales ayudé a que algunas organizaciones mayas como
fue el caso de CECMA lograran consolidarse y poner en marcha sus proyectos y
actividades” (Entrevista realizada el 12 agosto de 2002).

La internacionalizacion de los movimientos indigenas no se debe Unicamente a
la participacion de actores externos, como se menciond anteriormente, sino
también a la utilizacion de la tecnologia (generada por la globalizaciéon), que les
permite crear redes o espacios mas alla de su ambito local y nacional a través de
las cuales pueden extender sus demandas y crear relaciones con otros actores
sociales (ONG’s) que estan a favor de sus reclamos, asi como a la existencia de
leyes internacionales (Convenio 169 de la OIT) que reconocen sus derechos
(Reina, 2000), por lo tanto, la proyeccion internacional se ha convertido en un
importante instrumento para el nuevo activismo indigena.

La labor de los pueblos indigenas por la busqueda de espacios internacionales
esta sustentada por la preocupacion de la comunidad internacional sobre el
reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo, lo que
ha originado que en los dltimos anos los problemas que enfrentan dichas
poblaciones indigenas como son: la tierra, la forma propia de gobierno, el
desarrollo autonomo, los recursos, el medio ambiente, la cultura, la lengua, la
educacion, la salud y las condiciones sociales y econémicas, comenzaran a
discutirse en importantes foros y organismos internacionales (ONU, UNESCO,
UNICEF, PNUD, entre otros) con el objetivo de iniciar la participacion de las
pueblos indigenas en la planificacion, ejecucion y evaluacién de los proyectos que

tienen efectos en sus condiciones de vida y en su futuro, asi como la difusién de
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las normas vigentes para proteger sus derechos (articulos 2, 3 ,5 y 8 Convenio
169 de la OIT).

De este modo, se advierte la elaboracion de diversos instrumentos
internacionales relacionados con los pueblos indigenas. Entre estos, puedo
mencionar: el Convenio 169 sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales
de la OIT, instrumento juridico internacional vigente que promueve y protege los
derechos colectivos de los pueblos indigenas (este Convenio fue firmado y
ratificado por el gobierno de Guatemala el 5 de marzo de 1995: Cojti, 1997:144-
145). El Convenio sefala que “los estados miembros que lo ratifican se
comprometen a adecuar la legislacion nacional y a desarrollar las acciones
pertinentes de acuerdo con las disposiciones contenidas en el Convenio”
(Magdalena Gémez, 1995); el proyecto de Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. En 1985 el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de
la Subcomision de Prevencion de Discriminacion y Proteccion a las Minorias
comenzo a preparar un proyecto de declaracion sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Ocho afios después, en julio de 1993, el Grupo de Trabajo acordé un
texto definitivo de proyecto de declaracion y lo presenté a la Subcomision de
Prevencién de Discriminacion y Proteccion a las Minorias, el cual fue aprobado en
1994 por la Subcomisién y fue presentado a la Comision de Derechos Humanos
para que ésta lo examinara’".

Ordénez destaca que entre los temas que aborda el proyecto de declaracion
encontramos: los derechos y las libertades de los pueblos indigenas, incluidos el
mantenimiento y el desarrollo de caracteristicas e identidades étnicas y culturales,
la proteccién contra el genocidio y el etnocidio, la propiedad, posesion y uso de las

tierras y recursos naturales indigenas, la libre determinacién, el autogobierno o la

"ILa Subcomision para la prevencion de la discriminacion y proteccion de minorias de la Comision de
Derechos Humanos dependiente de la ECOSOC, tomo la resolucion de crear un Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, a partir de mayo de 1982, en virtud de la resolucion 1982/34. El Grupo de Trabajo se
reine anualmente para velar por la promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades de los
pueblos indigenas. El Proyecto de Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue elaborado
por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomisién de Prevencion de Discriminacion y
Proteccion a las Minorias. Este Grupo es un foro amplio y con participacion de representantes de pueblos
indigenas de todo el mundo, asi como de gobiernos para reflexionar, examinar y tomar medidas efectivas para
erradicar la discriminacion de los Estados hacia los mismos pueblos. José Emilio Rolando Ordofiez Cifuentes
(1996), La Cuestion Etnico Nacional y Derechos Humanos: El Etnocidio. Los problemas de la definicién
conceptual, México, UNAM, pag. 92.
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autonomia de los pueblos indigenas en cuestiones relacionadas con sus propios
asuntos internos y locales, entre otros. Asimismo se prevén procedimientos justos
y mutuamente aceptables para resolver las controversias entre los pueblos
indigenas y los Estados, y se especifica que los derechos que enumera
constituyen las normas minimas para la supervivencia y el bienestar de los
pueblos indigenas del mundo.

Igualmente se dan avances importantes en la accion internacional sobre los
asuntos y los derechos indigenas. En 1993 la Asamblea General de la ONU
proclamo el Afo Internacional de los Pueblos Indigenas, el objetivo del Afo fue
alentar el establecimiento de nuevas relaciones entre los Estados y las
Poblaciones Indigenas y entre la comunidad Internacional y esas poblaciones; y el
Decenio Internacional de Pueblos Indigenas (1995-2004), el cual busca el
fortalecimiento de la cooperacién internacional para la solucion de los problemas
con que se enfrentan los pueblos indigenas en esferas tales como los derechos
humanos, el medio ambiente, el desarrollo, la educaciéon y la salud. Asimismo,
alentar a los gobiernos a que establezcan comités nacionales u otras estructuras
de caracter mas permanente en que participen representantes de las poblaciones
indigenas a fin de planificar las actividades para el Decenio (Cuevas,1998).

Por otro lado, se inicia la elaboracién de programas y proyectos de desarrollo
de y a favor de los pueblos indigenas, lo que antes casi no ocurria; por ejemplo la
UNESCO creo el Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la Region
Maya, que busca la transformacion del sistema educativo, el apoyo a las iniciativas
mayas en materia de desarrollo cultural y social y el desarrollo de la cultura de
paz. La UNICEF ha realizado eventos internacionales (México 1993, Canada
1996) de sensibilizacion a la situacion de la nifiez indigena, la OPS (1993) ha
llevado a cabo la iniciativa Salud de los Pueblos Indigenas de América (SAPIA) y
constantemente ha efectuado reuniones regionales de compromiso y seguimiento
(Taller Subregional para Mesoamérica de Pueblos Indigenas y Salud (1994): Cojti,
1997:146).
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También presenciamos como diversas organizaciones no gubernamentales
han estado muy activas e interesadas en relacion al mejoramiento de la situacion
de los pueblos indigenas, llevando a cabo reuniones continentales y mundiales.
En dichas reuniones han tomado resoluciones a favor de los pueblos indigenas y
las han defendido en las cumbres mundiales organizadas por la ONU (social, de
poblacién, sobre la mujer, sobre el medio ambiente).

Demetrio Cojti, sefiala que el mundo académico es otro de los actores que ha
realizado acciones a favor de los pueblos indigenas, a través de congresos donde
se tienen sesiones sobre temas y problemas de los pueblos indigenas
(antropologia, lingiistica, derechos, politica, etc). Por ejemplo, en agosto de 1996,
en Guatemala se realizé el Primer Congreso de Estudios Mayas organizado por
entidades académicas, en donde participaron extranjeros y guatemaltecos, mayas
y no mayas, mientras que los temas focales de las conferencias fueron la
identidad, la educacion, la lingtistica y la epigrafia.

En breve, se demuestra que ha comenzado un creciente interés y debate por
parte de las instancias internacionales no indigenas por la condicion de los
pueblos indigenas del mundo, lo que ha generado la apertura de espacios donde
estos ultimos puedan planear y difundir sus propuestas, demandas y reclamos
ejerciendo de este modo cierta presion a nivel internacional para mejorar su
situacion de marginacion y exclusion dentro de los estados nacionales.

La existencia de un publico internacional que se preocupa por las demandas y
acciones de diversos movimientos sociales (indigenas, ecologistas, feministas),
comienza a partir de este fenémeno de apertura para los movimientos sociales de
la posibilidad de conectarse a través de redes, proceso que se facilita gracias a la
existencia de tecnologias como la Internet "%,

Los movimientos indigenas por medio de la red comienzan a conectarse con
diversos actores internacionales (ONG’s, asociaciones, comités, agencias,
activistas, entre otros) que muestran una actitud positiva hacia el reconocimiento

de los derechos de los pueblos indigenas al considerarlos convergentes con la

72 . : o . e
“Internet y Zapatismo. La informacion es poder”, en pagina electronica

(http://www.geocities.com/Tokyo/Towers/181 1/zapatismo.htm)
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sensibilidad actual hacia la democracia, el desarrollo integral y la conservacion
medioambiental. Asi, los movimientos indigenas hacen extensiva su lucha mas
alla de sus fronteras nacionales, trayendo como resultado expresiones de
solidaridad internacional, la puesta en practica de acciones conjuntas y el
intercambio de informacién, pero sobre todo muchos de los actores
internacionales se involucran directamente en proyectos educativos, de desarrollo,
culturales y asimismo coinciden en la lucha contra la discriminacion y opresion de
los pueblos indigenas.

De este modo, los pueblos indios se estan convirtiendo en los nuevos actores
politicos, que establecen un dialogo directo, acuerdos y canales de negociacion
con las instancias internacionales para terminar con cualquier forma de

discriminacion y opresion contra ellos.

4.2 El papel y presencia de la comunidad internacional en Guatemala

Durante el proceso de construccion de la paz en Guatemala, se empieza a ser
evidente la participacion y colaboracion de la comunidad internacional a través de
diversos actores, ya sean organismos internacionales, organismos no
gubernamentales, agencias de cooperacion internacional que favorecen
considerablemente a poner fin al conflicto armado y el inicio de la reconstruccion
de la sociedad guatemalteca, demostrando que el conflicto interno guatemalteco
traspasa las fronteras nacionales y comienza su internacionalizacion.

Entre los principales actores internacionales se encuentran: ONU-Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), Organizacién de
Estados Americanos (OEA), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD por sus siglas
en inglés), Comisién Interamericana de Derechos Humanos, organismos no
gubernamentalesm. entre otros, los cuales desempefaron un rol importante

durante el proceso de negociaciéon entre el gobierno guatemalteco y la URNG,

"3 Centro Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo Democratico. Institucion independiente creada por
el gobierno de Canada con mandato internacional. Desde 1991 el CIDHDD esta desempefiando actividades
de apoyo a organizaciones de la sociedad civil de Guatemala, en 1998 abrié una oficina temporal en
Guatemala para coordinar las actividades de un fondo especial dirigido al proceso de paz. En pagina
electronica: (http://www.acceso.or.cr/publicalfichas/cidhdd.shtml).
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proceso que da inicio en 1991 y que culmina hasta 1996 con la firma del conjunto
de los Acuerdos de Paz, que representaron el término del conflicto armado vy el
inicio de la reconstruccion nacional.

Principalmente, el papel que desempefian estos actores internacionales es el
de verificacion, recomendacion, asistencia técnica, ayuda financiera y humana.
Por ejemplo, para 1994 el gobierno guatemalteco y la URNG solicitan a las
Naciones Unidas el despliegue de la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Guatemala (MINUGUA), organismo que se encargod y encarga de
examinar el cabal cumplimiento del conjunto de los Acuerdos de Paz, asi como
verifica conjuntamente con la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
que no se continien las violaciones a los derechos humanos por medio del
fortalecimiento de instituciones gubernamentales encargadas de la proteccion de
estos derechos, tales como el poder judicial, la policia y la Procuraduria de los
Derechos Humanos a través de diversos proyectos y programas de capacitacion y
asistencia técnica.

La Organizacion de Estados Americanos ha desempefiado un papel
significativo en lo referente a apoyar la consolidacién de la paz y la democracia a
través de su Programa Especial de Apoyo a Guatemala. Con el firme apoyo de
donantes internacionales, estatales e institucionales, la OEA ha llevado a cabo
varios programas a través de su Unidad para la Promocion de la Democracia.
Entre éstos, esta OEA/PROPAZ, que ha buscado promover la resolucién pacifica
de conflictos, especialmente de tierras. La Unidad ha brindado un extensivo apoyo
técnico al Tribunal Supremo Electoral y ha dado asistencia al Congreso, a traves
de su Programa de Apoyo Juridico. Ademas, ha llevado a cabo actividades, como
parte de su programa “Valores Democraticos y Gerencia Politica”, disefadas para
capacitar a lideres politicos en areas relacionadas con la participacion democratica

a través del sistema politico.™

" “Guatemala: 5 afios después de la firma de los Acuerdos de Paz", comentarios a las ponencias de Victor
Galvez y Juan Pablo Corlazolli. Proyecto Sociedades Desgarradas por la Guerra, Guatemala, 9 y 10 de enero
de 1997. FLACSO, en pagina electronica (http:/iwww.prio.no/events/quatemalaconference/Tello%20-
%20comment.pdf).
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También se ha contado con el apoyo y la asistencia de otras entidades del
sistema de las Naciones Unidas, tales como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, UNICEF, Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) y otras oficinas, asi como de una amplia gama de instituciones
internacionales, entre ellas, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, y un nimero significativo de paises (Espafia, Italia, Canada, Noruega,
Dinamarca, Suecia, entre otros).

De este modo, la acciones de estos actores internacionales es una de las mas
claras expresiones por parte del gobierno guatemalteco y la comunidad
internacional por lograr el término del conflicto interno y el ciclo de violencia en
Guatemala, pero sobre todo, se observa el comienzo de un interés tanto a nivel
nacional e internacional por alcanzar la paz y la reconciliacién nacional en este
pais, lo que demuestra que el conflicto interno en Guatemala deja de pertenecer a
un plano local y empieza su internacionalizacion.

Sin embargo, la presencia y participacion de estos organismos e instancias
internacionales durante el proceso de paz, no es el Unico elemento para hablar de
la internacionalizacién del conflicto interno. Cabe destacar el hecho de que en
1992 Rigoberta Menchi (maya quiché) recibié el Premio Nobel de la Paz, lo que
significa el reconocimiento internacional a la lucha de los pueblos indigenas y en
particular del pueblo maya por hacer respetar sus derechos, asi como la denuncia
a escala internacional del genocidio maya perpetrado por el ejército y el gobierno
de Guatemala y poner fin al exterminio de los pueblos indios (Cuevas,1998).

Pero, por otro lado, y es el punto de interés de esta investigacion,
presenciamos la enorme labor de las organizaciones mayas (CECMA, ALMG,
COPMAGUA, Defensoria Maya, entre otras) por hacerse de espacios
internacionales que difundan y hagan efectivas sus propuestas e iniciativas
entorno a la revitalizacion y revalorizacion de la cultura maya; y por la redefinicion

de la nacion y el estado en Guatemala.
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Las razones para hablar de la internacionalizacién del conflicto étnico-nacional

en Guatemala, asi como de la difusion internacional de los proyectos y demandas

del movimiento del pueblo maya son:

a)

b)

d)

Participacién de diversos actores internacionales (organismos
internacionales, organismos no gubernamentales de derechos humanos,
agencias de cooperacion internacionales, gobiernos extranjeros), a fin de
verificar, recomendar y asistir a la bisqueda de la paz en Guatemala y la
reconstruccion nacional a través de la conformacién de una nacidon mas

justa y democratica.

El uso de la legislacion e instrumentacion internacional en materia indigena
por parte del pueblo maya como una herramienta para favorecer sus
reclamos étnicos. Lo anterior, como resultado del debate en el ambito
internacional sobre la situacion y reconocimiento de los pueblos indios
dentro de las naciones, se ha iniciado un esfuerzo por crear espacios donde
se discutan las problematicas que enfrentan dichos pueblos y sobre todo el
establecimiento de un dialogo entre las naciones para respetar los derechos

de estos pueblos (como se mencioné anteriormente).

El trabajo de diversas organizaciones mayas: ALMG, CECMA,
COMPMAGUA, Defensoria Maya, entre otras, de contar con la cooperacion
internacional a fin de difundir, apoyar y concretar el proyecto politico de la
conformacion de una nacion incluyente, esto es, la configuracién de una
Guatemala multiétnica y pluricultural y llevar a cabo la revitalizacién y

revalorizacién de la cultura maya, y

Finalmente, el uso de nuevas tecnologias de comunicacién (generadas por
la globalizacion). El movimiento maya utiliza la Internet para publicar
boletines donde dan a conocer sus proyectos, propuestas, actividades, a fin

de que éstos sean difundidos y conocidos fuera de Guatemala.
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Las razones enumeradas se pueden explicar y analizar como parte de los
nuevos cambios a nivel mundial. El llamado proceso globalizador que vivimos con
mas intensidad desde los 80, proceso que va mas alld de lo econémico y se
acrecienta gracias al desarrollo de las comunicaciones y de la informatica, al
surgimiento de diversas redes mundiales y problemas globales, ha permitido que
el impacto de los sucesos que ocurren en alguna parte del mundo se comunican
rapidamente en muchos otros puntos, saltando fronteras nacionales.

“La globalizacion ha generado la presencia de nuevas tecnologias de
comunicacion como la Internet, red de redes que en el presente interconecta a
millones de personas en todo el globo convirtiéndose en el mas poderoso medio
simbélico transnacional de intercambio de informaciones y de comunicacion
interactiva”

Lo anterior, ha sido aprovechado por los movimientos sociales (indigenas,
ecologistas, feministas, entre otros) que por medio de la Internet han establecido
redes de apoyo con otros actores sociales (organismos no gubernamentales,
instituciones internacionales) que plantean alternativas a problemas relacionados
con los derechos humanos, la pobreza y marginacién, el medio ambiente, el
desarrollo, la exclusién, entre otros, logrando colocar estos temas a la vista y
oidos de la opinién publica mundial, y asi presionar a los gobiernos a buscar
soluciones inmediatas a estas problematicas.

La época de la globalizacién, proyecto contemporaneo que partio creyendo
que podria lograr la homogeneizacion mundial, en realidad ha afirmado las
diferencias y las identidades. Por lo tanto, presenciamos una marejada de
expresiones de identidad que desafian la globalizacion en nombre de la
singularidad cultural y del control de la gente sobre sus vidas y entornos. (Castells,
2001:24).

"Internet y Zapatismo. La informacion es poder”, en pagina electronica

(http:/iwww.geocities.com/Tokyo/Towers/181 1/zapatismo.htm).
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Esto es, aquellos actores (como los pueblos indigenas) que se encuentran
en posiciones/condiciones devaluadas o estigmatizadas por la logica de la
dominacion, construyen trincheras de resistencia y supervivencia basandose en
principios diferentes u opuestos a los que impregnan las instituciones de la
sociedad.

Asi, los distintos grupos sociales disconformes con los Estados que, en vez
de satisfacerlos en sus objetivos y necesidades, los ha oprimido o abandona su rol
especifico en materia de proteccion, seguridad, educaciéon, salud, justicia,
bienestar social; por ello, toman en sus manos su propio destino, recurriendo o
conformando actores transnacionales como las ONG's para obtener satisfaccion
en diferentes areas: derechos humanos, defensa de los intereses de la mujer,
bienestar social, entre otros.

Castells advierte que la capacidad instrumental del Estado resulta
decisivamente debilitada por la globalizacion de las principales actividades
econémicas, por la globalizacién de los medios y la comunicacion electrénica, por
el fortalecimiento y surgimiento de actores transnacionales como las ONG's, y por
la presencia de instituciones internacionales’® que comparten la gestion de la
economia, de la seguridad, del desarrollo y medio ambiente en este mundo global,
lo que ha ocasionado la erosién y debilitamiento de los Estados.

Ademas, presenciamos la creciente incapacidad de los Estados por tratar
los problemas globales que tienen repercusion en la opinion publica (deterioro del
medio ambiente, violacion a los derechos humanos, discriminacion y exclusion) lo
que ha llevado a que otros actores como las ONG’'s se conviertan en un
importante fuerza en el ambito internacional que actian con mayor eficacia y
reciben una mayor legitimidad que los esfuerzos realizados por los gobiernos.

Es por eso, que los movimientos sociales, y en particular los movimientos
encabezados por indigenas establecen contactos y alianzas con diversos actores
sociales, ya sea ONG's, agencias de cooperacion, instituciones internacionales, y

otros, a fin de que éstos ultimos contribuyan a que sus demandas y proyectos se

* Por ejemplo la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) ha sido establecida para hacer compatible el
comercio libre con las restricciones comerciales en un mecanismo continuo de control y negociacion. Manuel
Castells (2001), La Era de la Informacién. El Poder de la Identidad, vol. Il, México, Siglo XXI, 296pp.




concreticen, asimismo buscan la creacion de espacios internacionales, los cuales

realicen acciones orientadas al reconocimiento de sus derechos.

4.3. Difusion internacional de las demandas y proyectos del movimiento

maya

La difusién de las propuestas y demandas del movimiento maya a escala
internacional comienza a manifestarse a partir de la apertura democratica en este
pais, etapa que se caracteriza por la presencia de espacios de participacion y
debate a fin de encontrar una solucién a la problematica étnico-nacional en
Guatemala. Pero esencialmente, es resultado de la existencia de un ambiente
internacional caracterizado por un creciente reconocimiento de las reivindicaciones
étnicas en el mundo entero.

Asi, una de las caracteristicas de este movimiento es justamente la bisqueda
de apoyo internacional para llevar a cabo sus demandas dentro de la nacion
guatemalteca. Es decir, el movimiento maya no solo se conforma por la obtencién
de espacios a nivel nacional para la difusion de sus proyectos politicos y culturales
sino busca espacios internacionales que favorezcan la promocion, divulgacion y la
puesta en practica de éstos.

Esta busqueda se realiza a través de la intervencion de diversas
organizaciones mayas en importantes foros internacionales donde se discuten
temas relacionados con los pueblos indigenas. Por ejemplo, /la Coordinacién de
Organizaciones Indigenas del Pueblo Maya de Guatemala (COPMAGUA) ha
participado en el foro internacional celebrado en Ginebra, sede de la Declaracion
de los derechos de los Pueblos Indigenas contribuyendo al trabajo por el
reconocimiento de los derechos econdmicos, politicos y socioculturales de los
pueblos indigenas y en particular del pueblo maya. Defensoria Maya’’ es miembro

" La DEMA es una expresion organizada y consciente del pueblo maya construido y dirigido por diferentes
comunidades del pueblo maya para educar, promover, denunciar y defender juridicamente los derechos de los
pueblos indigenas de Guatemala, asi como para arreglar problemas en las comunidades mediante la

aplicacion del Derecho maya. En pagina electronica: (hitp://www.laneta.apc.org/rci/defmay/como.htm).
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del Consejo Internacional de Tratados Indios’® con sede en San Francisco,
Estados Unidos. Solicitd su afiliacion a dicha organizacion internacional con el
objetivo de impulsar el conocimiento de las organizaciones indigenas en
Guatemala, sobre los instrumentos internacionales ya existentes o los que se
encuentran en proceso de aprobacion (el Proyecto de Declaraciéon Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, el Borrador del proyecto
americano de Derechos Indigenas por parte de la OEA), también ha participado en
el Foro Permanente de Pueblos Indigenas en Naciones Unidas, ha formulado
propuestas para la continuacién del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas en
Naciones Unidas, asi como la revision de estrategias futuras en torno a este
espacio de participacion indigena.

Otro forma de busqueda de apoyo internacional que utiliza el movimiento maya
es la Internet. Es decir, las organizaciones mayas comienzan a elaborar diversos
boletines publicados en la Internet donde dan a conocer sus proyectos,
propuestas, actividades y logros, con el proposito de que sean difundidos y
conocidos. A diferencia de otros movimientos indigenas como el EZLN, que
emplea este medio electronico como la principal herramienta para divulgar sus
propuestas y demandas, el movimiento maya apenas comienza a hacer uso de
dicha herramienta, de ahi que son pocas las organizaciones mayas que cuentan
con publicaciones o volumenes electrénicos.

A través de una investigacion rigurosa en la Internet, encontré primordialmente
boletines electrénicos de las principales organizaciones mayas como son la
Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala (COPMAGUA),
Defensoria Maya, el Consejo de Pueblos Mayas de Guatemala (COMG), la
Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG). Estos boletines facilitan

informacion sobre el origen, estructura, objetivos y estrategias de dichas

" El Consejo Internacional de Tratados Indios (CETI). Es una organizacion internacional no gubernamental
con condicion de Consejeria para el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Cada afo lleva a
cabo una Asamblea o Congreso Anual Internacional para tomar decisiones sobre diferentes asuntos politicos,
economicos, sociales, culturales, etc, relacionados con los pueblos indigenas del mundo. La oficina del CETI
en Guatemala se instald en mayo de 1994 con el fin de apoyar el proceso politico de los pueblos indigenas de
Guatemala en el marco del reconocimiento, respeto y ejercicio de su identidad y derechos. En paginas
electronicas: (http:// www.treatycouncil.org/home1htm ) y (http://www.laneta apc.org/rci/defmaylinvita.ntmil).
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organizaciones. Asimismo, la labor que han realizado al interior de Guatemala y su
participacion a nivel internacional.”

Sin embargo, la difusion internacional de las demandas y proyectos del
movimiento del pueblo maya se demuestra por medio de la participacién y
presencia de diversas organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y agencias de cooperacion internacional, que apoyan,
contribuyen y trabajan en proyectos especificos (culturales, educativos,
linguisticos, democratizacion, desarrollo, etc) de este movimiento social étnico
(como se verda a continuacion).

Cabe destacar que las organizaciones mayas de cierto modo se han visto
favorecidas por la presencia de la comunidad internacional durante las
negociaciones para la firma del conjunto de los Acuerdos de Paz, es decir, ante la
preocupacion de la sociedad nacional e internacional para lograr una solucién
favorable al conflicto interno en Guatemala, se ha hecho evidente el despliegue de
numerosos organismos internacionales y agencias de cooperacion internacional
interesados en favorecer los reclamos del pueblo maya, lo que ha facilitado a las
organizaciones mayas la apertura de espacios internacionales y sobre todo el
apoyo de los actores internacionales en la ejecucion de sus proyectos y la difusion
de sus demandas tanto a nivel nacional como internacional.

Asimismo, al ser un movimiento que trabaja dentro de los instrumentos y
convenios internacionales sobre pueblos indigenas (Convenio 169 de la OIT, el
proyecto de Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de
Naciones Unidas, el borrador de la Declaracion Americana de derechos de los
Pueblos Indigenas de la OEA y otros), les ha permitido consolidar sus
planteamientos por el reconocimiento al pluralismo étnico en Guatemala y a la

creacion de una nueva nacién basada en la igualdad y respeto mutuo.

"Saqbichil-COPMAGUA-Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala” en
(http://www.puebloindio.org/Defensoria_Maya/Maya boletins_part3.htm), “Participacién Internacional de la
Defensoria Maya” en (http://www.puebloindio.org/Defensoria_Maya/Maya boletin5_part2.htm), “;Como se
concibe la Defensoria Maya?" en (http://www.laneta.apc.org/rci/defmay/como.htm), “Defensoria Maya.
Comunicado MNacional e Internacional” en (http://www.puebloindio.org/Defensoria_Maya/saludo1999.htm)
SCHUY WALIJO'Q. Publicacion de la Defensoria Maya, marzo 1997° en
(http://www.puebloindio_org/Defensoria_Maya/Maya boletin2htm), “La Defensoria Maya a dos afos de la
firma de paz, Guatemala 28 de diciembre de 1998" en (http://members.aol com/mapulink1/mapulink-1e/pi-
cmdo-01.html),"Consejo de Pueblos Mayas de Guatemala, CHUS WUJ-COPMAG" en

(http:/iwww.c.net.gt/fmaya/copmag.htmt).




Dar a conocer la difusiéon internacional de los proyectos y demandas del
movimiento maya es una labor ardua, ya que como se ha acentuado en capitulos
anteriores dicho movimiento se caracteriza por ser un movimiento heterogéneo
como resultado de la existencia de numerosas organizaciones mayas que cuentan
con objetivos e intereses propios (politicos, econémicos, culturales-linguisticos,
sociales, derechos humanos) por lo que se dificulta realizar un estudio general
sobre como estas organizaciones mayas buscan el apoyo internacional.

El apoyo internacional hacia estas organizaciones mayas se observa en dos
sentidos, por un lado la contribucion de organizaciones internacionales como son
la ONU, UNESCO, UNICEF, entre otros, que participan en proyectos directos con
el pueblo maya®, y por otro lado encontramos la colaboracion de agencias de
cooperacion internacional: Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo
(NORAD), KONRAD-ADENAUER, Fundacion SOROS, Mision Técnica Alemana
(GT2)®' que a través de su financiamiento han favorecido enormemente a que las
diversas organizaciones mayas puedan concretar sus actividades y su
consolidacién como actores sociales dentro de Guatemala.

El interés de estas agencias de cooperacion internacional por asistir a las
organizaciones mayas para que sus proyectos politicos y socioculturales se lleven
a cabo, es el efecto del esfuerzo que realiza la sociedad internacional por hacer
que los estados-nacionales que cuentan con poblacién indigena, reconozcan su
existencia, participacion y contribucion dentro de los mismos.

No obstante, es necesario considerar que muchas veces el financiamiento
internacional de las agencias de cooperacion en las actividades y proyectos de los
diversos movimientos (indigenas, ecologistas, entre otros) no solo es un acto de
buena voluntad, sino alrededor de esta ayuda técnica, logistica y financiera existe
una serie de intereses (politicos y economicos) por parte de los paises de donde
provienen estas agencias de cooperacion: Estados Unidos, Alemania, Japon. Por

lo tanto, presenciamos nuevos mecanismos de influencia de estos paises en las

“ Entre los principales proyectos se encuentran: poner en valor la cultura maya ante |a opinidn publica y en la
politica cultural y educativa del pais, apoyar las iniciativas de los dirigentes mayas a favor de su identidad y
derechos como pueblo y como cultura, introducirse en temas propios de las areas de desarrollo de la cultura
maya (lengua, valores, artes, tradicion oral), levantar el tema para la discusion de los derechos de los pueblos
indigenas y continuar con la cultura de paz en Guatemala. Anexo 4

' Anexo 5

156



decisiones, actividades y desarrollo de los movimientos sociales, lo que ha
generado, en algunas ocasiones, que la ayuda internacional no llegue de manera
directa a los grupos o personas afectadas o se abandonen los proyectos en los
que las agencias internacionales colaboran por el hecho de que sus intereses
comienzan a ir en otra direccion.

Al establecer contacto con algunas organizaciones mayas (ALMG, CECMA,
entre otras) durante el trabajo de campo que realicé en Guatemala, me percaté
que cada una de éstas se enfocan en proyectos especificos (culturales-
linglisticos, de desarrollo, derechos indigenas, derechos humanos, entre otros), lo
que hacia dificil realizar una investigaciéon general sobre la manera en que este
movimiento étnico se esforzaba por contar con el apoyo de actores internacionales
para dar a conocer y poner en practica sus demandas y proyectos dentro de la
nacién guatemalteca y a escala internacional. De este modo, observé que el tema
que constantemente se hacia presente dentro de estas organizaciones era el de la
promocion y revitalizacion de la cultura maya y particularmente la lengua maya
como el elemento cultural que rehabilitara y asignara valor presente a la identidad
del pueblo maya, a fin de lograr la igualdad cultural y étnica.

De ahi que haya seleccionado aquellos proyectos: Programa Movilizador de
Apoyo a la Educacion Maya (PROMEM) y Proyecto de Educacion Maya Bilingiie
Intercultural (PEMBI) que cuentan directamente con la participacion y colaboracion
de organismos y agencias internacionales interesados en la preservacion vy
revalorizacion de la lengua maya, ya que uno de los fendomenos al interior de
Guatemala es precisamente la labor de los activistas mayas, quienes trabajan en
el rescate y desarrollo de la cultura maya y en particular en la oficializacién de las
lenguas mayas a través de instancias nacionales como es la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala.

No obstante, la existencia de estas instancias nacionales dedicadas a la
revitalizaciéon y revalorizacion de las lenguas mayas, el Presidente de la ALMG
Profesor de Educacion Media Juan Antonio Moran Mus resaltd el esfuerzo del
pueblo maya por contar con el apoyo internacional para concretar sus proyectos y

destaco que:
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“La ALMG busca la asistencia técnica de otros pueblos que han luchado y
trabajado por la revitalizacion y rescate de sus lenguas (como es el caso del
pueblo vasco), con el proposito de retroalimentarse de esas experiencias y llevar a
cabo el desarrollo de los idiomas mayas y por ende la planificacion lingaistica en
Guatemala” (Entrevista realizada en la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala el dia 10 de agosto de 2002, ciudad de Guatemala, Guatemala).

4.3.1 Programa Movilizador de Apoyo a la Educacion Maya (PROMEM)

Uno de los ejemplos que concretiza el apoyo y ayuda de los actores
internacionales para el proyecto de desarrollo y revitalizacion de la lengua maya
es la puesta en practica en 1995 del Programa Movilizador de Apoyo a la
Educacion Maya (PROMEM,). Programa que cuenta con el apoyo de la UNESCO y
los Paises Bajos, que busca favorecer la educacion maya, apoyar al Ministerio de
Educacién y a las organizaciones mayas en la construccion de una nueva

educacion que responda a la diversidad lingiistica y cultural del pais.

El Coordinador del PROMEM/GUATEMALA/UNESCO, Manuel Salazar

Tetzaguic® senalé que:

“El Proyecto apoya la Reforma Educativa y contribuye en el proceso de
consolidar las capacidades institucionales y técnicas del Ministerio de Educacion
en lo que concierne a la educacién maya y bilingte intercultural, especialmente a
instancias como: el Sistema de Formacion de Recursos Humanos y Adecuacion
Curricular (SIMAC), la Direccion General de Educacion Bilingte Intercultural
(DIGEBI) y la Direccion General de Educacion Extra-escolar (DIGEEX), asi como
del Consejo Nacional de Educaciéon Maya (CNEM) y de sus organizaciones
afiliadas. Asimismo, apoya también la formacién y capacitacion de recursos
humanos indigenas trabajando en educacidon y promueve investigaciones vy
publicaciones en temas de la cultura maya como valores mayas, educacion maya,
historia del pueblo maya, espiritualidad maya, entre otros” (Entrevista realizada el
14 de agosto en la Universidad Rafael Landivar, ciudad de Guatemala).

 Manuel de Jesus Salazar Tetzagiiic es el coordinador del PROMEM-UNESCO. Ha contribuido al desarrollo
de la propuesta solicitada por el Ministerio de Educacion en relacién a la inclusion de la cultura maya en el
curriculum local, regional y nacional. Forma parte de la Comision encargada de |la Reforma Educativa en
Guatemala y es un reconocido pensador maya.
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El PROMEM inicia su primera fase en septiembre de 1995. En esta primera
etapa tiene como objetivos: la puesta en marcha de unidades locales de
educacion maya®®, apoyar la consolidacion de un Consejo Nacional de Educacion
Maya (CNEM) que se encargara por velar las politicas de educacién maya y de
sostener el derecho de la lengua y cultura maya en el curriculum nacional y
trabajar en el proyecto de la creaciéon de una Universidad Maya. En su segunda
fase, que culminé en junio de 2002, se continuaron con los mismos objetivos,

ademas del apoyo a la Reforma Educativa en Guatemala.
Salazar Tetzagiic destacé que:

“El PROMEM ha sido uno de los proyectos que impulsa la educacién maya y
bilingtie intercultural en Guatemala y por ende el fortalecimiento y desarrollo de los
idiomas mayas. Hasta ahora se ha logrado a través de este programa la
elaboracion por parte de profesionales indigenas, ladinos y extranjeros de un
conjunto de documentos que se entregaron en agosto del 2002 al Ministerio de
Educacion para la incorporacion formal de la lengua y cultura maya en el
curriculum nacional en 3 areas de la cultura maya: Valores, Estética y Arte y
Matematicas” (Entrevista realizada el 14 de agosto de 2002, en la Universidad
Rafael Landivar, ciudad de Guatemala, Guatemala).

4.3.2 Proyecto de Educacion Maya Bilingtie Intercultural (PEMBI)

Por otro lado, en el marco de la cooperacion internacional de los gobiernos de
Guatemala y la Cooperacién Técnica Alemana, empezd en 1995 a operar la
primera fase del Proyecto de Educacion Maya Bilingie Intercultural (PEMBI) en 3
Escuelas Normales en las areas lingiisticas: k'iche', mam y tz'utujil. El proyecto
busca mejorar la calidad educativa bilingle intercultural a nivel primario a través
del disefio e implementacion de un curriculum pertinente para la formacion inicial
de maestros de estas tres comunidades linglisticas, que ademas constituya una

base para la formacion de maestros en general. El programa se sustenta en los

® Son espacios educativos donde se desarrollan y experimentan innovaciones pedagogicas. Si bien su
trabajo se enfoca mas en la educacién primaria también apoya proyectos dirigidos a capacitar a maestros y
docentes en servicio en regiones mayoritariamente indigenas que actualmente son ejecutados por la
Direccion General de Educacion Bilingtie Intercultural (DIGEBI) y la Fundacion Rigoberta Menchd Tum.
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principios de identidad, interculturalidad, equidad de género, participacion social,

pluralista, democracia, paz y desarrollo.

Las actividades principales del proyecto son:

1. Disefio e implementacién de un curriculum para la formaciéon de maestros
de Educacion Primaria Bilingte Intercultural.

2. Articulacién de la formacion de maestros de Educacion Bilingue Intercultural
con el curriculum de la escuela primaria.

3. Elaboracién de materiales educativos en las Escuelas Normales y Escuelas
de Aplicacion.
Capacitacion de docentes de las Escuelas Normales y de Aplicacion.
Promocion de la participacion de los padres de familia.
Promocion de la discusion y reflexion con diversos sectores sociales sobre
la Reforma Educativa.

7. Apoyo en la reflexién sobre un modelo de Educacion Bilingiie Intercultural

para el sistema educativo nacional.

Los objetivos para la tercera fase 2002 —2004 son:

1. Educacion primaria bilinglie intercultural pertinente y facilitadora de los
aprendizajes de los nifios y nifias mayas.

2. Aplicaciéon de un modelo para la formacion de maestros de escuela primaria
bilingtie intercultural, contribuyendo a la Reforma Educativa en los
Acuerdos de Paz.

3. Formacion de maestros de la escuela primaria bilingle intercultural
mejorando las condiciones y caracteristicas de los pueblos mayas (PEMBI,
1999).

En los dltimos afos, y en trabajo conjunto con organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales, agencias de cooperacion internacional y
organizaciones mayas, se elaboré una red curricular para la Formacién de

Maestros Bilinglies Interculturales que responde a los principios de la Reforma
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Educativa derivada de los Acuerdos de Paz. Esta red, aprobada por las diferentes
instancias gubernamentales, forma ya la base de las discusiones acerca de la
necesidad de la transformacion de las escuelas normales del pais.

Una de sus labores mas fuertes ha sido la capacitacion y acompanamiento de
los maestros que participan en la aplicacion de la nueva red. Ha logrado también
que padres de familia y sectores sociales se interesen por la Reforma Educativa y
ha abierto el debate y la reflexién sobre un modelo de Educacion Bilingie
Intercultural para el sistema educativo nacional.

Entre los resultados obtenidos destacan: 1) los maestros usan sus lenguas en
la ensefianza y crean asi un ambiente educativo altamente comunicativo que
favorece el aprendizaje y avance de los nifios, y 2) el uso de la matematica maya
junto a la universal.

La iniciativa del PEMBI resulta una experiencia innovadora sobre todo si se
toma en cuenta que en el pais, a pesar de la existencia de mas de 200 escuelas
normales, no hay una politica nacional para esta formacién. De los 5,200 maestros
bilinglies que trabajan en el sistema educativo ninguno tiene formacion formal
como maestro bilingie®. Por otro lado, por primera vez en la historia educativa del
pais, se favorecen espacios de dialogo y consenso con grandes sectores de
poblacién para establecer lineamientos que permitan hacer realidad la reforma
educativa del pais.

Como se puede constatar el PROMEM y el PEMBI son dos de los ejemplos de
cooperacioén internacional en relacion al esfuerzo del pueblo maya por lograr una
educacion maya y bilingle intercultural en Guatemala y por ende conseguir la
promocién y revitalizacién de las lenguas mayas.

Es decir, ante la ausencia del apoyo del estado guatemalteco por el impulso y
desarrollo de la lengua maya, se ha hecho evidente por parte del pueblo maya de
establecer alianzas con diversos actores externos (agencias y organismos
internacionales) para ejecutar y difundir los proyectos para el fortalecimiento de la

cultura maya y en particular de la lengua maya, promoviendo una Reforma

* PEMBI 1999, en pagina electronica
({http://www.gtz.de/themen/ebene3.asp?Thema=11&Projectid=124&Reihenfolge=38&spr=3)
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Educativa en Guatemala que responda a la diversidad linguistica y cultural del
pais.

Asi, a traves de estos programas, el movimiento maya en Guatemala asume el
compromiso de impulsar la Reforma Educativa mediante la participacion de todos
los sectores de la sociedad guatemalteca. Este compromiso debera ser valorado
por el gobierno de Guatemala, con el animo de facilitar la concrecion del modelo
educativo apropiado para la realidad multicultural de la Nacion, y posibilitar las
condiciones, el marco y los instrumentos para que los procesos educativos se
desarrollen libremente en las personas, en la familia, en la comunidad y en los
Pueblos que cohabitan en Guatemala. El objetivo global de esto es propiciar un
nuevo orden de relaciones sociales, para alcanzar la construccion de una
democracia pluralista, el desarrollo y la paz duradera, superando los viejos
problemas que arrastra la sociedad guatemalteca como son el racismo, la
exclusion, el autoritarismo, la intolerancia, entre otros.

De este modo, a través de la colaboracion de estos actores internacionales en
los proyectos de educacién bilinglie e intercultural en Guatemala, se comprueba
como el movimiento maya esté logrando la difusion internacional de sus proyectos
politicos y culturales. Haciendo ver que para este movimiento Ia
internacionalizacién representa una instrumento importante en su lucha por lograr
una transformacién dentro de la nacién guatemalteca y mejorar la relacion entre

los pueblos indios, el estado y la sociedad guatemalteca.
4.3.3 Centro de Estudios de la Cultura Maya (CECMA)

Por otro lado, estan aquellas organizaciones mayas que principalmente han
recibido y reciben apoyo a través de diversas agencias internacionales para
concretar sus planes y proyectos como es el Centro de Estudios de la Cultura
Maya (CECMA)® institucion que se dedica a la investigacion y estudio sobre la

cultura maya.

% CECMA obtuvo su personalidad juridica el 14 de agosto de 1991, segun Acuerdo Gubernativo No 518-91,
publicado en el Diario de Centroamérica el 24 de enero de 1992, aunque su labor inicié dos afos antes.
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CECMA esta integrado por un grupo de profesionales mayas de las distintas
ramas de las ciencias sociales (antropologos, socidlogos, politélogos, lingliistas,

entre otros) que realizan investigaciones sobre la cultura e identidad maya.

El Director del Centro, Pedro Val, senalé:

“Los propios indigenas debian empezar a hacer sus propias investigaciones e
interpretaciones sobre su cultura, sin descalificar las hechas por otros, sino todo lo
contrario las que son favorables pues seguirlas analizando y las que son
desfavorables analizarlas criticamente. Por lo tanto, esta institucion se formé con
el proposito de llevar a cabo un debate politico, social, econémico en todas las
ramas de las ciencias sociales en relacion al tema indigena” (Entrevista realizada
el 12 de agosto de 2002, en la ciudad de Guatemala, Guatemala).

Agrego que:

“La mayor parte de las organizaciones mayas se han consolidado gracias a la
colaboracién de agencias de cooperacion internacional y CECMA no ha sido la
excepcion. Para llevar a cabo las actividades de CECMA, entre las cuales se
encuentran: 1) promover el estudio e investigacion de la cultura maya y el
desarrollo integral de las comunidades mayas; 2) organizar seminarios, foros,
paneles, simposios y talleres de caracter cientifico, para la mejor comprension de
la realidad pluricultural y multilingtie de Guatemala, en beneficio de la convivencia,
la participacién, la paz y de un sistema de relaciones sociales basadas en la
interculturalidad; 3) propiciar la restauracion, actualizacion, promocién de los
valores culturales del pueblo maya; 4) editar publicaciones referidas a la tematica
indigena y brindar servicios de asesoria y consultoria a organizaciones indigenas
y no indigenas nacionales e internacionales, ha contado con el apoyo
principalmente de agencias internacionales como NORAD (Noruega) y KONRAD-
ADENAUER (Alemania), interesadas en contribuir en la creacién de un estado-
nacion intercultural guatemalteco, a través de la incorporacion e implementacion
de principios y valores de la cultura maya a nivel institucional y social”.

Asimismo, destaco que:

“El movimiento maya a nivel internacional cuenta con una expresién propia y
lucha por dar a conocer sus particularidades. No obstante, sefiald que el
movimiento maya también comparte diversas iniciativas con otros movimientos
indigenas de otros paises como las de Ecuador, Perl, con los que conjuntamente
han impulsado y luchado por una de la reivindicaciones mas importantes a nivel
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internacional que es la de no ser tratados como minorias, sino como pueblos que
poseen una cultura e identidad propia, enfatizando que si bien el nuevo activismo
indigena es diverso, plural, posee diversas dinamicas organizativas, proyecciones
politicas y expresiones propias, tiene a su vez una unidad que se refleja en la
lucha constante por el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
dentro de los estados-nacionales”.

4.4 EL EZLN y el apoyo internacional

A principios de la década de los 90, hemos presenciado, cémo otros movimientos
indigenas en América Latina como el EZLN igualmente realizan esfuerzos por
obtener la atencion y apoyo de la comunidad internacional, por medio del
establecimiento de contactos internacionales ya sea con organismos no
gubernamentales, organizaciones indigenas, sociedad civil organizada para hacer
escuchar y ejecutar sus planteamientos.

Desde su aparicion en 1994, el EZLN ha echado mano de los medios
electronicos y recursos comunicacionales (Internet) para dar a conocer sus
planteamientos. Es decir, una de las estrategias de este movimiento social étnico
ha sido precisamente el uso de los medios de comunicacién nacionales e
internacionales para divulgar sus demandas: el reconocimiento de las
caracteristicas culturales, sociales y politicas de los pueblos indios, su
incorporacion a la vida nacional, el reconocimiento y autonomia incluyente, entre
otras; asi como la situacion de marginalidad y pobreza en que han vivido los
grupos étnicos que habitan el estado de Chiapas haciendo extensiva esta
situacion a todos los pueblos indigenas que forman parte de México y finalmente
dar a conocer las acciones y politicas que ha llevado a cabo el gobierno mexicano
(cercos militares, represion violenta, masacres como la de Acteal, la incapacidad
del gobierno por satisfacer o siquiera negociar las demandas, la ruptura del
dialogo, entre otros), para solucionar el conflicto en Chiapas. Lo anterior, ha traido
como resultado el interés y simpatia de diversos actores externos (ONG's,
sociedad civil organizada, grupos indigenas, entre otros) que han reconocido sus
reclamos y comenzado a apoyar la lucha y demandas de este movimiento social

étnico.
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De esta forma, observamos diversos sitios web dedicados al zapatismo, en
informacion que circula abundantemente en listas electronicas de correo y en
interacciones desarrolladas en foros y listas electronicas de discusion. En ellas los
usuarios desarrollan diversos tipos de actividades: discusion de informacion sobre
lo que sucede en Chiapas; analisis sobre “luchas comunes” a Chiapas en otras
partes del mundo y su relacion con la lucha zapatista; coordinacion de solidaridad
directa a través de difusion de denuncias de las comunidades de Chiapas;
peticiones de intervencién a las autoridades competentes; organizacién de
caravanas de ayuda, caravanas de observadores y para solicitar ayuda financiera
0 cooperacion personal para apoyar proyectos de educacion, tecnologia o
comercializacion en Chiapas; planeacién y coordinacion de actividades locales de
apoyo al movimiento zapatista, tales como manifestaciones, conferencias,
protestas, marchas, demostraciones, difundir, planear y coordinar encuentros
convocados por el EZLN, gestionar y participar en procesos de consulta
convocados por el EZLN, establecer flujos de informacién y opinidén en listas de
correo y discusion. *

Parte del éxito de la politica neozapatista en el campo de la comunicacion se
ha debido, en buena medida la difusion internacional de sus proclamas y la
creacion de una comunidad virtual mas alla del ambito local y nacional en el que
se desarrolld y desarrolla el conflicto, mediante la utilizaciéon inteligente y
espontanea del ciberespacio a favor del dialogo.®”

Esto es, el movimiento zapatista ha aprovechado el avance de la tecnologia
(redes electronicas-Internet) para extender su causa por el mundo, lo que ha
generado un importante y significativo apoyo internacional que ha contribuido a
favorecer las reivindicaciones de este movimiento. El uso extenso de la Internet
permitié a los zapatistas difundir informacién y su llamamiento por todo el mundo
al instante y establecer una red de grupos de apoyo que ayudaron a crear un

movimiento de opinién publica internacional. Lo anterior ha ocasionado el

® Diana Sagastegui Rodriguez, “Internet: herramienta y espacio de lucha zapatista”, en pagina electronica:

http:/iwww.fices.unsl.edu.ar/kairos/k8-d08.htm)

Francisco Sierra Caballero, “El modelo zapatista como alternativa comunicacional”, en pagina electronica:
Jiwww.uned.es/ntedu/espanol/master/primero/modulos/tecria-de-la-informacion-y-comunicacién-

audiovisual/franci.htm)
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surgimiento de movimientos de solidaridad en diversas partes del mundo (Estados
Unidos, Canada, América Latina y Europa) que sin tomar en cuenta fronteras se
unen a la lucha de los pueblos indigenas de Chiapas.

El EZLN desde su aparicion a la luz publica el 1° de enero de 1994, ha
intentado darle una dimension internacional al conflicto en Chiapas, por lo que ha
buscado que los organismos internacionales y otros actores externos
(intelectuales que tienen en comun la preocupacion de la problematica indigena,
sociedad civil organizada, entre otros) observen su lucha. Vilchis advierte que “el
uso de los medios de comunicacion ha sido un recurso estratégico clave para el
EZLN" (2001:313), por medio del cual ha logrado exponer sus principios y
postulados, asi como generar una importante opinion publica (tanto nacional como
internacional) a favor de algunas de sus demandas: autonomia, fortalecimiento de
la participacion y la representacion politica de los pueblos indigenas, respeto a los
sistemas normativos internos, entre otros. Por lo tanto, Vilchis destaca que “la
estrategia del EZLN ha sido el manejo de diversos recursos entre los cuales se
encuentran: consultas a la poblacion, encuentros intercontinentales, marchas,
manejo de comunicados, alianzas con grupos inconformes con el gobierno, y
principalmente el apoyo de la comunidad internacional, que han permitido al EZLN
ganarse un lugar en la arena politica (ser reconocidos por la autoridad como un
interlocutor valido de diferentes sectores sociales afectados por las politicas
econdémicas del gobierno) y abrir espacios de tipo legislativos para beneficio de su
lucha (la firma de los Acuerdos de San Andrés en febrero de 1996)"
(Vilchis,2001:10-11).

Cabe senfalar que a diferencia de las organizaciones mayas en Guatemala, el
EZLN utiliza la Internet como una arma de lucha, proponiendo una forma diferente
de ejercer el poder, y lograr la solidaridad con otros movimientos que luchan
contra el neoliberalismo, mientras que en el caso de Guatemala es un movimiento
que por la via pacifica busca reivindicar la pertenencia étnica, que apela a los
instrumentos existentes sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas y
que impulsa diversos proyectos educativos y culturales pero no tiene una

propuesta alternativa al modelo econémico en Guatemala.
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El nuevo activismo indigena (ya sea representado por el movimiento maya en
Guatemala o el EZLN), ha logrado fortalecerse como resultado del contacto con
otros actores mas alla de sus fronteras locales y nacionales. Por lo que para estos
movimientos la busqueda de espacios internacionales para difundir y extender sus
demandas y proyectos es la forma por la cual se logre reconocer que cada pais es
una nacién de naciones, pueblo de pueblos, cultura de culturas, lengua de
lenguas, donde prevalece la diversidad y pluralidad, rompiendo con aquella vieja
idea de un solo pueblo, una sola nacién, un solo Estado y una sola civilizacion.

Los pueblos indigenas se han transformado en actores politicos que inmersos
en este mundo globalizado han logrado que se escuche su voz desde una
pequena aldea hasta la maxima tribuna internacional dando a conocer la situacion
de pobreza, marginacion, discriminacién, exclusion en la que viven. De ahi que los
pueblos indigenas continuaran con este esfuerzo titanico por conquistar espacios
politicos de decisién nacional, en el ambito regional y en la esfera global a fin de
poder articular sus propuestas y pensamientos, pero mas que nada espacios que
les permitan consolidarse como sujetos sociales que luchan por obtener el
reconocimiento a sus derechos politicos, economicos y socioculturales dentro de

los estados nacionales y mas alla de éstos.

Conclusion

A lo largo de este capitulo se expuso que el movimiento maya esta en la basqueda
continua de espacios mas alla de sus fronteras locales y nacionales para difundir y
extender sus proyectos y demandas logrando de esta forma su
internacionalizacion.

Observamos que ha habido un creciente interés por parte de las instancias
internacionales no indigenas por la condicion de los pueblos indigenas del mundo.
En el caso de Guatemala, este interés se debe no solo al genocidio que
padecieron en manos del estado guatemalteco, sino tambiéen a la discriminacion y
exclusion que han padecido los pueblos mayas desde que Guatemala se

conformo como nacién independiente (1821).
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Lo anterior, ha generado la presencia de numerosas instancias e instrumentos
internacionales que han favorecido al pueblo maya en la ejecucion de sus
proyectos y demandas dentro de la nacion guatemalteca, haciendo ver que para el
movimiento indigena en Guatemala el contar con el apoyo y asistencia de actores
internacionales ha sido benéfico en su lucha por la construccion de un proyecto
étnico-nacional incluyente que reconozca las diferencias culturales en Guatemala
y que conforme o configure una Guatemala multiétnica y pluricultural mas justa y
democratica.

Por lo tanto, el movimiento maya es una de las expresiones mas clara de la
forma en como los pueblos indigenas hacen uso de otros medios que no sea la
violencia y confrontacion directa con los estados para hacer efectivas sus
demandas y propuestas.

De ahi el esfuerzo de los pueblos indigenas por realizar contactos
trasnacionales y globales que les permitan favorecer sus reclamos, es decir, los
movimientos indigenas en varias partes del mundo estan logrando atraer la
atencidn e interés de la comunidad internacional (ya sea a través del uso de la
tecnologia como la Internet, comunicados, contactos con organismos no
gubernamentales, participacion en foros internacionales, enlaces con agencias de
cooperacion, entre otros) con el propésito de dar a conocer las problematicas
(exclusion, pobreza, entre otros) que enfrentan estos pueblos, pero sobre todo
conseguir que se reconozca su lucha por el reconocimiento a sus derechos
politicos, econémicos y socioculturales.

Entonces, damos cuenta que los pueblos indigenas inmersos en el proceso de
globalizacién establecen contactos con otros actores (organizaciones indigenas,
organismos no gubernamentales, sociedad civil organizada, entre otros)
abriéndose espacios mas alla de sus fronteras nacionales que les han permitido
ser escuchados y al mismo tiempo consolidarse como actores politicos con
proyectos y demandas propias. Lo interesante sera observar como en el futuro
estos pueblos negocian y aprovechan el apoyo que los actores internacionales les
han dado y en el caso del movimiento maya cémo la comunidad internacional
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fortalecera su relacion directa con las organizaciones y el pueblo maya para
continuar trabajando a favor de los proyectos de este movimiento indigena.

Es de suma importancia destacar que el apoyo que han recibido los pueblos
indigenas para hacer efectivas sus demandas se debe también al avance que se
ha hecho en el reconocimiento del derecho internacional sobre la situaciéon de
estos pueblos (Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes). Este avance quizas no ha contribuido a la satisfaccion inmediata
de los reclamos étnicos de estos pueblos, pero si ha favorecido su divulgacion y
con ello cierta presion civil organizada. De ahi que el activismo indigena apele a
los instrumentos legislativos internacionales como plataformas que contribuyan a
presionar a los estados y facilitar una transformacion que beneficie por primera

vez en la historias nacionales a los pueblos indigenas.
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Conclusiones

En esta investigacion expuse, de acuerdo con la tesis desarrollada por Rodolfo
Stavenhagen, los principales factores y causas que dieron origen, en la Ultima
década del siglo XX, al resurgimiento de conflictos étnicos al interior de los
estados. Esto demostré, por un lado, la creciente importancia que ha comenzado a
adquirir la cuestion étnica dentro de dichos estados; y por otro lado, la necesidad
de estos ultimos de buscar mecanismos mas flexibles hacia el tratamiento de la
diversidad étnica, es decir, trabajar en la adopcion e implementacion de politicas
que logren garantizar el reconocimiento y participacién de los diversos grupos que
integran los estados-nacionales.

En el primer capitulo se evidencié que una de las principales causas del
resurgimiento de los conflictos étnicos es la implantacion del modelo homogéneo
de nacidén durante el proceso de construccion de los estados nacionales en
Ameérica Latina. Dicho modelo pretendia el establecimiento de una sola identidad
nacional a través de politicas de homogeneizacién que ocasionaron que los
pueblos indigenas no lograran reconocerse ni verse reflejados en estas nuevas
naciones-estados.

Los pueblos indigenas de hoy apuntan a una critica profunda de este
modelo que se sustentd en la doctrina de un solo pueblo, una sola nacion y un
solo Estado, que ha causado la subordinacién y exclusion de éstos. Por lo tanto,
estos pueblos reclaman el reconocimiento a sus derechos politicos, econémicos y
socioculturales dentro de los estados.

Los pueblos y organizaciones indigenas se convierten en actores cada vez
mas visibles en la arena politica de América Latina. Junto con los pueblos y
organizaciones, nace una nueva generacion de lideres e intelectuales indigenas
que avanzan en la conquista de nuevos espacios politicos de decision nacional, en
el ambito regional y en la esfera global (por ejemplo en la eleccion presidencial
boliviana del 30 de junio de 2002, el lider indigena Evo Morales, estuvo a un paso
de llegar a la Presidencia de la Republica; la ONU ha reconocido la contribucion

de expertos indigenas latinoamericanos que funcionan como un organismo asesor
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del Consejo Econdmico y Social en materia de pueblos indigenas en el mundo).
Asi, los pueblos indigenas se transforman en actores politicos con voz y accion
propia y su emergencia tiene cada vez mas fuerza e impacto en la politica étnica
gubernamental de varios paises de América Latina.

Me enfoqué al estudio del conflicto étnico-nacional en Guatemala, el cual se
sitia, segun la tipificacion propuesta por Ana Margolis (1992), en /a categoria de
un conflicto entre un grupo étnico en el poder y un grupo subordinado. El grupo en
el poder (oligarquia, extranjeros, iglesia catélica, militares) ha llevado a cabo un
modelo politico, econémico y cultural que conscientemente ha excluido y oprimido
a los pueblos indigenas de Guatemala y que, a través de la puesta en practica de
diversas politicas como el genocidio, exterminio y terrorismo de estado (como se
advirtié en el segundo capitulo), ha permanecido en el poder y no ha permitido
compartirlo con los demas pueblos que conforman la sociedad guatemalteca. Por
tal razén, en Guatemala ha existido un Estado excluyente y opresivo donde una
minoria (grupos en el poder) ha dominado y sometido politica, social y
culturalmente a una mayoria (pueblos indigenas) de la sociedad.

A raiz de este conflicto étnico-nacional emerge un movimiento indigena
conformado por dos vertientes principales (campesina e indianista) que busca
mejores condiciones de vida para la poblacion indigena y persigue la
reorganizacién del Estado en su composicidn étnica, en su estructura y en la
orientacion de su politica étnica, es decir, la reformulacion del Estado
guatemalteco: Guatemala multiétnica y pluricultural.

A pesar de que el movimiento maya es heterogéneo y disperso como
resultado de la existencia de numerosas organizaciones (campesinas y mayas)
que cuentan con intereses y propdsitos particulares (politicos, culturales,
lingliisticos, derechos humanos, desarrollo, econdémicos), es un movimiento que
ha comenzado a fortalecerse al interior y recientemente al exterior de Guatemala
en su busqueda por la reestructuracion de la sociedad guatemalteca en una
sociedad multinacional, ya que ha logrado: a) generar cierta sensibilizacién local,
regional, nacional e internacional sobre la identidad y derechos de los pueblos
indigenas, y en particular del pueblo maya: b) ha constituido instituciones propias

que han servido como interlocutores entre el Estado y los pueblos indigenas; c¢) ha
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intentado establecer espacios de negociacion con el Estado; d) ha logrado poner
en discusion el tema indigena en el Congreso guatemalteco; e) ha conseguido que
los donantes internacionales empiecen a incluir en sus politicas financieras las
preocupaciones y algunas exigencias del pueblo maya, entre otras.

No obstante, es un movimiento fragmentado debido a la existencia de dos
agendas a priorizar al interior del movimiento: la primera tiene que ver con el
conjunto de demandas correspondientes al ambito ideolégico cultural (uso de
idiomas, espiritualidad, educacién y otros temas culturales), mientras que la
segunda se refiere a cambios profundos en la tenencia y explotacion de la tierra y
en la estructura del Estado, en lo que efectivamente se creen condiciones para el
acceso del pueblo maya al ejercicio del poder.

El primer tema, es critico para la sociedad guatemalteca en su conjunto, ya
que el fin del modelo econémico basado en la produccion y exportacion del café
lanza al desempleo y a la miseria a cientos de miles de familias vinculadas a la
produccién del grano, que hoy demandan tierra y trabajo. Respecto al segundo,
las bases del ejercicio del poder, deben partir de una democratizacion integral del
sistema politico guatemalteco que permita no sélo a los mayas, sino a todos los
grupos subalternos superar los rezagos en la participacion y social. La definicion
de las prioridades de la agenda es lo que ha impedido la plena cohesion del
Pueblo Maya, y ha traido como resultado la division de este movimiento indigena.

Por otro lado, es un movimiento que no solo se conforma con buscar
espacios politicos a nivel nacional para la puesta en practica de sus proyectos
politicos y culturales, sino también busca espacios internacionales que favorezcan
sus demandas y la divulgacion de sus propuestas. Lo anterior, en el contexto de la
globalizacién, proceso que va mas alla de lo economico y se acrecienta gracias a
las nuevas tecnologias de comunicacion que son utilizadas por los movimientos
sociales (ya sea encabezados por indigenas, ecologistas, feministas, entre otros)
para conectarse e interrelacionarse con otros actores sociales, generando asi un
movimiento de opinién publica internacional que beneficie y apoye la puesta en

practica de las demandas y reivindicaciones de estos movimientos.
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¢ El movimiento maya en Guatemala ha logrado la difusion internacional de
sus reivindicaciones y proyectos? A lo largo de esta investigacion se intento dar
respuesta a esta pregunta, por lo que se realizdé un seguimiento de la forma en
que este movimiento busca el apoyo internacional.

En un primer momento se efectudé una busqueda por la Internet sobre los
documentos que justificaran y describieran la difusién internacional de las
demandas y proyectos del movimiento. Sin embargo, se completo la informacién a
través de entrevistas realizadas a representantes de algunas organizaciones
mayas (ALMG, COMG, entre otras) lo que me permitio (en el capitulo cuarto)
explicar y describir como el movimiento maya ha iniciado su consolidacion a nivel
internacional.

Se mostro que la proyeccion internacional del movimiento se manifiesta en
la clara presencia y participacion de diversos actores e instituciones
internacionales, que han contribuido y apoyado proyectos especificos del pueblo
maya (culturales, linguisticos, de desarrollo, derechos humanos y consolidacién de
la paz y democracia).

Lo anterior es resultado de que a partir de la firma del conjunto de los
Acuerdos de Paz en Guatemala se dio una importante cooperacion internacional:
distintas agencias y organismos internacionales (UNESCO, ONU, OEA, entre
otros) apoyaron a diversas organizaciones no gubernamentales indigenas para
divulgar y contribuir al cumplimiento de los Acuerdos de Paz y en particular el
acuerdo indigena.

Asimismo, las agencias y organismos internacionales comienzan a asistir y
participar en proyectos de las diversas ONG’s mayas; por ejemplo, en el proyecto
para impulsar la educacién maya y bilingle intercultural (PROMEM, 1995). De
este modo la presencia internacional ha contribuido a que la mayor parte de las
ONG’s mayas permanezcan y concreten sus actividades en Guatemala gracias al
apoyo que reciben de agencias de cooperacion internacional, como es el caso del
Centro de Estudios de la Cultura Maya (CECMA) que ha recibido ayuda de
agencias como NORAD (Noruega) y KONRAD-ADENAUER (Alemania) para llevar

a cabo sus investigaciones sobre la cultura e identidad maya.
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Por otro lado, el movimiento maya empieza a hacer uso de las nuevas
tecnologias generadas por la globalizaciéon, principalmente la Internet por medio
de la cual elaboran boletines donde dan a conocer sus propuestas, actividades,
logros, con el propésito de que sean conocidos y divulgados al exterior. Por lo
tanto, las organizaciones mayas aprovechan el avance de la tecnologia para
extender sus demandas mas alla de sus fronteras locales y nacionales, a fin de
obtener el apoyo internacional que favorezca las reivindicaciones de este
movimiento y por ende su proyeccion internacional.

Considero que el apoyo internacional es resultado de que en los ultimos
afos el tema de la situacion y de los derechos de los pueblos indigenas comenzé
a ocupar un lugar en las agendas de los gobiernos y de los organismos
internacionales, no sélo como un acto de buena voluntad, sino como resultado de
la violencia interétnica que se presentaba en los estados-nacionales. Asimismo, se
ha ido consolidando una sensibilidad y una aproximacion distinta hacia el tema de
la cuestion indigena lo que, superando los criterios y politicas asimilacionistas y/o
integracionistas, ha desembocado en el reconocimiento de los pueblos indigenas
a su derecho a la diferencia, a conservar su identidad y a ser sujetos de su propio
desarrollo.

Lo anterior ha beneficiado enormemente la labor de los pueblos indigenas y
en particular la del pueblo maya por lograr que sus reclamos y propuestas sean
escuchadas por ofros actores (organismos internacionales, sociedad civil
organizada, organizaciones no gubernamentales entre otros) interesados en
mejorar la situacion de éstos (marginacion, pobreza, exclusién, discriminacion,
entre otros) pero, sobre todo, apoyar su lucha por el reconocimiento a sus
derechos politicos, socioculturales y econémicos dentro de los estados-
nacionales.

Los pueblos indigenas se han convertido en los nuevos actores politicos
que establecen un diadlogo directo con las instancias internacionales a fin de que
éstos apoyen y trabajen a favor de los proyectos y demandas de los pueblos
indigenas. Sera interesante observar en un futuro inmediato como esta relacion se
ira fortificando y esto dependera de la forma en que las poblaciones indigenas
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negocien y aprovechen la ayuda que estos actores internacionales les
proporcionen.

De este modo, los pueblos indigenas continuaran creando canales directos
de dialogo, negociacion y acuerdos con las instituciones y las agencias de
cooperacion internacional, fortaleceran su presencia en los foros internacionales y
en la edificacion de instrumentos internacionales relacionados con los pueblos
indigenas, avanzaran en el reconocimiento del derecho internacional sobre la
situacion de los pueblos indigenas (derecho al autodesarrollo, la libre
determinacion de los pueblos y el derecho a contar con un territorio propio), daran
seguimiento al establecimiento del Foro Permanente de Pueblos indigena en
Naciones Unidas y seguiran aportando contenido para la discusion y aprobacion
del Proyecto de Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas de
la ONU y de la OEA.

En este esfuerzo es precisamente donde se ubica el movimiento del pueblo
maya, movimiento indigena que desde su emergencia se ha destacado por
difundir sus proyectos y demandas a escala internacional (participacién en foros
internacionales y elaboracién de boletines), lo que se ha reflejado en una enorme
presencia y participacion de diversos organismos y agencias de cooperacion
internacional (capitulo cuarto) que colaboran en proyectos del pueblo maya:
educacion maya y bilingtie intercultural.

El movimiento del pueblo maya no ha logrado la plena consolidacion de sus
demandas y propuestas al interior de Guatemala a pesar de la colaboracion de las
agencias y organismos internacionales (ONU, UNESCO, SOROS, NORAD,
KONRAD-ADENAUER) en sus actividades y proyectos. Por lo tanto, creo que las
organizaciones mayas deben continuar trabajando y preparandose para
desenvolverse en y con las instancias internacionales a fin de aprovechar las
posibilidades que ofrecen, sin que la participacion y apoyo de éstas limiten y
obstaculicen el trabajo que han realizado las organizaciones mayas por modificar
la composicion y estructura del Estado. Esto es, conformar una Guatemala

mulitétnica y pluricultural.
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Finalmente, es importante considerar el tema de la poca aplicabilidad del
derecho internacional al interior de los estados-nacionales. Esto es resultado de
que en la mayor parte de los estados-nacionales, el derecho nacional se antepone
a las leyes internacionales y se apela a la soberania. Lo anterior, ha traido como
resultado que algunos estados (como es el caso de Guatemala) que han ratificado
diversos tratados y convenios en materia indigena (Convenio 169 de la OIT) no los
respetan y aplican, lo que obstaculiza la labor de los pueblos indigenas de acudir a
las instancias internacionales para denunciar y buscar soluciones a sus
problemas: pobreza, exclusién y discriminacion. De este modo, considero que se
deben buscar mecanismos que obliguen y presionen a los estados a cumplir con
las disposiciones de las leyes internacionales, sin atentar contra el principio de
soberania, a fin de que las recomendaciones que hacen los instrumentos
internacionales se conviertan en acciones vinculantes con los pueblos indigenas.

A pesar de la existencia de diversos organismos internacionales cuyos
programas de accién van dirigidos a los pueblos indigenas, éstos no han
contribuido a la satisfaccién inmediata de los reclamos y reivindicaciones de estos
pueblos. No obstante, creo que una de las instancias internacionales que en un
futuro puede ser el medio de enlace que haga efectivas las demandas y reclamos
de los pueblos indigenas en América Latina es el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, ya que poco a poco se ha convertido en el espacio de
mediacién y concertacion que alienta la participacion de pueblos y organizaciones
indigenas, gobiernos y cooperacion técnica, de ahi que es importante su
fortalecimiento para que logre ser el espacio de didlogo politico y técnico en el
disefio de acciones y politicas publicas dirigidas al desarrolio y permanencia de los
pueblos indigenas.

En investigaciones futuras continuaré con el estudio sobre el movimiento
maya en Guatemala. Por un lado como seguira construyendo la vision e ideologia
politica maya para definir la agenda programatica y llevar a cabo la construccion
del estado pluricultural y multilinglie; y por el otro, los esfuerzos que realizara para
establecer alianzas y contactos con diversos actores internacionales a fin de que
sus reivindicaciones y proyectos se den a conocer al interior y exterior de

Guatemala.
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ANEXO |

MAPA 1 Lenguas mayas en Guatemala

Fuente: Warren (1998)
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ANEXO Il

MAPA 2 Divisién politico-administrativa de Guatemala

El Petén

El Quiché

1 ; Chiqulmula-

Fuente: Warren (1998)
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ANEXO il

Principales organizaciones mayas

Fagpaspn ™ Mool
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ANEXO IV

Cuadro 1 Organizaciones internacionales con proyectos directos con el pueblo maya

“ONU (MINUGUA)

Verifica el cumplimiento del conjunto de los Acuerdos de Paz
Colabora en el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales
encargadas de los derechos humanos en Guatemala

Vigila que no se continten las violaciones a los derechos humanos
Trabajo en derechos humanos y en la cultura de paz

UNESCO

Impulsar la Reforma educativa

Colaborar en la puesta en practica de una educacion bilingte e
intercultural en Guatemala (Programas como el PROMEM y el PEMBI)
Revalorizar la cultura maya ante la opinién publica y en las politicas
culturales y educativas del pais

Apoyar las iniciativas de los dirigentes mayas a favor de la identidad y
derechos como pueblo y como cultura

UNICEF

Trabaja en los derechos de la nifiez y el derecho a la lengua indigena
por medio de la elaboracion de materiales para nifios

Apoya proyectos de alfabetizacion

Atencién a la marginacién, al hambre y la pobreza

OEA

Consolidacion de la paz y la democracia a través de su Programa
Especial de Apoyo a Guatemala
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ANEXO V

Cuadro 2 Principales agencias de cooperacion internacional en Guatemala

 Interna
Fundacién Promover una sociedad abierta, entendida + Asuntos Indigenas
SOROS a partir de valores relacionados con « Educacion
Guatemala derechos humanos, la participacion s Cultura
democratica, |a solidaridad, la tolerancia, la «  Mujeres
no exclusion y el respeto a las diferencias « Derechos humanos
+ Fortalecimiento democratico
¢ Democratizacién y educacion civica
* Asuntos de Tierra
Fundacién 1996 Promover la democracia en Guatemala ¢ Educacion de Adultos
Konrad » Fomento de cooperativas
Adenauer e Derechos Humanos
+ Fortalecimiento del Sistema Legal
+ Proteccién del Medio Ambiente
Agencia 1980 Soportar el proceso de paz y  Apoya la implementacion de los
Noruega de democratizacién en Guatemala, Acuerdos de Paz
Cooperacion proporcionando asistencia para la * Soporte al proceso de democratizacion
para el implementacién de la paz en este pais del pais.
Desarrollo * Promocién de los Derechos Indigenas
(NORAD)
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Agencias de | Presencia Mision Areas de Apoyo
Cooperacion en
Internacional | Guatemala
Agencia para | No se indica | Contribuye al fortalecimiento del proceso « Educacion Bilinglie e Intercultural
la democratico, a la consolidacién de la paz y Proyecto Educacion Maya Bilingte
cooperacion al desarrollo econdémico del pais Intercultural (PEMBI)
técnica Presta asistencia técnica y financiera « Consolidacién del proceso de paz y de
internacional (fondos, servicios, equipamiento, bienes de la democratizacién en Guatemala a
de Alemania consumo, capacitacion) través del mejoramiento de la situacion
(GTZ) socioeconémica y del empleo de la
poblacién desfavorecida. Programa
Promocién de la Microempresa,
Pequefa y Mediana Empresa en
Guatemala, (PROMOCAP)
Fuente: Ambos cuadros fueron realizados con datos obtenidos de las paginas electrénicas: (http:/fwww.minugua.quate.net), (http://unicef.onu.org.gt)
(http:/iwww.iadb.org/regions/rez/consultative_group/guatemala2002/oea.doc),(http://www.colciencias.gov.colinternacional/alemania/GTZ html), (http:/fwww.
minex.gob.gttratados2/CONVERSA.htm), y (http.//www.norad.no/default.asp?V DOC-1D=244).
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Otras agencias de cooperacion internacional en Guatemala

NOMBRE

PRINCIPALES ACTIVIDADES EN GUATEMALA

Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional
(ACDI)

Apoya a los grupos marginados (pobres en el &rea rural, indigenas y mujeres)
principalmente en servicios sociales basicos, desarrollo agricola en areas rurales y
promocion del respeto a los derechos humanos, desarrollo democratico vy
gobernabilidad. Asimismo, ACDI brinda apoyo al mejoramiento del sistema educativo
en Guatemala a través de iniciativas enfocadas a respaldar la educacion bilingtie, por
ejemplo la elaboracién de materiales de ensefianza y libros de texto bilingles,
capacitacién a maestros a fin de mejorar la calidad de la instruccién y reforma
curricular

Agencia para el Desarrollo
Internacional (USAID por sus
siglas en inglés)

La asistencia de USAID es la de apoyar la implementacién de los Acuerdos de Paz,
fortalecer las instituciones democraticas y promover la reforma del sector judicial y el
respeto por los derechos humanos. USAID también estd ayudando a aumentar las
oportunidades de ingresos y el acceso a la educacion y a los servicios de salud para
la grupos marginados, al mismo tiempo de alentar la correcta administracion
ambiental

Organizacion Holandesa para
el Desarrollo Internacional
(NOVIB)

Participa en el tema de derechos humanos y la implementacion de los Acuerdos de
Paz. En el afio 2000, se formé por iniciativa de NOVIB un grupo de trabajo para
intercambiar informacién sobre Guatemala. No so6lo organizaciones de desarrollo
holandesas como la Fundacion Instituto Humanista para el Desarrollo (HIVOS) y la
Organizacion Intereclesiastica para la Cooperacion al Desarrollo (ICCO). entre otras,
formaban parte de dicho grupo de trabajo sino también organizaciones afines como
Solidaridad, Guatemala Komitee Nederlan y Justitia et Pax Nederlan. Para el 2002 |
este grupo de trabajo establecié una agenda de presion politica y plan de accién
conjunta sobre el tema de la violacién de los derechos humanos en Guatemala, asi
para marzo de 2003, una delegacion realizé una visita a este pais y se pronunci¢ a
favor de emprender pasos juridicos contra el ex presidente Rios Montt. Asimismo,
abogd por la implementacién de los Acuerdos de Paz de 1999. Su trabajo se enfoca
en el tema de la cultura politica y de forma mas especifica en fomentar el didlogo
entre los distintos sectores de la sociedad guatemalteca con miras a elaborar
escenarios de futuro para el pais
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NOMBRE

PRINCIPALES ACTIVIDADES EN GUATEMALA

Red Barna noruega (Save the
children)

Esta organizacion cuenta con un programa que trabaja con nifios afectados por la
guerra, es decir en las secuelas del conflicto armado en Guatemala

Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional
(AECI)

Durante 1998 la cooperacién espafiola en Guatemala mantuvo la mayoria de sus
actuaciones centradas en apoyar la construccion de la paz y el proceso de transicion
politica, con una estrategia que combina el apoyo a la modernizacion del Estado con la
asistencia a sectores desfavorecidos de la sociedad. Actualmente interviene en areas
que tienen que ver con la pobreza, exclusion, promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres de este pais, desde una vision incluyente especialmente de los pueblos
indigena

Fundacién Friedrich Ebert

En Guatemala existe una oficina de la Fundacién Friedrich Ebert desde 1987 con el

(Alemania) propésito de contribuir al fortalecimiento de una democracia participativa y un desarrollo
con justicia social. El objetivo del trabajo de la FES en Guatemala es brindar aportes a
la construccion de una cultura de paz y al fortalecimiento democratico mediante
capacitacion, asesoria, foros, debates, publicaciones e intercambios de experiencias

OXFAM Oxfam tiene presencia en Guatemala desde 1974. Apoya a Organismos No

Gubernamentales nacionales en programas de desarrollo, de ayuda humanitaria, de
incidencia y cabildeo; con pequefios productores artesanales promueve el comercio
justo. Trabaja principalmente con organizaciones como el centro Sagb’e Maya, Mama
Maquin, Defensoria Maya, entre otras apoyando proyectos principalmente en las areas
educacion (Programa Educativo Intercultural Pop No’j) agricultura, salud, tecnologia
apropiada, produccién, informacién, desarrollo institucional y organizacién social

Fuente: Este cuadro fue realizado con informacion de las siguientes paginas electronicas:

http:/fwww.fes.org.gt), (bttp://www.usaid gov),

(http:/fwww . aeci.es), (http://www acdi.cida.ca), (hitp://www.fesmex.org), (http:/iwww.fesmex.org), (hitp:/iwww.gtz.org.mx), (hitp//www.oxfam.org.es),

(http:/iwww .oxfam.org.au/world/latam/guatemala).
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