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INTRODUCCION

La centralizacion administrativa ha prevalecido como forma de
organizacion del Estado mexicano, en la actualidad, ya no es funcional
por la dificultad en la toma de decisiones y el control del presupuesto
destinado a la atencién y servicio del gobierno. Esta escrito que en la
Constitucion de 1824 y en la de 1857 se le otorgaron facultades al
Presidente de la Repiblica para “Nombrar y remover libremente a los
Secretarios de Despacho, nombrar a los Jefes de Oficinas de Hacienda,
de las Comisarias, a los Generales, a los Consules, Coroneles, y demas
Oficiales del Ejército permanente, milicia activa v armada con
aprobacion del Senado y en sus recesos del Consejo de Gobierno. Con
Porfirio Diaz se reforzo el centralismo; en la Constitucion de 1917 se
sefialan nuevos propositos en lo econdmico y social, surgiendo el
Gobierno Federal-Centralista con un ejecutivo fuerte, tal como lo

menciona el articulo 40.

En el ambito educativo, con el presidente LLazaro Carderas sc trata la
federalizacion de la ensefianza donde la Secretaria de Educacion Pibiica
(SEP), desde el centro tenia funciones de supervision: esto prevalecio de
1940 a 1970. Con el presidente Luis Echeverria se crearon las Unidades
de Servicios Descentralizados; en el sexenio de José Lopez Portillo
funcionaron las Delegaciones Generales de la SEP en los estados: en ¢l

Gobieno de Miguel De la Madrid se aplicaron las Unidades de
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Servicios Educativos a Descentralizar; con Carlos Salinas de Gortari, en
politica educativa se establece el modelo Modernizador-Neoliberal
razon por la cual se suscribe el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica por el Secretario de Educacion Publica, la
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), los 31
Gobernadores de los estados (falto el Distrito Federal) y como testigo
de honor el Presidente de la Republica. Esto propicio la reforma de los
articulos 3°. y 31 constitucional y como consecuencia la publicacion de
la Ley General de Educacion, los estados también legislaron en relacion
a su Ley de Educacion en lo particular (el Distrito Federal no tenia Ley
de Educacion, sino hasta el 28 de abril del 2000). También se
establecieron los Convenios entre el Gobierno Federal y los Estados vy el
SNTE para transterir los recursos fisicos y administrativos (el Gobierno
del Distrito Federal no firmoé el Convenio). Con el presidente Ernesto
Zedillo lo unico que se hizo fue la presentacion del “Programa Nuevo
Federalismo™ y con Vicente Fox se habla de ampliar la cobertura

nacional v mejorar la calidad de la educacion en lo particular.

Por todo lo expuesto, el objetivo principal de esta investigacion es
analizar los factores juridicos, en lo particular la Ley General de
Educacion que obstaculiza la Descentralizacion de la Educacion Basica
en el Distrito Federal, en su articulo 4° transitorio en relacion con la
Lev de Educacion del Distrito Federal, en donde se establece que el
Gobierno del Distrito Federal a través de su propia Secretaria de

Educacion se encargara de la prestacion de los Servicios de
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Educacion Basica en los términos y fecha que se acuerde con el SNTE
(dicho acuerdo no existe). En la actualidad. la educacion basica en el
Distrito Federal, depende de la Subsecretaria de Servicios Educativos en

el Distrito Federal, organo de la SEP federal.

En el presente trabajo de investigacion se desarrollan tres
capitulos que a continuacién enuncio: en el primer capitulo denominado
Conceptos Generales, se define la Educacion, la Educacion Basica, la
Centralizacion, la Descentralizacion, la Desconcentracion, asi como el
Regionalismo, para sustentar el marco teorico conceptual. En el segundo
capitulo Factores Normativos Juridicos, se expone el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica, el Articulo 3°
constitucional, la Ley General de Educacion y la Ley de Educacion del
Distrito Federal. En el tercer capitulo Descentralizacion de la Educacion
Basica en el Distrito Federal, se analiza el tema toral de esta
investigacion considerando las opiniones de algunos tratadistas en
relacion con la Descentralizacion, por otro lado, la aplicacion de la
Descentralizacion en otros paises; asi como el desarrollo de la
Descentralizacion de la Educacion Basica en Meéxico y la
Descentralizacion de la Educacion Basica en el Distrito Federal,
estableciendo la propuesta en el Convenio de Descentralizacion
Educativa con el Gobierno del Distrito Federal. También se sefalan las

conclusiones y bibliografia correspondientes.

Para la realizacion de este trabajo se consultaron los tratadistas

especialistas en la materia como: Miguel Acosta Romero, Isaias Alvarez
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Garcia, Ignacio Burgoa Orihuela, Jorge Carpizo, German Cisneros
Farias, Jacinto Faya Viesca, Jorge Fermmandez Ruiz, Gabino Fraga,
Francisco Larroyo, B.M. Noriega, J.A. Pescador Osuna, J. Prawda,
Andrés Serra Rojas, Fernando Solana y Felipe Tena Ramirez. entre

otros.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

1.1.Educacién.- 1.2.Educacion Basica.- 1.3.Centralizacion.-
1.4.Descentralizacion.- 1.5.Desconcentracion.- 1.6.Regionalismo.

1.1. EDUCACION

Este es uno de los términos que se manejan con mas frecuencia en
el supuesto de que todos, entienden el concepto de la misma manera. y
sin embargo es un término con diversas acepciones: se¢ habla de
educacion en el sentido de cultura, como sindnimo de buenos modales.
equiparandola e instruccion como sustituto de escolaridad o como la

formacion de una persona.

CONCEPTO

EDUCACION (1. educario. Onis). f. Accion y efecto de educar.
2. Crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jovenes. 3.
Cortesia. urbanidad. Artistica. Preparacion dirigida al conocimiento del
arte en todas sus manifestaciones como libre expresion de¢ la
personalidad humana. Del cardcter. Educacion encaminada al

desarrollo de los rasgos personales valorados segun el criterio moral de



un sistema social. Fisica. Parte de la educacion que, mediante un
conjunto de ejercicios higiénicos, debidamente encauzados. tiende a
desarrollar en el ser hurnano determinadas aptitudes fisicas. Intelectual.
La que se propone el desarrollo armoénico de las facultades
intelectuales. Patridtica. La encaminada a enraizar el amor a la patria
mediante el conocimiento de sus glorias pasadas. sus realidades
presentes y sus posibilidades futuras. Religiosa. Formacion del nifio en
los principios religiosos. Sanitaria. La que tiene por objeto la difusion
de las normas higiénicas y de sanidad publica entre la poblacion.
especialmente en el medio escolar. P. Educacao. 1. Education: F.

¢ducation; A. Erziehung; Jt. Educazione: R. nocuntaune.

“Etimol6gicamente, la palabra educacion procede del latin educare, que
significa “criar”, “nutrir” o “alimentar”, y de exducere, que equivale a
“sacar”, “llevar” o “conducir desde dentro hacia fuera™ Esta doble
etimologia ha dado nacimiento a dos acepciones que. por lo menos a
primera vista. resultan opuestas, si se acepta la primera. la educacion es
un proceso de alimentacién o de acrecentamiento que se ¢jerce desde
afuera; si en cambio, se adopta la segunda, ya no se trata de una crianza
o de una alimentacion mediante presion externa. sino de una
conduccidn, de un encauzamiento de disposiciones ya existentes en el
sujeto que se educa, los dos sentidos que esas raices etimologicas
sustentan han recibido, respectivamente, la calificacion de
acrecentamiento (educare) y de crecimiento (exducere). y constituyen
los conceptos centrales de dos ideas distintas de la educaciéon que a

través del tiempo han luchado por imponerse. Esta misma oposicion



sirve a los pedagogos de hoy para distinguir la llamada educacion
tradicional, de corte intelectualista, con predominio del educador sobre
el educando convertido en pasivo receptaculo de conocimientos, de la
educacién nueva o progresista, basada en la libertad y la espontaneidad

del alumno™.!

Planteamientos filos6ficos muy diversos soportaron en la
antigliedad, vy actualmente también fundamentan el concepto de
educacion. Si educar es sacar hacia fuera como lo plantearon en el
mundo antiguo, entonces, no es otra cosa que desarrollar y exponer las
facultades que cada ser trae al nacer. Esto 1o consigue el sujeto en forma
determinada por la especie y por estar en contacto con su medio
ambiente. Pero. si lo que se desea es que se desarrolle al maximo de sus
facultades genéticas, entonces se impone una ensefnanza-aprendizaje
intencionada, y hasta cierto punto sistematica, ejercida por seres
especializados, los educadores quienes por medio de sus orientaciones
sacan al ser de un reducido encerramiento familiar y local y lo llevan

por los caminos del conocimiento y la experiencia.

Es decir, le transmiten sus mayores sabidurias y le crean habitos
de aprendizaje por s: mismo. Utilizan para esto, los cada vez mas

evolucionados y perfeccionados medios de educacion.

Este concepto del mundo antiguo de sacar hacia fuera ha sufrido.

como la mayoria de las cosas. transformaciones para adecuarse a cada

" Wassif, Ricardo Pedagogia General 7°. Edicion. Editorial Kapelusz. México, 1974 Pag 5
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época. Hoy, el concepto es mas amplio, ya no se trata exclusivamente de
sacar hacia fuera las facultades, sino de adaptarlas a una sociedad
gregaria e interdependiente que obliga al renunciamiento de ciertos
rasgos de la personalidad individual por el bien comuin. Ahora también
se mete dentro, por lo que educar es, conducir de un estado a otro, del de
inmadurez propio de los primeros afios al de madurez caracteristico de
los adultos; es, por tanto, modificar en determinado sentido al sujeto. es
obrar de una manera predeterminada sobre el ser vivo, a fin de llevarlo a
una meta previamente fijada.

En general puede decirse que todas las definiciones que se
dan de educacion tienen en comun el hecho de desarrollar en la persona
todas sus facultades, de modo que alcance un grado de perfeccion o
madurez que no poseia. Se han dado innumerables definiciones a la

educacién por renombrados filosofos y educadores.

Mencionamos algunas a titulo de ejemplo.

“Realizar, tanto en los cuerpos como en las almas. toda la belleza
y toda la perfeccion posible. es el deber absoluto de toda la educacion

bien entendida.” Platon.

“Educar es el proceso o producto de un interto deliberado de
adaptar la experiencia por medio de la direccion y control del

aprendizaje.” H. Broudy.
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“Educacion: Desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales,
¢ticas y estéticas de los educandos, procurando que este desarrollo

llegue al mayor grado posible de perfeccion.” Castellanos.

“Educacion: Formacion por medio de la instruccion de ciertos
hébitns mentales deseables y de ciertas actividades frente a la vida y el

mundo.” Frankena.

“Educacion: Proceso que implica: 1) La transmision de lo que vale
la pena (valores) a los nifios y jovenes:; 2) conocimiento, comprension y
una especie de perspectiva cognoscitiva; 3) “Excluye ciertos
procedimientos de transmision por cardcter de aceptacion vy
voluntariedad de parte del que aprende, por ejemplo el

adoctrinamiento.” Schofield.

“La Educacién es la accién ejercida por las generaciones
adultas sobre aquellas que no estan todavia maduras para la vida social.
Tiene por objeto suscitar y desarrollar en el nifo un cierto nimero de
estados fisicos, intelectuales y morales que reclamen de €l la sociedad
politica en su conjunto y el medio especial para el que particularmente

esta destinado.” Durkheim.

“La consecucion de una alma sana en un cuerpo sano. tal es el fin

de la educacion.”™ John Locke.
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“La Educacion es el desarrollo natural, progresivo y sistematico

de todas las facultades.” Pestalozzi.

“La funcién de la educacién es preparar para la vida completa.”

Spencer.

“La Educacion no es una preparacién para la vida. es la vida

misma.” John Dawey.

“La Educacion es la organizacion de habitos de accion capaces de

adaptar al individuo a su medio ambiente social.” William James.

“Educar es depositar en cada hombre toda la obra humana que le
ha acontecido, es hacer a cada hombre resumen del mundo viviente
hasta el dia en que vive; es ponerlo a nivel de su tiempo para que flote
sobre él y no dejarlo debajo, con lo que no podra salir a flote: es
preparar al hombre para la vida.” José Marti.

“La Educacion es un sistema por medio del cual se transmite de
una generacion a otra ciertos conocimientos utiles y se desenvuelven
en el educando destrezas y habilidades que lo capaciten para hacer

frente a las exigencias de la vida.” Francisco Lanogo.

De estas definiciones se establecen entre otras conclusiones:
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Educar es preparar para la vida teniendo en cuenta las

posibilidades individuales, el medio social y el ideal de la sociedad.

Consiste en el desarrollo natural, progresivo y sistematico de

todas las facultades, incluidas las motrices.

En relaciéon a la educacion referida a la personal: es un hecho
innegable que el hombre es un ser perfectible que puede desarrollarse y
necesita hacerlo. Aparece en este mundo impotente aun para satisfacer
las necesidades més bésicas de la vida, y durante meses y anos requiere
la ayuda de los demés; después, paulatinamente va necesitando menos
de ellos. y se va desenvolviéndo mas por si mismo hasta que adquiere la
madurez. Este término puede ser vago o equivoco: aqui se entiende en el
sentido de ser consciente de sus responsabilidades individuales vy
sociales como miembro de la sociedad en que vive. asi como de sus
derechos, capacidades y relaciones; todo en un desarrollo armonico e

integral.

Al encontrarse el hombre en el mundo con una serie de tareas que
debe llevar a cabo, necesariamente se supone que tiene también derecho
a los medios necesarios para realizarlas; para desarrollar su vida v sus

tareas. Entre estos medios uno fundamental es la Educacion.

Y por lo que toca a la educacion referida al sistema educativo: la

educacion considerada desde el punto de vista global del Sistema
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Educativo Nacional estd regida por algunos principios de la

Constitucion y de Leyes particulares.

La Educacion nacional puede verse en el sector de educacion
formal y en el de no formal, y la formal queda bajo la oficial v la

particular.

Los principios que rigen la educacion nacional son los del articulo

3°. Constitucional, que sefiala en algunos de sus enunciados:

La educacion que imparte el Estado... Tendera a desarrollar

armonicamente todas las facultades del ser humano.

a) Sera democratica, considerando a la democracia... como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdomico,
social y cultural del pueblo.

c)  Contribuira a la mejor convivencia humana... por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos.

En la Ley General de Educacion se especifican varios puntos de la
Constitucion y se mencionan algunos valores como el de equidad en la
educacion: tomar medidas para establecer ~ondiciones que permitan el

ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada individuo. Asi como
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el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso vy

permanencia en los servicios educativos (Art. 32).

La misma Ley ademds de conservar y transmitir una cultura y
preparar a los individuos para adaptarse a la sociedad, promueve los
valores de democracia, libertad, justicia y solidaridad. (Art. 2°. y Art.
7°. fraccion. V, VI, X).

Como se puede ver en estas referencias, se supone que la
educaciéon promueve el desarrollo armonico de todas las facultades del
ser humano, ademés de otros valores como la libertad, justicia,
solidaridad, que sitian al individuo como miembro responsable en la
sociedad.

En cuanto al sistema educativo, el Estado es el encargado de
senalar planes y programas, asi como de la validez de los estudios. Los
particulares pueden impartir educacion escolar, pero su validez depende

del reconocimiento estatal.

La educacion que se imparte en las instituciones oficiales de algun
modo tiene mas restringido su campc de acciéon en cuanto a la
planeacion debido a que estd mas normalizada y que esta limitada al
presupuesto sefialado. Por otra parte facilita su adquisicion el hecho de

que sea gratuita, al menos en cuanto a su ingreso.

En el caso de instituciones particulares, aun suponiendo la

dependencia que tienen del Estado, es posible manejar un margen mas
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amplio en su campo de accion porque pueden organizarse de una forma

menos estructurada y normalizada hay mayor campo para la planeacion.
1.2. EDUCACION BASICA

En la historia de la educacién moderna es posible observar.
desde el punto de vista de su contenido tedrico pedagogico, dos formas
de pensar o de entender la educacion bésica, que pueden denominarse:

concepto tradicional y concepto alternativo o moderno.

El concepto tradicional hace énfasis en el cardcter formal,
escolarizado, propedéutico y graduado de este nivel educativo:
centrandose en la ensefianza de la lecto-escritura, de las operaciones
fundamentales del célculo, de elementos de las ciencias naturales y
sociales y del civismo, como sucede, por lo general, en la educacion

primaria y secundaria tradicionales.

El concepto alternativo o moderno de educacidn basica, constituye
una forma mas dinamica, abierta, integral y flexitle de entender este
tipo de educacién, dado que hace énfasis en el desarrollo de destrezas
basicas orientadas hacia la vida familiar, social y del trabajo. hacia el
aprendizaje y la educacion permanente, asi como en la necesidad de
vincular los procesos de educacion formal escolarizada con los procesos
de educacion no formal e informar. Todo esto sin desatender a los

objetivos propedéuticos, dado que en énfasis se centra en el aprendizaje,
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en aprender a aprender, sea con el apoyo de instituciones educativas, sea

mediante el esfuerzo autodidacta.

ANTECEDENTES DEL CONCEPTO DE EDUCACION BASICA
EN MEXICO

La Ley Federal de Educacion, promulgada en 1973, aun no incluia
el concepto de educacion basica; solo hacia referencia al concepto de
educacion elemental, referido éste exclusivamente a la educacion
preescolar y primaria. Sin embargo, en su exposicion de motivos y en
los articulos 2. 5 y 6 incluyd elementos relacionados con el
concepto moderno de educacion basica. al establecer que la educacion
tiene como finalidades el desarrollo del individuo y la transformacion de
la sociedad: al referirse a la educacion para la vida y a la educacion
permanente, asi como al relacionar explicitamente a la educacion formal

escolarizada con la educacion extraescolar.

En cambio, la Ley Nacional de Educaciéon de Adulcos (1974), es la
primera que alude directamente a la educacion basica. considerandola
como equivalente a la primaria y a la secundaria (articulo 4°). A partir
de entonces se ha venido generalizando el uso de este término en
Meéxico, para referirse a la educacion primaria y secundaria y. mas

recientemente, incluyendo también a la educacion preescolar.
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Desde entonces, hasta la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica (mayo 18 de 1992). la referencia
a este tipo de educacion habia sido frecuente en los documentos sobre
politica educativa emanados de la SEP. Finalmente. este concepto se
establece juridicamente con la promulgacion de la Ley General de
Educacion (julio de 1993) que explicitamente introduce los conceptos
de educacion de tipo basico y de educacion bésica, referidos a los
niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Asi, por ejemplo, el primer Plan Nacional de Educacién (1978-
1982) se propuso, como primer objetivo programatico, “garantizar la
educacion bésica a toda la poblacion™. Posteriormente. el Programa
Nacional de Educacién, Cultura, Recreaciéon y Deporte 1984-1988.

propuso, entre otros, los siguientes objetivos para la educacion basica:

@ Regionalizar la educacién bésica y normal.

. Avanzar en la integracion pedagogica de la educacion
basica.

e Elevar la calidad de los servicios educativo de nivel basico.

. Mejorar la cobertura y eficiencia de la educacion bésica.

Pero, curiosamente, ese programa no propuso ningin objetivo
explicito para la educacion basica, rural e indigena. que supuestamente

constituian una prioridad, ni para la educacidn de adultos.
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El magisterio mexicano, por su parte, haciendo eco de estas
tendencias, ha llegado a proponer la instrumentacion de un plan de
nueve o diez afos o grados de educaciéon basica. entendiendo a ésta
como la integracion lineal de los niveles de preescolar, primaria y

secundaria.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 planted, como
elemento fundamental de su estrategia de modernizacion educativa, un
proceso de transformacion del sistema educativo basado en los
siguientes elementos.

Este proceso de transformacion implica el replanteamiento de los
elementos integrantes del actual estado de los servicios, a partir de una
redefinicion de algunos de ellos y la incorporacion de otros, en la
busqueda concertada de alternativas para el futuro... El énfasis del
esfuerzo se concentrara en la educacion bésica, que agrupa la mayor
parte de la poblacién atendida. La modernizacion deberd avanzar a
partir de un concepto de educacidén basica que supere los actuales
traslapes y vacios que hay entre los actuales niveles de preescolar.

primaria y secundaria, debidos a su origen historico independiente.

Tanto el modelo pedagodgico de la prueba operativa. con sus lineas
de formacion, como el modelo educativo del CONALTE. en sus perfiles
de desempeno., propusieron. durante la primera parte de la
administracion 1988-1994. definiciones para los tres niveles de

educacion bésica: preescolar. primaria y secundaria. pero no llegaron a
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establecer una definicién integradora de este tipo de educacion. que
diera respuesta plena a los planteamientos del Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994.

Solamente se llegd a una definicion muy general, expresando que
la educacion bésica es el ciclo de formacidén encargado de ofrecer y
desarrollar los elementos fundamentales de la cultura, a fin de propiciar
el desenvolvimiento armoénico del educando y garantizar su
participacion responsable en la sociedad. Comprende los niveles de
preescolar, primaria y secundaria.

Por su parte, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica (mayo de 1992) se refiere a este nivel educativo en

los siguientes términos:

Para atender a la exigencia generalizada de mayor calidad. es
preciso definir con claridad 1o que, en el mundo de hoy y ante los retos
del porvenir, constituye una educacion basica de calidad, a fin de
formular una politica educativa y determinar !as acciones del gobierno v
de la sociedad que permitan alcanzar nuestros objetivos. En este sentido.
existe un amplic consenso acerca de que es aconsejable concentrar el
plan ce estudios dc la educacién primaria en aquellos conocimientos

verdaderamente esenciales.

El fundamento de la educacién basica esta constituido por la

lectura, la escritura y las matematicas, habilidades que. asimiladas



2]

elemental pero firmemente, permiten seguir aprendiendo durante toda la
vida y dan al hombre los soportes racionales para la reflexion. En un
segundo plano, todo nifio debe adquirir un conocimiento suficiente de
las dimensiones naturales y sociales del medio en que habra de vivir, asi
como de su persona. En ello destacan, por su importancia, la salud, la
nutricion, la proteccién del medio ambiente y nociones sobre distintas

formas de trabajo.

Asimismo, es preciso que el educando comience a comprender los
principios €éticos y las aptitudes que lo preparan para una participacion
creativa y constructiva en la sociedad moderna. Esto supone conocer las
caracteristicas de la identidad nacional y el alcance de los derechos y
obligaciones del individuo, asi como una primera informacion sobre la
organizacion politica y las instituciones del pais. Una educacion basica
procura, también, un nivel cultural afin a nuestra civilizacién y a la
historia nacional, y forma la personalidad fundandola en valores como
la honradez, el respeto, la confianza y la solidaridad, que son

indispensables para una convivencia pacifica, democratica y productiva.

Finalmente, la ley General de Educacion, a! referirse, en su
capitulo IV a los tipos y niveles de educacion, define que “la educacion
de tipo basico esta compuesta por el nivel de preescolar, el de primaria'y
el de secundaria” (articulo 37); aunque “la educacion preescolar no
constituve un requisito previo a la primaria”. La propia ley, en su
articulo 4° define que: “todos los habitantes del pais deben cursar la

educacion primaria y secundaria”, y que “es obligacion de los
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mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la

educacion primaria y la secundaria™.

La Ley General no llega a definir, en términos pedagdgicos,
el concepto de educacion bésica; pero, al referirse a los fines generales
de la educacién (articulo 7°), ofrece algunas bases para llegar a una
definicion de este nuevo concepto educativo.

Por su parte el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 hace
referencia a la educaciéon bésica como el nivel prioritario del sistema
educativo; sin embargo, este documento tampoco define claramente el
concepto de educacion bésica ya que lo sigue considerando como la
simple adicidn de tres niveles.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que en este tipo de educacion
deben adquirirse valores esenciales, conocimientos fundamentales y
competencias intelectuales que permitan aprender permanentemente: en
ella se despiertan la curiosidad y el gusto por el saber y se forman
hébitos de trabajo individuales y de grupo. El valor de una buena
educacion basica habra de reflejarse en la calidad de vida personal y
comunitaria, en la capacidad para adquirir destrezas para la actividad
productiva y en el aprovechamiento pleno de las oportunidades de
estudio en los niveles medio superior y superior.

Los sefnalamientos anteriores representan aportes importantes para

la conformacion de un nuevo concepto de educacion bésica.



CONCEPTO TRADICIONAL DE EDUCACION BASICA

Los conceptos tradicionales de educacion primaria y el de
educacion secundaria, tienen un caracter formal, graduado
propedéutico, tomados de la organizacién y estructura del antiguo
sistema educativo de Francia; aunque el concepto de educacion

secundaria tuvo desde su origen (1925) un sentido muy diferente al
del bachillerato o educacion preparatoria o al de educacion secundaria
(nivel medio) de otros paises, dado que, desde el principio, se oriento
mas hacia la formacidon general de los adolescentes. que hacia los
niveles medio y superior.

De acuerdo con el concepto escolarizado y propedéutico. se
supone que la educacién preescolar prepara para la educacion primaria;
la educacién primaria prepara para la secundaria; la secundaria, para la
preparatoria o bachillerato; el bachillerato para la licenciatura y ésta
para los estudios de postgrado; de modo que los controles del sistema
educativo no suelen permitir que se inicie un grado. sin haber aprobado
previamente el grado anterior, como hasta hace poco lo exigia la Ley

Federal de Educacior.

Pero la experiencia cotidiana revela que los profesores de
postgrado consideran que sus alumnos vienen mal preparados de la
licenciatura; los de licenciatura, encuentran que hubo fallas en el
bachillerato; los del bachillerato, se quejan de que sus alumnos llegan

con fallas de educacion secundaria: los de secundaria. juzgan que ya
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venian mal de primaria; y los de primaria, que no hicieron bien su
educacion preescolar o que los padres no colaboran con la escuela en la
educacion de sus hijos.

En sintesis, la educacion primaria y secundaria tradicionales no
logran el propdsito propedéutico de preparar para los grados superiores:
y, por otra parte, se preocupan relativamente muy poco de desarrollar la
capacidad de aprendizaje de los educandos, de prepararlos para la vida

familiar, social y del trabajo y para la educacién permanente.
CONCEPTO MODERNO DE EDUCACION BASICA

El concepto altemativé o moderno de educacion bésica, aunque de
origen relativamente reciente, tiene raices muy antiguas en la historia y
filosofia de la educacion. Asi, el concepto de educacion fundamental.
orientado hacia la formacion integral de la persona y la contribucion de
¢sta al desarrollo social, que se propone preparar a los ciudadanos para
la vida, en sus dimensiones personal, familiar, social, econdmica,
politica y cultural, esta muy relacionado con el concepto modernce de
educacién basica.

La educacion bésica, como concepto pedagogico alternativo, no se
da por satisfecha con los criterios de minimos en el aprendizaje. sino
que busca criterios de suficiencia. Asi, la educacion basica es aquella
que basta, o se considera adecuada para que un individuo lcgre el
desarrollo integral de su persona y consolide la confianza en si mismo y

en los demas; sea capaz de expresar ordenada y claramente lo que
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piensa y de comunicarse con los demas; aprenda a aprender, a plantear y
resolver problemas, a tomar decisiones; aprenda a amar y a apreciar la
vida y la naturaleza; aprenda a creer y a esperar: aprecie y promueva los
valores de la cultura humana: desarrolle habitos ae trabajo y de servicio
a sus semejantes, y se forme actitudes y habitos que fomenten la
solidaridad con sus semejantes, especialmente con los mas
desfavorecidos, y con el apoyo a las causas de la libertad. de la

democracia y de la justicia.

Consiguientemente, la educacidon basica tiene objetivos propios
que, mientras no se logren, no podran ser sustituidos por ningln otro
nivel o tipo de educacioén. Las fallas en la educacion basica de una
persona o de un grupo humano se notaran toda la vida, cualquiera que
sea el grado de escolaridad que se haya logrado: pero, ademas. el
rendimiento académico en los niveles medio y superior y el desempenio
en el trabajo estaran siempre condicionados por el nivel de logro de los
objetivos de la educacion basica.

El concepto de educacion bésica anteriormente planteado.
constituye un enorme desafio para las instituciones de este rivel. dado
que no podra lograr estos fines y objetivos una escuela encerrada en sus
propios muros, desconectada de los procesos de la vida familiar. social v
dei trabajo, poco interesada en el analisis y solucidn de los probiemas
socioecondmicos politicos y culturales de la comunidad local, ausente

de los grandes medios de comunicacion, que la rebasan totalmente en la
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capacidad para trasmitir informacién, como suele suceder en la mayoria
de las instituciones de educacion formal.

Aunque en la Constitucion Politica no se menciona el concepto de
educacion basica, a partir de la reforma de 1946 se establece un
conjunto de principios y criterios positivos que resultan congruentes con
el moderno concepto de educacion basica, como son, entre otros: la
educacion integral, el respeto a la dignidad de la persona, la integridad
de la familia, el amor a la patria, asi como el aprecio de los valores de la
solidaridad, la independencia y cultura nacionales, la libertad de

creencias, la democracia, la justicia y la paz.

Otro tanto puede concluirse de la Ley Federal de Educacion
(1973) que considerd a la educacion como “un proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a ia transformacion de la
sociedad” (articulo 2°), establecid los fines de la educacion (articulo 5°)
y se refiri6 a la necesidad de que el sistema educativo adoptara
una estructura flexible en la organizacion y oferta de sus servicios

educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 planteé la urgente
nzcesidad de definir con claridaa el concepto de educacion basica: pero
el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994 solamente se
concretd a definir, por separado, los niveles educativos de preescolar.

primaria y secundaria.
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La primaria; no se considera s6lo como un escalén que conduce
hacia los grados superiores, sino una etapa completa y suficiente que
ofreceré elementos para vivir mejor, para vincularse a la produccion y
para. si se desea, profundizar o ampliar lo ya aprendido. con el apoyo de

los servicios existentes y la apertura a nuevas modalidades...

...La secundaria, por su parte, tenderd a reforzar y ampliar los
conocimientos adquiridos en la primaria; serd considerada también
como etapa educativa completa en si misma, autosuficiente; pondra
énfasis en la formacion para el trabajo y en el desarrollo del
pensamiento critico y creativo y, al mismo tiempo, conservara su

caracter propedéutico.

Por su parte, la Ley General de Educacion. como se ha observado
se refiere a una educacion de tipo basico y, al definir los fines generales
de la educacion, ofrece elementos importantes para la definicion del
concepto de educacion bésica y abre un espacio juridico para el disefio
de alternativas y modelos de educacion bésica adecuados a las
condiciones peculiares de la poblacion de los medios rural e indigena

(articulo 38).

Tanto por las limitaciones y restricciones de recursos financieros.
como por los problemas de presiones m: gisteriales que tuvo que
enfrentar la SEP, durante toda una década, incluyendo el primer trienio

de la administracion 1988-1994. la meta prioritaria del sector educativo
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se limitd a la universalizacién de la educacion primaria. que ya habia
sido comprendida desde 1978.

No debe olvidarse, que la mayor parte de las ofertas de empleo.
con sueldos superiores al salario minimo, exigen como requisito el
certificado de educacion secundaria. El problema anterior se agrava.
desde el punto de vista de la competencia internacional, por las nuevas
condiciones del contexto, inducidas por la globalizacion de la economia
mundial, el surgimiento de los grandes mercados regionales, el
establecimiento de la apertura comercial y los desafios que supone la
instrumentacién del Tratado Trilateral de Libre Comercio de América
del Norte.

Los paises de la Unién Europea, Estados Unidos. Canada y Japon
han logrado garantizar mas de diez grados de educacion promedio para
su poblacion; mientras que en México. aunque la escolaridad promedio
sea de seis afios, el grado real de escolaridad promedio atn es inferior al
quinto grado, por las maltiples limitaciones que resultan de los bajos

niveles de eficiencia y calidad de los servicios educativos de tipo basico.

Eu sintesis, debe hacerse notar que el concepto moderno de
educacidn bésica no repiesenta solamente un cambio formal de nombre.
sino una nueva forma de centender y de realizar, en la préctica cotidiana.

la educacion general con la que deben contar todos los ciudadanos.
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1.3. CENTRALIZACION

En la actualidad la centralizacion se presenta como una forma de
organizacion o tendencia organizativa aprovechable por el Estado tanto
en el ambito politico como en el administrativo; en el primer caso
propicia la unidad del derecho, de la norma juridica, y sirve para
estructurar al Estado unitario o centralista. En el plano administrativo la
centralizacion promueve la uniformidad en la aplicacion de las leyes y
en la prestacion de los servicios, y orienta la organizacion de la
administracion publica centralizada.

Cuando se dice centralizar se habla de reunir la decision de las
actividades del Estado, de la administracion publica o de cualquier otra

organizacion en su centro.

CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La administracion publica debe realizar sus fires a través de
organos coordinados que se manifiestan por medio de la acciéon normada
de personas que actan como agentes integrantes de la misma. Esta
actividad es sustancizlmente iuridica y responde a los fines de los
distintos servicios publicos creados por normas positivas. Este
fundarento legal excluye que su gestion sea arbitraria y desordenada:
- por esc sus 6rganos deben coordinar sus labures para cumplir sus fines
en forma continua y regular. La administracion publica definese como

actividad juridica organizada para cumplir los fines piblicos. No puede
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existir administracion sin organizacion, como no puede existir tampoco
actividad organizada sin 6rganos coordinados.

La organizacién de la administracion publica se crea por las
distintas normas de carécter legislativo y reglamentario que regulan v
establecen la forma. modo y competencia de la actividad de los distintos
6rganos. Asi como es un principio apolitico de que no hay
administracion publica sin oOrganos, también se afirma. con la
misma certeza, que no hay organizacion administrativa sin leyes que la
establezcan. Las leyes que organizan la administracion publica
responden, por lo general, a las ideas politicas que dominan la ley
fundamental del Estado. Si es exacto que organizacién administrativa no
es ni puede ser sindnimo de organizacidon estatal. no es menos cierto.

empero, que existen relaciones en sus ideas motivadoras.

Toda la organizacién administrativa se estructura sobre la base de
la unidad funcional, sin perjuicio de que dentro de la misma existan
diversos sectores de unidades funcionales que correspondan a distintos
servicios publicos. La diversidad de funciones no implica distinta
funcién juridica. puesto que en esencia es siempre la misma: la
administracion. Esta diversidad de servicios publicos realizados por la
misma funcion estatal, es la causa del tan debatido problema doctrinario
sobre la forma de organizarse la administracion publica. La cuestion ha
sido obscurecida porque se introducen en la discusi¢n muchos interc -
completamente ajenos a los juridicos. La problematica no debe
enunciarse como se hace cominmente; es posible crear nuevos 6rganos

con diversas estructuras a los ya existentes; si no. con esta proposicion
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substancial; como se mantiene la diversidad estructural de los organos
administrativos dentro de la inescindible unidad funcional total de la
administracién publica. La diversidad dentro de la indivisibilidad

administrativa.

La unidad funcional puede realizarse bajo la direccion de un
perjuicio de desplazar parte de la competencia de €ste a algunos de los
organos realizadores de servicio pablico. Este reconocimiento no puede
ni debe manifestarse con la renuncia total de la competencia de
direccién, comando y control del Organo superior, pues esto seria
imposible, porque desnaturalizaria el principio fundamental de toda
funcion administrativa, cual es su unidad e indivisibilidad. Sélo se trata
de limitar a favor de alguna actividad puablica especial. determinadas
funciones generales que competen al 6rgano superior. La competencia
de direccion, orden y control que se le reconoce para mantener la
disciplina, la unidad y la eficacia de los servicios publicos. vy que se
manifiestan a través de la designacion de los agentes de la
administracion, la imposicion de la obediencia debida. el ordenamiento
de normas a través de érdenes particulares, circulares administrativas o
la sancion de disposiciones reglamentarias, sea en funciones de pura
administraciéon o técnica. la realizacidon del control administrativo por
medio de la revisién revocatoria, advocacion sobre los actos de los
organos inferiores, etcétera, puede reconorerse en forma expresa a
determinados entes, pero esto no significa que no realice esta gestion

sobre todas las otras actividades generales de la administracion.
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Toda esta competencia del 6rgano superior s6lo puede llevarla a

cabo con toda eficacia a través de la subordinacion en la organizacion
administrativa general, de los distintos drganos que representan también
distintas actividades. La subordinacién de estos 6rganos a uno superior
unipersonal o colegiado, en relacion directa con la coordinacion general
de la gestiébn publica, crea o establece el orden jerarquico de la
administracion publica. Este principio se consubstancializa con el de la
unidad funcional de la administracion. Jerarquia y unidad funcional son
contenidos esenciales de la administracién puablica. Sin unidad no hay
administracion y sin jerarquia no se concibe su unidad funcional.
Débese a los estudios tedricos de la denominada escuela de Viena, en su
concepcion sobre la piramide juridica de un determinado orden estatal.

el esclarecimiento de este problema con caracter dogmatico.

Con estos conceptos sobre unidad de la funcién administrativa
y subordinacion jerarquica de los 6rganos administrativos. se facilita la
comprension de los supuestos sistemas opuestos de centralizacion y
descentralizacion administrativa. El presunto divorcio de estos dos
sistemas se reduce a un simple condicionamiento de la competencia del

organo superior y director de la administracion publica.

Hay centralizacién administrativa cuando el Organo superior
mantiene plenamente sin ninguna limitacion ni disminucion la
competencia de direcciéon, comando y control sobre todos los érganos
que integran la administracion. Hay descentralizacion cuando la

plenitud de esta competencia se declina parcialmente a favor de algln
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organo que realiza una actividad especial y que. para su mejor eficacia,
se le reconoce alguna de las atribuciones del 6rgano superior. En este
caso nos podemos hablar de la supresion de esa atribucion al 6rgano
superior, sino simplemente de su recondicionamiento parcial a favor de
un 6rgano que realiza alguna labor especial y exclusivamente para esa
misma actividad. El érgano superior continla sin ninguna mengua en su
funciéon de direccidon, comando y control de la administracion puablica
general y también sobre los organismos especiales en aquellas gestiones

que no le ha reconocido.

El reconocimiento de algunas de estas atribuciones a favor de
algin 6rgano que no se unifique directamente y en plena subordinacion
con el comando general y Unico de la administracion publica puede
presentarse en dos formas que se denominan la descentralizacion
burocratica y la autarquica. La primera sucede cuando la misma
administracién reconoce, para el mejor ordenamiento de su labor. en
algun otro organo que no sea ¢l superior, algunas de estas atribuciones.
La autarquica acontece cuando una ley especial y de substancia
legislativa recondcela a determinados organismos que realizan alguna
actividad especial de la administracion publica. En este caso no es un
desplazamiento de una competencia en otro drgano, sino solamente el
reconocimiento de alguna atribuciéon en el comando y direccion
exclusivamente para la actividad especifica que ha sido causa de la
creacion del organismo autarquico. El desplazamiento de esa atribucion

que competia al organo superior no se realiza en forma absoluta. pues
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siempre ¢€ste, por mandato de la unidad e indivisibilidad. continta
manteniendo los controles y ajustes que contienen esa sustancia esencial

de la administracion publica.

La centralizaciéon administrativa no desaparece jamas, solamente
se moderniza a los dictados de los nuevos ideales colectivos y de
gestion social del Estado moderno. Puede decirse que lo que se anula
comp]etaﬁente es la vieja concepcidn que identifica centralismo politico
con centralismo édministrativo. La centralizacion de la funcién juridica
de la administracién se mantiene inalterable, solo se transforma la forma
y modo de realizar los servicios publicos que son objeto esencial de la
gestion administrativa. El 6rgano central se sustituye por el 6rgano
superior. La direccion del comando tnico, en el control de legalidad
administrativa realizado por el 6rgano superior. La eficacia de la
continuidad y eficiencia, por medio de la intervencién. La
subordinacion, por el control de legitimidad. Lo unico que continta
inalterable es la esencia de la unidad funcional y la jerarquia de los

organos para su eficaz cumplimiento.
CONCEPTO DE CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Desde la optica del Dr. Jorge Fernandez Ruiz, “la centralizacion
administrativa conduce a 'a unidad en la ejecucion de las Icyes v en la
gestion de los servicios. En el ambito administrativo. la centralizacion

pura se caracteriza por depositar en el titular del maximo o6rgano
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administrativo el poder publico de decision, la coaccién y la facultad

de designar a los agentes de la administracion publica...

En la centralizaciéon administrativa toda accién proviene del
centro, por ello, los érganos centrales monopolizan las facultades
coactivas, las de decision y las de designar a practicamente todos los
agentes de la administracion publica. La fuerza publica, o sea, la fuerza
armada, estd totalmente centralizada; lo mismo ocurre con el poder de
decision y con la facultad de designar a los funcionarios o agentes de la
administracion, la cual no se deja a la eleccion popular ni, salvo

. . ns 2
excepciones, se otorga a cuerpos especiales™.

Conforme al esquema de la centralizacién administrativa pura, los
6rganos periféricos carecen de facultad de decisién; por lo general, los
asuntos adrainistrativos los resuelven los érganos centrales y cuando lo
hacen los periféricos, el 6rgano central, como superior que es, esta

facultado para revocar tal resolucion.

Entre las ventajas de la centralizacién administrativa figura el
beneficio de la unidad de direccién, de impulsion y de accion, lo que
redunda en una administracién uniforme, coordinada y fuerte. En contra,
se le critica su lejania del administrado y la erradicacion de la iniciativa

individual que conduce al burocratismo o excesivo formalismo procesal.

* Ferndndez Ruiz, Jorge. Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Administrativo, Editorial McGraw -Hill.
México, Pag. 19
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En opinion del tratadista suizo André Grisel, “la centralizacion es
el otorgamiento ds facultades a los drganos puestos bajo la direccion del
gobierno; esos oOrganos, llamados centralizados, forman la

administracién central’.

El también profesor emérito de la Universidad Nacional
Autonoma de México. Andrés Serra Rojas explica con mayor precision:
“Se llama centralizaciéon administrativa al régimen que establece la
subordinacion unitaria coordinada y directa de los oOrganos
administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del
nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica. para

satisfacer las necesidades publicas™.

PODERES DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

En la centralizacién administrativa, la méxima autoridad central
esta dotada de una amplia potestad sobre sus subalternos, que le permite
designarlos, mandarlos, organizarlos, supervisarlos. disciplinarlos vy
removerlos, conforme a un esquema de relacion jerarquica que le es
caracteristica, mediante el ejercicio de los poderes de nombramiento, de
mando, de decision, de vigilancia, de disciplina y de revisién. asi como

del poder para la resolucion de conflictos de competencia.

* Grisel, André. Droit Administrtis Suissr. Editions Ideas E1 Calendes Nevchatel 1979 Pag 103
* Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. T.1. 10* Edicion. Editorial Porrua, S A. México, 1981 Pag
497.
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En este contexto, se entiende por jerarquia el vinculo juridico que
relaciona entre si tanto a los 6rganos como a los funcionarios. por medio
de poderes de subordinacion encaminados a lograr unidad y coherencia

en la actividad administrativa.

PODER DE NOMBRAMIENTO

El poder de nombramiento se considera como la facultad atribuida
al titular del 6rgano superior para designar discrecionalmente a sus
colaboradores; en nuestro caso, el Presidente de la Republica tiene la
facultad de nombrar a los titulares de las dependencias de la
administracion publica centralizada, o sea, a los secretarios de Estado y
al procurador general de la Republica, aun cuando en este ultimo caso

requiera de la aprobacion del Senado de la Republica.

Desde luego, ¢l poder de nombramiento queda limitado por los
requisitos establecidos en la Constitucion y en las leyes para ocupar
cada uno de los puestos respectivos. El nombramiento, ademés de una
relacion personal. crea una relacion jerarquica de naturaleza juridica.
reforzada con la facultad de remocidn que trae aparejada el poder de
nombramiento, el cual, en algunos casos, puede ser delegable. Acerca de

este poder, el profesor Andrés Serra Rojas comenta:

“La concentracion del poder de nombramiento de los funcionarios

y empleados publicos es otra de las caracteristicas del régimen
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centralizado. Este poder corresponde al Presidente de la Republica. pero
la organizacion administrativa entrega esta facultad a oOrganos

inferiores™,
PODER DE MANDO

Se entiende por poder de mando la facultad del superior jerarquico
de dirigir e impulsar la actividad de los subordinados por medio de

ordenes o instrucciones verbales o escritas.

El poder de mando del superior jerarquico es correlativo a la
obligacién de obediencia a cargo del subordinado: sus limites.
establecidos en el ordenamiento juridico correspondiente, derivan de la
amplitud de la facultad o poder del superior, asi como del ambito y
materia de su competencia y, en el caso del personal de base, del horario

de labores.

Acerca de la obediencia, el doctor Roberto Baez Martinez,
hace hincapi¢ en la discusion suscitada en la doctrina acerca de si el
inferior debe obedecer absolutamente en todos los casos o s6lo cuando
sea procedente, segin su criterio. En el primer caso. podria incurrir.
junto con el superior, en conducta ilicita de la que se les dedujera
responsabilidad, haciéndose acreedores ambos & una pena: en la seganda

opcion seria €l quien mandara eu realidad. Sobre este particular. explica:

* Ibid. Pag. 502.
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“La observacion hecha al respecto consiste en que el poder de
mando se obedece si se refiere a la materia, si se halla dentro de sus
facultades de quien manda u ordena, asi como de su competencia y
dentro de las horas de servicio, en los empleados. En caso de no
obedecer 1la orden,' puede darse lugar a la terminacién del

nombramiento, o sea, el cese.”,
PODER DE DECISION

Debido al poder de decision, el superior puede optar entre varias
alternativas de resolucién y adoptar la que a su juicio sea mads
conveniente, la que habré de ser acatada por el inferior porque el poder
de decisién, como explica el jurista Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez: “Es la facultad que tienen los Organos superiores para la
emision de los actos administrativos, reservando a los inferiores la
realizacién de los tramites necesarios hasta dejarlos en estado de

resolucién’’.
PODER DE VIGILANCIA

En virtud del poder de vigilancia, el superior tiene la posibilidad
de conocer a detalle los actos realizados por los inferiores, lo cual le

permite detectar cuando estos ultimos incumplen sus cbligaciones, asi

:B;icz Martinez, Roberto. Manual de Derecho Admimstrativo. Editorial Tiillas. México. 1990, Pig. 168,
Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos del Derecho Administrativo. Editorial Limusa. Mexico,
1992. P4g. 82.
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como determinar las responsabilidades administrativas, civiles o penales

en que incurran por su incumplimiento.
1.4. DESCENTRALIZACION

La descentralizacion alude a un sistema propenso a transferir de
un determinado centro de toma de decisiones, un conjunto de
atribuciones, funciones, facultades, actividades y recursos. a favor de
entes, 6rganos, instituciones o regiones que se hallan en una situacion de
cierta subordinacidn, mas no en una relacion de jerarquia, respecto del

centro.

En todo aparato politico o administrativo contemporanco se
advierte la presencia de la centralizacién y de la descentralizacion como
féormulas o directivas de organizacién coexistentes; pese a su
contraposicion como dos valores opuestos, paraddjicamente, lejos de

excluirse se complementan.

Descentralizacion. Para el Diccionario de la Lengua Espafiola. la
palabra significa accion y efecto de descentralizar y esta ultima:
“Transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que

antes ejercia el gobierno supremo del Estado.”

Descentralizacién para el derecho administrativo es una forma
juridica en que se organiza la administracion publica. mediante la

creacién de entes publicos por el legislador, dotados de personalidad
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juridica y patrimonio propio y responsable de una actividad especifica
de interés publico. A través de esta forma de organizacion y accion
administrativas, que es la descentralizacién administrativa, se atienden
fundamentalmente servicios publicos especificos. Aunque la
multiplicacion creciente de los fines del Estado particularmente de
orden econdmico, es forma juridica que también se utiliza para

actividades estatales de otros propésitos publicos.

Gabino Fraga la define en los términos siguientes: “Al lado del
régimen de centralizacion existe una forma de organizacion
administrativa: la descentralizacion... que consiste en confiar la
realizaciéon de algunas actividades administrativas a Organos que
guardan con la administracién central una relacién que no es la de
jerarquia” y concluye: “el dnico cardcter que se puede senalar como
fundamental del régimen de descentralizacion es el de que los
funcionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia
organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos™ Andrés Serra
Rojas dice: “Descentralizar no es independizar, sino solamente dejar o
atenuar la jerarquia administrativa, conservando el poder central

limitadas facultades de vigilancia y control”.

Tipos de descentralizaciéon administrativa. En la  doctrina
mexicana se aceptan en general dos clases de descentralizacion
administrativa: por servicio y por regién. La primera caracterizada por
organismos creados exprofesamente para prestar determinados servicios

publicos (Comision Federal de Electricidad, Instituto Mexicano del
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Seguro Social, Universidad Nacional Autéonoma de México, etc.) y la
segunda, por organismos instituidos para atender y satisfacer las

necesidades publicas de una region, como es el municipio.

Por nuestra organizacion juridico-politica de gobierno. que
impone referirse a tres entes: federacion, estados y municipios. estos
Gltimos son mas bien un caso de descentralizacion politica y no
administrativa. En Francia, es distinto. Cuenta con un gobierno y una
administracion de indole centralista, que permite la congruencia de una
descentralizacion administrativa regional. Limitado a su contenido
esencial, dice Laubadere, el término “descentralizacion, evoca la idea de
una colectividad local que, si bien englobada en otra colectividad mas
amplia, se administra ella misma. administra por si sus propios
negocios’ .

Admite por supuesto la descentralizacidn por servicio, de prolifica
tradicion.

Tipica descentralizacion administrativa lo es en Meéxico, la

Ilamada por servicio, de la que se ocupan las siguientes lineas.

Avtonomia de la descentralizacion administrativa. Es de esencia a
los organismos descentralizados su separacion de la administracion
central, es separacion orgénica y técnica que en la medida que se pierde
de derecho o de hecho, en .a misma se ird perdiendo la fisonomia y
existencia juridica y real de la descentralizacion administrativa. Dotar de

personalidad juridica y patrimonio a los entes descentralizados es
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asegurar en parte es autonomia, pero falta, ademas, que politicamente

asi suceda y se respete.

En la vida real, los organismos descentralizados en M¢éxico gozan
de una autonomia sumamente precaria. A veces la ley se las otorga. pero
la politica se las resta. Es dificil encontrar un organismo descentralizado

autonomo.

Concepto legal de los organismos descentralizados. Primero se
crearon los organismos descentralizados, siguiendo la experiencia del
derecho administrativo francés, y luego vino la caracterizacion general
en la ley. Tres leyes con el mismo nombre se han encargado de fijar los
requisitos, la de 1947 (DO 31-XI11-1947), la de 1965 (DO 4-1-1966) y la
de 1970 (DO 31-XI1-1970), o sea, la LCODEP. Tres requisitos se
exigen para que exista un organismo descentralizado: a) que sea creado
por ley del Congreso de la Union o por decreto del ejecutivo federal: b)
que su patrimonio sea constituido total o parcialmente con fondos o
bienes federales o de otros organismos descentralizados. asignaciones.
subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue =1 gobierno
federal o con el rendimiento de un impuesto: ¢) que su objeto o fines.
sean la prestacion de un servicio ptiblico social, la explotacion de bienes

o recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Al entrar en vigor la LOAPF (DO 29 de aiciembre de 1976) se
agreg0 otro requisito que la ley de 1970 no prevé. Dice al articulo 45:

“Dentro de la administracion publica paraestatal estan considerados
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como organismos descentralizados las instituciones creadas por
disposicion del Congreso de la Unién, o en su caso por el Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. cualquiera que
sea la forma o estructura legal que adopten™. Es decir. deben contar con

“personalidad juridica™ expresamente reconocida al crearse.

Poco afortunado es el texto del articulo 45, al referirse a
“disposicion del Congreso de la Union”, cuando debid conservar la
expresion de la ley de 1970 6, hablar de ley o decreto del Congreso de la

Unién como lo hacen los articulos 71 y 72 de la Constitucion.

Ninguna de las tres leyes de control ni la ley organica. imponen
como requisito la autonomia organica y técnica para los organismos
descentralizados. El Gnico caracter que los separa de la administracion
central es su personalidad juridica propia. Régimen legal. Ademas de la
ley de 1970 y la ley organica de 1976, forman parte del régimen legal de
estos organismos, su propia ley que les da origen y las numerosas leyes
administrativas que regulan su comportamiento y acciones (LGBN: Ley
de Obras Publica; Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos v
Almacenes de la Administracion Publica Federal: Ley General de
Deuda Publica; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado: Ley Federal de los Trabajadores al
Servicios del Estado, etc.).

La que todavia es imprecisa. es la base constitucional para que el
Congreso de la Unién mediante ley o decreto general establezca un

organismo descentralizado.
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CLASIFICACION DE LA DESCENTRALIZACION

Descentralizacion financiera. La descentralizacion administrativa
es una forma de organizacion que adopta la administracion publica
mediante una ley, para desarrollar actividades que competen al Estado o
que son de interés general en un momento dado, las que realiza a través
de organismos creados especialmente para ello dotados de personalidad

juridica, patrimonio y régimen juridico propios.

El régimen juridico de la descentralizacion administrativa, que
ahora en Meéxico se denomina administracion publica paraestatal.
corresponde en la doctrina a una forma juridica y técnica de organizar a
ciertos o6rganos de la administracion centralizada. El hecho de que las
entidades paraestatales estén organizadas bajo un régimen juridico
distinto al de los d6rganos centralizados no significa que escapen del
control 'y actGen independientemente. La  descentralizacion
administrativa es la técnica de organizacion juridica de un ente puablico.
que integra una personalidad a la que se asigna una limitada
competencia territorial o que parcialmente administra asuntos
especificos, con determinada autonomia o independencia. y sin dejar de
formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder politico

regulador y de la tutela administrativa.

La politica de organizacion y direccion de estos 6rganos debe ser

ejerci la siempre por autoridades distintas del poder central. En México.
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los entes paraestatales han quedado sometidos a las centrales en
materias basicas, como las relativas a cuestiones de programacion.
financiamiento, gasto y evaluacion; sobre todo, han quedado obligados a
coordinar sus politicas descentralizadas a las grandes politicas del sector

administrativo del cual forman parte.

La descentralizacion administrativa no afecta la congruencia y el
orden de la administracion publica. No obstante que la figura de la
descentralizacion tiene una justificacion plena, la esencia de su actividad
esta al alcance de ser dirigida y controlada por el ejecutivo y por los
organos centrales mas importantes que conducen la administracion

publica.

En este sentido, se han' establecido medidas de reforma
hacendaria. consistentes ¢n la participacion de las entidades federativas
en los ingresos federales, con lo cual se ha pretendido contribuir a su
fortalecimiento economico, en virtud de que muchas carecen de los
recursos suficientes para cubrir sus necesidades. Esta participacion ha
dado origen a una coordinacion mas efectiva entre la federacion y los
estados en materia fiscal, a tal grado de que éstos ya han celebrado
convenios relativos a la recaudacion fiscal de ciertos impuestos

federales.

Conforme al articulo 73 constitucional, se reconoce ¢l principio de¢
que las entidades federativas y los municipios participen de ciertas

contribuciones especiales, ya que la federacion. los estados v los
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municipios son sujetos activos y tienen potestad para establecer, liquidar

y recaudar los impuestos, asi como participar de ellos.

Descentralizacion politica. Forma de distribuir el ejercicio del
poder politico entre diversos entes de derecho publico, por virtud de la
cual pueden crear y aplicar normas juridicas en el ambito de su

competencia.

El federalismo y el regionalismo son las formas mas difundidas de
descentralizacién politica. Pueden sefialarse también al municipio como

otra expresion contemporéanea de descentralizacion politica.

Por mucho tiempo se incluy6 a las entidades privadas como parte
de un proceso de descentralizacion politica. Fue esa la perspectiva de
Tocqueville y més recientemente ha sido también la de Jean Dabin. Sin
embargo, la ciencia politica moderna ha desarrollado, como capitulo de
estudio a los grupos de presidn y de interés; por lo mismo. como parte
de la descentralizacion politica debe examinarse solamente a aquellos

entes que tienen potestad de crear y aplicar el derecho.

Para Jean Dabin la descentralizacion politica puede plantearse en
tres diversos drdenes: 1) en el territorio; 2) en el profesional. y 3) ¢n ¢l
nacional o ¢tico. En el primer caso cabrian el Estado federal v el
municipio: en el segundo las corporaciones diversas. entre las que
incluye a los sindicatos, y en el tercero los grupos caracterizados como

nacionales. Segun Dabin el poder politico esta centralizado cuando la
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autoridad que rige al Estado monopoliza “junto con el cuidado del bien
publico en todos los lugares, de todas las materias y en todos los
aspectos, el poder de mando y el ejercicio de las funciones que
caracterizan a la potestad publica”. Por el contrario, el mismo autor
afirma que el poder esta descentralizado cuando “en variable medida se
admite que ciertos grupos mas o menos naturales, existentes en ¢l seno
del Estado, algunas comunas, provincias, regionales, agrupamientos
nacionales o corporativos, posean en propiedad determinados atributos
de la potestad publica, que ejercitan por medio de 6rganos escogidos por
ellos e independientes del Estado™. Esto es a lo que el profesor de
Lovaina denomina descentralizacién politica, que distingue de Ia
administrativa en tanto que a ésta concierne sdlo la organizacion de los

servicios publicos del Estado.

En términos semejantes se expresa el tratadista argentino German
José Bidart Campos. La descentralizacion existe cuando la autoridad
publica es compartida por grupos sociales y politicos y por ende su
expresion maxima se daria en el pluralismo, donde cada persona ¢
institucion tiene “poder auténomo”. En conclusién afirma: “tal es la
descentralizacién que se conoce con el titulo de politica, en la que el fin
estatal se cumple por Organos no puramente politicos sino con la

participacion en la funcion publica, de los grupos sociales™.

El problema fundamental que revisten los planteamientos de

Dabin y Bidart Campos reside cn el hecho de adjudicar a grupos de
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caracter particular o social la facultad de ejercer funciones de derecho
publico. Si se admite que las posibilidades juridicas de actuar, por
parte de los entes que ejercen el poder politico, se traducen en la
creacion y aplicacion de normas, se ha de reconocer también que no
existe descentralizacion politica al margen del Estado.

Masao Maruyama distingue entre un sistema descentralizado y
una sociedad asociativa. Para fincar la tipologia de los sistemas politicos
establece como coordenadas las tendencias asociativas y disociativas.
por un lado, y las centralizadoras o descentralizadoras. por el otro. Un
sistema descentralizado o centrifugo es aquel que asigna el poder “hacia
fuera™ hacia las regiones, mientras que un sistema centralizado o
centripedo tiende a centrar el poder en un solo centro. A su vez. en la
sociedad asociativa se propende a la formacion de grupos autonomos,
entre los cuales se incluyen los sindicatos y las organizaciones
profesionales. A la inversa, en una sociedad disociativa los individuos
tienden a la desagregacion reciproca. Conjugando estos elementos es
posible entender que la descentralizacion concierne a los entes publicos,
en tanto que la asociacion incumbe a los de derecho privado o. incluso.
de derecho social. La combinacién de ambas tendencias (centralizedora
o descentralizadora y asociativa o disociativa) hace posible la
caracterizacion de los diversos sisteinas politicos: un sistema altamente
descentralizador y asociativo. conduce a la organizacion federal: un
sistema centralizador, pero también asociativo. lleva a la democracia

centralizada: un sistema descentralizador y disociativo acerca a la
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anarquia y un sistema centralizador y disociativo aproxima al

totalitarismo.

La descentralizacion politica fue, durante el siglo XIX. un
proyecto de organizacidbn comun en los paises europeos y en los
emancipados del dominio espafiol en América. Carl J. Friedrich apunta
que el autogobierno local se convirtié en el grito de batalla de los
progresistas aun en los paises no democraticos, como era el caso de
Prusia. Es posible encontrar también una tendencia descentralizadora en
Gran Bretana donde, como el propio Friedrich cita, “casi todo el mundo
estd de acuerdo en que la reforma del municipio hace afios debia haberse
producido™. Es por esto, que establece que toda forma de federalismo
denota descentralizacion politica, pero no necesariamente todo gobierno
unitario ha de ser por fuerza centralizado. Por el contrario, como en el
caso de Inglaterra, es posible encontrar un proceso de descentralizacion
politica, sin que esto afecte o desvirtie el caracter unitario del sistema.
Lo anterior explica que. aun careciendo de organizacion federal. en las
constituciones de Italia y Espafia se haya producido una clara tendencia
en el sentido de la descentralizacién politica.

Biscaretti distingue entre la “descentralizaciér burocratica™ vy la
“descentralizacién  autdrquica”. Aquélla es propiamente una
descentralizacion administrativa que alude al diverso grado conforme al
cual se transfieren poderes discrecionales de los 6rganos centrales a los
organos locales del Estado, en tanto que la segunda es una forma

politica que indica una transmision de funciones publicas. asi ejecutivas
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como normativas, “a los entes territoriales dependientes™. Con esto se ha
dado lugar en Italia a la constituciéon de regiones con autogobierno
constitucionalmente garantizado que no corresponden, en rigor. a los
Estacos miembros dentro de un sistema federal, pero que tampoco
coinciden con los entes territoriales menores de un Estado unitario.

En el caso espafiol se ha advertido que la organizacion
constitucional no es federal “pese a las direcciones que en este sentido
se recibieron de los sectores socialista y nacionalista, vasco y catalanes™.
- Solozabal explica que el rechazo al federalismo asi planteado se produjo
por la precaria imagen del federalismo histérico espafiol. tan
profundamente asociada al desorden de la primera Republica y a
las  “tendencias centrifugas de nuestras guerras civiles”. Otra razén
atafie a la desigualdad del sentimiento autonomista en Espafia. y una
mas concierne a que. a pesar de sus deficiencias, los servicios de la
administracion central han funcionado de manera mas o menos
satisfactoria en todo el pais. Por lo mismo se definidé al Estado espaiiol
como unitario, pero altamente descentralizado por la autonomia —de

organizacion y formacion- de sus partes integrantes.

Una perspectiva pesimista acerca del futuro de la
descentralizacion aparece en la obra de André Hauriou. Francia. explica
€l, se encuentra bajo un régimen de centralizacion politica absoluta
desde la revolucion. Por lo mismo, dentro de su organizacion sélo
existen dos términos: “el Estado y los ciudadanos; todos los poderes
politicos intermedios han sido suprimidos: no subsisten mas que

colectividades locales o especiales, de finalidad puramente
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administrativa; depariamentos, ayuntamientos, corporaciones publicas™.
Hauriou explica esta realidad a partir de la formacion del Estado
francés. La diseminacion de la autoridad, caracterizada por el
feudaiismo, dio lugar a que la consolidacion del Estado unitario sélo
pudiera fraguarse merced a una intensa centralizacion politica. En esa
centralizacion encuentra el mismo autor una de las explicaciones del
predominio francés en Europa durante los siglos XVII y XVIII. En
Francia ni siquiera el referéndum del 27 de abril d2 1969 contenia un
claro propésito de descentralizacion politica, mas bien atendia a uno de
orden administrativo, cuya adopcion hubiese significado un mayor
entorpecimiento para la gestion de las colectividades territoriales.

Esa misma tendencia centralizadora es advertida por Hauriou en
Estados Unidos alli, sefiala, el proceso fue particularmente acentuado a
partir de la politica econémica del presidente Roosevelt. Un nuevo
énfasis recibié la centralizacién politica a partir de la lucha del
presidente Kennedy contra la segregacién racial, y durante Ia
administracion del presidente Johnson los programas de combate a la
pobreza acentuaron, a su vez, la concentracion del poder por parte de las

autoridades federales.

En sintesis, pueden apuntarse dos claras tendencias: una hacia la
descentralizacion politica, independientemente de que se adopte o no el
modelo federal, que resulta fundamentalmente de las demandas
regionales por una vida mas auténoma y que se explica merced a su

desarrollo cultural, econdmico, demografico y politico, y ctra tendencia
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hacia la centralizaciéon politica, que se advierte también con
independencia del modelo federal o  unitario  adoptado
constitucionalmente y que se explica por la debilidad regional. sobre
todo en los ordenes econdmico, cultural y politico, o por las
necesidades nacionales de impulsar politicas homogéneas que requieren

de un mando Unico o de una autoridad coordinadora.

En México las dos tendencias se observan merced a los diferentes
niveles de élesarrollo en las distintas areas del pais. En los ultimos afios
los mecanismos- de la descentralizacion politica se han visto
moderadamente reforzados, pero fundamentalmente a través de
instancias de descentralizacion administrativa. Este es el caso de los
Convenios Unidos de Coordinacion suscritos entre el ejecutivo federal y
los ejecutivos locales para el establecimiento de acciones concertadas en

la esfera de la competencia de ambos niveles de gobierno.
1.5. DESCONCENTRACION
CONCEPTO DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Algunos autores como Th. Ducrocq consideran la
desconcentracion administrativa como una modalidad de la
descentralizacion administrativa, de ahi que también se le conc zca como
descentralizacion burocratica, funcional o jerdrquica; otros. como

Enrique Silva Cimma, por el contrario, la entienden como una variante
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de la centralizacion administrativa. No faltan quienes. como Marcel
Walline, afirmen que la desconcentracion no es mas que una

pseudodescentralizacion.

En todo caso, es una posicion ecléctica o intermedia entre las
tendencias organizativas extremas de la centralizacion y la
descentralizacion, que consiste en el traslado parcial de la competencia
y el poder decisorio de un érgano superior a uno inferior. ya sea
preexistente o de nueva creacién, conservando la relacion de jerarquia
entre ambos, por lo que el 6rgano desconcentrado se mantiene en la
estructura de la administracion centralizada. El doctor Miguel Acosta

Romero sostiene que:

“La desconcentracion consiste en una forma de organizacion
administrativa, en la cual se otorgan al o6rgano desconcentrado
determinadas facultades de decision limitadas y un manejo auténomo de
su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de

jerarquia™®,

Desconcentracion. Esta forma juridico-administrativa en que la
administracién centralizada con organismo o dependencias propios.
presta servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio

del pais. Su objeto es doble, acercar la prestacion de servicios en el

% Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 3* Edicion Editonal Porria, S A
México, 1979. Pag. 87.
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lugar o domicilio del usuario, con economia para €ste y. descongestionar
al poder central.

Para el jurista espaiol. De la Vallina Velarde. la desconcentracion
es “aquel principio juridico de organizacion administrativa. en virtud del
cual se confiere con carécter exclusivo una determinada competencia a
uno de los organos encuadrados dentro de la jerarquia administrativa.

pero sin ocupar la cispide de la misma™.

En paises como Espafia, Italia y Francia que tienen una
administracién publica de caracter centralista. el fendmeno de la
desconcentracion administrativa se manifiesta en acrecer y fortalecer las
atribuciones o poderes de las autoridades locales. a las que el poder
central trasmite una parte de sus funciones. Esto en México no podria
ser, si la administracién federal trasmitiera algunas funciones a
_autoridades locales. como son las administraciones de los estados y los
municipios, se estaria aproximando al federalismo y no a la

desconcentracion administrativa.

Centralizacion y desconcentracion. Responden a la misma nocion
de organizacion administrativa centralizada. Se puede decir que la
desconcentracion estd dentro del cuadro de la centralizacion. que sélo se

distingue por la forma periférica en que desarrolla sus acciones.

Los organos, mas que organismos desconcentrados. son parte de

la centralizacion administrativa cuyas atribuciones o competencia la
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ejercen en forma regional, fuera del centro geografico en que tiene su
sede el poder central supremo. Luego pueden desconcentrarse las
administraciones federal, estatal y municipal. La administracién del
Distrito Federal tiene como principales 6rganos desconcentrados a las

delegaciones politicas.

Desconcentracion y descentralizacion. Ambas son formas
juridicas en que se organiza la administracion y en las dos el poder
central transmite parte de sus funciones a determinados Organos u
organismos. Existe la diferencia esencial en que los drganos de la
primera estan sujetos al poder jerdrquico y los organismos de la segunda
estan fuera de la relacion jerérquica del poder central. Por esta situacion
juridica, la doctrina italiana llama a la primera decentramento

burocratico o jerarquico y a la segunda decentramento autarquico.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y
patrimonio propios, los 6rganos desconcentrados carecen de los dos. No
existe diferencia por cuanto a las funciones que pueden desarrollar. pero
para el derecho es mejor mecanismo el descentralizado a fin de prestar
ciertos servicios plblicos o para llevar a cabo empresas productoras de

bienes (Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad. etc.).

Desconcentraciéon y delegacion de facultades. Aunque la
desconcentracion administrativa se alcanza cuando el poder central

transmite parte de sus funciones en érganos que le estan subordinados.
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la transmision se puede realizar iuridicamente al través de la delegacion

de facultades u otra forma legal.

En el fondo, la desconcentracion es distribucion de competencias
y ésta se puede hacer directamente por la ley, por el reglamento. por un
decreto general o por delegacion administrativa de facultades, contenida
en acuerdo general o individual. La competencia del organo
desconcentrado ser4d en los primeros casos directa y en el de la
delegacidn, indirecta o derivada.

No cambia la naturaleza de la desconcentracién por la forma
juridica que se emplee para lograrla.

Puede haber delegacion de facultades administrativas v no existir
desconcentracion. Es frecuente que por razones de expeditez en el
tramite administrativo los drganos superiores deleguen en sus inferiores
un grupo de facultades, del subsecretario al director general. y no existe
desconcentracion, pues esas facultades se ejerceran en todo el territorio

nacional (esta delegacion se previene en el articulo 16 de la LOAPF).

Tampoco se presenta en los numerosos casos en que las
secretarias de Estado delegan ciertas facultades a los gobernadores de
los estados por medio de los llamados convenios de coordinacion.

Desconcentracior en la ley. Consagra por vez primera. la formula
general de la desconcentracién administrauva el articulo 17 de la

LOAPEF, a saber:
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“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con Organos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver la materia y dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.”

Hubieron, antes de que se expidiera ese texto legal. numerosos
organos desconcentrados de la administracion federal. Para citar algunos
solamente, las oficinas federales de Hacienda, las delegaciones
calificadoras de impuesto sobre la renta, los servicios coordinados de
salubridad, las  agencias  generales de  agricultura. las
comandancias militares de zona, etc.

Existe un numero considerable de organismos publicos
“innominados”. No reGinen plenamente los requisitos legales de los
organismos descentralizados ni de los desconcentradcs. Por estricta
interpretacion juridica se les encajona en uno u otro grupo y por su
habitual dependencia jerarquica con los 6rganos del poder central se les

califica de “organismos desconcentrados™
1.6. KEGIONALISMO

De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba: Regionalismo

(Bloques de estados en la comunidad Europea). “El regionaiismo es un
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hecho patente de nuestra época y muy posiblemente convivird con

nosotros, por lo menos mientras no se desarmen las grandes potencias’.

“La forma de adoptar decisiones en la Asamblea General de las
Naciones Unidas estd dominada por el sistema de-votaciones por bloque
de paises. Grupos de Estados que poseen ciertos intereses comunes se
retinen habitualmente en privado y tratan, por medio de cabildeos, de
ajustar sus diferencias internas. Este esfuerzo constante se realiza a fin
de conservar un sélido frente toda vez que se procede a votar en las
sesiones de la Asamblea General”.

“Aunque la organizaciéon de tipo bloque no es adecuada
actualmente para todas las zonas regionales, representa una tendencia
marcada de la politica internacional contemporanea. La organizacion de
bloque lo mismo si tiene principalmente orientacion militar, como la
O.T.A.N. que si es de tipo econémico como el mercomin constituye
una nueva clase de estructura politica, dentro de Ja cual se desarrollo el
Derecho. Estos bloques ejercen autoridad ultima y exclusiva en zonas
que antes se consideraban privativas de los estados soberanos... Estas
formas orgénicas de bloques son revolucionarias. Nunca han tomado
parte importante en la politica internacional elementos de esta
naturaleza. Estdn todavia en la primer aparte de su desarrollo. Ain no
conocemos a fondo su esencia, su funcionamiento, su probabls

evolucidn, ni su efecto sobre el Derecho internacional...”™ .

'] - ronl .
Kaplan Y Qatzenbach. Fundamento de Derecho Internacional. México, 1965. Pig. 283
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CAPITULO 2
FACTORES NORMATIVOS JURIDICOS

2.1.Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion
-Basica.- 2.2 Articulo 3°. Constitucional.- 2.3.Ley General de
Educacion.- 2.4.Ley de Educacion del Distrito Federal.

2.1. ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE
LA EDUCACION BASICA '

En este apartado transcribimos textualmente el documento

referido.
INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafa fortalecer la
soberania y la presencia de nuestro pais en el mundo, una economia
nacional en crecimiento y con estabilidad, y una organizacion social
fincada en la democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos
que exigen una educacion de alta calidad, con caracter nacional y con

capacidad institucional que asegure niveles educativos suficientes para
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toda la poblacion. Asimismo. precisan la reafirmacion y el
acrecentamiento del compromiso del Estado mexicano con la educacion
publica. Este documento contiene el Acuerdo Nacional para
Modemizaciéon de la Educacion Baésica que suscriben el Gobierno
Federal, los gobiernos de cada una de las entidades federativas de la
Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion.

La estrategia de modernizacion del pais y la reforma del estado
requieren que se aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual
que en las otras esferas de la vida nacional, este trabajo implica una
nueva relacion entre el estado y la sociedad v de los niveles de gobierno
entre si y supone, en general, una participaciébn mas intensa de la
sociedad en el campo de la educacion. En esta articulacion moderna del
estado y la sociedad. los vinculos entre escuela y comunidad adquieren
una importancia especial. De acuerdo con el legado del liberalismo
social, la educacidon debe concebirse como pilar del desarrollo integral
del pais. El liberalismo social ofrece las pautas de una educacion publica
de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y
la juéticia. Es indispensable, entonces, consolidar un sistema educativo
nacional con responsabilidades afines al federalismo. con contenidos
educativos pertinentes a la formacion de mejores ciudadanos. La
modernizacion hace necesario transformar la estructura, consolidar la
planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento dc la accion
educativa. Es indispensable propiciar las condiciones para un

acercamiento provechoso entre los gobiernos locales. la escuela v la
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vida comunitaria que la rodea. En esta tarea habran de desempenar un
papel esencial tanto los maestros y su organizacion gremial. como los

padres de familia.

El gobierno federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional
y la sociedad se proponen transformar el sistema de educacién basica
preescolar, primaria y secundaria con el proposito de asegurar a los
nifios y jovenes una educacion que los forme como ciudadanos de una
comunidad democratica, que les proporcione conocimientos y capacidad
para elevar la productividad nacional., que ensanche las oportunidades
de movilidad social y promocidon econémica de los individuos y que. en
general, eleve los niveles de calidad de vida de los educandos y de la

sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacion basica. Esta
comprende los ciclos fundamentales en la instruccién y formacién de los
educandos, preparatorios para acceder a ciclos medios y superiores. En
ellos se imparte el conjunto de conocimientos esenciales que todo
ciudadano debe recibir. A las consideraciones, medidas y programas que
contiene este Acuerdo se ha afiadido la educacion normal porque es la
que capacita y forma el personal docente de los ciclos de educacion
basica. La evidencia historica y las experiencias recientes demuestran
que la correlacién entre la educacion basica de calidad v la posibilidad
de desarrollo es muy fuerte. La educacion basica impulsa la capacidad

productiva de una sociedad y mejora sus instituciones economicas.
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sociales, politicas y cientificas, puesto que contribuye decisivamente a
fortalecer la unidad nacional y a consolidar la cohesion social. a
promover una mas equitativa distribucion del ingreso. a fomentar
habitos mas racionales de consumo. a enaltecer el respeto a los derechos
humanos, en particular el aprecio a la posicion de la mujer y de los
nifios en la comunidad, y a facilitar la adaptacion social al cambio
tecnologico. Ademas, una buena educacion basica genera niveles mas
altos de empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola e
industrial, y mejores condiciones generales de alimentacion y de salud.

y actitudes civicas mas positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica recoge el compromiso del Gobierno Federal, de los gobiernos
estatales de la Republica y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, de unirse en un gran esfuerzo que extienda la cobertura de
- los servicios educativos y eleve la calidad de la educacion a través de
una estrategia que atiende a la herencia educativa del México del siglo
veinte, que pondera con realismo los retos actuales de la educacion.
que compromete recursos presupuestales crecientes para la educacion
publica, y que se propone la reorganizacion del sistema educativo. la
reformulacién de los contenidos y materiales educativos. v la

revaloracion de la funcidn magisterial.

ANTECEDENTES
La educacion es ambito decisivo para el futuro de la Nacion. La

accion educativa del gobierno y de la sociedaa es una de las grandes
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prioridades. Existe un claro consenso acerca de la necesidad de
transformar el sistema educativo. Ese reclamo social. extendido tanto en
la geografia del pais como entre los sectores de la sociedad. es por una
educacion de calidad. La aspiracion es esencial, ademads, para cumplir
cabalmente con el Articulo Tercero Constitucional cuyo mandato es por
una cobertura suficiente, una mejoria constante en la calidad de la
educacion a partir de la obligatoriedad de la primaria, el caracter laico y
gratuito de la que imparte el Estado, su dimensién nacional y su sustento

en el progreso cientifico.

La vocacidn educativa de México ha significado una preocupacion
nacional, permanente y prioritaria desde la creacion, en 1921, de la
Secretaria de Educacion Publica. Detrés de las demandas enarboladas en
1910 por democracia, igualdad y justicia, estuvo siempre el anhelo de

oportunidades educativas. La estrategia en los primeros afios de vida de
| la Secretaria de Educacion Publica fue multiplicar escuelas, obtener un
amplio concurso colectivo en las tareas educativas prioritarias, articular
el esfuerzo de los estados y los municipios; en una palabra. disefar una

educacion publica nacional.

En el lapso de siete décadas practicamente se generalizo el
ingreso a la educacion primaria, se realizaron cruzadas de alfabetizacion
que llevaron las primeras letras a casi todos lo< rincones del p . se
construyeron decenas de miles de escuelas, se crearon los libros de texto

gratuito, se ampli6 la educacion secundaria y fueron establecidos centro
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de educacion basica para adultos. También en ese periodo se multiplico
el nimero de facultades y centros de investigacion de la Universidad
Nacional Autonoma de México, se abrieron universidades en todas las
entidades de la Republica, y se inicié el desarrollo de la educacion
tecnoldgica con la fundacion del Instituto Politécnico Nacional. A lo
largo y ancho del pais han proliferado museos, salas de conciertos,
galerias, teatros, casas de cultura, bibliotecas publicas e instalaciones

deportivas.

Cada generacion ha impreso a la tarea educativa el sello de su
tiempo. De ahi que, con razén, se habla de una auténtica hazana
educativa en el siglo veinte mexicano. Desde 1921, la educacion publica

ha sido fundamental en la construccidn del pais que hoy es México.

De 1921 a la fecha se ha logrado un avance notable en la
cobertura: la escolaridad promedio pas6 de un grado a mas de seis. el
indice de analfabetos se redujo del 68 a 12.4 por ciento, uno de cada tres
mexicanos estéa en la escuela y dos de cada tres nifos tienen acceso a la
ensefianza preescolar, la atencidén a !a demanda en ia primaria es de
alrededor del 90 por ciento y cuatro de cada cinco egresados tienen
acceso a la ensefianza secundaria. Se ha establecido una compleja red de
modalidades y planteles en todos los niveles. En educacion primaria
estan inscritos mas de 14 millones de nifos, y en secundaria mas de 4
millones. Tan s6lo en los diecinueve afnos de vigencia de la actual Ley

Federal de Educacion, el nimero de alumnos pas6 de 13.7 a casi 26



67

millones; el de maestros de 419 mil a poco mas de un millon 100 mil.

y el de planteles de 61 mil a mas de 165 mil.

En esta resena educativa corresponde un mérito sobresaliente al
magisterio nacional. Los maestros mexicanos del siglo veinte han
dejado constancia de su dedicacion, sus conocimientos y la nobleza de
su labor. El maestro ha sido y debera seguir siendo el protagonista de la

obra educativa del México moderno.
LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION

El esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que es capaz de
contender con los problemas de cobertura de la educacion basica,
incluso ante una demanda enormemente acrecentada por la dinamica
demografica. Sin embargo, corn miras al nuevo milenio y ante los
desafios del mundo en que vivirdn nuestros hijos, €s preciso reconocer

las limitaciones que esta mostrando hoy el sistema educativo nacional.

No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa subsiste.
Los resultados del X1 Censo General de Poblacion y Vivienda. relativos
al afio de 1990, permiten apreciar limitaciones muy serias de la
cobertura educacional en lo que se refiere a alfabetizacion. acceso a la
primaria, retencion y promedio de afios de estudio. y esto acentuado con

disparidades regionales muy marcadas.
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La calidad de la educacion basica es deficiente en que, por
diversos motivos, no proporciona el conjunto adecuado de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y valores
necesarios para el desenvolvimiento de los educandos y para que estén
en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social

y al desarrollo del pais.

Muchas de las grandes tareas educativas de las generaciones de
este siglo implicaron una concentraciéon y hasta una centralizacion de
esfuerzos. Hoy, el esquema fuertemente concentrado no corresponde
con los imperativos de modernizacion. Debe cambiar, por lo tanto, para
atender una eficacia las nuevas exigencias del desarrollo nacional. El
sistema educativo en su conjunto muestra signos inequivocos de
centralizacion y cargas burocriticas excesivas. Se ha distanciado
crecientemente la autoridad de la escuela con el consiguiente deterioro
de la gestion escolar, y se ha hecho méas densa la red de procedimientos
y tramites. La responsabilidad de la educacién de nifios y jovenes no
esta siendo cabalmente compartida por la escuela, los padres de familia
y la comunidad. En la préctica. prevalece una cierta ambigiiedad en las
atribuciones educativas que conciernen a los niveles de Gobierno
Federal, estatal y municipal. En muchos sentidos se ha llegado al
agotamiento de un esquema de organizacion del sistema educativo

trazado hace ya 70 afios.
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Sin embargo, seria erroneo atribuir la totalidad de los problemas
del sistema educativo a la centralizacién. No debemos ignorar que, por
razones muy diversas, durante varios afios hasta antes del inicio de la
actual Administracidn, las condiciones financieras del pais causaron una
prolongada escasez de recursos que limitdé el quehacer educativo y

erosiond los incentivos y la capacidad de motivar al magisteric nacional.

Para atender los retos educativos, es importante distinguir dos
campos de accion: por una parte, aquél que, pese a ser ajeno al sistema
educativo, incide fuertemente en su desempefio, y es el que comprende
factores inherentes al desarrollo general del pais que suelen contribuir a
la eficacia del proceso educativo y que. a la vez, son influidos por €l.
Entre ellos destacan el nivel y el crecimiento del ingreso per capita. la
distribucién del ingreso nacional, el acceso a servicios basicos como
salud, vivienda, energia eléctrica, agua potable. y la calidad de la
alimentacion de nifios y jovenes. Por ello, toda la politica economica y
social del Estado mexicano tiene que estar llamada a colaborar
decisivamente en el mejoramiento de la educacion publica. El otro
campo incluye los factores propiamente del sistema educativo. que son a

los que se refiere este Acuerdo Nacional.

Las tareas educativas que se deben acometer demandan. en primer
término. el sostenimiento de la politica que. en afios recientes. ha
significado la asignacion de recursos creciente al sector de educacion.

Durante los primeros cuatro afios de la presente administracion. el gasto
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en educacion del Gobierno Federal se habré incrementado en mas del 79
por ciento, en términos reales. Algo semejante ha ocurrido con el gasto
de los gobiernos estatales. La expansion del gasto publico en la
educacion habra de proseguir durante muchos afos. hasta que se logre
contar con el sistema educativo que demanda el desarrollc nacional. En
este sentido, una politica fundamental para lograr la modernizacion de la
educacion basica es el compromiso de los gobiernos federal y estatales
de continuar incrementando, a tasas considerablemente superiores a las

del crecimiento del producto interno bruto, su gasto en educacion.

Si bien el aumento en los recursos es una condicidn necesaria para
elevar la calidad del sistema educativo, no es. por si mismo. condicion
suficiente. En efecto, una mayor disponibilidad de recursos significa la
ampliacion de la cobertura educativa, pero no implica necesariamente
el mejoramiento en la calidad de la educacion: incluso. su efecto en la
cobertura puede ser insatisfactorio si los recursos se vierten a través de
un sistema que los utilice inadecuadamente. Por ello. es indispensable
que el aumento de recursos previstos para los proximos afos. vaya
acompanado de la aplicacion de estrategias que tengan efectos
favorables en los otres puntos neurdlgicos del sistema educativo. Entre
estos, hay dos que. con base en la experiencia de México y otros paises.
revisten una enorme importancia para la calidad educativa. y que por
tanto deben recibir atencidn prioritaria. Ellos on: los conten: - v

materiales educativos. y la motivacion y preparacion del magisterio.
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También es de gran importancia rectificar la tendencia manifiesta
en los Gltimos afos a reducir el nimero de dias efectivos de clases en ¢l
afio escolar. Como primer paso, a partir del proximo ciclo escolar se
procurara un incremento equivalente por lo menos al diez por ciento en
los dias escolares efectivos, lo que puede lograrse evitando dias sin clase

distintos a los que fija el calendario escolar oficial.

Pero mas recursos, mas dias efectivos de clase, programas
idéneos, mejores libros de texto y maestros adecuadamente estimulados.
podrian tener efectos imperceptibles en la cobertura y calidad educativa.
si no se dan a través de un sistema que supere los obstaculos e
ineficiencias del centralismo y la burocracia excesiva que aquejan al
sistema educativo nacional. Por eso es importante que la otra linea
fundamental de la estrategia sea la reorganizacion del sistema educativo.

Por lo anterior, este Acuerdo Nacional entrafia. en primer lugar. el
compromiso de reconocer en la educacién uno de los campos decisivos
para el porvenir dc la Nacidn, asi como reiterar la vigencia del
concepto de educacién nacional. librado en el curso de nuestra
historia, y del ejercicio de las facultades y atribuciones que competen a
la Secretaria de Educacion Publica para hacerlo efectivo. Dicho
compromiso se expresa en continuar otorgandole a la educacion la mas
alta prioridad en la asignacion del gasto publico. Se asume también el
compromiso de atender, con sustento en una creciente canalizacion de
recursos publicos, tres lineas fundamentales de estrategia para impartir

une educacion con cobertura suficiente y con calidad adecuada: la
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reorganizacion del sistema educativo. la reformulacion de contenidos y

materiales educativos. y la revaloracion social de la funcion magisterial.

Este Acuerdo Nacional estd inspirado por el proposito
fundamental de elevar la calidad de la educacion publica. pero los
programas y acciones que aqui se formulan tendran también el efecto de
promover y mejorar la calidad de la educacién que. con apego a las
disposiciones vigentes, imparte los particulares. En efecto del Acuerdo
se derivaran planes y programas de estudio tendientes a una mayor
calidad y. a través de mejores escuelas publicas, se estableceran
referentes de una mayor jerarquia y competitividad educativa para la

escuela privada.

LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para llevar a cabo la reorganizacién del sistema educativo es
indispensable consolidar un auténtico federalismo educativo y promover
una nueva participacion social en beneficio de la educacion.

Federalismo educativo

Desde la Constitucion de 1824. y en afinidad con los postulados
del liberalismo, el régimen federal ha sido la organizacion politica
natural de nuestro pais para lograr, en la ri~a diversidad  <us
regimenes, la unidad nacional. Esta organizacién fue ratificada v

enriquecida por la Constitucion Politica de 1917. En el siglo veinte el
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sistema federalista ha sido el medio para conjuntar objetivos. aglutinar
fuerzas y cohesionar labores. En razén de estas virtudes politicas.
recorrimos al federalismo para articular el esfuerzo y la responsabilidad
de cada entidad federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal.

en el propdsito de alcanzar una educacion bésica de calidad.

Al igual que en tantos otros aspectos del procesc de
modernizaciéon que recientemente han emprendido los mexicanos.
gobierno y sociedad buscamos afianzar la plena vigencia del espiritu y
la norma constitucional. La Constitucion dispone que el Congreso de la
Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir la
funciéon social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios. En cumplimiento de ese precepto constitucional, el
Congreso de la Union expidio, entre otras. la Ley Federal de Educacion.
En este marco juridico expresamente se sefiala que la prestacion de
servicios educativos es una de las actividades de la funcion educativa en
la que hay concurrencia de la Federacion, los Estados y los Municipios.
Consecuentemente se dispone que la Federacion podra celebrar con los
estados y los municipios convenios para coordinar o unificar dichos
servicios. Este Acuerdo Nacional fortalece la observancia del régimen

legal existente ajustdndose a la concurrencia de atribuciones previstas.

A fin de corregir el centralismo y vurocratismo del sistema
educativo, con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion General

de la Republica y por la Ley Federal de Educacion. el Gobieino Federal
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y los gobiernos de las entidades federativas de la Reptiblica celebran en
esta misma fecha convenios para concretar sus respectivas
responsabilidades en la conduccién y operacion del sistema de
educacion basica y de educacién normal. De conformidad con dichos
convenios y a partir de ahora, correspondera 2 los gobiernos estatales
encargarse de la direccion de los establecimientos educativos con los
que la Secretaria de Educacion Publica ha venido prestando, en cada
estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y para la formacion de maestros.
incluyendo la educaciéon normal, la educacién indigena y los de

educacion especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo
gobierno estatal recibe, los establecimientos escolares con todos los
elementos de cardcter técnico y administrativo, derechos y obligaciones,
bienes muebles e inmuebles, con los que la Secretaria de Educacion
Publica venia prestando, en el estado respectivo, hasta esta fecha, los
servicios educativos mencionados, asi como los recursos financieros

utilizados en su operacion.

La transferencia referida no implica de modo alguno la
desatencién de la educacion piiblica por parte del Gobierno Federal. El
Ejecutivo Federal vigilard en toda la Republica el cumplimiento del
Articulo Tercero Constitucional, asi como de la Ley Federal de

Educacion y sus disposiciones reglamentarias; asegurard el cardcter
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nacional de la educacion y. en general, ejercera las demas atribuciones
que le confieren los ordenamientos aplicables. Es importante destacar
que el caracter nacional de la educacion es asegurar principalmente a
través de una normatividad que sea observada y aplicada de manera
efectiva en todo al territorio del pais. En tal virtud, el Ejecutivo Federal
promovera y programara la extension y las modalidades del sistema
educativo nacional, formulara para toda la Republica los planes y
programas para la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal.
autorizard el uso de material educativo para los niveles de educacion
citados, mantendré actualizados 'y elaborard los libros de texto gratuitos
para la educacion primaria, propiciara el desarrollo educativo arménico
entre las entidades federativas, concertara con éstas las acciones
necesarias para reducir y superar disparidades y daré atencion prioritaria
a aquellas regiones con importantes rezagos educativos, establecera
procedimientos de evaluacion del sistema educativo nacional.
promovera los servicios educativos que faciliten a los educadores su
formacion y  constante  perfeccionamiento, y  fomentard

permanentemente la investigacion que permita la innovacion educativa.

La autoridad educativa nacional se fortalecerd ejerciendo la
funcion compensatoria entre estados y regiones que nuestros
ordenamientos y tradiciones asignan al Gobierno Federal. Asi. dicha
autoridad velara por que se destinen recursos relativamente mayores a
aquellas entidades con limitaciones y carencias mas acusadas. De igual

modo, la autoridad nacional seguird disenando y ejecutando programas
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especiales que permitan elevar los niveles educativos en las zonas
desfavorecidas o en aquéllas cuya situacion educativa es critica. Se haré
un esfuerzo significativo en programas que mejoren la eficiencia
terminal de la educacidon primaria y reduzcan el analfabetismo en las
zonas y entre los grupos de mayor atraso educativo. A fin de ejercer
mejor su funcién compensatoria, el Gobierno Federal conservara la
direccion y operacion de los programas més estrechamente vinculados a

ella.

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos
suficientes para que cada gobierno estatal se encuentre en condiciones
de elevar la calidad y cobertura del servicio de educacion a su cargo, de
hacerse cargo de la direccion de los planteles que recibe, de fortalecer el
sistema educativo de la entidad federativa, y cumplir con los otros
compromisos que adquiere en este Acuerdo Nacional. Asimismo,
convendrd con aquellos gobiernos estatales que hasta ahora han
aporiado recursos modestos a la educacidn, en que incrementen su gasto
educativo a fin de que guarden una situacion mas equitativa respecto a
los estados que, teniendo un nivel similar de desarrollo. ya dedican una

proporcion mas significativa de sus presupuestos a la educacion.

Cada gobierno estatal, por conducto de su dcpendencia u
organismo competente, sustituira al titular de la Secretaria de Educacion
Publica en las relaciones juridicas existentes con los trabajadores
adscritos a los planteles y demés servicios que se incorporan al sistema

educativo estatal. Asimismo, los gobiernos estatales. por conducto de su
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autoridad competente, reconoceran y proveeran lo necesario para
respetar integramente todos los derechos laborales de los trabajadores
antes mencionados. Los gobiernos estatales _arantizan que los citados
derechos laborales seran plenamente respetados. Por su parte, el
Ejecutivo Federal queda obligado con la responsabilidad soiidaria en los
términos de ley. De igua! modo, las prestaciones derivadas del regimen
de seguridad social de los trabajadores que se incorporen a los sistemas
educativos estatales, permaneceran vigentes y no sufriran modificacion

alguna en perjuicio de ellos.

Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion como el titular de las relaciones laborales
colectivas de los trabajadores de base que prestan sus servicios en los
establecimientos y unidades administrativas que se incorporan al

sistema educativo estatal.

Al convenirse la transferencia aludida, el Gobierno Federal no
se desprende de ninguna de las responsabilidades que, conforme a la
ley, estan a su cargo. Por el contrario, mediante este Acuerdo Nacional
se facilita el cabal cumplimiento de dichas responsabilidades y quedan
establecidas las condiciones para cumplir con otras, asi como para
ejercer de mejor manera sus facultades exclusivas. En observancia del
articulo 30 de la Ley Federal de Educacion, la Secretaria de Educacion
Plblica continuaréd a cargo de la direccion y operacion de los planteles

de educacién basica y de formacién de maestros en el Distrito Federal.
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Corresponde, por tanto, a dicha Secretaria ejecutar en el Distrito Federal

las acciones convenidas en este Acuerdo.

En lo que concierne a los estados, no adquieren nuevas funciones
que actualmente no tengan conforme a la Ley. La transferencia
convenida propiciard que realicen actividades de la funciéon educativa
que la Ley sefiala como concurrentes y que hasta ahora, en algunos
casos, no han realizado por falta de una delimitacion precisa de
responsabilidades. Asimismo, sera responsabilidad del Gobierno Estatal
proponer a la Secretaria de Educacién Publica el disenio de los
contenidos regionales y su adecuada inclusién en los planes de estudio.
Los aspectos regionales de los contenidos educativos deberan asegurar
que los estudiantes adquieran un mejor conocimiento de la historia y
geografia, la diversidad ecoldgica, las costumbres y tradiciones del
estado correspondiente. Al igual que en el caso del Gobierno Federal,
todas las responsabilidades que el Acuerdo Nacignal y los respectivos
convenios asignan a cargo de los estados, tienen fundamento en
articulos de la Ley. Al aprovechar nuestra organizacion federalista
para una nueva concurrencia de los niveles de gobierno en ¢l esfuerzo
educativo, se fijan condiciones para una participacion mas dinamica v
comprometida de los municipios base de la organizacién politica de
la Nacion. Con ello se logrard animar un mas amplio concurso
comunitario en la escuela, ejercer un control social mas eficaz sobre la
calidad de la educacion, y responder consensualmente a los problemas y

necesidades mas inmediatos de la escuela. De ahi que, en los términos
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de este Acuerdo Nacional, se conviene en involucrar a los municipios en
las tareas educativas del futuro y en promover la creacion de concejos
municipales de educacion, a fin de que exista un Organo que apoye v
fomente dc manera eficaz la educacion en cada localidad. Los gobiernos
estatales haran lo conducente para que, cada vez en mayor grado. los
municipios estén directamente encargados de dar mantenimiento y
equipamiento a las escuelas sirviéndose de los recursos que. al efecto.
reciban del gobierno estatal y atendiendo a las recomendaciones de

dichos consejos municipales.

La nueva participacién social

Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada
participacion social generaran un nuevo sistema que impulsara
decisivamente la calidad de la educacion. La magnitud v la
trascendencia de la obra educativa que reclama el futuro de México
entrafla la participacion de cuantos intervienen en los procesos
educativos: los maestros, los alumnos, los padres de familia. los
directivos escolares y las autoridades de las distintas esferas de

gobierno.

Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un mayor
equilibrio en la participacion cde los diversos actores el quehacer
educativo. Cada comunidad. y la sociedad en su conjunto. deben
participar en forma activa y creadora en lo que concierne a la educacion

y, particularmente, en el sistema educativo del pais. Para lograr este
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proposito, es indispensable fortalecer la capacidad de organizacion y la
participacion en la base del sistema la escuela misma, de los maestros.

los padres de familia y los alumnos.

Articular una vinculacién mas estrecha entre ¢l sistema educativo
y la comunidad ofrece indudables ventajas. En primer lugar. la
participacion de la comunidad en las tareas educativas permitird
desplegar la energia social para un decidido enriquecimiento de la
educacion. En segundo lugar, eliminard la intermediacion burocratica
entre todos los actores del proceso educativo; esto es, redundara en una
comunicacion mas directa y fluida entre alumno. maestro, escuela v

comunidad.

En los términos que fija la Ley General de Educacion, y
salvaguardando los contenidos y los aspectos técnicos del proceso
educativo, es conveniente estimular la participacion individual vy
colectiva de los padres de familia. Asi podremos lograr mejores
resultados educativos, una mejor comprension y un respaldo mas
efectivo de los padres hacia la labor del maestro y la escucla. la
deteccion y solucion de problemas especiales derivados de la asistencia.
aprendizajes atipicos, problemas de salud, etcétera. Al contribuir mas
los padres de familia en el aprendizaje de sus hijos y ¢n algunos asuntos
no técnicos de la vida escolar, se tiende una red social de interés.

motivacion y participacion propositiva en torno al proceso educativo de
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los hijos. Esa red redundara en un mejor aprovechamiento escolar de los

alumnos y en el fortalecimiento del carécter integral de la educacion.

Por ultimo, al impulsar a participacion social en el quehacer
educativo se propicia una mayor atencion de la comunidad en el
correcto funcionamiento de la escuela, sus instalaciones, su mobiliario.
el material didactico de que disponen sus maestros, y el cumplimiento
de los planes y programas de estudio. De hecho, una mayor cercania de
la comunidad con la escuela fomenta formas de apoyo horizontal entre
las familias que coadyuva a reducir los indices de reprobacion y
desercion de los nifios de la propia comunidad, del barrio o del poblado.
En este sentido, una méas amplia participacion social en la educacion
generard niveles més altos de informacion acerca del quehacer
educativo, avivara el interés familiar y comunitario por el desempeiio
escolar, y se traduciréd en una verdadera contraloria social no coercitiva,

sino persuasiva y propositiva de la educacion.

En consecuencia, mediante este Acuerdo Nacional se
comprometen las voluntades de los signatarios asi como de sus
representados, para fortalecer los &mbitos y niveles de participacion de
la ‘comunidad en las labores cotidianas de educaciéon y en la
reorganizacion del sistema escolar. Este sistema habrd de poseer una
estructura que parta de la escueia, el espacio de interaccion ccidiana del
maestro, el alumno y los padres de familia, y se extienda a la comunidad

municipal primero, hacia la entidad federativa después. y por tltimo. el
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conjunto de la Federacién. La nueva estructura organizativa implica el
cumplimiento de responsabilidades, el wuso de recursos, la
correspondencia con los niveles de gobierno emanados del régimen
federal, y la creacion de figuras colegiacas consejos escolares,
municipales y estatales en la que estén representados el maestro, los
padres de familia, la comunidad y la autoridad. Implica también
funciones de gestion ante otras autoridades, colaboraciéon y apoyo. En
ningin caso, dichos cuerpos colegiados duplicaran o invadirdn las
atribuciones que corresponden a los consejos técnicos, que por Ley
deben existir en las escuelas y qué serén fortalecidos a partir de este

Acuerdo.

REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES
EDUCATIVOS

Los planes y programas de eswudio de los cicios que
corresponden a la educacion basica, tienen ya casi veinte afios de haber
entrado en vigor y, durante ese lapso, han sido sometidos solo a
reformas esporédicas y fragmentarias. Dichos planes y programas
fueron resultado de un esfuerzo muy meritorio y, en muchos aspectos,
ciertamente exitoso. Sin embargo. hoy muestran deficiencias que han
sido sefialadas por maestros, padres de familia. miembros de la
comunidad cientifica, la Secretaria de Educacion Publica. asi como por
los estudios y propuestas del Sindicato Nacional de Trabujadores de la

Educacion.
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Para atender la exigencia generalizada de mayor calidad, es
preciso definir con claridad lo que, en el mundo de hoy y ante los retos
del porvenir, constituye una educacién bésica de calidad, a fin de
formular una politica educativa y determinar las acciones del gobierno y
la sociedad que pérmitan alcanzar los objetivos. En este sentido, existe
un amplio consenso acerca de que es aconsejable concentrar el plan de
estudios de la educacion primaria en aquellos conocimientos

verdaderamente esenciales.

El fundamento de la educacion bésica estd constituido por la
lectura, la escritura y las matematicas, habilidades que, asimiladas
elemental pe1o firmemente, permiten seguir aprendiendo durante toda la
vida y dan al hombre los soportes racionales para la reflexién. En un
segundo plano, todo nifio debe adquirir un conocimiento suficiente de
las dimensiones naturales y sociales del medio en que habra de vivir asi
como de su persona. En ello, destacan por su importancia, la salud, la
nutricién, la proteccion del medio ambiente y nociones sobre distintas
formas de trabajo. Asimismo, es preciso que el educando comience a
comprender los principios éticos y las aptitudes que lo preparan para
una participacion creativa y constructiva en la sociedad moderna. Esto
supone conocer las caracteristicas de la identidad nacional y el
alcance de los derechos y obligaciones del individuo, asi como una
primera informacion sobre la organizacién politica y las instituciones
del pafs. Una educacion bésica procura. también, un nivel cultural afin a

nuestra civilizacion y a la historia nacional, y forma la personalidad
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fundandola en valores como la honradez, el respeto, la confianza y la
solidaridad, que son indispensables para una convivencia pacifica,

democratica y productiva.

Estos criterios normaran una reforma integral de los contenidos y
materiales educativos que habran de traducirse en la renovacion total de
programas de estudio y libros de texto para el ciclo escolar 1993-1994.
La implantacién de esta reforma culminard hasta septiembre de 1993
por diversas razones, como por ejemplo que practicamente la totalidad
de los libros de texto gratuito péra el afio lectivo 1992-1993 se hallaban

impresos desde inicios del presente afio.

En la educacion preescolar si es posible implantar una reforma
casi completa desde el proximo afio escolar. De conformidad con los
resultados de un diagndstico pertinente, de la consulta nacional y las
opiniones del magisterio, se ha disefiado un nuevo programa cuyas
caracteristicas se pueden resumir en que ofrece una mejor articulacion
con los ciclos subsecuentes, toma en cuenta la idiosincrasia del niflo
mexicano, considera tanto las necesidades nacionales como las
particulares de cada regién y organiza mejor los contenidos para un
avance gradual y sistemético en ¢l conocimiento, y aprovecha la
participacion de los padres de familia y la comunidad en la educacion.
La aplicacion del programa comprende acciones de capacitacion en las
entidades federativas, distribucion de materiales de apoyo para los

ninos, maestros, directivos y padres de familia. y la puesta en marcha de
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mecanismos de seguimiento y evaluacion de la practica docente y el
desempeifio educativo en los jardines de nifios.

En cuanto a la primaria y la secundaria, la mejora de su calidad no
puede esperar a la reforma integral. Existe la urgencia compartida por
gobierno, maestros, padres de familia y la sociedad en su conjunto. de
actuar con celeridad para obtener resultados satisfactorios lo antes
posible. No se trata de ensayar politicas apuradas o de llevar a cabo
acciones precipitadas. Se trata de emprender programas y acciones que,
con realismo y sencillez pero con claridad de objetivos, comiencen a
atender con eficacia aquellos problemas que mas obstruyen la calidad de
la educacién. La obtencidén de buenos resultados en tales programas y
acciones permitird avanzar con rapidez y comprobar la pertinencia de la
estrategia adoptada, redundard en una creciente confianza y sera un
estimulo para una mayor participacién social. Los programas de
aplicacion inmediata se han denominado Programas Emergentes que. en
ejercicio de sus facultades normativas nacionales, serdn disefiados y
coordinados por la Secretaria de Educacion Publica para ser aplicados
por los gobiernos estatales. Con esto se dard un impetu inicial al

propdsito de fortalecer el nuevo federalismo educativo.

Para la primaria, se aplicar& un Programa Emergente de
Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos. cuyos objetivos
especificos son: (1) Fortalecer en los seis grados el aprendizaje v el
ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la expresion oral. Se hara

énfasis en los usos el lenguaje la lectura y se abandonara el enfoque de
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la lingtiistica estructural, vigente desde principios de los afios setenta.
(2) Reforzar a lo largo del ciclo el aprendizaje de las matematicas,
subrayando el desarrollo de la capacidad para relacionar y calcular las
cantidades con precision, y fortalecer el conocimiento de la geometria y
la habilidad para plantear claramente problemas y resolverlos. En la
ensefianza de la materia se desechara el enfoque de la logica
matematica, también introducido hace casi 20 afios. (3) Restablecer en
la primaria el estudio sistematico de la historia, la geografia y el
civismo, en lugar del area de ciencias sociales. (4) Reforzar el
aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la
salud del alumno, y acentuar una formacion que inculque la proteccién

del medio ambicnte y los recursos naturales.

Al no ser posible en el corto plazo la sustitucion generalizada de
los libros de texto ya producidos, la estrategia para cumplir los objetivos
seflalados consistira en canalizar la mayor parte del esfuerzo hacia la
informacién y orientacion de los maestros. La Secretaria de Educacion
Publica producira y distribuird por conducto de los gobiernos estatales.
guias de trabajo para cada una de las materias y grados a que se refiere
este Programa Emergente. El proposito de estas guias es sugerir al
maestro una seleccion de temas de ensefianza que subraye los
contenidos basicos, secuencias tematicas mas adecuadas y. en algunos
casos, la supresion de cuestiones que se juzgan pcco pertinentes o que
rebasan el nivel de desarrollo de los nifios. Esta estrategia se realizara

utilizando los actuales libros de texto gratuito que se distribuiran a los
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manejo y una seleccion tematica diferentes. Junto con esa propuesta
tematica, se¢ presentardn al maestro sugerencias de actividades vy
estrategias didacticas que diversifiquen sus posibilidades en relacion con
los temas mas importantes. Estas guias no seran un conjunto de
instrucciones rigidas, uniformes y exhaustivas, pues esta demostrado
que ese tipo de material es inconveniente y poco Util. Las guias
pretenden orientar y sugerir. en el marco de lineamientos claros. y cada
maestro las adaptara a su estilo de trabajo y a las condiciones de sus
alumnos y de su escuela. Ademas, la Secretaria de Educacion
Publica entregara a los maestros, por conducto de las autoridades
locales, libros y otros materiales de la mas alta calidad que amplien su
informacion sobre cuestiones bésicas, en especial las que tienen ahora

un mayor peso o un nuevo enfoque en el plan de estudios.

En el caso de la historia, se ha estimado conveniente subsanar el
insuficiente conocimiento de historia nacional de los alumnos.
impartiendo durante el proximo afio lectivo cursos de historia de México
para los grados 4° 5%y 6° Por tanto, se ha considerado indispensable
preparar y distribuir, ya para el afio escolar 1992-1993. dos nueves
libros de Historia de México, uno para el 4°. grado y otro para los
grados 5°. Y 6°., en virtud de que los libros de texto de ciencias sociales
hasta ahora vigentes son inadecuados para el logro de los propoésitos que
se procuran. Para la redaccién de estos libros se ha obtenido la

colaboracion de distinguidos historiadores del pais quienes, junto con un
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equipo de maestros y disefiadores, trabajan en una obra de alta calidad
cientifica, pedagdgica y editorial. Esta iniciativa exigird la edicion y
distribucion gratuita de seis millones y medio de volimenes adicionales.

En el marco de este Acuerdo, es muy satisfactorio informar que el
Presidente de la Republica ha instruido a la Secretaria de Educacion
Piblica para que declare al ciclo escolar 1992-1993, Ao para el Estudio
de la Historia de México.

El Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y
Materiales Educativos confirmard la vigencia social y educativa del
libro de texto gratuito para la educacion primaria. Ademas, en
colaboracién con los gobiernos de las entidades federativas se realizara
un esfuerzo especial para mejorar la oportunidad y eficiencia con que se

distribuyen los libros de texto gratuitos a las escuelas.

En lo que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta al
amplio consenso de maestros, especialistas y padres de familia, a partir
del préximo afio escolar y comenzando con el primero de secundaria, se
reimplantara en todas las escuelas del pais el programa por asignaturas,
sustituyendo al programa poi' areas establecido hace casi dos décadas.
Se reforzard marcadamente la ensefanza de la lengua espanola y las
matemadticas, aumentando a cinco horas semanales la imparticion de
clases de ambas materias en vez de ias tres horas, hasta hace poco
previstas. En la secundaria también se restablecerd el estudio sistematico
de la historia, tanto universal como d» México, la geografia y el
civismo. Conviene precisar que en respaldo a esta reforma, la industria

.
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editorial elabora ya los libros de texto, basados en el nuevo programa

disefiado para este ciclo.
REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de la transformacién educativa de México debe ser
el maestro. Es el maestro quien transmite los conocimientos, fomenta la
curiosidad intelectual y debe ser ejemplo de superacion personal. Es €l
quien mejor conoce las virtudes y debilidades del sistema educativo.
Sin su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se veria
frustrado. Por ello, uno de los objetivos centrales de la transformacion

educativa es revalorar la funcion del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo
federalismo educativo y la nueva participacion social en la educacion.
La revaloracion d= la funcion magisterial comprende seis aspectos
principales: la formacion del maestro, su actualizacién, el salario
profesional, su vivienda, la carrera magisterial v el aprecio social por su

trabajo.
Formacion del maestro
La reorganizacion del sistema educativo permitird a los maesiros

una mayor vinculacién con la comunidad. con la escuela y con los

alumnos. En virtud de que, en los términos de este Acuerdo Nacional,
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todos los establecimientos dedicados a la formacién magisterial pasan a
ser de jurisdiccion estatal, los gobiernos de las entidades federativas
asumiran la responsabilidad de integrar un sistema, por cada estado,
para la formacién del maestro. En uso de sus atribuciones en materia de
normatividad, €l Gobierno Federal expedirda los lineamientos
conducentes. De este modo, en cada entidad federativa se establecera un
sistema estatal para la formacion del maestro que articule esfuerzos y
experiencias en los ambitos de formacidon inicial, actualizacion,
capacitacion, superacién e investigacion. En este sentido, la integracion
de este sistema fortalecera los recursos educativos que se destinan a la
formacion del magisterio, en particular, la dotacion de material y equipo
hasta ahora, sumamente escaso y la disponibilidad de mayor atencion
del personal docente. Asi, habran de mejorarse bibliotecas, laboratorios

e instalaciones para observacion y practicas.

En el caso de la formacién profesional inicial, se disefiard un
modelo con un tronco bésico general y opciones orientadas a la practica
preescolar, primaria y secundaria. De esta manera, el maestro tendra las
bases pedagdgicas suficientes para ser flexible y apto ante los cambios
de su mercado de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacion
necesaria en el darea de su intercs principal. Asimismo, habrd una
reforma curricular a fin de evitar la enorme dispersion de los actuales
planes de estudio y, en cambio, capacitar al maestro en el dominio de
los contenidos bésicos. Con ello se orientard a los maestros hacia el

aprendizaje continuo e independiente y hacia una intensa observacion y
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practica en el salén de clase. En un plazo razonable, y al cabo de un
proceso en el que participe el magisterio nacional, el Gobierno Federal
expedira los lineamientos necesarios para reformar la educacién normal
del pais. Dicha reforma deberd comprender la simplificaciéon de los

requisitos y la reduccién de plazos de estudio para la carrera normal.

Actualizacién, capacitacién y superacién del magisterio en ejercicio

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al
maestro a lograr una actualizacién permanente y dotarlo de las

condiciones adecuadas que requiere su importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacion de conocimientos del
magisterio nacional, se conviene el establecimiento de un Programa
Emergente de Actualizacién de! Maestro con miras a fortalecer, en el
corto plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar asi a que
desempefien mejor su funcion. El objetivo es que antes del préximo
ciclo escolar se despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su
formacién. El Gobierno Federal otorgara los lineamientos, materiales,
asi como el apoyo presupuestal y logistico, para que los gobiernos de los
estados emprendan programas en .rgentes de actualizacion en sus
entidades federativas.

El Programa Emergente de Actualizacion combinara la educacion a
distancia, el aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estudio e

intercambio de puntos de vista. y el trabajo individual de los maestros.
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Una vez elaborados los materiales correspondientes, a partir del mes de
agosto, y en forma escalonada, se impartirdn cursos de caracter
intensivo destinados tanto a maestros como a directores de escuela y
supervisores. En los cursos se utilizaran las guias, los libros y otros
materiales corresbondientcs al Programa Emergente de Reformacion de
Contenidos y Materiales Educativos. Asi, el objetivo general de estos
cursos sera transmitir un conocimiento inicial, suficiente y s6lido sobre
la reformacién de contenidos y materiales para la educacion bésica. A
partir de esta primera fase, se proseguira la actualizacién a través de
actividades de concentracién, pero, en especial, mediante actividades en

los propios planteles y zonas escolares.

El ntcleo de la actualizacién emergente se ubicaré en los consejos
técnicos de cada escuela e involucrara a los jefes de sector. los
inspectores, los directores de las escuelas, los Consejos Técnicos

Estatales de la Educacién y los consejos técnicos de sector y de zona.

Los cursos en el seno de los consejos técnicos de cada escuela
seran complementados con cursos por television que familiaricen a
directivos y maestros con los prooramas emergentes. Para ello, se
pondréd en operaciéon un sistema de transmisién por television, via
satélite, con una red de varics centenares de sedes locales, equipadas
para la recepcion y grabacién de video y radio. Los gobiernos de los
estados, con el apoyo econdmico logistico federal, habilitaran un cierto

namero de planteles con antenas parabodlicas y aulas con monitores para
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la recepcion de una nueva sefial de television de ia Secretaria de

Educacién Publica.
Salario profesional

Desde el 1° de diciembre de 1988 y hasta antes del pasado Dia
del Maestro, los salarios del magisterio habian recibido importantes
incrementos que significaron para el maestro comenzar a recuperar su
poder adquisitivo. Aun tomando en consideracion que el esfuerzo del
pueblo y gobierno de México ha sido enorme, es preciso admitir que lo
obtenido es todavia insuficiente para remunerar y motivar
adecuadamente a los maestros. En consecuencia, el Gobierno Federal y
los gobiernos estatales convienen en continuar esforzandose para
mejorar las percepciones del magisterio. EI 15 de mayo pasado, como es
habitual en esa fecha, el Gobierno Federal acordé con el SNTE el
otorgamiento de un aumento adicional. Con ese importante incremento.
se alcanza el intervalo de entre tres y cuatro salarios minimos, sefialado
por la propia organizacién gremial como salario profesional. Con ese
nuevo esfuerzo que hace que en la actual Administraciéon se haya
acumulado un incremento muy sustancia! el salario de la plaza inicial,
que es el més bajo del escalafén docente y que en diciembre de 1988
equivalia 2 1.5 minimos, superara el equivalente a tres salarics minimos.,
y la mayoria de los maestros estara percibiendo un equivalente superior

a 3.5 veces el salario minimo general del pais.
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Vivienda

Por otra parte, a fin de complementar el salario profesional y
contribuir a una mejora importante en los niveles de vida de los
maestros, se integrard un programa especial de fomento a la vivienda del
magisterio en el que se aprovechardn los mecanismos institucionales de
apoyo a la construccién de vivienda y las nuevas oportunidad de
financiamiento a que dard lugar el Sistema de Ahorro para el Retiro.
Este programa ofrecerd opciones de construccion y crédito, conjuntara
los esfuerzos de los diversos organismos de vivienda de la Federacion y
contard con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, asi

como de la iniciativa privada.
La carrera magisterial

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del
maestro, y en respuesta a la demanda del SNTE, el Gobierno Federal y
los gobiernos estatales adoptaran una medida de especial trascendencia:

la creacién de la carrera magisterial.

La carrera magisterial dard respuesta a dos necesidades de la
actividad docente: estimular la calidad de la educacion y establecer un
medio claro de mejoramiento profesional, material y de la condicion
social del maestro. De esta forma, se acuerda el establecim:’ento de un

mecanismo de promocion horizontal para el personal docente frente a
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grupo que ensefia en los ciclos de la educacién basica. Su propoésito
consiste en que esos maestros puedan acceder, dentro de la misma
funcioén, a niveles salariales superiores con base en su preparacion
académica, la atencién a los cursos de actualizacion, su desempefio
profesional, y su antigiiedad en el servicio y en los niveles de la propia

carrera magisterial.

El nuevo aprecio social hacia el maestro

Un sistema educativo de calidad sélo se consolidara creando una
nueva institucionalidad que enaltezca el ejercicio y la vocacién
magisterial. A su vez, una educacién de calidad contribuye a valorar
mejor la tarea del maestro. El Gobierno Federal y los gobiernos estatales
procuraran el reconocimiento nacional al maestro mexicano,
instituyendo honores, premios, distinciones y estimulos econémicos a su
figura y su labor. El Gobierno Federal. los gobiernos de las entidades
federativas, las autoridades mumcnpales y la sociedad en su conjunto
seguiran realizando un gran esfuerzo para garantizar que el maestro
mexicano disponga de las condiciones materiales que exige el eficaz
desempefio de su actividad. El fortalecimiento del federalismo educativo
permitira la adopcion de mecanismos complementarios para estimular y

premiar al maestro.

Asistimos a un momento decisivo de nuestra historia en el que el

cambio es el signo del tiempo. Los mexicanos han decidiao modernizar
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el pais. La transformacion educativa se inscribe en esa estrategia. Con
ella dar respuesta a las necesidades del futuro con el ritmo que demanda
el mundo contemporéneo, y asegurar una modernizacion que fortalezca

la identidad nacional en el marco de una creciente prosperidad general.

TESTIGO DE HONOR

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
CARLOS SALINAS DE GORTARI
POR EL EJECUTIVO FEDERAL
El Secretario de Educacion Publica
- RNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

POR EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION

La Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
PROFRA. ELBA ESTHER GORDILLO MORALES

POR LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
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El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Aguascalientes Soberano
de Baja California Norte
MIGUEL ANGEL BARBERENA ERNESTO RUFO APPEL
VEGA

El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur
VICTOR MANUEL LICEAGA RUIBAL

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y

Soberano de Campeche Soberano de Coahuila
JORGE SALOMON AZAR ELISEO MENDOZA BERRUETO
GARCIA |

El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Colima

CARLOS DE LA MADRID VIRGEN

Ei Gobernador del Estado Libr;': y  El Gobernador de! Estado Libre y

Soberano de Chiapas Soberano de Chihuahua
J. PATROCINIO GONZALEZ  FERNANDO BAEZA MELENDEZ
GARRIDO

El Gobernador de! Estado Libre y Soberano de Durango

JOSE RAMIREZ GAMERO
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El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y

Soberano de Guanajuato Scberano de Guerrero
CARLOS MEDINA PLASCENCIA JOSE FRANCISCO RUIZ
MASSIEU

El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

ADOLFO LUGO VERDUZCO

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Jalisco Soberano de México
CARLOS RIVERA ACEVES IGNACIO PICHARDO PAGAZA

El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Michoacan

J. GENOVEVO FIGUEROA ZAMUDIO

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y

Soberano de Morelos Soberano de Navarit
ANTONIO RIVA PALACIO CELSO H. DELGADO RAMIREZ
LOPEZ

El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
SOCRATES RIZZO GARCIA

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca Soberano de Puebla

HELADIO RAMIREZ LOPEZ MARIANO PINA OLAYA
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El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Querétaro

ENRIQUE BURGOS GARCIA

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo Soberano de San Luis Potosi
MIGUEL BORGE MARTIN GONZALO MARTINEZ
| CORBALA

El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Sinaloa
FRANCISCO LABASTIDA OCHOA

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y

Soberano de Sonora Soberano de Tabasco
MANLIO F. BELTRONES MANUEL GURRIA ORDONEZ
RIVERA

El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas
AMERICO VILLARREAL GUERRA

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala Soberano de Veracruz
SAMUEL QUIROZ DE LA VEGA DANTE DELGADO RANNAURO
El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Yucatan Soberano de Zacatecas
DULCE MA. SAURI RIANCHO PEDRO DE LEON SANCHEZ
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2.2. ARTICULO 3°. CONSTITUCIONAL

REFERENCIA HISTORICA DEL ARTICULO 3°.

Este articulo establece las bases constitucionales de la educacion

en México.

El articulo 3°. Vigente sefiala los principios y criterios que deben
orientar a la educacioén, conformando todo un programa ideoldgico al
definir nociones tan importantes como democracia, lo nacional. y lo
social; al respecto, indica las caracteristicas constitucionales de la
enseflanza impartida por el Estado, los particulares y por las
universidades e instituciones de educacion superior. Para su cabal
comprension, es indispensable aludir a las diversas vicisitudes
constitucionales de que ha sido objeto la educacion en nuestro pais,
como resnltado de la lucha del pueblo mexicano por definir su proyecto

histérico como nacién, libre, independiente y soberana.

La educacion en la organizacion politica y social de los aztecas se
encontraba bajo control, a través de dos instituciones. el Calmecac,
donde se impartia la ensefanza a los jévenes e infantes pertenecientes a
la clase media y acomodada de la sociedad, quienes tenian la obligacion
de asistir; y el Tepochcalli, donde asistia la masa de la poblaci¢: se

trataba de una educacion clasista.



101

En la época colonial, la educacion estaba bajo el control
eclesiastico y estatal, proscribiéndose toda libertad de ensefianza, ya que
esencialmente se difundian las doctrinas cat6licas que eran la base de la

unidad politica del Estado Espafiol.

En los primeros afios del México Independiente, la educacion se

encuentra monopolizada por la iglesia catdlica.

La prerreforma liberal de 1833, a cargo de Valentin Gémez Farias,
persigui6 ampliar la educacion oficial a través de la creacion de la
Direccion General de Instruccion Publica, el establecimiento de la
ensefianza libre y la instauracion de escuelas primarias y normales. La
Constitucion liberal de 1857, después de un debate en el congreso.
consignd la libertad de enseianza; en este debate los constituyentes de
1856-57, donde los mexicanos mas ilustres: Juarez, Zarco., Ignacio
Ramirez, Arriaga, Valiarta, Melchor Ocampo. entre otros diputados
constituyentes, de una manera m‘agistral debatieron sobre la ensenanza
para que quedara plasmada ent un documento que seria la norma
suprema que regiria los destinos del pueblo de México, durante mas de

60 anos.

La ensefianza es una de las grandes cuestiones de la humanidad.
pues mediante ella el nifio y el joven, y posteriormente el hombre. se
pone en contacto con la cultura universal y adquieren conciencia de si

mismo y de su destino. En la colonia la enseiianza fue monopolio de la
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iglesia catolica, y con ser dogmaética y haber servido para dominar al
pueblo e impedir la difusién del pensamiento se extendié Gnicamente a
las castas privilegiadas y a sectores reducidos de la poblacion. Debid
asegurarse la instruccidn a todos los nifios, pero fiel a sus principios
quiso también dejar en libertad a todos los hombres para que ensefiaran
o recibieran ensefianza. En la polémica sobre el articulo 18 del proyecto
de constitucion, cuando los conservadores reclamaron para los jesuitas
la libertad de ensefianza, demostraron la grandeza y la pureza de su

amor a la libertad.

“La enseflanza es libre. La ley determinard que profesiones

necesitan titulo para su ejecucién y con que requisitos debe expedirse™.

Respecto de la libertad de ensefianza Manuel Fernando Soto, José

Maria Luis Mora e Ignacio Ramirez, expresaron:

“En México, la lucha entre el pasado y el porvenir ha durado

treinta y seis afios. La conquista de cada principio nos ha costado
.

torrentes de sangre. Existe partido artero y mafioso que trabaja para
hacer retroceder el pais. Si concedemos la libertad de ensefianza. se nos
dice, ese partido se apoderara de ella como de una espada. para
esgrimirla contra la democracia: corrompera la inteligencia de los
iovenes, haciéndolos enemigos de las instituciones dc un pais y sera un
germen de discordia que prolongara esta lucha fratricida. Sefores. yo no
temo la luz; quiero la discusién libre, franca, espontéanea; la discusion

sin trabas, que hara siempre resplandecer la verdad a pesar de todos los
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sofismas y de todas las maquinaciones de los apostoles del

oscurantismo.

Si hay quien tema que los jesuitas y los clérigos se dediquen a la
ensefianza y combatan el principio de la soberania del pueblo,
enseflando la idea del derecho divino, de esto no se origina ningin mal,
y los liberales para ser consecuentes con sus principios, no deben
oponerse a que ensefien los jesuitas, ni coartar la libertad de los padres

de familia para buscar maestros a sus hijos.

Si todo hombre tiene derecho de hablar para emitir su
pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensefiar y de escuchar a los

que enseflan.

Guillermo Prieto dijo: “Pero una reflexion més detenida me hizo
comprender que habia incompatibilidad entre las dos ideas: que querer
libertad de ensefianza y vigilancia del gobierno, es querer luz y tinieblas,
es ir en pos de lo imposible y pretender establecer una vigia para la
inteligencia, para la idea, para lo que no puede ser vigilado; es tener

miedo a la libertad”.

En 1857 el presidente Judrez expidio, la Ley Orgéanica de Instruccion
Publica que instituye la ensefianza primaria gratuita, laica y obligatoria,
pero cuya vigencia se limitd al Distrito Federal, pues el congreso de la
union carecia de facultades federales en lo material. Por esta misma

razon, cuando en 1905 el presidente Diaz cre6 la Subsecretaria de
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Instruccion Publica y Bellas Artes, tuvo que encomendarle tan solo la
instruccién puablica en el Distrito Federal y territorios federales, no
obstante, que como secretaria de despacho le correspondian los negocios
del orden administrativos de la federacion, segun el articulo 86 de la
Constitucion de 1867.

Mas tarde, el proyecto del articulo 3°. Presentado por
Venustiano Carranza al congreso de Querétaro consideraba la plena
libertad de ensefianza, asi como el laicismo y la gratuidad para la que se
impartiera en establecimientos oficiales. La comisién de constitucion,
presidida por Mujica, uno de los lideres mas destacados de la corriente
radical del congreso, dio a conocer su dictamen sobre dicho articulo, el
cual no estaba de acuerdo con el proyecto mencionado y propuso un
texto més progresista que eliminaba totalmente la intervencion del clero
en la ensefianza por estimar que la enseflanza religiosa perjudicaba el
desarrollo psicolégico natural del niflo y porque interponia los intereses
de la iglesia a los nacionales buscando usurpar las funciones del Estado.
Después de un largo debate entre la referida corriente radical o Jacobina.
de filiacion Obregonista, y la corriente moderada, integrada por los
diputados més leales a Carranza (éstos ultimos se declararon
anticlericales), la comisién de constitucion retiré su proyecto original y
presentd un nuevo texto, en el que también predominé la corriente
radical y fue aprobada por 99 votos contra 58. Asi, el texto original del
articulo 3°. Establece por primera vez a nivel constitucional las
siguientes caracteristicas de la ensefianza: La ensefianza impartida en

escuelas oficiales seria laica, al igual que la ensefianza primaria
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(elemental y superior), impartida en establecimientos particulares; ni las
corporaciones religiosas ni los ministros de algin culto podrian
establecer o dirigir escuelas primarias, las escuelas primarias
particulares s6lo podrian establecer sujetdndose a la vigilancia oficial y
las escuelas oficiales impartirfan ensefianza primaria en forma gratuita.
Por la importancia que reviste, este precepto ha sido reformado en
varias ocasiones, la misma realidad asi lo ha reclamado, en diciembre de
1934 se piesentd una iniciativa del Comité Nacional del Partido
Nacional Revolucionario que hizo suya la totalidad de los diputados,
imprimiéndole a la ensefianza publica cierto contenido ideoldgico y
determinade finalidad: La educacion que imparta el Estado serd
socialista, y ademds, de excluir toda doctrina religiosa combatira el
fanatismo y los prejuicios para lo cual la escuela organizara sus
enseflanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un
concepto racional y exacto del universo y de la vida social. Sobre el
particular, previamente, el bloque nacional revolucionario de la camara
de diputados habia presentado una iniciativa alternativa radical en los
siguientes términos: La educacién sera socialista en sus orientaciones y
tendencias; la cultura que ella proporcione estard basada en las doctrinas
del socialismo cientifico y capacitard a los educados para realizar 'a
socializacion de los medios de produccion economica. Deberd, ademas,
combatir los prejuicios y dogmatismos religiosos. Sin embargo, las H.
Comisiones unidas de puntos constitucionales y educacion,
desestimaron en su dictamen esta Gltima pronuesta y sometie:  a la

consideracion de la asamblea de los términos de la que se menciond en
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el parrafo anterior, misma que después de un largo debate se aprobd por
unanimidad en la camara de diputados y posteriormente en el senado,

asi como por la mayoria de las legislaturas estatales.

Cabe sefialar que en esa misma ocasion se hicieron adiciones y
reformas al propio articulo 3°. Constitucional, las cuales fueron
retomadas en su mayor parte por la reforma de 1996. En este afio, se
volvid a modificar el mencionado articulo y como la adiciéon de 1980 se
garantiza constitucionalmente la autonomia universitaria. De acuerdo
con esta reforma (1946), se estableci6 que la educacion impartida por el
Estado tenderd a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar4 en €1, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y en la justicia. Asimismo,
se establecieron las siguientes caracteristicas fundamentales de la

educacion en Viéxico.

a) Sera laica, en cuanto que el criterio que la orientara se
mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y se basara
en los resultados del progreso cientifico, luchando, para el efecto, contra
la ignorancia y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los
prejuicios.

b) Sera democratica, considerando como democracia tanto a la
estructura juridica y al régimen politico, como el sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del

pueblo.
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¢) Sera nacional, toda vez que serd preocupacion fundamental
atender a la comprension de los problemas de México, al
aprovechamiento de sus recursos, a la defensa de su independencia
politica y econémica y a la continuidad y acrecentamiento de su propia
cultura.

d) Tendra un caréacter social, solidario e integral, en tanto que
deber4 contribuir a la mejor convivencia humana, robusteciendo la
dignidad de la persona y la integridad de la familia asi como, la
conviccion del interés general de la sociedad, bajo los ideales de

fraternidad e igualdad.

La fraccion III del articulo tercero, disponia que los particulares
podrian impartir educacién en todo los tipos y grados, pero tratandose
de la educacion primaria, secundaria y normal, asi como, toda aquella
destinada a obreros y campesinos, deberian primero obtener, en cada
caso, la autorizacién expresa del poder publico; misma que podria ser
negada o revocada. sin que contra tales resoluciones, procediera juicio o

recursos alguno.

La fracciéon IV indicaba que los planteles particulares que
impartian la educacion que se refiere la fraccion anterior. deberian
ajustarse & la finalidad y los criterios previstos por el propio articulo. asi

como a los planes y programas oficiales.
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La fraccién V sefalaba que el Estado podria, en cualquier
momento, retirar el reconocimiento de validez oficial a los estudios

realizados en planteles particulares.

La fraccion VI declaraba que la educacién primaria seria
obligatoria, en tanto que la fraccién VII, ordenaba que toda la educacion

que el Estado impartia seria gratuita.

Resulta claro que la idea liberal de la libertad de ensefianza ha
sido superada y que actualmente la educacidén constituye una funcion
social a cargo del Estado, ya sea que la imparta directamente, en forma
descentralizada, o a través de los particulares, quienes necesitan que se
les otorgue concesion para tal fin y ajustarse a la finalidad y criterios
previstos constitucionales (también en el articulo 7°. de la Ley General

de Educacidén) para cuyo efecto se encuentran sujetos a inspeccion,

En octubre de 1979, después de consultar la opiniéon de las
propias instituciones de educacion superior involucradas, el presidente
de la Republica envi6 al congreso de la unién la iniciativa de adicionar
una nueva fraccion VIII al articulo 3°. Constitucional que, con ciertas
precisiones elaboradas por las cdmaras de Diputados y Senadores, se
publico la reforma correspondiente en el Diario Oficial del 9 de junio de
1980, garantizando constitucionalmente la auronomia universitaria que,
hasta entonces, s6lo habia estado protegida legalmente para ciertas
instituciones, y que se establecié como un compromiso permanente del

Estado de respetarla irrestrictamente para que las instituciones de
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cultura superior se organicen, administren y funcionen libremente y sean
sustento de las libertades, jamas como férmula de endeudamiento que
implique en derecho territorial por encima de las facultades primigenias
del Estado.

La autonomia debe entenderse como el ejercicio de ciertas
facultades que originalmente corresponden al Estado en tanto que estan
relacionadas directamente con el servicio publico de educacion, en este
caso el Estado se desprende de esas facultades que le son propias para
depositarlas en otra entidad creada por €I, asimismo, la autonomia se
otorga solo mediante un acto juridico emanado del 6rgano Legislativo,
sea federal o local, e igualmente, la autonomia se ejerce s6lo por
algunos organismos descentralizados del Estado, por lo que no es
posible concebirse una dependencia u organismo integrado a la
estructura del gobierno central y que al mismo tiempo sea autonomo.
Por ultimo, y como consecuencia de todo lo anterior, no puede
concebirse la autonomia fuera del marco juridico que le es propio. ni
otorgada por otra instancia que no sea el Estado, de ahi que la
autonomia sea una condicién juridica que s6lo puede otorgarse a

instituciones publicas.

Por tltimo, con el propdsito de encontrar un equilibrio entre los
legitirnos derechos de los *rabajadores y de la naturaleza y los fines de
las instituciones publicas autéonomas de educacioén superior establecia

que las relaciones laborales tanto del personal académico como del
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personal administrativo s¢ normarian por el apartado A del articulo 123
constitucional, conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion

se refiere.

La fraccién IX del articulo 3°. constitucional que facultaba al
Congreso de la Unién para legislar a fin de distribuir, unificar y
coordihar la funcion social educativa entre la federacion, los estados y
los municipios, asi como para fijar las aportaciones econdmicas

correspondientes € imponer ciertas sanciones por incumplimiento.

Como una novedad, el constituyente de 1917, faculté al congreso,
a través de la entonces fraccion XXVII del articulo 73 para establecer
escuelas profesionales... y demas institutos concernientes a la cultura
superior general de los habitantes de la Republica, entre tanto dichos
establecimientos puedan sostenerse por la iniciativa de los particulares,
sin que esas facultades sean exclusivas de la federacion. De este modo,
se instituyd en este tipo de establecimientos (asi como en los que
impartieran ensefianza primaria elemental y superior, en los términos del
articulo tercero), una doble concurrencia: la de los particulares con el
poder publico y, dentro de éste ultimo, la concurrencia libre e
indiscriminada de la federaciéon con las entidades federativas al
no especificarse distribucidn alguna de funciones entre los respectivos

Organos, incluso, el desiderdtum consistia en que los particulares



111

llegaran a asumir integramente la funcion educativa, de suerte que solo
como temporal y supletorio procedia admitirla dentro de la actividad del
poder publico.

Posteriormente, con la iniciativa de José Vasconcelos y el apoyo
de Alvaro Obregén, la educacién publica recibié en México su primer
impulso serio. Con el propdsito de impulsar la llamada federalizacion de
la ensefianza (centralizacion), en 1921 se reformé la Constitucion; por
una parte, la entonces fraccion XXVII del articulo 73 para dotar al
congreso de la unién de nuevas facultades de materia educativa y, por
otra, el articulo 14 transitorio para tildar en el mismo la supresion
acordada por el constituyente de Querétaro de la Secretaria de
Instruccion Puablica y Bellas Artes; como consecuencia de esta altima
reforma se pudo crear, el 5 de septiembre de 1921, la Secretaria de

Educacién Puablica.

En cuanto al primer aspecto de la reforma de 1921, la entonces fraccion
XXVII faculta al congreso para establecer y sostener.en toda la
Republica diversas instituciones educativas que enumeraba (funciones
que por su naturaleza, propiaménfe corresponden al Ejecutivo), asi
como legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones. es decir,
las establecidas y sostenidas por la Federacion. Congruente con lo
anterior, la reforma reconocia idéntica facultad de los Estados, pues, a
su potestad de crear escuelas debia corresponder la de legislar sobre las
mismas: La Federacion tendrd jurisdiccion sobre los planteles que ella
establezca, sostenga y organice, sin menoscabo de la libertad que tienen

los Estados para legislar sobre el mismo ramo educacional. Esta
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disposicién solo cabe interpretarla en el sentido de que los Estados
podian legislar el ramo educacional por lo que mira a los planteles que
ellos establecieron, ya que correspondia a la Federacion, legislar sobre
los suyos propios, segun lo previsto categéricamente en la primera parte
del precepto. De este modo, era la Constituciéon misma y no €l congreso
de la union, la que deslindaba los campos federal y local, por lo que en
materia educativa la concurrencia se daba Gnicamente dentro del tema
general de la educacion publica, no en cuanto al ambito concreto de

cada competencia.

La Federalizacion de la tarea educativa, aunque restringida, la hizo
posible la reforma. constitucional de 1921, pero a concurrencia que de
alli surgié, inspir6 con el tiempo la convivencia de instituir un
regulador, que distribuyera, unificara y coordinara la educacion en toda
la Republica. A tal finalidad respondi6 la reforma de 1934 (al articulo
-3°, Ultimo pérrafo y al articulo 73, fraccién desde entonces XXV y que
corresponde a la antigua XXVII, pero que pasé a ocupar tal nimero en
virtud de la supresion de dos fracciones previas). que por ello implico
una innovacion de nuestra técnica constitucional. La triple tarea de
distribuir, unificar y coordinar la educacidon publica, la encomendo la
reforma de 1934 al Congresc de ia Unién a manera de regulador de
funcién legislativa. De este modo, desde el afio de 1921 hasta antes de
1934 las entidades federativas gozaron constitucionalmente d¢ una
auténtica autonomia de la materia que les permitia, dentro de su
jurisdiccion, determinarse por medio de sus constituciones. de sus leyes

y de sus actos administrativo. Mas a partir de 1934 la autodeterminacion
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de las entidades ha quedado practicamente a merced del Congreso de
la Unién, en cuanto a la distribucion de la funcién social educativa entre
la federacion, los estados y los municipios, asi como a la fijacion de las
aportaciones econdmicas correspondientes y la imposicion de sanciones

por incumplimiento, en los términos de la Ley General de Educacion.

Duranie la organizacién de los aztecas la educacion clasista se
encontraba bajo el control de la autoridad; en la época colonial y en los
primeros afios de México independiente, tenia la influencia y estaba
sometida por el monopolio de la iglesia cat6lica, en relaciéon con lo
mencionado, en la actualidad y con fundamento en el régimen politico
administrativo que tenemos, la educacién publica se encuentra bajo la
direccion del Estado y este a su vez, da concesiones para que los
particulares establezcan instituciones educativas para que los de la clase
pudiente y en el poder asistan a ellas. A pesar de que en 1867 el
presidente Judirez expidi6 la ley organica de la Instruccion Publica que
instituy0 la enseflanza primaria gratuita, laica y obligatoria (en la
actualidad se considera a la educacion primaria y secundaria) y mas
tarde el Congreso de Querétaro el espiritu c'el constituyente quedo
consagrado en el texto original del mencionado articulo que por primera
vez se establecio que la enseflanz: seria laica. En la actualidad se
violenta este principio ya que existen escuelas particulares con ideologia
religiosa, que a su vez no cumplen con la normatividad de la Secretaria
de Educacion Publica en la elaboracién, aplicacion y evaluacion de los

prozramas y planes de estudio.



114

TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 3°.

ARTICULO 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado- Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios,- impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar,

primaria y la secundaria conforman la educacion basica obligatoria.

La educacion que 1imparta el Estado tenderda a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en é€l, a la
vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.

L Garantizada por el articulo 24° la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo

ajena a cualquier doctrina religiosa.

1.  El criterio que orientara a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, lucharéa contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento economico, social y cultural del

pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos

atendera a la comprension de nuestros problemas, al



115

aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
indepehdencia econémica y a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio hacia por la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccidn del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion,

de grupos, de sexos o de individuos.

I[lI. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccion II, el Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de la educacion preescolar.
primaria, secundaria y normai para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecluti\fo Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las e;itidades federativas y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales involucrados en la

educacion, en los términos que la ley senale:
IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria v
secundaria, sefaladas en el primer parrafo, el Estado

promovera y atendera todos los tipos y modal‘dades educativos
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-incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior-
necesarios para el desarrollo de la Naciéon, apoyara la
investigacion  cientifica y tecnologica, y alentara el

fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidad. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los

particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo parrafo y la fraccion
II, asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion II1, y
b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder publico, en los términos que
establezca la ley. P
Las umiversidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas,
determinaran sus planes y programas, fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico, y

administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
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personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos
y con las modalidades que establezca ia Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de céatedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion

se refiere, y

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Repiblica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funciéon social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar
las sanciones aplicables a las funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan.
2.3. LEY CENERAL DE EDUCACION

En este numeral mencionamos la Ley General de Educacion,

promulgada el 12 de julio de 1993 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de julio de 1993.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°. Esta Ley regula la educacién que imparte el Estado -

Federacion, entidades federativas y municipios,- sus organismos
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descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la Republica y
las disposiciones que contiene son de orden publico e interés social. La
funcién social educativa de las universidades y deméas instituciones de
educacién superior a que se refiere la fraccion VII del articulo 3°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, se regulara por las

leyes que rigen a dichas instituciones.

ARTICULO 2°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y,
por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que

establezcan las disposicion.s generales aplicables.

La educacion es. medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura, es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de la sociedad, y es factor determinante para
la adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera que

tenga sentido de solidaridad social. ¢

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del
educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social,

para alcanzar los fines a que se refiere al articulo 7°.

ARTICULO 3°. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos
para que toda la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y
la secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la

concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y conforme a la distribucion de la funcion social educativa

establecida en la presente Ley.

ARTICULO 4°. Todos los habitantes del pais deben cursar la

educacion primaria y la secundaria.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores
de edad cursen la educacion primaria y la secundaria.
ARTICULO 5°. La educacion que el Estado imparta sera laica y, por

lo tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

ARTICULO 6°. La educacion que el Estado imparta sera gratuita. Las
donaciones destinadas a dicha educacion en ningun caso se entenderan como

contraprestaciones del servicio educativo.

ARTICULO 7°. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 5°. de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los siguientes

. Contribuir al desarrollo integral del individuo. para que

ejerza plenamente sus capacidades humanas.

I1. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacion,

analisis y reflexion criticos:
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Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios y
las instituciones nacionales, asi como la valoracion de las
tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional el
espafiol, un idioma comin para todos los mexicanos. sin
menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las

lenguas indigenas;

Infundir el conocimiento y la practica de la democracia
como la forma de gobierno y convivencia que permite a
todos participar en la toma de decisiones para el

mejoramiento de la sociedad;

Promover el valor de la justicia, de la observancia de la
Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como
propiciar el conocimiento de los derechos humanos y el

respecto a los mismos;

Fomentar actitudes que estimulen ia investigacion v la

innovacion cientifica y tecnolégicas:

Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion. el
enriquecimiento y la difusion de los bienes y valores de la
cultura universal. en especial de aquéllos que constituyen

el patrimonio cultural de la Nacion:



IX. Estimular la educacion fisica y la practica del deporte:

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, la
planeacion familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la
dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los

VICIOS;

XL ‘Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento
racional de los recursos naturales y de la proteccion del

ambiente, y

XI1I. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo,

el ahorro y el bienestar general.

ARTICULO 8°. El criterio que orientara a la educacion que el Estado
y sus organismos descentralizados impartan asi como toda la educacion
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica que los particulares impartan, se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

L Ser4 democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo;
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Serda nacional. en cuanto sin hostilidades ni
exclusivismos atenderda a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos. a la
defensa de nuestra independencia politica. al
aseguramiento de nuestra independencia economica y a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

11. Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando.
junto con el aprecio por la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general
de la sociedad. cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de

religion, de grupos, de sexos o de individuos.

ARTICULO 9°. Ademas de impartir la educacion preescolar. la
primaria y la secundaria, el Estado promovera y atendera directamente.
mediante sus organisinos descentralizados, a través de apoyos financieros, o
bien, por cualquier otro medio todos los tipos y modalidades educativos.
incluida la educacion superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion.
apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica y alentara el fortalecimiento

y la difusion de la cultura nacional y universal.

ARTICULO 10°. La educacion que impartan el Estado. sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con

reconocimiento de validez oficial de estudios es un scrvicio publico.



Constituyen el Sistema Educativo Nacional

II.

1I.

IV.

VI.

Los educandos y educadores;

Las autoridades educativas;

Los planes, programas, métodos y materiales educativos:

Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos

descentralizados:

Las instituciones de los particulares con autorizacion o con

reconocimiento de validez oficial de estudios, y

Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga

autonomia.

Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacion

de manera que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su

oportunidad, desarrollar una actividad productiva y due permita, asimismo. al

trabajador estudiar.

ARTICULO 11° La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de

esta Ley corresponden a las autoridades educativas de la Federacion, de las

entidades federativas y de los municipios, en los términos que la propia Ley

estable:

Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
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1. Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria
de Educacion Publica de la Administracion Publica
Federal:

I1. Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los
estados de la Federacion, asi como a las entidades que, en
su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social

educativa, y

I11. Autoridad educativa municipal al ayuntamiento de cada

municipio

CAPITULO 11
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO
Seccion 1

De la distribucion de la funcién social educativa

ARTICULO 12° Corresponden de manera exclusiva a la autoridad

educativa federal las atribuciones siguientes:

I. Deterininar para toda a Republica los planes y programas
de estudio para la educacion primaria, la secundaria, la
normal y demas p..a la formacion de maestros de
educacion basica, a cuyo efecto se considerara la opinion
de las autoridades educativas locales y de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion. en los

térininos del articulo 48:
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Establecer el calendario escolar aplicable en toda la
Republica para cada ciclo lectivo de la educacion
primaria, la secundaria, la normal demas para la formacion

de maestros de educacion basica;

Elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos, mediante procedimientos que permitan la
participacion de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacion;

Autorizar el uso de libros de texto para la educacion

primaria y secundaria;

Fijar lineamientos generales para el uso de material

educativo para la educacion primaria y la secundaria;

Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros de

educacién basica:

Fijar lcs requisitos pedagogicos de los planes y programas
de educacion inicial y preescolar que, en su caso. formulen

los particulares;

Regular un sistema nacional de créditos. de revalidacion v
de equiva'encias, que faciliten el transito de ecucandos de

un tipo o modalidad educativo a otro:



IX.

XIL

XIIL

126

Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes

al sistema educativo nacional;

Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los
que deban ajustarse la constitucion y el funcionamiento de
los conceptos de participacion social a que se refiere el

Capitulo VII de esta Ley.

Realizar la planeacion y la programacion globales del
sistema educativo nacional, evaluar a éste y fijar los
lincamientos generales de la evaluacion que las

autoridades educativas locales deban realizar;

Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades
competentes del Ejecutivo Federal, las relaciones de orden
cultural con otros paises, e intervenir en la formulacion de
programas de cooperacion internacional en materia
educativa, cientifica, tecnologica, artistica, cultural, de

educacion fisica y deporte, y

Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la
educacion basica, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, asi como las demés que con
tal caracter establez. .n esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

ARTICULO 13°. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades

educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones

siguientes:
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Prestar los servicios de educacién inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demds para la

formacion de maestros;

Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de
incluirse en los planes y programas de estudio para la educacion
primaria, la secundaria, la normal y demads para la formacion de

maestros de educacion bésica;

Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo
de la educacién primaria, la secundaria, la normal demads para
la formacion de maestros de educacion bdsica, con respeto al

calendario fijado por la Secretaria;

Prestar los servicios de formacién, actualizacién, capacitacion y
superacion profesional para los maestros de educacién bésica, de
conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria

determine;

Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion
primaria, la secundartia, ia normal y demds para la formacién de
maestros de educacion bdsica, de acuerdo con los lineamientos

generales que la Secretaria expida;

Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para
impartir Ia educacién primaria, la secundaria, la normal y demads

para la formacién de maestros de ducacion basica, y
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Las demds que con tal cardcter establezcan esta Ley y otras

disposiciones aplicables.

ARTICULO 14°. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que

se refieren los articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades educativas

federal y locales, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

i

III.

IV.

VI

Promover y prestar servicios educativos, distintos de los
previstos en las fracciones I y IV del articulo 13, de acuerdo con

las necesidades nacionales, regionales y estatales;

Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos

de los previstos en la fraccién I del articulo 12;

Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los
mencionados en la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los

lineamientos generales que la Secretaria expida;

Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a
estudios distintos de los de primaria, secundaria, normal y demas
para la formacion de maestros de educacion bdsica que impartan
los particulares.

Editar libros y prod"ucil" otros materiales didacticos, distintos de
los sefalados en la fraccion III del articulo 12.

Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas ptblicas. a
fin de apoyar al sistema educativo nacional, a la innovacion
educativa y a la investigacidn cie-ntfficu. tecnologica y

humanistica,
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VII. Promover permanentemente la investigacion que sirva como

base a la innovacion educativa;

VIII. Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnologica y de la

investigacion cientifica y tecnolégica.

IX. Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico

deportivas en todas sus manifestaciones;

X. -Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones

reglamentarias, y

XI. Las demdas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras

disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podréan
celebrar convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que
se refiere esta Ley, con excepcion de aquéllas que, con caracter exclusivo, les

confieren los articulos 12 y 13.

ARTICULO 15°. EiI ayuntamiento de cada municipio podra, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federal y locales,
promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o modalidad.
También podra realizar actividades de las enumeradas en las fracciones V a
VIII del articulo 14.

El golierno de cada sntidad federativa promovera la purticipacion
directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo basico

a las escuelas publicas estatales y municipales.
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El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos podran
celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades educativas y

cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo.

ARTICULO 16°. Las atribuciones relativas a la educacion inicial,
basica incluyendo la indigena y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas
seflalan para las autoridades educativas locales en sus respectivas
competencias corresponderan, en el Distrito Federal, al gobierno de dicho
Distrito y a las entidades que, en su caso, establezca. En el ejercicio de estas
atribuciones no sera aplicable el articulo 18. Los servicios de educacion
normal y demés para la formacién de maestros de educacion basica seran

prestados, en el Distrito Federal, por la Secretaria.

El Gobierno del Distrito Federal concurrirda al financiamiento de los

servicios educativos en el propio Distrito, en términos de los articulos 25 y
27,

ARTICULO 17°. Las autoridades educativas, federal y locales, se
reuniran periodicamente con el propdsito de analizar e intercambiar
opiniones sobre el desarrollo dei sistema educativo nacional. formular
recomendaciones y convenir acciones para apoyar la funcion social

educativa. Estas reuniones seran presididas por la Secretaria.

Seccion 2

De los servicios educativos

ARTICULO 18°. El establecimiento de instituciones educativas

que realice el Poder Ejecutivo Federal por conducto Je otras dependencias
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de la Administracion Publica Federal, asi como la formulacion de planes y
programas de estudio para dichas instituciones, se haran en coordinacién con
la Secretaria. Dichas dependencias expediran constancias, certificados,
diplomas y titulos que tendran la validez correspondiente a los estudios

realizados.

ARTICULO 19°. Ser4 responsabilidad de las autoridades educativas
locales realizar una distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente de los
libros de texto gratuitos y demas materiales educativos complementarios que

la Secretaria les proporcione.

ARTICULO 20°. Las autoridades educativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, constituiran el sistema nacional de formacion,
actualizacidn, capacitacidn y superacion profesional para maestros, que

tendré las finalidades siguientes:

K La formacién, con nivel de licenciatura, de maestros de
educacion inicial, bésica incluyendo de aquéllos para la
atencion de la educacion indigena especial y de educacion

fisica;

I1. La actualizacion de conocimientos y superacion docente

de los maestros en servicio. citados en la fraccion anterior;

1. La realizacion de programas de especializacion, maestria y
doctorado, adecuados a las necesidades y recursos

educativos de la entidad, y



IV. El desarrollo de la investigacion pedagogica y la difusion

de la cultura educativa.

Las autoridades educativas locales podran coordinarse para llevar a
cabo actividades relativas a las finalidades previstas en este articulo, cuando
la calidad de los servicios o la naturaleza de las necesidades hagan

recomendables proyectos regionales.

ARTICULO 21°. El educador es promotor, coordinador y agente
director del proceso educativo. Deben proporcionarsele los medios que le
permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su constante

perfeccionamiento.

Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, por
sus organismos descentralizados y por los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, los maestros deberan satisfacer

los requisitos que, en su caso, sefialen las autoridades competentes.

El Estado otorgara un salario profesional para que los educadores de
los planteles del propio Estado alcancen un nivel de vida dccoroso para su
familia; pucdan arraigarse en las comunidades en las que trabajan y disfrutar
de vivienda digna; asi como para que dispongan del tiempo necesario para la
preparacion de las clases que impartan y para su perfeccionamiento

profesional.

Las autoridades educativas estableceran 1..ecanismos que propicien la
permanencia de los maestros frente al grupo, con la posibilidad para éstos de

ir obteniendo mejores condiciones y mayor reconocimiento social.
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Las autoridades educativas otorgaran reconocimientos, distinciones,
estimulos y recompensas a los educadores que se destaquen en el ejercicio de
su profesion y, en general, realizardn actividades que propicien mayor

aprecio social por la labor desempefiada por el magisterio.

ARTICULO 22°. Las autoridades educativas, en sus respectivas
competencias, revisaran permanentemente las disposiciones, los tramites y
procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las cargas
administrativas de los maestros, de alcanzar mas horas efectivas de clase vy,
en general, de lograr la prestacion del servicio educativo con mayor

pertinencia y de manera mas eficiente.

En las actividades de supervision las autoridades educativas daran
preferencia, respecto de los aspectos administrativos, a los apoyos técnicos,

didacticos y demas para el adecuado desempeiio de la funcion docente.

ARTICUT O 23° Las negociaciones 0 empresas a que se refiere la
fraccion XII del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos estan obligadas a establecer y sostener
escuelas cuando €l nimerdo de educandos que las requicra sea mayor de
veinte. Estos planteles quedaran bajo la direccion administrativa de la

autoridad educativa local.

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de¢ la obligacion
prevista en el parrafo anterior, contaran con edificio, instalaciones y demas
elementos necesarios para realizar su funcion, en los términos que sefialen las

disposiciones aplicables.
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El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacion patronal
de proporcionar las aportaciones para la remuneracion del personal y las

prestaciones que dispongan las leyes y reglamentos, que no seran inferiores a

las que otorgue la autoridad educativa local en igualdad de circunstancias.

La autoridad educativa local podra celebrar con los patrones convenios

para el cumplimiento de las obligaciones que sefiala el presente articulo.

ARTICULO 24°. Los beneficiados directamente por los servicios
educativos deberan prestar servicio social, en los casos y términos que
sefialen las disposiciones reglamentarias correspondientes. En éstas se
prevera la prestacion del servicio social como requisito previo para obtener

titulo o grado académico.

Seccion 3

Del financiamiento a la educacion

ARTICULO 25°. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujecion a las correspondientes disposiciones de ingresos y
gasto publico que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de los

servicios educativos.

Los recursns federales recibidos para ese fin por cada entidad
federativa no seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la

prestacién de servicios y demas actividades educativas en la propia entidad.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracion para

que, en su caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de

dichos recursos.



En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se
estara a lo previsto en la legislacion aplicable sobre las responsabilidades

administrativas, civiles y penales que procedan.

ARTICULO 26°. El gobierno de cada entidad federativa, de
conformidad con las disposiciones aplicables, proveera lo conducente para
que cada ayuntamiento reciba recursos para el cumplimiento de las
responsabilidades que en términos del articulo 15 estén a cargo de la

autoridad municipal.

ARTICULO 27° En el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
anteriores de esta seccidn, el Ejecutivo Federal y el gobiemo de cada entidad
federativa tomaran en cuenta el caracter prioritario de la educacién publica

para los fines del desarrollo nacional.

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la
tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos

reales, para la educacidén publica.

ARTICULO 28°. Son de interés social las inversiones que en materia
educativa realicen el Estado, sus organismos descentralizacos y los

particulares.



Seccion 4

De la evaluacion del sistema educativo nacional

ARTICULO 29°. Corresponde a la Secretaria la evaluacion del
sistema educativo nacional, sin perjuicio de la que las autoridades educativas

locales realicen sus respectivas competencias.

Dicha evaluacion y la de las autoridades educativas locales seran
sistematicas y permanentes. Sus resultados seran tomados como base para
que las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, adopten las

medidas procedentes.

ARTICULO 30°. Las insti' ciones educativas establecidas por el
Estado, por sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de valiuez oficial de estudios, otorgaran a
las autoridades educativas todas las actividades y colaboracion para la

evaluacién a quz esta seccion se refiere.

Para ello, proporcionaran oportunamente toda la informacion que se les
requiera, tomaran las medidas que permitan la colaboracion efectiva de
alumnos, maestros, directivos y demas participantes en los procesos
educativos; facilitaran que las autoridades educativas, incluida la Secretaria.
realicen examcnes para fines estadisticos y de diagndstico y recaben

directamente en las escuelas la informacion necesaria.

ARTICULO 31°. Las autoridades educativas daran a conocer 7 los
maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en gencial los

resultados de las evaluaciones que realicen, asi como ademas informacion
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global que permita medir el desarrollo y los avances de la educacion en cada

entidad federativa.

CAPITULO 111
DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

ARTICULO 32°. Las autoridades educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa. asi
como el logro de la efectiva igualdad en oporwnidades de acceso vy

permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones

economicas sociales de desventaja. -

ARTICULO 33°. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias,

llevaran a cabo las actividades siguientes:

L Atenderan de maneta especial las escuelas en que, por
estar en localidades aisladas o zonas urbanas marginadas,
sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o
deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor
calidad para enfrentar los problemas educativos de dichas

localidades;

I1. Desarrollaran programas de apoyo a los maestros que

realicen su servicio en localidades aislacas o zonas
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urbanas marginadas, a fin de fomentar ei arraigo de sus

comunidades.

Promoveran centros de desarrollo infantil, centros de
integracion social, internados, albergues escolares e
infantiles y demas planteles que apoyen en forma continua
establecer el aprendizaje y el aprovechamiento de los

alumnos.

Prestaran servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, que les faciliten la

terminacion de la primaria y la secundaria.

Otorgaran  apoyos pedagbgicos a  grupos con
requerimientos educativos  especificos, tales como
programas encaminados a recuperar retrasos en el

aprovechamiento escolar de los alumnos.
¥ . .. ’- . .
Estableceran sistemas de educacion a distancia.

Realizaran campaiias educativas que tiendan a elevar los
niveles culturales, sociales y de bienestar de la poblacion,
tales como programas de¢ alfabetizacion y de educacion
comunitaria;

Desarrollaran programas para otorgar becas y demas
apoyos economicos a educandos;

Efectuaran programas dirigidos a los padres de familia,

que les permitan dar mejor atencion a sus hijos.



X. Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles y a las

cooperativas de maestros que se dediquen a la ensenanza:

XI. Promoveran mayor participacion de la sociedad en la
educacion, asi como el apoyo de los particulares al
financiamiento y a las actividades a que se refiere este

capitulo:

XII. Concederan reconocimientos y distinciones a quienes
contribuyan a la consecucién de los propositos

mencionados en el articulo anterior, y

XII1. Realizaran las demas actividades que permitan ampliar la
calidad y la cobertura de los servicios educativos y
alcanzar los propdsitos mencionados en el articulo

antierior.

El Estado también llevard a cabo programas asistenciales. ayudas
alimenticias, campafias de salubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la efectiva igualdad de

oportunidades de 2cceso y permanencia en los servicios educativos

ARTICULO 34°. Ademas de las actividades enumeradas en el articulo
anterior, el Ejecutivo Federal llevara a cabo programas compensatorios por
virtud de los cuales apoye con recursos especificos 'ns gobiernos de «+  _llas
entidades federativas con mayores rezagos educativos. previa celebracion de

convenios en los que se concerten las proporciones de financiamiento y las
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acciones especificas que las autoridades educativas locales deban realizar

para reducir y superar dichos rezagos.

La Secretaria evaluara los resultados en la calidad educativa de los
programas compensatorios antes mencionados.

ARTICULO 35° En el ejercicio de su funcion compensatoria, y solo
tratandose de actividades que permitan mayor equidad educativa, la
Secretaria podra en forma temporal impartir de manera concurrente

educacién basica y normal en las entidades federativas.

ARTICULO 36°. El Ejecutivo Federal, el gobierno de cada entidad
federativa y los ayuntamientos podran celebrar convenios para coordinar las

actividades a que el presente capitulo se refiere.

CAPITULO IV
DEL PROCESO EDUCATIVO
Seccion 1

De los tipos y modalidades de educacién

ARTICULO 37° La educacion de tipo basico estd compuesta por el
nivel preescolar, el de primaria el de secundaria. La educacion preescolar no

constituye requisito previo a la primaria.

El tipo medio superior com.prende el nivel de bachillerato, los demas
niveles equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que no requiere

bachillerato o sus equivalente .

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus

equivalentes. Estd compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria
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y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura. Comprende la educacion normal en todos sus niveles vy

especialidades.

ARTICULO 38°. La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas lingiiisticas y
culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de

la poblacion rural dispersa y grupos migratorios.

ARTICULO 39°. En el sistema educativo nacional queda
comprendida la educacion inicial, la educacion especial y la educacion para
adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacion,

también podra impartirse educaciéon con programas o contenidos particulares

para atender dicha necesidades.

ARTICULO 40°. La educacion inicial tiene como propdsito favorecer
el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro
afios de edad. Incluye orientacion a padres de familia o tutores para la

educacion de sus hijos o pupilos.
\

ARTICULO 41°. La educacion especial esta destinada a individuos
con discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquéllos con
aptitudes sobresalientes. Procurara atender a los educandos de manera

adecuada a sus propias condiciones, con equidad social.

Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta educacion
propiciara su integracion a los planteles de educacion basica regular. Para

quienes no logren esa integracion, esta educacion procurara la sa.isfaccion de
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necesidades basicas de aprendizaje para la autonoma convivencia social y

productiva.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como
también a los maestros y personal de escuelas de educacion basica regular

que integren a alumnos con necesidades especiales de educacion.

ARTICULO 42°. En la imparticion de educaciéon para menores de
edad se tomaran medidas que aseguren al educando la proteccion y el
cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y social
sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina

escolar sea compatible con su edad.

ARTICULO 43°. La educacion para adultos esta destinada a
individuos de quince afics 0 mas. que no hayan cursado o concluido la
educacion basica y comprende, entre otras, la alfabetizacion, la educacion
primaria y la secundaria, asi como la formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se apoyara en

la solidaridad social.

ARTICULO 44°. Tratandose.de la educacion para adultos la autoridad
educativa federal podra prestar servicios que conforme a la presente Ley

corresponda prestar de manera exclusiva a las autoridades educativas locales.

Los beneficiarios de esta educacion podran acreditar los conocimientos
adquiridos, mediante examenes parciales o globales. conforme a los
procedimientos a que aluden los articulos 45 y 64. Cuando al presentar un
examen no acrediten los conocimientos respectivos, recibiran un informe que

indique las unidades de estudio en las que deban profundizar y tendran
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derecho a presentar nuevos examenes hasta lograr la acreditacion de dichos

conocimientos.

El Estado y sus entidades organizaran servicios permanentes de
promocion y asesoria de educacion para adultos y daran las facilidades
necesarias a sus trabajadores y familiares para estudiar y acreditar la

educacion primaria y la secundaria.

Quienes participen voluntariamente brindando asesoria en tareas
relativas a esta educacion tendran derecho, en su caso, a que se les acredite

cOmo servicio social.

ARTICULO 45°. La formacion para el trabajo procurara la
adquisicion de conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien
la recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado,

mediante alguna ocupacion o algun oficio calificados.

La Secretaria, conjuntamente con las demas autoridades federales
competentes, establecera un régimen de certificacion, aplicable en toda la
Republica, referido a la formacion para el trabajo, conforme al cual sea
posible ir acreditando conocimientos, habilidades o destrezas intermedios o
terminales de manera parcial y acumulativa, independientemente de la forma

en que haya sido adquiridos.

La Secretaria, conjuntamente con las demas autoridades federales
competentes, determinara los lineamientos generales aplicables en toda la
Republica para la definicion de aquellos conocimientos, habilidades o

destrezas susceptibles de certificacion, asi como de los procedimientos de
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evaluacion correspondientes, sin perjuicio de las demas disposiciones que
emitan las autoridades locales en atencidon a requerimientos particulares. Los
certificados, constancias o diplomas seran otorgados por las instituciones

publicas y los particulares que sefialen los lineamientos citados.

En la determinacion de los lineamientos generales antes citados. asi
como en la decision sobre los servicios de formacion para el trabajo a ser
ofrecidos, las autoridades competentes estableceran procedimientos que
permitan considerar las necesidades, propuestas y opiniones de los diversos

sectores productivos, a nivel nacional, local e incluso municipal.

Podran celebrarse convenios para que la formacion para el trabajo se
imparta por las autoridades locales, los ayuntamientos, las instituciones

privadas, las organizaciones sindicales, los patrones y demas particulares.

La Formacioén para el trabajo que se imparta en términos del presente
articulo sera adicional y complementaria a la capacitacion prevista en la
fraccion XIil del apartado A) del articulo 123 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 46°. La educacion a que se refiere la presente seccion

tendra las modalidades de escolar, no escolarizada y mixta.

Seccion 2

De los planes de estudio

ARTICULO 47¢. Los contenidos de la educacion seran definidos en

planes y programas de esiadio.
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En los planes de estudio deberan establecerse:

L Los propositos de formacién general y, en su caso,
de adquisicion de las habilidades y las destrezas que

correspondan a cada nivel educativo.

11. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en
asignaturas u otras unidades de aprendizaje que, como
minimo, el educando deba acreditar para cumplir los

propésitos de cada nivel educativo;

I11. Las secuencias indispensables que deben respetarse entre
las asignaturas o unidades de aprendizaje que constituyen

un nivel educativo, y

IV. Los criterios y procedimientos de evaluacion y
acreditacion para verificar que el educando cumple los

propositos de cada nivel educativo.

En los programas de estudio deberan establecerse los propdsitos
especificos de aprendizaje de las asi“gna'turas u otras unidades de aprendizaje
dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y procedimientos para
evaluar y acreditar su cumplimiento. Podran incluir sugerencias sobre

métodos y actividades para alcanzar dichos propositos.

ARTICULO 48°. La Secretaria determinara los planes v progremas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica, de la educacion
primaria, la secundaria, la educacién normal y demas para la formacion de

maestros de educacion basica.
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Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las
autoridades educativas locales, y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, expresadas a través del Consejo Nacional de

Participacion Social en la Educacion a que se refiere el articulo 72.

Las autoridades educativas locales propondran para consideracion y, en
su caso, autorizacion de la Secretaria, contendidos regionales que sin mengua
del caracter nacional de los planes y programas citados permitan que los
educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geografia, las
costumbres, las tradiciones y demas aspectos propios de la entidad vy
municipio respectivos. La Secretaria realizard revisiones y evaluaciones
sistematicas y continuas de los planes y programas a que se refiere el

presente articulo, para mantenerlos permanentemente actualizados.

Los planes y programas que la Secretaria determine en cumplimiento
del presente articulo, asi como sus modificaciones, deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y en el érgano informativo oficial de cada

entidad federativa.

ARTICULO 49°. El proceso educativo se basara en los principios de
libertad y responsabilidad que aseguren la armconia de relaciones entre
educandos y educadores y promovera el trabajo en grupo para asegurar la
comunicacion y el didlogo entre educandos, educadores, padres de familia e

instituciones publicas y privadas.

ARTICULO 50°. La evaluacion de los educandos comprendera la

medicion en lo individual de los conocimientos, las habilidades. las destrezas
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y, en general, del logro de los propositos establecidos en los planes y

programas de estudio.

Las instituciones deberan informar periodicamente a los educandos vy,
en su caso, a los padres de familia o tutores, los resultados y calificaciones de
los examenes parciales v finales, asi como, de haberlas, aquellas
obscrvaciones sobre el desempeiio académico de los propios educandos que

permitan lograr mejores aprovechamientos.

Seccién 3

Del calendario escolar

ARTICULO 51°. La autoridad educativa federal determinara el
calendario escolar aplicable en toda la Repuiblica para cada ciclo lectivo de la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion bésica, necesarios para cubrir los planes y programas
aplicables. El c~'endario debera contener doscientos dias de clase para los

educandos.

La autoridad educativa local podra ajustar el calendario escolar
respecto al establecido por la Secretaria, cuando ello resulte necesario en
atencion a requerimientos especificos de la propia entidad federativa. Los
maestros seran debidamente remunerados si la modificacion al calendario
escolar implica mas dias de clase para los educandos que los citados en el

parrafo anterior.

ARTICULO 52°. En dias escolares, las horas de labor escolar se

ded caran a la practica docente y a las actividades educativas con los
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educandos, conforme a lo previsto en los planes y programas de estudio

aplicables.

Las actividades no previstas en los planes y programas de estudio, 0.
bien la suspension de clases. s6lo podran ser autorizadas por la autoridad que
haya establecido o, en su caso, ajustado el correspondicnte calendario escolar.
Estas autorizaciones unicamente podran concederse en casos extraordinarios
y si, no implican incumplimiento de los planes y programas ni, en su caso,

del calendario sefialado por la Secretaria.

De presentarse interrupciones por caso extraordinario o fuerza mayor,
la autoridad educativa tomara las medidas para recuperar los dias y horas
perdidos.

ARTICULO 53°. El calendario que la Secretaria determine para cada
ciclo lectivo de educacion primaria, de secundaria, de normal y demads para la
formacion de maestros de educacion basica, se publicara en el Diario Oficial

de la Federacion.

El calendario aplicable en cada entidad federativa debera publicarse en

el organo informativo oficial de la propia entidad.

CAPITULO V
DE LA EDUCACION QUE
IMPARTAN LOS PARTICULARES

ARTICULO 54°. Los particulares podran impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades. Por lo que concierne a la educacion primaria, la

secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion
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basica, deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa
del Estado. Tratandose de estudios distintos de los antes mencionados,

podran obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios.

La autorizacion y el reconocimiento seran especificos para cada plan
de estudios. Para impartir nuevos estudios se requerira, segun e! caso, la
autorizacion o el reconocimiento respectivos. La autorizacion v el
reconocimiento incorporan a las instituciones que los obtengan, respecto de
los estudios a que la propia autorizacion o dicho recenocimiento se refieren,

al sistema educativo nacional.

ARTICULO 55°. Las autorizaciones y los reconocimientos de validez

oficial de estudios se otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

L. Con personal que acredite la preparacion adecuada para
impartir educacion y, en su caso, satisfagan los demas

requisitos a que se refiere el articulo 21;

I1. Con instalaciones que satisfagan las ‘condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagogicas que la autoridad
otorgante determine. Para establecer un nuevo plantel se
requerira, segin el caso, una nueva autorizacién o un

nuevo reconocimiento, y

I11. Con planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedenics, en el caso de educacion
distinta de la primaria, la secundaria, la normal y demas

para la formacion de maestros de educacion basica.
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ARTICULO 56°. Las autoridades educativas publicaran, en el 6rgano
informativo oficial correspondiente, una relacion de las instituciones a las
que hayan concedido autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios. Asimismo publicaran, oportunamente y en cada caso, la inclusion o
la supresion en d:cha lista de las instituciones a las que otorguen, revoquen

o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Los particulares que impartan estudios con autorizacion o con
reconocimiento deberan mencionar en la documentacion que expidan y en la
publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de incorporados, el

numero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo otorgo.

ARTICULO 57°. Los particulares que impartan educacién con

autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

L. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

en la precente Ley;

I1. Cumplir con los planes y programas de estudio que las
autoridades educativas competentes hayan determinado o

considerado procedentes;

I11. Proporciorar un minimo de becas en los términos de los
lineamientos generales que la autoridad que otorgue les

autorizacivnes o reconocimientos haya determinado:

V. Cumplir los requisitos previstos en el articulo 55, y
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V. Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion,
inspeccion y vigilancia que las autoridades competentes

realicen u ordenen.

ARTICULO 58°. Las autoridades que otorguen autorizaciones y
reconocimientos de validez oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar
los servicios educativos respecto de los cuales concedieron dichas

autorizaciones o reconocimientos.

Para realizar una visita de inspeccion deberda mostrarse la orden
correspondiente expedida por la autoridad competente. La visita se
realizara en ¢l lugar, fecha y sobre los asuntos especificos sefialados en

dicha orden. El encargado de la visita debera identificarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribird el acta correspondiente por quienes
hayan intervenido y por dos testigos. En su caso, se hara constar en dicha acta
la negativa del visitado de suscribirla sin que esa negativa afecte su validez.

Un ejemplar del acta se pondra a disposicion del visitado.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas
documentacion relacionada con la visita dentro de los cinco dias habiles

siguientes a la fecha de la inspeccion.

ARTICULO 59°. Los particulares que presten servicios por los que se
impartan estudios <in reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo

en su correspondiente documentacion y publicidad.

En el caso de educacion inicial y de preescolar deberan, ademas, contar

con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion:
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contar con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagdgicas que la autoridad educativa determine; cumplir los
requisitos a que alude la fraccion VII del articulo 12; tomar las medidas a que
se refiere el articulo 42; asi como facilitar la inspeccion y vigilancia de las

autoridades competentes.

CAPITULO VI
DE LA VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS Y DE LA
CERTIFICACION DE CONOCIMIENTOS

ARTICULO 60°. Los estudios realizados dentro del sistema educativo

nacional tendran validez en toda la Republica.

Las instituciones del sistema educativo nacional expedirdn certificados
y otérgarém constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas
que hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos
en los planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados,

constancias, diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la Republica.

La Secretaria promovera que los estudios con validez oficial en la

Republica sean reconocidos en el extranjero.

ARTICULO 61° Los estudios rcilizados fuera del sistema educativo
nacional podran adquirir validez oficial, mediante su revalidacion, siempre y

cuando sean equiparables con estudios realizados dentro de dicho sistema.
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La revalidacion podra otorgarse por niveles educativos, por grados
escolares, o por asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun lo

establezca la regulacion respectiva.

ARTICULO 62°. Los estudios realizados dentro del sistema educativo
nacional podran, en su caso, declararse equivalentes entre si por niveles
educativos, grados escolares, asignaturas u otras unidades de aprendizaje,

segun lo establezca la regulacion respectiva.

ARTICULO 63°. La Secretaria determinara las normas y criterios
generales, aplicables en toda la Republica, a que se ajustaran la revalidacion,

asi como la declaracion de estudios equivalentes.

La Secretaria podra revalidar y otorgar equivalencias de estudios
distintos a los mencionados en la fraccion V del articulo 13. Las autoridades
educativas locales otorgaran revalidaciones y equivalencias unicamente
cuando estén referidas a planes y programas de estudio que se impartan en

sus respectivas competencias.

Las revalidaciones y equivalencias otorgadas en términos del presente

articulo tendran validez en toda la Republica.

ARTICULO 64°. La Secretaria, por acuerdo de su titular, podra
establecer procedimientos per medio de los cuales se expidan certificados,
constancias, diplomas o titulos a quienes acrediten conocimientos terminales
que correspondan a cierto uivel educativo o grado escoiar, adquiridos en

forma autodidacta o a través de la experiencia laboral.
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El acuerdo secretarial respectivo sefialara los requisitos especificos que

deban cumplirse para la acreditacion de los conocimientos adquiridos.

CAPITULO VII

DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Seccion 1

De los padres de familia

ARTICULG 65°. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o

la tutela:

I1.

I11.

Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus
hijos o pupilos menores de edad, que satisfagan los
requisitos aplicables, reciban la educacion preescolar. la

primaria y la secundaria;

Participar a las autoridades de la escuela en la que estén
inscritos  sus hijos o pupilos, cualquier problema
relacionado con la educacién e éstos, a fin de que

aquéllas se aboquen a su solucion:

Colaborar con las autoridades escolares para la superacion
de los educandos y en el mejoramiento de los

establecimientos educativos;
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Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de
los consejos de participacion social a que se refiere este

capitulo, y

Opinar, en los casos de la educacion que impartan los
particulares, en relacion con las contraprestaciones que las

escuelas fijen.

ARTICULO 66°. Son obligaciones de quienes ejercen la patria

potestad o la tutela:

IL.

IL

Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad reciban la

educacion primaria y la secundaria;
Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos, y

Colaborar con las instituciones educativas en las que estén
inscritos sus hijos o pupilos, en las actividades que dichas

instituciones realicen.

ARTICULO 67°. Las asociaciones de padres de familia tendran por

objeto:

II.

Representar ante las autoridades escolares los intereses

que en materia educativa sean comunes a los asociados;

Colaborar para una mejor integracion de la comunidad

escolar, asi como en el mejoramiento de los planteles:
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I1I. Participar en la aplicacidén de cooperaciones en numerario,
bienes y servicios que las propias asociaciones deseen

hacer al establecimiento escolar;

V. Proponer las medidas que estimen conducentes para
alcanzar los objctivos seflalados en las fracciones

anteriores, €

V. Informar a las autoridades educativas y escolares sobre
cualquier irregularidad de que sean objeto los educandos.
Las asociaciones de padres de familia se abstendran de
intervenir en los aspectos pedagogicos y laborales de los

establecimientos educativos.

La organizacién y el funcionamiento de las asociaciones
de padres de familia, en lo concerniente a sus relaciones
con las autoridades de los establecimientos escolares, se
sujetaran a las disposiciones que la autoridad educativa

federal sefiale.

Seccion 2
De los consejos de participacion social

ARTICULO 68°. Las autoridades e Jucativas promoveran, de
conformidad con los lineamientos que establezca la autoridad educativa

federal, la participacion de la sociedad en actividades jue tengan por objeto
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fortalecer y elevar la calidad de la educacion publica, asi como ampliar la

cobertura de los servicios educativos.

ARTICULO 69°. Sera responsabilidad de la autoridad de caca escuela
publica de educaciéon basica vincular a ésta, activa y constantemente con la
comunidad. El ayuntamiento y la autoridad educativa local daran toda su

colaboracion para tales efectos.

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada escuela
publica de eﬂucacién basica opere un consejo escolar de participacion social,
integrado con padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos de la
escuela, exalumnos, asi como con los demas miembros de la comunidad

interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Este consejo conocera el calendario escolar, las metas educativas y el
avance de las ectividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el
maestro a su mejor realizacion; tomara nota de los resultados de las
evaluaciones que realicen las autoridades educativas, propiciara la
colaboracion de maestros y padres de familia: podra proponer estimulos y
reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros, directivos vy
empleados de la escuela; estimulard, promoverd y apoyard actividades
extraescolares que complementen y respalden la formacion de los educandos:
llevara a cabo las acciones de participacion, coordinacion y difusion
necesaria para la proteccion civil y la emergencia escolar; alentara el interés
familiar y comunitario por el desempefio del educando; podra opinar en
asuntos pedagogicos; contribuira a reducir las condiciones sociales adversas

que influyan en la educacion; estara tacultado para realizar convocatorias
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para trabajos especificos de mejoramiento de las instalaciones escolares:
respaldara las labores cotidianas d= la escuela y, en general, podra realizar

actividades en beneficio de la propia escuela.

Consejos analogos podran operar en las escuelas particulares de

educacion basica.

ARTICULO 70°. En cada municipio operara un consejo municipal de
participacion social en la educacion integrado por las autoridades
municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros
distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la organizacion
sindical de los maestros, asi como representantes de organizaciones sociales

y demas interesados en el mejoramiento de la educacion.

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad
educativa local el mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y
ampliacion de escuelas publicas y demés proyectos de desarrollo educativo
en el municipio; conocera de los resultados de las evaluaciones que realicen
las autoridades educativas; llevara a cabo labores de seguimiento de las
actividades de las escuelas publicas de educacion basica del propio
municipio; estimuiara, promoverd y apoyard actividades de intercambio,
colaboracion y participacion interescolar en aspectos culturales, civicos,
deportivos y sociales; establecera la coordinacion de escuelas con autoridades
y programas de bienestar comunitario; hara aportaciones relativas a las
particularidades del municipio que contribuyan a la formulacion de
contenidos locales a ser propuestos para los planes y programas de estudio,
podra opinar en asuntos pedagdgicos; coadyuvara a nivel municipal en

actividades de proteccion civil y emergencia escolar; promovera la
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superacion educativa en el 4mbito municipal mediante certimenes
interescolares; promoverd actividades de orientacién, capacitacion y difusion
dirigidas a padres de familia y tutores, para que cumplan cabalmente con sus
obligaciones en materia educativa; podrd proponer estimulos 'y
reconocimientos de cardcter social a alumnos, maestros, directivos Vv
empleados escolares; procurara la obtencidn de recursos complementarios
para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo bdsico a cada
escuela publica y, en general, podrd realizar actividades para apoyar y
fortalecer la educacion en el municipio. Serd responsabilidad del presidente
municipal que en el consejo se alcance una efectiva participacion social que
contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educacién. En el Distrito

Federal los consejos se constituirdn por cada delegacion politica.

ARTICULO 71°. En cada entidad federativa funcionard un consejo
estatal de participacién social en la educacién, como 6rgano de consulta,
orientacién y apoyo. Un érgano analogo se establecerd en el Distrito Federal.
En dicho Consejo se asegurard la participacién de padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacion sindical, instituciones formadoras de maestros, autoridades
educativas estatales y municipales, asi como de sectores sociales de la

entidad federativa especialmente interesados en la educacion.

Este consejo promoverd y apoyard entidades extraescolares de caracter
cultural, civico, deportivo y de bicnestar social, coadyuvard a nivel estatal
en actividades de proteccion civil y emergencia escolar; sistematizard los

elementos y aportaciones relativos a las particularidades de laent |
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federativa que contribuyan a la formulacion de contenidos estatales en los
planes y programas de estudio; podra opinar en asuntos pedagogicos;
conocera las demandas y necesidades que emanen de la participacién social
en la educacién a través de los consejos escolares y municipales,
conformando los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las
instancias competentes su resolucién y apoyo; conocera los resultados de las
evaluaciones que efectuen las autoridades educativas y colaborara con ellas
en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de

la educacion.

ARTICULO 72°. La Secretaria promovera el establecimiento y
funcionamiento del Consejo Nacional de Participacién Social en la
Educacion, como instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e
informacién, en la que se encuentren representados padres de familia y sus
asociaciones, maestros y su  organizacion  sindical,  autoridades
educativas, asi como los sectores sociales especialmente interesados en
la educacion. Tomara nota de los resultados de las evaluaciones que realicen
las autoridades educativas, conocera el desarrollo y la evolucion del sistema
educativo nacional, podra opinar en asuntos pedagogicos, planes y programas
de estudio y propondra politicas para elevar la calidad y la cobertura de la

educacidn.

ARTICULO 73°. Los consejos de participacion social a que se reficre
esta seccion se abstendran de intervenir en los aspectos lavorales de los
establecimientos educativos y no deberan participar en cuestiones politicas ni

religiosas.
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Seccion 3

De los medios de comunicacion

ARTICULO 74°. Los medios de comunicacién masiva, en el
desarrollo de sus actividades, contribuiran al logro de las finalidades
previstas en el articulo 7°., conforme a los criterios establecidos en el articulo
8°.

CAPITULO VIII

DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y EL RECURSO
ADMINISTRATIVO

Seccion 1
De las infracciones y las sanciones

ARTICULO 75°. Son infracciones de quienes prestan servicios

educativos:
I. Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en el
articulo 57:
Il.  Suspender el servicio educativo sin gue medie motivo

Justificado, caso fortuito o fiierza mayor;

Il Suspender clases en dias y horas no autorizados por el
calendario escolar aplicable, sin ue medie motivo justificado,

caso fortuito o fuerza mayor;
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No utilizar los libros de texto que la Secretaria autorice y

determine para la educacion primaria y secundaria,

Incumplir los lineamientos generales para el uso de material

educativo para le educacion primaria y la secundaria.

Dar a conocer antes de su aplicacion los examenes o
cualesquiera otros instrumentos de admision, acreditacion o

evaluacién a quienes habran de presentarlos;

Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes

no cumplan los requisitos aplicables;

Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel
escelar que fomente el consumo, asi como realizar o permitir la
comercializacién de bienes o servicios notoriamente ajenos al

proceso educativo, distintos de alimentos;

Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la

seguridad de los alumnos:

Ocultar a los padres o tutores las conductas de los alumnos que

notoriamente deban ser de su conocimiento;

Oponerse a las acuvidades de evaluacion, inspeccion vy
vigilancia, asi como no proporcionar informacion veraz y

oportuna, €

Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi

como las disposiciones expedidas con fundamento en ella.



Las disposiciones de este articulo no son aplicables a los trabajadores
de la educacion, en virtud de que, las infracciones en que incurran seran

sancionadas conforme a las disposiciones especificas para ellos.

ARTICULO 76°. Las infracciones enumeradas en el articulo anterior

s€ sancionaran con:

L. Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente en el 4rea geografica y en la
fecha en que se cometa la infraccion. Las multas

impuestas podran duplicarse en caso de reincidencia, o.

1I. Revocacion de la autorizacion o retiro del reconocimiento

de validez oficial de estudios correspondiente.

La imposicion de la sancion establecida en la fraccion Il
no excluye la posibilidad de que sea impuesta alguna

multa.

ARTICULO 77°. Ademas de las previstas en el articulo 75, también

son infracciones a ssta Ley:
I. Ostentarse como plantel mcorporado sin estarlo;
II.  Incumplir con lo dispuesto en el articulo 59, e

III.  Impartir la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica sin contar

con la autorizacién correspondiente.
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En los supuestos previstos en este aniculo, ademas de la
aplicacion de las sanciones sefialadas en la fraccion | del articulo

76, podra procederse a la clausura del plantel respectivo.

ARTICULO 78°. Cuando la autoridad educativa responsable de la
prestacion cel servicio, o que haya otorgado la autorizacion o el
reconocimiento de validez oficial de estudios, considere que existen causas
justificadas que ameriten la imposicion de sanciones, lo hara del
conocimiento del presunto infractor para que, dentro de un plazo de quince
dias naturales, manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione los

datos y documentos que le sean requeridos.

La autoridad dictara resolucion con base en los datos aportados por el

presunto infractor y las demas constancias que obren en el expediente.

Para determinar la sancion se consideraran las circunstancias en que se
cometio la infraccion, los dafios y perjuicios que se hayan producido o
puedan producirse a los educandos, la gravedad de la infraccion, las
condiciones socio-econdmicas del infractor, el caracter intencional o no de la

infraccion y si se trata de reincidencia.

ARTICULO 79°. La negativa o revocacion de la autorizacion
otorgada a particulares produce efectos de clausura del servicio educativo de

que se trate.

El retiro del reconocimiento de validez oficial se referira a los estudios

que se impartan a partir de la fecha en que se dicte la resolucion. Los
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realizados mientras que la institucién contaba con el reconocimiento,

mantendran su validez oficial.

La autoridad que dicte la resolucion adoptara las medidas que sean

necesarias para evitar perjuicios a los educandos.

En el caso de autorizaciones, cuando la revocacion se dicte durante un
egjercicio lectivo, la institucion podra seguir funcionando, a juicio y bajo la

vigiiancia de la autoridad, hasta que aquél concluya.
Seccion 2
Del Recurso Administrativo.

ARTICULO 80°. En contra de las resoluciones de las autoridades
educativas dictadas con fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas
derivadas de ésta, podra interponerse recurso de revision dentro de los quince

dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que el

interesado interponga el recurso, la resolucion tendra el caracter de definitiva.

Asimismo, podra interponerse dicho recurso cuando la autoridad no dé
respuesta en un plazo de sesenta dias habiles siguientes a la presentacion de
las solicitudes de autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de

estudios.

ARTICULO 81°. El recurso se interpondra, por escrito, av'- la
autoridad inmediata superior a la que emitié el acto recurrido u omiti6

responder la solicitud correspondiente.
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La autoridad receptora del recurso debera scllarlo o firmarlo de
recibido y anotara la fecha y hora en que se presente y el nimero de anexos
que se acompaiie. En el mismo acto devolvera copia debidamente sellada o

firmada al interesado.

ARTICULO 82°. En el recurso deberan expresarse el nombre y el
domicilio del recurrente y los agravios, acompaiiandose los elementos de
prueba que se consideren necesarios, asi como las constancias que acrediten

la personalidad del promovente.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes sefialados, la

autoridad educativa podra declarar improcedente el recurso.

ARTICULO 83°. Al interponerse el recurso podra ofrecerse toda clase
de pruebas, excepto la confesional, y acompafiarse con los documentos
relativos. Si se ofrecen pruebas que requieran desahogo, se abrira un plazo no
menor de cinco ni mayor de treinta dias habiles para tales efectos. La
autoridad educativa que esté conociendo del recurso podra allegarse los

elementos de conviccion adicionales que considere necesarios.

ARTICULO 84°. La autoridad educativa dictara resolucion dentro

de los treinta dias habiles siguientes, a partir de la fecha:

I. Del acuerdo de admision del recurso, cuando no se hubiesen ofrecido

p-uebas o las ofrecidas no requieran plazo especial de aesahego, y

11 De la conclusion del desahogo de las pruebas o, en su caso, cuando

haya transcurrido el plazo concedido para ello y no se hubieren desahogado.
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Las resoluciones del recurso se notificaran a los interesados, o a sus
representantes legales, personalmente o por correo certificado con acuse de

recibo.

ARTICULO 85°. La interposicion del recurso suspendera la ejecucion

de la resolucion impugnada en cuanto al pago de multa.

Respecto de cualquier otra clase de resoluciones administrativas y de
sanciones no pecuniarias, la suspension sélo se otorgara si concurren los

requisitos siguientes:
L. Que lo solicite el recurrente;
II.  Que el recurso haya sido admitido;

III.  Que de otorgarse no implique la continuacion o consumacion de

actos u omisiones que ocasionen infracciones a esta Ley, y

Y
IV.  Que no ocasionen dafios o perjuicios a los educandos o terceros

en términos de esta Ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abrogan la Ley Federal de Educacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federaci¢n el 29 de noviembre de 1973, la Ley del

Ahorro Escolar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
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septiembre de 1945; la Ley que Establece la Educaciébn Normal para
Profesores de Centros de Capacitacion para el Trabajo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1963, y la Ley Nacional de
Educacion para Adultos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1975.

Se derogan las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERO. Las disposiciones normativas derivadas de las leyes
mencionadas en el articulo segundo anterior se seguiran aplicando, en lo que
no se opongan a la presente Ley, hasta en tanto las autoridades educativas

competentes expidan la normatividad a que se refiere esta Ley.

CUARTO. EI proceso para que el gobierno del Distrito Federal se
encargue de la prestacion de los servicios de educacion inicial, basica
incluyendo la indigena y especial en el propio Distrito. se llevara a cabo en
los términos y fecha que se acuerde con la organizacion sindical. A partir de
la entrada en vigor de la presente Ley y hasta la conclusion del nroceso antes
citado, las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica incluyendo la
indigena y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas senalan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas competencias
corresponderan, en el Distrito Federal, a la Secretaria. A la cornclusion del
proceso citado entrara en vigor el primer parrafo del articulo 16 de la presente

Ley.

QUINTO. Los servicios para la formacion de maestros a cargo e las
autoridades educativas locales tendran, ademas de las finalidades previstas en

el articulo 20 de la presente Ley, la de regularizar, con nivel de licenciatura, a



169
maestros en servicio que por cualquier circunstancia tengan un nivel de

estudios disiinto de dicho nivel.

SEXTO. Las autoridades competentes se obligan a respetar
integramente los derechos de los trabajadores de la educacion y reconocer la
titularidad de las relaciones laborales colectivas de su organizacion
sindical en los términos de su registro vigente y de acuerdo con las

disposiciones legales correspondientes al expedirse esta Ley.

2.4. LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

PREAMBULO

(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: CIUDAD DE
MEXICO.- JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL)

LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

v
Rosario Robles Berlanga, Jefa de Gobierno dei Distrito Federal. a sus

habitantes sabed:

Que la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, se ha

servido dirigirme la siguiente:

LEY

(Al margen superior izquierdo el escudo nacional que dice: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.- I LEGISLATURA)
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I
LEGISLATURA

DECRETA
LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°,

Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y de
observancia general en el Distrito Federal y tienen por objeto regular los
servicios educativos que impartan el Gobierno del Distrito Federal, sus
organismos descentralizados, sus organos desconcentrados y los particulares
con autorizacién o reconocimiento de validez oificial de estudios en los
términos ectablecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal, la Lev Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, la Ley General de
Educacion, las normas contenidas en la presente ley, los reglamentos y demés

disposiciones que emanen de €stos.

Articulo 2°.
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La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta ley compete al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Educacion de
esta entidad, en los términos que la misma establece. Las disposiciones de

dicha ley son obligatorias para:

L. Los funcionarios encargados de las tareas educativas en el Distrito
Federal.

II.  Los educadores y los educandos, los que ejercen la patria potestad o
tutela y las asociaciones de padres de familia en aquéllas que especificamente

les correspondan.

III. Las instituciones de educacion publica a cargo del Gobierno del

Distrito Federal.

IV.  Los organismos descentralizados que impartan educacion publica en el

Distrito Federal.

V. Los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial

que presten servicios educativos en la entidad, y

VI.  Los particulares que presten servicios educativos sin reconocimiento
de validez oficial, conforme al Articulo 59 de la Ley General de Educacion y

a las normas de esta ley.
Articulo 3°.

Las universidades y demas instituciones de educacion superior
establecidas en el Distrito Federal a las que la ley otorgue autonomia

regularan sus funciones de acuerdo a lo ordenado en la fraccion VII del
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Articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y demas disposiciones legales aplicables.
Articulo 4°.

El Gobierno del Distrito Federal tiene la obligacion de atender y
prestar a todos los habitantes de la entidad educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Ademas, atendera, promovera e impartira todos
los tipos, niveles y modalidades educativos, incluida la educacion superior;
apoyara la investigacion cientifica y tecnologica; alentara, fortalecera y

difundira la cultura regional, nacional y universal.
Articulo 5°.

Todos los habitantes del Distrito Federal tienen el derecho inalienable
e imprescriptible a las mismas oportunidades de acceso y permanencia en
los servicios educativos en todos los tipos, niveles y modalidades que preste
el Gobierno del Distrito Federal, al que corresponde garantizarlo con equidad
e igualdad, considerando las diferencias sociales, econ@gmicas o de otra indole
de los distintos grupos y sectcres de la poblacion, en correspondencia con sus
particulares necesidades y carencias, y sin mas limitaciones que la
satisfaccion de los requerimientos establecidos por las disposiciones legales

respectivas.
Articulo 6°.

El Gobierno del Distrito Federal organizara €l sistema educativo
escolarizado, no escolarizado y mixto bajo una concepcion de educacion

integral permanente, flexible, comunitaria y democrética, con la participacion
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directa del conjunto de los sectores interesados para hacer realidad una

creciente elevacion de los niveles de aprendizaje social.
Articulo 7°.

La educacion publica que imparta el Gobiernc del Distrito Federal en
todos los tipos, niveles y modalidades sera gratuita. Las donaciones que se
hagan a las instituciones que impartan la educacién publica en ningin caso se

entenderan como contraprestaciones del servicio educativo.
Articulo 8°.

La educacion que imparta el Gobierno del Distrito Federal ser4 laica vy,
por tanto, se mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa; se basara, como
lo establece el articulo tercero constitucional, en los resultados del progreso
cientifico y tecnologico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Articulo 9°.

El criterio que orientard los servicios educativos que imparta el
Gobiemo del Distrito Federal, ademas de lo establecido en el Articulo 8, se

sustentara en los siguientes principios:

a) Sera democratico, considerando a la lemocracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en la justa distribucion de la riqueza, en el aprovechamiento
equitativo del producto del trabajo social y en el constante mejoramiento

econ’mico, social y cultural del pueblo:
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b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento racional de nuestros
recursos preservando el medio ambiente, a la defersa de nuestra
autodeterminacion politica, al aseguramiento de nuestra independencia

econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura:

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio por la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién por el
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los seres humanos,
evitando los privilegios de raza, de religion, de grupo, de sexo, de condicion

econdémica e individuales; y

d) Reconocera que el caracter pluriétnico y pluricultural de la sociedad
mexicana es la base del respeto a las ideas de cada cual y de la tolerancia a

todas las expres,ones culturales y sociales.
Articulo 10°.

La educacion que imparta el Gobierno del Distrito Federal se basara en
los principios del Articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Tendra los siguientes objetivos:

L Desarrollar armonicamente las facultades del ser humano con critzrios

cientificos, laicos, democraticos y de justicia social.
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i Fortalecer la conciencia de la identidad nacional y de la soberania, el
aprecio por nuestra historia, el amor a la patria y la conciencia y actitud de
solidaridad internacional, en el marco de la democracia, la paz y la

autodeterminacion de los pueblos.

III.  Forjar en el educando una concepcion de universalidad que le permita

apropiarse de la cultura humana precedente y actual.

IV. Estimular el aprendizaje de conocimientos, fomentando el interés por
la investigacion e innovacion cientifica y tecnologica, la capacidad de

observacion y analisis, asi como el sentido critico y reflexivo.

V.  Ensefiar al educando a pensar, a aprender y a aplicar lo aprendido a la
vida cotidiana, de tal manera que se vincule la ensefianza aprendizaje con el

entorno social y la teoria con la practica.

VI. Apoyar e mmpulsar la investigacion cientifica y tecnologica en todos
los niveles, para convertir a la poblacion de la Ciudad de México en una

sociedad del conocimiento, capaz de generar provectos para el desarrollo.
VII. Fortalecer e impulsar la formacion tecnologica.

VIII. Proteger y acrecentar los bienes y valotes que constituyen el acervo

cultural del Distrito Federal y hacerlos accesibles a la colectividad.

IX. Promover el espafioi como idioma comun para todos los mexicanos,

sin dejar de estimular y desarrollar nuestras lengi'as indigenas.

X.  Fomentar el conocimiento y respeto a los derechos fundamentales de la

sociedad, de los pueblos y de las personas.
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XI.  Promover el reconocimiento de los derechos de las minorfas y de los

discapacitados.

XII. Proteger, preservar y fortalecer las lenguas y las manifestaciones
culturales y artisticas de las comunidades indigenas que habitan en el Distrito

Federal.

XIII. Impulsar la creacidon artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusién de los bienes y valores de la cultura universal.

en especial de aquellos que constituyen el patrimonio cultural de la nacion.

XIV. Desarrollar, a través de la educacion artistica, las capacidades,
habilidades, valores, actitudes y habitos estéticos que propicien la formacion

de una cultura artistica permanente como forma de vida.

XV. Desarrollar, a través de la educacién fisica, las capacidades.
habiiidades, valores, actitudes y hdbitos que propicien la formacién de una

cultura fisica permanente como forma de vida.

XVI. Educar para la preservacion de la salud, el conocimiento integral de la
sexualidad, la planeacién familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo

de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana.

XVII. Prevenir y combatir la drogadiccion, el alcoholismo, el tabaquismo vy
otros vicios que afecten la salvd fisica y mental del individuo y que danen las

estructuras sociales.
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XVIIL Fomentar actitudes de proteccion al medio ambiente y

aprovechamiento racional de los recursos naturales.

XIX. Estimular actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el

bienestar general, asi como la adecuada utilizacién del tiempo libre.

XX. Auspiciar una educacién que permita a la seciedad participar en la
conduccion del proceso educativo y alentar la construccion de relaciones

democraticas.
XXI. Promover actitudes de participacion, tolerancia y pluralidad.

XXII. Fomentar en los educandos una actitud de respeto ante las diferencias
religiosas, de género, de condicion étnica, de indole cultural, o debidas a

discapacidades.
Articulo 11°.

Los particulares que presten servicios de educacidn inicial, bdsica,
media superior y normal en el Distrito Federal deberan ajustarse sin
excepcién a lo que establece el Articulo tercero Constitucional y a lo

dispuesto en los articulos 9 y 10 de esta ley.

CAPITULO II
DE LA DISTRIBUCION DE LA FUNCION EDUCATIVA

Articulc 12°.

Corresponde al Jefc de Gobierno del Distrito Federal, por conducto de

la Secretaria de Educacién de la entidad y tomando en cuenta las
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orientaciones preséritas por los Consejos de Educacion de zona.
delegaciones y del Distrito Federal, realizar las actividades educativas que le
competen, conforme a lo sefialado por la Ley General de Educacion, por esta

ley y sus reglamentos.
Articulo 13°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal tendra las siguientes

atribuciones:

[ Vigilar el cumplimiento y aplicacion del articulo tercero
constitucional, la Ley General de Educacion, los principios contenides en

esta ley, los reglamentos y demas disposiciones que emanen de €stos.
II. Impulsar y fortalecer la educacion publica.

II.  Prestar los servicios de educacion inicial, basica, media superior,
normal y demaés para la formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para los profesores de educacion bésica, incluyendo la indigena
y la especial. Ademas, atender e impartir todos los tipos y modalidades
educativos, incluyendo la educacié?n superior. La educacion media superior

y superior se prestara en forma concurrente con la federacion.

1V. Determinar, con fundamento en las disposiciones de la Ley
General de Educacion, de esta ley y de coman acuerdo con el Consejo de

Educacion del Distrito Federal, la politica educativa dc la entidad.

V. Planear, organizar, desarrollar, administrar, supervisar y evaluar

los servicios del sistema educativo del Distrito Federal.
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VI. Elaborar el presupuesto general del ramo educativo en la
entidad, atendiendo las recomendaciones del Consejo de Educacion del

Distrito Federal.

VII. Administrar los recursos destinados a la educacion publica en el

Distrito Federal.

VIII.  Proponer a la Secretaria de Educacion Publica los contenidos
regionales que deban incluirse en los planes y programas de estudio para la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de

maestros de educacion basica.

IX. Ajustar el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la
educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, con respecto al calendario
fijado por la Secretaria de Educaciéon Publica, cuando ello resulte necesario

en atencion a requerimientos especificos del Distrito Federal.

X. Expedir, por si 0 a través de las instituciones educativas, los
certificados, diplomas, titulos o grados académicos a favor de las personas
que hayan cumplido satisfactoriamente cualesquiera de los niveles
educativos a que se refiere esta ley. Dichos documentos tendran validez
oficial en toda la Republica, de conformidad con lo ordenado por el articulo

121 constitucional.

XI. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, de acuerdo con

los lineamientos generales que expida la Secretaria de Educacion Publica.
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XII.  Vigilar que la educacion que impartan los particulares en
planteles incorporados al sistema educativo del Distrito Federal se sujete a

las normas establecidas.

XIII.  Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para
impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para

la formacién de maestros de educacion basica.

XIV. Ademas, otorgar, negar y retirar el reconccimiento de validez
oficial a estudios distintos de los mencionados, en concurrencia con el

gobierno federal.

XV. Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos
de los de educacion primaria, secundaria y normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, en concurrencia con la

federacion.

XVI. Dotar obligatoria y oportunamente a las instituciones que
impartan educacion primaria y secundaria de los librbs de texto autorizados
por la Secretaria de Educacion Publica, asi como del material didactico
necesario a fin de que se cumpla eficazmente con la funcion social

educativa.

XVIL.  Instalar los Consejos de Educacion de zona, delegacionales y del

Distrito Federal.

XVIII.  Fortalecer y desarrollar la infraestruciura de los servicios
educativos a través de la construccion, mantenimiento, rehabilitacion y

equipamiento de espacios educativos.
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XIX. Convocar a congresos educativos cen amplia participacion

social.

XX. Editar libros y producir materiales didacticos distintos de los

libros de texto gratuitos, en forma concurrente con la federacion.

XXI.  Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a
fin de apoyar al sistema educativo de la entidad, a la innovacion educativa y
a la investigacion cientifica, tecnologica y humanistica, en concurrencia con

la federacion.

XXII.  Promover la investigacion pedagogica para elevar la calidad del

sistema educativo.

XXIII.  Desarrollar innovaciones pedagogicas para mejorar la calidad

educativa.

XXiV. Evaluar permanentemente los métodos y técnicas de formacion y
capacitacion del personal docente para la planificacion, desarrollo y

evaluacion del proceso educativo. -

XXV. Impulsar la educacion tecnologica, asi como la investigacion

cientifica y tecnologica, de manera concurrente con la federacion

XXVI.  Fomentar y difundir las actividades artisticas. culturales y fisico-

deport‘vas, en concurrencia con la federacion.

XXVIL.  Promover el establecimiento y operacion de casas de cultura,

museos, hemerotecas, videotecas y otros servicios anaiogos.
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adultos, alfabetizacion, educacion indigena y educacion especial, en

coordinacion con el gobierno federal.

XXIX. Promover convenios de cooperacion  y/o  acuerdos
interinstitucionales en materia educativa, cientifica, tecnologica, artistica,
cultural, de educacion fisica y deporte, en los términos que establecen las

disposiciones legales.

XXX. Celebrar convenios con la federacion para unificar, ampliar y

enriquecer los servicios educativos.

XXXI.  Garantizar y velar por la seguridad de los escolares, maestros y
establecimientos educativos, en coordinacion con otras instancias del

gobierno.

XXXIL.  Garantizar que todos los educandos ce las instituciones pablicas

cuenten con servicios de salud adecuados.

XXXIIL.  Promover y desarrollar programas locales en materia de
educacion para la salud, asistencia nutricional y proteccion del medio
ambiente, en coordinacion de los o6rganos competentes del gobierno federal
y las delegaciones, asi como con organizaciones sociaics \y no

gubernamentales.

XXXIV. Promover y supervisar la realizacion de actos civicos escolares

que fortalezcan la identidad nacional, fomenten la solidaridad internacional
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y formen en los educandos actitudes de compromiso para la consolidacion

de una nacion soberana e independiente.

XXXV. Otorgar reconocimientos y distinciones a los educadores que se
destaquen en su labor profesional y a quienes aporten innovaciones para

mejorar la calidad de la ensefanza.

XXXVI. Fomentar el cooperativismo y vigilar la contratacion de servicios
y la compra de mercancias que se expendan en los planteles educativos, de

acuerdo con las normas correspondientes.

XXXVIL.  Establecer, con la organizacion sindical correspondiente,
disposiciones laborales, sociales y asistenciales que regiran la relacion con

los docentes.

XXXVIIL.  Celebrar convenios con los comités ejecutivos seccionales del
SNTE en el Dastrito Federal para definir prestaciones salariales y
prerrogativas de orden profesional, laboral, social v asistencial, de acuerdo

con las leyes vigentes.

XXXIX. Las demas que establezcan otras disposiciones legales en materia

educativa.

CAPITULO 111
DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA EDUCATIVO
Articulo 14°.
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Para los efectos de esta ley, el sistema educativo del Distrito Federal

esta constituido por:

E Las autoridades educativas del Distrito Federal.

1. Las instituciones educativas oficiales de los diferentes tipos, niveles y

modalidades; los organismos publicos descentralizados y desconcentrados.

IIlI. Los educandos, educadores y personal de apoyo y asistencia a la

educacion.

IV. Los planes, programas, métodos, materiales y equipos educativos.

V. Los Consejos de Educacion de las escuelas, zonas, delegaciones vy el

del Distrito Federal.

VI.  Las instituciones educativas de los particulares con autorizacion o con
2

reconocimiento de validez oficial de estudios.

VII. Los padres de familia y tutores

VIII. Las asociaciones de padres de familia.

IX. La organizacion sindical de los trabajadores de la educacion del

Distrito Federal, y

X.  Las agrupaciones de estudiantes.
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Articulo 15°.
Son autoridades en materia educativa en el Distrito Federal:
I El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
I[I.  El Secretario de Educacion Publica.
III.  El Secretario de Educacion del Distrito Federal.

IV. Las que establezcan las leyes, reglamentos y acuerdos de las

mstituciones educativas del Distrito Federal.
Articulo 16°.

El educando es la razon de ser del sistema educativo. Es un sujeto
activo en el proceso formativo, tanto en lo individual como en lo social,
debido a lo cual deben desarrollarse en ¢t todas sus capacidades en beneficio
propio y de su comunidad, sus juicics y toma de decisiones para propiciar la
justicia, la libertad y la democracia, asi como el aprecio a ia vida. la

honestidad, la veracidad, la solidaridad, la disciplina y la responsabilidad.
Articulo 17°.

El educador es un factor de cambio social. promotor. conductor.

coordinador y agente directo del proceso ensefianza-aprendizaje; por lo tanto,
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debe contar con los medios adecuados a los avances de la ciencia vy la
tecnologia que le permitan realizar eficazmente su labor educativa: tendra
libertad para dosificar los programas de estudio y seleccionar los recursos
didacticos y métodos pedagogicos. Su mision es educar para la vida tratando
siempre de infundir en sus educandos los supremos valores de equidad.

fraternidad, democracia y justicia social.
Articulo 18°.
Los planes y programas de estudio guian el proceso educativo; su

contenido y forma de aplicacion responderan a los intereses educativos de

los alumnos de cada ciclo y grado y, en general, a los de la sociedad.
Articulo 19°.
Los métedos educativos deberan promover la participacion activa del

educando, posibilitar la accion orientadora y motivadora del miaestro y

nropiciar una interrelacion enriquecedora entre maestros y estudiantes.
Articulo 20°.
En virtud de la interaccion del trabajo del estudiante con el del

maestro, ambos deben contar con los medios € instrumentos necesarios nara

la realizacion de sus actividades.

Articulo 21°.
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Las autoridades de los planteles y las responsables de conducir los
diversos sectores del sistema educativo del Distrito Federal, tienen como
funcién apoyar la labor de maestros y estudiantes y garantizar que las

dependencias a su cargo cumplan con los fines que les corresponden.

Articulo 22°.

Los Consejos de Educacion en los planteles educativos dependientes
del Gobierno del Distrito Federal son instancias de participacion social,
que tienen como finalidad coadyuvar en el propdsito de lograr una

educacion integral y de calidad para todos.
Articulo 23°.

Los padres de familia o tutores. las asociaciones de padres de familia,
la organizacion sindical de los trabajadores de la educacion del Distrito
Federal y las agrupaciones de estudiantes participan’y contribuyen en el

fortalecimiento y logro de los propositos educativos.

CAPITULC 1V
DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

Articulo 24°,
El Ejecutivo Federal y el Gobierno de la Ciudad de México, con

sujecion a las correspondientes disposiciones de ingresos y gasto publico que

resulten aplicables, concurriran al financiamiento de los servicios educativos.
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Los recursos federales que se reciban para la funcion social de la
educacion deberan aplicarse unica y exclusivamente a la prestacion de

servicios y actividades educativas del Distrito Federal.
Articulo 25°.

El monto del financiamiento que se destine a la educacion no podra scr
menor al 8% del producto interno bruto que genere la entidad, y debera
mantenerse creciente y nunca inferior al ejercicio presupuestal previo. Este
monto deberé ser conocido por los organos de representacion social que se
especifican en esta ley y correspondera con la satisfaccion de las demardas y

requerimientos de la sociedad y del desarrollo nacional.
Articulo 26°.

Es de carécter prioritario que el Ejecutivo Fed;‘:ral y el Gobierno del
Distrito Federal tumen en cuenta a la educacion publica para el desarrollo
nacional y local procurando que se fortalezcan las fuentes de financiamiento
para las tareas educativas y destinar recursos presupuestarios crecientes. en

términos reales, para la educacion publica.
Articulo 27°,

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracion para
que, en su caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de

dichos recursos. Ademas, esta verificacion también estara a cargo de los
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organos ejecutivo y legislativo locales en sus respectivos ambitos de
competencia, asi como del Consejo de Educacion del Distrito Federal
El Jefe de gobierno informard anualmente a la Asamblea Legislativa de la

aplicacion de esos recursos.

Articulo 28°.

La distraccion, desviacion, dispendio, negligencia e incorrecta
aplicacion de los recursos economicos destinados a la educacion serén
motivos de las sanciones previstas en las disposiciones legales

correspondientes.

Articulo 29°.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, conforme a las
recomendacion: del Consejo de Educacion de la entidad, propondra a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal un presupuesto suficiente para la

prestacion del servicio educativo.

El Gobierno de! Distrito Federal gestionaia la entrega oportuna vy

suficiente de recursos fedsrales para la educacion de esta entidad.

Articulo 30°.

El presupuesto destinado a la educacion sera intransferible e

irreductible, se ejercera en su totalidad y se entregara oportunamente para la
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ejecucion de los programas y proyectos establecidos en el plan educativo de

la entidad.
Articulo 31°.

Es obligacion de la Secretaria de Educacion del Distrito Federal vigilar
que se dé mantenimiento y proporcione equipo basico a las escuelas publicas

de la entidad.
Articulo 32°.

Se consideran de interés social las inversiones que en materia
educativa realicen el Gobiemo del Distrito Federal, sus organismos

descentralizados y desconcentrados, y los particulares.
Articulo 33°.

En el gasto educativo del Gobierno del Distrito Federal se debera
tomar en cuenta, pricritariamente, a los factores que determinan ia calidad y
mejoria de los servicios educativos, tales como el salario profesional de los
profesores, la formacion, actuaiizacion y capacitacion de los docentcs. la
innovacion e investigacion educativas, la orientacion vocacional. 'a dotacion
de materiales curriculares de calidad, el otorgamiento de libros de texto para
secundaria, los desayunos escolares, las becas, y la inspeccion y la evaluacion

del sistema de la Ciudad de México.
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Articulo 34°.

Para el efecto de un mejor financiamiento de la educacion, el Gobierno
del Distrito Federal podra establecer convenios con instituciones educativas
oficiales y particulares, con el Gobierno Federal, los gobiernos de los demas

estados de la Republica y empresas de la iniciativa privada.
Articulo 35°

El presupuesto educativo aplicable a la Ciudad de México se aprobara
teniendo como criterios el de la igualdad y equidad en el ejercicio del derecho
a la educacion, mediante acciones compensatorias dirigidas a las personas y
grupos que se encuentren en situaciones desfavorables y fijard los recursos
eccnomicos para ello, evitando las desigualdades derivadas de factores

sociales, econdmicos, culturales, geograficos, étnicos o de otra indole.

TITULO SEGUNDO
DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS QUE SE IMPARTAN EN EL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO 1
DE LOS TIPOS, NIVELES YMODALIDADES

Articulo 36°.

Los tipos del sistema educativo del Distrito Federal son el inicial,

basico, medio superior y superior, en los términos siguientes:
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L. La educacion inicial comprende la que se imparta en los centros de

desarrollo infantil y en las guarderias.
II.  El basico abarca los niveles de preescolar, primaria y secundaria.

ITII. El medio superior comprende el bachillerato y los demas tipos

equivalentes a éste.

IV. El superior es el que se imparte después del bachillerato o sus
equivalentes. Comprende la educacion normal en todos sus niveles y
especialidades, la tecnologica y la universitaria, e incluye estudios
encaminados a obtener la licenciatura, la especialidad, la maestria y el

doctorado.

Articulo 37°.
)

La educacion primaria, secundaria, la media superior y la superior
podran adoptar las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta. Por lo
que se refiere a la escolarizada, ninguno de los grupos rebasara los 30
alumnos.

CAPITULO I
DE LA EDUCACION INICIAL
Articulo 38°.

La educacion inicial es la que se imparte al nifio antes de los cuatro

afios de edad y busca favorecer su desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo,
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ludico, artistico y social. Incluye orientacion a padres de familia o tutores
para la educacion de sus hijos o pupilos. El personal docente que atienda este

tipo de educacion debera estar capacitado profesionalmente.

Articulo 39°.

El Gobierno del Distrito Federal creara los planes necesarios para
atender la demanda de educacion inicial y fomentara en los padres o tutores

que sus hijos o pupilos accedan a ella.

CAPITULO 11
DE LA EDUCACION BASICA

Articulo 40°.

[La educacion basica contribuira al desarrollo integral y armoénico del
nifio y del adolescents; tiene por objeto la aaquisicion de conocimientos
fundamentales y la formacion de habitos, actitudes y habilidades, que les
permitan un aprendizaje permanente y el desenvolvimiento de sus notenciales

creatives.
Articuio 41°.
El Gobiemno del Distrito Federal brindar{ todos los apoyos necesarios

para garantizar la permanencia del educando hasta la conclusion de la

educacion basica; ampliara la cobertura y combatira los rezagos.
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Articulo 42°.

La educacion preescolar comprende dos grados: tiene como proposito
estimular el desarrollo cognoscitivo, afectivo, social y psicomotor del nifio en
un contexto pedagégico adecuado a sus caracteristicas y necesidades. asi

como la formacion de habitos, habilidades y destrezas.

Articulo 43°.

Es responsabilidad de la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal, en concurrencia con la federacion, determinar y formular los planes
y programas del nivel preescolar que se apliquen en los planteles educativos

de la entidad, asi como autorizar el material didactico para dicho nivel.

Articulo 44°,

La educacion primaria comprende seis grados; contribuira al desarrollo
armonico e integral del nific. Su caracter es esencialmente formativo. Tiene
como proposito proporcionar a los educandos conocimientos fundamentales:
se propone introducirlos en el estudio de la ciencia a través de su
participacion directa en el proceso de ensefanza-aprendizaje. que expresen
sus ideas con claridad y sencillez, asi como desarrollar babilidades para
localizar, procesar y analizar informacion, resolver problemas y tomar
decisiones en forma individual y colectiva; busca promover sus capacidades
artisticas y civicas y formar en ellos una conciencia historica y una actitud

civica orientada por valores democraticos.
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Articulo 45°.

La educaciéon secundaria tiene como antecedente obligatorio la
primaria y comprende tres grados educativos; sera de caracter formativo,
contribuirda al desarrollo armoénico e integral del educando, estimulara la
capacidad de observacion, andlisis y reflexion critica, para adquirir

conocimientos y desarrollar habilidades y actitudes positivas.

Articulo 46°.

La educacién primaria y l¢ secundaria se guiardin por los planes y
programas de estudio que determine la Secretaria de Educacion Publica, y los
contenidos regionales que apruebe esa dependencia, a propuesta de la

Secretaria de Educac_ién del Distrito Federal.
Articulo 47°.

En la educacién para menores de edad se tomaran medidas que

J
aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar
su integridad fisica, psicologica y social sobre la base del respecto a su

dignidad.
Articulo 48°,
Las escuelas de educacion basica en el Distrito Federal contaran con

profesores de carrera egresados de las escuelas normales. Para ejercer la

docencia en la educacion basica se requiere contar como minimo con estudios
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concluidos de licenciatura en escuelas formadoras de docentes y estar

titulado.

Articulo 49°.

Los profesores en activo sin formaciéon normalista que ejerzan la
docencia en escuelas de educacion basica, deberan capacitarse
obligatoriamente en los Centros de Actualizacion Magisterial o en las
escuelas normales. Todos los docentes en servicio en la educacion basica

deberan actualizarse permanentemente.
Articulo S0°.

Para ejercer las funciones de direccion de los centros escolares,
jefaturas de ensefianza y de inspeccion o supervision de educacion basica, el
personal interesado en dichos cargos no solo debera satisfacer las condiciones
del escalafon, sino que también deberda cumplir con los requisitos de
habilidades y formacion especifica del puesto. En todos estos casos se
accedera al puesto por concurso de oposicion. Los titulares que ya poseen los
cargos mencionados deberan actualizarse permanentemente para cumplir con

eficiencia sus funciones.
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CAPITULO IV
DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Articulo 51°.

La educacion media superior propiciara en el educando la
adquisicion de conocimientos e instrumentos metodoldgicos necesarios
para su formacion y acceso al conocimiento cientifico y humanistico,
desarrollard actitudes y habilidades para el autoaprendizaje, fomentara un
sistema de valores, a partir de principios universales y nacionales
racionalmente compartidos y estimulara la participacion critica en los
problemas sociales. Ademas, capacitara al educando para acceder en forma
creativa al mundo del trabajo, a la transformacion productiva y a los estudios

de nivel superior.
Articulo 52°.

Con el objetivo de ghrantizar la ensefianza media superior para todos
los solicitantes de este tipo de educacion, respetandc los principios de
igualdad, equidad y libertad de eleccion, el Gobizrno del Distrito Federal
establecera convenios con instituciones publicas y, en su caso, privadas, que
en el futuro la impartan. Ademas podré establecer sus propios planteles para
ampliar la cobertura y satisfacer la demanda de los habitantes del Distrito
Federal.

Articulo 53°.
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Las instituciones de educacion media superior establecidas en el

Distrito Federal, contribuiran a completar la demanda de este nivel educativo.

Articulo 54°.

En los planteles de educacion media superior que establezca el
Gobiemno del Distrito Federal, los programas y planes de estudio responderan
a las necesidades de caracter social y a lo estipulado en el Articulo 51 de esta

Ley.

Articulo 55°

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal, en un marco de
respecto y colaboracion con Jas instituciones publicas que imparten el tipo de
educacion a que se refiere este capitulo, hara las recomendaciones  que
estime pertineates sobre el crecimiento, calidad y evaluacion del
servicio educativo, evitando duplicidades; buscara que los planteles que
ofrezcan servicios de bachillerato o equivalente se complemente para

responder a las necesidades de la entidad.

Articulo 56°.

La educacion media superior mpartida en los planteles dependientes
del Gobierno del Distrito Federal. estara permar.entemente vinculada con las
comunidades aledafias, principalmente en las zonas marginales, con el fin de
hacer labor social, estudiar y promover soluciones a su problematica y

difundir la cultura.
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Articulo 57°.

El personal docente de las instituciones de educacion media superior,
dependientes de la Secretaria de Educacion del Distrito Federal, debera tener

una formacion en docencia, ademas de titulo profesional.

Articulo 58°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal brindara las facilidades
para que los docentes de las escuelas de educacion media superior,
dependientes de ella, que no posean titulo profesional ni una especializacion

en docencia, lo obtengan.

Articulo 59°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal desarrollard e
impulsara el sistema de educacion abierta en las instituciones de educacion

media superior que dependan de ella.

CAPITULO V
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 60°.
La educacion superior es la que se imparte después del bachillerato y

sus equivalentes, con el objetivo de producir y divulgar conocimientos del

mas alto nivel y de formar académica, cientifica y humanisticamente a los
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profesionales requeridos para el desarrollo del Distrito Federal y del pais, en
los diversos aspectos de la cultura. Las funciones de las instituciones de
educacion superior son la docencia, la investigacion y la difusion de la

cultura.
Articulo 61°,

La educacion normal corresponde al tipo de educacion superior y su
proposito fundamental es la formacion de docentes para la educacion basica y

media superior.
Articulo 62°.

El subsistema formador de docentes esta integrado por los servicios de

formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional.
Articulo 63°.

El Gobierno del Distrito Federal -prestara los servicios de educacion
normal y demas para la actualizacion, capacitacion y superacion profesional

de los maestros de educacion basica y media superior.
Articulo 64°.

El subsistema de Educacion Normal del Distrito Federal esta integrado
por las escuelas formadoras de docentes para la educacion inicial, basica y

media superior.



Articulo 65°.

La educacion que el Gobierno del Distrito Federal imparta en las
escuelas normales tendra las siguientes finalidades: Formar profesionales
técnico-pedagogicos identificados con los valores de respeto y aprecio a la
dignidad humana, la democracia, la justicia, la tolerancia, la honradez vy la

estima por la cultura y el trabajo.

L Preparar profesores para la docencia en la educacion basica y media
superior ¢ investigadores cientifico-pedagogicos que se especialicen en los

problemas de esta area del conocimiento.

I.  Preparar profesores para las tareas de orientacion, direccion y

supervision de la funcién educativa.

[II. Proporcionar a los estudiantes una cultura general y pedagogica de
caracter tedrico y practico, que los capacite para desarrollar eficazmente el

servicio educativo.
IV. Lograr que los alumnos dominen los contenidos educativos y estimular
en ellos el desatrollo de habilidades para conducir acertadamente el proceso

de enseflanza-aprendizaje.

V.  Desariollar y fortalecer en los estudiantes la vocacion magis.erial.
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VL. Proporcionar a los estudiantes conocimientos solidos sobre ecologia
para que fomenten en sus alumnos el uso racional de los recursos naturales y

la proteccion del medio ambiente.

VII. Fortalecer en los estudiantes la conciencia para construir una nacion
democratica, tolerante ¢ independiente, soberana en sus decisiones internas y

respetuosa de los demas Estados.

VIII. Fomentar la constante actualizacion y superacion académica del

docente.

IX. Hacer que los alumnos valoren el significado que tiene para la
sociedad, el trabajo del docente y su participacion activa en la solucion de los

problemas de la comunidad.

Articulo 66°.

El Gobierno del Distrito Federal creara las escuelas normales
necesarias para satisfacer la demanda de maestros de educacion basica, de
educacion especial y media superior. Los profesionales que egresen de las
instituciones publicas formadoras de docentes obtendran nombramiento

oficial.

Articulo 67°,

Las escuelas formadoras de docentes tendran como tareas sustantivas

la docencia, la investigacion pedagogica y la difusion educativa y cultural;
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contaran con estatuto organico; y estableceran estudios en alguna de las
licenciaturas que tengan asignadas, de maestria y doctorado. Para el
fortalecimiento del posgrado, podran establecer convenios con instituciones

nacionales y extranjeras.
Articulo 68".

Las escuelas formadoras de docentes seran dirigidas por miembros de
su propio personal académico, seleccionados de una terna elegida por la
comunided educativa, para que de ésta el titular de la Secretaria de Educacién

del Distrito Federal haga el nombramiento correspondiente.
Articulo 69°.

Los profesores aque se incorporen a la docencia en las escuelas
formadoras de docentes lo haran por convocatoria publica y mediante

concurso de oposicion y de méritos.
Articulo 70°.

Las escuelas formadoras de docentes del Distrito Federal contaran con
un sistema de investigadores de la educacion formado por los profesores que
demuestren, ante una comision especialmente designada para el caso, tener
una produccion de alto nivel en la investigacion educativa y poseer estudios

de posgrado.
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Articulo 71°.

Las instituciones formadoras de docentes contaran con presupuesto
especifico para disefiar y realizar investigacion educativa relevante; tendran
escuelas de experimentacion y practicas docentes, y estableceran programas

de apoyo para la superacion académica de sus profesores.

Articulo 72°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal establecera programas
permanentes para la capacitacion, actualizacion y superacion profesional de

SUS maestros en Servicio.
Articulo 73°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal podra celebrar
convenios de colaboracion con las universidades, encaminados a la
formacion de profesionales de la educacion y la investigacion en materia

educativa, de acuerdo con las necesidades de la entidad.

Articulo 74°.

El Gobierno del Distrito Federal promovera, en coordinacion con las
autoridades federales y dentro del ambito de sv competencia. el
mejorainiento de las instituciones publicas de educacion superior. con el
objetivo de formar a los profesionistas que demanda la sociedad e incidir en

el desarrollo econdmico, social y cultural de la entidad.
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Articulo 75°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal podra analizar, junto
con las instituciones publicas de educacion superior que tengan instalaciones
en la entidad, la problemética de este nivel para proponer soluciones que
atiendan las necesidades de la Ciudad de México y respondan a los principios
de igualdad y equidad en el ingreso a la educacion superior, respetando las

competencias y facultades de las distintas instituciones.

Articulo 76°.

El Gobierno del Distrito Federal, en concurrencia con la federacion,
podra crear instituciones de educacion superior para atender ias necesidades

sociales, econdmicas y culturales de la entidad.

Articulo 77°.

La Secretaria de Educacién del Distrito Federal tiene la facultad de
establecer contratos y convenios de investigacion con grupos de
investigadores y especialistas de los centros de educacion superior, sobre
temas centrales y prioritarios como desarrollo urbano, vivienda, educacion,
salud, medio amtiente y contaminacion transporte, desarrollo rural y otros,
en beneficio de la gestion publica del Distrito Federal, de las organizaciones
sociales y de las comunidades locales, particularmente las carentes de

recursos para financiarlos.
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Articulo 78°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal fomentara el desarrollo
de la ciencia, la tecnologia y el arte, y contarda con una instancia especifica

para este proposito.
Articulo 79°.

El Gobierno del Distrito Federal tiene la facultad de celebrar convenios
con personas fisicas o morales y grupos de las instituciones de educacion
superior, con la finalidad de presentar diferentes eventos culturales a los
habitantes de la Ciudad de México y en especial a las zonas socialmente

desfavorecidas.
Articulo 80°.

Los beneficiados directamente por los servicios de educacion superior
que se impartan en el Distrito Federal deberan prestar servicio social, en los
casos y términos que sefialen las disposiciones legales correspondientes,

como requisito previo para obtener titulo profesional.
Articulo 81°.
Los titulos profesionales y grados académicos que se otorguen a

las personas que hayan concluido alguna carrera en los planteles publicos,

dependientes de la Secretaria de Educacion del Distrito Federal y los
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privados con autorizacion de ésta, seran expedidos por el titular de dicha

secretaria, y tendran validez en toda la Republica.

CAPITULO VI
DE LA EDUCACION ESPECIAL

Articulo 82°.

La educacion especial tiene como principios la equidad social y el
respeto a los derechos humanos a través de la integracion educativa, que se
entiende como las estrategias que permitan a personas con necesidades
educativas especiales incorporarse a la educacion en condiciones adecuadas a
sus requerimientos y a su desarrollo integral. Asimismo, tiene como objetivo
propiciar el logro de los prondsitos de la educacion basica a través del apoyo
psicopedagoégico y de la capacitacion laboral de los alumnos con algun tipo
de discapacidad intelectual, fisica, ambas, temporal o definitiva, o en
situacion de riesgo. Los alumnos con aptitudes o capacidades sobresalientes

también recibiran ayuda psicopedagdgica para su formacion integral.

Articulo 83°.

Tienen derecho a la integracion, a través de la educacion especial, las
personas que presenten determinada necesidad educativa especial temporal
o permranente, resultanie de alguna discapacidad sensorial. Jel lenguaje, de
motricidad o intelectual, de capacidades y aptitudes sobresalientes, de
situacion de riesgo, o alguna otra causa que les impida acceder al curriculo

basico. Para esto se aplicaran programas que permitan alcanzar dentro del
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mismo sistema los propositos establecidos con caracter general para todos los
alumnos, sin menoscabo de sus diferencias individuales o de grupo.
Asimismo, se crearan programas y materiales didacticos especificos para
aquellos que por su situacion no se encuentren en posibilidad de acceder a la
educacion bésica, a quienes se ofrecera una educacion que satisfaga sus

necesidades para el logro de su autonomia social y productiva.

Articulo 84°. -

Es facultud y obligacién de la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal diseiar e implantar los programas compensatorios preventivos,
simultaneos y de correccion que favorezcan el adecuado desarrollo integral
de las personas con necesidades educativas especiales y que faciliten su
acceso al curriculo de la educacion basica bajo el principio de la integracion
educativa, estableciendo programas para protegerlos y preservar su integridad
fisica, psicoldgica y social. respetando su dignidad. Ademas, establecera y
formulara las lineas generales para realizar las adecuaciones curriculares
pertinentes y las dara a conocer a los docentes, en servicio y en formacion, de

los diversos niveles educativos.

Articulo 85°.

La evaluacion de los resultados obtenidos por cada uno de los alumnos
con necesidades educativas especiales se realizara en forma permanente, en
funcion de los propositos propuestos a partir de la determinacion inicial, lo

que permitird, en su caso, modificar el plan de accion educativa, canalizarlos
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a servicios alternos, a la educacion regular o bien la acreditacion de un grado

o nivel educativo.

Articulo 86°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal establecera
mecanismos de identificacion y seguimiento de los alumnos con necesidades

educativas especiales en las escuelas de educacion basica.

Articulo 87°.

El servicio de educacion especial se ofrecera a las personas que lo
requieran, de acuerdo con sus caracteristicas, en centros de atencion de
necesidades educativas especiales que integren a los alumnos en el ambito de
la escuela regular, ¢ en centros de atencion para las personas no integrables
" a la educacion regular que permitan aprendizajes para la satisfaccion de sus

necesidades basicas y autonomia.
Articulo 88°.
La educacion especial se impartira en planteles educativos oficiales y

en los particulares que cuenten con autorizacion o reconocimiento de validez

oficial de estudios.
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Articulo 89°.

Es obligacion de la Secretaria de Educacion del Distrito Federal
fomentar la investigacion en aspectos de la educacion especial. Los
resultados de la misma serdn la base de la evaluacion y reformulacion de
programas de formacion, actualizacion y atencion a las necesidades
educativas especiales. Para ello, dicha secretaria podra establecer convenios
con las instituciones formadoras de docentes, universidades y organizaciones
de atencion a la discapacidad, para la planeacion, intercambio, difusion y
coordinacion de trabajos de investigacion sobre y para la atencion a las

personas que lo requieran.

Es obligacion de la Secretaria de Educacion del Distrito Federal
difundir los programas de atencion a las necesidades educativas especiales
para su conocimiento, desarrollo, cobertura y participacion de todas las

instancias directamente involucradas y de la sociedad en general.

Articulo 90°.

Los centros de educacion especial seran atendidos por un equipo
multidisciplinario, integrado por profesionales de diversas areas del
conocimiento cuya responsabilidad principal es apoyar a las personas que
requieran de los servicios de educacion especial y se constituira por
especialistas titulados y demas personal profesicnal que demande el servicio.
Los integrantes de este equipo deberan ejercer funciones acordes con su
formacion, estaran encargados del apoyo a las personas con necesidades

educativas especiales, medianie el proceso de deteccion,
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determinacion, atencion, evaluacion y seguimiento. La funcion académica
sera exclusiva de profesores egresados de las instituciones formadoras de

docentes.

Articulo 91°.

Es derecho y obligacion de los padres de familia o tutores de personas
con necesidades educativas especiales recibir la debida orientacion vy
participar en los programas que promuevan el desarrollo integral de sus hijos
o pupilos, asi como la toma de decisiones que favorezcan su educacion.
También es facultad de ellos organizarse y participar con las instituciones

en la integracion de las personas con necesidades educativas especiales.

Articulo 92°.

El Gobierno del Distrito Federal tiene la obligacion de asignar un
presupuesto necesario para cumplir con los objetivos de la educacion publica
y distribuirlo eficientemente para lograr el desarrollo integral de las personas
con necesidades educativas especiales. Para ello construird. adaptara y
mantendra los edificios indispensables para este fir. En caso de requerirlo las
personas con necesidades educativas especiales podran contar con beca de

estudios.



CAPITULO VII
DE LA EDUCACION INDIGENA

Articulo 93°.
La educacion indigena es aquélla destinada a los integrantes de los
grupos indigenas que viven en el Distrito Federal y que por sus caracteristicas

culturales requieren programas educativos especificos.
Articulo 94°.

Compete al Gobierno del Distrito Federal impartir la educacion
basica  indigena, buscando preservar y desarrollar sus tradiciones,

costumbres y valores culturales.
Articulo 95°.

La educacion basica tendra las adaptaciones necesarias para responder
a las caracteristicas linguisticas y culturales de cada uno de los diversos
grupos indigenas asentados en los téniiorios de la entidad, asi como de los
grupos migratorios.
CAPITULO VIII
DE LA EDUCACION PARA LOS ADULTOS

Articulo 96°.

La educacion para los adultos esta destinada a individuos de quince

afios 0 mas que no cursaron o concluyeron la educacion basica y comprende,
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entre otras, la alfabetizacion, la educacion primaria y la secundaria, asi como
la forniacion para el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha

poblacion.

Articulo 97°.

El Gobierno del Distrito Federal, en concurrencia con la federacion,
impartira educacion a los adultos, en las modalidades escolarizada y abierta,

desde la alfabetizacion hasta la secundaria.

Los estudios efectuados por los adultos en el sistema abierto tendran
validez oficial. Los beneficiarios de esta educacion podran acreditar los
conocimientos adquiridos mediante examenes parciales o globales, conforme

a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 98°.

El Gobierno del Distrito Federal organizara servicios permanentes de
promocion y asesoria de educacion para adultos; dara las facilidades
necesarias a sus trabajadores para estudiar y acreditar la educacion primaria

la secundaria y la media superior.

Los pasantes de carreras de educacion superior que participen
voluntariamente brindando asesoria en tareas relativas a la educacion para
adultos, previa capacitacion, tendran derecho a que se les acredite como

servicio social.



Articulo 99°.

El Gobierno del Distrito Federal podra, sin perjuicio de las
disposiciones de las autoridades educativas federales, emitir lineamientos
referidos a la formacion para el trabajo en la entidad, con el objeto de definir
los conocimientos, habiiidades o destrezas susceptibles de certificacion, asi

como los procedimientos de evaluacion correspondiente.
Articulo 100°.

La formacion para el trabajo procurara la adquisicion de
conocimientos, habilidades y destrezas que permitan a quien la recibe

desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado de trabajo.
Articulo 101°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal podra celebrar
convenios para que la formacion integral y armoénica para el trabajo se
imparta por las instituciones privadas, las organizaciones sindicales, los
patrones y demas particulares, en el marco del articulo 45 de la Ley General

de Educacion y demas disposiciones de caracter legai aplicables.

La formacion para el trabajo que se imparta en los términos del
presente articulo serd adicion:] y complementaria a la capacitacion prevista
en la fraccion XIII del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.



CAPITULO IV
DE LAS ESCUELAS CON FUNCIONES EDUCATIVAS
ESPECIFICAS

Articulo 102°.

En el sistema educativo del Distrito Federal se consideran escuelas con
funciones educativas especificas aquellas que no estan comprendidas en la
categoria de planteles de educacion especial y centros de escolarizacion
regular, como son las de readaptacion para mfractores de leyes penales, las de

readaptacion de drogadictos, y las de artes, oficios e industrias.

Articulo 103°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal garantizard a toda la
poblacion que lo requiera el acceso a las escuelas con funciones educativas

especificas.

CAP{TULO X
DE LA EDUCACION EXTRAESCOLAR

Articulo 104°,

La educacion extrasscolar complementa la educaci¢én escolar e influye
permanentemente sobre el individuo a lo largo de toda su existencia. El
Gobierno del Distrito Federal esta obligado a promover e impartir servicios

educativos con esta modalidad.
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Articulo 105°.

Para propiciar el desarrollo de las comunidades de la Ciudad de
México, la Secretaria de Educacion del Distrito Federal impulsara la
educacion extraescolar a través de las siguientes acciones:

I Fomentar el desarrollo artistico y artesanal.

I.  Rescatar las experiencias populares artesanales a través de acciones

como ferias y muestras.

[Il.  Creacion de escenarios especificos para la difusion y exposicion de las

obras de los creadores del arte.

IV. Llevar el arte y a sus creadores a las escuelas y a las plazas publicas.

V.  Crear centros de encuentro musical con yn amplio espacio para

conciertos al aire libre.

VI.  Ampliar la participacion de los creadores y los usuarics de la cultura
como hacedores, gestores y evaluadores de la politica cultural en el Distrito
Federal.

VII. Eliminar cualquier forma de censura hacia las manifestaciones

culturales y sus maneras de difundirse.
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VIIL. Rescatar y conservar el patrimonio cultural comunitario, poniéndolo al

alcance de los habitantes del Distrito Federal.

IX. Difundir programas educativos de preservacion y mejoramiento de la

salud.

X.  Establecer programas educativos de conservacion del medio ambiente.
XI. Formar, en las colonias y barrios, redes de ensefianza-aprendizaje que
respondan a sus intereses y difundan los oficios, las técnicas, las artes, las

ciencias y las humanidades.

XII. Fomentar la produccion y difusion de libros, revistas y demas formas

de comunicacion.
XIII. Otras qu. propicien el desarrollo armonico ¢ integral del individuo.
Articulo 106°.

El Gobierno del Distrito Federal utilizara los medios masivos de

comunicacion y hara uso de los avances de la tecnologia para impulsar el

desarrollo de la educacion extraescolai.



TiTULO TERCERO

DE LA EDUCACION QUE IMPARTAN LOS PARTICULARES

Articulo 107°.

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos, niveles y
modalidades, para lo cual deberan ajustarse a la legislacion aplicable y a los

planes y programas vigentes.

Respecto a la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica, deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa de la autoridad educativa
en el Distrito Federal. Tratandose de estudios distintos de los antes
mencionados, podran obtener el reconocimientos de validez oficial de
estudios, el que serd otorgado por las autoridades educativas locales en

concurrencia con las de la federacion.

La autorizacion y el reconocimiento seran especificos para cada plan
de estudios. Fara impartir nuevos estudios se requerira, segun el caso, la

autorizacién o el reconocimiento respectivo.
Articulo 108°.
La Secretaria de Educacion del Distrito Federal otorgara las

autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de estudios cuando los

solicitantes, ademas de reunir los requisitos legales exigidos, cuenten con:



L. Personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion

y reunir los requisitos previstos por la presente ley.

I[I. Instalaciones que satisfagan las condiciones higi€nicas, de seguridad y
pedagogicas que la autoridad otorgante determine. Para establecer un nuevo
plantel se requerira, segin el caso, una nueva autorizacion 0 un nuevo

reconocimiento.

[I1. Planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere
procedentes, en el caso de educacion distinta de la primaria, la secundaria, la

normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica.

Articulo 109°.

L as autoridades educativas del Distrito Federal publicaran anualmente,
en la Gaceta Oficial, una relacion de las insdtuciones a las que se haya
concedido autorizacion o reccnocimiento de validez oficial de estudios.
Asimismo haran publico, oportunamenfe y en cada caso, la 'nclusion o la
supresion en dicha lista de las instituciones a las que otorguen, revoquen o

retiren las autoridades o reconocimientos respectivos.

Los particulares que impartan estudios con autorizacion o
reconocimiento deberan mencionar en la docum ntacion que expidan y en la
publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de incorporados, el

numero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo otorgo.
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Articulo 110°.

Los particulares que impartan educacion con autorizacion o con

reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

L. Cumplir con lo dispuesto en el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion, la

presente ley y con las disposiciones que de ella emanen.

[I.  Cumplir con los planes y programas de estudio que las autonidades

educativas competentes hayan determinado o considerado procedentes.

III.  Proporcionar un 5% de becas del total de la matricula de la institucion
educativa de que se trate, para alumnos destacadcs académicamente y/o de
escasos recursos. Los planteles que estén en posibilidad de incrementar dicho

porcentaje podran hacerlo.

IV. Informar semestralmente a la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal los resultados de las actividades que realicen, donde se incluyan las
estadisticas correspondientes, ademas de los aspectos relativos a la

organizacion, escolaridad y técnicos de la institucion.

V. Facilitar y coleborar er. las actividades de evaluacion, inspeccidon y

vigilancia que las autoridades competentes realicen u ordenen.
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Articulo 111°.

Las autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de
validez oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los servicios
educativos respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o

reconocimientos.

Para realizar una visita de inspeccion debera mostrarse la orden
correspondiente expedida por la autoridad competente. La visita se realizara
en el lugar, fecha y sobre los asuntos especificos en dicha orden. El

encargado de la visita debera identificarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribira el acta correspondiente por quienes
hayan intervenido y por dos testigos. En su caso, se hara constar en dicha acta
la negativa del visitado de suscribirla sin que esa negativa afecte su validez.

Un ejemplar del acta se pondra a disposicion del visitado.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas
documentacidn relacionada con la Visita dentro de los cince dias habiles

siguientes a la fecha de inspeccion.

Articulo 112°.

La revocacion de la autorizacion para impartir educacion piimaria.
secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, procedera a juicio de la autoridad, cuando se hubiesen infringido los

preceptos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la Ley General de Educacion, la presente ley y demas normas

aplicables.

Articulo 113°

Cuando la revocacion de la autorizacion otorgada a particulares para
impartir educacion en cualquier nivel se dicte durante el afio lectivo, la
institucion podra seguir funcionando para evitar perjuicios a los educandos, a

juicio y bajo vigilancia de ia autoridad, hasta que concluya el afio escolar.

Articulo 114°,

Los particulares que presten servicios por los que impartan estudios sin
reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo en su

correspondiente documentacion y publicidad.

Los particulares que impartan educacion inicial y preescolar deberan
cumplir con los planes y programas que establezca la Secretaria de Educacion
del Distrito Federal; contar con personal que acredite la preparacion adecuada
para impartir educacion; contar con instalaciones que satisfagan las
condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas que la autoridad
educativa determine; facilitar la inspeccion y vigilancia de las autoridades

competentes; y respectar las normas de esta ley.

Articulo 115°.
Para proporcionar educacion abierta, por correspondencia y por

cualquier medio de comunicacion, los prestadores de estos servicios deberan
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cumplir con los requisitos establecidos por la autoridad educativa del Distrito
Federal, asi como con las leyes y reglamentos relativos al medio de

comunicacion que utilicen.

TITULO CUARTO

DE LA EQUIDAD Y CALIDAD DE LA EDUCACION

Articulo 116°.

La educacion que impartan las instituciones dependientes de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Distrito Federal, tiene como
objetivo la construccion de una sociedad democratica, justa, equitativa y

participativa.

Articulo 117°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal y sus organismos
descentralizados tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada individuo, una
mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad de

oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, preferentemente, a los grupos vy
zonas con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econémicas

y/0 sociales de marginacion.
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Articulo 118°.

Es responsabilidad del Gobierno del Distrito Federal que todos los
servicios educativos que se ofrezcan en esta entidad sean de buena calidad
impartida por profesionales de la ensefianza, en instalaciones apropiadas. con
contenidos acordes a las necesidades de la ciudad y del pais en cada uno de
los tipos, niveles y modalidades, con los recursos didacticos y metodologicos

pertinentes para facultar la formacion armonica e integral de los estudiantcs.

Articulo 119°.
La Secretaria de Educacion del Distrito Federal, para satisfacer las
necesidades de la poblaciéon y garantizar una buena calidad en materia

educativa, desarrollara los siguientes programas, proyectos y acciones:

L. Establecer centros educativos de todos los tipos, niveles y modalidades

necesarios para escolarizar a la poblacién que io requiera.

II.  Dotar a los planteles educativos con instalaciones, personal y equipo

adecuados para atender alumnos con necesidades especiales.
[1I.  Construir y dar mantenimiento, a los centros de educacion especial.

IV. Establecer sistemas efectivos de educa ion abierta y supervisar la

calidad del servicio.
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V. Mantener y rehabilitar permanentemente los edificios escolares, sus

anexos Yy el equipo educativo.

VI. Satisfacer la demanda de personal docente, técnico, especializado y de
apoyo a la educacion, necesario para atender a todos los educandos en forma

Optima.

Vil. Establecer programas de educacion para erradicar el analfabetismo y

establecer programas para el refuerzo de la alfabetizacion.

VIII. Establecer programas de educacion para hablantes de lenguas

indigenas que habitan en la Ciudad de México.

IX. Establecer programas de capacitacion, actualizacion y superacion

pedagogica de los docentes.
X.  Promover la investigacion educativa.

X1.  Proponer a la Secretaria de Educacion Publica la revision permanente
de los planes, programas y contenidos de estudio de la educacion primaria,
secundaria, normal y demas para la formacion d= maestros de educacion
basica que se imparte en los centros formadores de maestros, para adecuarlos
al desarrollo socioecornomico, politico, cultural, y a los avances en el campo

de la investigacion pedagogica.

XIl. Fortalecer y crear posgrados en educacion normal para apoyar la

formacion, actualizacion y superacion continua de los docentes.



XIII. Atender integralmente el proceso educativo, apoyando a las

instituciones del sistema educativo con personal multidisciplinario.

XIV. Proveer a las escuelas de equipos y materiales educativos adecuados a

los avances de la ciencia y la tecnologia.

XV. Establecer y mantener una red de informacion educativa del Distrito

Federal que enlace a los planes de los diferentes niveles.

XVI. Promover la edicion de obras representativas de la cultura del Distrito
Federal, nacional y universal, asi como las de valor formativo para los

educandos y los docentes.

XVIL Simplificar los procedimientos administrativos en la prestacién de

servicios educativos.

XVIIL Dotar de libros de texto gratuitos a todos los estudiuntes de

educacién basica.

XIX. Inspeccionar y supervisar los establecimientos privados que impartar
educacion, para que cumplan con los planes y programas de estudio oficiales.
exigiendo rigurosidad y apego a los mismos, particularmente en aquelios de

educacion especial, para adultos, técnica y abierta.

XX. Los demas que permitan mejorar la calidad y ampliar la cobertura de

los servicios educativos.
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Articulo 120°.

Para lograr la igualdad de acceso, la permanencia y los resultados
satisfactorios en la educacion, se desarrollaran los siguientes programas,

proyectos y acciones:

L. Establecer mecanismos propios de inscripcion que respondan a las
necesidades y aspiraciones especificas de cada comunidad y faciliten la

incorporacion de los nifios y jovenes al sistema educativo.

11. Proporcionar materiales educativos, individuales y colectivos, para los

alumnos de educacion basica.

III.  Proporcionar apoyos economicos y asistenciales, tales como desayunos
y transportes escolares, becas y despensas alimenticias para alumnos que

pertenezcan a familias de escasos recursos.

IV. Apoyar, mejorar y aumentar la cantidad de escuelas de turro completo
y regular el ingreso de los educandos a través de un estudio sccioeconomico,

que d¢ preferencia a los hijcs de madrss trabajadoras.

V.  Crear, mantener y apoyar centros de desarrollo infantil, centros de
integracion social, internados, albergues escolares e infantiles y demas
planteles que den apoyo continuo y creciente al < rendizaje y al
aprovechamiento de los alumnos.

V1.  Establecer centros de desarrollo social y ocupacional acordes con las

necesidades de la zona urbana en donde se establezcan.
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VII. Crear, mantener y apoyar centros culturales y recreativos en las zonas

que lo requieran.

VIII. Proporcionar a cada plantel educativo los servicios publicos

indispensables para su buen funcionamiento.

IX. Crear centros educativos y de apoyo para los nifios de y en la calle.

X.  Crear casas de estudiantes indigenas y apoyar las de estudiantes de
otras entidades mediante convenios de colaboracion con los gobiernos de

donde provienen.

XI.  Crear bibliotecas en los centros educativos, en las colonias y barrios,
dotandolas de los recursos bibliograficos, hemerograficos, videograficos y

electronicos suficientes y modernos para un servicio eficiente y de calidad.

TITULO QUINTO
DE LA EVALUACION
Articulo 121°,
El  sistema  educativo  del  gobiemno del Distrito

Federal sera evaluado coordinacamente con el Consejo de Educacion del
Distrito Federal, la Comision de Educacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y la Secretaria de Educacion de la entidad, de una manera

sistematica al término de cada ciclo escolar.



Articulo 122°.

La evaluacion del sistema educativo dei Distrito Federal se llevara a
cabo por niveles, al término de cada ciclo escolar, y sus resultados seran
presentados en una reunion donde estén representadas paritariamente las
partes involucradas en el proceso ensefanza-aprendizaje. Los
corresponsables de la organizacion de dicha reunion seran los miembros del
Consejo de Educacion del Distrito Federal y la Secretaria de Educacion de

esta entidad.

Articulo 123°.

La evaluacion es un procedimiento para la toma de decisiones respecto
del cambio, adecuacion 2 innovacion de la educacion; aquélla deber ser
totalizadora, delimitada a su contexto histérico, comprensiva vy
transformadora; involucraré a los actores del proceso ensenanza-aprendizaje:

y comprendera al menos los siguientes campos:

L. Diagnostico de la situactdn y calidad en la que se encuentra la

educacion.

1. Recursos humanos, materiales y financieros con los que se cuenta
para la ejecucior de los proyectos, asi como la distribucion de los

mismos en cada uno de los niveles educativos.

II.  Politicas institucionales sobre los objetivos de la educacion vy

balance de éxitos y fracasos en el logro de los mismos.



IV. Cumplimiento de los objetivos escolares y de los contenidos

programaticos.

V.  Los obstaculos encontrados en la ejecucion del proyecto, causas que

los generaron y propuestas para superarlos.

VI.  Actualizacion de los proyectos.

Articulo 124°.

Los consejos escolares, zonales y delegacionales seran organismos de
obligada y necesaria participacion en los procesos de evaluacion a los que se

refiere este capitulo.
Articulo 125°.

La evaluacidon educativa serd un proceso permanente y sistematico en
cada plantel educativo. L.os consejos escolares haran un ejercicio de

evaluacion al final de cada ciclo escolar. Los resultados se llevaran a la

sesion de evaluacion del nivel correspondiente.

Articulo 126°.

Los consejos escolares seran los organismos que instrumenten los

mecanismos internos para realizar la evaluacion de la institucion.
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Articulo 127°.

La planeacion de los cursos de un ciclo lectivo en cada una de las
instancias educativas se hara con base en los resultados de una evaluacion

previa del ciclo inmediato anterior.

Articulo 128°.

La evaluacion de los planes, programas y contenidos de estudio sera un
proceso permanente y sistematico que permita conocer si los objetivos
programados se han cumplido y realizar los ajustes necesarios para conocer
los niveles de aprovechamiento de los educandos, y la pertinencia de las
actividades del personal docente y no docente en los centros y zonas
escolares. Los resultados de esta evaluacion permitiran, previo estudio de
conveniencia transferir recursos adicionales a las areas educativas que lo

requieran.

Articulo 129°.

La evaluacion del educando se referira a los saberes propios de su
nivel, asi como al logro de los propdsitos considerados =n los planes y
programas de estudio: la adquisicion de conocimientos, la formacion de
actitudes y el desarrollo de habilidades y destrezas. Los planes v programas
deberan contener los criterios, normas y procedimientos de evaluacion y
acreditacion del aprendizaje. La evaluacion servird, también, de diagnostico

para estudios subsecuentes.



(S0
(VS
(8O

Articulo 130°.

La evaluacion de los planteles y de las zonas escolares tendra como
finalidad la identificacion de aquellos elementos de apoyo que requieran por
parte del sistema educativo del Distrito Federal, asi como las medidas que
deben ser adoptadas en los centros educativos para mejorar su

funcionamiento.

Articulo 131°.

Las instituciones educativas deberan informar sistematicamente a los
padres de familia o tutores acerca de las evaluaciones y aquellas

observaciones relevantes sobre el desarrollo escolar de los educandos.

Las evaluaciones practicadas por las autoridades escolares seran dadas
a conoczr a la sociedad en general y serviran para saber los alcances de los
objetivos propuestos y hacer las adecuaciones o cambios requeridos en el

proyecto escolar.
Articulo 132°.

La evaluacion del personal docente y no docente de cada centro esco'ar
se realizara bajo los criterios y procedimientos determinados por el Consejo
de Educacion del Distrito Federal, y tomara ¢ 1 cuenta la opinion de los

diversos consejos escolares.
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TIiTULO SEXTO

DE LA VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS Y DE LA
CERTIFICACION DE CONOCIMIENTOS

Articulo 133°.

Los estudios realizados dentro del sistema educativo del Distrito
Federal tendran validez oficial en toda la Republica, conforme a lo que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134°.

Las instituciones del sistema educativo del Distrito Federal expediran
certificados y otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a
las personas que h.yan concluido estudios, de conformidad con los requisitos
establecidos en los planes y programas correspondientes. Dichos documentos

tendran validez en toda la Republica.

Articulo 135°.

La validez oficial en el Distrito i cderal de los estudios de primaria,
secundaria, normai y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, realizados fuera del sistema educativo nacional se obtendra mediante
la revalidacion de los mismos, siempre y cuando sean equiparables con los

estucios cursados denwro de dichos sistemas.
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Articulo 136¢.

Es facultad del titular del Gobierno del Distrito Federal, por conducto
de la Secretaria de Educacion de esta entidad, el otorgar la revalidacion de los
estudios a que se refiere el articulo anterior realizados fuera del sistema
educativo r.acional. Para otros estudios distintos a los mencionados, la
federacion y el gobiemo local haran concurrentemente ia revalidacion y

las equivalencias.

Articulo 137°.

La revalidacion de estudios podra otorgarse por niveles educativos, por
grados escolares o por asignaturas u otras unidades de aprendizaje y podra

autorizarse si se cumplen los siguientes requisitos:

E Los estucios que se pretendan revalidar deben ser iguales o similares a

los que se impartan en las instituciones educativas del Distrito Federal.

II.  Los estudios a revalidar estaran sujetos al nimero de asignaturas y

contenidos de los planteles del Distrito Federal.

III.  Las asignaturas y contenidos a que se refiere la fraccion anterior, en lo
general, deben corresponder en su extension, temaiio y nimero de horas de
catedra al minimo exigido en los planteles iguales o similares del Distrito
Federal.
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IV. En los casos en que resulte dificil establecer la igualdad o similitud, se
podra crear un sistema de equivalencia de estudios, sometiendo, en su caso, a

los interesados a pruebas o examenes para acreditar sus conocimientos.

Articulo 138°.

Las personas que efectuaron su preparaciéon en el extranjero, podran
obtener la validez oficial de sus estudios si satisfacen los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacion, esta ley y demas disposiciones aplicables en

materia educativa.

- TITULO SEPTIMO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO 1
»
DE QUIENES EJERCEN LA PATRIA POTESTAD O TUTELA
Articulo 139°.
Son derechos de quienes ejercen ia patria potestad o tutela:
I Obtener la inscripcion escolar para que sus hijos o pupilos menores de

dieciocho afios reciban la educacion preescolar, primaria, secundaria y media

superior o, en su caso, reciban la educacion especial.
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II.  Coordinarse con las autoridades escolares y con los educadores en la
solucion de los problemas relacionados con la educacion de sus hijos o

pupilos.

III.  Ser informados periddicamente del estado que guarda el proceso de
ensefianza-aprendizaje, asi como sobre los aspectos formativos de sus hijos o

pupilos.

IV. Formar parte de los consejos de educacion y de las asociaciones de

padres de familia.

V.  Expresar sus quejas e inconformidades ante la autoridad respectiva,
acerca de la calidad y oportunidad con que se prestan los servicios educativos

en el centro escolar y ser informados de la atencion a sus demandas.

V1.  Ser informados del presupuesto destinado al plantel escolar y de su

administracion. )

VII.  Exigir el respeto a la lengua y cultura de sus hijos o pupilos, por parte
de autoridades, profesores y estud:antes de la institucion educativa en la que

estén inscritos sus hijos.

VIII. Hacer sugerencias que mejoren el funcicnamiento de la institucion
educativa en la que estén inscritos sus hijos, asi como del sistema educativo

en general.
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Articulo 140°.

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o tutela:

L Hacer que sus hijos o pupilos menores de dieciocho afios cursen la
educacion preescolar. primaria, secundaria y media superior, en las escuelas
oficiales o particulares debidamente autorizadas o, en su caso, educacion

especial en dichos niveles.

1L Colaborar con las autoridades escolares en la atencion de los

problemas relacionados con los educandos.

III. Informarse de los resultados de las evaluaciones educativas de sus

hijos o pupilos.

IV. Participar de acuerdo con los educadores, en el tratamiento de los

problemas de aprendizaje de sus hijos o pupilos.

V.  Colaborar en actividades que sean de su competencia, con los planieles

educativos en los que estén inscritos sus hijos o pupilos.

CAPITULO II
DE LGS EDUCANDOS
Articulo 141°,
Los habitantes del Distrito Federal tendran acceso al sistema educativo
de esta entidad sin mas limitaciones que satisfacer los requisitos que

establezcan las disposiciones relativas a la materia.



Articulo 142°,

Los alumnos inscritos en las instituciones educativas de los diferentes

tipos, niveles y modalidades tendran derecho a:

I. Recibir una educaciéon con fundamento en los principios contenidos en
el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Educacion, en la presente ley y en las

demas disposiciones que emanen de ellas.

II.  Obtener inscripcion en escuelas de educacion publica para que realicen
los estudios de preescolar, primaria, secundaria y educacion media superior

de acuerdo con los requisitos establecidos.

IIl.  Obtener inscripcion en escuelas de educacion especial cuando

presenten necesidades educativas especiales.

IV. Participar en el desarrollo de las actividades educativas, pedagogicas.
cientificas, culturales, tecnologicas, sociales, deportivas y recreativas que

realice la escuela.

V.  Conocer los resultados de las evaluaciones parciales y finales del curso

correspondiente y los criterios para asignar calificaciones.

VI.  Obtener calificaciones, constancias, certificados y grados académicos

de los estudios efectuados.



239
VII. Ser escuchados y atendidos por los docentes y las autoridades de su

plantel en relacion con todos aquellos asuntos que correspondan a su

actividad escolar.

VIII. Formar sociedades de alumnos en sus escuelas.

IX. Participar como miembros de la cooperativa escolar, recibir iniormes
sobre su estado financiero y las utilidades correspondientes al término del

ciclo escolar.

X.  Recibir apoyos compensatorios cuando demuestren que sus recursos

€condmicos son €scasos.

XI.  Tener acceso gratuitamente a los servicios médicos que proporcione el

gobierno del Distrito Federal.

XII.  Conocer las disposiciones contenidas en los reglamentos de las

instituciones en las que estan inscritos.
Articulo 143°.

Es obligacion de los educandos cumplir con las normas contenidas en

los reglamentos de las instituciones educativas en las que estan inscritos.



CAPITULO I1I
DE LOS EDUCADORES
Articulo 144°.

Para ejercer la docencia dentro de cada uno de los tipos, niveles y
modalidades que comprende el sistema educativo del Distrito Federal, los
educadores deberan acreditar la preparacion y capacidad necesarias para el
desempeiio del curso o asignatura que imparten, sujetandose a las

disposiciones que la ley establece para el ejercicio de la profesion.
Articulo 145°.

Los docentes de educacion basica y media superior dispondran de la
mitad de horas de su nombramiento, a fin de atender para la institucion, en la
que laboran, funciones de fortalecimiento curridular, tales como la
planeacion, evaluacion, seguimiento ¢ investigacion y actividades

cocurriculares en general.
Articulo 146°.

Los educadores dependientes de la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal obtendran un salario profesional suficiente nara que ellos y sus
familias satisfagan sus necesidades normales en el orden material, social y

cultural, que les permita tener un nivel de vida digno.



Articulo 147°.

El Gobierno del Distrito Federal garantizara en todo momento la
seguridad laboral y las mejores condiciones de trabajo a los educadores de las

escuelas oficiales. .

Articulo 148°.

El Gobierno del Distrito Federal otorgara los beneficios de la seguridad
social a los servidores de la educacion publica, de acuerdo con la ley
vigente en la materia.

Articulo 149°.

Los profesores de tiempo completo o cuya suma de horas sea
equivalente, cor slaza de base, tendran derecho al ano sabatico y a becas para
realizar estudios de posgrado.

TITULO OCTAVO
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

Articulo 150°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal, en concurrencia con la

federacion, determirara y formulara los planes y programas de estudio
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distintos de los de la educacion primaria, secundaria y normal y demas para

la formacion de maestros.

Articulo 151°,

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal debera opinar ante la
SEP, en coordinacion con el Consejo de Educacion del Distrito Federal,
acerca de los planes, programas y contenidos de estudio de educacion
primaria, secundaria y normal y demads para la formacion de maestros de

educacion basica.

Articulo 152°.

Los planes. programas y contenidos de estudio establecen las tareas y
actividades educativas y permiten cumplir los objetivos de la propuesta para
la educacion en el Distrito Federal. Deberan estructurarse bajo los principios
declarados en el articulo tercero constitucional; en todo momento,
propiciaran los valores de libertad, justicia, democracia, tolerancia,

colaboracion, solidaridad y respeto a la diversidad.

Articulo 153°.

En lcs planes de estudio que por ley corresponda elaborar a la
Secretaria de Educacion dei Distrito Federal en cada tipo, nivel y modalidad

se deberan establecer.
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L. Los propositos de formacion general y, en su caso, de adquisicion de

las habilidades y las destrezas que correspondan a cada nivel educativo.

1.  Los conienidos fundamentales de estudio y la forma de organizarlos,
sea por asignaturas o por cualquier otra modalidad de aprendizaje, seran los
minimos que ¢l educando deba acreditar para cumplir los propdésitos de cada
nivel educativo. Ellos se estableceran apoyados en el valor que la
investigacion en materia educativa haga recomendable y de acuerdo con

los avances que tienen las teorias de desarrollo curricular.

[II. La atencién a las uecesidades del desarrollo personal y social de los
educandos y los requerimientos del avance econdmico, social, politico y
cultural de las diferentes comunidades que conforman el Distrito Federal.

IV. La interrelacion de la educacion escolarizada y la no escolarizada para
generar actividades que posibiliten al educando aprender de la ciudad y en la

ciudad.

V.  Las secuencias, articulaciones y coherencias entre la organizacion

curricular y los niveles que constituyen los tipos educativos.

VI.  Los recursos y materiales didacticos recomendables.

VII.  Las estrategias didacticus y la metodologia.
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VIII. Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion que
permitan verificar que el educando ha cumplido con los propositos de cada

tipo, nivel y modalidad educativos.
Articulo 154°.

Los programas de estudio contendran los propositos especificos, las
secuencias de aprendizaje, los criterios y procedimientos de evaluacion y
acreditacion, asi como las sugerencias didacticas y metodologicas vy

actividades que permitan lograr los objetivos establecidos.
Articulo 155°.

Los contenidos de estudio deberan permitir al alumno el desarrollo de
habilidades y destrezas basicas, segun cada nivel educativo. Se organizaran
de acuerdo con las modalidades propias que determinen los avances en la
teoria curricular y deberan ser los minimos que permitan la acreditacion del
alumno; las secuencias de aprendizaje, articulacion y coherencia; las
estrategias didacticas y metodologicas; los recursos y materiales didacticos

recomendables y los procedimientos de evaluacion.
Articulo 156°.
Los planes y programas de estudio que dete.mine la SEP. asi como las

adecuaciones que por ley sean permitidas a la autoridad educativa local, seran

publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.



Articulo 157°.

Los planes y programas de estudio del sistema educativo del Distrito
Federal se basaran en el respeto a los derechos humanos y preservacion del
medio ambiente, responsabilidad, equidad, didlogo y participacion de
educandos, educadores, autoridades, padres de familia e instituciones

sociales.
Articulo 158°,

Las escuelas de educacion basica del Distrito Federal atenderan a los
alumnos de bajo rendimiento con apoyo en programas de esiudio

especialmente disefiados y atendidos por personal docente capacitado.
Articulo 159°.

Para el mejor desempefio de sus funciones, el dogente debera propiciar
actividades de aprendizaje que permitan el mayor aprovechamiento de sus
alumnos y desarrollar actividades del calendario civico escolar, fomentando

los fines y propdsitos educativos establecidos en esta ley.
Articulo 160°.

Para cumplir con los planes, programas y contenidos, en la educac.on
basica, la educacion especial, la educacion para adultos y la educacion para
indigenas, la Secretaria de Edaucacion del Distrito Federal dotara a las

escuelas publicas de los materiales adecuados para el mejor desempeiio de la
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tarea docente. Entre estos, el libro de texto para cada asignatura de la
educacion basica sera otorgado gratuitamente al inicio del curso escolar por

las autoridades educativas.

Sin detrimento del libro de texto gratuito, la Secretaria de Educacion
del Distrito Federal podra producir los materiales de apoyo que considere
pertinentes a fin de ayudar al cumplimiento de los objetivos del plan y los

programas de estudio.

Articulo 161°.

En la elaboracion de planes y programas de estudio que le
correspondan, la Secretaria de Educacion del Distrito Federal debera
considerar las opiniones relevantes del magisterio y de los diversos sectores

de la sociedad, asi como del Consejo de Educacion del Distrito Federal.

Articulo 162°.

La Secretaria de Educacion del Distrito Federal apoyara
economicamente, mediante convenios, la  participacion de  grupos
colegiados, fundamentalmente educativos, que tengan programas.

propuestas, analisis, investigacion y/o experimentacion educativos.

Una vez establecido el convenio, el grupo se obliga a entregar

resultados y las autoridades correspondientes a publicarlos.
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TIiTULO NOVENO

DEL CALENDARIO ESCOLAR

Articulo 163°.

Los docentes y alumnos del sistema educativo del Distrito Federal
deberan cumplir con los planes y programas de estudio oficiales, de acuerdo
con el calendario escolar establecido, el cual debera ser publicado

oportunamente en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 164°.

En dias de calendario oficial, las horas de labor escolar se dedicaran a
la practica docente y a las actividades educativas con los educandos, de

acuerdo con lo previsto en los planes y programas de estudio establecidos.

En caso de suspension de labores escolares obligada por contingencias
sociales o naturales, las autoridades educativas del Distrito Federal
haran los ajustes que se requieran al calendario cscolar para recuperar ei

tiempo perdido.

Articulo 165°.

La suspension extraordinaria de las actividades escolares solo podra ser

autorizada por la autoridad escolar correspondiente.
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TiTULO DECIMO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO 1
DE LOS CONSEJOS DE EDUCACION

Articulo 166°.

En cada plantel educativo se constituird un Consejo Escolar, que sera
un 6rgano colegiado integrado por los representantes del personal docente y
no docente, de los padres de familia y, en el caso de las escuelas secundarias

y las de los niveles medio superior y superior, representantes de los alumnos.
Articulo 167",

En cada zona escolar se constituird un Consejo Zonal de Educacion,
que se integrara con representantes de los consejos escolares

correspondientes.
Articulo 168°.
En cada delegacion politica se constituira un Consejo Delegacional de

Educacion, que se integrara con representantes de los consejos zonales

correspondientes.



Articulo 169°.

Los acuerdos emanados de los consejos delegacionales sera remitidos
ai Consejo de Educacion del Distrito Federal y a la Secretaria de Educacion

del Distrito Federal.

Articulo 170°.

Se integrara un Consejo de Educacion del Distrito Federal que sera un
6rgano autonomo de consulta, coadyuvancia y recomendacion de la
Secretaria de Educacion, en la orientacion, evaluacion y planificacion de los
servicios educativos. En este Consejo estaran incluidos, ademas de los grupos
mencionados en ei articulo 166, representantes de los comités ejecutivos
seccionales del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion en la
entidad y otros sectores sociales, en una proporcion no mayor al 15% del

total de los integrantes.

Articulo 171°.

Los miembros de todos los consejos seran electos mediante voto

directo y secreto.
Articulo 172,
El Consejo de Educacién del Distrito Federal podra hacer propuestas a

la Secretaria de Educacion de la entidad sobre lineamientos y politicas

educativas que considere convenientes, analizar la problematica educativa y
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hacer recomendaciones a las instituciones que presten servicios de educacion

y a los medios de comunicacion en lo que corresponda.

Articulo 173°.

El Consejo de Educacion de la Ciudad de México podra convocar a
congresos educativos conjunta o separadamente con la Secretaria de
Educacion del Distrito Federal y/o con la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Articulo 174°.

Los consejos de escuela, de zona, delegacionales y del Distrito Federal
contribuiran a fortalecer en todos los niveles la participacion social en apoyo
de las actividades educativas, con el proposito de lograr una educacion
integral y de cal'dad para todos. Lua Secretaria de Educacion de la entidad les

brindaré la ayuda requerida para su adecuado funcionamiento.

Articulo 175°.

La integracion y funcionamiento de los consejos de escuela, de zona,
de delegacion y el del Distrito Federal se sujetaran al reglamento que a este
respecto emita la Secretaria de Educacion del Gobierno del Distrito Federal

de conformidad con los lineamientos de la presente ley.
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CAPITULOII
DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA
Articulo 176°.

En cada uno de los establecimientos de educacion basica y media
superior que integran el sistema educativo del Distrito Federal, los que
ejercen la patria potestad o tutores podran constituirse en asociaciones de
padres de familia, para intervenir en las siguientes funciones:

L. Defender los derechos que en materia educativa tienen sus asociados.

II.  Propiciar relaciones de cordialidad, respeto mutuo y trabajo entre sus

asociados, trabajadores del plantel escolar y comunidad en general.

IIl.  Colaborar con las autoridades en la aplicacion de medidas para
proteger la seguridad 2 integridad fisica, psicolégica y social de los

educandos.

IV. Participar en las actividades civicas, deportivas, sociales y culturales

que prornueva el plantel educat.vo.

V. Gesuonar coordinad~mente con las autoridades escolares, los intereses

que en materia educativa sean comunes a los asociados.
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VI. Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia

educativa sean comunes a los asociados.

VII. Colaborar para el mejoramiento de la comunidad escolar y proponer a

las autoridades ias medidas que consideren conducentes.

VIII. Detectar las necesidades educativas, vigilar la cobertura y combatir la

desercion en su comunidad escolar.
[X. Participar en las decisiones sobre la aplicacion de las cooperaciones en

numerario, bienes y servicios que las asociaciones hagan al establecimiento

escolar.

X.  Conocer el plan escolar anual.

XI.  Participar, a través de representantes, en la Asociacion de Padres de

Familia del Distrito Federal.
XII. Informar a las autoridades del sistema educativo acerca de cualquier

irregularidad de que sean objeto los educandos o el servicio que el

establecimiento educativo preste a la comunidad escolar.

Articulo 177°.

Las asociaciones de padres de familia no podran intervenir en el

trabajo técnico-pedagdgico ni en los asuntos laborales de los docentes.
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TITULO UNDECIMO
DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y EL RECURSO DE
REVISION DE LOS PRESTADORES DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS

CAPITULO 1

DE LAS INFRACCIONES Y LAS SANCIONES

Articulo 178°.

Para efectos de esta ley, se consideran como infracciones de quienes

prestan servicios educativos, las siguientes:

L. Abstenerse de cumplir con las disposiciones del articulo tercero de la
Constitucion Peo''tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y de cualesquiera de las obligaciones previstas en los articulos

correspondientes de esta ley.

II.  Suspender el servicio educativo sin que medic motivo justificado, caso
fortuito o fuerza mayor, a excepcion de los casos especificamente sefialados
por la Constitucion Politica de los E: idos Unidos Mexicanos y las leyes

reglamentarias.

III.  Suspender clases en dias y horas no autorizadas por el calendario
escnlar aplicable sir que medie motivo justificado, caso fortuito o fuerza

mayor.



IV. No utilizar los libros de texto que la Secretaria de Educacion Publica

autorice y determine para la educacion primaria y secundaria.

V.  Otorgar certificados, diplomas, titulos o grados académicos. sin que el

educando haya cubierto los requisitos necesarios para el efecto.

V1. Incumplir los lineamientos generales establecidos por la Secretaria de

Educacion Publica y la Secretaria de Educacion del Distrito Federal.

VII. Dar a conocer, previamente a su aplicacion, los examenes y cualquier
otro instrumento de admision, acreditacion o evaluacion, a quienes habran de

presentarlos.

VIII. Realizar y/o permitir la publicidad dentro del plantel, que estimule el
consumo de alimentos o productos que perjudiquen la salud del educando, asi
como la comercializacion de bienes o servicios notoriamente ajena al proceso

educativo, distintos de alimentos.

IX. Efectuar actividades que, por su propia naturaleza. impliquen riesgos

en la salud o seguridad de ios miembros de la comunidad escolar.

X.  Atentar contra la integridad fisica, moral o psicologica de los

educandos.

XI. Imponer a los educandos medidas disciplinarias que resulten

infamantes.



XII. Ocultar a los padres o tutores la conducta de los alumnos que

notoriamente deban ser de su conocimiento.

XIII. Oponerse a las actividades de evaluacidn, inspeccion y vigilancia, asi

como no proporcionar informacién veraz y oportuna.
XIV. Ostentarse el plantel como incorporado sin estarlo.

XV. Impartir la educacion primaria, secundaria, normal v demas para la
formacién de maestros de educacion basica, sin contar con la autorizacion

correspondiente.

XVL Permutir la sustitucion temporal de los trabajadores de la educacion en

contra de la normatividad establecida.

XVIL Disponer indebidamente de los bienes y recursos destinados a la

educacion.

XVIIL Abstenerse de cumplir con los planes y programas de estudio

que las autoridades educativas hayan determinado.
Articulo 176°.

Las infracciones enumeradas en el articulo anterior, segun la gravedad

de 1 s mismas, se sancionaran con:



. Amonestacion por escrito.

II.  Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces €l salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y en la fecha en que se cometa la

infracciéon. Las multas impuestas podran duplicarse en caso de reincidencia.

III. Revocacion de la autorizacidon o retiro del reconocimiento de validez

oficial de estudios, independientemente de la multa que, en su caso, proceda.

IV. Para los supuestos previstos en las fracciones XIV y XV del articulo

178, ademas de la multa, se procedera a la clausura del plantel respectivo.

Las disposiciones de este articulo no son aplicables a los trabajadores
de la educacion, en virtud de que las infracciones en que incurran seran

sancionadas conforme a las normas especificas para ellos.

Articulo 180°. ¢

Cuando la autoridad educativa responsable de la prestacion del
servicio, o que haya otorgado la autorizacion o el reconocimiento de validez
oficial de estudios, considere que cxisten causas justificadas que ameriten la
imposicion de sanciones, lo hara del conocimiento del presunto infractor para
que, dentro de un plazo de quince dias naturales, manifieste lo que a su
derecho convenga y proporcione los datos y documentos que le sean

requeridos.
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La autoridad dictara resolucion con base en los datos aportados por el

presunto infractor y las demas constancias que obren en el expediente.

Para determinar la sancion, se consideraran las circunstancias en que se
cometio la infraccion, los dafios y perjuicios que se hayan producido o
puedan producirse a los educandos, la gravedad de la infraccion. las
condiciones socioecondomicas del infractor, el caracter intencional o no

intencional dela infraccion, asi la reincidencia.

Articulo 181°,

La negativa o revocacion de la autorizacion otorgada a particulares

produce efectos de clausura del servicio educativo de que se trate.

El retiro de reconocimiento de validez oficial se referira a los estudios
que se impartan a partir de la fecha en que se dicte la resolucion. Los
realizados durante el tiempo en que la institucion contaba con el

reconocimiento conservaran su validez oficial.

La autoridad que dicte la resolucion adoptara las medidas necesarias

para evitar perjuicios a los educandos.

En el caso del retiro de autorizaciones, cuando la revocacion se dicte
durante un ejercicio lectivo, la institucion podra seguir funcionando, a juicio

y bajo la vigilancia de la autoridad, hasta que aquél concluya.



CAPIIULO IT

DE LOS RECURSOS DE REVISION

Articulo 182°.

En contra de las resoluciones de las autoridades educativas dictadas
con fundamento en las disposiciones de esta ley y demas derivadas de ésta,
podré interponerse recurso de revision dentro de los quince dias habiles

siguientes a la fecha de su notificacion.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que el

interesado interponga el recurso, la resolucion tendra el caracter de definitiva.

Asimismo, podra interponerse dicho recurso cuando la autoridad no de
respuesta en un plazo de sesenta dias hébiles siguientes a la presentacion de
las solicitudes de autorizacién o de reconocimiento de validez oficial de

estudios.

Articulo 183°.

El recurso de revision se interpondra, por escrito, ante la autoridad
inmediata superior a la que emitid el acto recurrido u omitié responder la

solicitud correspondiente.

La autoridad receptora de recurso de revision debera sellar y firmar

éste, con la i1nscripcion “recibido”, y anotara la fecha y hora en que se



(3]
th
O

presente y el nimero de anexos con que se acompafie. En el mismo acto,

devolvera copia debidamente sellada y firmada al interesado.

Articulo 184°.

En el recurso de revision debera expresarse el nombre y el domicilio
del recurrente, y los agravios ademas se acompafiara de los elementos de
prueba que se consideren necesarios y de las constancias que acrediten la

personalidad del promovente.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes sefialados, la

autoridad educativa podra declarar improcedente el recurso.

Articulo 185°,

Al interponerse el recurso de revision podra ofrecerse toda clase de
pruebas, excepto la confesional, y acompafiarse? con los documentos
relativos. Si se ofrecen pruebas que requieran desahogo, se abrira un plazo
no menor de cinco ni mayor de treinta dias habiles para tales efectos. La
autoridad educativa que esté conocieado del recurso podra allegarse los

elementos de conviccion adicionalzs que considere necesarios.

Articulo 186°.

La autoridad educativa dictara resolucion dentro de los treinta dias

habiles siguientes, a partir de la fecha:
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L. Del acuerdo de admision del recurso de revision, cuando no se
hubieran ofrecido pruebas o las ofrecidas no requieran plazo especial de

desahogo.

II.  De la conclusion del desahogo de las pruebas o, en su caso. cuando

haya transcurrido el plazo concedido para ello y no se hubieren desahogado.

Articulo 187°.

La interposicion del recurso de revision suspendera la ejecucion de la

resolucion impugnada en cuanto al pago de multas.

Respecto de cualquier otra clase de resoluciones administrativas y de
sancinones no pecuniarias, la suspension solo se otorgara si concurren los

requisitos siguientes:

L. Que lo solicite el recurrente.

I1. Que el recurso haya sido admitido;

III.  Que de otorgarse, no implique la continuaciéon o consumacion de actos

u omisiones que ocasionen infracciones de esta ley: v

IV.  Que no se ocasionen dafios o perjuicios a los educandos o terceros en

términos de esta ley.
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Las resoluciones del recurso de revision se notificaran a los interesados
0 a sus representantes legales, personalmente o por correo certificado con

acuse de recibo.
Articulo 188°.

La imposicion de las sanciones establecidas en la presente ley no
excluye la posibilidad del ejercicio de las acciones civiles, laboraies o penales

que procedan.
TRANSITORIO

UNICO. La presente Ley entrara en vigor una vez que se haya agotado
el proceso y los actos a que se refiere el articulo CUARTO TRANSITORIO
de la Ley General de Educacion.

Salon de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 28
de abril de dos mil.- POR LA MESA DIRECTIVA.; DIP. MARIA DE LOS
ANGELES CORREA DE LUCIO, PRESIDENTE.- DIP. ELVIRA
ALBARRAN RODRIGUEZ, SECRETARIA .- FIRMAS.

Er cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C,
Base Segunda, fraccion II, inciso b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 48, 49 y 67, fraccion Il del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, y para su debida publicacion y observancia. expido el
presente Decreto Promulgatorio, en la Residencita Oficial de la Jefa de

Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de México, a los cinco dias del
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mes de mayo de dos mil.- LA JEFA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, ROSARIO ROBLES BERLANGA.- FIRMA.- EL
SECRETARIO DE GOBIERNO, LEONEL GODOY RANGEL.-
FIRMA.- LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, CLARA
JUSIDMAN RAPOPORT.- FIRMA.
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CAPITULO 3

DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION BASICA EN EL
DISTRITO FEDERAL

3.1.0piniones de descentralizacién.- 3.2.Aplicacion de la
descentralizacion en otros paises.- 3.3.Desarrollo de la descentralizacion
de la educacion basica en México.- 3.4.Descentralizacion de la
educacion basica en 21 Distrito Federal.- 3.5.Propuesta de convenio de

descentralizacion educativa con el Gobierno del Distrito Federal.
3.1. OPINIONES DE DESCENTRALIZACION

Algunos tratadistas observan en la autonomia juridica la pieza
clave para la comprensién del Estado Federal: otros la hacen consistir en
la autonomia politica y algunos mas en la coexistencia de dos gobiernos:
En general esta tendencia enfoca el‘grado de descentralizacidn del poder
publico caracteristico del Estado Federal, o sea. la descentralizacion de
la produccion normativa que no se presenta en los estados unitarios o
centralistas: es curioso observar la unanimidad que exisie en esta
corriente cuando recurre a la figura de la confederacién para eplicar la
naturaleza juridica del Estado federal y del unitario. La confederacion

no es una forma de Estado sino que constituye una de las formas como
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los estados se pueden asociar pero siempre serd innecesaria para

resolver las diferencias de las formas estatales.

En la doctrina juridica extranjera conservan importancia los
puntos de vista de Mouskheli y de Hans Kelsen; en la nacional. los de
Ignacio Burgoa Orihuela, Porfirio Marquet Guerrero y Felipe Tena

Ramirez.

a) Ideas de Mouskheli. En la organizacion de la estructura politica
federal, este autor aplica un método comparativo para distinguir las
caracteristicas del Estado federal y del unitario, con el fin de descubrir
sus semejanzas y diferencias. Encuentra que el Estado federal se parece
al unitario en lo siguiente; tiene un derecho central que predomina sobre
los estados miembros; tiene la nacionalidad Gnica de la poblacion:
dispone de la unidad de su territorio; posee Organos de gobierno
centrales con cobertura en todo el territorio nacional y desarrolla
atribuciones semejantes en el ambito internacional, Mouskheli resuelve
que en el Estado federal existen dos caracteristicas‘que no se presentan

en el unitario: los estados miembros tienen autonomia constitucional y

participan en la formacién de la voluntad politica del todo estatal.

Los estados miembros disponen de autonomia constitucional.
porque estan en posibilidad de hacer sus constituciones, de reformarlas
y de sustituirlas sin que en esto intervenga la federacion. Esa autonomia
puede ser absoluta y relativa: es absoluta cuando los estados miembros
no son restringidos por la Censtitucion federal para hacer, modificar o

sustituir sus constituciones; es relativa si tienen el imperativo de ceflirse
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a los principios de la Constitucion Federal al elaborar sus respectivas
constituciones: En el Estado unitario las entidades, provincias o

departamentos, no tienen constituciones.

En la participacion de los estados para formar la voluntad politica
del Estado Nacional, Mouskheli observa que puede ser de dos formas:
indirecta, por que los estados miembros se encuentran representados en
el organo legislativo de la Federacion a través de la Camara de
Senadores que posibilita a las entidades federativas, su participacion en
el estudio y decision de los proyectos de reformas de la Constitucion
Federal y de leyes federales y sus modificaciones; por la misma
razon, las entidades federativas también intervienen en las facultades
exclusivas que la Constitucion asigna al Senado. La participacion
directa de los estados se produce en los procedimientos de reformas de
la Constitucion federal donde intervienen el érgano legislativo de la

Federacion y las legislaturas estatales.

En conclusion Mouskheli concibe al Estado federal como la forma
estatal donde los estados disponen de autonomia constitucional y
participan en la integracion de la voluntad politica del Estado federal. el

autor sefiala:

se

... un Estadu que se caracteriza por una descentralizacion de
forma especial y del grado mas elevado: que se compone de
colectividades, miembros dominados por €l, pero que poseen autonomia

constitucional y participan en la formacion de la voluntad federal.
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distinguiéndose de este modo de todo a las demas colectividades

il LA x 2 10
publicas inferiores.”

b) Ideas de Hans Kelsen. Este tratadista parte de las diferencias
entre Confederacion, Estado federal v Estado unitario o centralista. Dice
que sus diferentes naturalezas son determinadas por el grado de
centralizacion o descentralizacion que exista en la produccion
normativa.

En el Estado unitario la centralizacién es tan intensa que el
sistema juridico —el Estado- se forma ccn un solo orden normativo; hay
un organo legislativo que hace las unicas leyes aplicables en todo ¢l
territorio del Estado; existe un 6rgano ejecutivo que aplica esas leyes en
la esfera administrativa, en todo el pais; y un organo judicial que
resuelve controversias. en todo el territorio nacional. La naturaleza de

esta forma estatal hace que la produccién normativa se concentre.

En el Estado federal, el sistema juridico se conformna con dos
ordenes normativas parciales: el primero es ¢l de la Federacion con sus
organos Legislativo, Ejecutivb y Judicial, que despliegan  sus
atribuciones al producir las leyes., al ¢gjecutarlas en la  esfera
administrativa y al aplicarlas al resolver controversias. El segundo orden
parcial, es de los estados que también tienen cus organos legislativos.
ejecutivos y judiciales, los que desarrollan sus facultades dentro de sus
competencias asignadas por la Constitucion dei Estado federal. De este

modo, en el Estado Federal hay una dualidad en los 6rganos publicos y

10 Mouskheli. Teoria Juridica del Estado Federal. Editorial Nacionat. México. 1981. Pag 319.
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en las competencias normativas, por ello, el grado de descentralizacion

es relevante.

En la Confederacion, el grado de descentralizacion es tan elevado
que cada entidad que la compone sigue siendo un sistema juridico y
mantiene su soberania —la fuerza coercitiva-. por esa razéon los estados
pueden separarse en cualquier momento de la confederacion, Kelsen

explica estos sucesos de la forma siguientes:

“... Lo unico que distingue a un Estado Unitario dividido en
provincias autonomas, de un Estado federal, es el grado de
descentralizaciéon. Y asi como el federal se distingue de un Estado
unitario s6lo por un mayor grado de descentralizacion, del mismo modo
se distingue una confederacion internacional de estados de un Estado
federal. En la escala de la descentralizacion, el Estado federal ocupa un
lugar intermedio entre el unitario y una unién internacional de estado. El
Estado federal presenta un grado de descentralizacion que es todavia
compatible con una comunidad juridica constituida por el derecho
nacional, esto es, con un Estado y" un grado de centralizacidn que ya no
es compatible con una comunidad juridica internacional, e~ decir con
una comunidad constituida por el Derecho Internacional... el orden
juridicc de un Estado federal se compone de normas centrales validas
para todo su territorio y de normas locales que valen sclamente para
partes de ese territorio, los territorios de los ..stados “componentes™ "o
miembros”. Las normas centrales generales o “leyes federales™ son

creadas por un Organo legislativo central, la legislatura de la
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“federacion”, mientras que las generales locales son creadas por 6rganos
legislativos locales, o legislaturas de los Estados miembros. Esto
presupone que en el Estado federal es el ambito material de validez del
orden juridico o, en otras palabras, la competencia de legislacion del
Estado, encuéntrese dividida entre una autoridad central y varias

ss 11
locales™.

o) Ideas de Ignacio Burgoa Orihuela. Este emérito maestro no
acepta como fundamental, el criterio basado en la centralizacion y
descentralizacion para explicar la naturaleza juridica del Estado federal.
Afirma que debe partirse de las ideas de autonomia y de participacion
de los estados miembros enla expresion de la voluntad nacional;
su posicion se identifica con las ideas de Mouskheli. Sin embargo,
reconoce que en la autonomia de los estados y en su participacion en
la formacién de la voluntad nacional, estd presente el principio de

descentralizacion. Burgoa hace las siguientes explicaciones:

“...el fenomeno de la descentralizacion no puede considerarse como
unos elementos distintivo y caracteristico por si solo del Estado federal,
por la sencilla razon de que también ocurre en un régimen llamado
central... en puridad juridica, ambos se distinguen por el grado de
autonomia a que hemos aludido, trataremos de fijar las peculiaridades

del primero:

1. Autoniomia demnocratica de las entidad: - (Estados o provincias,
pues la denominacién es intrascendente), en ¢l sentido de

"' Kelsen, Hans. Teoria General del Estado. Editorial Nacional México, 1995. Pags 376 v 377.
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designar a sus organos de gobierno administrativos, legislativos
y judiciales:

2. Autonomia constitucional, traducida en la potestad de dichas
entidades para organizarse juridica y politicamente, sin transgredir

o acatando siempre los principios de la Constitucion nacional;

3. Autonomia legislativa, administrativa y judicial, en lo que

concierne a las materias comprendidas en la orbita federal.

4. Participacion de las propias entidades en la expresion de la
voluntad nacional, tanto por lo que respecta a la integracion del
cuerpo legislativo federal, como por lo que se refiere a la

reformabilidad de la Constitucién general”."

d) Ideas de Porfirio Marquet Guerrero. Este doctrinario observa
en la dualidad de gobiernos, y en la autonomia politica de los estados
miembros, la pieza clave que explica la naturaleza juridica del Estado
federal; afirma lo siguiente:

“... En fin, podemos concluir diciendo que ¢l Estado federal es en
realidad un solo Estado pero con un gobierno doble: el gobierno de la
federacion del poder central, y el gobierno de cada una de las entidades
federativas. Pensamos que el unico soberano es el pueblo de todo el
Estado federal, la soberania no se encuentra dividida entre las diversas
entidades federativas, las que, desde este punto de vista no son Estados;

éstas, sin embargo, gozan de un régimen de descentralizacion politica,

"2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pags. 467 y 468.
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“

de una autonomia constitucional, la cual se encuentra ciertamente
limitada a no ser contradictoria con Jos principios fundamentales que la

Y 13
Constitucion establezca.

e) Ideas de Felipe Tena Ramirez. Siguiendo las ideas de Kelsen,

Tena afirma lo siguiente:

“... El Estado federal ocupa un sitio intermedio entre el Estado
unitario y la Confederacion de estados. El estado unitario posee unidad
politica y constitucional, es homogéneo e indivisible, sus comarcas o
regiones carecen de autonomia o gobierno propio. En la Confederacion
los estados que la integran conservan su soberania interior y exterior, de
suerte que las decisiones adoptadas por los 6rganos de la confederacion
no obligan directamente a los subditos de los Estados, si no que
previamente deben ser aceptadas y hechas suyas por el gobierno de cada
Estado confederado, imprimiéndoles asi la autoridad de su soberania. En
la federacion de los estados miembros pierden totalmente su soberania
exterior y, ciertas facultades interiores, a favor del gobierno central;
pero conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas al
gobierno central.”"*

A pesar de los consistentes argumentos de la doctrina sobre la

naturaleza juridica del Estado federal, la corriente que parte de la

soberania, reduce ¢l planteamiento a determinar si la soberania es de la

'3 Marguet Guerrero, Porfirio. La Estructura Constitucional del Estado Mexicano, INLJ. UNAM. México,
1975. Pags. 260y 261.
' Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 111.
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Federacion o de los estados, o si ambos participan de tal atributo; con
esta explicacion oscurecen el tema de la soberania y no resuelven el del
Estado federal. Los tratadistas que se basan en la descentralizacion
describen algunos de los efectos que produce la dindmica del Estado
federal, pero no esclarecen su naturaleza juridica, y no lo hacen porque
la descentralizacion solamente es un indicador de la organizacion del
Estado, pero en si misma, no define las diferencias especificas entre los
sistemas que disponen de importantes grados de autonomia sin que
puedan, por eso, ser identificados en su forma estatal (Estado federal y

Estado autonémico).

APORTACIONES DE SOBERANIA

La explicacion aportada por Madison, Hamilton, Jay vy
Tocqueville, es inaceptable desde cualquier perspectiva en que la
soberania sea enfocada. Si se considera como el poder del Estado
indivisible, inalienable e imprescriptible que se manifiesta en su
independencia exterior y en la supremacia interior, resulta imposible que
esa soberania sea compartida por la Federaciéon y por los estados. Y si la
entendemos como la fuerza coercitiva del sistema juridico. tampocc es
aceptable la idea porque esa fuerza coercitiva también es un todo

indivisible.

Por su parte Jellinek considera la soberania como un atributo que
los estados pueden tener o no. Ignora que la soberania es un elemento

existencial del Estado, si se entiende como el poder politico que se
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manifiesta en independencia y supremacia: y desde la perspectiva
estrictamente juridica, tampoco es véalido su argumento, porque la
soberania o fuerza coercitiva del orden normativo sélo existe cuando

¢ste se produce como totalidad, cuando existe el Estado.
CRITERIOS DE LA DESCENTRALIZACION

Los tratadistas Mouskheli, Kelsen, Burgoa, Marquet y Tena. se
aproximan con acierto a la explicaciéon del Estado i=deral; lo logran en
la medida en que determinan los efectos de esa forma estatal. Es
indudable que en el Estado federal se produce la autonomia
constitucional y la participacion de los estados miembros en la
formacién de la voluntad politica de la federacidon, como lo afirma
Mouskheli. Es cierto que el Estadc federal, a diferencia del unitario,
presenta dos oOrdenes juridicos parciales y dispone de un grado de
descentralizacién que es compatible con una cemunidad juridica
constituida por el derecho nacional y de un grado de centralizacién que
no es compatible con una comunidad juridica internacional, como lo
afirma Kelsen. La misma idea subyace en Burgoa Orihuela cuando
atribuye a los estados miembros; del Estado federal la autonomia
democratica, la constitucional, la legislativa y la posibilidad de
participacion en la expresion de la voluntad nacional. También es
exacto, como lo aseveran Marquet y Tena, aue er el Estado federal
coexisten dos gobiernos: el de la federacion y el de los estados

miembros. Estas explicaciones, sin embargo, solamente conducen a la
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percepcion de las caracteristicas y de ciertos efectos del Estado federal

pero no explican su naturaleza juridica.
DESCENTRALIZACION Y FEDERALISMO

Con referencia al federalismo, la descentralizacion se caracteriza
por ser un modo de articular la coordinacién politica y administrativa
del Estado nacional. Y el federalismo es una forma de gobierno que
responde, como bien decia Jestis Reyes Heroles, “a que las partes sean
la base que permita las convivencias armodnica del todo”. El federalismo
conjuga simultdneamente relaciones centrales y descentralizadas. Pero
se trata de una conjugacion de relaciones donde lo 6ptimo no es el
equilibrio puro o abstracto del poder, sino una configuracion calculada,
balanceada y correlacionada, de poderes que garanticen la diversidad
politica y cuitural a favor de la unidad del Estado, para acrecentar la
vida civil de la sociedad y la expresion publica df' las organizaciones
ciudadanas. El federalismo es un medio para integfar la vida politica de
un pais y férmula para que las cuotas de poder sean regidas mediante

acuerdos.

El federalismo implica que la dzscentralizacion politica le sea
consecuente. Un federalismo proclamado en espacios centralizados. no
tiene opcidn de realizacion plena. Un federalismo proclamado en terreno
abonado para la centralizacion actual del poder, se queda en mera

nocion doctrinaria. En cambio, cuando hay decision para dar vigencia al
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federalismo, es basico dar cauce a los movimientos de la
descentralizacion politica. que unida a la democracia moderna. permite
que la representacion geogréafica, provincial. regional. comunal.

municipal de un pais, sea amplia y efectiva.

Se entiende por federalismo, un proyecto de vida politica que.
organizado como forma de gobierno, tiene como sustento instituciones
democraticas y representativas, que dan cuerpo a relaciones de poder
que permiten la cohesion en la accién de gobierno, dado que ésta se
nutre con la existencia de centros autdnomos que estan dotados de

personalidad juridica politica.

Por el federaiismo. un pais sc integra como nacion, sociedad civil.
gobierno y Estado. Por la descentralizacion, un pais oxigena su unidad
politica, da cabida la equidad institucional y material, se fortalece la
autonomia y la personalidad de otros centros de gobierno y se reconoce
la pluralidad, contrastes y deseos de la comunidad politica. Como bien
sefaldo el Doctor Pedro Zorrilla Martinez, “La descentralizacion real
debe ser en muy cierto sentido, una respuesta. una correspondencia. una
reciprocidad. un reconocimiento; mas aun en una sociedad contrastada.

diversa y plural”.
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3.2. APLICACION DE LA DESCENTRALIZACION EN OTROS
PAISES

Desde 1970, en paises de todos los continentes se ha venido
impulsando la descentralizacion como una estrategia para resolver
algunos de los problemas que presentaban los sistemas educativos. Las
expectativas por lo general eran que la descentralizacion agilizara los
tramites burocraticos, lograr un uso mas eficiente de los recursos v que
incrementara la participaciéon de los diferentes actores sociales que
intervienen en las acciones educativas. Supone también delegar poderes
de decisidon, que varian en cuanto a su alcance y sujetos que toman las

decisiones segun los esquemas organizativos de los proyectos.

A décadas de distancia, la descentralizacion esta ahora en debate.
Las experiencias demuestran que los proyectos no siempre lograron sus
propositos iniciales y poco se avanzo en la direccion deseada. En ciertos
casos, algunos problemas de los sistemas educativos se resolvieron o
minimizaron, pero aparecieron otros. Es por ello que coexisten
experiencias como la de Gran Bretafia que esta en un proceso inverso de

centralizacion.

Un estudio que analiza las experiencias en América Latina, afirma
que se observa une distancia apreciable, entre las formulaciones de
principios, las normas adoptadas y los procesos concretos de
reorganizacion del aparato educativo. Senala que las investigaciones al

respecto demuestran que el impacto de estas politicas ha sido limitado,
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que la descentraiizacion no resuelve en todos los casos, los problemas
que pretende solucionar, y que no aumentan necesariamente la
eficiencia administrativa ni la eficacia, ni siquiera la participacion local,
pero que bajo ciertas condiciones, €s una estrategia que posibilita
enfrentar con relativo éxito los problemas de pertinencia, eficacia y
eficiencia de los sistemas educativos de la regién.*’

Es decir, queda demostrado que la descentralizacion es un
proyecto que adquiere caracteristicas y se desarrolla en funcion del
contexto en el que se aplica.’® La descentralizacién en Francia. v en
Chile en la época pinochetista, por ejemplo nos puede revelar las
grandes diferencias existentes en proyectos de esa naturaleza. En
Francia, con la descentralizacion se ampliaron, en lo normativo y en los
hechos, los espacios en las regionales y comunas para la participacion
de los diferentes sectores en los planes y proyectos educativos. Con
objetivos contrarios, en Chile, el control politico de la poblacion y la
privatizacion fueron moviles de la descentralizacion.

)

En 1982, el entonces Presidente Miguel de la Madrnid anuncid el
proyecto de la descentralizacion de la educacion basica y normal, como
el retorno al sentido original del federalismo. Entre sus principales
objetivos explicitos estaba el de combatir el gigantismo del aparato
administrativo. Sin embargo, “lo que realmente se aplico fue un oneroso
y naciente sistema de desconcentracion, que sobrepuso una nueva

estructura administrativa a las que le precedieron, sin disminuir cl

!> Mhevia Rivas, Ricardo. Politica de Descentralizacin en la Educacion Bésica y Media en Ameérica Latina.
Estado del Arte. UNESCO. REDUC, Santiago, 1991

'8 Noriega, Margarita. La Descentralizacion Educativa. Los Casos de Francia y México en Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos. Vol. XXIIL. Primer Trimestre.
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centralismo, debilitar el liderazgo sindical ni reducir la marafia
burocratica. Los convenios de descentralizacion mantuvieron en cada
estado los sistemas federal y estatal, y las dependencias que los
controlan conservaron la organizacion sindical sin modificacion, y sélo
se crearon, por encima de lo existente, una direccion de servicios

. 17
coordinados”.

3.3. DESARROLLO DE LA DESCENTRALIZACION DE LA
EDUCACION BASICA EN MEXICO

El crecimiento y la complejidad del sistema educativo durante las
altimas  décadas, producto del crecimiento demografico v la
urbanizacion en nuestro pais, ha traido como consecuencia la
imposibilidad de una coordinacion y supervision educativas eficaces, a
nivel central, por lo que se ha hecho impostergable la descentralizacion
técnica y administrativa de este sector. Dicho problema se fue gestando

a finales de la década de los 50s.

El primer intento de descentralizacion fue a raiz de la Reforma
Educativa, que caracterizo la gestion de Luis Echeverria Alvarez. en la
que se crearon programas especificos, destacando el proyecto General
de Descentralizacion, el cual se concreto a través de la creacion de
nueve  Unidades Regionales de  Servicios  Administrativos

Descentralizados, con treinta Subunidades regionales.

71d.



279

En la administracion de José Lopez Portillo, dichas Unidades y
Subunidades casi habian perdido sus funciones. En los sectores
educativo estatales existian una gran cantidad de representantes y
personal que dificultaba la toma de decisiones, por lo que se impulso
nuevamente la descentralizacion y se integraron Delegaciones Estatales.
Se nombrd un Delegado General de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) en cada estado.

Este intento de llevar a cabo la descentralizacion fue limitado, ya
que durante el gobierno de Miguel de la Madnd surgi¢ un desacuerdo
entre el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) v
la SEP. El SWNTE argumentaba que a través de la descentralizacion lo
que se pretendia era debilitar su fuerza al fraccionarlo, ya que habria
delegaciones sindicales en cada estado. A pesar de ello, se  siguid
fortaleciendo el proceso y las Delegaciones Estatales de la SEP cambian
su denominacion a Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar.
En 1983 se publica el Decreto que ordenaba la creacion de un Comité
Consultivo para la Descentralizacion Educativa en cada entidad y de
1984 a 1987 se firman los Acuerdos de Coordinacion con todos los
estados del pais. Se modifica el nombre de las Unidades por el de
Direcciones de Servicios Coordinados. Se crean los Comités
Municipales de Educacion en los que se pugna, porque ademés del
repiesentante de la SEP y del SNTE, participen los grupos sociales de la

comunidad, especialmente los padres de familia



El sexenio de Carlos Salinas de Gortari se distingui6 por su interés
en modernizar al pais a través de la reunion de esfuerzos que
permitieran enfrentar las realidades econdmicas y sociales. y buscar la

apertura de México al ambito mundial.

Se considerd, que la forma idoénea de enfrentar estos retos era
modernizando la educacién, sobre todo la basica, por medio de una
descentralizacion efectiva en la que cada estado se hiciera cargo de este
sector y simplificar asi la gestion administrativa, para poner al pais en
una situacién de vanguardia. Las Direcciones Generales de Servicios
Coordinados sufrieron nuevamente una lucha politica entre Ila
adniinistracion publica y el SNTE, por lo que se entreg6 al sindicato el
control de dichas Direcciones. El gobierno Federal conservo la rectoria
en relacién a los contenidos de planes y programas de estudio. su
evaluacién, asi como la revalidacién y el reconocimiento de los
estudios. Los servicios federales se agruparon en institutos estatales o

se integraron con los grupos estatales.

Durante la gestién Salinista también hubo cambios reglamentarios
importantes tales como: se firma ¢l Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica, se reformon  los articulos 2°.

y 31 constitucionales y se publica la Ley Ceneral de la Educacion.

El sexenio del Fresidente Zedillo se caracteriza en relacion al tema

que nos ocupa por su Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. en donde
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se destaca: impulsar un nuevo federalismo para fortalecer los estados y
los municipios, y fomentar la descentralizacion y el desarrollo regional.
Ademads, se delinean estrategias y acciones para profundizar en la
reforma de gobierno, en la modernizaciéon de la administracion pablica v

en una rendicidn de cuenta responsable, transparente y puntual.

Este Plan propone una cruzada permanente por la educacion.
fincada en una alianza nacional en que converjan los esfuerzos y las
iniciativas de todos los érdenes de gobierno y de los diversos grupos
sociales. “Debemos movilizar nuestra capacidad para hacer concurrir las
voluntades de los gobiernos federal, estatal, y municipales; y lograr
una amplia participacion de maestros, padres de familia, instituciones
educativas particulares y el conjunto de la sociedad. La educacion sera
una altisima y constante prioridad del Gobierno de la Republica, tanto

en sus programas como en el gasto publico que los haga realizables™.

Una de las demandas mas repetidas es una educacion de cobertura
suficiente y de buena calidad. La cobertura de nuestro sistema educativo
comprende a la mayoria de los mexicanos. Es tiempo de elevar su

calidad en beneficio de todos.

Educacion Basica. El fundamento de una educaciéon de calidad
para todos, reside en una sélida formacion de alores. actitudes. habitos.
conocimientos y destrezas desde la primera infancia. a través de los

niveles de preescolar, primaria y secundaria. De ahi que un proposito
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central del Plan sea convertir en realidad el mandato del articulo tercero
constitucional de garantizar a todos los nifios y jovenes una educacion
béasica gratuita, laica, democratica, nacionalista y fundada en el

conocimiento cientifico.

La importancia estratégica de la educacion basica estriba en que
atiende al mayor numero de estudiantes del sistema educativo,
constituye la plataforma para un mejor aprovechamiento de toda
educacion posterior y, para muchos mexicanos. representa el término

de su instruccion formal.

En consecuencia, este Plan se propone disefiar y aplicar programas
y acciones para garantizar el acceso al nivel preescolar, a la primaria y a
la secundaria. elevar sustancialmente la eficiencia terminal en toda la
educacion basica, y reducir las disparidades en la cobertura y calidad de
la educaciéon publica. Se reforzaran los programas que contribuyan a
eliminar rezagos en aquellas entidades y regiones donde las condiciones
sociales y geograficas dificultan el acceso a la educacion y propician
que los alumnos deserten y reprueben con mayor frecuencia. Un
objetivo de la mayor importancia, sera mejorar sustancialmente los
servicios de educacion indigena. respetando las lenguas. las costumbres
y las tradiciones de los pueblos. Adicionalmente. se reforzara la
educacion especial, a fin de que rinda sus beneficios a la poblacion que

requiere de ella.
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Este Plan se propone la superacion del proceso de enseianza-
aprendizaje, mediante el mejoramiento continuo de los contenidos,
métodos y materiales educativos; la inclusion de elementos regionales y
el incremento en el trabajo escolar. Se subrayard la adquisicion de las
capacidades bésicas de lectura, expresion oral y escrita. y matematicas,
por ser fundamento de todo aprendizaje. Por su importancia como apoyo
a la educacion, se cuidara con esmero la calidad de los libros de texto
gratuitos de la escuela primaria y su distribucion oportuna. Asimismo.
se impulsara el desarrollo de iniciativas y proycctos originados en la
escuela, para fortalecer la capacidad de gestion de la comunidad escolar.
La revaloracion de las actividades de supervision y direccion escolar

contribuird a este proposito.

Se reacondicionaran, ampliaran y modernizaran la infraestructura
y el equipo de los planteles de educacion basica. incluyendo las nuevas
tecnologias de comunicacién e informéatica, para*un mejor desempeno

de la labor docente y un mayor aprovechamiento de los alumnos.

Las actividades de evaluacion y seguimiento son indispensables
para asegurar la pertinencia y la eficacia de las acciones educativas en
un contexto de cambio continuo. La evaluacion sera objetiva y oportuna
para facilitar respuestas agiles del sistema educativo. v asi asegurar que
los propositos y fires de la educacidon correspondan a las necesidades

que plantea el desarrollo del pais.
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Se integraran las actividades del sector educativo con otros
programas gubernamentales que forman parte de la politica social. De
esta manera, se ampliard el alcance de programas como los de educacion
inicial, desayunos escolares y becas. Por su tradicional importancia en la
vida de la comunidad, la escuela puede servir como eje para articular los

programas sociales de mayor arraigo comunitario.

Se consolidard la federalizacion de la educacién mediante el
fortalecimiento de las atribuciones y responsabilidades que
corresponden a cada uno de los tres Ordcnes de gobierno y la
promocién de una activa participacion de las comunidades en las tareas
educativas. Sera necesario revisar y adecuar los mecanismos de
operacion y funcionamiento de los consejos de participacion social. con
el fin de intensificar la practica de la corresponsabilidad de los padres de

familia y de las autoridades locales.

El maestro es protagonista destacado en el quehacer educativo.
Por ello, se establecerd un sistema nﬁcional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional del magisterio. que asegure las
condiciones para garantizar la calidad profesional de su trabajo. De
particular importancia sera la educacion normal. Asimismo. se trabajara
para mejorar las condiciones de vida del maestro v su tamilia. y para

fortalecer el respeto y el aprecio social a su labor.
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Asimismo, en ese sexenio se aprueba EL PROGRAMA PARA
UN NUEVO FEDERALISMO 1995-2000; destacamos lo mas

sobresaliente en relacién el federalismo y la descentralizacion.
OBJETIVOS GENERALES

El Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000 se elabord
con base en la valoracion de diez objetivos fundamentales, que se guian
por el fortalecimiento de la unidad nacional y la soberania. el respeto al
Estado de Derecho. la justicia social, el propdsito de alcanzar un
desarrollo econdémico nacional y regional vigoroso y sostenido. en un
marco que concibe al Nuevo Federalismo como la bisqueda de nuevas
relaciones intergubernamentales, basadas en los principios de

cooperacion y coordinacion.

1. Fortale: >r la unidad nacional a partir de reivindicar la funcion
compensatoria del Pacto Federal, porque el federalismo representa un
eficaz instrumento para el desarrollo nacional y regional. marco
institucional idéneo pera distribuir capacidades publicas, recursos y
oportunidades que impulsen las aspiraciones politicas. economicas.
sociales, administrativas y culturales de todos los miembros de la

Union.

2. Vigorizar la autonomia politica de los estados como espacio
idoneo para el tratamiento de asuntos publicos relacionados con las

aspiraciones de las sociedades locales.
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3. Impulsar una redistribucion de facultades, funciones,
responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia los gobiernos

estatales y el Municipio.

4. Actualizar el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, con
base en los principios de cooperacion y coordinacion en las relaciones
intergubernamentales de los 6rdenes de Gobierno Federal y estatal, y los

Municipios.

5. Desplegar un amplio proceso de descentralizacion de funciones
para preparar los aspectos administrativos que requiere la transferencia

de funciones a los estados federados.

6 Transformar el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en un
Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria, con el propdsito de
otorgar simultaneamente mayores ingresos y atribuciones de gasto a las
entidades federativas, en correspondencia con sus responsabilidades

institucionales y sus funciones publicas.

7. Empreuder un proceso de redistribucion de la inversion y el
gasto federal para detonar el Desarrollo Regional. con prioridad a las

regiones con mayores necesidades de infraestructura regional.

8. Impulsar las capacidades institucionales de las entidades

federativas, en materia de Desarrollo Social, con especial referencia a la
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descentralizacion de las funciones de educacion. salud y medio
ambiente, de bienestar social y combate a la pobreza extrema. desarrollo

urbano y vivienda.

9. Promover el Desarrollo Administrativo de la gestion ptblica en
los tres ambitos de gobierno, mediante sistemas efectivos de control y
evaluacion, probidad en la cultura de rendicion de cuentas. asi como en

la ampliacidn de nuevos esracios de participacidn social.

10. Revisar las atribuciones y responsabilidades del Municipio.
para fortalecerle como el espacio politico y administrativo mas cercano

a las comunidades.
FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACION

El subprograma se refiere al proceso de desgentralizacion de la
Administracién Puablica Federal hacia los gobiernos estatales vy

municipales, en atencion a lo dispuesto en el PND.

La descentralizacion de la Administracion Puablica FFederal implica
la transferencia de aquellas atribuciones y recursos. actualmente
bajo la responsabilidad de las dependencias federales. susceptibles de
ser ejercidas de manera mas eficaz y eficientz por los gobiernos
locales y que permitan una participacion mas directa de la poblacion en

la toma de decisiones de la gestion publica.
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LINEAS DE ACCION

En la Administracién, las dependencias del Ejecutivo Federal se

proponen alcanzar las metas de descentralizacion que a continuacion se

describen:

Educacion Puablica:

Transferir al gobierno del Distrito Federal los servicios de

educacidn basica.

Transferir los programas de alfabetizacion para adultos. primaria.
secundaria, educacién comunitaria y capacitacion no formal para

el trabajo.

Transferir la construccidn, equipamiento y mantenimiento de las
escuelas de nivel basico, medio superior. superior, de posgrado v
de capacitacion.

Transferir la prestacion de los servicios de Educacion
Comunitaria Rural.

Descentralizar la investigacion, promocion, capacitacion v
difusion de las cultures étnicas y populares. tanto rurales como

urbanas.
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@ Concluir la descentralizacion del subsistema de preparatoria

abierta.

@ Transferir los servicios de educacidn tecnologica en los niveles

medio superior y superior.

® Consolidar los sistemas regionales de investigacion en ciencia y

tecnologia.
® Concluir la transferencia de las atribuciones de registro de
instituciones educativas y colegios de profesionistas. asi como las
funciones de vigilancia del servicio profesional.
® Descentralizar las unidades regionales de culturas populares.
® Transferir la administracion de las villas deportivas y juveniles.
El actual Presidente de la Republica Vicente Fox ha presentado el
Plan Nacional de Desarrollo, en relacién al tema que nos ocupa habla de
ampliar la cobertura nacional y mejorar la calidad de la cducacion
MARCO NORMATIVO PARA LA DESCENTRALIZACION
Las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federa!, en el ambito de su competencia. observaran en sus respectivos

procesos de descentralizacion lo siguiente:
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® Descentralizar sin desarticular servicios ni disminuir la cobeitura
y eficiencia, mediante una calendarizacion cuyas acciones
sectoriales se definan de manera gradual y sincronizada.

establecido los horizontes irreductibles para su conclusion.

® Analizar con precision  la  factibilidad  técnica.  legal.
administrativa y financiera de los programas, recursos )
funciones por transferir a las entidades federativas.
determinando el impacto econdmico, social. organizacional.

técnico y normativo de cada funcion a descentralizar.

® Evaluar la capacidad de los gobiernos locales para recibir
programas, funciones y recursos de las dependencias de la
Administracion Pubiica Federal. y emprender programas de
capacitacion administrativa de caracter sectorial dirigidos a las

dependencias estatales referentes a cada ramo.

® Observar que la descentralizacion de funciones sea acompanada
de los recursos que las dependencias fcderales destinan para su
ejecucion. Los presupuestos para afios posteriores se asignaran
atendiendo a les funciones descentralizadas. a las condiciores
econdmicas del pais y a las necesidades tanto regionales como

locales.
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@ Incluir en los recursos transferidos la parte proporcional de los
gastos de administracion, particularmente los referidos a las
funciones de inspeccion y verificacion del gasto federal a cargo

de los estados y municipios.

@ Impulsar programas permanentes de capacitacion y actualizacion
administrativa de los servidores publicos que se responsabilicen
de funciones descentralizadas y otorgar asesoria a los gobiernos
de los estados a fin de garantizar una eficiente gestion de dicha

funciones.

® Otorgar particular atencion a las relaciones laborales, por lo que
cada uno de los sectores involucrados en el proceso de
descentralizacion concertard los acuerdos correspondientes para

garantizai -1 respeto a los derechos de los trabajadores.

® Proporcionar apoyo administrativo a los gobiernos locales con el
proposito de que ia administracion de los recursos humanos no se

vea afectada por los precesos de descentralizacion.

® Identificar y gestionar los impactos presupuestales adicionales a
los recursos que acompanen la transferencia de funciones. como

es el caso de la homologacion salarial.
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® Disefiar normas y procedimientos aplicables en materia de
programacidén y presupuestacion, transferencia v ejercicio dc

fondos federales. contabilidad y control del gasto federal.

@ Impulsar la aplicacion de azciones de desarrollo administrativo
para el mejoramiento de los servicios, antes. durante y después

del proceso de descentralizacion.

@ Establecer mecanismos de asesoria para los gobiernos de los
estados en materia de programacion. ejercicio y control del gasto

federal transferido.

PROCESO DE DESCENTRALIZACION

A partir de la 2°. Guerra mundial, se inici6 la industrializacion del
pais. concentrando poco a poco la riqueza. el voder v la poblacion en las
principales zonas urbanas especialmente en el D.F., asimismo. fue
creciendo el sector educativo. por' lo que va. desde la administracion de
Adolfo Lépez Mateos. se empezd a percibir la descentralizacion de la
educacion como algo inaplazable. La falta de una plancacion de ia
accion educativa y el crecimiento de la demanda educativa pronicid que
la Subsecretaria General y la Oficialia Mayor de la SEP realizaran
funciones de su drea de competencia. o b.cn. que se duplicaran las

mismas.
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sta situacidn se acentuo en la gestion de Gustavo Diaz Ordaz que
se caracterizd por una ausencia de plancacion, una coordinacion
deficiente de las diversas dependencias y una falta de supervision en el
sistema educativo nacional. La centralizacion no establecia claramente
las actividades propias de cada organismos de la SEP. por lo que las
areas de responsabilidad se mezclaban y duplicaban, como ¢n ¢l caso de
las Subsecretarias: General, de Ensefianza y Técnica v Superior, la de

Asuntos Culturales y la Oficialia Mayor.

1. FASE DE DESCENTRALIZACION (1973-1977)

“El crecimiento desenfrenado del D.F., y de sus municipios
conurbados en los 70’s y, en menor grado el de Guadalajara vy
Monterrey reactivé en la administracion del presidente Echeverria
la voluntad politica por descentralizar la actividad  econdmica.
politica y cultural.'® Asi, en su gestion se inicia propiamente la
descentralizacion, a partir de una reforma adminitrativa que pretendia
crear las estructuras necesarias para hacer operables los principios de la
Reforma Educativa. La SEP se divide en cuatro Subsecretarias y se
establece la Direccion General de Planeacion Educativa, paralelamente
se revisan sus funciones y se elaboran manuales de organizacion. de
procedimientos, de servicios y se prepara un diagndstico de las

actividades educativas del pais y, como resultado de ello. surgieron

'® Prawda, J., Teoria y Paxis de la Planeacién Educacion en México. Coleccisn Pedagdgica Grijalbo,
Meéxico. 1985,
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Programas especificos, entre los que destacan ¢l Proyecto General de
Descentralizaciéon de las actividades y operaciones de registro vy
expedicion de certificados y boletas en el area de educacion primana y
media. Se constituyd una Comision para la descentralizacion de la SEP.
y se acordé que ésta fuera regional y, en forma simultanea. también se
descentralizara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y

los servicios del Inmstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE)

El 23 de junio de 1971 se establecio la Unidad de Organizacion y
Me¢todos, cuyo objetivo era el de promover y disefiar la
descentralizacion operativa. Los programas planteados por la Reforma
Educativa contemplan la elaboracion del proyecto de descentralizacion

administrativa de la SEP, pues a través de ello se lograria:

® Cumplir mas eficazmente con el articulo 3°. Constitucional pues
k
las estructuras administrativas centralizadas hacian inoperantes

los procedimientos técnico administrativos.

® Hacer mas humano ¢l funcionamiento del sistema educativo en
cuanto a los tramites admnistrativos, tanto del personal como de

los alumnos.

® Propiciar que el desarrollo regional de la educacion sea mas

coherente y armdnico.



® Fijar areas precisas de autoridad y responsabilidad para ejercer un

mejor control del funcionamiento del sistema.
® Establecer las bases legales para la descentralizacion.

El 4 de abril de 1973. el Presidente expidio un Acuerdo. a partir
del cual, todas las dependencias de la Administracion Publica Federal
tengan que delegar funciones a las que se encontraban en el interior del

pais.

Para el funcionamiento de la descentralizacion se crearon
entidades dependientes de la SEP llamadas UNIDADES DE
SERVICIOS DESCENTRALIZADOS. a partir de un plan piloto.

. UG, i e ; . g
iniciandose la descentralizacion en las primeras cuatro regiones.'

® CENTRO: abarcaba los estados de Michoacan, Guanajuato.
Querétaro y San Luis Potosi, ubicando la Unidad en Celaya v las

subunidades en San Luis Potosi. Querétaro y Morelia.

® NORESTE: cubria los estados de Nuevo Leén y Tamaulipas. Se
establecio la Unidad en Monterrey y las subunidades en Tampico

y Ciudad Victoria.

® OCCIDENTE: comprenaia a las entidades de Jaiisco. Navarit.
Aguascaiiertes v Colima. La Unidad se establecié en Guadalajara

y las subunidades en Tepic. Aguascalientes y Colima.

' Carranza, J.A., Relacion entre la Reforma Administrativa y los Principios de la Reforma Educativa SEP
Meéxico, 1976. Pags. 64-68.
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® SURESTE: abarca las entidades de Chiapas v Oaxaca v en este
ultimo estado empieza a funcionar la Unidad vy las Subunidades

en Tuxtla, Gutiérrez y Tuxtepec.

Como se observd un gran avance en el programa. en 1974 se
instituyen otras unidades de Servicios Descentralizados en el resto del
pais, a través de cinco regiones mas:

® PACIFICO NORTE: comprendia los estados Baja California.
Baja California Sur, Sonora y Sinaloa. La Unidad de Servicio
Descentralizado se ubicoé en Ciudad Obregon v las subunidades

en Mexicali, La Paz, Hermosillo y Culiacan.

® NORTE CENTRO: integrado por los estados de Chihuahua.
Coahuila, Durango y Zacatecas. La Unidad empicza a funcionar
en Torreon y las subumdades en Chihuahua. Ciudad Juarez.

Saltillo. Durango y Zacatecas.

® METROPOLITANA: incluye al D.F: Estado de Mexice.
Morelos, Guerrero e Hidalgo. La Unicdad se establecio en ¢l D.F..
y las subunidades en Toluca, Cuernavaca Chilpancingo.

Acapulco v Pachuca.

@ GOLFO CENTRO: abarca los estados de Veracruz. Pucbla v
Tlaxcala. La Unidad se ubicé en salapa y las subumidades en

Veracruz, Puebla y Tlaxcala.
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® PENINSULAR: comprendia los estados de Tabasco. Campeche.
Yucatan y Quintana Roo. En Villahermosa se inicio el
funcionamiento de la Unidad y los subumidades en Campeche.

Mérida y Quintana Roo.

Este control de las funciones administrativas de la SEP trajo
beneficios a los docentes pues al establecer terminales de computadora
en las unidades y subunidades de servicios descentralizados facilitaba la
comunicacion de datos entre ellas y la Direccion General de Personal de
la SEP y con la Direccion General de Pagos de la SHCP se
facilitaban los tramites de licencias, permisos, pago de salarios v

cambios de administracion.

Asimismo, apoyaba al registro escolar. las estadisticas, catalogos
basicos de recursos humanos para evaluar los conocimientos de los
sistemas abiertos y para promocionar el sistema nacional de educacion
para adultos. También se apoyaba a los directbres de las escuelas
quienes recibian respuestas oportunas a sus demandas sobre solucion de
problemas. Se beneficiaba la funcion el supervisor quien podria fener
una comunicacion constante con las escuelas de su zona. Se atienden los

problemas de los estudiantes, sin tener que desplazarse hasta el D.F.

La descentralizacion también traeria beueficios a los mandos de
alto nivel, pues el Director Federal de educacion podria participar mas
activamente en el control del proceso educativo. va que todos los

problemas inherentes a su sector se comunicaban por wmedio de las
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terminales de las computadoras al area central. quien resolveria y

regresaba el resultado.

Las Direcciones Generales de Educacion de la SEP coincidieron
libertades de actividades rutinarias. por lo que se establecia el ambiente
propicio para enfocarse mas a los problemas de plancacion.
coordinacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional. Asimismo.
la descentralizacion favorecid la elaboracion de manuaics de
organizacidon correspondientes a los diferentes niveles. asi como de

directorios de servicios.

Casi al mismo tiempo que se inicia el plan piloto de
descentralizacion, se emite la Ley Federal de Educacion. el 14 de
diciembre de 1973, a través de la cuel se reglamenta v controla la
educacion, se organiza el sistema educativo nacioral distribuyvendo la
funcidn social, se establecen las bases del proceso v se explican los
derechos y obligaciones de los maestros. En 1975 se promulga la Ley
Nacional de Educaciéon para Adulios y en ambas leves s¢ basa la

Reforma Educativa.

Hay reformas en los programas de primaria: se revisan los
contenidos de los libros de texto gratuitos y se inician campanas de
alfabetizacion. La educacion secundaria se considera como “ua todo™
con la primaria. Surge la necesidad ¢ flexibilizarla como parte terminal

de un ciclo y como propedéutico a la educacion media superior.
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Se crea la Direccion General de Mejoramiento Profesional del
Magisterio. Se facultdé a la Direccion de Educacion Normal para
organizar e impartir cursos de licenciatura en educacion preescolar y

primaria.

En este primer intento de descentralizacion. las unidades v las
subunidades no contaron con un enfoque integral de la situacion. con
una planeacion efectiva, con un mantenimiento técnico, economico y
politico. por lo que sus efectos fueron muy limitados y a finales de 1977

la accién de estos organismos casi habia desaparecido.”
2. FASE. LA DESCONCENTRACION (1978-1982)

El Presidente José Lopez Portillo se pronuncia por una reforma
educativa. Sefiala que hay que organizar primero al gobierno. para
organizar a continuacion al pais, y retoma el objetivo de llegar a la
descentralizacion de los servicios educativos, ya que la SEP tenia en
cada estado hasta diecisiete representantes de las  diferentes
direcciones centrales que no siempfe se comunicaban y coordinaban
entre si. reportando de manera unilateral a las distintas autoridades lo
que resultaba conflictivo al llegar a 'a toma de decisiones: sus
actividades eran rutinarias y poseian poca autoridad y ante los
problemas que surgian en su mayoria. tenian que turnarlos a 11 SEP.

pues no podrian resolverlos.

2 Alvarez, Isaias. Et-al. Curriculo y Descentralizacion en la Educacion Basica Mex.cana Seminario
Internacional sobre Curriculo y Descentralizacion Santiago, Chile, 1993 Pag. 10
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A partir de un diagndstico respecto a los servicios educativos se
formulé un nuevo Plan Nacional de Educacién el cual tenia cinco
grandes propositos: ofrecer la educacion basica a toda la poblacion.
especialmente a la que se halla en edad escolar: vincular la educacion
terminal con el sistema productivo de bienes vy servicios social y
nacionalmente necesarios; elevar la calidad de la educacion: mejorar la
atmosfera cultural y aumentar la eficiencia del sistema educativo. para

el cual es indispensable la descentralizacion de los servicios.

Bajo esas condiciones se inicia la desconcentracion del sector

educativo, la cual cubre dos etapas fundamentales:

1. ETAPA.- COORDINACION Y DESCONCENTRACION DE
LOS PRINCIFALES NIVELES EDUCATIVOS

El Plan Nacional de Educacion constaba de 52 programas. de los
cuales, entre los 12 prioritarios, estaba el corréspondiemc a la
“Desconcertracion de la Administracion v de la Operacion de los
Servicios Educativos Federales”. Para poner ¢n marcha este programa.
se inici0 una labor de persaasion entre los organismos estatales
educativos, sefialandoles la conveniencia de que existiera una
coordinacion y de que hubicra un responsable. También hubo que influir
y convencer a los funcionarios de la SEP para lograr dicha

transformacion ya que se trataba de transferir responsabilidades v poder.



301

Asi pues, en apoyo a este programa, a partir de marzo de 1978 se
crearon 31 DELEGACIONES GENERAL DE LA SEP. excepto en el
D.F. Al frente de cada Delegacion General estaba un representante del
Secretario de Educacion Publica, designado por el Presidente.
responsable de la planeacion, coordinacion y elaboracion presupuestal. a
nivel estatal, de los servicios federales de educacion preescolar.
primaria, secundaria y normal; extendiendo, posteriormente sus
servicios a la educaciéon para adultos, educacion indigena, educacion
fisica, acreditacion y certificacion, incorporacion y registio de
profesiones y publicaciones y bibliotecas.”’ Se pretendia alcanzar los
siguientes objetivos: ampliar y buscar el desarrollo equilibrado de los
servicios educativos, adecuandolos a las necesidades especificas de cada
region. mejorar la calidad de la ensefianza. elevar la eficiencia del
sistema y, por tanto, racionalizar la utilizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros y fortalecer el federalismo. Al mismo
tiempo. al desconcentrar este sector, se preterdia que todos los nifios del

pais pudieran cursar la educacion primaria.

22 ETAPA.- CREACION DE INFRAESTRUCTURA Y
CONSOLIDACION

Para poner en marcha este programa. se organizaron comisiones
responsables de la desconcentracion, coordinadas por la Direccion

General de Delegaciones. con el apoyo técnico de la Direccion General

% Direccién de Fomento a la Investigacion Educativa. Antecedentes v Ixper encias de la Descentralizacion
Educativa. Direccion General de Planeacion, (Xerografia). México, 1983. Pag. 16
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de Organizacion y Métodos, ademas. la SEP reestructurd cinco de sus
subsecretarias para tal efecto. Las édreas educativas se dividen en 9
subsistemas;  planeacion,  supervision.  extension  educativa.
Servicios asistenciales, escuelas particulares incorporadas. control
escolar y administracion de los recuisos humanos, materiales v
financieros. La interdependencia de las areas con los subsistemas
explican el que resultara un desarrollo desigual en la desconcentracion.
aunque permitia determinar las acciones conjuntas que inciden en el
servicio educativo y efectuar adecuaciones con base en las

caracteristicas particulares de cada estado.

Como resultado de la desconcentracion, a partir de septiembre de
1980, todos los nifios del pais con edad escolar podian cursar la
primaria. Se legro triplicar la atencion de ia poblacion escolar y
asegurar la secundaria al 86% de los egresados de primaria.

A

Las Delegaciones atencian los problemas educativos en su estado.
pero se favorecieron primordialmente a los procedimientos
administrativos gue se hicieron mas eficaces y se llevaban a cabo en
menos tiempo. Ya administraban sus recursos humanos y capacitaban a
su personal: también se elaboraron manuales de funciones.
procedimientos y politicas. Los problemas que surgieron fueron: la falta
de recursos idoneos, especialmente humanos, carencia de programas de
desconcentracion de personal. asi como resistencia del docente para

trasladarse a provincia, lo que trajo una gran rotaciéon de personal en las
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Delegaciones Generales; no se actualizaron las disposiciones juridicas y
se requeria modernizar el equipo de computo para facilitar la generacion

de informacion.

Los obstaculos mayores en esta fase de desconcentracion fueron:
la imposibilidéd de reducir el personal adscrito a las areas centrales del
D.F. y el vencer la resistencia al cambio en el docente. Por tultimo, la
lucha por el poder, de parte del SNTE, que demandaba los cargos en las
Delegaciones Generales de la SEP en los estados y la crisis economica a

finales de este sexenio imposibilitd el avance en este proceso.

3. FASE.- DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION
BASICA Y NORMAL (1982-1987)

En su campana politica, y como resultado de la consulta popular.
Miguel de la Madrid Hurtado, senald en algunos de sus discursos la
importancia de la descentralizacion técnica y administrativa que
propiciaria el desarrollo y consolidacién de los municipios, pues al
transferir a los estados la educacion elemental, secundaria y normal
llevaria implicita una reforma fiscal quc permitiria una mejor
distribucion entre los tres niveles de gobierno. Esta reestructuracion
beneficiaria a 700 mil maestros, 20 millones de alumnos de educacion
basica v 170 mil escuelas normales, asi como a los padres de familiay a

las administraciones federal y estatales.
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Este presidente considerd a la educacion y a la cultura como
determinantes para llegar a una organizacion civil y un sistema politico
y econdémico basados en la libertad e igualdad. expresado va en el
articulo 3°. constitucional. El tener una sociedad educada. consciente de
sus valores culturales, conlleva a una responsabilidad que les aducinard

de su vida y circunstancias.

Ya que los centralismos y monopolios culturales habian
empobrecido y disgregado al pais, considerd conveniente combatir la
desarticulacion entre preescolar, primaria y secundaria v buscar la
coherencia entre los tres niveles respecto a sus finalidades.
organizacion. contenidos y métodos. La descentralizacion ayvudaria a

aumentar la eficiencia y calidad de la educacién basica y normal.

De acuerdo a este mandatario, descentralizar la vida nacional
significaba consolidar el modelo de organizacién propio del sistema
federal. El otorgar a los estados la responsabilidad de cubrir su
educacion basica y normal de acuerdo a sus regiones y localidades
permitiria la formacion de las conciencias, el sentimiento de pertenencia
y revalidacion del origen. ya que también auspiciaria la participacion de
la comunidad. Ya se expresaba en el Plan Nacional de Desarrollo. en
donde senal¢ que para enfrentar los retos actuales del pais. se necesitaba
decision, orden y perseverancia y la participacion social. por lo que se¢

requeria... disciplinar administrativa y financiera y modificar los habitos
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de la administracion publica para adecuarse a los requisitos de una

eficaz planeacion.”

’ y 23 » " i
Para Margarita Noriega™ las tendencias y circunstancias que

influyeron en la necesidad de descentralizar fueron.

a) La transformacion, crecimiento y complejidad del aparato
burocratico administrativo, debido a la expansion acelerada de
todos los niveles y la diversidad de los servicios, lo fue haciendo

mas complejo y, muchas veces. ineficiente.

b) La creciente participacion del gobierno federal en la prestacion de
servicios y en el gasto educativo. En los 50’s aportaba alrededor

del 50%, en 1971 absoroia el 65% v en 1982, casi cubria <] 81%.

c) Fortalecimiento del SNTE como instrumento de control gremial.
que debido a su casi millon de afiliados logré consolidar tal poder
que cada vez reclamaba mas intervencién en las decisiones y

prebendas para sus lideres.

d) Dificultades Financieras por parte de les estados para segnir

financiando de inanera creciente el gasto educativo.

% poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 Talleres Graficos de la Nacion Mexico,
1983. Pag 11

* Noriega, BM. Crisis y Descentralizacion Educativa en México 1982-1988 Informe de Investigacion
Num. 2, UP N, Mexico, 1992 Pags 1-24
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¢) Implantacion de estrategias. desde mediados de los 70's. que
permitieran abatir costos y evitar mayor concentracion del poderio

sindical.

En su discurso, al tomar posesion como presidente del pais. Miguel
de la Madrid anuncié que se llevaria a cabo la descentralizacion.
iniciandose con la educacion normal, a raiz de lo cual se presentaron

diversos problemas:

® EI SNTE. con su caricter corporativista aunado a la necesidad de
controlar a sus agremiados. al principio se opuso a la
descentralizacion, pues ésta se percibia como una forma de
fraccionar y minar su poder. Posteriormente. al finalizar el XII
Congreso Nacional Ordinario del SNTE, en febrero de 1983. se
acepto el aplicar este proceso. siempre y cuando, desaparecieran
las Delegaciones Generales Estatales. Debido a ello se integra
una Comision Mixta SEP-SNTE quien se encargaria de analizar

la forma idonea para poner'en practica la descentralizacién.

® lLa disidencia magisteriai. integrada por ia Coordinadora
Nacional de los Trabajadores de la Educacion (CNTE) v el
Movimiento Revolucionario magisterial (MRM) consideraba
que la descentralizacion afectaba al fir inciamiento educativo v a
las condiciones laborales y salariales: ademas de que aumentaba

las desigualdades sociales y regionales. puzs los presupuestos
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estatales varian de un estado a otro. Esta situacion se agrav( a
raiz de la publicacién, el 11 de abril de 1983 en el Diario Oficial
de la Federacion, el Acuerdo que sefialaba que los cursos de
verano de ese afio ya no se impartirian en el D.F., sino en el
interior del pais, designandose como sedes Santa Ana. Sonora y
San Juan del Rio, Querétaro, lo que provocé que la CNTE
desconociera el acuerdo oficial y organizara movilizaciones al
zocalo de la ciudad de México.” La SEP reiter¢ la necesidad de
desconcentrar los cursos y declaré que desconoceria aquellos que
fueran impartidos en la Escuela Normal Superior de México
(ENSM) y desalojo el plantdon. A los pocos dias se entablaron

platicas, sin llegar a acuerdo alguno.

® No todos los gobiernos estatales percibian a la descentralizacion
como una oportunidad de ampliar los poderes locales regionales
en las decisiones educativas. Soélo para los gobernadores
incondicionales al area central la descentralizacion propiciaba la
democratizacion, el fortdlecimiento del federalismo y la

posibilidad de solucionar los problemas estatales en forma rapida.

® ].os intelectuales, investigadores y académicos consideraban que
con la descentralizacion existia el riesgo de agudizar las
desigualdades estatales y regionales y de que el poder se

concentrara en el gobernador del estado; aunque le veian como

& Lajous. Razones y las Obras. Gobierno de Miguel de la Madrid. Cronica del sexenio 1¥82-1988 Primer

afio. Talleres Graficos de la Presidencia de la Republica. México, 1984, Pags. 196-201
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ventaja la posibilidad de adecuar los contenidos académicos a las

necesidades regionales. Unicamente las Asociaciones de Padres

de Familia, desde el principio, dieron su aprobacion oficial.

1. ETAPA.- CREACION DE LOS COMITES CONSULTIVOS
PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

El 8 de agosto de 1983 se publicé en el Diario Oficial un decreto
por el que se iniciaba de manera formal el proceso de descentralizacion.
seflalando que se crearia en cada estado un Comité Consultivo para la
descentralizaciéon educativa, integrado por: el gobernador. un secretario
técnico en representacion de la SEP, como vocales: un representante de
la SPP, otro del ISSSTE el encargo de los servicios educativos de cada
entidad y un representante del SNTE, acreditado en el estado. También
se podia incluir personal de otras instituciones o asociaciones que
tuvieran algin vinculo con la educacién basica y normal. El objetivo de
los Comités era hacer estudios sobre los aspectos que afectaria la
descentralizacion y asi formular recomendaciones que favorecieran la

transferencia de los servicios educativos a los estados.

Con el fin de avalar legalmente este proceso, se modificé el
Reglamente de la SEP para reorganizar las Delegaciones Generales v
cambiarles el nombre por el de UNIDADES DE SERVICIOS
EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAR. En la SEP se cred la

Cocrrdinacion General para la Descentralizacion -Educativa, y se
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establecieron simultaneamente dos Direcciones Generales: la de

Apoyo Administrativo y la de Enlace y Coordinacién.

El 19 de marzo de 1984 se publicé un decreto mas que contenia
los lineamientos generales de la descentralizacion. En cada entidad se
creaba un Consejo Estatal de Educacion Publica y se establecian los
lineamientos a los que se ajustaria el proceso, tales como: garantizar e!
apego al articulo 3°. constitucional, las funciones de normatividad.
control y evaluacion de los servicios de la SEP, la garantia a los
derechos laborales de los trabajadores de la educacion y la vigencia de
las comisiones mixtas de escalafén. Asimismo, se establecian las bases
para la transferencia de los recursos financieros y materiales, lo cual se
haria a través de convenios de coordinacion firmados por la SEP, cada
una de las entidades federativas y representanies del SNTE acreditados
por su Comité Ejecutivo Nacional (CEN).

Asi pues, €l 20 de julio de 1984 se firma el Acuerdo de
Coordinacién para la Descentralizacion de la Educacion Basica y
Normal en el que se reconocen los derechos colectivos de los
trabajadores y al SNTE, como representante del magisterio nacional; la
SEP delega a los 6rganos encargados de los Servicios Coordinados de
Educacion Publica en la entidad su representacion, en Ic que se refiere a
las relaciones laborales, aunque la SEP se asegura la rectoria en la
formulacion de planes y programas de estudio de la educacion basica y

normal y el control, supervision y evaluacion del sistema educativo.
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Dicho Acuerdo fue firmado por el Presidente Miguel de la
Madrid, por el Secretario de Educacion Publica Jests Reyes Heroles. el
Secretario de Programacion y Presupuesto y los gobernadores de los
estados de: Aguascalientes. Baja California Sur, Camipeche. Michoacan.
Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala. Veracruz y

Zacatecas.

Ung vez definidos, a través del Acuerdo, los lineamientos
generales a 0s que se sujetaria la descentralizacion, se inicia la firma de
los Convenios correspondientes entre la SEP y cada una de las 31
entidades, por lo que en 1985 se inicia con el del estado de Jalisco y
queda en tramitacion el de Tamaulipas, que no pudo concluirse por la

muerte del Secretario de Educacion Publica.

2. ETAPA.- FIRMA DE CONVENIOS EN TODOS LOS
ESTADOS DEL PAIS Y RECONCENTRACION

En los primeros dias de julio de 1985, el segundo Secretario de
Educacion Publica en ese sexenio, toma como una tarea prioritaria el
atender lo correspondiente a la descentralizacion y logra que se instale
formalmente el Consejo Estatal de Tamaulipas. Se reune con varios
Subsecretarios del sector educativo para analizar sus logros y problemas
y concluyd que ademas de que el proceso estaba avarnzando muy
lentamente, se estaba desconcentrando y no descentralizando y que a

pesar de que en algunos estados ya se habian firmado los convenios. no
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se estaba logrando una auténtica integracion de los sistemas educativos
estatales pues los recursos se seguian canalizando de la manera
tradicional y no se contaba con la infraestructura administrativa y
pedagbdgica que permitiera las adecuaciones regionales a planes.

programas y materiales didacticos.

En octubre de 1985, el Secretario de Educacion Publica propuso
un programa para reactivar la descentralizacion, el cual estaba integrado
por 5 proyectos cuyos objetivos eran: concienciar y sensibilizar a los
maestros, estudiantes, padres de familia y comunidad en general
respecto 2 los beneficios de la descentralizacion; propiciar una mayor
participacion, de acuerdo a su competencia, de las areas sustantivas.
registrar el avance del proceso y asi optimizar la administracion de los

Servicios Coordinados de Educacion Publica.

A pesar de todos los esfuerzos, el proceso continud a ritmo lento y
con desconocimiento, casi general, por parte de los maestros y
estudiantes. En 1986 ¢l avance se'redujo a la firma de cuatro convenios
maés con los estados de Colima. Guerrero. Puebla y Querétaro: pero a
finales de este afo, cuando pareciera que al Secretario de Educacion
Publica seria nombrado como precandidato del PRI para ocupar la
presidencia de la Renublica al siguiente sexenio. influyd e¢n gue los
estados del pais que atn no hubieran firmad. el convenio lo hicieran.
coincidentemente todos, el dia 3 de abril de 1987. Lsos estados eran:

Baja California, Coahuila, Chiapas. Chihuahua, Durango. Guanajuato.
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Hidalgo, Méxicc, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa y

Yucatan.

Los movimientos del CEN del SNTE fueron tan bien articulados
que lograron retener y revertir el proceso de descentralizacion. conocido
como “reconcentracion”,” argumentaban que la direccion de la
educacion debia estar en manos de maestros, presionando y logrando
que en los puestos clave quedaran como titulares su propio personal.
controlando, practicamente, de esta forma el sector educativo estatal.*
Los gobernadores accedieron, pues consideraban que el poder central
del SNTE asi como el de las delegaciones estatales, podrian convertirse
en una amenaza a su autoridad.

-Una vez concluida esta etapa, fueron muy escasas las acciones
para impulsar los cambios propuestos por la SEP. En algunos estados. se
avanzo en la regionalizacion y la apertura de oficinas sectoriales locales.
especialmente en las primeras doce entidades que firmaron el
convenio, aunque los avances fueron muy desigualés.

4*. FASE.- DE DESCENTRALIZACION (1989-1994)
1*. ETAPA.- TRANSICION

En la gestion del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-19%4)
se parti¢ de un diagndstico para determinar las necesidades del pais y as!

poderlas atender a través del Plan Nacional de Desarrollo.

2 Alvarez, Isaias. Vicisitudes y Perspectivas de la Descentralizacion como Estrategia de Modernizacion de
las Instituciones Educativas. XX Congreso Latinoamericano de Sociologia. México, 1995 Pag 16.

%6 pescador, J.A. La Descentralizacion Educativa_en México. Boletin No. 33 Proyecto Principal de
Educacion en Ameérica Latina y el Caribe. México, 1994. Pag. 35.
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Sus premisas fundamentales eran: conducir al pais a un
cambio a través de las instituciones, con respeto a las tradiciones: el
buscar llegar al siglo XXI con una soberania fortalecida y capaz de abrir
un horizonte de bienestar y justicia a todos los mexicanos.
modernizar México™.*’ Para el presidente Carlos Salinas modernizar el
pais consistia en: acabar con las diferencias sociales, conjugar los
esfuerzos individuales y de grupo, mediante el convencimiento de que
cada uno tiere razones que pueden unirse a las de los demas, hacer

frente a las nuevas realidades econdmicas y sociales, todo ello

fundamentado en una innovacion del Estado.

Debido a ello, el reto mas importante en este sexenio fue lograr
que la educacidn fuera congruente al desarrollo nacional, ya que se
requeria elevar la calidad de los contenidos, modernizar los métodos
y vincular la educacién al aparato productivo, equipar y ampliar la
infraestructura educativa, tanto en el sistema escolarizado de preescolar
hasta el posgrado como el extraescolar en donde se ubican los sistemas
abiertos, educacion y capacitacion para adultos y la educacion especial.
El énfasis se enfocé a la educacion basica, la cual se descentralizo para
innovar y mejorar los servicios educativos y superar los vacios )

traslapes entre los niveles de preescclar, primaria y secundaria.

Asi pues, los objetivos que orientaron su politica educativa fueron:

%7 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Talleres Graficos de la Nacion Mexico,
1989. Pag. X1.




Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los
propdésitos del desarrollo nacional; elevar la escolaridad de la poblacion:
desconcentrar la educacion y adecuar la distribucion de la funcion
educativa a los requerimientos de su modernizacion y de las
caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad y.
fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer educativo... para
descentralizar la educacion y para redistribuir la funcién educativa sera
necesario transferir los servicios a los gobiernos estatales, conservando
el gobierno federal sus atribuciones rectoras respecto a los
contenidos de los planes y programas de estudios. asi como sus
funciones de evaluacion, revalidacion y reconocimiento de estudios™
“... la descentralizaciéon, ha de ser instrumento idoneo para extender la

red de servicios culturales, siempre a partir de las nccesidades

-

aspiraciones de cada grupo y region y, asimismo. para reservar

g o

promover las expresiones locales de las que se nutre la propia cultura

nacional™.*

Asi pues, durante la primer& mitad de la administracion Salinista,
se trabajo sobre el modelo de la politica educativa, desarrollado en la
gestion del primer Secretario de Educacion que se tuvo en ese sexenio.
Asimisro, se elaboraron perfiles de desempefo, que permitieron iniciar
la prueba operativa del modelo pedagdgice propuesto por el

Secretariado Técnico; pero debido a la presio.. del SNTE no se avanzo

2 Poder Ejecutivo Federal. Plan... 1989-1994. Op Cit. Pag 103
* Ibid Pag 117.
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en el proyecto descentralizador anunciado en el Programa de

Modernizacion.

2. ETAPA.- NORMATIVIDAD DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

A partir de 1992, cuando se nombra a Ernesto Zedillo, Secretario
de Educacién Publica, se reinicia nuevamente el proceso

descentralizador.

De acuerdo a Ma. E. Reyes™ el proceso de descentralizacion esta

regido por el siguiente imarco juridico y normativo:
@ Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica.
@ Modificacion del Articulo 3°. Constitucional.

® Ley General de Educacion.

® Documentos sobre la Carrera Magisterial.

@ Planes y programas de estudio de la educacion basica.
@ Convenios entre el gobierno federal y los estatales.

® Convenios entre !os gobiernos estatales y el SNTE.

% Reyes, Ma. E. Desconcentracién y Planificacion de la Educacion Experencias recientes en paises de

América Latina. Primer Congreso Mexicano sobre prospectiva los futuros de Mexico v el mundo
Septiembre. México, 1994. Pag. 202.
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En mayo de 1992 se establece el Acuerdo Nacional para la
Modermizacidon de la Educacion Basica suscrito por el gobierno federal,
los gobierno de cada una de las entidades federativas y el SNTE, cuyo
objetivo era el de corregir el centralismo y la burocracia del sistema
educativo de caracter publico, enfocandose a tres lineas

fundamentales:’’

a) La reorganizacion del sistema educativo. primordialmente del
nivel de educacion basica y la formacioén de maestros de este nivel.
Aqui se contempla el proceso de federalizacion. que se puede
considerar como la descentralizacion o lo que se ha dado en llamar
el nuevo federalismo educativo y que conlleva modificaciones
curriculares aunque el gobierno federal seguira normando lo
relativo a planes y programas de estudio. revaloracion de la
funcién magisterial y relaciones distintas entre los niveles de

gobierno v entre el Estado v la sociedad.

El Acuerdo prevé la creacidon de un Consejo Escolar en cada escuela
publica de educacidon basica, de un Consejo Municipal en cada
municipio v de un Consejo Estatal en cada entidad federativa. asi como
un Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion (articulos
69-72 de la Ley General de Edu-acion), por lo que cada escuela
compartira con la sociedad la tarea educativa.

b) Reformulacién de contenides y mu..ieriales en los programas de

estudio. Después de una consulta amplia. de la que surgio el

3! Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica. S.E.P., México, 1992, Pag. 7
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Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994. se
identificO la necesidad de fortalecer los conocimientos vy
habilidades basica como: la lectura y la escritura. el uso de las
matematicas en la solucion de problemas y en la vida practica. la
vinculacion de los conocimientos cientificos con la preservacion de
la salud y la proteccion del ambiente y un conocimiento mas
amplio de la historia y geografia de nuestro pais. EI nuimero de dias
del calendario escolar se aumentdé a 200 y se detectdo la
necesidad de reelaborar los libros de texto gratuitos para la
educacion primaria. Se convoco a los maestros para que analizaran
y reelaboraran los libros de texto gratuitos, especialmente el de
historia, sobre el que hubo mucha controversia. Esta labor se
enfrenté a dos dificultades: la pluralidad cultural como fuente de
riqueza y de desarrollo cultural y social y el buscar la
homogeneidad que borrara las diferencias entre los mexicanos.
propiciando la creacion de una “unidad nacional” con estabilidad
politica interna.’* Pero a pesar de ello se imprimieron libros para
primaria y secundaria, incluyendo libros sobre ecologia. En la
educacion secundaria se cambia el plan de estudios de areas
asignaturas. Se vuelven a impartir las materias de biologia. fisica y
quimica en forma independiente.

¢) Revaloracion de la  funcién magisterial.  Se pone en
funcionamiento un progrema nacional de actualizacion del

maestro, a cargo de la SEP y el mecanismo llamado Carrera

* villa, L. Et-al. Modemizacién y Libros de Texto Gratuitos. Educacion. Ciencia v Tecnologia. Los nuevos
desafios para América Latina. UNAM. México, 1993. Pag. 158.
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Magisterial a la que podian acceder los profesores frente a grupo
(con funcion docente), los que realizan  funciones
psicopedagbgicas, el personal directivo v el de supervision. El
Gnico requisito para entrar a la Carrera Magisterial consistiria en
inscribirse  voluntariamente y presentar un examen de
conocimientos; si lograban pasarlo. representaba una
compensacion hasta de seis niveles, que puede representar
hasta el 100% de aumento a sus percepciones totales. Los criterios
de ingreso para la carrera magisterial de los profesores ante grupo
serian definidos por la SEP, SNTE y cada gobierno estatal. En cada
estado existe una Comision Paritaria que fija el nimero de plazas
beneficiadas de acuerdo a las disposiciones presupuestales cuyo
monto economico es absorbido, en un porcentaje mayor. por la

Federacion.

Para que este acuerdo se cumpliera en sus fines. el Ejecutivo
Federal se comprometio a transferir los recursos fisicos y financieros
necesarios para su operacion. incrementados por los propivs rzcursos de
los gobiernos de los estados, quienes también, respetarian integramente
todos los derechos labcrales de los trabajadores adscritos a los sistemas
educativos estatales, asimismo, no se modificarian sus prestaciones
derivadas del régimen de seguridad social y se pugnaria por una

vinculacién mas estrecha con la comunidad.
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También en 1992 se reforma el articulo 3°. constitucional y se
agrega en su primer parrafo que “la educacion primaria y secundaria son
obligatorias™. Aunque dice que la educacidn basica es de diez anos. no
¢s indispensable que los nifios cursen la educacion preescolar, pues de
acuerdo a la potestad de los padres, se respecta la decision de dar
directamente y en el hogar esta instruccion o mandarlos a la escuela que
juzgaran adecuada. En coherencia con este punto. el Estado se
comprometié a proporcionar los servicios educativos suficientes para
atender la demanda, asi como, determinar los planes y programas de
estudio de la educacidon primaria, secundaria y normal para toda la
Republica, por lo que se consider6 la opinién ce los gobiernos de las
entidades federativas y de los sectores sociales que estaban involucrados

con la educacion.

Para buscar coherencia con las modificaciones al articulo 3°.
constitucional, al mismo tiempo, se modificd el articulo 31 de la
Constitucion que se refiere a los deberes de los mexicanos. y se¢ agrega
como obligatoria la educacion secundaria.”

Para apoyar lo promulgado en el articulo 3° constitucional, en
julio de 1993, se publica una Ley General de Educacion que abroga les
siguientes disposiciones reglamentarias: la Ley Federal de Educacion de
1973, la Ley Nacional de¢ Educacion para Adultos de 1975, la Ley que

establece la Educacién normal para pr-fesores de Centros de

33 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op. Cit. Pag 21
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Capacitacion para el Trabajo de 1963 y la Ley del Ahorro Escolar de
1945.

La Ley General de Educacion se enfoca a la atencion de las
condiciones y necesidades actuales de los servicios educativos,
ampliando los principios sociales, educativos y democraticos. Se dice
que es general pues sus disposiciones son aplicables a los tres niveles
de gobieno y en el marco del federalismo e induce a que las
legislaturas de los estados expidan sus propias leyes en congruencia con

esta Ley.

Los logros en el proceso de descentralizacion durante ese sexenio

pueden resumirse de la siguiente manera:

® Con el fin de definir las competencias y responsabilidades en el
proceso de descentralizacion se suscriben convenios operativos
entre el gobierno federal, los gobiernos, estatales y el SNTE.
Respecto a la transferencia de recursos, existe un convenio
especifico entre cada estado y el gobierno federal. Los
compromisos laborales son manejados entre ios gobiernos
estatales se cred un organismo denominado: Servicios Educativos
Integrados al Estado el cual mantiene, ceparadamente, la
administracion del personal federalizado y la administracion del
estatal, aunque en algunas entidades se logré integrar 'os

servicios federales con los estatales como en el caso de: Baja
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California Sur, Michoacan, Tabasco. Veracruz, Yucatan.

Campeche y San Luis Potosi.

Aunque la mayor parte de los servicios de educacion basica se
han turnado a los estados y municipios, debido a la distribucion
de la carga fiscal en el pais, el gobierno federal sigue
interviniendo en ello. Los recursos financieros necesarios para la
administracior de los servicios educativos son asignados
anualmente por el gobierno federal mediante la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Comisién de Diputados del
Congreso de la Unién y los gobiernos estatales que sélo pueden
canalizarlo para el funcionamiento de las escuelas federalizadas.
En los convenios existen clausulas que reconocen la necesidad de
apoyar ¢l funcionamiento de los servicios educacionales.
homologar los salarios de los trabajadores estatales vy
federalizados y de llevar a cabo programas que apoyen el
mejoramiento de la calidad de la educacién, todo ello queda
supeditado a la disponibilidad de los recursos. Los gobiernos
estatales se comprometen a incrementar los recursos financieros

enfocados a este sector.

De acuerdo a la Ley General de Educacion, s2 tiene una mayor
participacion de los gobiernos estatales y lecales y de la sociedad
en general. Siguen siendo responsabilidad exclusiva del gobierno

federal la intervencién en la formulacién de planes y programas
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de educacion basica y normal y de las actividades inherentes. asi

como el establecimiento del calendario escolar. los libros de texto

gratuitos, el sistema de acreditacion, revaloracion, de formacion

y actualizacion del magisterio. Los gobiernos estatales solo

pueden hacer propuestas de contenidos curriculares regionales

que representen, para la primaria, cuatro horas semanales v para

la secundaria, tres horas semanales. También pueden hacer

adecuaciones al calendario escolar propuesto por la SEP.

[ 4

Se transfieren a los estados todos los servicios, las relaciones
laborales y la propiedad de las escuelas. El gobierno federal participa en
e! establecimiento de las normas que controlan los programas de
actualizacion, la carrera magisterial y, especialmente, en la autorizacion
de recursos financieros para resolver los conflictos derivados de las
demandas de mejores condiciones laborales del magisterio, asi como los
programas especiales estimados a reducir las desigualdades vy
administrar los fondos provenientes del Banco Mundial y el Programa

de Desarrollo de Naciones Unidas.

Se da impulso al Municipio y a la participacion de la comunidad.
apoyandose en las reformas administrativas y fiscales. Los gobiernos
estatales se comprometen 2 transferir su responscbilidad a los
municipios. En cada escuela publica se tiene en operacion un Consejo

Escolar y, en cada municipio, un Consejo Municipal de Educacion.



La superacion educativa se hace a nivel estatal y local. El
gobiemo federal realiza una evaluaciéon normativa y la operacional

queda a cargo de los gobiernos locales.

3.4. DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION BASICA EN
EL DISTRITO FEDERAL

El D.F., la capital del pais, en la que esta la sede de los poderes de
la union. Para su administracién esta dividido en 16 delegaciones
politicas, con un jele delegacional responsable al frente, quien tiene
poca autonomia en e} ejercicio de sus funciones, especialmente en los
servicios educativos, que siguen siendo controlados por la SEP.

En el articulo 4°. Transitorio de la Ley General de Educacion se
estipula que el gobierno del D.F.. organizaria los servicios
educacionales por delegaciones politicas, en concertacion con el
SNTE.*

En junio de 1993 se crea, a manera de ensayo, la Unidad de
Servicios Educativos de Iztapalapa (USEI), como un organismo
desconcentrado, dependiente de la  Subsecretaria de  Servicios
Educativos para ¢l D.F., de la SEP.

Segin, lo sefiala O. Maya,” de acuerdo ai documento de
Generalizacion de la Educacion Basica en Iztapalapa de la SEP. esta

delegacion fue seleccionada por ser considerada una region que. desds

* Ley General de Educacién. Diario Oficial de la Federacion del 13 de julio. México. 1993, Pag. 56.
% Maya, O. La Federalizacion de la Educacion Basica en el D.F. Il Congreso Nacion.! de Investigacién
Educativa. México, 1995. Octubre. Pag. 4.
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el punto de vista uemografico. concentra poblacion inmigrante de gran
movilidad. procedente de los estados de Oaxaca, Chiapas. Michoacén y
Guerrero, poblacion que demanda constantemente servicios educativos
y que de manera adicional presenta procesos de reubicacion de familias
procedentes del resto del D.F., asi como la inmigracion de familias
centroamericanas.

Las acciones que tiene a su cargo la USEI, en su primera etapa.
son basicamente las de caricter administrativo pues no tiene un
programa claro y definido, por lo que permanentemente presenta
conflictos de poder y el reajuste de su organizacion ha creado
incertidumbre entre el personal que labora en esa Unidad.

En cuanto a los maestros de educacion basica adscritos a esa
delegacion, casi desconocian por completo estos cambios y de pronto
tuvieron que hacer sus tramites administrativos en otros domicilios. con
otro personal que tenia que hacer diversas funciones. diferentes a las que
en forma acostumbrada habia realizado durante mucho tiempo. Aln
mas. también se presentaron problemas con el SNTE. ya que sentia que
perdia poder e influencia sobre las bases magisteriales.

La segunda etapa de la USEI, de marzo de 1994 a enero de
1995, propicid la creacidon de cuatro regiones que permitieran atender y
coordinar la educacion basica: Centro. Juarez. San Miguel Teotongo v
San Lorenzo Tezonco. Se impulsan las acciones de planeacion educativa
regiona: y local y se han desarrollado esti dios para reestructurar la
supervision escolar. Todo esto ha sido favorecido por la concertacion

con los lideres de las secciones IX. X y XI del SNTE y con grupos de la
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comunidad, ademas de la asesoria de especialistas en educacion del
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV) v de
la UPN. Ultimamente se le cambi¢ e! nombre de USEI por el de DGSEI

(Direccidon General de Servicios Educativos en Iztapalapa).

Para concluir este apartado, se desea expresar de acuerdo a O.
Maya que lo que caracteriza a la descentralizacion de la educacion
bésica es:

“... un estilo diferente de gestion y desarrollo instiwucional que
pretende abarcar de manera integral los aspectos politicos.
administrativos de planeacion, sociales y pedagoégicos. para atender con
calidad, equidad, eficiencia y eficacia los servicios de educacion: inicial.
preescolar, primaria, secundaria especial, fisica y de adultos., bajo un

nuevo esquema de educacion basica que se intenta establecer. tal cual lo

proponen los organismos y tendencias internacionales en materia

-

. =5 36
educativa™.’

3.5. PROPUESTA DE CONVENIO DE DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA CON EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Convenio que de conformidad con el Acuerdo Nacional para la
Moderizacion de la Educacion Bésica celebran el Ejecutivo Federal el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. con la omparecencia del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Al

% Maya, O. Op. Cit. Pag 7.
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margen un sello con el Escudc Nacional. que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidente de la Republica.- Secretaria de Educacion

Publica.

CONVENIO QUE DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO
NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA CELEBRAN. POR UN PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL
Y, POR LA OTRA, EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, CON LA COMPARECENCIA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO.

El Ejecutivo Federal. el Gobierno del Distrito Federal y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion suscriben. en esta
misma fecha, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Educacion Basica.

A fin de coordinar la funcion educativa del Ejecutivo Federal y del
Gobiernio del Distrito Federal, para dar cumplimiento a dicho
Acuerdo, y con fundamento en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; ia Ley General de Educacion: la Ley para la
Coordinacion de la Lducaciéon Superior: la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica Federal; la Ley General de Bienes Nacionales:
la Ley Federal del Trabajo en relacion con la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
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Articule 123 Constitucional, la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal; la Ley de Educacion del Distrito Federal y

demas aplicables, las partes otorgan las siguientes:
CLAUSULAS

CAPITULO PRIMERO

DEL FEDERALISMO EDUCATIVO

PRIMERA.- El Ejecutivo Federal y el Gobierno del Distrito Federal
convienen ejecutar, dentro de las distribuciones que a cada una de las
partes corresponden en términos de la Ley General de Educacion y
demas disposiciones aplicables, el Acuerdo* Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica, suscrito en esta misma fecha
por el propio Ejecutivo Federal, por el Gobierno del Distrito Federa!

y por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal vigilard en toda la Republica ei
cumplimiento del articulo 3°., de la Constitucion Politica de los Estads
Unidos Mexicanos, asi como de la Ley General de la Educacién y sus

disposiciones reglamentarias; asegura el caracter nacional de la
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educacion, progiamara y promovera la extension y las modalidades del
sistema educativo nacional; formulara para toda la Republica los planes
y programas para la educaciéon primaria. secundaria v normal. asi como
para la especial prevista en este convenio. autorizara el uso del matenal
educativo para los niveles de educacion citados; elaborard y mantendra
actualizados los libros de texto gratuitos para la educacion primaria:
concurrira a la promocion, organizacion y sostenimiento de los servicios
de educacién basica — preescolar, primaria, secundaria — y normal:
propiciaré el desarrollo educativo armodnico entre las entidades
federativas, conceitara con éstas las acciones necesarias para reducir y
superar disparidades y dara atencion pricritaria a aquellas regiones con
importantes rezagos educativos; aplicara procedimientos de evaluacion
del sistema educativo nacional y, en general. ejercera las demas

atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables.

Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal se¢ compromete a
mejorar la calidad en la prestacién de los servicios educativos. elevar su
cobertura y fortalecer el sistema educativo a su cargo, en el ambito de su
competencia y conforme a la normatividad y criterios generales que, en
ejercicio de sus atribuciones, expida el Ejecutivo Federal.

Asi mismo, el Gobierno del Distrito Federal promovera las
medidas necesarias para que sea responsabilidad directa de cada
Delegacion Politica dar mantenimiento y proveer de equipo basico a las
escuelas publicas ubicadas en el territorio de su Jurisdiccion. con los

recursos que al efecto le transfiere el propio Gobierno Federal.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA REGULARIZACION DEL SISTEMA EN EL DISTRITO
FEDERAL

Seccién primera

De los Planteles Educativos

TERCERA.- El Gobierno del Distrito Federal por conducto de su
dependencia o entidad competente, asume la direccion de los planteles
publicos ubicados en el territorio en los que se prestan. en todas sus
modalidades, los servicios de Educacion Basica — preescolar, primaria v
secundaria -; educacion normal y demads relativas para la formacion de
maestros; asi como educacion especial — inicial. indigena. fisica y las

“misiones cul* rales”.

En consecuencia, al entrar en vigor el presente convenio el
Ejecutivo Federal traspasa y el Gobierno del Distrito Federal recibe el
estatlecimiento — con todos los elementos de caracter técnico y
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles —
por medio de los cuales la Secrciaria de Educacién Publica viene
prestando en la entidad. a la fecha de firma dc. presente convenio. los
servicios educativos mencionados en el parrafo anterior.

El Ejecutivo Federal. a través de la Secretaria de Educacion

Publica, continuara encargado de la direccion de las escuelas a que se
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refiere la fraccion XIi del apartado A) del articulo 123 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal también continuara siendo responsable de los
adeudos que al entrar en vigor el presente convenio se encuentren
vencidos y pendientes de cumplir, referidos a los establecimientos

traspasados.

Lz Secretaria de Educacion Publica del Ejecutivo Federal
conservara las oficinas necesarias dentro de algunos de los inmuebles
que se traspasan, para mantener la representacion indispensable de la

propia Dependencia en la Entidad Federativa.

CUARTA.- La Secretaria de la Funcion Publica proveera lo conducente
en términos de la Ley General de Bienes Nacionales, para el traspaso —
en propiedad o en destino — de los inmuebles del Gobierno Federal
afectos a los planteles transferidos. Mientras tanto, dispondra lo
necesario para que dichos inmuebles contintien utilizandose en los
mismos servicios educativos, ahora a cargo del Gobierno del Distrito
Federal.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica realizard los
tramites que se requieran on los términos de la citada Ley, relativos al
traspaso de los bienes muebles, mobiliario y equipo afecios a los

planteies traspasos.
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Seccion segunda

De los Derechos de los Trabajadores que se Incorporan al Sistema

Educativo

QUINTA.- Al entrar en vigor la presente clausula. el Gobierno del
Distrito Federal por conducto de su dependencia o entidad competente,
sustituye al titular de la Secretaria de Educacion Publica del Ejecutivo
Federal en las relaciones juridicas existentes con los trabajadores
adscritos a los planteles y demas unidades administrativas que en virtud
del presente convenio se incorporan al sistema educativo del Distrito

Federal.

E1 Gobierno del Distrito Federal por conducto de su dependencia
o entidad competente, reconoce y proveera lo necesario para respetar
integramente todos los derechos laborales, incluyendo los de

organizacion colectiva, de los trabajadores antes mencionados.

El Gobierno del Distrito Federal garantiza que los citados
derechos seran plenamente respetados. Por su parte el Ejecutivo Federal
queda obligado con la responsabilidad solidaria que se refiere el articulo
41 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria ¢n términos
del articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.
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SEXTA.- El Gobierno del Distrito Federal se obliga a realizar. por
conducto de sus dependencias y entidades competentes, las acciones
necesarias para que los trabajadores que prestan sus servicios en los
planteles y demds unidades administrativas que se incorporan al sistema
educativo del Distrito Federal mantengan sin interrupcion alguna las
prestaciones de seguridad social que otorga el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

incluyendo los beneficios del fondo de vivienda del propio Instituto.

SEPTIMA.- El Gobierno del Distrito Federal se compromete a
participar, por conducto de su dependencia o entidad competente, en la
Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales que. con objeto de
apoyar la movilidad interestatal del magisterio, organizara la Secretaria
de Educacion Publica del Ejecutivo Federal y el Sindicato Nacional de

Trabajadores d: 'a Educacion.

Seccidn tercera

De la Nueva Participacion Social

OCTAVA.- En ¢jercicio de sus atribuciones, el Gobierno del Distrito
Federal tomaré las medidas necesarias para que «.i cada escuela pubiica

opera un consejo escolar, en el que participen maestros, directivos de la

escuela, padres de familia. un representante que designe el Sindicato
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Nacional de Trabajadores de la Educacion, asi como otros miembros de

la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

El consejo escolar tendrd por funciones: conocer las metas
educativas y ¢l avance de las actividades escolares; propiciar la
colaboraciéon de maestros y padres de familia; proponer estimulos y
reconocimientos — de cardcter social y no laboral — a los maestros,
directivos y empleados, asi como a los alumnos; realizar convocatorias
para trabajos especificos de mejoramiento de las instalaciones escolares;
respaldar las labores cotidianas de la escuela; y — en general — cualquier

otra acci6n en beneficio de la propia escuela.

Las funciones del consejo escolar de ningan modo implicara la
intervencion de asuntos laborales, técnicos ¢ administrativos propios de
los maestros o de las autoridades competentes.

»
NOVENA.- El Gobierno del Distrito Federal también hara lo
conducente para que en cada Delegacion Politica opere un Consejo
Delegacional de Educacién, presidido por el Jefe Delegacional y en
el que participen maestros distinguidos, directores de escuela, padres de
familia, un representante designado por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educaciéon entre los maesiros desempefiando
funciones frente a grupo o directivas en las escuclas de la Delegacion
Politica asi como representantes de organizaciones sociales y demas

interesados en el mejoramiento de la educacion.
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Estos consejos gestionaran ante la Delegacion Politica y ante las
autoridades del Distrito Federal el mejoramiento de los servicios
educativos en sus respectivas jurisdicciones, asi como la construccion,
ampliacion o cambio de escuelas publicas y demés proyectos de
desarrollo educativo en la Delegacion; llevard a cabo labores de
seguimiento en las escuelas publicas de la propia Delegacion:
elaboraran sugerencias de contenidos 'ocaies para planes y programas
de estudio, a ser presentadas a la Secretaria de Educacion Publica del
Ejecutivo Federal por conducto del Consejo en el Distrito Federal
Técnico de la Educacion; propondran estimulos y reconocimientos — de
caracter social y no laboral — a maestros, directivos y empleados. asi
como a los elumnos; procuraran la obtencidon de recursos
complementarios para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo
basico a cada escuela; y — en general — se encargara de todas aquellas
actividades para apoyar y fortalecer la educacion, que no correspondan a

otros niveles de gobierno.

La funcién de los Consejos Delegacionales de Educacion de
ningiin modo implicaran la intervencién en asuntos laborales, técnicos o
administrativos propios de los maestros o de las autoridades

competentes.

DECIMA.- Las partes impulsaran el funcionamiento en el Distrito
Federal del Consejo en el Distrito Federal Técnico de la Educacion,

como organo de consulta, orientacion y apoyo en materia educativa. En
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¢ste Organo se asegurara la participacion de autoridades educativas.
maestros, representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion y de sectores estatales especialmente interesados en la
educacion. Tendrd como propdsito hacer propuestas sobre las
disposiciones y demés aspectos que afecten al sistema educativo en el

Distrito Federal.

Seccidn cuarta

De la Supervisién

DECIMA PRIMERA.- El Gobierno del Distrito Federal se
compromete a perfeccionar los procedimientos de control, verificacion y
seguimiento, que permitird conocer con objetividad, precisién y

regularidad el desarrollo del sistema educativo en el Distrito Federal.

Al efecto, establecerd mecanismos que permitan formar. capacitar
y mantener actualizados a los directivos, supervisores € inspectores: les
proveera de recursos materiales necesarios para el desempeiio adecuado
de sus funciones; revisara los tramites y procedimientos para suprimir
los que resulten redundantes; establecera cargas de trabajo realistas:
tomara las medicas necesarias para que los directivos. supervisores e
inspectores citados sean seleccionados cuidadosamente; con apego a
perfiles adecuados a la importancia de su tarea, y que laboren en

condiciones propias a la naturaleza de sus funciones y permitan un
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desempeno acorde con sus responsabilidades: vy seguira los
lineamientos que en materia de supervision e inspeccion la

autoridad educativa federal sefiale.

Dentro de las transferencias que el Ejecutivo Federal realice al
Gobierno del Distrito Federal capitulo V siguiente, se incluirdan recursos

para los fines previstos en esta clausula.

CAPITULO TERCERO

DE LOS CONTENIDOS, MATERIALES EDUCATIVOS Y
VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS

DECIMA SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal se obliga a llevar a cabo
una reformulacion integral de contenidos de los planes y programas de
estudio, libros de texto gratuitos y, en general, materiales educativos
correspondientes a los niveles de educacion preescolar, primaria,

secundaria y normal, en todas sus modalidades.

Esta reformulacion se efectuara en un plazo que permita que los
contenidos, libros y deméas matenales ya revisados comiencen a
utilizarse a partir del ciclo escolar 2004-2005. Con posterioridad. el
Ejecutivo Federal realizara evaluaciones sistematicas y permanentes

de los citados contenidos, libros y material educativo.
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Dentro de la reforrnulacion integral a que se refiere el parrafo
anterior, el Ejecutivo Federal llevara a cabo un programa para que en el
proximo ciclo escolar 2004-2005 entre en vigor los contenidos y
materiales educativos, va revisados, en las asignaturas basicas,
correspondientes a los niveles educativos antes citados.

El Gobiermno del Distrito Federal se compromete a apoyar
ampliamente la aplicacion de la reformulacion integral y del programa

previsto en estas clausulas.

DECIMA TERCERA.- El Gobierno del Distrito Federal se encargara
de proponer para consideracion y, en su caso, autorizacion de la
autoridad educativa federal contenidos regionales que — sin mengua del
caracter nacional de los planes y programas de estudio — aseguren que
los educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la
geografia, la diversidad ecoldgica, las costumbres, las tradiciones y
demas aspectos propios de las Delegaciones Politicas y del Distrito
Federal.

DECIMA CUARTA.- El Gobierno de! Distrito Federal se obliga a
realizar una distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente de
los libros de texto  gratuitos y  materiales educativos
complementarios, que el Ejecutivo Federal le proporcione para hace:

llegar a los maestros y escuelas d¢ la Entidad.
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DECIMA QUINTA.- El Gobierno del Distrito Federal hara esfuerzos
por evitar interrupciones en cada ciclo escolar y se compromete, dentro
de la concentracion, a hacer lo necesario para aumentar los dias y horas

efectives de clase en las escuelas de la Entidad.

DECIMA SEXTA.- El Gobierno del Distrito Federal prestara todas las
facilidades y colaboracion a las funciones de evaluacion del sistema
educativo del Distrito Federal, que lleve a cabo el Ejecutivo Federal

para el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

Para ello, proporcionard oportunamente a la Secretaria de
Educacion Publica del Ejecutivo Federal toda informacion que ésta le
requiera y tomara las medidas que permita la colaboracién efectiva de
los demas ordenes de gobierno; aplicara los procedimientos de
evaluacion de alumnos que la propia Secretaria establezca; facilitara que
esta dependencia recabe directamente en las escuelas la informacion que
requiera y propiciara la participacion efectiva de los maestros, padres de
familia y de la sociedad en general; y seguira los demas lineamientos

que en materia de evaluacion la citada Secretaria seiale.

DECIMA SEPTIMA.- Las autorizaciones y reconocimientos de
validez oficial concedidos a la fecha de entrar en vigor el presente
convenio por la autoridad educativa federal, se consideraran otorgados

por el Cobierno del Distrito [eaeral.
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De esta manera, las escuelas y establecimientos particulares que
prestan en el Distrito Federal servicios educativos de los mencionados
en la clausula tercera anterior, con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial, quedan incorporados en los términos y condiciones

vigentes, al sistema educativo del Distrito Federal.

A vpartir del ciclo escolar 2004-2005, la autoridad del Distrito
Federal otorgara las autorizaciones y reconocimientos de validez oficial
respectivos, conforme con la normatividad que sefiale el Ejecutivo

Federal.

DECIMA OCTAVA.- El Gobiemo del Distrito Federal tomara las
medidas necesarias para que la certificacion de conocimientos,
revalidacion de estudios y declaracion de estudios equivalente, se lleven
a cabo de manera que se eliminen y faciliten tramites, se acorten tiempo
para su realizacion y se eviten desplazamientos de alumnos y padres de

familia.

La certificacion de conocimiento, revalidacion de esiudios y
declaracion de estudios equivalentes se llevaran a cabo conforme a
la normatividaa, criterios generales vy equivalencias que senale el
Ejecutivo Federal y, en términos de las disposiciones legales aplicables,

tendréan validez en toda la Republica.
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CAPITULO CUARTO

DE LA REVALORACION DEL MAGISTERIO

DECIMA NOVENA.- Para propiciar la revaloracion social de la
funcién magisterial, las partes coordinaran esfuerzos en cuatro aspectos
principales: en la formacion de maestros, en la actualizacion de
docentes, en el reforzamiento de la carrera magisterial, asi como en el

reconocimiento y aprecio social por el trabajo de los maestros.

VIGESIMA.- En términos de la clausula tercera anterior, el Gobierno
del Distrito Federal asume la direccion de todos los planteles publicos
establecidos en su territorio, dedicados a la formacién magisterial. En
consecuencia, se compromete a integrar un sistema que articule
esfuerzos y experiencias en el ambito de formacion, actualizacion y
superacion permanente de maestros, asi como en el de la investigacion

pedagdgica.

Las actividades del sistema en el Distrito Federal se ajustaran a las
disposiciones que, en ejerciciv de sus facultades normativas. el

Ejecutivo Federal expida.

Este altimo se obliga a emitir, en plazo razonable y previa
consulta con el Magisterio Nacional y su organizacion sindical.
lineamientos para reformar la educacion normal, que comprendan la

simplificacion de requisitos y ajustes en la duracion de los estudios, la



341

vinculacion de universidades y centros tecnologicos con la
formacion de docentes, asi como la revision de los contenidos basicos

en los planes y programas respectivos.

VIGESIMA PRIMERA.- De acuerdo con las disposiciones del
Ejecutivo Federal, el Gobierno del Distrito Federal establecera un
sistema para la actualizacion permanente de maestros, con objeto de que
¢stos se encuentren mejor capacitados para la realizacion de sus
funciones y que permita su adaptacion a las necesidades cambiantes de

la educacion en el pais.

En un esfuerzo inicial por actualizar al magisterio, las partes
convienen en establecer un programa estrechamente relacionado con el
de revision de contenidos mencionados en la clausula décima segunda
anterior — a cuyo efecto el Ejecutivo Federal expedira los lineamientos
generales, producira los materiales correspondientes y otorgara el apoyo

presupuestario y logistico necesario para que dicho programa se realice.

VIGESIMA SEGUNDA.- En términos del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica, y de conformidad con los
lineamientos que senale el Ejecutivo Federal previo convenio con el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, el Gobicrno del
Distrito Federal reforzara el sistema de carrera magisterial que permita a

los maestros — dentro de su propia funcion docente y continuan ' sus



actividades frente a grupo — tener acceso a una mejor remuneracion

econdémica y mayor reconocimiento social.

VIGESIMA TERCERA.- Las partes se comprometen a establecer
premios, distinciones y, en general, a realizar acciones que propicien un
mayor reconocimiento y aprecio social por la labor desempeiada por el

magisterio.
CAPITULO QUINTO
DEL REGIMEN FINANCIERO

VIGESIMA CUARTA.- El Ejecutivo Federal se compromete a
transferir recursos para el Gobierno del Distrito Federal se encuentre en
condiciones de encargarse de la direccion de los planteles que recibe.
cumplir comproinisos que adquiere por el presente convenio. asi como

elevar la calidad y ccbertura del servicio de educacion a su cargo.

Las transferencias quedan condicionadas a la disponibilidad de
recursos conforme al presupuesto de Egresos de la Federaciéon aprobado
para cada ejercicio, y se realizard de acuerdo con las fechas vy

calendarios que las partes convengan.

Por su parte, ¢l Gobierno del Distrito Federal se compromete a
proponer en la iniciativa del Presupuesto de Egresos de cada ejercicio,

un gasto que considere — conforme con la situacion de las finanzas
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publicas del Distrito Federal — recursos del Distrito Federal para la
educacion basica y normal, por montos reales crecientes adicionales a

los que reciba del Ejecutivo Federal.

VIGESIMA QUINTA.- El Ejecutivo Federal propondra en la iniciativa
del Presupuesio de Egresos de la Federacion para cada ejercicio, a partir
del correspondiente a 2005, un gasto federal global en educacion que
considere efectuar transferencias al Gobierno del Distrito Federal que
aseguren la prestacion de los servicios educativos transferidos en las
condiciones de operacion a la fecha de entrada en vigor del
presente convenio; que permita reducir gradualmente diferencias que,
en su caso se presenten en el salario integrado de los trabajadores del
sistema educativo en el Distrito Federal; y que, en la medida de lo
posible, implique mayores recursos para elevar la calidad del servicio

educativo estatal y financiar su crecimiento.

VIGESIM.4 SEXTA.- El Gobierno del Distrito Federal destinar4 todos
los recursos que reciba por virtud del presente convenio a cubrir, en
primer término, gastos por los servicios que se presten en los planteles
traspasados y, una vez cubiertos €stos, a los compromisos v programas a

su cargo conforme al propio convenio.

Sera responsabilidad exclusiva del Gobierno del Distrito Federal
cubrir todos los gastos de educacion, en ius tipos y modalidades
mencionados en la cldusula tercera, del sistema educativo en el Distrito

Federal.



El Gobierno del Distrito Federal prestara todas las facilidades v
colaboracion para que, en su caso, el Ejecutivo Federal verifique la

correcta aplicacion de los recursos transferidos.

En el evento de que los recursos transferidos se utilicen en fines
distintos a los pactados, se aplicaran las disposiciones previstas en la
legislacion vigente, relativas a las responsabilidades administrativas.

civiles y penales quc | rocedan.

VIGESIMA SEPTIMA.- El Ejecutivo Federal. por conducto de la
Secretaria de Educacién Publica, otorgara al Gobierno del Distrito
Federal el apoyo administrativo necesario para que éste Ultimo cubra,
con la debida oportunidad. los pagos por salarios y demas
prestaciones econdmicas, y realice las retenciones de seguridad
social, relativos a los trabajadores adscritos a los planteles v unidades
administrativas que por el presente convenio se incorporan al sistema en

el Distrito Federal.

El apoyo citado se otorgara por un plazo de seis meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente convenio sin perjuicio de que —
de requerirlo el Gobiernc del Distrito Federal o bien. de solicitarlo e!
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién por causas
justificadas — se prorrogue por el tiempo que las partes de comin

acuerdo consideren suficiente.
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Durante el plazo citado, el Ejecutivo Federal revisara. y, en su
caso, reconocera las plazas de base pendientes de otorgar a que tengan
derecho trabajadores adscritos a los planteles v servicios traspasados,
conforme a los lineamientos ya acordados con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion. El Gobierno del Distrito Federal

reconocera las plazas de base asi otorgadas.

Al concluir el apoyo, el Ejecutivo Federal traspasara y el
Gobierno del Distii » Federal recibira todos los bienes muebles e
inmuebles utilizados por la Secretaria de Educacion Publica para tales
efectos. Asimismo, el Gobierno del Distrito Federal por conducto
de su dependencia o entidad competente, sustituird al titular de la
Secretaria de Educacion Pablica en las relaciones juridicas existentes
con los trabajadores adscritos a las unidades administrativas a través de
las cuales se otorgé al apoyo. Los traspasos y sustitucion laboral citados
se ilevardn a cabo en los términos y condiciones pactados en las

clausulas tercera a séptima anteriores.

CAPITULO SEX7TO

ESTIPULACIONES GENERALES

VIGFSIMA OCTAVA.- El Ejecutivo Federal. ror conducto de la
Secretaria de Educacion Pablica. proporcionara al Gobierno del Distrito

Federal la asesoria — técnica, administrativa y de cualquier otra
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naturaleza — que éste requiera para el mejoramiento del sistema

educativo en el Distrito Federal a su cargo.

VIGESIMA NOVENA.- El Gobierno del Distrito Federal
proporcionard al Ejecutivo Federal, de manera confiable y oportuna,
toda la informacion relevante relativa a la ejecucion del presente
instrumento, y se compromete a establecer de comun acuerdo con el
Ejecutivo Federal — todos los mecanismos que se requieran para tales

efectos.

Dicha informacion incluira entre otros elementos, la
relativa a los recursos federales y del Distrito Federal destinados a la
educacion bésica y normal en el Distrito Federal; la programaética
presupuestal necesaria para integrar la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal correspondiente a cada ejercicio; la referente a la planeacion,
programacion y estadisticas educativas en el Distrito Federal v. en
general la necesaria para integrar el sistema nacional de informacion

educativa.

TRIGESIMA.- El Gobierno del Distrito Federal conviene en promover
y adoptar las medidas de carécter juridico, administrativo y técnico que.
en su caso, se requieran para el debido cun.plimiento d= lo previsto en

este convenio.
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TRIGESIMA PRIMERA .- Los anexos técnicos y demas acuerdos que
suscriban las partes para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas

en éste convenio, se agregaran para formar parte del presente

instrumento.

TRIGESIMA SEGUNDA.- Con objeto de que no se afecte la
continuidad de los servicios educativos que se prestan en los planteles
traspasados, el Gobierno del Distrito Federal conviene en mantener
vigentes, hasta la conclusion del ciclo escolar en vigor, los lineamientos
y procedimientos de caracter técnico y educativo que vienen rigiendo su
operacion, salvo los que expresamente sean modificados por la

autoridad educativa federal.

TRIGESIMA TERCERA.- Las partes convienen llevar a cabo las
reuniones de trabajo necesarias para resolver de comun acuerdo
cuestiones financieras, adininistrativas, juridicas y de otra indole que. en
su caso, lleguen a presentarse y no estén expresamente resueltas en este
documento, con el propdsito de alcanzar cabalmente los objetivos del

presente convenio.

TRIGESIMA CUARTA.- Este convenio surtira efectos el dia siguiente
al de la fecha de su firma, y serd publicadc en el Diario Oficial de Ia

Federacion y en el Organo Informativo Oficial del Distrito Federal.
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Se firma en la Ciudgad de México, a los 11 dias del mes de Mavo
ds 2004 - El Secretario de Hacienda y Crédito Puablico, Ribrica.- El Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Rubrica.- El Secretario de la Funcion
Puablica . Rubrica.- El Secretario de Educacion Publica. Rubrica.- El
Director General del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los

Trabajadores del Estado, Rubrica.
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CONCLUSIONES
En relacion a lo investigado concluyo lo siguiente:

PRIMFRA - La educacion es el desarrollo de las personas a traves
de sus facultades fisicas, intelectuales. éticas y estéticas para lograr el

mayor grado posible de perfeccion o madurez que no poseia.

SEGUNDA.- La educacion basica es el desarrollo integral de la
persona consolidando la confianza en si mismo y en los demas: aprenda
a aprovechar, plantear y resolver problemas; expresar ordenada y
claramente lo que piensa y de comunicarse con los demas: a tomar
decisiones; a preciar la vida y la naturaleza; promueva los valores
culturales, desarrolla habitos de trabajo; fomente le solidaridad y apoye

la libertad. la democracia y la justicia.

TERCERA.- La Centralizaciéon es reunir y coordinar facultades
legales en una autoridad central superior.

CUARTA.- La Descenwalizacion es facultar a lo¢ organos
regionales para tomar decisiones por si mismos, tuviera personalidad

juridica y patrimonio propio.
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QUINTA.- La Descentralizacion es cuando los organos centrales

delegar la capacidad juridica a los organos regionales.

SEXTA.- El Regionalismo es transferir funciones de algunos
organos centrales a unidades administrativas regionales bajo la

supervision v coordinacion de dichos organos.

SEPTIMA.- El “Programa Para un Nuevo Federalismo 1995-
2000 establece que se debe transferir al Gobierno del Distrito Federal

los servicios de educacion basica.

OCTAVA.- Actualmente los servicios educativos en el Distrito
Federal los desarrolla la Subsecretaria de Servicios Educativos en el

Distrito Federal; 6rgano dependiente de la SEP-Federal.

NOVENA.- La Ley General de Educacion con el articulo 4°
Transitorio establece que el Gobierno del Distrito Federal se encargara
de los servicios educativos en los tiempos v fechas que se acuerde con ¢l
SNTE. La Ley de Educacion del Distrito Federal sefiala en su transitorio
que la misma entrara en vigor cuando se agote ¢l proceso v los actos dzl

articulo 4°. Transitorio de la Ley General de Educacion.

DECIMA.- Por no existir el mencionado acuerdo
propongo el Convenio de descentralizacion educativa con ¢l Gobierno

del Distrito Federal, para transferir los servicios educativos entre el
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Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Federal y el SNTE con la

comparecencia del ISSSTE.
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