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INTRODUCCION

El hombre es por naturaleza, como dice Aristdteles, un zoon politikon, que vive y convive
en las instituciones politicas, se somete a la ley y acata y obedece a la autoridad.

Debido a su naturaleza social y politica, necesité de normas cuando empez6 a vivir en
sociedad —casi desde su existencia misma-, pues para que ésta pueda funcionar como tal,
debe de encauzar las conductas de sus integrantes a un fin social.

Los antiguos romanos decian: donde hay una sociedad, hay derecho “ubi societas ibi ius.”
Es que no puede vivir y desarrollarse una sociedad si carece de un orden interno, y para
hacer posible ese orden, son necesarias las normas. Sélo el hombre que vive totalmente
alejado de sus semejantes no necesita obedecerlas normas, porque éstas dicen siempre
relacion a otros.

El derecho es por lo tanto, un fenémeno esencialmente social, ordenador y regulador de las
conductas de los miembros de una sociedad, para lograr el fin de convivencia entre ellos; es
el instrumento que han creado los hombres para que les ordene lo que se debe o no se debe
hacer en beneficio de la comunidad.

También el derecho refleja la cultura del hombre. En efecto, las instituciones, figuras,
conceptos, teorias, categorias y principios juridicos, no significan lo mismo ni se conservan
todos en el tiempo; pues se crean, transforman o extinguen, conforme van evolucionando
las ideas, los descubrimientos, los procesos comunicativos, las costumbres y en general,
conforme cambian las condiciones de vida de su hacedor, y el fin de dicha variacién es
simple: para satisfacer una necesidad del hombre, su creador.

Sin embargo, aunque se pretenda regular toda la actividad humana, no siempre es posible.
Frecuentemente el derecho, como orden juridico, se ve rebasado con una facilidad
espantosa por un mundo que actualmente cambia con una asombrosa rapidez, ya que las
situaciones de la vida que el derecho debe reglamentar, se han vuelto mas y mas complejas.

Un ejemplo actual que nos demuestra que el derecho viene a la retaguardia de la sociedad,
es la tutela de los derechos colectivos.

Nuestra sociedad, como complejo de masas, tienen a la vez, conflictos en masa. Al mismo
tiempo, la proteccion jurisdiccional a su vez serd invocada ya no solamente contra
violaciones de caracter individual, sino también y cada vez mas frecuentemente de caracter
esencialmente colectivo.

' Los derechos colectivos son los que el Estado reconoce a un grupo de hombres donde nadie en lo individual
es tirular. y al mismo tiempo todos los miembros de dicha agrupacion humana o colectividad determinada.
son sus ntulares.



Las actividades y las relaciones de los individuos conciernen cada vez con mas frecuencia a
categorias enteras de ellos, y no a algunos considerados aisladamente, o como dice
acertadamente Mauro Cappelletti, “Los derechos y los deberes no deben presentarse mas,
como en los codigos tradicionales de inspiracidn individualista-liberal, como derechos y
deberes esencialmente individuales, sino metaindividuales y colectivos.” 2

El presente trabajo de investigacién pretende precisamente encausar el derecho mexicano a
una realidad social que no podemos evitar, que es latente y de la cual existe una gran laguna
juridica al respecto, como es la tutela de los derechos de las agrupaciones humanas o
colectividades sin personalidad juridica.

El derecho de las colectividades es un género, y tiene tantas especies como relaciones
colectivas reconocidas pueda haber en un sistema juridico determinado. En el nuestro la
Unica especie reconocida en la ley fundamental, a nuestro parecer, son los llamados
derechos Indigenas, resultado de una reforma constitucional publicada dia 14 de agosto de
2001 en el Diario Oficial de la Federacion, conocida también como la reforma indigena.

En la Reforma indigena se establecen por primera vez, derechos de naturaleza colectiva
diferentes de las garantias individuales y de las sociales que consigna actualmente la
Constituciéon mexicana, y demostrarlo es uno de los fines del presente trabajo.

Pero la idea fundamental de esta investigacion es demostrar que el juicio de amparo, como
medio de control de los actos de las autoridades del pals, es ineficaz para proteger los
derechos colectivos que recién se han incrustado en la referida reforma constitucional,
quedando dichos derechos indigenas sin amparo y proteccion alguna.

Se ha dado un importantisimo paso en el sistema juridico mexicano al reconocer este tipo
de derechos en la Ley fundamental, pero resultaria insuficiente su declaracion si no existen
los mecanismos procesales adecuados para su proteccion jurisdiccional.

Por ello, no ha sido casualidad el hecho de que las palabras cambio y evelucion que
utilizamos en lineas anteriores, aparecieran ahi. Evidentemente pretendemos que para que
los derechos colectivos queden protegidos por el juicio de amparo, éste debe de modificarse
en algunos sentidos, desencadenando en una reforma a la Carta Magna y a la ley de amparo
cuyos lineamientos desarrollaremos a lo largo de esta tesis.

Sabemos que es dificil aceptar variaciones o cambios en las teorias o figuras juridicas
cuando éstas ya son generalmente aceptadas. Afortunadamente para nosotros, hay escasos
pero destacados juristas que nos apoyan, como el caso del Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, don David Géngora Pimentel, quien considera que el referido juicio
debe de modificarse en algunos de sus principios que lo rigen, para acoplarse a una realidad
diferente de la cual tuvo su génesis.

? La proteccidn de intereses colectivos y de grupo en el proceso civil. Revista de la facultad de derecho,
UNAM, nameros: 105 y 106, Enero-Junio de 1977, pagina 82-83.



Ademas especifica:

“Nosotros, los mexicanos, inventores del juicio constitucional que tanta importancia
tiene en nuesiro pais, seguimos presos de la técnica y de las bases de que se rodeé el
amparo desde finales de siglo pasado. Estudiamos los libros de amparo con la
veneracién con que los musulmanes examinan el libro sagrado del Coran. Al igual
que los seguidores de Mahoma, no cambiamos nada, ni siquiera lo que debe
cambiarse. jPobre de quien piense y proponga novedades! jNinguna institucién
exiranjera puede inficionar el amparo!, dicen los sacerdotes supremos.” 3

También Juventino V. Castro, considera que el amparo debe de superar esta etapa “magica”
para seguir con la evolucidn que le exige Ja siempre cambiante sociedad, para dar cabida y
proteccion a una nueva ola de derechos de caracter colectivo.

El verdadero reto de las instituciones vigentes es asumir tareas y tomar dimensiones hasta
ahora desconocidas para ellas, o de lo contrario deben desaparecer para dar paso a otras
nuevas que puedan llenar las expectativas de orden y justicia que exigen las diferentes
comunidades de los Estados.

Nuestra época, ya lo hemos visto, empuja violentamente al primer plano los intereses
colectivos, de nuevos derechos y deberes, donde nadie es titular de ellos y al mismo tiempo,
todos los miembros de ese un grupo, clase o categoria, son sus titulares. Debemos en
consecuencia acoplar los medios de tutela actuales para proteger esos derechos subjetivos
publicos colectivos hasta hace poco desconocidos, para completar la tarea del derecho, pues
no basta con otorgar facultades o permisos, sino hay que proveerlos de un medio juridico de
proteccion.

Sabemos que el juicio de amparo lleva mas de un siglo y medio de existencia, desde su
aparicién a nivel federal en el Acta de Reformas de 1847. Para muchos, la creacién mas
importante en la vida juridica del México independiente, a tal grado que —como dice en
forma irénica Genaro (Géngora Pimentel-, se creeria que el genio mexicano reposa
satisfecho al contemplar a su hijo predilecto. Sin embargo, pensamos que el amparo todavia
tiene que evolucionar mucho mas para poder proteger realidades y situaciones hasta hace
poco ignoradas.

Todos los derechos constituidos a favor de las personas tienen un valor en la vida social y
en la politica practica. en la medida en que se encuentren garantizadas. El reconocer y
declarar derechos a favor de las personas o grupos no es suficiente. Es necesario que el
titular de una libertad publica disponga de un medio para hacer que éste sea respetado, en €l
caso de que sea desconocida o violada. De no ser asi, se permanecera solo en el dominio de
la teoria y de la literatura.

Nuestro sistema juridico no debe ser la excepcién. Las instituciones se deben de adaptar a
las nuevas necesidades sociales que existen en la sociedad mexicana para beneficio de sus
integrantes, pero sin descuidar aqueilas que les precedieron.

Y Introduccion al estudio del juicio de amparo. 7° edicion. editorial Porrua, México, 1999, pagina 354.

(U9



Los cientificos del derecho, legisladores y 6rganos jurisdiccionales, tienen que realizar una
labor armonica y acorde con las transformaciones y demandas de la sociedad, para poder
visualizar, captar y alcanzar a la realidad misma con e} fin de normatizarla.

Recordemos que el derecho es una creacién humana, y como tal debe servir para resolver
una problematica existente, acoplandose a la realidad de su hacedor, para poder satisfacerlo
y justificar su existencia misma. Por esta razoén, el juicio de amparo, parte integrante del
marco juridico nacional, debe seguir el mismo camino, presentando soluciones a los
problemas actuales ain cuando tenga que modificarse y esto no sea bien visto por todos los
estudiosos del derecho.
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EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO

1.1 Medios de control de la constitucionalidad de los actos de la autoridad.

Con la aparicion del hombre, aparecen también las primeras formas de convivencia
humana, cuyo recuerdo se pierde en la oscuridad de los tiempos prehistoricos. Como ser
social, empezd por el sencillo y primitivo nicleo familiar, pasando por la gens (que es una
colectividad parental), luego a las tribus —que se presentan ya como nucleos politicos-,
después a los pueblos y por tltimo, en la complicada agrupacion social del Estado.

Estade es la estructura juridico-politico que han creado los hombres que viven en una
sociedad para interrelacionarse politica, social, econémica y juridicamente. El documento
constitutivo de dicha organizacién, toma el nombre de Constitucion o Ley Fundamental.

La Constitucién es una ordenacioén juridica que le da vida al Estado, fija los limites y define
las relaciones de los érganos piiblicos, estableciendo las bases para su gobierno. Nuestro
pais, como cualquier Estado moderno’, esta organizado politica y juridicamente por el
documento llamado Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Carta Magna, como también suecle llamarse, establece en su articulo 40 que “es una
Repilblica representativa, democratica, Federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacién, establecida
segtin los principios de ésta ley fundamental.”

Se establece también que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo,
¥ que éste ejerce dicha soberania por medio de los Poderes de la Unién —Ejecutivo,
Legislativo y Judicial-, en el caso de competencia de estos, y también por medio de los
poderes de cada Estado, en el marco competencial que la propia Constitucién Federal y la
Ley Fundamental interior de los Estados le establezcan. (articulos 39, 41 y 49 del
ordenamiento legal en cita).

En efecto, tanto los poderes de la Unidn como de los Estados o Entidades Federativas, solo
pueden actuar conforme a las facultades y competencias que les otorgan las leyes, lo que se
traduce en un principio de legalidad.

Ahora bien, como son las leyes las que otorgan competencias y facultades a los distintos
poderes y drganos piiblicos que integran nuestro Estado, debe necesariamente existir una
organizacion jerarquica entre ellas, para el efecto de obedecer a la de mayor grado cuando
haya discrepancia entre las disposiciones que las integran, y sea ésta iltima a la que se
tengan que ceflir en primer orden dichas autoridades y drganos estatales.

! Se llama Estado moderno el que nace con la separacion de la lglesia v el Lstado en el siglo XV



La respuesta a la interrogante de saber cual es en el Estado mexicano la norma de mayor
jerarquia, la encontramos en el articulo 133 de la Carta Magna, que establece expresamente
la supremacia Constitucional:

Articulo 133. Esta Consutucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ellas y todos los tratados que estén de acuerdo con las misma, celebrados y que
celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de la Union. los jueces de cada estado se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados. a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

La expresion: “...seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que todas las
normas mencionadas tienen la misma jerarquia. Sin embargo, es el maximo tribunal quien
ha despejado cualquier duda al respecto, estableciendo en jurisprudencia que la Ley
Suprema es la Constitucién Federal. *

Como consecuencia de tal superioridad juridica, las disposiciones normativas de la Carta
Magna deben ser acatadas en primer lugar por las autoridades y 6rganos que integran el
Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno —Federal, Estatal y Municipal. Si ocurriese
lo opuesto, es decir, que dichas autoridades actuaran contrariamente a lo estipulado en la
Constitucion siguiendo otra norma o ley, sus actos podrian ser invalidados por medio de un
instrumento creado para tal fin, denominado medio de control constitucional.

El término Contrel tiene multiples significados. En un primer sentido entendemos dominio,
o mando, ° pero a este respecto, en el ambito juridico, el constitucionalista mexicano Felipe
Tena Ramirez habia sefialado la gran amplitud de este vocablo, que, en su opinion, connota
a la vez: defensa, vigilancia, y en cierto modo jurisdiccion. 7

Podemos afirmar entonces que un medio de control constitucional, es aquél que tiene por
objeto la vigilancia, la defensa, y la facultad de exigir el respeto del objeto tutelado —en este
caso la Carta Magna-, mediante el procedimiento previamente establecido para lograr al
efecto tal fin.

Historicamente, han existido diversos medios de control o preservacion del orden
constitucional mexicano, principalmente el ejercido por drgane politico y el realizado por
organo jurisdiccional.

* Efectivamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid la forma en que debe interpretarse
dicho numeral, mencionando: “Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
Jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la
norma fundamental y que awngue en principio la expresion .. serdn la Ley Suprema de toda la Unidn ..."
parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema. la objecién es superada por el hecho de que las
leves deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un organo constitwido, comeo lo es el Congreso de
la Union v de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamemal, lo que claramente indica que
solo la Consntucion es la Lev Suprema.” Tesis P. LXXVIL'99 Pagina 46, Novena fipoca. Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999.

" Diccionario de la lengua Espaiiola. Real Academia Espaiiola. 217 edicion, Madrid, 1992, Vez: Control.

" TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 32* edicion. Editorial Porrua, México. 1998,
Pag. 492.



lgnacio Burgoa, considera que las caracteristicas del primero son:

a) El control de la Constitucion se encomienda, bien a un érgano distinto de aquellos
en quienes se depositan los tres poderes del Estado, o bien se confia a algunos de
éstos, excepto al poder judicial,

b) La peticién de inconstitucionalidad corresponde a un érgano estatal o a un grupo de
funcionarios piblicos, en el sentido de que el drgano del control declare la
oposicion de un acto de autoridad o una ley con la Constitucion;

¢) Ante el 6rgano de control no se ventila ningun procedimiento contencioso entre el
érgano peticionario y aquél a quien se atribuye el acto o la ley acatados;

d) Las declaraciones sobre inconstitucionalidad tienen efectos erga omnes o absolutos.

En cambio -sigue afirmando nuestro autor en cita-, los atributos del segundo son:

a) La proteccion constitucional se confiere a un oOrgano judicial con facultades
expresas para impartirla, o se gjerce por las autoridades judiciales en observancia
del principio de supremacia de la ley fundamental;

b) La peticion de inconstitucionalidad incumbe a cualquier gobernado que mediante
una ley o acto de autoridad sufre un agravio en su esfera juridica;

c) Ante el 6rgano judicial de control se sigue un procedimiento contencioso entre el
sujeto especifico agraviado y el 6rgano de autoridad de quien proviene el acto que
se impugna, o bien dentro de los procedimientos judiciales comunes, la autoridad
ante la que se ventilan, prescinde de la aplicacion u observancia de la ley o acto que
se haya atacado por inconstitucionalidad por el agraviado;

d) Las decisiones en uno y otro caso de los apuntados anteriormente que emite el
organo de control, sélo tienen efectos en relacion con el sujeto peticionario en
particular, sin hacer una declaracion general. *

Si buscamos dentro del marco juridico mexicano vigente, encontraremos diversos medios
de control constitucional. En efecto, existe un sistema especifico de control para tutelar las
garantias individuales, como es el Juicio de Amparo —articulo 103 y 107 de la Ley
Fundamental-, otro para asegurar la Supremacia Constitucional a que hemos hecho
referencia, traducida en una Accién de Inconstitucionalidad —articulo 105 fraccion 11 de la
misma ley-, y uno més para resolver cualquier controversia que se suscite entre la
federacion y sus partes integrantes o entre éstos, como son las Controversias
Constitucionales —articulo 105 fraccién I de la Carta Magna. °

" BURGOA ORIHUELA, lgnacio, El juicio de Amparo. 39" edicion, Porrua, México, 2002, Pagina 155

* Autores como Juventino V. Castro y Héctor Fix Zamudio afirman que también podemos considerar como
medios de control constitucional al juicio pelitice establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucién Federal,
¥ la facultad investigadora de la Suprema Corte de Justicia establecida en el segundo parrafo del articulo
97 del documento politico citado. Nosotros pensamos que el primero de ellos no es de indole jurisdiccional y,
como dice Jorge Carpizo, en este juicio se finca una responsabilidad politica a los principales funcionarios
federales y locales por infracciones de cardcter politico y se aplica, en su caso, una sancién politica a través de
un organo también politico. nada pues, tiene de medio de control jurisdiccional. El segundo de ellos no se
encuentra reglamentado, y la mayoria de los juristas la han nldado de mstitucion exéfica, se le ha ndiculizado,
se ha pedido su desaparicion v como dice Juventino Casiro, sélo falta que se le tache de marciana. Por éstas
razones, no seran motivo de estudio en este trabajo. maxime que no se trata de una monografia de los medios
de control consntucional, sino del juicio de ampare :



Podemos concluir que los medios de control Constitucional previstos en nuestra Ley
Suprema vigente son de indole Jurisdiccional, pues el organo encargado de velar por su
cumplimiento (Poder Judicial de la Federacion, articulos 94-107 de la Ley Fundamental)
formalmente tiene funciones jurisdicciones.

Acciones de inconstitucionalidad.

Con las reformas a la Ley suprema publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
31 de Diciembre de 1994, se crearon las llamadas Acciones de Inconstitucionalidad en el
articulo 105 fraccion II, cuyo fin es invalidar las normas de caracter general que estén en
contradicciéon con la Constitucion Federal. La finalidad de que se haga la declaracion de
inconstitucionalidad de una ley por medio de esta accién es, como lo habiamos mencionado
anteriormente, para preservar la supremacia de dicho documento politico.

Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados en forma de
juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por drganos legislativos
minoritarios o por el Procurador General de la Repiblica, en los cuales se
controvierte la posible contradiccion entre una norma de cardcter general o un
tratado internacional, por una parte, y la Constitucion, por la otra, exigiéndole en
dicho procedimiento la invalidacion de la norma o wratado impugnado, para hacer
prevalecer los mandatos constitucionales.

Las acciones de inconstitucionalidad proceden siempre a instancia de quien esta facultado o
legitimado para promoverla. ' A diferencia del juicio de Amparo, en este tipo de acciones
no es necesario que exista un agravio para que sean iniciadas, se promueven por €l puro
interés genérico de preservar la supremacia constitucional. '

Segiin la Ley reglamentaria de las fracciones [ y 11 del articulo 105 Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad es
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o Tratado
Internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial.

Iniciado el procedimiento, si el escrito en que se ejercita la accion fuere oscuro o irregular,
el Ministro instructor prevendra al demandante para que hagan las aclaraciones que
correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho
Ministro dara vista a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la

'" CASTRO, Juventino V. El articulo 105 Constitucional. 4* edicion, Porrua, México, 2001, Pagina 149,

' Estan legitimados para promover las acciones de Inconstitucionalidad: El equivalente al 33% de los
integrantes de la Camara de Diputados o del Senado del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién en el caso de los primeros; 6 en contra de dichas
leyes o Tratados Internacionales en el caso del Senado, el Procurador General de la Republica, en contra de
leyes de caricter Federal, Estatal y del Distrito Federal, asi como de Tratados Internacionales; el equivalente
al 33% de los integrantes de los drganos legislativos estatales o de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en contra de leyes expedidas por ¢l propio 6rgano; v los Parndos Politicos estatales o Federales.

" Exposicién de motivos de la reforma a diversos articulos de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, ¢l 31 de Diciemnbre de 1994.



norma general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad.
Tratandose del Congreso de la Union, cada una de las Camaras rendira por separado el
informe previsto en este articulo.

Salvo en los casos en que el Procurador General de la Republica hubiere ejercitado la
accion, el Ministro instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere
el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacion para sentencia, formule el
pedimento que corresponda.

Despues de presentados los informes de los drganos legislativos que hubieren emitido la
norma o habiendo transcurrido el plazo para ello, el Ministro instructor pondréa los autos a
la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos.

Agotado el procedimiento, el Ministro instructor propondré al pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el proyecto de sentencia para la resolucién definitiva del asunto
planteado. La sentencia que se dicte tiene efectos erga omnes siempre que fuere aprobada
por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Controversias Constitucionales.

Las Controversias Constitucionales son medios de defensa de la ley fundamental, mediante
los cuales se pretende que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emita una sentencia,
con el fin de que los diferentes 6rganos de autoridad sefialados en el articulo 105 de la ley
fundamental no se salgan de su esfera de competencia sefialada constitucionalmente e
invadan las de otros, teniendo dichos fallos, bajo determinados requisitos, efectos
generales.

En las Controversias Constitucionales no es necesario que exista un agraviado, una persona
que haya sufrido una afectacién o dafio en sus derechos o patrimonio, que estén tutelados
por el orden juridico, y por tanto, esté interesado en excitar a los érganos jurisdiccionales
para que le otorguen la proteccion de la justicia federal. En ellas lo fundamental es que
exista una invasion de esferas de competencia entre las diferentes autoridades que sefiala la
fraccién 1 del articulo 105 Constitucional. '

Tratandose de normas generales, ¢l plazo para la interponer la demanda es de treinta dias
contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que
se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que de lugar a la controversia, y
tratandose de los conflictos de limites distintos de los previstos en el articulo 73, fraccién
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Umidos Mexicanos, de sesenta dias contados
a partir de la entrada en vigor de la norma general o de la realizaciéon del acto que los
origine.

" Siempre que la materia de las Controversias Constitucionales verse sobre disposiciones generales, y la
resolucion de la Suprema Corte de Jusneia las declare invalidas, dicha resolucion tendrd efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votes,

" RODRIGUEZ VAZQUEZ, Miguel A. El control de la constitucionalidad y de la legalidad en el nuevo
esquema mexicano. Centro de estudios de ingenieria politica y constitucional, A.C., México, 2002, Pag. 158,
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Si se quiere impugnar actos, el plazo es de treinta dias contados a partir del dia siguiente al
en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion o
acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o
al en que el actor se ostente sabedor de los mismos.

Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién designara,
segin el turno que corresponda, a un Ministro instructor a fin de que ponga el proceso en
estado de resolucién. El Ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

Si los escritos de demanda, contestacion, reconvencion o ampliacion fueren obscuros o
irregulares, el Ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las
irregularidades dentro del plazo de cinco dias. De no subsanarse las irregularidades
requeridas, y si a juicio del Ministro instructor la importancia y trascendencia del asunto lo
amerita, correra traslado al Procurador General de la Republica por cinco dias, y con vista
en su pedimento si lo hiciere, admitird o desechara la demanda dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes.

Admitida la demanda, el Ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del termino de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas
partes '* para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. Al
contestar la demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora.

Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacién o la
reconvencion, el Ministro instructor sefialara fecha para una audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. Las partes
podréin ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental
que podra presentarse con anterioridad.

Una vez concluida la Audiencia, el Ministro instructor someterda a la consideracion del
Tribunal pleno el proyecto de resolucion respectivo. En todos los casos la Suprema Corte
de Justicia deberé suplir la deficiencia de la demanda, contestacién, alegatos o agravios. '®

Las Controversias Constitucionales estan reglamentadas, en la Ley Reglamentaria de las
fracciones [ y II del articulo 105 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

'* Son partes en este procedimiento como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;
como demandado, la entidad, poder u organo que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; como tercero o terceros interesados, las entidades,
poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion 1 del articulo 105 de la Constitucidn, que sin tener el cardcter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y el Procurador
General de la Republica, conforme al articulo 10 de la Ley reglamentaria.

' En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la mayoria de ocho votos, el
pleno de la Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas dichas controversias y tendran efectos
generales. En todos los demas casos, es decir, cuando se impugnen actos a excepcion de normas, las
resoluciones tendrin efectos (nicamente respecto de las partes en la controversia.



1.2 El juicio de amparo como sistema de control constitucional. id

Dentro del género medios de control constitucional encontramos a una de sus especies, que
es nuestro parecer la mas importante: el juicio de amparo.

Su funcién protectora, aunque puesta en primer térnuno por razones histéricamente

- explicables, es un derivado logico de ella, ya que en la Constitucion se declaran los
derechos de las personas, y al ser controlada la constitucionalidad de los actos de
autoridad, cuando éstos atacan el articulado que consagra esos derechos, las personas
resultan protegidas. '*

Con esta afirmacién no se puede definir ni delimitar completamente a la institucién, sino
s6lo una parte, si es necesario afirmar, provisionalmente, que el juicio de amparo es una
institucion defensora de la pureza de la Constitucion y de la vigencia de las libertades
individuales que tiene su fundamento en los articulos 103 y 107 de la Carta Magna.

1.2.1 Antecedentes

Para entender mejor la funcién y el fin que tiene el juicio de garantias en la actualidad, se
debe conocer por lo menos en forma concisa, las instituciones que se dice son posibles
antecedentes del juicio de amparo; para lo cual empezaremos desde la época Cortesiana, ya
que coincidimos con la mayoria de los tratadistas en el sentido de considerar que antes de la
colonizacion espaiiola, es dificil hallar un precedente de nuestro referido juicio, ni siquiera
con una semejanza muy relativa, pues como afirma Mendieta y Nifiez, “como cuerpo de
leyes, la historia del derecho patrio empieza con la primera Cédula Real dictada para el
Gobierno de las Indias”, es decir, con el advenimiento del Derecho Colonial. 1

Héctor Fix-Zamudio, ilustre Constitucionalista, opina que la doctrina mexicana estima que
el juicio de amparo tuvo su génesis en un conjunto de factores nacionales de caricter
politico-social, pero no sélo eso, ademas sufrié la influencia de varias instituciones
Jjuridicas externas, entre las cuales se encuentra la tradicién hispinica, aunque no de forma
tan aparente como otros influjos provenientes de los ordenamientos, particularmente de la
Constitucion Federal de Estados Unidos de 1787 y de algunos elementos del ordenamiento
Constitucional francés, por lo que, si bien puede ser considerado como tipicamente
mexicano, constituye el resultado de una evolucidon de diversos elementos nacionales y

" Aunque para la mayoria de los constitucionalistas —y para nosotros también-, el juicio de amparo es un
verdadero medio de control constitucional, Felipe Tena Ramirez no lo acepta, diciendo que el auténtico
control de la constitucionalidad es el que tiene por abjeto mantener a los poderes dentro de sus competencias
respectivas, impidiendo sus interferencias reciprocas, por lo que dicho juicio sélo es un medio de defensa del
individuo, que sélo vela la parte dogmatica de las constitucion, y concluyendo que “nada tiene pues de
control de la constitucionalidad en sentido estricto, derivando en la prdactica natural y légicamente, hacia
una defensa de la simple legalidad, " apreciaciones que no comparnimos. Op. Cit. Pag. 512-524.

'"" LIRA GONZALEZ, Andrés. EI amparo colonial y el juicio de ampare mexicane. Editorial Fondo de
Cultura Economica, México, 1972, Pag. 35-36.

" Citado por BURGOA ORTHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 90



extranjeros que se fusionaron en el crisol de la doctrina y la junsprudencia, que lo han
’ s 2
modelado con una estructura personalisima. »°

Sin embargo, a decir de Noriega Cantu, la introduccion del juicio de amparo en la cultura
juridica mexicana no fue debido a la clara visién que de su naturaleza juridica tuvieran los
Constituyentes, ‘‘sino por obra muy principal e importante de la casualidad.” -

1.2.1.1 Epoca Colonial

En la Nueva Espafia el Derecho colonial se integré con el Derecho Espafiol propiamente
dicho en sus formas legales y consuetudinarias, y por las costumbres indigenas
principalmente.

En la nueva Espafia estuvo vigente en primer término la legislacién dictada exclusivamente
para las colonias de América, dentro de las que ocupan un lugar prominente las célebres
Leyes de Indias, verdaderas sintesis del derecho hispanico y las costumbres juridicas
aborigenes. Por otra parte, las leyes de Castilla tenian también aplicacién en la Nueva
Espaiia con un caracter supletorio, pues la recopilacion de 1681 dispuso que “en todo lo que
no estuviese ordenado en particular para las Indias, se aplicaran las leyes de castilla.” 2

Recurso de “obedézcase y no se cumpla”

En el Derecho Espafiol existia una auténtica jerarquia juridica, en la que la norma suprema
era el Derecho Natural, cuyos mandatos debian prevalecer sobre las costumbres y las leyes.

Cuando existia una oposicion con el derecho natwral, las leyes no deberian ser
cumplidas, esto es, no deberian ser acatadas sus disposiciones ni ejecutadas, sino que
solamente debian escucharse, asumiendo una actitud pasiva de respeto, de
acatamiento a lo que se mandaba en ella, en sefial de que provenia de una autoridad
legitimamente encargada del gobierno, pero se abstenia de g':cutar o realizar los
actos positivos que tal orden entrafiase, o sea, no la cumplia....

El recurso de “obedézcase y no se cumpla’” se consigné expresamente en la ley 22, libro
primero, de la Recopilacién de Leyes de Indias, que ordenaba a las autoridades coloniales
suspender la ejecucion de las Leyes de Indias, cuando hubiere obrepcién o subrepcion.
Decia la disposicion relativa: “los ministros y jueces obedezcan y no cumplan nuestras
cédulas y despachos, en que intervengan los vicios de subrepcion y obrepcion.” **

' FIX ZAMUDIO, Héctor. EI Jjuicio de Amparo. Editorial Porrua, México, 1964, Pag. 22

2 NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de Ampare. Tomo |, 7" edicion, Porrua, México, 2002, Pag. 43.
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 92.

* Ibidem, Pag. 96.

*La obrepcion —dice Tonbio Esquivel Obregon-, equivale al fraude que se comete en la obtencion de alguna
cosa callando en la narracian hecha al superior alguna verdad que era necesarie manifestar para la validez
del acto. La subrepcion consistia en el fraude que se cometia en la obtencion de dichas cosas diciendo hechos
conirarios a la verdad, Apuntes para la historia del derecho en Méxica. 2" edicidon, Tomo 1, editorial
Porrua, México, 1984, Pig. 267-268



El acto que se impugna por medio de este recurso es un mandato del Rey, que estuviera
investido de los vicios de subrepcién y obrepcion. Lo resolvia el Rey mismo, y podian
acudir a €l las autoridades que debian ejecutar el mandato, por lo que no estaba al alcance
de todos los ciudadanos, puesto que las ordenes se dirigian a las autoridades encargadas de
hacerlas cumplir.

Pero ello no cambia la naturaleza y fines del recurso, si se atiende a que en la Edad Media
los derechos individuales se abrigaban dentro de los de una asociacion que mediaba entre el
individuo y el Estado, prestando aquél su fuerza. En consecuencia, los plebeyos habitantes
de una ciudad se veian amparados por los fueros y privilegios de ésta, viéndose asi
indirectamente protegidos por este recurso. i

Tutelaba, por ende, la supremacia juridica del derecho natural en primer lugar, y en
segundo término, las costumbres que no podian ser contravenidas por disposicion de alguna
autoridad. En consecuencia, también encontraban su preservacion los derechos del hombre,
consagrados por el derecho natural y contenidos en las practicas sociales. Por tal motivo, en
el recurso de obedézcase pero no se cumpla podemos hallar un precedente histérico de
nuestro juicie de amparo,

Para nosotros este recurso es el que tiene mas parecido al juicio de amparo actual, ya que
aparte de ser un control de los actos de la autoridad, tenia como fin el respeto hacia el
derecho natural, donde indudablemente encuentran un lugar privilegiado los llamados
derechos del hombre, atin sin estar plasmados en documento juridico alguno.

Recurso de fuerza

Llamabase Recurso de Fuerza el que hacia valer una persona contra las autoridades civiles
por creer que tenia derecho a que conocieran del caso las autoridades eclesidsticas, o bien,
el que se hacia valer contra las autoridades eclesidsticas cuando la persona pensaba que
deberian de conocer del caso las autoridades civiles. *°

Ignacio Burgoa estima que el recurso de fuerza desde el punto de vista de su caracter
tutelar, significé un medio de control de la legalidad y del derecho de audiencia, ejercitable
contra las autoridades judiciales cuyos actos lesionaran en sus bienes juridicos a alguna
persona, entre ellos la posesion.

El recurso de fuerza era pues, la reclamacién que la persona que se sentia injustamente
agraviada por algin juez eclesiastico, hacia valer ante el juez secular, implorando su
amparo y proteccion, para que la autoridad civil dispusiera que la eclesiastica “alzara la
fuerza o violencia™ que hacia al agraviado.

* ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Op. Cit, Pig. 268.

™ A veces el que usaba tal recurso se encontraba en Espaiia; pero la causa del proceder nacia en Indias; el
consejo de Castilla pretendia tener jurisdiccion en el caso, a lo que el de las Indias ve oponia. Felipe IV puso
fin a las disputas en las ordenanzas de 1636, dando al consejo de Indias la jurisdiccidn.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 924,
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El juez eclesiéstico de acuerdo con lo dispuesto en la Novisima Recopilacién, Ley I, Titulo
2, Libro 2, podia hacer fuerza de tres modos:

19 cuando conocia en causas meramente profanas y que, por consiguiente, no estaban
sujetas a su jurisdiceion;

2° cuando conociendo de una causa que correspondia a sus atribuciones, no observaba
en sus tramites el método y forma que prescribian las leyes y canones;

3% cuando no se otorgaran las apelaciones interpuestas por los interesados, siendo
éstas admisibles de acuerdo con el derecho. **

Parecido juicio manifiesta Alfonso Noriega, al afirmar que ... por medio del recurso de
fuerza el agravio que el juez eclesiastico hacia a una persona, cuando conocia de causa que
no era de su competencia, cuando no observaba las reglas prescritas por las leyes y canones
y cuando negaba injustamente la apelacién, era reparado por el juez secular, quien obraba
en nombre de la autoridad real y amparaba y auxiliaba al agraviado.” °

Este recurso aparece en la ley del 12 de febrero de 1589 dada por Felipe II, siendo aquél
mis que un precedente de nuestro medio tutelar, una especie de incidente judicial para
suscitar la incompetencia entre las autoridades coloniales, ya no por razén de la naturaleza
intrinseca del negocio (jurisdiccional o administrativo), sino en vista del fuero a que
pertenecia (civil o eclesiastico).

El recurso de fuerza no sélo era un medio para suscitar cuestiones de incompetencia, sino
que implicaba, ademas, un recurso de proteccién. Bajo este segundo aspecto, guardaba
estrechas semejanzas con el juicio de amparo, a tal punto, que puede considerarse como un
antecedente hispanico de nuestra institucién.

El mencionado recurso significé un avance en cuanto al control de la competencia que
deben observar las autoridades, y por ende, de su sometimiento al marco juridico, pues
impedia que éstas actuaran en cuestiones que no eran de su competencia o jurisdiccién, y
conforme a este fin, tiene un gran parecido al juicio de amparo actual, que, como hemos
visto, una de sus finalidades es que las autoridades de todo el pais se apeguen a la esfera
competencial que la Ley fundamental les otorga.

Recurso de injusticia notoria.

Procedia dicho recurso en contra de las sentencias de revista de las Reales Audiencias y del
Tribunal Especial de Guerra y Marina, en tanto que no fueren conformes éstas, con las
sentencias de vista, y al mismo tiempo fueren contrarias a la ley clara y terminantemente, o
bien, cuando la parte en que difieran de la sentencia de vista, fuera inseparable de la que
fueren conformes a ella.

* Ibidem, Pag. 62-63.
* NORIEGA CANTU, Alfonso. Op Cit. Pag. 63,
* Ibidem. Pag. 64.



Si analizamos aisladamente ésta definicion, podemos resaltar que la procedencia del
recurso en cuestion, es similar a la del juicio de amparo directo.

Procedia también contra las ejecutorias de dichos tribunales, cuando en las instancias de
vista y revista, se hubieren infringido las leyes del enjuiciamiento, en los siguientes casos:

1° Por defecto en el emplazamiento en tiempo y forma de los que debieran ser citados
al juicio.

2° Por falta de personalidad o poder suficiente de los litigantes para comparecer en
juicio.

3° Por defecto de citacion para prueba, o definitiva y para toda diligencia probatoria.

4° Por no haberse recibido el pleito a prueba, debiéndose recibir, 0 no haberse
permitido a las partes hacer la prueba que les convenia, siendo conducente y
admisible.

5% Por no haberse notificado al auto de prueba o la sentencia en tiempo y forma.

6° Cuando se denegare la suplica sin embargo de ser conforme a derecho.

7° Por incompetencia de jurisdiccion. *'

Consideramos que en el recurso de injusticia notoria encontramos el antecedente mas
parecido al juicio de amparo directo, y no solo eso, sino que los actos que protege dicho
recurso, tienen la naturaleza de lo que hoy llamariamos Derecho de Audiencia, consignado
en el articulo 14 de la Vigente Carta Magna de 1917.

Amparo Colonial.

El historiador y jurista Andrés Lira Gonzilez en su obra El amparo colonial y el juicio de
amparo mexicano, tealiza una interesante investigacién sobre los antecedentes de la
institucion en estudio, donde llega a la conclusién de que el juicio de amparo tal y como lo
conocemos actualmente, existié desde la época de la Nueva Espaiia.

Decia nuestro autor en cita, que el Amparo Colonial es una institucién procesal que tiene
por objeto la proteccion de las personas en sus derechos, cuando éstos son alterados o
violados por agraviantes, que realizan los actos injustos de acuerdo con el orden juridico
existente, y conforme al cual una autoridad protectora, el virrey, conociendo directamente,
o indirectamente como presidente de la Real Audiencia de México, de la demanda del
quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del agraviante y los dafios actuales y/o
futuros que se siguen para el agraviado, y dicta el mandamiento de amparo para protegerlo
frente a la violacion de sus derechos, sin determinar en éste la titularidad de los derechos
violados, y s6lo con el fin de protegerlos de la violacion,

idem.
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En el amparo colonial la autoridad maxima de entonces, el virrey, otorgaba proteccion a
una persona frente a autoridades inferiores y también frente a otras personas, que sin tener
ese carécter de autoridad, se hallaban en una situacién ventajosa en las relaciones con el
protegido, debido a su posicién social y a su poder real dentro de la sociedad colonial. *?

Para entender mejor esta institucién, recordemos los elementos que a juicio de nuestro
citado autor integran el Amparo Colonial, a saber: )

A) Personales:

- Autoridad protectora: virrey a través de sus subordinados (alcaldes mayores, corregidores,
otros)

- Quejoso: diferentes personas, fisicas y morales (individuos, comunidades indigenas,
asociaciones, étc.)

- Agraviantes o responsable del acto reclamado: diversas personas fisicas y morales, con
poder de hecho —no necesariamente investidas de autoridad politica- para realizar esos
actos.

B) De procedimiento:

- Peticién o demanda de amparo: en la cual se hace relacion de los actos reclamados, los
perjuicios o alteracion de un derecho y se designa a la persona o personas responsables,
pidiendo la proteccion.

- Disposicién o mandamiento de amparo, hecho por el virrey como autoridad protectora,
actuando independientemente o como presidente de la Real Audiencia, en su caricter de
representante del rey, y como principal protector de sus stbditos y vasallos.

C) Materiales u objetivos:

- Actos reclamados: que se estiman en la relacién de la demanda y, en su caso, en la
solucién positiva de ella, como violatorios de derechos.

- Derechos protegidos: propios del quejoso, que se alteran injustamente por los agraviantes
en sus actos conforme al orden juridico positivo.

De tal manera que, no obstante que se hace objeto de la proteccién la propiedad y la
posesion pacifica que corresponde a sus titulares, ese derecho no se establece o declara a
favor de los amparados, sino que se protege frente a un ataque injusto, hecho de manera
ilegal conforme al orden juridico positivo; y en el cual se concibe una via (fuero o derecho)
para discutir la titularidad del derecho que en el amparo es objeto de proteccién. *

De haber existido las peticiones de “amparo™ a las que alude Andrés Lira, pensamos que si
podriamos encontrar en el amparo colonial un antecedente del juicio de garantias, sin
embargo, casi ninguno de los grandes juristas del foro nacional acepta que haya existido tal

" LIRA GONZALEZ, Andrés. Op. Cit. Pagna 35-37.
* Ibidem. Pag. 24..
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amparo, lo que evidentemente le resta valor a la investigacion del historiador y jurista
citado.

Una vez estudiadas brevemente algunas de las instituciones que al parecer fueron los
antecedentes del juicio de amparo en la época colonial, veremos ahora como en el México
independiente se crea, se salva y se perfecciona dicha institucién en medio de una etapa en
que los distintos grupos politicos luchaban incansablemente por alcanzar el poder politico,
circunstancias sociales que tuvieron intima relacién con la vida juridica del juicio de
amparo, porque éste —a decir de Fix Zamudio-, constituye el resultado de una lenta y
dolorosa evolucién de la atormentada historia del pueblo de México, por lo que se ha
convertido en simbolo y paradigma de la lucha por su libertad politica y social, con un
arraigo profundo o indeleble en la conciencia social. **

1.2.1.2 Etapa independiente

El derecho del México independiente, al menos en materia politico-constitucional, rompe
con la tradicién juridico espafiola, influenciado por las doctrinas derivadas de la revolucién
francesa e inspiradas por el sistema norteamericano.

La gran trascendencia que tuvo La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en el mundo civilizado —afirma Ignacio Burgoa-, no pudo dejar de repercutir
notablemente en el México recién emancipado. Fue por eso que la principal preocupacién
reinante, anexa a la de organizar politicamente al Estado, consistié en otorgar o consagrar
las Garantias lndlwdua!es Estas por tanto, llegaron a formar parte del articulado
constitucional. *

El juicio de amparo ha tenido en nuestra vida independiente grandes y contrastantes
cambios. Nace en nuestro derecho positivo nacional en el Acta de Reformas de 1847, y
desde ahi, su evolucién en nuestro historia sigue la siguiente trayectoria: Va de la creacién
de un organismo de control de tipo politico, como lo era £l Supremo Poder Conservador
creado en la Constitucién de 1836; a una institucién que adopté un sistema de control
tipicamente jurisdiccional, como lo fue la Suprema Corte de Justicia en 1857. Veamos
como fue evolucionando el amparo a través de los distintos cuerpos politicos que rigieron a
nuestro pais desde el inicio de su independencia y hasta nuestros dias.

Constitucion de Apatzingdn.
No obstante que la Constitucién de Apatzmgém contiene en algunos preceptos del

articulado derechos fundamentales del hombre *°, por el contrario, no brinda al individuo
medio alguno para su proteccion, por lo que seria muy dificil encontrar en dicho documento

* FIX ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit. Pag. 271.
s , BURGOA ORTHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pég. 936

* Este cuerpo politico en el capitulo V titulado de la igualdad, seguridad, pmp:erfad v libertad de los
ciudadanos contiene de los articulos 24 al 40 algunos derechos esenciales del hombre, sin cmba:go no prevé
dentro del articulado ningiin medio para tutelarlos.



politico un antecedente histérico del juicio de amparo, ya que no existia en sus
disposiciones medio alguno que controlara los actos del poder publico y de las autoridades
que lo integran, careciendo de proteccion juridica los incipientes derechos que otorgd en
sus disposiciones, maxime que el citado ordenamiento politico nunca llego a tener vigencia
en nuestro pais.

A diferencia nuestra, Héctor Fix Zamudio quien considera que la constitucién de
Apatzingin no solamente establecia sistemas de naturaleza preventiva destinados a lograr la
marcha equilibrada de las instituciones politicas, sino que consagré en forma rudimentaria,
instrumentos procesales para reparar las violaciones que las autoridades pudieran realizar
en perjuicio de la ley fundamental.

Tomando dicho autor como base para tal aseveracion el articulo 237 del ordenamiento en
comento. Pero de la simple lectura de tal disposicién se desprende que no se referia en si a
la proteccién de los derechos del hombre, sino tinicamente a la forma de gobiemo que
prescribe, *7

1.2.1.2.1 Constitucion de 1824

Teniendo como una constante las luchas armadas para lograr que el territorio denominado
Nueva Espafia se emancipara o independizara definitivamente de la nacién espafiola, la
principal preocupacién de los autores de la Constitucién de 1824 fue organizar
politicamente a México y establecer las bases para su funcionamiento de los drganos
gubernamentales, situacion que justifica que colocaran en un plano secundario los derechos
que tienen las personas frente al poder piblico.

Solo en preceptos aislados, cuyo contenido dispositivo no concuerda con el rubro del
capitulo en el que estan insertados, podemos encontrar algunos derechos del individuo
frente al estado, que generalmente se refieren a la materia penal, aunque el articulo 152
encierra una garantia de legalidad. **

El Constitucionalista Emilio Rabasa, dej6 establecido en su épaca que la Ley Fundamental
de 1824 es una mala copia de una parte de la Constitucion de los Estados Unidos, porque
sus autores no tenian en ese entonces noticias de la interpretacion que le habian dado ya al
concluir el primer cuarto del siglo los vecinos del norte. La democracia en América, de
Toqueville, mas tarde divulgadora del régimen americano del mundo, no se habia publicado
todavia, por lo que los legisladores de 1824 no podian descubrir en los preceptos lacénicos

*" El citado numeral decia: “Art. 237 Entretanto que la representacion nacional, de gue trata el capirulo
antecedente, no fuere convocada, y siéndolo, no dictare y sancionare la Constitucion permanente de la
nacion, se observard inviolablemente el tenor de ese decreto, y no podrd proponerse alteracion, adicion, ni
supresion de ninguno de los articulos en que consiste esencialmente la forma de gobierno que prescribe.
Cualquier ciudadano tendra derecho para reclamar las infracciones que notare.”

" Este articulo se encuentra dentro de la seccién séptima llamada reglas generales a que se sujetard en todos
ios estados v territorios de la federacion la administracion de justicia. .. |52, ninguna awtoridad podra
librar orden para el regisiro de lay casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica. sino ¢s en
los casos expresamente dispuestos por la ley, v en la forma que ésta determine.




de la ley sajona la trascendencia de sus relaciones en la aplicacién, y no habia libros que las
expusieran ni comentadores a su alcance que pudieran ilustrarlos. *°

Por las razones anteriormente expuestas, la declaracion de garantias individuales en la
Constitucién de 1824 es muy escasa, y en consecuencia no encontramos en todo el
documento medio juridico para tutelarlas, tan solo encontramos en su articulo 137, fraccién
V, inciso 6° una disposicion que establece:

Las atribueciones de la Corte Suprema de Justicia, son las siguientes:
V... Conocer...
6. De las causas del almirantazgo... y de las infracciones de la Constitucion y leyes
generales, segin se prevenga en la ley.

Al parecer, este articulo fue tomado de uno similar de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos de Norteamérica y pudo servir para construir la teoria de la Supremacia de
la Constitucion Federal y el control jurisdiccional de las leyes y actos de las autoridades,
pero nunca se lleg6 a expedir la ley reglamentaria a que se refiere el mencionado articulo,
por lo que en la practica resultd nula su aplicacion.

1.2.1.2.2 Leyes constitucionales de 1836 o siete leyes

En las siete leyes, aparece por primera vez en nuestro derecho, una institucion encargada de
defender la constitucionalidad de las leyes mediante un organismo tipicamente politico. En
la segunda ley se crea el Supremo Poder Conservador. Este fue copiado segiin Alfonso
Noriega, del senado conservador francés que imitando o siguiendo el proyecto de Sieyes,
creé Napoleén.

La segunda ley que da origen al Supremo Poder Conservador disponia:

“Habri un Supremo Poder Conservador que se depositara en cinco individuos, de la
que se renovara uno cada dos afos, saliendo en la primera, segunda, tercera y cuarta
vez el que designe la suerte, sin entrar en el sorteo el que o los que hayan sido
nombrados para reemplazar. De la quinta vez en adelante, saldré el mas antiguo.

Las atribuciones de este Supremo Poder son las siguientes:

I, Declarar la nulidad de una ley, o decreto dentro de los dos meses después de
su sancion, cuando sean contrarios a articulo expreso de la constitucion y le
exijan dicha declaracién o ¢l Supremo Poder Ejecutivo o la alta corte de
Justicia o parte de los miembros del poder Legislativo en representacion que
firmen dieciocho por lo menos.

II.  Declarar excitado por el poder Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia,
la nulidad de los actos del poder ejecutivo, cuando sean contrarios a la
constitucion o a las leyes, haciendo esta declaracion dentro de cuatro meses
contados desde que se comuniquen esos actos a las autoridades respectivas,

** RABASA, Emilio. El articulo 14 y el juicio constitucional. T* edicién, Porrua, México, 2000, Pig. 230.
“ NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag. 90.




1.  Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de
lusticia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y solo en el caso de
usurpacion de facultades. Si la declaracién fuere afirmativa, se mandaran los
datos al tribunal respectivo para que sin necesidad de otro requisito, proceda a
la formacién de causa, y al fallo que hubiere lugar.

IV.  Declarar, por excitacion del congreso general, la incapacidad fisica o moral
del presidente de la repiblica, cuando le sobrevenga.

Vv Suspender a la Suprema corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos
poderes supremos, cuando desconozca alguno de ellos, o trate de trastornar el
orden piiblico.

VI.  Suspender hasta por dos meses (a lo mas) las sesiones del congreso general, o
resolver se llame a ellas a los suplentes, por igual término, cuando convenga
el bien puiblico.

VII. Restablecer constitucionalmente a cualquiera de dichos tres poderes, o a los
tres, cuando hayan sido disueltos revolucionariamente.

VIIL. Declarar, excitado por el poder legislativo, previa iniciativa de los otros dos
poderes, cual es la voluntad de la nacién, en cualquier caso extraordinario que
sea conveniente conocerla.

IX. Declarar, excitado por la mayoria de las juntas departamentales, cuando esta
el presidente de la republica en el caso de renovar todo el ministerio por ¢l
bien de la nacion.

X. Dar o negar la sancion a las reformas de constitucion que acordare el
congreso, previas las iniciativas, y en el modo y forma que establece la ley
constitucional respectiva.

XI.  Calificar las elecciones de los senadores.

XII. Nombrar, el dia 1 de cada afio, dieciocho letrados entre los que no ejercen
jurisdiccion ninguna, para juzgar a los ministros de la alta corte de Justicia y
de la r?:tial, en caso y previos los requisitos constitucionales para esas
causas,

Las Siete Leyes Constitucionales del afio de 1836 cambian del régimen federativo por el
centralista, manteniendo la separaciéon de poderes. Esta Carta Magna fue redactada por el
grupo conservador, y por tanto, obra del partido que, después de un efimero triunfo,
desaparecio del escenario politico de México. Por ésta razon, este documento politico ha
sido olvidado, y menospreciado por los historiadores y juristas de nuestra historia patria.

Incluso —considera Alfonso Noriega -, hay quien opina que los liberales, grupo triunfador y
enemigos de los conservadores, en una actitud explicable, jamas han creido digno y
adecuado dar crédito a la obra de sus enemigos, y en consecuencia, Las Siete Leyes
Constitucionales, han permanecido en el olvido y desprecio mas completos.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México, 19° edicion, Porrua, México, 1999, Pag. 210.
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Casi ninguno de nuestros publicistas le concede méritos, ni tampoco reconoce por lo menos
el esfuerzo que significé su creacion desde el punto de vista de la existencia de un
organismo &szpeciﬁco, encargado del control de la ley fundamental y de las leyes
secundarias. *

Y con mucha razon pensaba de esta forma, pues Emilio Rabasa, en su tiempo se expreso asi
de este documento politico:

“Es initil examinar las constituciones absolutamente ilegitimas y extravagantes de
1836 y 1843, que no tiene interés para nuestro derecho Constitucional, ni por las
teorias, ni por su aplicacién.” **

No obstante la discusién anterior, consideramos que ¢l Supremo Poder Conservador si es
un paso importante para la creacion de un medio idéneo de control constitucional. El mérito
consiste en ser la primera institucion que surge en nuestro derecho, como guardian de la
Ley Fundamental.

El control constitucional ejercido por el denominado Supremo Poder Conservador no era,
como lo es el que lo gjercen los Tribunales de la Federacion, de indole jurisdiccional, sino
meramente politico, y cuyas resoluciones tenian validez erga omnes.

Se ha querido descubrir en esta facultad controladora con que se invisti6 al Supreme Poder
Conservador, un fundamento histérico del actual juicio de amparo, consideracién que es
pertinente en atencién a la teleologia genérica de éste y de la aludida facultad, o sea, la
consistente en ser ambos, en sus respectivos casos de procedencia particulares, medios de
proteccion de un orden juridico superior, no obstante que especificamente sean distintos. e

Consideramos al Supremo Poder conservador como un adelanto en materia de control
constitucional, aun cuando lo sea en via politica y no jurisdiccional, s6lo que las exageradas
facultades que le otorgaron hicieron que se autodestruyera, porque “semejante poder —alude
José Maria Lozano-, inconcebible en una constitucién humana, abrumé, seguramente, con
su enorme peso, a los cinco individuos en quienes se deposit6.” ** '

1.2.1.2.3 Acta de reformas de 1847

Antes de pasar al estudio de este importantisimo documento politico, es necesario hacer una
breve referencia al proyecto de Constitucion para el estado de Yucatan de don Manuel
Crescencio Rejon de 1840, que deliberadamente lo hemos hecho carecer de un capitulo
propio por no ser un documento de caracter federal, sin embargo sabemos de la importancia
que tuvo en la historia de nuestra institucion.

*2 Op. Cit. Pag. 93.

' RABASA, Emilio. Op. Cit. Pag. 231.

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 108..

* Citado por NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pagina 92.
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A decir del maestro Noriega Cantii, Don Manuel Crescencio Rejon conocia bastante bien el
idioma inglés y estaba enterado del funcionamiento de las instituciones politicas de los
Estados Unidos de Norteamérica. Pero al parecer adquiri6 la traduccion al espaiiol de la
célebre obra de Alexis de Toqueville, La democracia en América, y en ella se enterd, en
detalle, de los juicios del ilustre magistrado Francés sobre el funcionamiento de la Suprema
Corte de Justicia en el vecino pais, en lo que se refiere a la intervencién en los casos de
inconstitucionalidad de las leyes y defensa de los derechos individuales. **

La importancia del proyecto de Rején, consiste en que en su documento politico se
establecio por vez primera ¢l juicio de amparo —incluso con ese nombre a decir de Fix
Zamudio-, que tenia ya la naturaleza juridica que conocemos, o sea de medio de control
constitucional, pues su finalidad era que los actos de ciertas autoridades del Estado de
Yucatin, respetaran los derechos fundamentales de las personas que estaban reconocidos en
la Constituci6n interna de dicha entidad federativa de 31 de marzo de 1841,

Si fuera posible en sentido metaférico extender el acta de nacimiento de nuestro juicio de
amparo, podriamos decir que esta institucion nacié en el &mbito nacional el dia 21 de abril
del afio de 1847, en el Acta de Reformas, que debe su nombre a que dicho documento
introdujo meodificaciones a la constitucion federal de 1824, cuya vigencia habia sido
restablecida, la cual que se aprobé en esa fecha.

El Acta de Reformas de 1847 en su articulo 5°, ya esbozd la idea de crear un medio de
control constitucional a través de un sistema juridico que hiciera efectivas las garantias
individuales al disponer que “para asegurar los derechos del hombre que la constitucién
reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad de que
gozan todos los habitantes de la reptiblica, y establecera los medios de hacerlas efectivas™

Atn cuando en la creacion de El Acta de Reformas de 1847 participaron varios distinguidos
juristas —Rején, Espinosa de los Monteros, por mencionar algunos- Emilio Rabasa opina
que dicho documento politico fue obra exclusiva de Otero y se debi6é a una conviccion
profunda y a su patridtico empefio de aprovechar la ocasién que tenia para establecer y
garantizar los derechos individuales y las limitaciones de los poderes como base de
seguridad social y de paz publica, siendo de él, las ideas fundamentales siguientes:

a) Hacer de la querella contra una infraccion, un juicio especial y no un recurso;

b) Dar competencia en el juicio sélo a los tribunales federales;

c) Prohibir toda declaracion general sobre la ley o acto violatorio.

d) La formula juridica sencilla y breve que dio las lineas maestras del procedimiento. e

** NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag. 94.
. Rejon establecia un sistema de control de tipo jurisdiccional, por medio del cual la Suprema Corte de
Justcia podia amparar en el goce de sus derechos, a los pariiculares contra actos del poder Legislativo o
providencias del poder ejecutivo, cuando éstos fueran contranos a la Constitucion, y mas aun, establecio con
?src-:isic'm que la sentencia que se dictare, tendria los efectos relativos de la cosa juzgada.

RABASA, Emilio. Op. Cit. Pag. 235-237.
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Este documento politico es de gran trascendencia para la vida juridica de la institucién en
estudio, pues queda federalizado y poco a poco se va estructurando de manera similar a
como la conocemos hoy dia. En el articulo 25 del citado ordenamiento juridico, quedd
plasmado la inclusion del Principio de Relatividad de las Sentencias de Ampare o también
llamada fGrmula Otero, que se conserva hasta nuestros dias en forma casi idéntica. **

1.2.1.2.4 Constitucion de 1857

Es sin duda alguna, en el Constituyente de 1856-1857, y en el texto mismo de la Ley
Fundamental que se promulgé el afio mencionado, que el juicio de amparo logré adquirir su
fisonomia propia y consolidarse como una institucion defensora de la Constitucién y de las
Garantias Individuales de tipo exclusivamente jurisdiccional.

Los autores de la Constitucion de 1857 estaban mucho mejor preparados para la tarea y en
condiciones mucho menos malas para alcanzarla que los que en ella les habian precedido.

Contrariamente a lo que acontecia con los anteriores documentos politicos mexicanos que
consagraban los derechos fundamentales de las personas en forma meramente declarativa,
sin brindar un medio para su proteccion, la Carta Magna de 1857 instituye el juicio de
amparo, reglamentado por las distintas leyes orginicas que bajo su vigencia se fueron
expidiendo, casi como subsiste en nuestra Constitucion vigente.

*“El juicio de amparo ha estado vinculado intimamente desde su creacion, con dos
conceptos que le confirieron personalidad y contenido propio, el federalismo, cuya
defensa constituye una de sus finalidades desde que le dieron forma definitiva los
constituyentes del 57 y una filosofia juridico politica muy definida: el individualismo
y el liberalismo, que sin discusion posible, son el alma y el espiritu de la declaracién
de los derechos del hombre que encontramos en la Constitucién de 1857." *

Contiene la Constitucién de 1857 una amplia declaracion de derechos del hombre en la
Seccién I del Titulo I, ocupando éstos un lugar preferente en este documento. La calidad de
“fundamentales™ con que se los declara, nos hace pensar los padecimientos ha que habian
estado sometidos los ciudadanos en ese tiempo por el abuso de las autoridades. Parece que
el Constituyente del 57 no se hubiese reunido sino con el objeto de asegurar los derechos
del hombre, y que el resto de la constitucién no tuviera ms fin que sostenerlos. *'

** Dicho numeral enunciaba: “Art. 25. - Los tribunales de la federacion amparardn a cualquier habitante de
la republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la federacion, ya de los
estados; limitdndose dichos tribunales a impartir s proteccién en el caso particular sobre el que verse el
Emmo. sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o el acto que la motivare.”

“ NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag. XXXV.

*' Asi lo demuestra el articulo primero del citado documento politico: £/ pueblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. en consecuencia, declara que todas
las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las Garantias Individuales que ororga la
presente Constitucion. ’
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Dicha constitucion fue el reflejo auténtico de las docirinas imperantes de la época de su
promulgacién, principalmente en Francia, para las que el individuo y sus derechos eran el
primordial, si no el unico, objeto de las instituciones sociales.

“La jurisprudencia de la Suprema Corte, transformé este medio de impugnacién de
un instrumento sin contornos precisos en un verdadero proceso contra las autonidades
infractoras, para proteger preferentemente la vida y la libertad de los gobernados, ya
que con frecuencia se utilizo para arrancar de los pelotones de fusilamiento a los
condenados a muerte por delitos politicos, o bien evitd, asi sea con limitaciones, el
servicio forzado de las armas o de las detenciones indebidas, lo que le dio el
prestigio popular que conserva actualmente.” *

La Constitucién de 1857 tuvo en aquella época, gracias a los acontecimientos politicos que
sacudieron al pais, una aplicacion azarosa e irregular, y por tanto, igual suerte corrié el
juicio de amparo, tanto méas que no fue sino hasta 1861 que aparecié la primera ley
reglamentaria, que se modifico en 1869.

Los lineamientos fundamentales del juicio de amparo fueron los que se introdujeron en los
articulos 101 y 102 de la Ley Fundamental de 1857 por lo que debe considerarse la etapa
final en el nacimiento de la institucién, y constituye el punto de partida de su desarrollo
posterior, hasta alcanzar el alto grado de complejidad con el que la conocemos en nuestros
dias.

1.2.1.2.5 Constitucion de 1917

La Ley Fundamental vigente de 5 de febrero de 1917 recogié la evolucién anterior del
juicio de amparo y establecié en sus articulos 103 y 107 los lineamientos esenciales,
particularmente en el segundo de ellos.

En dicha Constitucion, encontramos ya una institucién muy diferente a la que se ideé por
Crescencio Rején y Mariano Otero, y a decir del sefior Carranza:

“El recurso de amparo, establecido con un alto fin social, pronto se desnaturalizé
hasta quedar primero, convertido en una rama politica, y después en medio
apropiado para acabar con la soberania de los Estados; pues de hecho quedaron
sujetos a la revision de la Suprema Corte —refiriéndose al articulo 14 Constitucional
de la Carta Magna de 1857, que permutia la procedencia del amparo en contra de las
sentencias o resoluciones definitivas dictadas por los jueces por inexacta aplicacién
de la ley- hasta los actos mas insignificantes de las autoridades de aquellos.” ™

Tomemos en cuenta que la opinion de Carranza, si bien tuvo razén al considerar que con la
procedencia del amparo por violacién a la garantia de legalidad se centralizaba la
administracion de justicia y con ello se arrebataba la soberania a los Estados, también es
cierto que en el momento histérico que se vivia en nuestro pais, los gobernados no podian
confiar en la justicia local.

? FIX ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de Ampare. Editorial Porrua-UNAM, México, 1999,
Pag. 13.
* Exposicién de motivos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
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La Carta Magna de 1917 consagro expresamente en el articulo 14 la procedencia del
amparo contra sentencias judiciales por la violacion de las leyes secundarias. Si se toma en
cuenta ademas —estima Fix Zamudio-, el principio de legalidad del articulo 16
constitucional, la esfera protectora del amparo se amplié a tal grado, que a partir de
entonces, y salvo los casos limitados que la constitucion y la ley reglamentaria sefialan en
los cuales no procede la impugnacion, el amparo protege todo el orden juridico nacional,
desde los mas elevados preceptos constitucionales hasta las disposiciones de un modesto
reglamento municipal, lo que explica la complejidad que ha asumido la institucion en
nuestros dias. **

Efectivamente, el juicio de garantias tal y como lo conocemos hoy en dia, ha variado en su
estructura y se ha vuelto mas complejo que en sus inicios, cambio que se refleja en los
principios que estin establecidos en la Ley Suprema, a saber:

a) Principio de instancia de parte agraviada. Fraccion [ del articulo 107 Constitucional

b) Principio de prosecucion judicial. Primer péarrafo del articulo 107 Constitucional.

c) Principio de definitividad. Fracciones III y IV del articulo 107 Constitucional.

d) Principio de estricto derecho. Segundo parrafo de la fraccion II del articulo 107
Constitucional.

e) Principio de relatividad de las sentencias. Fraccién 11 del art. 107 Constitucional.

En resumen, las innovaciones mas importantes que discutié el Constituyente y se aprobaron
por el Congreso, fueron las siguientes:

1. Se reguld, con todo detalle, la naturaleza y procedencia del amparo, fijando las bases de
su reglamentacion;

2. Se hizo una distincién fundamental entre lo que se llamé amparo directo que procedia
ante la Suprema Corte, tnicamente en contra de sentencias definitivas, dictadas en los
Jjuicios civiles o penales y el amparo indirecto que procedia ante los jueces de distrito,
contra los actos de autoridades distintas de la judicial; asi como también en contra de actos
Jjudiciales, ejecutados fuera de juicio, después de concluido éste, o bien, dentro de juicio
cuando ftuvieren sobre las cosas o sobre las personas, una ejecucién de imposible
reparacion, asi como cuando el amparo se pedia por un tercero extrafio al procedimiento; y
por tltimo, cuando el amparo se solicitaba con fundamento en las fracciones II y 11 del
articulo 103 Constitucional;

3. Se estableci6 un recurso que se denomind ‘reparacion constitucional’ * a fin de que las
violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento, se hicieran valer,
exclusivamente, al reclamarse la sentencia definitiva, siempre que esas violaciones se
hubieren impugnado y protestado en contra de ellas oportunamente, en el momento de
cometerse la violacién, y mas ain, se hubieren alegado, como agravio, en segunda
instancia, y

™ FIX ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de Ampare. Pag. 15
* Esta llamada reparacion constitucional es conocida también como preparacion del juicio de amparo.
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4. Se regulo lo relaivo a las responsabilidades en que incurrian las autoridades
responsables, cuando no suspendan el acto reclamado, debiendo hacerlo, conforme a la ley
y, asi mismo, las responsabilidades en que pudieran incurrir las mismas, cuando habiéndose
concedido el amparo a favor de un quejoso, se insistiera en la repeticion del acto reclamado
o bien, se eludiera el cumplimiento de la sentencia que concediera el amparo.

1.2.2 Clasificacion

La ley de Amparo vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
enero de 1936, reglamentana de los articulos 103 y 107 de la Carta Magna, nos permite
conocer en sus articulos 114 (amparo indirecto) y 44 (amparo directo), la procedencia del
juicio de garantias.

Haciendo una reflexién acerca de la denominacidn que la ley le da al juicio de amparo que
se promueve ante los Juzgados de Distrito como indirecto, asi como el que se promueve
ante los Tribunales Colegiados de Circuito como directo, no encontramos en realidad
alguna causa por la cual el grupo de legisladores que hizo el proyecto “bautizé™ con dichos
nombres a cada uno de los procedimientos de amparo.

La unica posible razon que tuvo el legislador, a decir de Ignacio Burgoa, es atendiendo a la
gramitica de dichos términos, y si el concepto directo o inmediato implica una relacion
entre dos elementos, un nexo entre cuyos puntos de enlace no existe ningiin intermedio, por
ende, adoptando un criterio de exclusion, lo indirecto se referird a aquél vinculo real o ideal
que une a dos elementos por conducto de algiin o algunos intermedios. *¢

La tnica explicacion que encuentra a la terminologia utilizada por la ley, es la instancia
Jjurisdiccional en que se resuelve definitivamente el amparo, por tal motivo, siendo la
Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito, los que, en sus respectivos casos
dictan la 1ltima o la tnica palabra en materia de amparo en general, se colige que los
juicios de amparo que se inician ante y se resuelven por un Juez de Distrito, llegan por
conducto de éste, al conocimiento de dichos 6rganos judiciales, al través del recurso de
revisién, que se interpongan en contra de sus resoluciones, es decir, indirecta o
mediatamente. Por el contrario, se suele llamar “directos” a los amparos que ante la
Suprema Corte o los mencionados Tribunales se promueven en tinica instancia, debido a
que su conocimiento por éstos organos jurisdiccionales se suscita sin desarrollo previo de
otra instancia. >’

Sea correcta o no la terminologia de realiza la ley de Amparo, hay tratadistas que proponen
cambiar el nombre de los juicios por otros que sean un poco mas logicos y mas juridicos. 2

* BURGOA ORIHUELA. lgnacio. Op. Cit. Pag. 629,

*7 Ibidem. Pag. 630.

** El Jurista Ignacio Burgoa considera que al “amparo indirecio” se le podria designar ventajosamente con el
nombre de amparo bi-instancial. por desarrollarse su tramitacion total en dos instancias. Por el contrario, a
aquel juicio de amparo gue directamente se promueve ante la Suprema Corte o ante dichos Tribunales,
deberia llamarsele amparo uni-instancial, por razones evidentes y obvias.



1.2.2.1 Amparo directo

El amparo que la ley llama directo, y que se sigue en unica instancia ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, tiene la tramitacién propia de un recurso, como se puede observar
de los tramites correspondientes, que son sencillos y que en muchos casos son comunes a
los del recurso de revision.

En efecto, el amparo directo o de tinica instancia, tiene como fuente regulatoria primaria la
fraccion 111 inciso a) y la fraccién V del articulo 107 de la Constituciéon de la Repiiblica,
que establece:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
siguientes bases:

L..

IL..

M1. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
¢l amparo sélo procederd en los siguientes casos:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda mingiin recurso ordinario por el que puedan ser
maodificadas o reformados, ya sea que a violacion se cometa en ellos, o que, cometida
durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso
del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada
como agravio en la segunda instancia, s1 se cometio en la primera. Estos requisitos
no serdn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre
acciones del estado civil o que afecten el orden o la estabilidad de la familia;

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda...

La ley Fundamental traslada las anteriores bases constitucionales a los articulos 44 y 158 de
la ley de Amparo, quien en estos articulos reglamenta:

Articulo 44. El amparo contra sentencias definitivas o laudos sea que a violacién se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, o contra resoluciones que
pongan fin al juicio, se promovera por conducto de la autoridad responsable, la que
procederi en los términos sefialados en los articulos 167, 168 y 169 de esta ley.

Articulo 158. El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y V1 del
articulo 107 constitucional y procede contra seniencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de las cuales no proceda nmingin recurso
ordinarie por el que puedan ser modificadas o reformados, ya sea que a violacion se
cometa en ellos, o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; y por violaciones de garantias
cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.
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La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad responsable, la cual anotara
en el ocurso la fecha en que le notificé al quejoso la resolucion que se impugna, asi como la
fecha en que se presento el escrito de demanda de amparo. Hecho lo anterior, anotara los
dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas, segun dispone el articulo 163 de la ley de
Amparo, con la finalidad de saber si el escrito de demanda de garantias se estd presentando
dentro del término que establece la ley citada en el articulo 21, que es de quince dias.

La forma en que debera presentarse la demanda seré escrita como dispone el articulo 166,
con los siguientes datos:

Articulo 166. la demanda de amparo deberd formularse por escrito, en la que se
expresaran:

I.  Elnombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;

1. Elnombre y domicilio del tercero perjudicado;

[11. La autondad o autoridades responsables;

IV. La sentencia defimitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio,
constitutive del acto o de los actos reclamados, y si se reclamaren violaciones a
las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de ésta en la que se
cometio la violacion, y el motivo por el cual se dejo sin defensa al agraviado.,

Cuando se impugne la sentencia definitiva laudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio, por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello sera materia inicamente del capitulo de conceptos de
violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el
reglamento, y la calificacion de éste por el tribunal de amparo de hard en la parte
considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion,
que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el
quejoso de la resolucion recurrida;

V1. Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o
conceptos de la nusma violacion; y

VII. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que se
dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la
sentencia se funde en los principios generales del derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, deberd
cumplirse con ésta prescripcion en parrafos separados y numerandolos.

El articulo 167 menciona que con ¢l libelo inicial, deberan exhibirse sendas copias para
cada una de las partes, *’ y otro juego mas para ¢l expediente de la autoridad responsable, e
inmediatamente ésta emplazard a las partes para que dentro del término de diez dias
comparezcan a deducir sus derechos.

** Se debe hacer notar que si bien el articulo 3 de la ley de amparo establece quienes tienen el caricter de parte
en el juicio de amparo. también lo es que el articulo 180 de la refenda ley acepta implicitamente otra parte en
los juicios del orden penal. como lo e el Mimsterio Publico que haya intervenido en dichos proceses. Pero el
estudio de las partes, se hard profundamente en el sigwente capitulo.
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Si no se presentan las copias o estan incompletas, la autoridad responsable actuara de la
siguiente forma:

1. - Se abstendra de remitir la demanda al Tribunal Colegiado de Circuito.

2. - Debe proveer sobre la suspension.

3. - Prevendra al promovente para que las presente dentro del termino de cinco dias. Una
vez transcurrido dicho término sin que se hayan presentado las copias, la responsable
remitird la demanda, con el informe relativo sobre la omisién de las copias al Tribunal
Colegiado de Circuito, quien tendrd por no interpuesta la demanda, excepto en materia
penal, conforme al articulo 168 de la ley en cita.

Si estan las copias completas, la autoridad responsable remitira la demanda, la copia del
Ministerio Piblico y los autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del
término de tres dias, al mismo tiempo rendira su informe con justificacion

También en el amparo directo se hace un examen previo de la procedencia y regularidad de
la demanda, la que debe desecharse si se encuentran motivos manifiestos de improcedencia,
o bien prevenirse al quejoso para que corrija las irregularidades dentro del término de cinco
dias, pues de lo contrario se le tiene por desistido de la propia demanda (articulo 177 y 178)

En caso de que la demanda retina todos los requisitos exigidos en los articulos anteriores, el
Tribunal admitird la demanda y mandara emplazar por medio de la autoridad responsable al
tercero perjudicado, y pedira a la autoridad responsable su informe con justificacion.

Una vez transcurrido el plazo de las partes para alegar lo que a su derecho conviniere (diez
dias), el Presidente del Tribunal turnara el expediente dentro del término de cinco dias al
magistrado relator, a efecto de que formule el proyecto de resolucion. Desde el auto que
turne el expediente a dicho Magistrado, se computara el término de quince dias que tiene
éste para pronunciar la sentencia, misma que puede ser por unanimidad o por mayoria de
volos.

Si el proyecto del Magistrado relator fuese aprobado sin adiciones ni reformas, se tendra
como sentencia definitiva, y se firmard dentro de los cinco dias siguientes. Si no fuere
aprobado el proyecto, se designari uno de los de la mayoria para que redacte la sentencia
de acuerdo con los hechos probados y los fundamentos legales que se hayan tomado en
consideracién, debiendo quedar firmada dentro del término de quince dias.

La Suprema Corte de Justicia podré ejercitar la facultad de atraccion de forma oficiosao a
peticién de parte del Procurador General de la Repiiblica,

Una vez decidido que la Suprema Corte se avocara al conocimiento del amparo directo
respectivo, mandara turnar el expediente dentro del término de diez dias al ministro relator
a efecto de que formule el proyecto de sentencia correspondiente dentro de los treinta dias
siguientes, pudiendo ampliarse en caso necesario dicho termino. Formulado el proyecto de
sentencia, se sefialara dia y hora para su discusion y resolucion en sesion publica.
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El distinguido jurista Juventino V. Castro al referirse a este tipo de amparo, opina:

“El que exista un tipo de amparo —que se interpone contra las sentencias definitivas-,
que llena practicamente entre nosotros las funciones que en otros paises desempefia
la casacién -que es considerada por las legislaciones que la establecen como un
recursos extraordinano, razén por la cual nosotros doctrinalmente denominamos a
esl0§ Procesos amparo-casacion o amparo-recurso-, no nos debe llevar a concluir
facilmente que tales amparos deben enmarcarse entre los recursos, y no entre los
procesos, puesto que la evolucion de los conceptos juridicos a este respecto también
enciende polémicas entre los juristas.”

Debemos hacer hincapié en ¢l hecho de que en este capitulo ni en el desarrollo de este
trabajo, se hara un andlisis exhaustivo de la substanciacién del amparo directo, por no ser la
finalidad de éste trabajo, por lo que solo se hace una brevisima referencia para no caer en
confusiones y distinguirlo del amparo indirecto, del cual si haremos un analisis mayor a lo
largo de la presente tesis.

1.2.2. 2 Amparo Indirecto

El amparo llamado indirecto o de doble instancia, se promueve ante el juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentra el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse.

Son fundamento Constitucional de este tipo de juicio de garantias el articulo 107 fracciones
I, TV y VII, asi como en el articulo 114 de la ley reglamentaria del los articulos 103 y 107
de la Constitucién que nos da la procedencia de este tipo de amparo.

El término genérico para la interposicion del amparo que es de quince dias segin el articulo
21 de la propia ley, tiene varias excepciones en este tipo de amparo, conforme al numeral
22 del mismo ordenamiento.

El tramite de la suspension debera hacerse en forma incidental y se seguird por cuerda
separada, es decir, en forma paralela pero accesoria y separadamente del expediente
principal, del cual se fallara sobre la constitucionalidad del acto reclamado.

La concepeion sobre el amparo indirecto que tiene Fix-Zamudio se resume en lo siguiente:

“En esta clase de juicios tanto la Constitucién Federal como la ley de amparo se
inspiraron en ¢l proposito de establecer un procedimiento sumario en el cual se logre
la mayor concentracion posible, pero debido a que el amparo de doble instancia, al
menos formalmente, se configura como un verdadero proceso, la concentracion
constituye una aspiracién, més que una realidad.” *

“CASTRO, Juvenuno V. Garantias ¥ amparo. | 1" edicién, editonal Porrua, México, 2000, Pag. 351.
*'FIX ZAMUDIO, Héctor. El juicio de Amparo. Pag. 270.
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El amparo indirecto procede contra cualquier acto de autoridad que no estén entre los
comprendidos por el articulo 44 y 158 de la Ley de Amparo.

Finalizamos el presente capitulo recordando que en este apartado no se hara el anélisis de la

substanciacién del amparo indirecto, sino en el capitulo que a continuacién
desarrollaremos.
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CAPITULO IT

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

Y SU PROCEDENCIA
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EL JUICTO DE AMPARO INDIRECTO Y SU PROCEDENCIA

2.1 El Juicio de Amparo.

En el capitulo anterior dejamos establecido que el juicio de amparo es un medio de control
constitucional. Sin embargo, a decir de Fix Zamudio, actualmente rebasa la idea de un
simple conirol juridico, ¥ que en la realidad nunca lo ha sido, pues asume una naturaleza
jurisdiccional, en cuantc a que la reclamacién del quejoso es algo mas que una simple
queja. Por el contrario —abunda el mencionado autor-, coustituye una verdadera demanda,
que plantea una controversia y en la cual figuran como contrapartes las qutoridades
responsables, cuyos informes justificados hacen las veces, al menos en el ampare indirecto
o de doble instancia, de contestacién de dicha demanda, y por dltimo la sentencia que se
prenuncie, con excepeidn de la de sobreseimiento, adquiere autoridad de cosa juzgada.

Evidentemente que ¢l juicio de amparo es un medio de control constitucional; lo que pasa
es que a través del tiempo se ha ido modificando hasta asumir no sélo esa, sino vanas
naturalezas juridicas de acuerdo a la compleja estructura que actualmente presenta.

Definir al amparo no es tarea facil. Para lograrlo, se necesita abarcar todos los elementos
que lo integran. La institucién actualmente es tan compleja que dificulia atin més establecer
un concepto que comprenda todas sus nolas esenciales.

2.1.1 Concepto

Los tratadista que vieron nacer el amparo lo tomaron comeo un instrumento dirigido
esencialmente a la tutela de los derechos humanos o garantias individuales, particularmente
les relativos a la vida y libertad, fijaron su atencidén en su tramitacién samaria y sus efectos
restitutorics, y por elle encontraron similitud con los interdictos. 8

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1857, el insigne jurista Ignacio L. Vallarta, concebia
al amparo de la siguiente forma:

“El amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cnalquiera de los derechos del hombre, consignados en la Constitucion
y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, a para eximirse de la
obediencia de una ley ¢ mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o
local respectivamente.”**

Cabe destacar en esta definicidn, que Vallarta entiende que el amparo es un procese; que en
su tiempo las garantias constitucionales eran siempre identificadas como derechos del
hombre; y que el amparo siempre se endereza contra actos de autoridad.

 FIX ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Pag. 120.

% Ibidem. Pagina 115.

“ VALLARTA, Ignacio L. Ef juicio de amparo y el Writ of Habeas Corpus. Tomo V. 4° edicion, Editorial
Porrua, México, 1989, pagina 39,
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También se advierte que tiene un contenido individualista, pero se justifica tal postura
porque el jurista Jalisciense estaba sin duda, bajo el influjo de las teorias francesas de los
derechos humanos dominantes de su época.

En la Carta Magna Federal vigente de 1917 y tomando como base los principios
establecidos en los articulos 103 y 107 de la Ley fundamental citada, el amparo se puede-
describir, segun la concepcién de Juventino V. Castro, como

*“...un proceso concentrado de anulacioén —de naturaleza constitucional- promovido de
accion, reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente 2 los quejosos contra la expedicién o aplicacién de leyes violatorias
de las garantias expresamente reconccidas en la constitucion; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley
al caso concreto; o contra la invasion reciprocas de las soberanias ya federal, ya
estaduales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que
conceda la proteccién al efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada —si el acto es de cardcter positivo- o el de obligar a
la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige, si es
de caracter negativo.” ¥

El jurista Ignacio Burgoa en su obra El juicio de amparo nos muestra varias definiciones -o
mejor dicho, varias descripciones como lo menciona el propio autor-, del referide juicio,
estimando que éste es una institucién procesal que tiene por objeto proteger al gobernado
contra cualquier acto de autoridad que viole la Constitucion.

“Es también una institucion juridica de tutela directa de la Constitucion e indirecta y
extraordinaria de la legislacién secundaria {control constitucional y legal) que se
traduce en un procedimiento auténomo de caracter contencioso (control
jurisdiccional en via de accion) y que tiene por objeto invalidar, en relacién con el
gobemado en particular y a instancia de éste, cualquier acto de autoridad (lato sensu)
mconstitucional o ilegal que lo agravie.” o

El jurista Eduardo Pallares, opina que el juicio de garantias es un proceso constitucional, no
solo porque esta ordenado y en parte reglamentado por la Constitucién de la Republica,
sino principalmente porque tiene como fin especifico, controlar el orden constitucional,
nulificar los actos contrarios a €l, y hacer respetar las garantias que otorgue nuestra Ley
Fundamental. ¢’

En tiempos mas recientes la doctrina dominante ha tomado en cuenta de que, desde un
punto de vista puramente formal, el amparo constituye el instrumento por medio del cual se
resuelven controversias de caracter constitucional (directa o indirectamente) entre los
particulares y los érganos del Estado, por lo que se establece, aun en el amparo judicial, una
relacién juridico procesal de naturaleza auténoma y constitucional, todo lo cual determina
la existencia de un proceso autonomo.”®

® CASTRO, Juventino V. Garantias y amparo. Pag. 349.

** BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit. Pag 172-173

“ PALLARES, Eduardo. Diccienario tedrico y prictico del juicio de amparo. 2" edicion, editorial Porrua,
México. 1970, Pag. IS, Vou: amparo

* FIX ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sohre el derecho de amparo. Pag. 115.



Pensamos que el juicio de amparo puede ser definido en base a sus principios establecidos
en los articulos 103 y 107 Constitucional, y ley de Amparo como un medio de control de la
constitucionalidad de los actos de la autoridad (articulo 1° fraccién 1 de la ley de Amparo)
por via de accion (articulo 107 fraccion I de la Constitucion) ante el poder judicial de la
Jederacion (articulo 103 fraccién T Constitucidn), que tiene por objeto destruir el acto
autoritario declarado inconstitucional y restituir al particular en el uso y goce de la
garantia individual que fue violada en su perjuicio (articulo 80 de la ley de Amparo).

2.1.2 Naturaleza Juridica

Mucho se ha escrito sobre la naturaleza juridica del amparo. Sin embargo, implicaria una
tarea demastado prolija la exposicion de todas las distintas concepciones que diversos
autores o tratadistas han formulado en diferentes épocas sobre la referida institucidn,
partiendo desde vanados puntos de vista y sustentando cnterios disimiles.

Ante tal variedad, solamente expondremos algunas concepciones que sobre el amparo se
han elaborado, no sin indicar que tienen elementos comunes y diferentes puntos de contacto
en lo que atafie a la implicacidn juridica de nuestra institucion de control.

a) El maestro Ignacio Burgoa identifica al amparo con un juicie o proceso, indicando que:

“... el amparo se inicia por una accion sui generis que ejercita cualquier gobermado
ante los érganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad que le causa
un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucién, teniendo
por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que origine.” *

b} Fix Zamudio considera al amparo como un precese, estableciendo que:

“El amparo es un proceso, puesto que constituye un procedimiento arménico,
auténomo y ordenado a la composicion de conflictos entre las autoridades y las
personas individuales y colectivas, por violacidn, desconocimiento o incertidumbre
de las normas fundamentales, y se caracteriza por conformar un remedio procesal de
invalidacién. Calificar al amparo como un juicio es insuficiente para comprender
todos los awributos de la institucién, pues en rigor cientifico, la expresion juicio se

contrae al razonamiento del juez en el fallo.” ™

Actualmente la mayoria de los tratadistas aceptan la naturaleza del amparo como un juicio
0 proceso. Sin embargo, anteriormente —especificamente bajo la vigencia de la Constitucion
de 1857- muchos constitucionalistas concebian al amparo como un recurse, siendo uno de
los principales expositores el ilustre Emilio Rabasa, quien opinaba:

“En los términos que establece el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897
para interponer al amparo (en ese entonces era la ley que regulaba el referido juicio)
son los que delatan que éste, aun cuando dicho Cédigo se emperie en restablecer para
el amparo el nombre de juicio, le da la calidad de recurse...

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 173-180.
" FIX ZAMUDIO, Héclor. El juicio de amparo. Pag. 137-138.
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El citado jurista aceptaba también que el juicio constitucional, (como llamaba a la
instileidn es estudio), tenia una doble configuracién, estimando que el procedimiento de
amparo, tal como lo autoriza y establece la Ley Fundamental de 1857 puede ser un juicio,
pero cuando la violacién de garantias individuales se fundamenta en el articulo 14 7' | toma
la naturaleza de un recurso:

“...es un juicio siempre que lo motiva la violacion de cualquier articulo que no sea el
14, porque ésta violacién origina una accion nueva, que se ejercita en el amparo
reclaméandose la satisfaccion del derecho violado; el juicio fenece por la sentencia de
la Suprema Corte, y si la autoridad ejecutora del acto reclamado continua los
procedimientos en que incidentalmente surgio, el proceso federal, es con distinta
materia, pero nunca para seguir examinando la misma accion que la sentencia federal
dilucidé.

En el caso del articulo 14 sucede todo lo contrario, y entonces ¢l procedimiento
federal tiene toda la naturaleza y todos los caracteres del recurso; el pretexto es una
violacion, pero como el oficio de la Suprema Corte es analizar s1 la ley ha sido o no
exactamente aplicada, es de mera revision, y tiene por objeto enmendar la mala
aplicacién de la ley en los procedimientos comunes; la resolucién de la Corte no
fenece el juicio, porque no resuelve definitivamente sobre la accion intentada, y los
tribunales comunes, continuandolo, siguen sobre la misma materia en que intervino
la justicia federal.”

La idea de Rabasa es apoyada por Fix Zamudio, quien sustenta que se ha llegado a la
conviccién de que el amparo mexicano tiene una naturaleza mixta, pues en parte es un
recurso y en otra un proceso, sin embargo no nos dice el porqué de sus afirmaciones. >

Para nosotros el juicio de garantias es un verdadero juicio, y aunque en el amparo directo se
le da el tratamiento de recurso, no puede considerarse como tal, pues si bien es cierto que el
acto de autoridad que le da origen —sentencia o resojucion definitiva- es el mismo para los
recursos, no es menos cierto que en el amparo directo se origina un NUEVo proceso, con
diferentes partes y bajo una legislacion especial, como lo es la ley de amparo.

Pero debido a su complejidad actual y caracteres especiales de los que hablamos con
antenioridad, algunos tratadistas han aprovechado para elaborar una idea del amparo disimil
de las anteriores, diciendo que la institucidn en estudio es un instrumento sui géneris, como
lo hace notar el constitucionalista Humberto Brisefio Sierra, quien opina que el amparo en
su sentido puro o natural, no constituye juicio ni recurso, porque no hay estricta contencion,
sino impugnacion del quejoso contra los actos de la autoridad responsable, y aun cuando la
ley bable de demanda, en realidad se refiere a una peticion para obtener €l apoyo de los
tribunales federales que le asegure el libre uso de los derechos constitucionales, volviendo
las cosas al estado que tenian antes de consumarse la violacion.

7' Este numeral de la Constitucion de 1857 disponia: No se podrd expedir ninguna ley retroactiva. Nadie
puede ser juzgado y sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a
él. por el tribunal que previamente hayu ¢ -'ablecidu la lev.

" RABASA, Emilio. Op. Cit. Pag, 97.

" FIX ZAMUDIO Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Pag. 115.
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Y mas adelante nos dice:

‘... queda advertido que el amparo es una normacién que corresponde a la rama
procesal, lo que no implica que necesariamente se siga como proceso, si bien esta
posibilidad se explicaria por el cimulo de conceptos procesales que le forman.”

Pero esta apreciacién sustantiva, por importante que se le considere, constituye una vision
parcial o fragmentaria, especialmente tratandose de una institucion de caracter procesal, por
lo que resulta indispensable analizar el aspecto menos explorado, para lograr un equilibrio
entre los estudios constitucionales y procesales del amparo.

Por su parte, Juventino V. Castro, atendiendo a varias circunstancias, considera que en el
juicio de amparo podemos encontrar varias funciones:

a) Cuando protege a los quejosos contra la expedicién o aplicacion de leyes violatorias
de las garantias expresamente reconocidas en la constitucién, individualiza al
Nlamado amparo contra leyes.

b) Cuando menciona la finalidad de proteger contra los actos conculcatorios de dichas
garantias, se esta mencionando al doctrinalmente llamado amparo-garantias.

c¢) Cuando se hace el sefialamiento de las acciones contra la inexacta y definitiva
atribucion de la ley al caso concreto, conforma al llamado amparo-casacion, o
también llamado amparo-recurso.

d) Finalmente, cuando se ejercitan las acciones planteadas dentro de un proceso de
amparo interpuesto contra la invasién reciprocas de las soberanias ya federal, ya

. . . s 7

estadual, se actualiza el amparo conocido como amparo por invasion de esferas. y

Efectivamente, en el amparo mexicano podemos descubrir cinco funciones diversas, ya que
puede utilizarse para la tutela de la libertad personal, para combatir las leyes
inconstitucionales, como medio de impugnacion de las sentencias judiciales, para reclamar
los actos y resoluciones de la administracién piblica y finalmente, para proteger los
derechos sociales de los campesinos sometidos al régimen de la reforma agraria, pero no
por eso pensamos que se trata de un instrumento sui géneris, sino es un verdadero juicio, lo
que la da una abundante diversidad son los tipos de actos autoritarios que le dan origen.

De cualquier forma advierto gue tanto nuestra Constitucién como la ley de amparo, al
referirse al amparo lo hacen considerandolo como un juicio, denominacioén que habra de
utifizar en todo el ordenamiento, alin cuando el amparo directo tenga tratamiento de un
recurso, sin que por ello deje de ser un juicio.

™ BRISENO SIERRA, Humberto. Teoria y técnica del amparo. Editorial Cajica, México, 1966, Paﬁ 144.
™ CASTRO. Juventino V. Garantias y ampare. Pag. 358,
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No debemos olvidar el imponantisimo criterio de la Suprema Corte, quien ha establecide
e . . . 76 :

que el juicio de amparo es un medio extraordinario de defensa, " y, en consecuencia, le da

una naturaleza de recurso en sentido amplio o lato sensu

2.1.3 Partes

En principio, por parte debemos entender los sujetos de la accion, en contraste con el snjeto
del juicio, ¢ sea ¢l juez. Partes son los sujetos que reclaman una decisién junsdiccional
respecto a la pretension que en el proceso se debate.

Podemos decir que Parre es aquella persona que teniendo inferencia en el juicio, ejercita
dentro de] ¢l una accidn, una excepeidn o un recurso, no teniendo tal carécter quien que no
tenga legalmente tales facultades. También es aquella persona o entidad que tiene
capacidad para pedir la actuacion de los érganos jurisdiccionales, ponerlos en movimiento
para abtener la tutela juridica o cualquier otra actuacion judicial.

En apoyo a nuestras ideas, Ignacio Burgoa afirma que, conforme a la teoria procesal
modema, Parte es toda persona a quien la ley da facultad para deducir una accion, oponer
una defensa general o interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien va a
operar |a actuacién concreta de la ley, sea en un juicio principal o bien en un incidente.

Determinando va lo que es parte, es necesario precisar qué personas o entidades tienen esa
atribucién o capacidad en el proceso de amparo. La respuesta la encontramos en el articulo
5° de la Ley de Amparo vigente, que establece quienes son partes en el referido juicio:

ARTICULO 5° Son partes en el juicio de amparo:

1. Elagraviado o agraviados;
1. La autoridad o autoridades responsables;
I1l. El tercero o tercers perjudicados, pudiendo intervemr con ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emane de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo
juicio cuando el amparo sea promovido por persona exiraila al procedimienlo;

b} El ofendido o personas que, conforme a la ley, tengan derecho a {a reparacion
del dafio o a cxigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un
delito, en su caso, en los juicios de amparo promovides contra actos judiciales
del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o responsabilidad;

¢) La persona a personas que hayan gestionado en su favor el acto conira ¢l que se
pide ampare, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas
de la judicial o del abajo; o que, sin haberlo gestionade, tengan interés directo
en la subsistencia del acto reclamado; v

": Asi lo ha establecido el maxumo Tribunal en numerosas jurisprudencias.
" BURGOA ORIHUELA. 1gnacio. Op. Cit. Pag. 328.
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IV. El ministerio Piiblico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e interponer
los recursos que sefiala ésta ley, inclusive para interponerlos en amparos penales
cuando se reclamen resolucienes de tribunales locales, independientemente de las
obligaciones que la misma ley precisa para procurar la pronta y expedita
adminisiracién de justicia. Sin embargo, taténdose de amparos indirectos en
materias civil y mercantil, que sélo afecten intereses particulares, excluyendo la
materia familiar, el Ministerio Piblico Federal no podra interponer los recursos que
esta Jey sefala,

Si bien las cuatro partes mencionadas, pueden considerarse como partes formales en el
juicio de amparo, no todas ellas son partes materiales, *® y tal determinacién solamente la
ameritan el quejoso, la autoridad responsable y el tercero perjudicado, mas no el Ministerio
Publico Federal.

El guejoso lo es porque es la persona que esta sujeta y vinculada por el resultado del juicio
de amparo respeclive, el cual podra ver afectada su situacién juridica de forma particular y
concreta por la resolucidn jurisdiccional que se diete.

Respecto de la gqutoridad responsable, también puede considerarse como parte maienal, en
tanto que el juicio de amparo revisa y constata si los actos de dicha autoridad, reclamadas
por el quejoso, se enmarcan o no dentro de lo constitucional, y el resultado del procese de
amparo implicara necesariamente una afectacion a la esfera juridica de actividad de la
propia autoridad responsable, éste es el aspecio material de dicha autoridad responsable
como parte, con la aclaracion que atafie al érgano de autoridad y no al titular considerado
como persona fisica.

Finalmente el tercero perjudicado es siempre una persona que, en relacion con el acto
reclamado y sns efectos, tiene intereses opuestos a los del quejoso. Mientras que el acto
reclamado es por regla general perjudicial para el quejoso, dicho acto reclamado reporta o
podra reportar beneficios para el tercero perjudicado. En tal sentido, este tercero es, desde
luego, parte material en cnanto a que esta sujeto a los resultados de la sentencia que se
dicte, la cual afectara concretamente y de forma particular a su esfera juridica. ”

Alfonso Noriega Cantd, menciona que los sujetos de la relacion juridico procesal son dos:
1) los sujetos procesales parciales, que son las personas que ejercitan la accion, asi

como las que la contradicen, y que por lo tante tienen un interés en juego, y por ello
son parciales v,

7 La distincién de entre partes formales y partes maferiales o sustanciales se ha hecho en el dereche
procesal modemo a decir de Eduardo Pallares. Dice éste que pueden considerarse parfes formales las que
actiian de hecho en el juicio, ya sea por sus propto derecho o en nombre y representacion de otras personas
juridicas. Las partes en sentido material o sustancial son los entes juridicos que actuando o sin actar en el
juicio, figuran en la relacién juridica procesal y van a ser afectados por la seniencia que se pronuncie.
Diccionario tedrice y priciico del juicie de amparo. Pag. 213, Voz: Quejoso.

” GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria general del preceso. 8 edicion, editorial Harla, México, 1990, Pag.
257. :
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2) los sujetos procesales imparciales, que son los componentes del organismo
junsdiccional, cuya funcién propia es aplicar el derecho, y en consecuencia son
imparciales en la contienda, porque no tienen ningin interés personal que
defender.*

El estudio de las partes en el amparo de forma particular se hard en el Capituls 2.2.1

2.1.4 El Acto Sujeto a Control Constitucional de Amparo

Acto nos sugiere el pensamiento de un hecho, de un acontecimiento o acaecer.®’ Acto es
pues, un suceso, algo que se ha realizado.

Siendo el amparo un medioc de control de constitucional, que tiene por finalidad hacer que
los actos de las autoridades y drganos del Estado no contradigan lo estipulado en la Carta
Magna Federal, se infiere ldgicamente que el acto que va a estar sujeto a control sera el que
emane de una autoridad.

Desde el nacimiento mismo de la institucion en estudio, los junstas consideraban que para
ejercitar la accion constitucional era requisito sine gua non que dicho acto sugiera de una
autortdad. Ignacio Luis Vallarta, con su vasto razonamiento juridico, comento:

“Es presupuesto esencial de la accién de amparo, el que exista una ley o acto de
autoridad —su objeto o materia propia- que viole una garantia individual, o implique
una invasion a la soberania federal en la local o viceversa. Es cuando se presenta esta
situacién que se presenta un derecho, porque se ha tipificado €l hecho base de la
accion —el acto reclamado- vy, asi mismo, la violacién constitucianal, Es, entonces
que existe un derecho derivado del articulo 103 constitucional y un estado de hecho
contrario al derecho mismo, ¢ sea, como he dicho, el acto reclamado —ley o acto- que
viola cualquiera de las fracciones de] refendo articulo 103. Esto es lo que podriamos
llamar, de acuerdo con las doctrinas de) derecho procesal, la causa prefendi de la

5 82

aceion de amparo”.

Una vez establecido que el acto materia del juicio de amparo debe tener como fuente la
potestad del Estado como ente juridico y politico, debemos saber qué debe entenderse por
autoridad para efectos del amparo, si todos los actos de autoridad son matenia del juicio de
amparo o si existen otro tipo de actos que no sean de autoridad, que vulneren las garantias
individuales.

2.1.4.1 Acto de Autoridad

Habiamos dicho que “*acto” denota la idea de un hecho o acontecimiento.

* NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag. 322
# BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op cit. Pag. 39.
2 VALLARTA. Ignacio L. Op. Ci Pagina 158
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Ahora bien, la palabra autoridad --considera Ignacio Burgoa-, equivale a poder, potestad, o
actividad, que es susceptible de imponerse a algo.

El concepto antenior referido al Estado, como organizacién juridica y politica en la sociedad
humana, implica el poder con que éste esta investido, superior a todos los que en él existan
0 puedan existir, y que se despliega imperativamente, en tal forma que nada ni nadie le es
dable desobedecerlo o desacatarlo, en una palabra es el poder de imperio, emanado de la
soberania, cuyo titular real es el pueblo. **

Esta concepcién de la autoridad identificada como un poder, fue el criterio que durante
muchos afios sostuvo el maximo tribunal del pais, quien sostuvo que las Autoridades para
los efectos del amparo lo eran:

..todas aquellas persomas que disponen de la fuerza pablica, en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, esién en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser
priblica l1a fuerza de que disponen. *

Actualmente Autoridad se concibe como aquel 4rgano estatal, investido de facultades de
decision o ejecucion, cuyo desempefio, produce la alteracion, modificacién o extincién de
situaciones generales o especiales, juridicas o ficticas, dadas dentro del Estado, o su
alteracién o afectacion, todo ello en forma imperativa.®

En este mismo sentido se ha pronunciado actualmente la Suprema Corte al indicar:

AUTORIDADES. QUIENES LO SON. Este tribunal estima que para los efectos del
amparo son actos de autoridad todos aquellos mediante los cuales funcionarios o
empleados de orgarusmos estarales o descentralizados pretenden imponer dentro de
su acfuacién oficial, con base en la ley y umlateralmente, obligaciones a los
particulares, o modificar las existentes, o limitar sus derechos.™

Debemos de observar como han ido evolucionando el concepto de awroridad, pues ahora ya
no se asimila con una potestad, como antiguamente se hacia, sino que se traduce en un
drgano del estado, constituido por una persona o funcionario o por una entidad moral o
cuerpo colegiado, que despliega ciertos actos, en ejercicio de las facultades que le atribuyen
las leyes.

En consecuencia, relacionando los conceptos anles mencionados, podemos decir que se
reputa autoridad aguel drgano del Estado que puede producir una alteracion, creacion o
extincion de una situacion juridica, que se Heva a cabo imperativamente, por una decision
Sfundada en una norma juridica que le asribuye tal facultad.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacic. Op. Cit. Pag. 183,

* Quinta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 1V. Pagina: 1067

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 186.

fo Séptima Epoca. Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 145-150 Sexta Parte. Pagina.366.



Hemos dicho en lineas anteriores que el acto de autoridad debe de emanar de un érgano del
Estado. Sin embargo, debemos recordar que el Estado, como persona moral de caracter
politico, puede manifestar su voluntad bajo dos formas:

a) o bien, actia soberanamente, imponiendo unilateralmente sus decisiones a los
individuos ejerciendo al efecto una facultad de imperio,

b) o bien, prescindiendo de su soberania, colocandose en una situacién andloga al del
particular, con quien contrata y celebra, en general, actos de derecho de diversa
t - .o 7
indole (dando fuente a una relacién de coordinacién). 8

Pues bien, es en la primera hipdtesis en donde vamos a encontrar a los actos que pueden ser
materia del juicio de amparo, mismos que deben de reunir en su ser juridico las siguientes
notas o atributos esenciales: la Unilateralidad, la Imperatividad y la Coercitividad.

Unilateralidad: para que el acto sea autoridad, no requiere su existencia y eficacia
juridica el concurso de la voluntad del particular frente a quien se ejercita, como
sucede, por ejemplo, con los impuestos, ordenes de aprehensién, las sentencias, étc.

Imperanividad: la voluntad del particular se encuentra necesariamente supeditada a la
voluntad del estado externada a través del propio acto, de tal suerte que el gobemado
frente a quien se desempeia éste, tiene la obligacién inexorable de acatarlo, sin
perjuicio de que contra ¢l se entable los recursos legales procedentes.

Coercitividad: implica la capacidad que tiene todo acto de autoridad del estado para
hacerse respetar y ejecutar coactivamente por diferentes medios y al través de
distintos aspectos, auin en contra de la voluntad del gobernado, sin necesidad de que
se recurra a la jurisdiccién para que le propio acto se realice cabalmente por el propio
érgano estatal a quien se impute.

Clasificacién.

Las clasificaciones de los actos de autoridad son necesarias por la naturaleza tan compleja
que puede revestir cada acto en particular, porque separandolo de la generalidad, podremos
apreciar mas objetivamente sus caracteristicas que conforme a la ley y a la jurisprudencia se
pueden producir dentro de! juicio de amparo.

Actos consumados.
Por acto consumado se entiende aquel acto que se ha realizado total e integramente y

conseguido todos sus efectos. Conforme a la doctrina y a la jurisprudencia mexicana, los
actos consumados pueden serlo de un modo reparable y de un modo irreparable. Si el acto

¥ Esta idea, ha sido corroborado por la jurisprudencia de la Suprema Corte que expresa: “El estado, cuerpo
politico de la nacién, puede manifestarse en su relaciones con los particulares, bajo dos fases distintas: como
entidad soberana, dictando imperativos, cuya observancia es obligatoria. y como entidad juridica. porque,
poseedora de bienes propios. que les son indispensables para ejercer sus funciones. le es necesario también
en relaciones de naturaleza civil..” semanario judicial de la federacién, al Tomo CXVIII, Tesis 450, que
corresponde a las tesis 87 de la compilacion de 1917-1965 y 384 del apéndice 1975, segunda sala.

¥ BURGOA ORIHUELA. lgnacio. Op. Cit. Pag. 186 y 187.



se consumo y realizéd todos sus efectos, pero puede ser reparado en la sentencia definitiva,
podré ser objeto del juicio de amparo, pero si los actos de los cuales se queja el agraviado
no pueden ya restituirse ni siquiera en dicha resolucion, no pueden ser materia del juicio de
garantias en virtud de que de aceptarse a tramite dicho juicio, ésta quedaria sin materia,
pues ya no seria posible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada.

Respecto a la suspension en esta clase de actos, la jurisprudencia ha sostenido que por acto
consumado se entiende aquel que ya produjo todos sus efectos o consecuencias, y en ese
concepto, ya no cabe la suspensién, y si se concediera, se le daria efectos restitutorios:

ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Cuando del informe
previo rendido por la auteridad responsable se deriva que el representante legal del
quejosc entregd voluntariamente el vehiculo del que dice fue desposeido, por
elementos del Departamento de Investigaciones de Transito, quien a su vez lo
remiti¢ ante la responsable, con ello se trata de actos consumados, y en esas
condiciones es correcto que el Juez de Distrito estimara que el acto de desposesién
que reclama el quejoso con la enrega voluntaria del vehiculo, quedé consumado,
actos contra los cuales es improcedente conceder la suspension, pues equivaldria a
dar efectos restitutorios, los cuales son unicos de la sentencia que en el juicio de
amparo se pronuncie.

No obstante, si todos los efectos del los actos no se han consumado por encontrarse algo
pendiente de realizarse, la suspensidn procede, si no se afecta al interés general, ni se
contravienen disposiciones de orden publico:

Por ejemplo, en un juicio de amparo entablado contra una ley, por estimarla
violatoria de garantias, se solicita la suspensién del acto reclamado. Si la ley ya fue
‘publicada y entrd en vigor, contra los actos de formacién de la ley no procedera
conceder }a suspension por ser actos consumados, pero si respecto de los efectos, que
seran de la aplicacion que se haga de la misma al particular quejoso.‘

Los actos consumados de un modo irreparable son aquellos actos que se encuentran
consumados por haber realizado todos sus efectos, por lo.que las violaciones que producen
al agraviado no pueden ser reparados a través del juicio de amparo; por tanto esos actos no
pueden tener el caracter de actos reclamados ya que de concederse la proteccién de la
justicia federal, la sentencia careceria de efectos por imposibilidad de restituir al quejoso en
el goce de su garantia individual violada. *'

Actos de autoridades federal y estatal.

Esta clasificacidn atiende al ambito de competencta de las autoridades. El juicio de amparo
es procedente contra todos los actos de autoridad, sin tomar en cuenta su jerarquia o poder,
es decir, procede contra actos formal o materialmente administrativos, legislativos y
Jjudiciales de los tres niveles de gobieno en que se cstructura el gobierno del Estado

% Instancia: Tercer Tribunal Colegiado Del Cuarto Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: 11I, Marzo de 1996. Tesis: 1V.30. J/21. Pagina: 686.

” GONGORA PIMENTEL, Op. Cit. Pagina 128

*! Ibidem. Pagina 130.
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mexicano, siempre y cuando se encuentren dentro de alguna de las hipotesis que establece
el articulo 103 constitucional.

Actos consentidos

El vocablo consentir significa permitir una cosa o condescender en que se haga, mientras
que el consentimiento es la accion vy el efecto de consentir.

Estos actos los podemos definir como los actos de autoridad violatorios de derechos
fundamentales o del régimen competencial que no son reclamados dentro de los términos
que la ley sefiala para la promocién del juicio de amparo, tal y como lo sefiala la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Ley Fundamental, que establece en su
articulo 73 fracciones X! y XII la improcedencia de este tipo de actos:

Axticulo 73 .- El juicio de amparo es improcedente:

XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento;

XII.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos contra
los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se sefialan en
los articulos 21, 22 y 218.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en reiteradas ocasiones ha establecido que debe
entenderse por actos consentido tacitamente, en relacion con lo que establece el articulo 73
fraccion XII de la Ley de Amparo:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil, y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa via dentro de los plazos que la ley sefala. >

Dice Goéngora Pimentel que para que un acto se considere consentido debe de reunir los
siguientes requisitos:

Primer requisito. Para que un acto sea consentido se requiere que sea conocido por el
quejoso. El término para promover el amparo, se inicia en el momento en que el interesado
tiene conocimiento del acto reclamado; pero ese conocimiento debe ser directo, exacto y
completo; esto es, debe abarcar la fecha de la decision gubernativa, la autoridad que la
emitid, los preceptos legales que la misma invocd para fundarla y las consideraciones
juridicas en que se apoyo. Si no se acredita que todos esos extremos eran conocidos por el
inconforme, no puede correr aquél termino ni sobreseerse por su extemporaneidad en la
promocion del juicio de amparo.

Segundo requisito. Para los efectos del amparo, los actos inexistentes de las autoridades o
de los particulares no se consienten.

** Quinta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995 Tomo V1. Parte SCIN. Tesis: 14. Pagina:1 ]
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Tercer requisito. La prueba del consentimiento debe hacerse constar de modo directo, y no
inferirse en base a presunciones. Los medios probatorios deben ser exactos y completos de
que se consintid el acto.

Cuarto requisito. El consentimiento de un acto puede ser expreso, ticito o presunto. Un
acto consentido expresamente es aquél respecto del cual no puede admitirse duda o
equivocacién si consintidé ¢ no.

Quinte requisito. No surte efectos el consentimiento anticipado del acto reclamado. La ley
al establecer que debe sobreseerse cuando haya sido consentido el acto que se reclama, se
refiere al consentimiento de actos ya ¢jecutados y no al de los actas futuros e inciertos; de
modo que para el sobreseimienio no puede tomarse en cuenta ese conocimiento anticipado.

Sexto requisito. No opera el consentimiento, si los actos reclamados fueron solicitados por
el quejoso.

Séptimo requisito. No existe consentimiento tacito si el acto es reclamado en amparo antes
de que transcurra el plazo de quince dias. Aunque esté demostrade que la parte quejosa, en
un principio se inclind a obedecer el acto que reclama, esa inclinacién no basta para tener
dicho acto como consentido, st consta que €l quejoso promovié demanda de amparo contra
el tan repetido acto, dentro del tenmino que la ley reglamentaria concede al efecto. b

En efecto, contra este tipo de actos no se puede ejercitar validamente la accién de amparo y
la autoridad de control no puede entrar a su estudio, y debe sobreseerlo:

ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA. Contra ellos es improcedente el
aroparo, y debe sobreseerse en el juicio respectivo.™

Actos continuados o de tracto sucesivo,

Con respecto a la procedencia del juicio de amparo en contra de los actos de tracto
sucesivo, encontramos que el acto es nico, puesto que donde se presenta la pluralidad es
en su ejecucion; por lo gue, el amparo es procedente cuando se reclama actos de fracto
sucesivo, siempre que se promueva deniro de los térninos que la ley de amparo establece,
tomando como punto de partida para realizar el computo, el momento en que el acto
comienza a ejecutarse.

Igualmente, procede el amparo cuando el acto de tracto sucesivo se haya ejecutado (por lo
que se transforma en un acto consumado), siempre que las lesiones que produzca cn la

esfera juridica de una persona, sean reparables por la sentencia que conceda el amparo. °

En cuanto a la suspension de los actos de tracto sucesivo, procedente la suspension:

‘GOVGOM PIMENTEL. Genara. Op. Cit. Pag. 143-145,
Qumla Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995, Tomo V] Parte. SCIN. Tesis: 13, paLlna 1t
* GONGORA PIMENTEL. Genare. Op. Cit. Pag. 153.



ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Tratandose de hechos continuos, procede
conceder la suspensién en los términos de la ley, para el efecto de que aquéllos no
sigan verificandose v 1o queden irreparablemente consumados los actos que se
reclaman ™

Actos futuros.

En el lenguaje comun la palabra “futuro”, se traduce en todo aquello que aun no ha
sucedido, que esta por venir o que puede suceder. Dentro del juicio de amparc, dicho
término se utiliza para referirse a la ejecucion de los actos que se estan combatiendo.

Un acto futuro puede tener varios grados cronologicos. Asi, puede partirse de la distincion
entre actos futuros remotos y actos futuros inminentes. Los primeros son aquellos que
pucden o no suceder (actos inciertos), es decir, respecto de los cuales no se tiene una
certeza fundada y clara de que acontezcan. En este tipo de actos, debe sobreseerse el
amparo.

ACTOS FUTUROS, PROBABLES E INCIERTOS. SOBRESEIMIENTO EN EL
AMPARO “._se desprende que el juicio de amparo es procedente, unicamente
cuande el acto reclamado sea inminente, es decir, que exista cerfeza sobre su
realizacion, por asi demostrarlo los actos previos de la autoridad, de suerte tal, que
no exista duda de gue necesartamente se ha de dictar, hipdtesis que no se actualiza, y
por consiguiente, su actualizacion constituye un acto futuro e incierto, y por ello,
procede sobreseer en el juicio de amparo.”™ >’

Por el contrario los actos futures inminentes, son los que estdn muy préximos a realizarse
de un momento a otro, y cuya comisién es mas o menos segura en un lapso breve y
reducido. Contra este tipo de actos, donde existe inminencia en su ejecucidn, es decirs,
aquellos que estan tralando de ejecutarse, si procede el amparo.

ACTOS FUTURGS INMINENTES, QUE DEBE ENTENDERSE POR. Por actos
futuros inminentes debe enrenderse, los que comprenden no sélo aquellos actos que
tendran que diclarse forzosamente como consecuencia legal futura e ineludible de los
actos ya achualizados, sino todos aguéllos gue puedan estimarse como consecuencia
l6gica del ya existente, si esos actos pudieran venix a entorpecer la restitucion de las
cosas al estado que antes guardaban o a causar perjuicios de dificil reparacién. *

En los actos futuros inminentes, procede otorgar la suspension.

ACTOS INMINENTES, SUSPENSION PROCERENTE EN CASO DE. Los actos
futuros de realizacion incierta; anto en su ejecucion como en sus efectos, no son
suscephibles de servir como materia a la medida cautelar, sélo procede ésta si se tiene
certidumbre acerca de su realizacion por wratarse de actos mminentes.

‘?" Junsprudencia numero 67. tomo Salas, Pag. 112. apéndice de 1988.

" Octava Epoca. Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: IX, Enero de 1992, Pagipa; 120.

" Octava Epoca. Instancia; Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuilo. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: XI. Marzo de 1993, Pagina: 202

” Octava Fpoca. Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Quinto. Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo: X, Noviembre de 1992, Pagina: 221,
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La idea de futuridad del acto reclamado ha sido delimitada, en cuanto a la posibilidad
juridica de hacer procedente el juicio de garantias, por la jurisprudencia de la Suprema
Corte, en la que estima que no todo acto futuro, como tal, puede dar nacimiento al amparo.

Actos declarativos.

Por actos declarativos deben entenderse aquellos que se limitan a evidenciar una sitnacién
juridica determinada, pero que no implican modificacién alguna de derechos o de
situaciones existentes.

En virtud de que simplemente declaran una situacién juridica, estos actos no producen
afectacion en la esfera juridica de los individuos; por lo que al no originarse perjuicio, no
puede decirse que exista el agravio y en consecuencia, no pueden reclamarse dentro del
juicio de amparo los actos declarativos.

No obstante, si los actos declarativos traen aparejado un principio de ejecucién, si son
susceptibles de anularse a través del juicio de amparo, puesto que con dicho principio se
produciria una lesién en la esfera juridica del individuo, y en consecuencia ongina la
existencia del agravio. Asi lo ha sostenido en jurisprudencia el maximo tribunal del pais:

ACTOS DECLARATIVOS. Cuando los actos declarativos llevan en si mismos un
principio de ejecucion, procede contra ellos la suspension en los términos de la ley. 100

Actos positivos.

La palabra “positivo”, encierra miitiples acepciones; sin embargo, dentro de! juicio de
amparo los actos positivos, se han clasificado atendiendo a su certeza o a la realidad de la
lesion que produce el acto de autoridad en la esfera juridica del gobernado. '*'

Este tipo de actos son actos de autoridad gue de traducen en la decisién o ejecucion de un
hacer. Es decir, se traducen en un hacer de las autoridades, voluntario y efectivo, que se
presenta con la imposibilidad de obligaciones al individuo, traducidas en un hacer o en un
no hacer, y que implica una accién, una orden, una privacién o una molestia 102

Dentro de la ley de amparo, expresamente se indican los efectos que tiene la sentencia que
concede el amparo, cuando el acto reclamado es de caracter positivo, estableciendo que:

Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuande el acto reclamado
sea de cardcter positivo...

"% Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo VI, Parte HO. Tesis: 1093
Pagina: 757.

'*" GONGORA PIMENTEL. Genaro. Op. Cit. Pag. 154.
"2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag, 155.
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Actos negatives.

Por 16gica, el acto es negative cuando a través de él la autoridad se rehiisa expresamente a
obrar a favor de la pretension del gobernado. La negacion se entiende como un no conceder
o decir que una cosa no es cierta, como rehusar,

Dentro de ellos, se manifiesta una conducta positiva de las autoridades, que se traduce en
un no querer o no aceptar lo solicitado por el gobermnado, que es lo que los diferencia de los
actos prohibitivos (donde la autoridad impone obligaciones de no hacer a los individuos) y
de los omisivos (donde la autoridad se abstiene de actuar). Esta clase de actos, se manifiesta
con la conducta de las autoridades, que niegan lo que los gobermnados les solicitan. 103

Cumpliendo los requisitos exigidos por la ley, el juicio de amparo es procedente en contra
de las actos negativos, pero en lo que respecta a la suspension, el maximo Tribunal del pais
ha dicho que es improcedente, puesto que se le daria efectos restitutonos, que son propios
de la sentencia:

ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Conta ellos es
improcedente conceder la suspensién. '™

El efecto de la sentencia que la conceda serd segin el articulo 80 de Ja ley de amparo:

Arnculo 80.- La sentencia que conceda el amparo ... cuando sea de cardcter
negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en
el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la
misma garantia exija.

Actgs prohibitivos.

Si entendemos por prohibir, un impedimento o una negacidn de algo, podemos sefnalar que

los actos prohibitivos imponen al individuo una obligacidén de no hacer, que se traduce en
R 105

una limitacién a su conducta. '°

El jurista lgnacio Burgoa estima que los actos prohibitivos:

“... no sélo se traducen en una abstencion, (como los acios omisivos), $ino que
equivalen a aun verdadero hacer positivo, consistente en imponer determinadas
obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los gobernados por parte de
las autoridades.” '

La imposicién del acto viene a ser el hacer positive de la autoridad, lo que Jo diferencia de
los actos omisivos (en los que prevalecen una actitud de abstencidn de las autoridades), y

" dem,

" Apéndice 1988 tesis jurisprudencial nimero 77. tomo Salas, Pag. 126,

"* GONGORA PIMENTEL, Genaro. Op. Cit. Pagina 159.

™ BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garanifas y amparo. &'
edicion, editorial Porrua, México, 2000, Pagina 21.
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de los negativos (donde prevalece una actitud de rehusamiento de las autoridades, a
acceder, a lo que se les solicita).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que en contra de los actos
prohibitivos si procede otorgar la suspension del acto, sin embargo, existen algunos
criterios mas recientes que sustentan que no es dable otorgar dicha suspension:

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONTRA
ACTOS PROHIBITIVOS O NEGATIVOS. Si bien en la Ley de Amparo no existe
disposicion alguna que establezca que debe negarse la suspensidn cuando el acto
reclamado es prohibitivo o negativo, el criterio del Poder Judicial de la Federacién
ha sido constante en el sentido de que la suspension no procede contra actos que
tienen ese caracter, porque el objetivo de la medida cautelar es paralizar y detener la
accién de la autoridad responsable mientras se tramita el amparo, hipétesis que
obviamente no se actualiza ante una prohibicién de proceder para el particular o ante
una negativa de la autoridad a actuar de determinada manera, como seria admitir una
prueba o un recurso, o negar eficacia a ciertas diligencias; por lo que si la suspensién
se otorgara conira ese tipo de actos, no tendria ya el efecto de mantener las cosas en
el estado en que se encuentran al solicitar la proteccion constitucional, sino efectos
restitutorios que solo son propios de la sentencia que, en su caso, otorgue la
proteccién de la Justicia Federal. '*’

Acto reclamado.

La comprensidn conceptual del termino o idea “acto reclamado”, corresponde a una especie
del género “acto”, o en otras palabras, el concepto de que tratamos no es sino una
calificacién especifica de la idea de “acto”.

La existencia del acto reclamado es el requisite indispensable, la causa sine qua non, de la
procedencia de nuestro medio de control, circunstancia que no sélo deriva de la naturaleza
misma de éste, sino de la propia concepcidn juridica constitucional respectiva. 108

Tenemos entonces que el acto sujeto a control constitucional de amparo serd siempre de
autoridad, con las distintas modalidades o caracteristicas que ya vimos, al que le
denominamos como acto reclamado, pues serd éste el acto que causa perjuicio a la esfera
juridica del gobernado y que puede ser impugnado por la accion constitucional.

2.1.4.2 Acto de Particulares

Por acto de particular debe entenderse, a contrario sensu, los que no provienen de alguna
autoridad, cuyas caracteristicas y notas esenciales revisamos en lineas anteriores.

"7 Novena Epoca. Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en materia civil del primer circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta. Tomo: XV, Marzo de 2002. Tesis: 1.30.C.25 K. Pagina: 468.
"% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo. Pagina
201 .



Ahora bien, atendiendo a la naturaleza del juicio de amparo y en el entendido de que es un
medio de control de los actos del poder piblico, solamente pueden ser materia del mismo
los actos de autoridad, en base a lo sefialado por la fraccion | del articulo 103 constitucional
y fraccidn I de la ley de amparo; por lo que, los actos de los particulares violatonios de
garantias individuales, no pueden ser reclamables a través del juicio de amparoc y mucho
menos pueden suspenderse.

Siendo el elemento auroridad —sustenta Ignacie Burgoa-, uno de los conceptos centrales y
basicos de la procedencia del juicio de amparo, es evidente que éste no prospera contra
actos de particulares, es decir, de sujetos fisicos o morales que no sean autoridades, desde el
punto de vista de la connotacidn juridica que tiene ésta idea. 109

Si la violacion de una hbertad procede de un particular —estima Noriega Canta-, tal parece
que el problema tiene una solucion relativamente simple, va que la funcidén especifica del
derecho es, la de regir las relaciones entre los individuos que viven en sociedad.

Asi pues, la violacién de una libertad por parte de un particular, provoca -o debe provocar-
la intervencidén de las autoridades y la aplicacién de las sanciones previstas en las leyes
ordinarias que dichas autoridades tienen, precisamente, como misién del mantenimiento del
orden entre particulares, y disponen para ello de los medios de coaccién apropiados.

El problema adquiere un caracter diferente --abunda el maestro Noriega-, cuando se plantea
la cuestion especifica de si es posible que los particulares se defiendan por medio del juicio
de amparo de las violaciones emanadas de los particulares que sufran en relacion con sus
libertades publicas. En este aspecto, la respuesta definitiva es en sentido negativo. La
esencia del juicio de amparo, £s que Unicamente procede en contra de actos de autoridades.
Se trata de un sistema se defensa en contra de los actos del poder publico. o

También la Suprema Corte de Justicia se ha manifesiado de ésta forma en multiples casos:

ACTOS DE PARTICULARES. IMPROCEDENCIA. No pueden ser objeto del
Juicio de garantias, que se ha institmido para cornbatir los de las autoridades que se
estimen violatorios de Ja Constitucion. "’

En lo que respecta a la suspensién, dichos actos no pueden ser materia de ésta:

ACTOS DE PARTICULARES. SUSPENSION INCONDUCENTE. No pueden dar
materia para la suspensién.'"’

En base a las ideas anteriores, el problema de saber si el acto de un particular puede ser
materia del juicio de garantias parece facil de resolver, y mas si se atiende al texto del
articulo 103 Fraccién I de la Constitucién y 1° de la ley de Amparo que ya comentamos.
Pero en muchos casos, como consecuencia de actos de las autoridades, los particulares

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 182.
" NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pig 156.
""" Quinta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo VI, Parte SCIN, Tesis: 16. Pagmna:12.
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" Quinta Epoca. [nstancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Pane HO. Tesis: 1091. Pagina: 756

51



pueden ejecular a su vez, aclos que por su propia naturaleza podrian afectar las garantias
individuales de un particular.

“Por gjemplo: La secretaria de Comunicaciones y Transportes decide suspender el
servicio ferroviario que presta Ferrocorril del Pacifico, SA. DE CV., en
determinado tramo. La secretaria ordena a la empresa ferroviaria a levantar los
durmientes ¥ los rieles de ese tramo. gprocede el amparo en contra de la secretaria
(autoridad ordenadora) y de la empresa feroviana (autoridad ejecutora)? Se ha dicho
que no es procedente en contra de un particular, como lo seria la sociedad Andnima
fertoviaria, aun cuando los actos de la empresa sean consecuencia de la orden
dictada por la autoridad.” '

Si bien pueden presentarse actos de particulares violatorios de garantias individuales, deben
reclamarse ejercitando los medios de defensa que las leyes establecen para proteger a las
personas contra tales actos.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia ha hecho una excepcion a la regla general antes
citada, pues ha estimado que el amparo si es procedente contra actos de particulares cuando
los mismos se gjecutan por mandato expreso de la ley, sin que sea necesario llamarlos a
Juicio:

LEYES HETERCAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PROCEDE POR ACTOS
PROVENIENTES DE UN PARTICULAR QUE ACTUA POR MANDATO
EXPRESO DE LA LEY. Tratandose de juicios de amparo contra leyes, se dan dos
supuestos genéricos de procedencia de la accidm: el relativo a las leyes
autoaplicativas y el que se refiere a las leyes beteroaplicativas, considerando que
respecto a las segundas, la demanda debe presentarse dentro de los quince dias
siguientes al en que se dé el acto de aplicacion ¢ al en que se resuelva el recurso
interpuesto en dicho acto, conforme a lo establecido en los articulos 21 y 73, fraccidn
XII, de la Ley de Amparo. Sin embargo, la referencia que el articulo 73, fraccidn VI,
de la Ley invocada hace en cuanto a que se requiere que el acto de aplicacién de
leyes que por su sola expedicidn no causen perjuicio al quejoso, provenga de una
auteridad, no debe tomarse en sentido literal; es decir, el acto de aplicacidn de ley,'
no debe necesaria y forzosamente efectuarse en forma directa por una autoridad en
sentido estricto, sino que su realizacion puede provenir de un particular que actie por
mandato expreso de la ley. En estos casos, el particular se reputa como auxiliar de la
administracidn publica, sin que sea necesario llamar como responsable al particular
gue ejecuta el acto de aplicacion en su calidad de auxiliar de la administracion
publica, pues €l juicio de amparo no procede en contra de actos de particulares. 1

Adn cuando el maximo Trbunal haga referencia a los actos de particulares para la
procedencia del juicio de pgarantias como en la anterior jurisprudencia, evidentemente
aquellos actian por mandato de la autoridad, no por voluntad propia.

Ahora bien, si se considera que el objeto del juicio de garantias estd constituido unicamente
por actos o leyes de cualquier autoridad que violen las garantias individuales, por leyes o
actos de cualquier antoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y

' GONGORA PIMENTEL, Genaro. Op. Cit. Pag. 128,
" Séptima Epoca. Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice de 1995. Tomo 1, Pane SCIN. Tesis: 217 Pagina: 208,
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por leyes o actos de las autoridades locales que invadan la esfera de la autoridad Federal, ef
Jjuicio de amparo mexicane nunca procede en contra de actos de particulares.

En conclusién, las partes en el juicio de amparo son siempre, como actor un particular y
come demandado una autonidad. El demandado en el juicio de amparo tiene que ser
siempre una autoridad, porque aquel juicio tiene por objeto salvaguardar las garantias
individuales, que son limitaciones al poder del Estado; de donde se sigue que cuando el
Estado salva esas limitaciones y las burla, puede ser enjuiciada mediante el juicio
constitucional. '’

2.1.5 Principio de Relatividad de las sentencias de amparo.
“Principio” significa €] punto de partida y el fundamento de un proceso cualquiera.

Un principio tratindose de cuestiones juridicas, no es otra cosa que una regla o porma
empirica, sustraida de la experiencia porque asi ha convenido para fijar los limites de una
instirucion juridica, por razones didacticas o de comodidad. "¢

En matena constitucional y en especial en amparo, vamos a encontrar principios o reglas
especificas, que regulan la procedencia, las sentencias o cualquier otra actuacion judicial
del referido juicio.

El principio que nos interesa para este trabajo es el de Relatividad de las Sentencias de
Amparo, conocido también como la “formula Oterc”, por ser éste ilusire jurista a quien se
le atribuye, y que se consigné por vez primera en el Ambito Federal en ¢l Acta de Reformas
de 1847, conservandose casi en los mismos términos hasta nuestra Constitucién actual, que
establece en el citado articulo 107:

Articulo 107, todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas de! orden juridico que determune la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

| I

II. La sentencia siempre seré tal, gue solo se ocupe de los individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare,

En casi idénticos términos lo acoge el articulo 76 de la ley de Amparo:

Articulo 76.- Las sentencias que se propuncien en 0§ juicios de amparo solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas meorales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerfos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracidon general respecto de la ley o acto que la maotivare.

ns

NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pagina 156-160.
""" GONGORA PIMENTEL. Genaro. Op. Cit. Pag. 544,



Los efectos de la sentencia, segin el principio comentado, se limitan a la persona o
personas que hubiesen promovide el juicio de amparo. Si la sentencia niega el amparo al
solicitado, esto no impide gue otro u otros que estén en un caso idéntico lo soliciten; si por
el contranio, la sentencia lo otorga, sélo aprovecha a los que promovieron el juicio; los
demas aunque se encuentren en un case perfectamente igonal no pueden alegar como
ejecutona el fallo pronunciado para resistir el complimiento de la ley o acto que lo motivd.

El pnincipio de relatividad de las sentencias de amparo es uno de los que mas ha causado
controversia entre los juritas y estudiosos del derecho, ''" hay quienes estan en favor de la
subsistencia de diche principio, y hay quienes lo consideran obsoleto y ya superado por la
realidad juridica.

El Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Mariano Azuela, opina que el
principic de autoridad relativa de la cosa juzgada en materia de amparo, hoy dia, tiene una
importancia politica extraordinaria.

En efecto -dice el citado minisro-, al organizar una institucién de defensa de la
supremacia constitucicnal de la naturaleza del amparo, que ha de acuar en relacién
con autoridades, debe cuidarse extraordinariarente el evitar que el poder controlador
se enfiente abiertamenie con los poderes controlados en una situacién de rivalidad,
adoptando aire de soberano.

La declaracion de inconstitucionalidad de una ley echa por tierra toda una politica,
por mas que se atentien los efecios de la sentencia de amparo, la autoridad contra
quien se otorgo la proteccion constitucional, se siente deprimida, pero si la sentencia
constituyera una derogacién de la ley, una anulacion erga omnes, el poder judicial
habria abandonado sus funciones propias para constituirse en un agresor de los otros
poderes, y éstos emprenderian una politica encaminada a privarlo de esa funcidn.

La formula Otero evita esa pugna abierta, ¥ proporciona €l medio téenico para que la
declaracion de nulidad del acto incenstitucional se emita en forma indirecta,
vinculada intfimamente a la invocacion de un agravio para los intereses de un
particular, y contenida en una sentencia que pone fin a2 un procedimiento de orden
netamente judicial, ''®

Juventino V. Castro tiene una opinién disimil a la de Manano Azuela, pues afirma que al
suprimirse dicho principic no existiria invasion de atribuciones, pues la verdadera esencia
de la teoria de Montesquien llamada de la trilogia de poderes no consiste en enfrentar,
separar o dividir los poderes, como con frecuencia se dice ~cual si fueran casillas que no
admiten intercambio o colaboracidn-, sine un equilibrio que en la medida en que sea
benéfico debe intentarse, aunque en un momento dado el poder tenga que intervenir en el
area de atribuciones del otro. "

"7 & decir de Héctor Fix Zamudio, tratandose del amparo conira leyes, el principio ha merecido innumerables

criticas. En efecto —dice el extado jurista-, ef principio fue inspirado a los constituyentes mexicanos en el siglo
pasado, por los camentarios de Alexis de Togueville, sobre el funcionamiento del poder judicial en los
estados unidos de Norteamérica. en el que sus Sentencias no tienen por objeto mas que descargar el sobre un
interés personal y la ley solo se encuentra ofendida por casuatidod. De todos modos, la ley asi censurada no
queda destruida; se disminuye st yu fuerza moral, pero np se suspende su efecto material.

" Citado por BURGOA ORIHUELA, gnacio. Ef juicio de amparo. Pag. 278

""" CASTRO, Juventine V. Garaniias y amparo. Pagina 392.
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Héctor Fix Zamudio afirma que este principio ha side abandonade en otros paises, pues la
necesidad de dictar una declaracién general respecto de las inconstitucionalidades de las
leyes, es una necesidad en la actualidad, porque han cambiado las situaciones que existian
cuando se creo la formula Otero, situacién que fue superado por el principio de igualdad de
las personas ante la ley, ya que no puede ser aplicado en estos casos, cuando solamente
existe la desaplicacion de la ley en el caso concreto dejando a la generalidad totalmente
desvahida.

En Aménca latina -insiste el autor en cita-, hay varios paises que tienen la declaracion
general de inconstitucionalidad, como son Colombia y Venezuela, y no por influencia del
sislema europeo, sino por razanes practicas, ellos lo establecieron desde principios de siglo
y cuenta con una jurisprudencia abundante en este tipo de declaracion general.

Si se examina la junisprudencia de la Corte ltaliana, de la Corte Federal Alemana, del
Tribunal Constitucional Espafiol, observamos que las declaraciones generales de
inconstitucionalidad son excepcionales, normalmente lo que hacen es interpretar las normas
constitucionales y tratar de coordinar la norma legislativa al principio constitucional o a los
lineamientos de las normas constitucionales, es decir, entre varias mterpretacnones £scogen
la que segn el tribunal esté mas de acuerdo con la Constitucidn.

Conforme a la doctrina, 1a labor de los tribunales constitucionales no es tanto la declaracion
de inconstitucionalidad, sino de armonizar las disposiciones legales con la Constitucion.
Hay otro aspecto que debe también tomarse en cuenta. Seria mucho mas ficil que en una
sola resolucidn se estableciera ya el principio de que una ley es inconstitucional o no. En
los paises en que se aplica este principio no ha habido catastrofe ni enfrentamiento. '%°

Si la funcion del Poder Judicial Federal ~primordialmente-, es la vigilancia de las normas
constitucionales, no parece catastréfico que precisamente para hacer prevalecer la ley
suprema, el unico érgano que puede interpretar y definir las disposiciones constitucionales
declare que una ley del congreso o de las legislaturas locales se aparta de la Constitucidn y
en defensa de ésta anule la expedicién de esa ley inconstitucional. No es que un poder —l
judicial-, esté por encima de los otros dos, sino que una norma fundamental —la
constitucién-, esta por sobre los tres poderes que aquella crea y regula. Lo prevalente es lo
constitucional y no lo yudicial.

2.2 Sabstanciacion del Juicio de Amparo Indirecto
El amparo indirecto se inicia ante los jueces de Distrito, y admite la posibilidad de una

segunda instancia que debe tramitarse ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
ajustandose a las reglas de competencia aplicables.

" FIX ZAMUDIO, Héctor. Notas tomadas en una entrevisia que Ralael Zalce Gonzilez hizo al Doctor Fix
Zamudio, para aprovecharla en su tesis profesional “La supervivencia del principio de relatividad de las
senrencias en los amparos contra leyes”. UNAM. 1988, Citado por GONGORA PIMENTEL, Genaro. Op.
Cit Pag. 549
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Tenemos entonces que el primer acto que da inicio a la relacién procesal y con ello a la
substanciacion del juicio de garantias, es con la demanda de peticién por parte del quejoso,
de la proteccién y el amparo de la Justicia Federal.

2.2.1 Demanda

El juicio de amparo, y por lo tanto del ejercicio de la accidn respectiva, se inicla por medio
de la mterposicion de una demanda. Pero, jqué debemos entender por demanda? Ni la
Constitucién en las bases del juicio de amparo que se contienen en su articulo 107, ni la
Ley Reglamentania, definen lo que haya de entenderse por demanda.

El articulo 107 constitucional, en su fraccién I dice que “el juicio de amparo se seguird
siempre ha instancia de parte agraviada”, lo que implica, la exigencia del ejercicio de una
accidn que impulse la actividad jurisdiccional.

La ley de ampare, por su parte, proviene expresamente la necesidad de la existencia de una
demanda en la que se egjercite la accidn constitucional de amparo, verbigracia en sus
articulos 116 y 106, asi como en muchas otras normas se refiere al concepto demanda,
como por ejemplo en el articulo 16, 20, 21, étc.

Chiovenda afinna que demanda es un acto mediante el cual la parte, afirmando existente
una voluntad concreta de la ley, que le garantiza un bien, declarara querer que esa voluntad
sea actuada, e invoca a tal fin, la autoridad del orden jurisdiccional. Por consiguiente, toda
demanda consta de dos partes: a) La afirmacién de una voluntad de la ley y la declaracién
de voluntad de que sea actuada; b) La invocacidn del érgano del estado de la demanda, aiin
infundada, nace la obligacién de fallar; por tanto la demanda es verdaderamente, en todo
caso un acte juridico. 2

Demanda —dice Fix Zamudio-, es el primer acto del procedimiento constinicional
que vincula al quejoso con el drgano jurisdiccional, acto constitutivo que determmna
€l deber del juzgador que dicta un proveido... '

Aplicando los anteriores conceptos al juicio de amparo, pedemos decir que la demanda de
amparo es el acto procesal del quejoso en virtud del cual gjercita la accion de ampare para
solicitar la proteccién de la Justicia Federal, al estimar que uno o varics actos reclamados,
de una o varias auteridades responsables, violan sus garantias individuales. Por medio de
ella se inicia el proceso de garantias.

Pallares considera que la demanda es ante todo un acto de declaracién de voluntad, de

caracter unilateral, pero que puede ser promovido por una o varias personas a la vez,
; e . g 12

mediante el cual se gjercila precisamente la accidn de amparo. !

2t Citado por NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pig. 382,
"2 FIX Zamudio, Héctor. El juicio de amparoe. Pagina 121 y 122,
"** PALLARES, Eduardo. Op. Cit. Pag. 16



En un sentido formal, Noriega Canti piensa que la demanda se puede definir como:

... un memonal —o libelo- en el que una entidad debidamente legitimada para ello,
ejercita la accidn de amparo y, por tanto, pone en movimiento la actividad
jurisdiccional especifica de los tnbunales de la federacidn, en los casos de
controversias a que se refiere el articulo 103 constitucional.” '#*

Nosotros pensamos que por medio de la demanda de ampare se concretiza la accidn
constitucional y se exterioniza la pretension del gobernado —que serd que el acto que le
afecta se nulifique-, ¥ con ello pone en movimiento al organo Jurisdiccional Federal quien
tiene la obligacion de resolver sobre la cuestidn planteada, conforme al articulo 103
fraccién I de la Ley Fundamental.

Toda demanda de amparo debe contener dos partes esenciales: la proposicion y el
requerimiento o pedimento. Aquella —la proposicién- supone, por una parte, la afirmacién
de que existe un interés juridico digno de proteccién —una garantia individual violada o una
invasion de soberanias-; que es necesario declarar la existencia de la vielacién y proteger 6
amparar a quien gjercita la accién, porque su interés esta juridicamente protegido por la ley
fundamental. El requerimiento o pedimento no es sino la conclusién de un silogismo, cuya
exactitud oli’r;exactitud ha de ser obra de la sentencia que, en definitiva, dicte la autoridad
de control. **

Ahora bien, los requisitos que debe tener la demanda de amparo indirecto los establece el
articulo 116 de la ley de la materia, aludiendo al contenido formal de ella, mencionando
todos y cada uno de los datos que deben insertarse para fundar la accién especial deducida:

Articulo 116.- La demands de amparo deberd formularse por escrito, en la que se
expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejosa y de quien promueve en su nombre;

I1.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

I11.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los titulares
de los organos de estado a los que la ley encomiende su promulgacion, cuando
se trate de amparos contra leyes;

IV- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara, bajo
protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y
que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacidn, ;

V.- Los precepios constitucionales que coatenigan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, asf como el concepto o conceptos de las violationes, si
¢l ampara se pide con fundamento en la fraccion [ del articulo lo. de esta ley;

V1.- Si el ampara se promueve con fundamento en la fraccién I1 del articulo lo. de
esla ley, deberd precisarse la facultad reservada a los estados que haya sido
invadida per la autoridad federal, y s1 el amparo se promueve con apoyo en la
fraccion 1] de dicho articulo, se sefalara el precepto de la constitucién general
de la republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido
vulnerada o restringida.

2 Op_ Cit. Pag. 382.
* NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag, 383.
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2.2.1.1 Quejoso o parte Agraviada

Estudiamos ya lo que significa el término parre en forma genérica (supra 2.1.3). Ahora,
analizaremos en forma especifica cada una de las partes del juicio de amparo conforme a lo
dispuesto por el articulo 5° de la Ley de Amparo y como requisito de la demanda del juicio
de amparo indirecto.

ARTICULG 5° Scn partes en el juicio de amparo:

I. El agraviado o agraviados;
I ..

Mientras que el articulo 116 en su fraccion [ establece como requisito indispensable:

Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se
expresaratn:

L.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nembre;

El quejoso o “agraviado” como lo llama Ja Ley de Amparo en su articulo 5°, es aquél que
esta legitimado para gjercitar la accion de amparo —para hacer la instancia a que se refiere el
articulo 103 fraccién I de la Carta Magna- en su caracter de agraviado.

El quejoso o agraviado tiene en mayor o menor medida las misinas caracteristicas que el
accionante dentre de un juicio en que se controvierten derechos privados, si bien debe
resaltarse la caracteristica de que plantea la reafirmacidn de derechos publicos subjetivos, y
no de derechos subjetivos privados. '

La idea de quejoso —sustenta Ignacio Burgoa- se resuelve en los siguientes conceplos:

2)

b)

c)

El gobemnado (clemento personal), a quien cualquier autoridad estatal (elemento
autoridad) ocasiona un agravio personal y directo {elemento consecuente o de
consecuencia) violando para ello una parantia individual (elemento teleoldgico legal
de la contravencion), bien por medio de un acto en sentido estricto o de una ley
(acto reclamado) --hipdtesis de la fraccion 1 del articulo 103 Constitucional.

El gobernado (elemento personal), a quien cualquier autoridad federal (elemento
autoridad) ocasiona un agravio personal y directo (elemento consecuente ¢ de
consecuencia) coutraviniendo para ello [a érbita constitucional o legal de su
competencia respecto de las awtoridades locales (elemento teleclégico- normativo
de la violacién), bien por medio de un acto en sentido estricto o de una ley (acto
reclamado) —hipéiesis de la fraccidn I dei articule 103 Constitucional.

El gobemado (elemento personal), a quien cualquier autoridad local (elemento
autoridad) ocasiona un agravie personal y direcio (elemento consecuente o de
consecuencia) contraviniendo para ello la drbita constitucional o legal de su

"% 1a distincion entre Dereche subjetivos piblicos y privades se realizara en el Capitulo siguiente,



competencia respecto de las autoridades federales (elemento teleoldgico- normativo
de la violacién), bien por medio de un acto en sentido estricto o de una ley (acto
reclamado) —hipétesis de la fraccion 111 del articulo 103 Constitucional. '’

Tenemos entonces que el elemento personal que integra el concepto de quejoso estd
constituido por cualquier gobernado. La idea de gobernado equivale a la del sujeto cuya
esfera puede ser materia u objeto de algin acto de autoridad, total o parcialmente.

Ahora bien, jquién puede ostentarse como agraviado o quejoso, y por lo tanto, participar
como parte en el juicio de amparo?

Alfonso Noriega Cantu piensa quien puede considerarse parte agraviada a toda persona
fisica, moral de derecho privado o moral oficial, que sufre un perjuicio directo en su
persona o patrimonio, derivado de una ley o acto de autoridad que implica violacidn de las
garantias individuales, o bien una invasién a la soberania de la federacidén por alguna
entidad federativa o viceversa. '*®

Pensamos que tanto las personas fisicas (individuos) como las personas morales de derecho
privado (sociedades y asociaciones civiles, mercantiles étc.); de derecho social (sindicatos,
ejidos y comunidades de derecho agrario); organismos descentralizados y personas morales
de derecho publico (la federacién, los estados y los Municipios), llamadas también personas
morales oficiales, pueden ser parte agraviada, tal y como se desprende de los articulos 8 y 9
de la ley de amparo.

Personas fisicas

El vocablo persona denota al ser humano dotado de libertad, capaz de realizar una conducta
encaminada a determinados fines. La persona para el derecho, es el sujeto de derechos y
obligaciones, aquella a quien se le puede imputar o atribuir las consecuencias de sus actos o
de actos ajenos o naturales que repercutan en el mundo del derecho.

En los diferentes documentos politicos que rigieron la vida independiente de nuestro pais
en el siglo pasado y hasta la Constitucion de 1857, los sujetos titulares de la accién de
amparo lo eran solamente las personas fisicas, atendiendo a la logica juridica de que éstas
son en primer término, las titulares de las garantias individuales consagradas en las diversas
Cartas Magnas; en quienes se pensoé al incorporar los derecho del hombre en ellas.

Genaro Gongora Pimentel, considera que el juicio de amparo solamente podia promoverse
por las personas fisicas, segun la lectura del articulo 4° de la Ley de Amparo, el examen del
Capitulo |, titulo primero de nuestra Constitucion, pues ese capitulo se llama ‘De las
garantias individuales’, es decir, del individuo persona fisica, y con esa finalidad fue creado
el juicio de amparo. '%°

"7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de ampara. Pag. 321
" NORIEGA CANTU, Alfonso. Gp. Cit. Pag. 334.
' GONGORA PIMENTEL, Genara. Op. Cit. Pag. 343.



Actualmente, no sélo las personas fisicas son consideradas como parte quejosa o agraviada,
pues las personas morales tanto de derecho privado como de caracter social u oficial,
pueden acudir validamente al juicio de garantias, tal y como se desprende de los diversos
articulos de la ley de Amparo y la junisprudencia emitida por el maximo tribunal del pais.

Personas morales privadas.

El articulo 8° establece:

“las personas morales privadas podran pedir amparo por medio de sus legitimos
representantes.”

En el siglo pasado mucho se discutio ¢l que las garantias constitucionales corresponden
unicamente a las personas fisicas, que son las que pueden tener libertades y derechos
reconccidos a la persona humana. For ello se rechazaban las demandas interpuestas a
nombre dnla]gociedades 0 asoclacjones, -que se afirmaba no tenian garantias que pudieran ser
violadas.

La jurisprudencia de la Suprema Corte es la que acabd con dicha polémica, reconociendo
que las personas morales si tienen patrimonio e intereses constitucionalmente reconocidos y
protegidos, que deben ser asegurados para el caso de un inconstitucional ataque por parte
- de una autoridad, y en consecuencia si pueden hacer uso del juicio de amparo, lo que no
siempre fue admitido:

PERSONAS MORALES, PROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVIDO POR
LAS. La jurisprudencia ha ampliado el uso del amparo en favor de las personas
morales de derecho privado, porque considera que la violacién de garantias de la
persona moral, es realmente violacion de garantias de las personas fisicas que la
integran, "'

Si nos preguntamos cuales son las personas morales de derecho privado, en una primera
respuesta podriamos decir que por exclusion, son personas morales privadas las que no son
personas morales oficiales o pubiicas.

Personas morales oficiales.

El articule 9°, permite la peticién de amparo por personas morales oficiales, a través de los
funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto a la ley que se
reclamen afecten a los intereses patrimoniales de aquellas.

Sin duda es un articulo que desde su inclusion en la Ley de Amparo no fue bien visto por
muchos Tratadistas; incluso ¢l Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Juventino V. Castro, nos explica:

" {dem.

"*' Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Tome: LX V1. Pagina: 584.
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“He mostrado mi extrafieza por esta disposicion, ya que si se parte del punto de vista
aceptado de que la acceidn de amparo pertenece a los gobemados contra actes de las
autoridades gobernantes, resulla upa verdadera quiebra a este conceplo el que una
persona moral oficial -que fiene una fraccién de imperio o de la soberania del
estado- pueda wiilizar una accion que corresponde a los particulares gobernados, y
asi atacar los actos de otra autoridad que también tiene una parte fraccionada de ese
imperio ¢ de soberanija.

Inclusive pudiera darse el caso de que una auwtoridad dictara una providencia que
afecte a una persona mora! oficial en sv patrimouio, y que beneficie a otra persona
moral de la musma naturaleza. Si éste fuera el caso, -y no es precisamente una
hipéiesis infrecuente-, 1odas las partes que intervengan en ese proceso de amparo —
quejoso, auteridad responsable, tercero perjudicado y mimsterio publico- serian
miembros u organos del poder publico, que discuten en realidad la correcta
aplicacion de las disposicicnes legales reglamentarias referentes a las funciones
publicas, sin lesion ni afectacion para ninguna persona fisica o moral de cardcter
particular, que esté o pueda estar involucrada en la controversia,..” '

Creemos que debe reputarse persona moral oficial las que establece el Codige Civil para el
Distnito Federal, en el articulo 25 fraccion I y IT que establecen:

Ahora bien, el hecho de que dichas personas puedan pedir amparo cuando se afecten sus
Intereses patrimoniales tiene un fundamento, mismo que ha explicade y desarrollado €l

Articule 25. Son personas morales:

I.  LaNacién, los Estados y los Municipios;
II. Las demas corporaciones de caracter piiblico reconocidas por la ley;

Maximo Tribunal del pais al considerar que en sus relaciones con los particulares, se puede
adoptar una de las dos forma siguientes:

@

. el articulo 9° de la ley de amparo eswablece: Las personas morafes oficiales
podrdn ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o
representantes que designen las leves, cuando el acto o la ley que se reclame afecte
las intereses patrimoniales de agquellas. Si se tene en cuenta que el juicio de amparo
tiene por objeto resolver toda comtroversia que se suscite por leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales; y que ésias como restricciones al
paoder publico sélo se otorgan a las personas fisicas o morales y no a las entidades
piblicas, es forzose concluir que al aludir la disposicion transcrita a intereses
patrimoniales de las personas morales oficiales se refirid a los derechos privados
de éstas, esio es, aguellos gue deriven de relaciones de naturaleza civil
contraidas por el estado como entidad juridica. En consecuencia el precepto en
consulta auloriza a las personas morales oficiales para promover el juicio de
garantias en defensa de sus derechos privades frente a los abusos del poder
pitblico...” '

132

CASTRO, Juventino V. Garantias y ampare. Pag. 490.

' Jurisprudencia nimero 808. Tomas Salas. Apéndice de 1988
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Quiza si parezca extrano pensar que el propio Estado pueda recurrir al juicio de garantias
en contra de actos de autoridad de €l mismo, pero ésta situacion se explica por lo que los
Tratadista han denominado la doble personalidad del Estado. 134

Por ultimo, debemos hacer hincapié que el elemento perjuicio es esencial para la
procedencia de la accién de amparo, pero dicho perjuicio o agravio debe ser personal y
directo, es decir, debe recaer directamente en la persona que pretende promover el juicio de
garantias, pues los agravios indirectos que pueden sufrir Jos particulares no los legitiman
para promover el juicio de amparo.

AGRAVIO. PARA JUSTIFICAR LA ACCION DE AMPARO DEBE SER
ACTUAL. De los articulos 73, fraccién V, y 4o. de la Ley de Amparo, se desprende
que el agravio al interés juridico para ejercitar la accion constitucional, debe ser
actual, por referirse a una situacién que esta causando perjuicio a la peticionaria, o
que, por estar pronta a suceder, seguramente se le causara.'>

2.2.1.2 Autoridad Responsable

El tercer requisito de la demanda de amparo que el articulo 116 le impone al accionante del
Jjuicio de amparo es nombrar a la autoridad responsable.

Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

.

..

I1I.-La autonidad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los titulares
de los organos de estado a los que la ley encomiende su promulgacién, cuando se
trate de amparos contra leyes;

El articulo 11 de la Ley de Amparo nos dice que es lo que hace la autoridad responsable,
pero no nos dice que debemos entender por ésta:

Articulo 1[.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

En los albores de la vigencia de nuestro juicio de amparo, uno de los mas distinguidos
comentaristas de nuestra institucion, don José Maria lozano, sostuvo:

" La idea de la doble personalidad del Estado, ha sido corroborade por la jurisprudencia de la Suprema

Corte que expresa: £/ estado puede obrar con un doble caracter: como entidad piblica y come persona moral
de derecho privado. En el primer caso, su accién proviene del ejercicio de sus facultades de que se halla
investido como poder publico. En la segunda situacion obra en las mismas situaciones que los particulares.
esto es, contrae obligaciones y adquiere derechos de la misma naturaleza y en la misma forma que los
individuos. Esta equiparacion en el obrar indujo al legislador a dotar al estado de los mismos derechos
tutelares que al individuo, cuando aguel obra’como persona moral de derecho privado, derechos tutelares
enrre los que principalmente se encuentran las garantias individuales que estan protegidas por el juicio
constitucional. Informe correspondiente al afio de 1945, paginas 65-67 Segunda Sala e informe del afio de
1948 pagina 66, Segunda Sala.

¥ Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo VI, Parte SCFN. Tesis: 26. Pagina: 17.
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“... la autoridad responsable era la que inmedjatamente ejecuta al acto reclamado. Si
se trata de una ley, la autoridad responsable no es el Congreso o Legislatura que la
emitid, sino la autoridad que la ejecuta o aplica, asi mismo, si se trata de una orden
del Gobiemno de la Unidn, tampoco es, por regla general, el Ministerio respectivo {a
autoridad responsable, sino el funcionario o jefe de la oficina que la manda ejecutar y
cumplir, y por ultimo, tratindose de un acto judicial, la autoridad que lo dicta es }a
responsable, no e! ministro ejecutor que lo ejecuta.” 136

Actualmente por autoridad responsable para efectos del amparo —dice Noruega Canti- debe
entenderse toda entidad que en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, estan en
posibilidad de realizar actos que afecten a los particulares en su persona o en su patrimonio
y de imponer dichos actos en forma imperativa. '*’

Esta definiciéon que sustenta el maestro Alfonso Noriega, ya no corresponde a lo que
actualmente se entiende por autoridad para efectos del amparo, y que hemos dejado
establecido en el punto 2.1.4.2. Acto de autoridad.

El ex Ministro de la Suprema Corte Juventino V. Castro considera que dicho concepto fue
muy util en su tiempo, pero en el actual no lo es, por el contrario, este criterio ha venido
propiciando la impunidad en los actos u omisiones constitucionales de esos o6rganos
publicos que por no estar autorizados para utilizar la fuerza publica para imponer sus
mandatos, pero si para modificar situaciones juridicas de los individuos, pueden violar
impunemente los derechos fundamentales de tales personas, y se les autoriza de hecho, por
tanto, para crear derechos a favor de unos sujetos y desconocer los de otros, afirmandose
que el sobreseimiento en el juicio se funda en que el acto violatorio de garantias no fue
expedido por una entidad con fuerza publica, utilizando el viejo criterio. '*®

Precisamente, entre los posibles violadores de las garantias individuales, se encuentran
aquellas personas u organismos que actuan fuera de su competencia, o0 bien sin tener una
investidura prefecta.

Evidentemente este concepto se encuentra superado, pues debido a la proliferacion de los
organos del Estado, y a la complejidad cada vez mayor que presentan, asi como de sus
auxiliares, se presentan muchas situaciones, que podriamos denominar de penumbra, en las
que es bien dificil determinar cuando se trata de una verdadera autoridad y en
consecuencia, que sus actos pueden ser impugnados por el juicio de amparo.

La autoridad responsable, como decisoria o ejecutora, puede revelarse en las siguientes
hipétesis:

1. Como organo del Estado que emita una decision en que se aplique incorrectamente
una norma juridica en un caso concreto (falta de motivacién legal)

1% Citado por NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pagina 455.
"7 NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag. 347,
B8 CASTRO, Juventino V. Garantias y amparo. Pag. 495.



2. Como érgano del Estado que al dictar una decision viola una norma juridica
aplicable al caso concreto en que opere aquella.

3. Como organo del Estado que al dictar una decision (orden o dictado) no se cifie a
ninguna norma juridica, esto es, actia arbitrariamente (falta de fundamento legal);

4. Como 6rgano del Estado que al ejecutar una orden o decision, no se ajusta a los
términos de la misma;

5. Como organo del Estado que, sin orden previa, ejecuta un acto lesivo de la esfera
juridica particular. '**

Una de las tantas cuestiones que se han debatido alrededor de la institucion en estudio, es la
de establecer el papel que desempeiia la autoridad responsable, y cual es su naturaleza
procesal de parte, principalmente si se trata de la contraparte del quejoso y en tal sentido
asume la calidad de parte demandada, o si por el contrario se trata de una parte sui géneris
al no reunir las caracteristicas aquélla.

Juventino V. Castro al hacer el estudio de la autoridad responsable en su libro Garantias y
Amparo, nos dice que:

“La contraparte del quejoso ... tiene parhicularidades unicamente no asimilables a
ninglin otro juicio o proceso. Es siempre una autoridad, o sea, un funcionario publico
revestido de imperio para imponer sus determinaciones, cuya actuacion se discute a
la luz del marco constitucional, sin entenderse con toda precision si es una parte
demandada -pues no interviene en la controversia en virtud de upa defensa de
derechos subjetivos, publicos o privados, sino en cumplimiento de funciones
publicas que a el se le atmibuyen por eleccion o designacidn-; una parte acusada —o
es el amparo un juicio de responsabilidades, sino de anulaciéon de procedimientos
contrarios a la constitucién- o una parte sui generis término vago y cémodo que
permite evadir el enfrentamiento a una naturaleza procesal no bien entendida y
determinada.” '*°

Es evidente —opina Noriega Canti- que en el juicio de amparo no existe ni puede existir
enfrente del quejoso, la figura politica que la doctrina ha denominado contraparte. En
efecto, una contraparte, procesalmente hablando, ha de ser quien contrapretende, por tener
enfrente de otra parte, un interés o un derecho contrario. Ahora bien, en el juicio de amparo
el quejoso pretende se restablezca la constitucionalidad de una ley o acto de autoridad, que
estima es contrario a la constitucion, lo que debe lograrse mediante la reparacién de la
violacién a la garantia individual que se ha incurrido. Por su parte, la autoridad responsable
pretende, asi mismo, la constitucionalidad de la misma ley o acto de autonidad, sosteniendo
que la violacién a las garantias individuales alegada por el quejoso no existe.

Asi pues, -agrega el citado autor- no existe pretensién o contrapretension, y por tanto,
tampoco se configura la parte y su contraparte. Existe entre el quejoso y la autondad
responsable, sin duda alguna una discrepancia, no porque discutan la prevalencia de sus

" BURGOA ORIBUELA, Ignacio. £l juicio de amparo. Pag. 34
O CASTRO. Juventino V. Garantias y amparo. Pig.485.
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respectivas posiciones o derechos, sino en tanto discrepan respecto de los hechos o del
derecho aplicable. El quejoso no exige de la autoridad una prestacién o el cumplimiento de
una obligacidn; lo que intentan, tanto el quejoso como la autoridad responsable, es hacer
prevalecer su punto de vista respecto de la constitucionalidad del acto reclamado. '*'

Ignacio Burgoa al contrario de lo- que opina el maestro Noriega, afirma que en la
controversia constitucional el quejoso tiene como pretension que la justicia federal le
otorgue su proteccion mediante la declaracion de que los actos reclamados violan la
" Constitucidon en su perjuicio. Esta declaracién y la imparticion del amparo implican
esencialmente la restauracion de las cosas al estado en que se encontraban antes de la
violacion, restituyendo al agraviado en el pleno goce de la garantia que tales actos hubiesen
contravenido. La restauracion y restitucién aludidas importan, a su vez, la invalidacién de
todos los actos de autoridad anulados.

La autoridad responsable por el contrario, pugna por la declaracién judicial de que sus actos
no son violatorios de la Ley Fundamental y en consecuencia, tales actos no se invaliden ni
se destruyan. En esta propugnacién estriba la pretensién de la autoridad responsable que
como se ve, es diametralmente opuesta a la del quejoso o agraviado, implicando una
auténtica contraprestacion.

Tampoco es cierto, a nuestro entender —finaliza Burgoa-, que el quejoso no demande el
cumplimiento de ninguna obligacién a la autoridad responsable, ya que precisamente la
pretension de que se le conceda el amparo involucra las obligaciones de hacer previstas en
el articulo 80 de nuestra ley. 142

Quizé una teoria de Carnelutti aclara con mayores luces el saber si estamos en presencia de
una verdadera parte demandada o no. En efecto, opina el jurista italiano que:

“... un litigio es un conflicto juridico calificado por la exigencia de una parte y la
resistencia de la otra. En cambio, una controversia, es la discrepancia de opiniones
juridicas. En el litigio hay una relacion previa, una vinculacién de posiciones que se
complementan en la forma en que una prestacion llena el contenido de una
pretensién. La controversia por lo contrario, no exige una prestacién a favor de uno
de los contendientes, sino que se limita a discrepar acerca de la conducta debida. En
consecuencia, si el quejoso afirma en el amparo, que la ley o el acto son
inconstitucionales, no pretende de la autoridad responsable una prestacién a su favor,
sino una conducta apegada a derecho. '*?

Pensamos que la controversia que se ha suscitado en tomo a considerar a la autoridad
responsable como verdadera parte demandada no ofrece ningin interés, mas bien
deberiamos de buscar que el Maximo Tribunal del pais dejara perfectamente establecido a
que tipo de 6rganos considera que efectivamente puede causar una lesidn juridica en los
gobernados, para asi poder hacer uso efectivo del juicio de amparo que precisamente se
instituyd para salvaguardar las garantias individuales.

"' NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pagina 339-340.
“E BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 340-342.
'** Citado por BRISENO SIERRA, Humberto. Op. Cit. Pagina 364.
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Se le considere o no parte demandada, la ley de Amparo obliga a las autoridades
responsables a rendir un informe justificado.

El maestro Carlos Arellano Garcia nos comenta que el informe justificado es el acto
procesal escrito, de la autonidad responsable por el que da contestaciéon a la demanda de
amparo y por que se acompaiian los documentos acrediticios relativos al acto reclamado.

Ademds, en dicho informe se ha de adjuntar los documentos respaldadores del acto de
autoridad que se imputa a la autoridad responsable. Si no fuera asi, se trataria de un simple
informe y no de un informe con justificacién. '

En los términos del articulo 149, las autoridades responsables deben rendir su informe con
justificacién dentro del termino de cinco dias, que podra ampliarse por otros tantos si el
juez estimare que la importancia del caso lo amerita.

Finalmente debemos hacer la distincién entre autoridad ordenadora y autoridad ejecutora.
Siguiendo el texto del articulo 11 de la ley de Amparo ya citado, tenemos que autoridad
ordenadora es la que dicta, promulga, publica u ordena la ley o el acto reclamado y
autoridad ejecutora es la que ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Ademés la fraccién IV del multicitado articulo 116 obliga al accionante el juicio de
garantias a decir que acto le imputa a cada autoridad que mencione en su escrito nicial:

Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

IV- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara, bajo
protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes de} acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
violacion;

La Suprema Corte hace tiempo ya ha definido que el amparo procede contra no sélo las
autoridades ordenadoras, sino también ejecutora.

AUTORIDADES RESPONSABLES OBJETO DEL AMPARO. Lo som, no
solamente la autoridad superior que ordena el acto, sino tarmbién las subalternas que
Io ejecuten o traten de ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas procede el amparo.'*

2.2.1.3 Tercero Perjudicado

Puede decirse que tercero perjudicado es aquella persona que tiene un derecho que, a pesar
de ser incompatible con la cuestion debatida en el juicio de amparo, puede ser afectado por
la sentencia que se dicte en dicho juicio y que, por tanto tiene interés juridico para

144

ARELLANO GARCIA, Carlos. Practica forense del juicio de ampare. 14" edicidn, editorial Porua,
Meéxico, 2001, Pag. 249. '

" Quinta Epoca. Tomo 1. Pag. 65. Apéndice de 1985. octava parte. Jurisprudencia comtun a} Pleno y a las
Salas, Pag. 1230. :
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intervenir como tercero en la controversia constitucional, para ser oido y defender las
prerrogativas que pudiera proporcionarle el acto o resolucién motivo de la violacién
alegada. '

La demanda de amparo indirecto también debe contener el nombre y domicilio del tercero
perjudicado.
Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

I.
11.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Mientras que en el articulo 5° nos dice quienes pueden intervenir con ese caracter:

ARTICULO 5°. Son partes en el juicio de amparo:

I..
II..
111. El tercero o tercero perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:
a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emane de un
juicto o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las

partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona
extrafa al procedimiento;

b) El ofendido o personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comisién de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha
reparacién o responsabilidad,

c) La persona a personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

Tal mencidn no es restrictiva o limitativa, pues legalmente existe la amplia posibilidad de
que cualquier sujeto que tenga interés juridico en la subsistencia de los actos reclamados,
puede injerirse en el expresado caracter en el juicio de garantias.

Ferrer Mac-Gregor, considera que el tercero perjudicado:

“... constituye “el sujeto pasivo indirecto” de la accion de amparo; no es un sujeto
pasivo necesario —como lo es la autoridad responsable- (sujeto pasivo directo)- ya
que existen juicios de amparo sin terceros perjudicados. Creemos oportuno distinguir
entre el sujeto pasivo directo y el sujeto pasivo indirecto. El primero sera siempre un
organo de! estado (autoridad responsable) al cual sec le imputa la violacién de
garantias individuales. En cambio el segundo, sera quien tenga interés en que
subsista el acto dictado por la autoridad (tercero perjudicado).” '’

" NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag. 355
“7 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. La accién constitucional d¢ amparo en México y Espaiia. Estudio
de derecho comparado. 2" edicién, editorial Porrua. México, 2000, pagina 247.
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Para nosotros, tercero perjudicado es el sujeto que tiene un verdadero interés juridico en la
subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al quejoso la
proteccién federal o en que se sobresea el juicio de garantias que originé el acto que el
quejoso impugna como violatorio de sus garantias.

El Ministro de la Suprema Corte, Don Vicente Aguinaco Aleman afirma que los terceros
perjudicados; )

‘... conslituyen partes secundarias o accesorias de la relacion juridico procesal del
juicio de amparo, puesto que intervienen para invocar no un interés o pretension
singulares y propios, sino para pedir que prevalezca un interés y una pretension
councidentes con los de la autoridad responsable, o sea, que subsista el acto
reclamado v que se desestime la reclamacion del quejoso, negando el amparo o
sobreseyendo en el juicio; en otras palabras, éstas partes secundarias o accesorias no
pueden legalmente adncir en el proceso constitucional otro interés ni desplegar
mayor actividad, que la que le comesponderia a la autoridad responsable y en
estrecha conexion con los términes del acto reclamado, de tal manera que si rebasan
estos linderos, sus actos procesales son inoperantes & inatendibles al pronunciarse
sentencia. En sintesis, ¢l cometido procesal de la parte secundaria o accesoria se
confina a coadyuvar en la causa de la autoridad responsable, para que los actos de
ésta no caigan ante los embates del quejoso ™ '

Siguiendo al jurista anterior, Alfonso Noriega Cantd nos dice que la doctrina acepta la
posibilidad de que ademas del actor y del demandado, existan ofras partes que intervienen
en los juicics, partes que no ocupan en él posiciones fundamentales, como el actor y el
demandado, sino posiciones secundarias. (En el Cddigo Procesal Italiano, reconocen que
cualquier persona que tenga interés en una causa pendiente entre dos, podra intervenir en
ella). Y concluye:

“Esta es la figura procesal que se Hlama intervencion voluntaria —refiriéndose a la
regulacion del Codigo Procesal Italiano-, para distinguiria en 12 intervencién coactiva
u obligada, que tiene otro caracter, puesto que no es [a consecuencia de un acto de
voluntad espontanea, sino la exigencia de una voluntad ajena, amparada por la ley.

La intervenciéon voluntaria, a su vez puede revestic dos formas absolutamente
diferentes: la intervencién adhesiva y la principal. La primera se caracteriza por que
¢l tercero interviene en su calidad de coadyuvante, es decir, interviene en ayuda de
una parte; por ello, todo cuanto hace en el proceso, lo hace por un derecho ajena,
pero no es un representante de la parte, precisamente porque €sta ya es parte en la
cansa.

La intervencidn principal, tiene por objeto hacer valer, frente a cualquiera de las
partes, un derecho propio del que intervienc e incompatible con la pretensién
deducida en un jvicio por el actor " '*°

La intervencion del tercero perjudicado tendra, 1ogica y juridicamente, la finalidad de hacer
valer su interés juridico: que no se declare lu constitucionalidad del acto reclamado y que,
en consecuencia, subsista la validez del mismo.

"** Citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicie de amparp. Pag. 343.
" NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag, 352
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El tercero perjudicado si es una parte que defiende directamente sus intereses puestos en
entredicho, pero no es el demandado en el juicio, m se examinan en el proceso sus
posiciones personales o las que haya adoptado en los hechos o procedimientos de donde
emanan los actos reclamados.

Fix Zamudio nos dice en que efectos tiene la comparecencia del tercero perjudicado:

... éste —tercero perjudicado- no perfecciona la relacion procesal, ni fija los limites
de la controversia —como si ocurre con el informe justificado de la autoridad
responsable-, siendo su situacion en el proceso nuy peculiar porque no obstante no
lener todas las facultades de una parte, tiene con respecto a la autoridad responsable
un doble cardcter: de linsconsorte —toda vez que puede actuar independientemenie y
en forma paralela a la propia autendad-, y de coadyuvante -por tener interés en
sostener la legalidad y constitucionalidad del acto reclamado. *°

En sintesis, el tercero perjudicado es aquella persona que tiene interés juridico en que
subsista la validez del acto reclamado, y por tanto, que no se declare su
incenstitucionalidad, por lo es necesario hacer de su conocimiento el juicio de garantias en
donde se puede ver afectado en la sentencia, y por légica la ley de Amparo admite la
necesidad de Hamarlo a juicie como parte y obliga al quejoso a especificarlo en su demanda
de garantias.

Conceptos de violacidn.

Sin duda alguna, el requisito a nuestro juicio mas mmportante que la Ley de Amparo le
impone a) quejoso en la fraccion V del multimencionado articulo 116 al realizar la demanda
de amparo, es establecer los conceplos de violacion, es decir, los argumentos del porqué el
acto de la autondad considera viola sus garantias individuales.

Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

V.- Los preceplos constitucionales que countengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, asi como el concepio o conceptos de las violaciones, si el
amparo se pide con fundamento en la fraccidn [ del atticulo 1o. de esta ley;

Ignacio Burgoa nos proporciona un concepto amplio de lo que debemos entender por
concepto de violacién:

El concepto de violacion no es s1 no la relacion razonada que el agraviado debe
formwlar o establecer emre los aclos desplegados por las autoridades responsables y
las garanuas constitucionales que esume wvicladas, demostrando juridicamente la
conmravencion de éstas por dichos actos, o sea, expresando por‘?ué la actividad
autoritaria impugnada conculca sus derecho piblicos individuales, **

El concepto de violacién también suele denominarse agravio, considerando éste como un
razonamiento comparativo enire un acto de autoridad y el texto legal.

PTEIX ZAMUDIO, Héctor. £ juicio de amparo. Pag. 499,
" BURGOA ORIHUELA. lgnacio. El juicie de amparo. Pag. 648,
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El concepto de violacion implica un razonamiento ldgico, para cuya formulacion es

necesario observar los actos reclamados desde el punto de vista del contenido de las
. . o . - . . . 152

garantias individuales reputadas violadas, para concluir que efectivamente las infringen.

El Constitucionalista Humberto Brisefio Sierra, nos comenta que a pesar de los esfuerzos
doctrinarios, el concepto de violacion es un dato evanescente, quiza porque su multivocidad
dependa de la equivocidad del contenido, y :

“Por oftra parte, se relaciona con los problemas del amparo de estricto derecho y la
suplencia de la queja deficiente, con el objeto de la proteccién y el tipo de la
reclamacion; sobre todo, con la indole autoritaria del acto reclamado que, a
diferencia del litigio, no corresponde a una prestacién del demandado sobre la que el
actor tiene un derecho adquiride.” '

El concepto de violacidon implica esencialmente un razonamiento, una argumentacién, un
silogismo juridico, respecto de la inconstitucionalidad del acto reclamado, teniendo como
premisa mayor las disposiciones constitucionales que contiene las garantias individuales
que se estiman violadas; como premisa menor el acto de autoridad, y como conclusion la
comparacion entre dichas premisas.

Si se trata de encontrar una analogia para dilucidar la naturaleza del razonamiento, el del
proceso dialéctico que constituye el concepto de violacidon —estima Noriega Canti-, me
atreveria a recurrir a la forma del razonamiento que la 16gica denomina silogismo; es decir,
una forma de raciocinio en la que se comparan dos extremos con un tercero, para descubrir
la relacion que tienen entre si; o bien, una forma de argumentacién en la que dos
proposiclis(znes simples, por estar dispuestas en cierta forma, se sigue necesariamente una
tercera. -

2.2.1.4 Ministerio Publico Federal

El Ministerio Publico Federal es parte en todos los juicios de amparo. Esto, segin se
desprende del articulo 107 fraccién XV de la Constitucién que dispone:

Articulo 107. todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetarén a los
procedimientos y formas del orden juridice que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

XV. El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio
Publico Federal que al efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo,
pero podra abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate
carezca, a su juicio de interés publico.

La fraccién TV del articulo 5° de la ley reglamentaria del articulo 107 y 103 de la Ley
Fundamental, constata el caracter de parte del Ministerio Piblico Federal.

152

2 NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pagina 390.
' BRISENO SIERRA Humberto. Op. Cit. Pagina 268.
* NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag. 391 y 392.
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La denominacion de parte que la ley le da al Ministerio Piblico ha suscitado muchas
criticas en el foro juridico mexicano, pues la mayoria de los Tratadistas no creen que reune
todas las caracteristicas de verdadera parte. Pero el debate no es reciente, ya que desde las
primeras leyes reglamentarias del juicio de amparo,'> a los estudiosos del derecho les
parecié extrafia la intervencién del Ministerio Publico en los juicios de amparo. Una tesis

_ brillante que define al Ministerio Publico a decir de vanos distinguidos juristas, es la que
sostuvo el eminente Jurista Fernando Vega en el afio de 1883 quien contemplé:

Este funcionario —refiriéndose al Ministerio Piblico- tiene en la controversia
constitucional la posicién de un simple custodio de la ley, encargado de vigilar se
mantenga la pureza de la constitucién y el respeto de las garantias individuales y por
tanto, le corresponde la funcién especifica de regular el mismo y colaborar con la
auteridad de control en la recta tramitacién del procedimiento. '*®

Actualmente, algunos Constitucionalistas consideran al Ministerio Puiblico Federal como
parte equilibradora del proceso, como el caso de Ignacio Burgoa, quien considera;

... La intervencion concreta que tiene el Ministerio Publico Federal en los juicios de
amparo se basa precisamente en el fin primordial que debe perseguir, esto es, velar
por la observancia del orden constitucional, especificamente, vigilar y propugnar el
acatarniento de los precepios constitucionales y legales que consagran las garantias
individuales y que establecen el régimen de competencia entre la Federacién y los
Estados. Por tal motivo, el Ministerio Publico Federal no es, como la autoridad
responsable y el tercero perjudicado, la contraparte del quejoso en el juicio de
amparo sino una parte equilibradora de las pretensiones de las demds, desde el

punto de vista constitucional y legal.” '*’

En idénticos términos Carlos Arellano Garcia considera al Ministerio Plblico, pues sostiene
que es una parte equilibradora, y representa el interés social y puede adherirse a las
pretensiones del quejoso, o a las de la autoridad responsable o a las del tercero perjudicado;
o pueden sustentar un punto de vista independiente, diferente al de las demas partes. 158

La jurisprudencia de la Suprema Corte, concibe al Ministerio Piblico de la siguiente forma:

*S1 bien es cierto que conforme a la ley de amparo el Ministerio Publico Federal es
parte en el juicio de garantias, también lo es que no Gene cardcter contendiente ni de
agraviado, sino de parte reguladora del procedimiento, y como el ampare sélo puede
seguirse por la parte a quien perjudique la ley o el acto que la motivd, y es evidente
que el Ministerio Publico ningun interés directo tiene en dicho acto, que sélo afecta a
las partes litigantes en el juicio constitucional de amparo..” '*

155 Efectivamente, en dichas leyes reglamentarias solo se reconocia como paries, debidamente legitimados
para intervenir en el debate, al quejoso y al promotor fiscal, nombre que tenia el hoy ministerio publico, se
consideraba a la autoridad responsable enjuiciada como violadora de la constitucion, no tenia interés
Juridico para ser considerada como parie y mucho menos el tercero perjudlcado Ibidem. Pagina 370.

1% Citado por NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag. 372

1‘7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicie de ampare. Pap. 349.

" ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. Pay. 260.

'** Semanario Judicial de la federacion. Apéndice al tomo LXXVI. Tesis 626, pagina 986-987,
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Dice Alfonso Noriega Canti, que si se pretende que el Ministerio Publico Federal tiene
efectivamente el caracier de parte que le atribuye el articulo 5 de la ley de amparo, se tiene,
necesariamente, que adoptar una de estas dos posiciones:

a) O bien el Mimsterio Piblico Federal se considera parte, con el caracler de
coadyuvante o representante de cualquiera de las otras partes (intervencion
adhesiva); -

b} O bien una segunda posicidn es la que le atribuye al Ministerio Piblico Federal el
caracter de tercero que interviene en el juicio de amparo por derecho propio
(intervencidén voluntaria principal), perc ésta intervencion ne se justifica en lo
absoluto, porque el Ministerio Piblico Federal como ¢s indisculible, no liene ningin
interés que hacer valer en le proceso de amparo, ya que es indudable que no lo tiene
en cuanto al derecho sustancial y tampoco, en lo que se refiere al derecho
procesal,|60

Juventino V. Castro a diferencia de Nonega Cantii, considera que el Mimsterio Pablico no
acta por interés propio, sino de la ley, del dereche objetivo, y para vigilar su respeto y
cumplimiento. Pero puede abstenerse de intervenir en el proceso, cuando a su juicio aguel
carezca de interés publico, con lo cual contradice totalmente la Yinica razén por lo cual se le
hace participar en calidad de parte. '

S1 aceptamos que el Ministerio Publice es un tercero que actia en interés de la ley, resulia
evidente que no tiene ningln interés directo en la cuestion controvertida y, en riger juridico,
no puede tener el cardcter de parte en los juicios de amparo ya que, como es indudable, no
es parte de derecho sustancial ni tampoco de derecho procesal, por tratarse de un simple
custodio de la ley, gue actila, exclusivamente en interés de ella.

Pero si el Ministerio Publico no es propiamente parte en el juicio de amparo, jqué interés
tiene el Ministerio Publico en los juicios de amparo? ;jporqué se le incluyé como parte en la
ley de amparo? Ignacio Burgoa nos comenta que el interés que tiene el Ministerio Piblico
en el juicio de amparo:

... evidentemente no es el mismo gue pueda abrigar la autoridad responsable al
defender Ja constitucionalidad del acto reclarnado. Sencillamente es uno propio, sui
generis, mas clevado quizd que los anteriores, velar por la observancia del orden
constitucional y iegal, en los casos de procedencia del juicio de amparo.” '%

Tenemos clare que hoy dia el Ministerio Pilblico es una parte —considerada el sentido
formal que tiene este conceplo (supra 2.1.3)- independiente de las demds que conternpla el
articulo 5° de la Ley de Amparo.

No obstante, aunque actualmenie sabemos que el Ministerio Piiblico ne tiene interés en la
controversia suscitada por el juicio .de garantias, anteriormmente se sustento aun por

“* NORIEGA CANTU, Alfonse. Op. Cit. Pag. 372.
'63 CASTRO, Juventino V. Garantias y amparo. Pag. 485,
2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. £l juicip de amparo. Pag. 330.



distinguidos juristas una teoria en el sentido de considerar que el promotor (hoy Ministerio
Publico), era en el juicio de amparo, un representante de la autoridad responsable, con el fin
de impedir que se perjudicara la sociedad o el Estado con la concesion del amparo.

No hay que olvidar que el Ministerio Publico también puede actuar como autoridad
responsable, en caso de que sus actos afecten la esfera juridica de los gobernados.

MINISTERIO PUBLICO. AMPARO CONTRA SUS ACTOS. El Ministerio
Puiblico actia como autoridad en la fase llamada de la averiguacion previa, por lo
que en ese Japso puede violar garantias individuales y procede el juicio de amparo en
su contra; pero concluida la averiguacion y ejercitada la accion penal, el primer acto
de tal gjercicio, que es la consignacion, y todos los demas que realice y que terminan
con las conclusiones acusatorias, ya no son actos de autoridad, sino actos de parte
dentro de un proceso y no dan lugar al amparo. e

Sea 0 no una verdadera parte, nos surge una cuestién: ;El Ministerio Piblico ha cumplido
con las funciones que le ha encomendado la ley y la jurisprudencia?

“En la realidad - dice Noriega Canti-, se considera la intervencién del Ministerio
Publico en el amparo como un tramite engorroso impuesto por la ley, y ni los jueces
de Distrito, ni mucho menos los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tienen en cuenta dichos pedimentos al formular sus
sentencias, como no sea, como dice Cabrera, para simplemente referirse a ellos en
los resultandos de sus resoluciones.

Representar a la sociedad con el interés que se mantenga la pureza de nuestra ley
fundamental y no se violen, en perjuicio de los gobemados, las garantias
individuales, es la mas noble tarea que estd confiada al procurador general de la
repiiblica.” '**

Finalmente, diremos que el Ministerio Publico, en su caracter de parte, podra aportar
probanzas que tiendan al descubrimiento de la verdad para que el amparo se resuelva en
forma favorable a los intereses sociales que representa, y asi mismo, interponer los recursos
que otorga le ley salvo lds excepciones que esta misma contempla. 165

2.2.2 Auio Inicial en el Amparo Indirecto
A la demanda de amparo, que es el acto primero con que se inicia el procedimiento
furisdiccional y que proviene de la actividad de una de las partes de la relacién juridico-

procesal, o sea, del actor o quejoso, recae un proveido emanado del juez de Distrito.

El primer auto que recae al escrito del quejoso pidiendo el Amparo y la proteccién de la
Justicia Federal se tiene que dar, atiin cuando el Juez de Distrito note una causa notoria de

'* Sexta Epoca. Insiancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: I1. Pagina: 97
'** NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag. 379.

'“* La Suprema Corte de Justicia ha sustentado que dicha institucion no puede interponer vélidamente el
recurso de revisidn en ciertos juicios. V.g. la Tesis: 1X.10.107 K. Pagina: 186. Octava Epoca. Instancia:
Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XV,
Febrero de 1995,



improcedencia o se de cuenta de que es incompetente, pues es en si una peticion a la
autoridad, como acertadamente lo afirma Ignacio Burgoa:

“Este proveido debe forzosa y necesariamente dictarse, aunque la demanda de
amparo sea notoriamente improcedente o manifiestamente descabellada, pues es un
obligacién publica de caracter constitucional, la que tiene cualquier 6rgano del
estado de contestar las solicitudes que le dirigen o eleven los particulares, que son los
titulares de la garantia individual que se traduce en el derecho de peticidn contenido
en el articulo 8° de la ley suprema.” '®

Al pnmer auto que le recae a la demanda de garantias, o sea el auto inictal, caben las
siguientes hipétesis: Admitir la demanda, desecharla, prevenir al quejoso, o declararse
incompetente ¢l juez de distrito con sus diversas modalidades.

Auto admisorio.

E] escrito satisface los requisitos exigidos en el articulo 116. En este caso el juez de distrito,
atento a lo dispuesto en el articulo 147 de la misma ley, deberd admitir la demanda de
inmediato y llevar a cabo la tramitacién del juicio respectivo.

Articulo 147.- 8i el Juez de Distrito no encontrare motivos de improcedencia, o
se hubiesen llenado los requisitos omitides, admitird la demanda y, en el mismo
auto, pedird informe con justificacidn a las autoridades responsables y hard saber
dicha demanda al tercer perjudicado, si lo hubiere; senialara dia y hora para la
celebracién de la audiencia, a mas tardar dentro del termino de treinta dias, y dictara
las demas providencias que procedan con arreglo a esta ley.

Al solicitarse el informe con justificacién a la autoridad responsable, se le remitira
copia de la demanda, si no se hubiese enviado al pedirle informe previo.

Al tercero perjudicado se le entregara copia de la demanda por conducto del actuario
o del secretario del juzgado de distrito o de la autoridad que conozca del juicio, en el
lugar en que este se siga; v, fuera de el, por conducto de la autoridad responsable, la
que debera remitir Ja constancia de entrega respectiva, dentro del termino de cuarenta
y ocho horas.

Sin duda es el auto que cualquier quejoso espera que dicte el érgano jurisdiccional al que le
esta pidiendo su peticion de proteccion, y debe de dictarse una vez que el Juez de Distrito
haya examinado la demanda de amparo, con el resultado o conclusion de que la accién en
ella gjercitada no adolece de ningin vicio manifiesto de improcedencia, de que es lo
suficientemente clara y explicita y de que su presentacion retine todos los requisitos
exigidos por la ley.

Los Jueces de Distrito cuentan con un término perentorio de veinticuatro horas, para dictar
su primer proveido, segiin lo dispone el articulo 148 de la Ley.

Para admitir una demanda de amparo, basta que proceda respecto de uno de los actos
reclamados, pues no debe desecharse por un concepto y aceptarse por otro.

"% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 654.
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Ademas, la demanda de amparo debe admitirse integramente, cuando no existan motivos
manifiestos e indudables de improcedencia, pues es impropio aceptarla en parte y
rechazarla en otra, debiendo hacerse el estudio de la cuestion completa, a reserva de que, al
resolver en definitiva, se sobresea el amparo en los puntos en que no sea procedente. 167

Auto de prevencion.

Entre el auto de desechamiento definitivo de la demanda de amparo y el de su admision,
existe la posibitidad de que a aquélla recaiga otro proveido judicial que se denomina auto
aclaratorio o de perfeccionamiento. Este implica un desechamiento de la demanda de
amparo, pero no con el caracter de definitivo, a que alude el articulo 145 de la ley de
amparo, sino provisional, en el sentido de que mientras e} quejoso no llene los requisitos
omitidos, ésta no se admitira. 168

El auto de prevencidn se da en el caso de que la demanda contenga alguna irregularidad, o
se haya omitido alguno de los requisitos que exige el articulo 116; en este caso el juez de
Distrito no debe desechar la demanda, sino prevenir al promovente para que llene los
requisitos omitidos o haga las aclaraciones que correspondan, expresando en el auto
relativo las irregulanidades o deficiencias que deban llenarse, para que el promovente pueda
subsanarlas a tiempo, segun el articulo 146 del cuerpo legal antes citado.

Articulo 146.- St hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda, si se hubiere
omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 116 de esta ley; si
no se hubiese expresado con precision el acto reclamade o no se hubiesen exhibido
las copias que sefiala el articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir al
promovente que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que
corresponda, o presente las copias dentro del termino de Tres Dias, expresando en el
auto relativo las irregularidades o deficiencias que deban llenarse, para que el
promovente pueda subsanarlas en tiempo.

Si el promovente no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las aclaraciones
conducentes o no presentare las copias dentro del termino sefialado, el juez de
distrito tendra por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado solo afecte al
patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior, transcurrido el termino sefialado sin
haberse dado cumplimiento a la providencia relativa, el juez mandara correr traslado al
Ministerio Publico, por veinticuatro horas, y en vista de lo que este exponga, admitird o
desechara la demanda, dentro de otras veinticuatro horas, segun fuere procedente.

Auro de desechamiento.

La demanda tiene irregularidades de tal naturaleza conforme a la ley sea manifiesta e
indudablemente improcedente,

T GONGORA PIMENTEL. Genaro. Op. Cit. Pagina 438.
‘% Ibidem. Pag. 657.
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Si del examen de la demanda, ¢l Juez encuenira un motivo manifiesto ¢ indudable de
improcedencia la debe desechar de plano, sin suspender el acto reclamado. Los adjetivos
manifiesto significa claro, evidente; v el indudable a su vez, indica cierto, seguro, que no
puede dudarse. " En este caso y conforme al articulo 145 de la citada ley, la desechara de
plano.

Articulo 145.- El Juez de Distrito examinara ante todo, el escrito de demanda; y si
encontrare motivo manifiesto ¢ indudable de improcedencia, la desechara de plane,
sin suspender el acto reclamado.

El auto de desechamiento definitive de una demanda de amparo es ¢l proveido contrano u
opuesto al de la admision de la misma. Consiguientemente, tienen que fundamentarse en las
circunstancias antagénicas a las que sirven de base al auto de admision; es decir, en la
presencia de motivo o elementos notorios e indubiables de improcedencia. Por ende, ne
existiendo éstos, no obstante que al juez de Disirito le parezca evidente la
constitucionalidad de los actos reclamados, debe dictar el auto de admisidén respectivo,
puesto que la cuestién de fondo en el amparo sélo se decide en la sentencia definitiva '

Aute de incompetencia.

Existen dos hipotesis en donde el Juez de Distrito dicta un proveide donde se puede
declarar incompetentie:

a) auto donde el juer de Distrito se declara incompetente sin suspender el acto
reclamado.

Un prirner supuesto es cuando se presenta ante un Juez de Distiito una demanda de Amparo
por actos que deba conocer un Tribunal Unitario de Circuito, por lo que aquél se debera
declarar incompetente v seguir el procedimiento del articulo 49 de la Ley cita, que
establece:

Articulo 49.- Coando se presente ante un juez de Distrito una demanda de amparo
contra alguno de los actos expresados en ¢l articulo 44, se declarara incompetente de
planc v mandara remitir dicha demanda al Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda. El Tribunal Colegiado de Circuito decidird, sin tramite alguno, si
confirma o revoca la resolucion del juez. en el primer caso, podra imponer al
promovente una multa de diez a ciento ochenta dias de salano, mandara tramitar el
expediente y sefialara al quejosc y a la autoridad responsable un termino que no
podra exceder de quince dias para la presenlacion de las copias y del informe
correspondiente; y en caso de revocacion, mandara devolver los autos al juzgado de
su origen, sin perjuicio de las cuestiones de competencia que pudieren suscitarse
entre los jueces de Distrito.

Si la competencia del Tribunal Colegiado de Circuito apareciere del informe previo o
justificado de la aworidad responsable, el juez de distrito se declarara incompetente
conforme al parrafo anterior, y comunicara tal circunstancia a la autoridad
responsable para los efectos de la fraccién X del articulo 107 de la Constitucion
Federal, en relacién con los arliculos 171 a 175 de esta ley.

> GONGORA PIMENTEL, Genaro. Op. Cit. Pag, 427.
0 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 635,
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Un segundo supuesto es que se presente ante un Juez de Distrito una demanda de Amparo
que no se de su competencia por cuestidn de la matena, por lo que dicho juez deberad
remitirla al juez competente.

Articulo 50.- Cuando se¢ presente una demanda de amparo ante un juez de distrito
especializado por razdn de materia, en la que el acto reclamado emane de un asunto
de ramo diverso del de su jurisdiccidn, la remitird de planc con todos sus anexos, sin
demora alguna, al juez de distrito que corresponda, sin resclver sobre su admisién m
sobre la suspension del acto, salvo el caso previsto en el segundo parrafo del articulo
54.

Un ultimo supuesto lo establece el articulo 52 que dispone:

Articule 52.- Cuando ante un Juez de Distito se promueva un juicio de amparo de
que otre deba conocer, se declarara incompetente de plano y comunicara su
resolucion al juez, que, en su concepto, deba conocer de dicho juicie,
acempanandole copia del escrito de demanda. Recibido el oficio relativo por el juez
requerido, decidira de plano, dentro de las cuarenta y oche horas signientes, si acepta
o no ¢l conecimiento del asunto.

Si el juez requendo aceplare el conocimiento del juicio, comunicara su resclucion al
requirente para que le remita los autos, previa nofificacidn a las partes y avise a la
Suprema Corte de Justicia. Si el juez requerido no aceptare el conocimiento del
Juicio, hara saber su resolucién al juez requirente, quien debera resclver denwro de las
cuarenta y ocho heras siguientes, si insiste o no en declinar su competencia. Si no
insiste se limitara a comunicar su resolucién al juez requerido, déndose por
terminado el incidente.

Cuando el juez requirente insista en declinar su competencia y la cuestion se plantea
entre jueces de Distrito de la jurisdiccion de un mismo tribunal colegiado de circuito,
dicho juez remifird los autos a este y darad aviso al juez requeride, para que exponga
ante el ribunal, lo que estime pertinente.

Si Ja contienda de competencia se plantea enire jueces de Distrito que no sean de la
Jurisdiccidn de un mismo tribunal colegiado de circuito, el juez requirente remmtira
los autos a la suprema corte de justicia y dard aviso al juez requendo para que
exponga ante esta lo que estime conducente, debiéndose estar, en todo lo demds, a lo
que se dispone en el parrafo anterior.

Recibidos los autos y el oficio relativo del juez requerido, en la suprema corte de
justicia o en el tribunal colegiado de circuito, segin se trate, se tramitara el
expediente con audiencia del Ministerio Publico, debiendo resolver la sala
correspondiente de aquella o el tribunal colegiado de circuito, segiin el caso, dentro
de los ocho dias siguientes, quien de los dos jueces contendientes debe conocer del
juicio, comunicandose la ejecuioria a los mismos fneces y remiliéndose Jos autos al
que sea declarade compelente.

En los casos previstos por este articulo y por el anterior, la sala que corresponda de la
Suprema Corte de Jusiicia o el Tribunal Colegiado de Circuilo, ¢n su caso, en vista
de las constancias de autos, podra declarar competente a otro juez de distrito de los
contendientes, si fuere procedente con arreglo a esta ley.
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b) auto donde el juer de Distrito se declara incompetente concediendo la
suspension del acto reclamado.

Este anto forma la excepcién a la regla. Cuando un Juez de Distrito de declara
incompetente, éste no debe de proveer sobre la suspension, pero si se trata de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal -fuera de
procedimierito judicial, deportacion o destierro, o alguno de los gque contempla el articulo
22 de la Constitucidn, el Juez de Distrito resolvera sobre la suspension, pero no sobre la
admisidn, remutiendo los autos al que considere competente.

Articule 34.- Admitida la demanda de amparo ningin juez de Dismito podra
declararse incompetenie para conocer del juicio antes de resolver sobre la
procedencia de la suspension definitiva.

En los casos de notoria incompelencia del juez de distnite ante quien se presente la
demanda, el juez se Imilara a proveer sobre la suspensidn provisional o de oficio
cuando se trate de actos de los mencionades en el articule 17, remutiendo, sin proveer
sobre la admisién de la demanda, los autos al juez de distrito que considere
competente. fuera de estos casos, recibida la demanda, el juez de distrito, sin proveer
sobre su admision y sin substanciar incidente de suspension, la remitird con sus
anexos al juez de disinito que corresponda.

Cuando no se suscita cuestion de competencia alguna, no hay uregulanidades en la
demanda de amparo y no exislen motivos manifiestos ¢ indudables de improcedencia, se
debe dictar auto de admisién. Una vez dictado éste y como consecuencia del mismo, las
autoridades sefialadas como responsables, a quienes se ha comunicado para ello, en los
términos del articulo 147 del ley de amparo, deberan rendir un informe con justificacién
dentro del término de cinco dias, término que podrd ampliar el juez de distrito hasta por
otros cinco dias més, si estimare que la importancia del caso lo amenita. i

Alfonso Norega cree que el informe con justificacién es, al ignal que los conceptos de
violacion, un memonal en el que se contiene una argumentacién, un esfuerzo dialéctico que
formula la antoridad responsable, con la finalidad de sostener la constitucionalidad del acto
reclamado, o bien la improcedencia de 1a accion, con la obligacion especifica de acompatfiar
a su informe copia certificada de las constancias que sean necesarias para apoyarlo.” |

La auntoridad responsable debe referirse en su informe, precisamente, al acto reclamado y a
sus fundamentos Jegales y no le esta permitido corregir en dicho informe la violacion a las
garantias individuales en que hublere incurrido en el acto reclamado.

Articulo  149.- Las autoridades responsables deberan rendir su informe con
justificacién dentro del termino de cinco dias, pero el juez de Distrito podra
ampliarlo hasta por otros cinco si estimara que |a unportancia del caso lo amerita. En
tado caso, las autoridades responsables rendiran su informe con justificacion con la
anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes
de la fecha para la celebracion de la audiencia constimcional; si el informe no se
rinde con dicha anticipacion, el juez pedra diferir o suspender la audiencia, segin lo

"'NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. Pag. 40,
' [dem.
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que proceda, a solicitud del quejoso o del tercero perjudicado, solicitud que podra
hacerse verbalmente al momenio de la audiencia.

Las autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacién exponiendo
las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostemer la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio y acompaiiaran,
en su caso, copia certificada de tas constancias que sean necesarias para apoyar dicho
informe. '

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacién se presumira
cierto e) acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso la
prueba de los hechos que determinen su inconstitucionalidad cuando dicho acto no
sea violatorio de garantias en §i mismo, sino que su constitucionalidad o
inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado
el propio acto.

Si la autoridad respousable no rinde informe con justificacion, o lo hace sin remitir,
en su caso, la copia certificada a que se refiere el parrafo seguodo de este articulo, el
juez de Disirito le impondra, en la sentencia respectiva, una multa de diez a ciento
cincuenta dias de salano. no se considerara como omisién sancionable, aquella que
ocurra debido al retardo en la toma de conocimiento del emplazamiento,
circunstancia que debera demostrar la autoridad responsable.

Si el informe con justificacién es rendido fuera del plazo que seiiala la ley para ello,
sera tomado en cuenta por el juez de distrito siempre que las partes hayan tenido
oportunidad de conocerlo y de preparar las pruebas que lo desvirtuen.

2.2.3 Audiencia Constitucional

El término *“audiencia” tiene muchas acepciones, sin embargo, un mismo origen
etimolégico. En efecto, la palabra audiencia proviene del verbo latino “audire” que
significa “oir”. '

El término Audiencia —opina Ignacio Burgoa-, se empleaba ya en una connotacién juridica
desde los tiempos de la colonia para designar al Tribunal Colegiado encargado de impartir
Jjusticia a nombre del rey, principalmente en la legislacion espaiiola y de la Nueva Espaiia.

Bajo otro aspecto -sigue mencionando nuestro autor en cita-, Audiencia se reserva para
denominar a un aclo procesal, a un periodo del juicio, en el cual el 6rgano del conocimiento
se pone en contacto directo con las partes contendientes y con las fuentes de conviccién, o
sea, equivale a una obligacién que tienen las autoridades del Estado de oir a la persona a
quien se va a afectar para que se defienda, aduzca pruebas, alegue, étc. 17

En el juicio de amparo, la audiencia constitucional es un acto procesal, un momento que
tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual se ofrecen, se desahogan las pruebas
aducidas por las partes, se formulan por éstas los alegatos en apoyo a sus respectivas

'"* Diccionario de la lengua Espanola. Real Academia Esparniola. Voz audiencia.
7 BURGOA ORIHUELA lgnacio. El juicio de amparo. Pag. 667.



pretensiones, y se dicta el fallo correspondiente por el érgano jurisdiccional que resuelve el
juicio de amparo en el fondo, o que decreta el sobreseimiento del mismo.

La Audiencia Constitucional en el juicio de amparo se divide, segin el articulo 155 de la
ley de Amparo, en tres fases: la etapa probatoria, la etapa de alegatos y la etapa de
resotucion.

Periodo probatorio

El periodo probatorio comprende propiamente tres actos o sub-periodos, en los que la
actividad de los sujetos de la relacion juridico-procesal se va alternando. Tales son, el de
ofrecimiento de pruebas, el de su admision, y el de su deshogo. Esta periodo tiene su
fundamento legal en el articulo 150 y siguientes del ordenamiento legal antes invocado.

Articulo 150.- En el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la
de posiciones y las que fueren contra la moral o contra derecho.

Articulo 151.- Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio,
excepto la documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el
juez haga relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto,
aunque no exista gestion expresa del interesado.

Cuando las partes tepgan que rendir prueba testimonial o pericial para acreditar
algln hecho, deberan anunciarla cinco dias habiles antes del sefialado para la
celebracién de la audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el
sefialado para la propia audiencia, exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de
los cuales deban ser examinados los testigos, o del cuestionario para los peritos. el
juez ordenara que se entregue una copia a cada una de las partes, para que puedan
formular por escrito o hacer verbalmente repreguntas, al verificarse la audiencia. no
se admitirdn mas de tres testigos por cada hecho. la prueba de inspeccion ocular
debera ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial y la pericial.

Al promoverse la prueba pericial, el juez hara la designacién de un perito, o de los
que estime convenientes para la practica de la diligencia; sin pequicio de que cada
parte pueda designar también un perito para que se asocie al nombrado por el juez o
rinda dictamen por separado.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el juez debera excusarse de
conocer cuando en el concurra alguno de los impedimentos a que se refiere el
articulo 66 de esta ley. a ese efecto, al aceptar su nombramiento manifestara, bajo
protesta de decir verdad, que no tiene ninguno de los impedirnentos legales.

La prueba pericial sera calificada por el juez segin prudente estimacion.

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios
o autoridades tienen obligacién de expedir las copias o documentos que soliciten; si dichas
autoridades o funcionarios no cumplieron con esa obligacién, la parte interesada solicitara
del juez que requiera a los omisos.

El juez hara el requerimiento y aplazara la audiencia por un termino que no exceda de diez
dias; pero si no obstante dicho requerimiento durante el termino de la expresada prorroga
no se expidieren las copias o documentos, el juez, a peticion de parte, si lo estima
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indispensable, podra transferir la audiencia hasta en tanto se expidan y hard uso de los
medios de apremio, consignande en su case a la autoridad omisa por desobediencia a su
mandato, segin el articulo 152 de la ley en comento.

Periodo de Alegaciones.

Hemos dicho que la Audiencia Constitucional comprende tres partes: la probatoria, de
alegatos y de sentencia, en ese arden. Una vez que se hayan desahogado todas las pruebas,
se pasara al periodo de alegatos en forma escrita, v finalmente se dictard la resolucion que
proceda.

El Alegato no es mas que un resumen del juicio, en el que cada parte, segin su criterio,
expone los puntos por los cuales acredité su accidn o sus excepeiones, segiin sea actor o ¢l
demandado. En el juicio de amparo, el quejoso tratard de exponer que el acto de la
respornsable es viclatorio de garantias, y ésta tratari de defender la constitucionalidad de
dicho acto.

Articulo 155.- Abierta la audiencia se procedera a recibir, por su orden, las pruebas,
los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del muustene publico; acto
continuo se dictara el fallo que corresponda.

El quejoso podra alegar verbalmente cuando se trate de actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, asentandose en autos
extracto de sus alegaciones, si lo solicitare.

En los demas casos, las partes podran alegar verbalmente, pero sin exigir que sus
alegaciones se hagan constar en autos, y sin que los alegatos puedan exceder de
media hora por cada parte, incluyendo Jas replicas y contrameplicas.

2.2.4 Sentencia

En un sentido gramatical, Sentencia vienen del latin “sententia”, que es dictamen o parecer
. . 7
que uno sigue o tiene.'”®

Eduardo J. Couture, afirma que la sentencia “...desde ¢l punto de vista légico, es un acto
que pertenece al ser de Ia razon, siendo la sentencia un producte de la razén humana, un
producto de la actividad cognoscitiva del hombre...” 77

Ignacio Burgoa, estima que la Sentencia son aquellos actos procesales provenientes de la

autoridad jurisdiccional que implican la decision de una cuestidn contenciosa o debatida
phc CCIE ) i

por las partes, dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo. ' ’

' Diccionario de la lengue Espaitola. Real academia Espajiols. Voz. sentencia.
° COUTURE, Eduardo L. Vocabulario juridico. Editorial De Palma, Buenos Aires, 1993, pagina 538.
7T BURGOA ORIHUELA, Ignacio. £/ juicio de ampare, Pag. 523.



La denominacidn sentencia se aplica a los actos jurisdiccionales que realizan los tribunales
u drpanos Judiciales de un Estado, es decir, los que nenen funciones formalmente
jurisdiccionales. No se acostumbra emplear diche vacable para designar a los actos de la
misma naturaleza que conforme a la Constitucidn y las diversas leyes, pueden desempefiar
ciertos drganos del Estado que tienen funciones formalmente legislativas o admimstrativas,

La estructura l6gica de una sentencia consta de tres capitulos, cuyo conjunto constituye el
razonamiento jurisdiccional. Tales capitulos son designados generalmente con la
dencminacién de resultandos, considerandos v puntos resolutivos.

En el juicio de amparo el contenido de la sentencia es triple: o bien se decreta en ella el
sobreseimiento, se concede Ja proteccién de la justicia federal, o se niega el amparo.

Sentencia que concede el ampare.

Segin lo establece el articulo 80 de la ley de amparo “la sentencia que conceda el amparo
tendrd por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garaniia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto
reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo
serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija...”

Es decir, que la sentencia que otorgue el amparc tendra efectos restitutorios, tratando de
que el quejoso goce de nueva cuenta de la garantia viclada por el acto de la autoridad
responsable.

Sentencia que niega el amparo.

Podemos decir que ésta tiene como efecto, una vez constatada la constitucionalidad del acto
o de los actos reclamados, la consideracién de validez de los mismos y de su eficacia
S N 7
juridico constitucional.'”

Ya sea que la sentencia de amparo conceda, niega o sobresea el juicio de garantias, lo cierto
es que con ella el juez resuelve sobre las pretensiones de cada una de las partes y se da por
concluido el juicio. Sin embargo, en al amparo indirecto o de doble instancia, contra la
sentencia que pronuncie un juez de distrito procede el recurso de revision ante el Tribunal
Colegiado de Circuito, segun lo dispone el articulo 83 de la ley de Amparo.

Sentencia de sobreseimiento.

La existencia o no existencia de las causas de improcedencia a las que hace referencia el
articulo 73 de la ley de amparo, generalmente implica una cuestidn contenciosa que surge
dentro del proceso de amparo, disinta de la coniroversia fundamental o de fondo. El
quejoso siempre plantea, en su demanda de garantias, la inconstitucionalidad de los actos
de autoridad que impugna. A esta pretensién se oponen las autoridades responsables vy el

7%
"% Idem.

82



tercero perjudicado, st lo hay, e independientemente de que esos sujetos procesales
argumenten que los actos reclamados no son contrarios a la constitucion, pueden aducir
alguna o algunas causas de improcedencia de la amparo, las que, a su vez, contradice el
agraviado.

De ahi que por lo general, en todo juicio constitucional se provoca la contienda sobre si
dichas causas son o no operantes, problema éste que ¢l juzgador debe resolver previamente
al examen de la cuestidon de fondo o fundamental. Por consiguiente, la decision atiende a la
existencia de las causas de improcedencia alegadas por las autoridades responsables y el
tercero perjudicado, configura un acto jurisdiccional en el que necesariamente se decreta el
sobreseimiento del juicio de amparo, sm que el juzgador deba analizar si los actos
reclamados son o no inconstitucionales. '

" Ibidem, Pag. 525
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CAPITULO TERCERO

LOS DERECHOS INDIGENAS CONSAGRADOS EN
EL ARTICULO SEGUNDO CONSTITUCIONAL
APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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LOS DERECHOS INDIGENAS CONSAGRADOS EN FL ARTICULO SEGUNDO
CONSTITUCIONAL APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIBOS MEXICANOS.

3. 1 Derechos Subjetivos Publicos en Ia Constitucion de 1917.
Nuestra ley Fundamental vigente de 1917, puede dividirse doctrinalmente en dos partes:

a)} La parte dogmadrica Jocalizable en el Capitulo 1 Titulo Primero (articulos 1-29), y
b) La parte orgdnica que se localiza desde el Capitulo 11 Titulo Primero y hasta el final
del articulado {articulos 30-136).

Esta ultima parte de la Carta Magna tiene como finalidad principal estructurar politica,
econodrmica y juridicamente al Estado mexicano, regulando la actividad del poder publico y
dotando a las autoridades de su ambito de competencia constitucional.

En la primera de ellas. o sea en la parte dogmatica encontramos un catilogo de derechos
fundamentales que el Estado Mexicano reconoce a los individuos que en €l se encuentran,
independientemente de su nacionalidad, edad, raza, sexo o condicién social. A dichas
facultades que dertvan directamente de los preceptos constitucionales, y que se instituyen
para proteger a las personas, suelen denominarse derechos subjetivos publicos.

Pero a nosotros nos surge una duda: jtodo derecho previsto en la Constitucién —llamese
garantia individual, social o cualquier otro derecho- tiene naturaleza de Derecho Subjetivo
Publico? Para saberlo, debemos de analizar los anteriores conceptos.

Derecho Subjetive

Para entender el concepto de Derecho Subjetivo Publico debemos primere saber lo que es
el Derecho Subjetivo, y a la vez, hay que distinguirlo del Derecho objetivo.

El derecho, en su sentido objetivo, es un conjunto de normas. Tritase de preceptos
imperativo-atributivos, es decir, de reglas que, ademés de imponer deberes, conceden
facultades. El tecnicismo puede usarse para designar tanto a un precepto aislado como a un
conjunto de normas, o incluso todo un sistema juridico.

Si decimos, por gjemplo, Juan es estudiante de derecho, el derecho Mexicano pertenece a la
familia Romano-germanica, las ramas del dereche publico son umportantes, la palabra
derecho se estd empleando en su sentido objetivo.

Caso diferente acontece con el Derecho Subjetivo, pues este se traduce en una autorizacion
concedida al prelensor o sujelo activo, derivado de una norma juridica, o lo que es lo
mismeo, derivada del derecho objetivo.

% GARCIA MAYNES. Eduarde. fntredyccion af estudio del derecho. 44* edicion, Pormua, México, 19972,
Pagina. 36.

[oze]
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George Jellinek considera que el derecho subjerivo *'es el poder de la voluntad humana,
dirigido hacia un bien o interés reconocido y protegido por el orden juridico.” 181

En esta definicion, el jurista Aleman al hablar de orden juridico, parece que considera
inseparable el derecho objetivo del subjetivo. Sin embargo, aun cuando uno y otro se
complementen y de la existencia de uno depende la existencia del otro -pues no habria la
facultad de ejercitar un derecho’si no existiera la norma que autorice tal gjercicio-, no hay
que confundirlos.

St tomamos a la palabra derecho en su sentido subjetivo —dice el jurista Eduardo Garcia
Maynes-, no es mas que el permiso derivado de la norma.

“...por derecho subjetivo entiéndase —afirma Bemardo Windscheid-, la facultad de
exigir determinado comportamiento, positivo o negativo, de la persona o personas
que se hallan frente al titular. Tal facultad aparece cuando el orden juridico prescribe
que en determinadas circunstancias se haga u omita alguna cosa, y pone a
disposicion de otro sujeto el imperativo que contiene dicha orden.” '*

De lo que inferimos dos elementos personales del derecho subjetivo:

a) un sujeto activo, que es la persona que tiene la facultad o el permiso concedido en la
norma juridica, y

b) un sujeto pasivo, que tiene la obligacion correlativa inherente de respetar dicha
facultad o permiso del sujeto activo.

Asi también lo ha establecido el maximo tribunal del pais en numerosas jurisprudencias:

...el derecho subjetive supone la conjuncién en su esencia de dos elementos
inseparables, a saber: una facultad de exigir y una obligacién correlativa
traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto, desde el
punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacién de los derechos
subjetivos en privados {cuando el obligado sea un particular) y en puablicos (en caso
de que la mencionada obligacién se impute a cualquier 6rgano del Estado). 18

Derechos subjetivos publicos.

Paralelamente a la distincién entre derecho subjetivo y derecho objetivo, es importante
hacer otra distincién entre derecho privado y derecho publico, para poder construir con
exactitud el concepto de Derecho Subjetivo Publico.

Estamos en presencia del derecho privado cuando en éste los individuos son considerados
principalmente en una relacion de coordinacidn, los unos respecto de los otros. Por lo tanto,
en el derecho privado se regulan las relaciones de los individuos como tales. En el derecho

' JELLINEK, George. Teoria General del Estado. Traduccion de F. de los Rios Urruti. Buenos Aires,
Argentina, pagina XL.

*®2 Citado por GARCIA MAYNES, Eduardo. Op. Cit. Pagina 187.

18 Séptima época. Instancia: Pleno. Fuente: Seranario Judicial de la Federacion. Tomo: 37. pagma: 25
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publico, se regulan relaciones entre distmtos sujetos dotados de imperium, o la organizacion
. N . . o - 184
v funciones de éstos mismos sujetos y la relacion de ellos con los sometidos al poder.

Conociendo ya la diferencia entre derecho objetive y subjetivo y entre derecho privado y
publico, estamos en posibilidad de definir lo que es un Derecho Subjetive Publico y un
Derecho Subjetivo Privado.

l.os Derechos Subjetivos Piblicos son aqueflos facultades ¢ permisos otorgados al
gobernado o sujeto active, quien tienen el poder de exigir su respeto al obligado o sujeto
pusivo de la relacion, que siempre serd el Estado y sus autoridades.

A contrario sensu los derecho subjetivos privados, sor todos aquellos concesiones o
permisos establecidos a favor de los particulares frente a otros particulares —o incluso el
Estado, sin que éste se desenvuelva en tales relaciones con su facultad de imperio-
establecidos en leyes que regulan relaciones de coordinacion. '

George Jellinek considera que el derecho subjetive publico es un derecho creado por el
Estado, nunca preexistente a ¢l, y concebido comeo una ampliacién de la libertad natural del
hombre y tiene como base una concesidn de poder.

En otra obra, el autor en cita complementan las ideas anteriores, sustentando que el derecho
subjetivo prblico es

“.la suma de facultades que los particulares tienen frente al poder delim, y
representa una serie de limitaciones que el Estado se impone a si mismo.” "%

Esta claro que si los derechos subjetivos publicos son derechos que tiene la persona frente
al Poder Piblico, se instituyen en el ordenamiento fundamental o bésico del orden juridico
estatal, es decir en la Constitucion,

Sin embargo, consideramos que esta caracteristica, es decir, el que el derecho esté
plasmado en la Ley Suprema, no es la Unica ni muche menos detenminante para saber si
estamos en presencia de un Derecho Subjetivo Publico. Creemos mas acertado decir que
tiene naturaleza de ser Derecho Subjetivo Publico tode derecho a favor de los gobernados
que se plasma en la Constitucidn y que tiene como obligado o sujeto pasive ol Estado
misme y sus autoridades, pues no puede haber facultad si no existe la persona a quien ha
de exigirsele; ¥ en el caso de los subjetivos publicos, la persona obligada siempre sera ¢l
Estado y dichas autoridades.

Nuestras ideas las apoyamos con el siempre docto pensamiento de Ignacio Burgoa, quien
opina que la potestad del gobernade de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto de
sus prerrogativas fundamentales, ticne la naturaleza de un derecho subjetivo pablico.

'3‘{ JELLINEK, George. Op. Cit. pagina 311. .
]Ef'\ Las distintas relaciones que se desenvuelven en un Estado, las estudiaremos en el Capitule 3.2.1
¥ JELLINEK, George. {'Erar moderne et son droit. Traduccién de FARDIS, Tomo 1], Paris, 1913, pigina

B
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Lo es —dice nuestro autor- porque implica una facultad que la ley (en este caso la
Constitucion) otorga al sujeto activo (gobernado) para reclamar al sujeto pasivo
(autoridades y Estado) determunadas exigencias, ciertas obligaciones. Ademas es
publico, porque se hace valer frente a un sujeto pasivo de ésta indole, como son las
autoridades estatales y el Estado mismo. ‘¥’

3.2 Diversas especies de Derechos Subjetivos Pablicos en el Marco Juridico Mexicano.
(Breve Analisis Comparative)

Hemos dicho en lineas anteriores, que los derechos subjetivos publicos se consignan
generalmente en la parte dogmadtica del documento politico que da vida al Estado como tal,
o sea, Ja Constitucion, Una vez incrustados en ésta, dichos derechos fundamentales toman
el nombre de Garantias constitucionales, siendo la principal especie de este género las
llamadas garantias individuales, pero también encontramos a las garantias sociales que
en nuestra opinién no pueden considerarse estrictamente como Derechos Subjetivos
publicos por las razones que mas adelante expondremos.

Ahora bien, los derechos indigenas que se incrustaron en la Carta Magna Federal el dia 14
de Agosto de 2001 con motivo de una reforma constitucional en ésta materia, a nuestro
parecer no pueden entrar en ninguna de las especies de garantias constitucionales
mencionadas, es decir, no tienen naturaleza de garangia individual ni de garantia social, y
desde este momento nos atrevemos a afirmar que son otro tipo de garantias que el Estado
mexicano ha reconocido, opinién que fundamentaremos en las siguientes lineas.

Constitucionalistas como Antonio Carrillo Flores y José Luis Soberanes, identifican a los
derechos humanos '® con las garantias individuales, posicién que no compartimos porque
nos parece que aquéllos no son méas que postulados naturalistas desprovistos de tutela
efectiva, pues el 6rgano encargado de velar por su cumplimiento sélo puede emitir una
resolucién no vinculatoria que no pasa de ser una simple recomendacion, a diferencia de las
garantias individuales que si tienen proteccion efectiva por medio del juicio de amparo, ya
que las sentencias pronunciadas en dichos juicios son obligatorias y en caso de desacato, el
organo jurisdiccional que esté conociendo del asunto podrd acudir a las medidas
sancionadoras que establece Ia ley.

Esta iltima caracteristica es lo que hace que a Jos derechos humanos no se les pueda
considerar como derechos subjetivos piblicos, pues una nota esencial de éste es que se
pueda hacer cumplir por medio de la fuerza, es decir, no hay un poder de exigencia
imperativa que obligue a las autoridades a realizar por medio de la fuerza los que el érgano
de control le ha solicitado.

%7 BURGOA ORJHUELA, Ignacio. Las garantias individuales. 32* edicion, Porrua, México, 2000, Pag.
175. '

"% 1.2 UNESCO ha considerado que los derechos humanes son aquellas condiciones de vida sin las cuales,
en cualquier fase histérica dad de una sociedad, los hombres no pueden dar de si lo mejor que hay en ellos
como miembros activos de la comunidad, porque se ven privados de los medios para realizarse plenamente
como seres humanos. :
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En términos similares opina Eduardo Garcia Maynes, al decir:

Si en los derechos subjetivos publicos se necesita forzosamente, como consecuencia
del derechos establecido un obligado a quien se le pueda exigir coercitivamente el
respeto de aquél, los derechos humanos saldrian de esta clasificacion. 199

E! mismo Jorge Carpizo distingue entre Garantias Individuales y derechos humanos,
diciendo que éstos son ideas generales y abstractas, mientras que las garantias individuales
son ideas individualizadas y concretas. 190

No debemos de confundir a los derechos humanos con las garantias individuales, pues ello
no sélo genera problemas en la doctrina, sino en el aspecto juridico y hasta social.

3.2.1 Garantias Individuales

La voz “Garantia” tiene muchas y diferentes acepciones. Puede significar Tutela, amparo o

<y : sy 191 e . : “ . .
proteccién juridica.” También significa “cosa que asegura o protege contra algun riesgo
o necesidad.” **?

E) término “garantia” significa -afirma Ignacio Burgoa-, en su mas amplia
concepcidp, “proteccion, “respaldo”, “salvaguarda”. ha significado pues, diversos
tipos de seguridades o protecciones en favor de los gobernados dentro de un Estado
de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada
juridicamente, en las que la actividad del gobierno estd sometida a normas pre-
establecidas que tieneo como base la sustentacién del orden constitucional” '*

Las anteriores acepciones indudablemente tienen una significacién de derecho publico,
pues en derecho privado, la garantia es un contrato accesorio que tiene como finalidad
lograr el cumplimiento efectivo de cualquier obligaciones estipuladas en un pacto principal,
como puede ser la fianza, la prenda, o la hipoteca (Titulo Decimotercero, Decimocuarto y
Decimoquinto respectivamente del Codigo Civil del Distrito Federal).

Concepto.

El constitucionalista Ignacio Burgoa, en su ya clasica obra Las Garantias Individuales,
afirma que éstas

“... se revelan directa y primariamente en autolimitaciones juridica a la actuacién de
las autoridades del Estado frente a los miembros singulares o gobernados. Por tanto,
aquellas [las garantias individuales] se mraducen juridicamente en una relacion de

' GARCIA MAYNES, Eduardo. Op. Cit. Pag. 204.

o CARPIZO, Jorge. Estudios constitucionales. 5° edicion, Editoria] UNAM, México, 1996, pagina 150
' COUTURE, Eduardo J. Op. Cit. pdg 302.

"> Diccionario de la lengua Espasiola. Real Academia Espaiiola. Vox: Garantia.

"*BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Las garantias individuales. Pag. 161,
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derecho existente entre el gobernado como persona fisica o moral y el estado y sus
autoridades...” '

La Garantia Individual debe entenderse como un vinculo de derecho, una relacién juridica
de supra a subordinacion, con la obligacién del Estado y sus autoridades de respetar el
derecho subjetivo piblico del gobernado establecido en la Ley Fundamental.

En la vida de cualquier estado o sociedad existen tres fundamentales tipos de relaciones, a
saber: las de coordinacion, las de supraordinacion y las de supra a subordinacion.

Las relaciones de coordinacion son los vinculos que se entablan entre dos o mas
sujetos fisicos o morales dentro de su condicién de gobernados. Esas relaciones
pueden ser de indole privada o de caricter socio econémico. En ambas hipétesis, los
sujetos de las relaciones juridicas juridicamente no son los érganos del estado, ni
entre si, ni frente a los gobernados; y si en las propias relaciones pueden intervenir
algun érgano estatal, como sujeto, no es su actividad de imperio la que se encauza.

Las relaciones de supraordinacion se establecen entre los diferentes drganos de
poder o gobiemo de un estado o sociedad, normando la actuacion de cada uno de
ellos; y si ésta normacién se consagra por el derecho positivo, la rama de ésta que lo
instituya configura tanto el derecho constitucional como el administrativo en sus
efectos organicos. :

A diferencia de las anteriores, existen otras relaciones llamadas de supra a
subordinacion, que descansan sobre una dualidad cualitativa subjetiva, o sea, que
surgen entre dos entidades colocadas en distinto plano ¢ posicién, es decir, entre el
Estado como persona juridico politica y sus érganos de autoridad, por un lado, y el
gobemado por el otro. En dichas relaciones, la personas moral estatal y sus
autoridades desempenan frente al gobernado la actividad soberana o de gobiemno, o
sea, actos autoritarios propiamente dichos, que tienen como atributos esenciales la
unilateralidad, la Imperatividad y la Coercitividad.” '**

Sin embargo para el distinguido procesalista Humberto Brisefio Sierra, la denominacion
que la doctrina hace de las relaciones entre gobemado y el Estado Hamandolas garantias
individuales, no es la correcta, pues considera mas conveniente calificar tales relaciones
con su clasica denominacion de derechos del hombre y del ciudadano.'®® Opini6n que
como ya hemos comentado en lineas anteriores, no compartimos.

Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de las garantias individuales —dice Ignacio Burgoa-, no es si no la
T A s . .y 197
relacién juridica de supra a subordinacion de que hemos hablado.

Nosotros consideramos que su naturaleza se revela también en un auténtico derecho
subjetivo publico, derivado de la relacidn juridica entre el gobemado y la autoridad.

"™ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales. Pag. 166.
' Jbidem. Pagina 166.

' BRISENQ SIERRA, Humberto. Op. Cit. Pagina 207.

T BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales Pag. 186.
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Las garantias individuales se traducen juridicamente en una relacion de derecho existente
entre el gobernado como persona fisica o moral y el estado como entidad juridica y politica
con personalidad propia y sus autoridades.

3.2.1.1 Sujetos de la relacion.

La relacién juridica de supra a subordinacién en que se manifiesta la garantia individual,
consta de dos sujetos a saber, el sujeto activo o gobernado y el sujeto pasivo, constituido
por el Estado y sus 6rganos de autoridad, puesto que es la conducta de éstas mismas la que
esta limitada y restringida de modo directo por dicho vinculo de derecho.

Sujeto activo

Por gobernado o sujeto activo de las garantias individuales debe entenderse a aquella
persona en cuya esfera operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir, actos
atribuibles a algun 6rgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva,
conceplos que estudiamos en el capitulo anterior.

En el concepto anterior, cabe sefialar que la idea de gobernado equivale a la del sujeto cuya
esfera puede ser materia u objeto de algin acto de autoridad, total o parcialmente, por la
que €s un concepto que abarca también al de quejoso.

Sujeto pasivo.

El sujeto pasivo de la relacion juridica que implica la garantia individual esta integrado por
el Estado como entidad juridica y politica y las autoridades del mismo, quienes deben
observar la conducta a que estdn obligados de acuerdo a la naturaleza del derecho en
cuestion, pudiendo consistir en un hacer, no hacer o permitir.

3.2.1.2 El Objeto.

La relacion juridica que existe entre los sujetos mencionados genera para estos, derechos y
obligaciones que tienen un contenido especial, todo reducido a lograr Ja efectiva proteccion
de la garantia individual.

Desde el punto de vista del sujeto activo de la relacion juridica en que se revela la garantia
individual, ésta implica para dicho sujeto un derecho, esto es, una potestad juridica que
hace valer obligatoriamente frente al Estado en forma mediata y de manera inmediata frente
a sus autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo, o sea, el Estado y sus autoridades, una
obligacion correlativa. '®

"® BURGOA ORIHUELA. Ignacto. Las garantias individuales. Pagina 179.
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3.2.2 Las Garantias Sociales

Las condiciones precarias -en todos los aspectos- en que han vivido la mayoria de los
mexicanos desde el tiempo en que se consumd la independencia y hasta nuestro dias, han
hecho que desde ese entonces las clases o grupos menos favorecidos por el sistema
econdmico adoptado por el pais, realicen diversas protestas y movimientos para alcanzar
una igualdad no sélo econdmica, sino también juridica que en la realidad proteja sus pocos
o nulos bienes que puedan ser objeto de la codicia de las clases mas favorecidas; o en el
ofro extremo, que sus derechos laborales puedan verse todavia mas humillados por la clase
capitalista que tiene a su disposicién los medios de produccidn.

Surgen asi movimientos de clase, la mayoria de las veces reprimidos en forma violenta por
quienes ostentan el poder politico, quienes siguiendo caprichos de la clase favorecida por el
sistema juridico-econdémico, hicieron caso omiso de las legitimas protestas de la clase
desvalida del pais, lo que trajo en consecuencia que su pacificas protestas se convirtieran en
violentos enfrentamientos armados con el gobiemo responsable de esas politicas
econdmicas, anunciando asi una etapa revolucionaria que culminaria con el derrocamiento
del gobierno represor, trayendo como logro que se expidiera una Ley Fundamental que
reconocié derechos esenciales de las clases menos favorecidas, frente a la mas pudiente
econdémicamente hablando.

De esta forma el 5 de febrero de 1917 se promulgé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, documento politico que reconocié que primera vez en la historia del
pais, derechos de tipo social, llamados segtin la doctrina Garantias Sociales. 199

Jorge Carpizo define a las garantias sociales como aquellas que protegen al hombre como
integrante de un grupo social, donde se protege a los grupos mas débiles, a los que
histéricamente han vivido oprimidos. Es una declaracién dinamica, con fuerza impositiva.
Quiere que ¢l trabajador y el campesino lleven una vida digna. 200

El término garantias sociales --dice Rojas Caballero- se reservé en la Ley Fundamental a las
prerrogativas de grupos humanos perfectamente identificados, como son los obreros y los
campesinos.

Diego Valadés brinda el siguiente concepto de garantia social:

“Disposiciones constitucionales que establecen y regulan los derechos y
prerrogativas de los grupos humanos o de la nacién en su conjunto, conforme a
criterios de justicia y bienestar colectivos.” **

" En unanimidad de opiniones los Jjuristas consideran que los derechos establecidos a favor de los
trabajadores en el articulo 123 (del trabajo y prevision social) y 27 (1odo lo relativo a la cuestion agraria) son
de caracter social, y los han bautizado como Garantias Sociales.

2 CARPIZO, Jorge. Op Cit. pagina 161

™ Op. Cit. Pagina 581.

2 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, UNAM, México, 1982.
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Ignacio Burgoa estima que la garantia social ademas de ser en esencia un derecho subjetivo
publico, se traduce en un vinculo juridico existente entre dos clases sociales
economicamente diferentes desde un punto de vista general e indeterminado, o entre
individuos particulares y determinados pertenecientes a dichas clases sociales. 203

No estamos de acuerdo con la posicién del Maestro Burgoa y en general con los tratadistas
que ven a la garantia social como un derecho subjetivo piblico, pues ya vimos que para que
se pueda considerar como tal, el sujeto pasivo debe de ser el Estado y sus autoridades, y en
el caso de las garantias sociales, dicho sujeto es una clase social econdmicamente fuerte, y
en consecuencia, no se le puede considerar un autentico derecho subjetivo publico.

El maestro Alfonso Noriega establece que los elementos de las garantias sociales son:

A) Derechos concretos con un contenido especifico.

B) Exigen por su propia naturaleza una intervencidn activa del Estado para realizarlos.

C) Se conceden a los hombres en tanto que forman parie de un grupo social
determinado.

D) Implican una limitacion de las libertades individuales en bien de la comunidad
nacional y de los intereses personales.*®*

3.2.2.1 Partes.

Los sujetos del vinculo juridico en que se traducen las garantias sociales, son como ya
vimos, por un lado, las clases sociales carentes del poder econdémico o de los medios de
produccién y en general los grupos colocados en situacién precaria, y por otro, las castas
poseedoras de la riqueza o situadas en bonacible posicién econémica.

De lo anterior, se deduce pues, que esta relacién juridica solo se entabla entre sujetos
colocados en una determinada situacién social, econémica, y entre las que existen lazos
materiales determinados, establecidos principalmente en cuanto al proceso productivo, pero
que son juridicamente iguales.

Sujeto activo.

El sujeto activo de la relacidén juridica que entrafa la garantia social es el grupo social
desvalido, carente de medios de produccion o clase trabajadora, clase consumidora, clase
campesina, menores, etc.

*... los sujetos de la relacién juridica en que se traduce la garantia social estén
constituidos , desde el punto de vista activo, por clases sociales desvalidas, esto es,
carente de los medios de produccién... y desde el aspecto pasivo, por aquél grupo
social detentador de los medios de produccion..” 2

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales. Pagina 709.
* NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cil. Pagina 582.
" BURGOA ORIHUELA., Ignacio. Las garantias individuates. Pagina 704,



Sujeto pasivo.

El sujeto pasivo es pues, el grupo social que se haya en un lugar privilegiado dentro de el
Estado, como puede ser la clase capitalista o poseedora de los medios de produccién.

3.2.2.2 Objeto.

Como toda relacién juridica, y mas exactamente, como todo derecho subjetivo, la garantia
social implica la existencia de derechos y obligaciones para los sujetos. Dada la naturaleza
de la garantia social, que consiste en que ésta es una medida juridica de preservacion de la
clase econdmicamente débil, los derechos que de la relacién juridica respectiva se derivan
son a favor de los mencionados sujetos.

No siempre resulta claro el contenido que se da a las garantias sociales dentro de la
Constitucién. Para Teofilo Olea y Leyva, tanto las garantias individuales como las garantias
sociales, conforman un concepto moderno de la garantia jurisdiccional constitucional,
afirmando que actualmente la garantia es una nocidén de caracter procesal y no de caracter
sustantivo; por ello la garantia constitucional es individual y social a un mismo tiempo,
resultando “empirico y arbitrario el termino o expresion de garantias individuales, como lo
es el de su generalizacion falsa de garantias sociales.”

Situacion y funcion del Estado

El Estado y sus autoridades actiian como reguladores, ejerciendo un poder de imperio
limitado por el orden juridico estatal. Velan por el cumplimiento de las modalidades
juridicas y econémicas constitutivas de privilegios y prerrogativas sociales. En la garantia
social el poder piblico debe actuar favoreciendo a determinados grupos. *

En lo que respecta a las garantias sociales, pensamos que el Estado tiene una injerencia en
las relaciones existentes entre sus sujetos como regulador o vigilante de las mismas; mas
también es cierto que ni el Estado ni sus autoridades son directos obligados o sujetos
pasivos en ellas, como sucede con las garantias individuales, originando diversos efectos en
cuanto a la procedencia del medio juridico de su tutela, que en lineas posteriores veremos.

Diferencia entre las garantias individuales y las sociales.
Las Garantias Sociales se distinguen de las Individuales —afirma Rojas Caballero-, en que
las primeras cobrardn vigencia sociologica una vez que entren en vigor las leyes

reglamentarias que las instrumentaran.

Es decir, mientras “Las Garantias Individuales™ son exigibles por el gobernado en forma
directa y ante su violacién se tiene el medio procesal idéneo para reivindicarla, que es €l

% Citado por CASTRO, Juventino V. Garanuﬁyy amparo. Pagina 35.
7 ROJAS CABALLERO. Ariel Alberto. Las garantias individuales en M éxico. Su mterpremc:on por el
Poder judicial de la Federacién. Editorial Porrua, México. 2002. Pagina 583.
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Jjuicio de amparo, las Garantias Sociales lo son de eficacia indirecta. En efecto, éste tltimo
tipo de preceptos constitucionales requieren de la expedicidn y puesia en vigor de leyes
secundarias y, en especifico, de instancias procesales donde planear la violacidn a sus
contenidos. 2

Estamos parcialmente de acuerdo con la opiniones del jurista en cita, pues somos de la idea
de que una de las diferencias esenciales entre las garantias individuales y sociales, es que
las primeras son protegidas directamente por el juicio de amparo y las segundas o son en
forma indirecta, sin embargo, la razon de sus afirmaciones nos parece inapropiada.

Pensamos que el verdadero mativo que origina que las garantias sociales estén protegidas
de forma indirecta por el juicio de garaniias amparo, es por que estdn sometidas a una
especie de condicion suspensiva, consistente en un acto de autondad emitido por un drgano
del Estado.

En efecto, no puede proceder el amparo por ¢l simple hecho de que el syeto pasivo de la
garantia social viole el derecho del sujeto activo, como si acontece con las garantias
individuales, sino que es menester que exista un acto de un tercero ajeno a dicha
relacion, que en este case ¢s el Estado y sus autoridades, y mientras no exista tal acto
autoritario, no puede proceder el referido juicio.

Dicho de otra manera, de no existir un acto de autoridad —que evidenternente debe ser de
algtin o4rgano del Estado, quien no es sujeto pasivo ni active de la relacién-, seria
improcedente el juicio de garantias con base en la fraccion I del articulo 103 constitucional
y fraccién 1 del articulo 1° de la Ley de amparo.

Sin embargo, sentimos que la futela no es la inica diferencia que existe entre las garantias
individuales y las sociales. Pensamos que la mas importante es la que da fuente a la
relacion que se forma con motivo de cada una de ellas, es decir, mientras que a las garantias
individvales siempre las encontraremos en una relacion de supra a subordinacion, las
sociales se ubican en relaciones de coordinacion.

Ahora bien, de la relacién que surge con motivo de las garantias que estamos analizando, se
desencadenan diversos sujetos y por consecuencia, diversos efectos. Al ser la garantia
individual una relacion de supra a subordinacién, es decir, entre dos entes que estan en dos
niveles diferentes, siempre tendremos como sweto active al gobernado por un lado, y por
el otro al Estado y sus auwtoridades como sujeto pasivo, por 1o que si en la vida del Estado
existe una relacion de ésta naturaleza, siempre serd garantia individual, independientemente
del nombre que se le dé; vy en el supuesto de que exista una relacién que no sea de supra a
subordinacién y se le designe garantia individual, no lo serd por esencia, sino sélo por la
denominacién,

Este criterio es apoyado por Rojas Caballero, quien menciona que no sélo son “‘Garantias
Individuales™ las conlenidas en los primeros veintinueve articulos de la Constitucién, sino
es menester atender a la relacién juridica que se establece y a sus componentes. De esta

*® Ibidem. Papina 582-584.



forma, por ejemplo, incluso la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha considerado que €] articulo 31, fracciéon IV de la Ley Fundamental contiene una garantia
individual, de la misma forma, no todos los articulos del capitulo primero del titulo primero
son “Garantias Individuales”. **°

Sucede exactamente lo mismo con las garantias sociales. Estas se encuentran siempre en
relaciones de coordinacion, donde los sujetos siempre van a ser clases sociales, que aunque
econdmicamente colocados en planos diversos, son juridicamente iguales. En este tipo de
relacion en especifico, el Estado no puede aparecer como sujeto activo o sujeto pasivo, pues
la misma naturaleza de la garantia no lo permite; aunque no quiere decir que en otras
relaciones de coordinacién no pueda aparecer, pero lo hard sin su facultad de imperio,
colocéandose en un plano de igualdad frente al otro sujeto.

En similitud a nuestras opiniones Ignacio Burgoa sustenta:

Las garantias sociales nacieron a fitulo de medida juridica para preservar a una clase
social econdmicamente inferior y a sus componentes particulares, ya no frente al
Estado y sus autoridades como obligados directos, sino ante otra clase social mas
pudiente, materialmente hablando y a sus miembros singulares. Por tal motivo, la
titutaridad de las garantias sociales se circunscribe a una clase social y a sus
miembros determinados y particulares, que estén colocados en una cierta situacién
juridica y econémica. 2"

En sintesis, no puede admitirse dentro de las llamadas garantias individuales a relaciones
juridicas que no sean de supra a subordinacién, y viceversa, no pueden existir garantias
sociales si los sujetos de la relacién juridica -clases o grupos sociales-, no se desenvuelven
en relaciones de coordinacion.

3.2.3 Derechos Indigenas (Reforma del 2001 a la Carta Magna.) a

Nuestro pais tiene una gran variedad cultural debido a la gran proliferacién de pueblos y
comunidades que coexistian hasta la llegada de los espafioles en nuestro territorio. Sin
embargo en la actualidad y a pesar de las majestuosas civilizaciones referidas que ocuparon
gran parte del continente Americano, y en especial la parte denominada Mesoamérica, no
todos los habitantes que hoy dia la habitan se sienten orgullosos de esas culturas, al
contrario, muchos las menosprecian, insultan a sus. miembros e imitan sus usos o
costumbres con una intencién peyorativa.

* ROJAS CABALLERO, Ariel. Op. Cit. Pagina 58

2° BURGOA ORIHUELA, lgnacio. las Garantias Individuales. Pagina 710.

' No es 1a esencia de este trabajo de investigacion el realizar un andlisis a fondo de los derechos indigenas
que se incrustaron el dia 14 de agosto del afo 2001 en la Constitucion, y el hecho de que se haga referencia a
ellos es por la circunstancia de que son el 1inico ejemplo de derechos de los cuales de aqui en adelante nos
vamos a referir, ya que los concebimos como de naturaleza colectiva, como se recordara hablamos en la
ntroduccidn de esta Tesis. Por éstas razones. no nos vamos a pronunciar si la reforma constitucional que
mencionamos fue adecuada y conlemplo todos los aspectos que reclama el indigenismo, o por el contrario,
tue excluyente y por demas carente de la situacion de los indigenas del pais.
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Estas actitudes a las que nos referimos, han ocasionado que los indigenas -nombre que se
les da a los miembros integrantes de los distintos pueblos y comunidades que sobreviven
hasta la actualidad, aceptado ya este término por todos los paises en que habitan dichas
personas-, se encuentran en una total e indignante marginacién, con la complacencia pero
incomprensible cooperacién del gobiemo de los Estados americanos y del mundo en
general.

México no es la excepcién, y aun cuando en nuestro pais se concentraba la mayor riqueza
cultural prehispanica, los mexicanos hemos seguido la ideologia mayoritaria de tratar con
desdén a los miembros de los pueblos indigenas que coexisten en nuestra misma sociedad,
sin duda por la gran ignorancia en que vivimos, ¢ influenciados también por la idea de
belleza, éxito, y condiciones de vida en general —o sea, por una ideologia-, que ha esparcido
por todo el orbe el sistema econdémico reinante, teniendo como su gran conductor a nuestro
vecino pais del norte. *'?

Por esta razén, a partir del 1 de enero de 1994, uno de los temas mas relevantes y complejos
de la agenda politica nacional lo ha constituido la materia indigena. El tema se puso de
relieve a partir de un levantamiento armado, sin duda originado por las grandes carencias y
marginacién en el aspecto geografico, politico, econémico, social y cultural que sufren los
indigenas de todo el pais; hechos que hacen que se sientan menospreciados y vejados en sus
derechos, viendo como el gobierno del Estado, quien tiene en primera instancia la
responsabilidad de tratar con igualdad y dignidad a todos los individuos, es el primero en
consentir tales actos discriminatorios.

El Estado mexicano pensé que reconociendo ciertos derechos a los pueblos y comunidades
indigenas, podria callar por lo menos momentaneamente, las voces de justicia e igualdad
que gritaban los miembros de aquellas, con lo que aprobd una reforma a la Ley Suprema de
la Nacién para incluir derechos en esta materia y tratar de resolver o al menos calmar la
gravisima situacién en que se hallan los indigenas de nuestro pais, misma que se publicé el
dia 14 de agosto del aiio 2001 en el Diario Oficial de 1a Federacidn.

El Constitucionalista José Ramén Cossio Diaz, en un analisis que realizé recientemente de
la citada reforma constitucional, nos comenta:

“A partir de esa fecha —1° de Enero de 1994-, hemos presenciado varias etapas: En
un primer momento, la cuestién radico en lograr las condiciones para la paz y el
establecimiento de instancias de mediacion y negociacion; después, se realizaron los
acuerdos que, simultaneamente pretendian cesar con el levanlamiento y garantizar
nuevas condiciones para los sujetos indigenas dentro de la estructura del estado
mexicano; posterionmente presenciamos varios intentos para formalizar esos
acuerdos en la constitucién, fos que culminaron con la publicacion del nuevo articulo
2° en el Diario Oficial de la Federacion del dia 14 de agosto de 2001.” 2"

212

Estamos empleando la palabra /deologia en su acepcion mundo de conceptos desprendidos de una
realidad efectiva. Es también un sistema, conjunto de valores, ideas, expresiones espirituales de un grupos de
la sociedad, segin el Diccionario Encarta, Microsoft Windows. Voz Ideologia.

23 COSSIO DIAZ, José Ramon. Los problemas del derecho indigena en México. Editorial Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. México, 2002, pagina 145.
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Asi, todo el derecho indigena queda insertado en un nuevo articulo 29 de la Carta Magna,
dividido en dos apartados, mismo que recoge los postulados de las diversas iniciativas de
reforma constitucional que habian sido presentadas en los dltimos afios; pero también se
aleja de ellos en varios puntos. De hecho, el no haber tomado integramente el texto de
algunos de los proyectos (el de la COCOPA concretamente), ha sido fuente de mayores
criticas a toda la reforma constitucional que ahora se comenta, *'*

De esta manera se logrd combinar en un solo precepto el ambito federal y el local de Ja
constitucionalizacion de los derechos indigenas, armonizando ambos, al indicar lo que es
competencia del primero y lo que se reserva el segundo. Se trata pues, de un caso de
competencias compartidas y complementarias. Dicho numeral dispone actualmente:

Articulo 20.- La nacion mexicana es unica e indivisible,

La nacién tiene una composicion pluricultural sustentada eriginalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservam sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de cllas. la
conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son commidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un fermitonio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre detetminacion se ejercerd en un
marco  constitucional de autonornia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiente de los pueblos y comunidades indigenas se bard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etuolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

I. Decicdir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.

II. Aplicar sus propics sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetindose a los principios generales de esta constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integndad de las nwjeres. la ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

III. Elegir de acuerdo con sus normas procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representanies para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en condicienes de equidad

% CARBONELL Miguel. Constitucion y dereches indigenas. en CARBONELL MlguIEI y PEREZ
PORTILLA, Karla. Coordinadores. Comentarios a la reforma constitiucional en materia indigena.
UNAM, México, 2002, Pagina 22
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frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los
estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, eonocimiento y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta constitucion.

V1. Acceder, con respecto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecida en esta constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos
de esta constitucion. para estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

VIL Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipio, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIL. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedumientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta constitucion. los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por interpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B. La federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencia y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

. Impulsar el desarrolio regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres ordenes de gobiermo, con la
participacion de las comunidades. las autoridades municipales determinaran
equilativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos.

11. Garantizar e incrementar 1os niveles de escolaridad, tavoreciendo la educacidn
bilingiie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. eslablecer un
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sistema de becas para los esmdiantes indigenas en todos los niveles. definir y
desarroilar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacién.

[I1. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistemna nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional,
asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion
en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreaciéon, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccidén y mejoramiento de vivienda,
asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacién en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacién y
telecomunicacién. establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos econoémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacién.

VITL. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio naciomal como en el exiranjero, mediante acciones
para garantizar’ los derechos laborales y los jomaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de Jas mujeres; apoyar con programas especiales de educacién
y nutriciéon a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respecto de sus
derechos humanos y promover la difusion de culturas.

IX. consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del plan nacional de
desarrollo y de los estatales municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntarnientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de
las mismas. ’

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda cemunidad equiparable a aquellos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.
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3.2.3.1 La Cuestién Politica que da origen a la Reforma y su discusién.

La politica no podian escapar al ambito indigena. Si bien no es propio de este trabajo tratar
cuestiones de politica, tampoco podemos ignorar que las diversas fuerzas politicas del pais
siempre han buscado una causa o “bandera” social que les de mayor eficacia para alcanzar
su objetivo, sea conservando, ¢jerciendo o conquistando el poder politico.

El Constitucionalista Emilio Rabasa Gamboa, en su obra Derecho Constitucional Indigena
también expresa que en el derecho indigena actual —desde la reforma de 14 de agosto de
2001- mas que un problema juridico vy social, tiene una estrecha relacion con lo politico, y
manifiesta:

La constitucionalidad de los derechos indigenas no ha sido un problema de
naturaleza exclusivamente juridica, comprende también los ambitos politica y social.
En otras palabras, el reconocimiento constitocional de los derechos indigenas,
especificamente de la libre detenminacion y de autonomia, ha estade sujeto a una
serie de factores en cierta medida ajenos al indianismo, y mas bien relacionados con
el contexto politico especifico en el que se ha planteado la reforma constitucional ™

No es de extrafarse por lanto, que la cuestidn indigena Hamara la atencién de los partidos
politicos del pais.

Desde que se inicid el conflicto armade en Chiapas por el Ejército Zapatista de Liberacitn
Nacicnal (EZLN), ha sido dificil diferenciar entre las negociaciones que estrictamente
tienen que ver con dicho ejéreito, con las demandas provenientes del indigenismo en
general. En efecto, el EZLN mantuvo la pretensidn de ser reconocido como un elemento
active del poder reformador de la constitucién, de tal suerte que su voz y voto sean
determinantes para llevar a cabo la nueva reforma indigena, dando con esta actitud, una
clara intencién de convertirse en una fuerza pelitica bajo la bandera del indigenismo.

En el extremo de esta posicién —abunda Emilio Rabasa Garnbea-, dicho grupo aspira a la
sustitucién completa del poder reformador, pues solo el proyecto que el EZLN ha aprobado
(proyecto COCOPA), pretende sin cambio alguno, se convirtiera en el precepto
constitucional. Asi el poder reformador quedaria reducido a la actuacion de una “caja de
resonancia” de una reforma decidida fuera de é1 y por un grupo armado. *'°

Desde el afio de 1998, afio en que se presentaron las tres iniclativas de reforma al Congreso
de la Unidn, v hasta finales del afio 2000 falté el consenso politico y fundamental sobre la
necesidad de la reforma indigena considerada como una prioridad nacional y por encima de
los intereses de los partidos politicos y desde luego del EZLN. Cada actor politico insistié
en su propio proyecto, en su propio método y en su propio tiempo y no estuvo dispuesto a
negociarlo con los demas. En el fondo, y segiin el autor anteriormente citado, la actitud de

N

RABASA GAMBOA, Emilio. Derecho constitucional indigena. LEditorial Porrua-UNAM, México, 2002,
pagina 179.
“*® Ibidem. pagina 165
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las distintas fuerzas politicas no dejo de ser discriminatonia de los indigenas mexicanos, ya
- : e . 217
que en su nombre y supuesta representacion se quiso decidir por ellos, pero sin ellos.

Finalmente en el debate y votacion del dictamen en el senado, las fracciones parlamentarias
del PRI, v del PAN defendieron el contenido del dictamen de ias comisiones unidas. El
PRD argumentd en principio en defensa del proyecto COCOPA, pero al final voté en lo
general a favor del nuevo dictamen, con lo que éste resultd aprobado en el Senado por
unanimidad con 109 votos de todos los miembros presentes. En la votacién nominal de
cada articulo e} voto resulté diferenciado.

En la Camara de Diputados ocurrié algo distinto. El PRI y el PAN mantuvieron las
posiciones que habian sostenido en el senado, pero el PRD se lanzé en contra del dictamen
que su fraccion senatorial habia votado a favor, con lo que se provocd un desacuerdo al
interior de ese partido. No obstante, el dictamen de la colegisladora no fue modificado y se
aprobé tal cual habia sido enviado al senado, como camara de origen, con 385 votos a
favor, 87 mas de los requeridos para integrar las dos terceras partes de los miembros
presentes que exige la constitucion, que eran 447. 28

Posteriormente la reforma pasé al segundo componente del poder reformador de la
constitucion, segin el articulo 135 de la misma: las Legislaturas de los Estados. De las 31
Legislaturas Estatales, en total votaron a favor 18, dos mas de las requeridas para obtener la
mayoria simple que exige la constitucién para aprobar una reforma a la misma, y en contra
votaron 9: Qaxaca, Zacatecas, Baja California Sur, Sinaloa, San Luis Potosi, Guerrero,
Hidalgo, Chiapas y el Estado de México.

3.2.3.2 Autonomia y Libre Determinacion

Una de las cuestiones mas importantes de la reforma indigena, fue establecer derecho de
autonomia y libre determinacion a los pueblos indigenas. 79

La Constitucidn no nos dice que debemos entender por autonomia y por libre
determinacion. De hecho, tales términos tienen diferentes acepciones dependiendo a que
sujeto o ente nos estemos refiriendo, pues como se estudiard en lineas posteriores, €l
concepto cambia si se piensa en el pueblo indigena como persona juridica, como orden
Jjuridico, o como ente sin personalidad juridica.

La determinacion del significado de los términos “libre determinaciéon y autonomia”, es en
partc similar al de otros come “soberania”, “independencia” “autodeterminacién de los
pueblos”, que generalmente van acompanados de una buena dosis valorativa.

7 1dem.

2% 1dem.

219 . . . . .
En febrero de 1996, el gobierno federal firnd los acuerdos de San Andrés Larrainzar, y en c¢llos se aceptd

por primera vez, reconocer el derecho a la libre determinacion y a la autonomia como expresion de €sta.
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Autonomia.

El Diccionario Juridico Mexicano estima que el término autonomia, etumnoldgicamente,
proviene de los vocablos gnegos autos {mismo, propio) y només (norma o ley). Entrafia la
facultad de “darse sus propias leyes”.

... la facultad de darse leyes a si mismo, adquiere, al ser aplicada al orden politico,
un significado especial: se refiere a la facultad que nene un pueblo de darse leyes a si
mismo, o sea, de gobemarse a si mismo con independencia de gobiernos extranjeros.
En el orden internacional, autonomia es equivalente de independencia o
autodeterminacién.” 22

Autonomia —opina Ignacio Burgoa-, expresa la facultad de darse sus propias normas pero
dentro de un ambito demarcado de antemano, respetando siempre principios, reglas,
obligaciones y prohibiciones que derivan preceptualmente de una voluntad ajena. 22

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, establece que por Autonomia
debemos entender:

“Potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u -
otras inferiores de él, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante

. . S
normas y 6rganos de gabierno propio.”

Evidentemente el problema que se suscita con el término autonomia no es lingiiistico o
conceptual. La autonomia del pueblo indigena no es 1a misma autonomia de la UNAM, del
IFE o de un Municipio. La indagacion de qué es la autonomia en sentido juridico tiene que
determinarse mediante la blisqueda de cuales son las competencias, las atribuciones, las
facultades, los derechos, las obligaciones de los sujetos tenidos como auténomos. También
habra que atender la naturaleza de cada érgano, como sujete o persona de derecho piblico o
de derecho privado.

Si queremos, por ejemplo, determinar la autonomia del IFE, tenemos que establecer el
inventario de cual es el ambito de actuaciéon determinado por el orden juridico para tal
organismo y cual es su relacion respecto de los demas sujetos. La suma final de esas
atribuciones recibiria, precisamente el nombre de autonomia.

De este modo, st se habla de autonomia de los pueblos indigenas, éste es un término que
enuncia, que contiene un ambito de actuacién, determinable, precisable normativamente. La
autonomia seria el conjunto de derechos o potestades que la constitucién o las leyes
establezcan a favor del 6rgano o persona en la cual recaiga. **

20 fnstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. pagina 235. Voz: Autonomia

2V BURGOA ORIHUELA. Iguacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y ampare. Pagina.
61.

2 Diccionario de la lengua Espaniola. Real Academia Espaiiola. ¥Voz: Autonomia.

2 COssio DIAZ, José Ramon y otros. Derechos p cultura indigena. Los dilemas def debate juridico.
Editonal Miguel Angel Porrua, México, 1993, Pagina. 174
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En el caso de los pueblos indigenas, creemos que la acepcién de Autonomia que debe
aplicarsele es la que se desprende del articulo 2° de la Ley Fundamental, que es la de darse
sus propias normas de conducta, aplicadas tnicamente a los miembros de ese grupo, sin que
por ese hecho pueda dejarse a un lado las normas establecidas para las personas que no se
encueniran en la misma situacidn, es decir, tienen que respetar y también cumplir con las
normas previamente establecidas para cualquier individuo.

No puede parecerse por tanto la Autonomia que se le brindé al pueblo indigena con la de
alguna persona de derecho publico, como el IFE o El Banco de México, por la razén de que
dichos pueblos no estan dotados de personalidad juridica, y por lo tanto, la consecuencia
de su autonomia sera distinta. La problematica de la falta de personalidad juridica en los
pueblos indigenas es tema que trataremos mas adelante.

Libre determinacion.

Un concepto de gran importancia insertado en la Constitucién con motivo de la reforma
indigena, fue el de libre determinacién, que puede decirse, es el derecho de los pueblos
. » N . . - - 4
indigenas a concebir, aplicar y aprobar sus sisternas normativos internos. **

El derecho a la libre determinacion es la matriz de prerrogativas reconocidas a los pueblos
indigenas. La libre determinacion es a los pueblos lo que la libertad a los individuos: su
razén de ser y estar sobre la tierra. En otras palabras, el derecho a la libre determinacion de
los pueblos indigenas es la facultad de decidir libremente su desarrollo social, econédmico,
politico, cultural y espiritual. Este derecho se les reconoce a los pueblos indigenas para ser
gjercido al interior del poder ?olitico nacional. Es decir, respetando su legislacion y
reconocidas como autoridades. **°

La Carta de San Francisco, constitutiva de las Naciones Unidas, de 1945, se refiere a este
principio, en su articulo 1, parrafo 2 cuando enuncia los propdsitos de la organizacion:

“fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de igualdad de derecho y de la libre determinacion de los pueblos.”

Los conceptos de libre determinacién y la autonomia indigenas se deben aplicar en un
indudable ambito espacial o territorial de aplicacion federal, al quedar insertados en la
Carta Magna. Pero al mismo tiempo —dice Emilio Rabasa Gamboa-, indica a los
constituyentes de los estados del pacto federal, los principios generales y criterios para su
insercién en las constituciones locales, de tal suerte que no quede al arbitrio de cada uno los
términos de su incorporacién, y asi asegurar una cierta uniformidad en cuanto a dichos
principios y criterios se refiere. *°

2% GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto en CARBONELL Miguel y PEREZ PORTILLA, Karla.
Coordinadores. Comentarios a la reforma constitucional en materia indigena. UNAM, México, 2002,
Pagina 40.

23 1dem.

2° RABASA GAMBOA, Emilio. Op. Cit. Pagina 170.
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El termino libre determinacion es comprendido en el de autonomia y que ademas pierde la
significacién que pudiera darsele en derecho internacional al sefalarse explicitamente que
forma parte del Estado nacional. El problema estd en delenminar que significa este tipo
especifico de “autonomia”, que “derechos” son los que se gjerceran, quien los gjercera y
cual es la relacién que se tendra con el orden constitucional y legal.

Pensamos que la hibre determinacion no sélo presupone el derecho basico a la libertad
politica y social, sino también a la libertad de los individuos para determinar su modo de
ser y de actuar, su derechos a pertenecer a un pueblo o a separarse de €1 asi como todos los
demas derechos politicos, sociales y econdmicos.

En consecuencia, los términos de Autonomia vy fibre determinacion no se pueden entender
separados, uno al otro se complementan, y son en esencia, los derechos indispensables de
todo pueblo debe poseer para poder subsistir en una sociedad que no tiene sus mismas
costumbres, ideas y cultura.

Limite de su Aplicacién

Desde el movimiento indianista en general y el EZLN en particular, los pueblos indigenas
demandaron abiertamente el derecho a la libre determnacion y autonomia indigena, tanto
al interior del gobiemo como en la sociedad civil y en los medios de comunicacién, no
fueron pocas las personas que interpretaron la autonomia como balcanizacidn, entendida
como la separacion del estado mexicano, y en particular de su territorio, fundando una
suerte de estado indigena aparte, o bien, configurando un es?acio en donde de manera
alguna pudiese el estado federal, local o municipal intervenir. %

Esta lectura equivocada del sentide y alcances de la autonomia indigena, fue uno de los
factores que retrasaron la reforma indigena. No se frata de una autonomia irrestricta o
ilimitada para que los pueblos ¥y comunidades puedan hacer lo que quieran, sino de una
autonomia para que puedan ejercer los derechos y sélo los derechos que confiere yfo
reconace la constitucion. 228

Estos son derechos que permitirdn a los pueblos y comunidades indigenas preservar su
identidad propia y diferenciada del resto de la poblacidn, sin que por ello dejen de ser
mexicanos o se les tenga por mexicanas de segunda.

Podriamos decir que el verdadero significado y alcance de los términos Autonomia y libre
determinacién indigena, se resume en lo siguiente:

“Los derechos de autonomia y hibre determinacion que gozaran los pueblos indigenas
configuran un régimer en el cual ninguna awtoridad federal, local o municipal puede
tener ingerencia alguna, Este es el espacio de la libre determinacion de los pueblos ¥
comunidades indigenas fuera del cual se aplicardn redas las demds disposiciones

COSSI0 DIAZ, José Ramén y otros. Derechas y cultura indigena. Los dilemas.... Pagina 174,
“* RABASA GAMBOA, Emilio. Op. Cit. Pagina 170.
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del orden juridico mexicane, pues no significa que dichos entes se conviertan en un
Estado auténome dentro del Estado Mexicano.” **°

Asi es como debe entenderse estos conceptos, y no como temieron algunos en la separacion
del estado mexicano (balcanizacidon), o bien, en su marginacion respecto del resto de las
disposiciones juridicas y practicas politicas, como si se tratara de un espacio absolutamente
exclusivo y excluyente de toda accién estatal.

Es por ello que los conceptos de libre determinacién y autonomia quedaron precisados en
forma muy significativa en el quinto parrafo del articulo 2° de la Constituciéon Federal
vigente, disponiéndose que el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

La libre determinacion —opina Cossio Diaz- tiene diferentes matices. Si este derecho fuera
visto en abstracto, o lo que aqui es igual, fuera del ambito de la constitucién, tendriamos
que por ese derecho los pueblos tendrian la posibilidad de determinar de forma libre su
futuro colectivo. Ello podria plasmarse, en ese sentido, en una decisién de abandonar el
Estado mexicano o constituir cualquier forma de amreglo politico. Sin embargo desde el
momento que ese derecho a la libre determinacion esta acotado por la unidad e
indivisibilidad de la nacién mexicana y, adicionalmente debe ejercerse en un marco
constitucional de autonomia, sus alcances son distintos. 2>°

El tema libre determinaciéon y autonomia ha provocado preocupaciones diversas, en
particular la relativa a una posible extraterritorialidad, al hacerse referencia a que el pueblo
indigena comprenderia a los descendientes de quienes habitaban antes de la conquista. Asf
pues, el pueblo maya que se ubicaba en lo que ahora son los territorios de Yucatan y
Guatemala, la autonomia los abarcaria. Sin embargo, sabemos que como principio
fundamental de la ley, ésta no puede regir mas alla del territorio que por derecho le
corresponde al Estado que emite dicha norma juridica, por lo que las disposiciones legales
en materia indigena sdlo podran aplicarse a los pueblos indigenas que habiten el territorio
que segin la Constitucion, sea nacional.

3.2.3.3 Sujetos de la Relaciéon Juridica.

Tomando una base gramatical, podemos inferir que los derechos subjetivos publicos que €l
legislador incrust6 en el articulo 2° de la Carta Magna, se otorgaron a favor de los pueblos
y comunidades indigenas, al afirmarse en el cuarto parrafo que:

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones
y leyes de las entidades federativas, las que deberén tomar en cuenta, aderas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamientd fisico.

279
- Idem.
B0 COSSIO DIAZ, José Ramén. Las preblemas del derecho indigena en México Pagma 154 -
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
"

para: ...

De hecho, en todo el apartado A del mencionado articulo no se hace referencia mas que a
los sujetos ya indicados como beneficianios de los derechos de libre determinacion y
autonomia. Es necesarnio resaltar, para no caer en confusiones, que los pueblos indigenas
estan integrados a su vez por comunidades indigenas, de acuerdo al tercer parrafo del
articulo en comento que dispone:

“Son comunidades integrantes de un pueble indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un termitorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.”

De lo que se deduce que varias comunidades pueden formar un pueblo indigena, pero que
en realidad éste ultimo sujeto es el titular de los derechos de autonomia y libre
determinacién, y por consecuencia los gozan también las comunidades por ser parte
integrante del pueblo.

Conforme a lo anterior, podemos afirmar que los sujetos de la relacidn juridica que se
derivd con el establecumiento de los derechos indigenas del nuevo articulo 2° de la Ley
Fundamental son:

a) Como sujeto activo, facultado, pretensor o titular del derecho al Pueblo Indigena, y

b) Como sujeto pasive u obligado a respetar dichos derechos, el Estado y sus
autonidades, dando asi a una relacién juridica de supra a subordinacion.

En efecto, los actos que despliegue el Estado en su caracter de sujeto pasivo de la relacién
juridica de la que hablamos, adquieren las caracteristicas de un verdadero acto de autonidad
(cuyas notas esenciales analizamos en el capitulo 2.1.4.2) mismos que pueden lesionar en
su esfera juridica al sujeto activo.

Para el sujeto achivo o titular, se traduce en un verdadero Derecho Subjetivo Publico,
mientras que el sujeto pasive se traduce en una Qbligacicn Correlativa, constituyendo asf
una relaciéon de supra a subordinacion de la que ya hemos hablado. El sujeto activo
adquiere entonces una facultad, mientras que el sujeto pasivo tiene la obligacién y el deber
de respetarla.

El poder reformador de la Constitucion al establecer la multicitada reforma, no establecio
con exactitud la naturaleza juridica del pueblo indigena, -sujeto activo en la relacién
juridica de la que hablamos-, resuliando confusa su participacién en la vida juridica
nacional como sujeto portador o titular del derecho a [a autonomia y libre detenminacion, y
resultando también confuso el derecho que se le atribuyve, pero lo que si no es dudoso, es
que a este ente colective €5 a quien se le atnbuyen dichos derechos, no a sus miembros
integrantes, como son los indigenas en particular, '
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Como ente colectivo que no se establecid su naturaleza en la citada reforma, debemos hacer
un breve estudio de lo que es el pueblo indigena por ser de utilidad para sustentar las ideas
de este trabajo.

3.2.3.3.1 Pueblos Indigenas

Unoe de los problemas fundamentales de la reforma es el referente a la significacion juridica
del térmmno “pueblos indigenas” en el texto constitucional, dade que se le coloca como el
sujeto al que se le atribuyen los derechos a la libre determinacidn y a la autonomia.

La palabra Pueblo, denota, segin el chcnonarlo de ia Lengua Espafiola, un comjunto de
personas de un lugar, region o pais.

“Desde la edad media, se usa para designar una congregacion numerosa de gente
afectada por una comin condicidn pelitica. En el siglo XIIT equivale simplemente a
gente, conjunto de personas cualquicra,

Actualmente significa localidad habitada menor que una ciudad y mayor que una
aldea,” 232

Surge como posible significacién del termino pueblos indigenas el de ser un vocablo que
comprende a grupos de individuos que comparten una identidad. El adjetivo indigena le
atribuye ciertas caracteristica a ese grupo de personas, mismas que el articulo 2°
constifucional vigente Jas establece,

Al pueblo indigena —dice Cossio Diaz-, se le ha tomado por los antropdlogos como
sinénimo de grupo etnolinguistico, de ahi que habria tantos pueblos indigenas como
grupos. Asi, solamente cabria la posibilidad de un solo pueblo indigena por cada etnia. El
pueblo indigena tendria entonces que estar integrado, o tendria que agrupar, a todos y cada
uno de los indigenas de cada etnia, y por lo tanto expresarse a través de una organizacion,
sefialar que tipo de estructura tendria y cuales serfan los procedimientos para designar a sus
autoridades y representantes. >’

La definicion de Pueblo indigena que se cousigné en el texto de la reforma constitucional,
fue tomada en gran parte del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
del que México es parte, estipulando éste en el articulo 1°:

El presente convenio se aphea:

b) A los pueblos ... considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece ¢l pais en la
época de Ja conquista o la colenizacion o del establecimiento de las actuales

D:cr:.-onarlo de la lengua Espadola. Real academia Espafiola. Vou: pueblo.
¥ COROMINAS, ] v PASCUAL, LA, Diccionario critice etimoldgico. Castellano ¢ hispdnico. Volumen
IV ednorial Gredos, Madrid, 1997, voz: pueblo.
“ Cossio Diaz José Raman. y owos. Derechos v cultiera indigena. Los dilemas... pagina 158, -
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fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econbmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

Mientras que el texto Constitucional vigente dispone:

“La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colomzacidn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criteno fundamental para
determinar a quienes s¢ aplican Ias disposiciones sobre pueblos indigenas.”

Esta ultima parte de la disposicion cumple con dos funciones: primera, fijar un criterio de
pertenencia ¢ adscopcion de los individuos a Jos pueblos indigenas, y de esa forma de
identificacion de ciertos individuos como indigenas; segunda, avanza la idea de que existen
disposiciones sobre pueblos indigenas, lo que significa necesariamente, la confirmacion de
los pueblos como sujetos de derecho.

La precision de qué es el pueblo indigena es importante para la delimitacion del ambito
comprendido en tal término, asi como para la determinacién de su caracter de sujeto
juridice vy titular de un derecho que hasta el momente se caracleriza por ser en esencia
colectivo, cuestiones que precisamente se estudiaran en €l siguiente apartado.

Naturaleza Juridica

La reforma a que hemos hecho alusion contiene graves deficiencias. En primer lugar, no
establece la naturaleza juridica de los pueblos indigenas, en cuanto a que no establece
claramente que se debe entender por pueblo, ni dice de qué forma y bajo qué bases podré
organizarse en tanto ente colectivo.

Los juristas que se han dado a la tarea de analizar la reforma constitucional al igual que
nosoiros, piensan que este problema es de gran importancia, por lo que no nos queda otro

camuno que la interpretacién, como lo sostiene ¢l Constitucionalista José Ramén Cossio
Diaz:

“...debe decirse que el texto constitucional no especifica si los pueblos indigenas son
sujetos con personalidad juridica o sin ella. si son de caracter publico, privado o
social, si en efecto se estaria ante un ente colectivo o se trata de un termino genérico
que designa 2 un conjunto de personas ¢on determinadas caracteristicas. Asi pues, la
falta de referencias sobre el cardcier o la naturaleza juridica del pueblo indigena
como sujeto Juridico es lo que ha provocado que ante lo que falta de solucion del
problema mediante formulaciones propias del derecho positivo, enfren en juego las

2 Cossio Diaz José Ramon. Loy problemas del derecho indigena en México Pagina 151-156
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diversas formas y tendencias de interpretacién juridica para hallar con mayor ¢
: N 3v 235
menor fortuna las soluciones posibles.

¢ Qué tipo de organizacion esta creando el precepto constitucional mencionado? A juicio del
auter antes mencionado, existen los siguientes tipos ideales a saber:

a) O se trata de ordenes juridicos parciales dentro de la jerarquia del orden juridico
mexicano,

b) o se esta en presencia, en su sentido tradicional, de una persona moral,

c) o —decimos nosotros-, se estd en presencia de un sujeto swi géneris que no €s
persona moral ni orden juridico normativo. ¢

Sin duda hay que analizar a fondo la conveniencia de tomar a algunos de estos tipos ideales
que nos presenta el Ministro José Ramdn Cossio Diaz, para determinar cual debe ser el que
se adopte por el marco juridico mexicano.

El pueblo indigena como orden juridico.

Aun cuando los pueblos indigenas sean ente que estan compuestos por personas, que tienen
un territorio, adicionado con las fracciones I, II, ITI, VII y VIII del articulo 2° de la Ley
Suprema de la Nacién, pareciera revelamos al pueblo indigena como un orden juridico
normativo; pues son atribuciones que le corresponden a un nivel de gobiemno u orden
juridico.

La posibilidad de considerar al pueblo indigena como un orden nommativo existe, pero
consideramos que estas ideas van en conira de la organizacién misma del Estado Mexicano,
pues en ningin precepto constitucional se admite la posibilidad de que exista un orden
normativo submunicipal o diferente al Municipio dentro de las Entidades Federativas. Asi
lo establece el articulo 115 de la Ley Fundamental, al disponer:

“Axticulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial
y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las
bases siguientes...”

El mencionado articulo, al hacer referencia que la organizacidn al interior de las entidades
federativas deberan ser las Municipales, la tinica posibilidad que quedaria si quisiéramos
considerar al pueblo indigena como orden normativo, seria la de un Municipio.

Ahora bien, al establecer la fraccién VII del articulo 2° del documento politico en comento,
que los pueblos indigenas tendran derechos a “elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes anmte los ayuntamientos’, cierra la posibilidad de considerar a
dichos pueblos como Municipios, pues al darse tal facultad al pueblo, implicitamente se

) [dem.
¢ 1dem.
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esta aceptando que éste no es un Municipio, a tal grado que se le da una facultad especial
para nombrar representantes ante el ayuntamiento.

De lo contrario, es decir, en caso de que se le llegara a considerar al pueblo indigena como
orden normativo municipal, la citada fraccién no tendria razén de ser, pues seria ilogico
elegir representantes ante un Municipio, -que se supone |os van a representar-, si el propio
Municipio es Indigena.

De haberse querido que los pueblos indigenas fueran Municipios o un orden juridico
especial, las reformas hubieran versado Unicamente en atribuciones o competencias de tales
entes publicos, y en especial para autodenominarse con el adjetivo de indigena, no siendo
necesario reformar otros articulos sino el 115 de la Carta Magna y asi acabar con la
discusién de su naturaleza juridica.

Tenemos otra objecién. Si se acepta que el pueblo indigena sea Municipio, tendria éste
necesariamente un ambito de validez territorial establecido, cosa que no sucede actualmente
con dichos pueblos, pues €éstos, al estar formado por varias comunidades, no tiene un
ambito territorial definido, puede estar separado uno de otro, incluso pueden abarcar varias
entidades federativas.

Incluso, si se acepta que el pueblo indigena sea un orden normativo como los Municipios,
los derechos que derivan a favor de aquél en el reformado articulo 2° Constitucional, no se
podrian tomar como tales, pues es dificil aceptar que los Municipios u otro orden juridico
en que se deposita parte del poder publico, tengan como entes publicos, derechos.

“Si bien es generalmente aceptable hablar de derechos en el caso de los individuos o
de sus formas asociativas: (sociedades, cooperativas, ejidos, comunidades), el
acuerdo tropieza con objeciones cuando se trata de hablar de los “derechos” de los
municipios, de los estados, de la federacion o, de darse el caso, de las comunidades
como entidades de derecho publico. En estos ultimos casos, suele hablarse de
competencias.” ™’

Para poder considerar al pueblo indigena como Municipio o submunicipio, habria que
reformar la Constituciéon Federal en al articulo 115. Sin embargo como actualmente no
existe una disposicién de tal naturaleza, no podemos aceptar esta tesis. De hecho, al
aceptarse las ideas anteriores, se estarian echando por la borda afios de negociacién de los
indigenas con el gobiemo para que se les reconocieran sus derechos indigenas, dejando al
arbitrio de una Autoridad la decision de tomar o no tales derechos y convertir a un grupo
indigena en un orden normativo.

Tampoco podemos olvidar lo que dispone la primera parte del parrafo tercero del citado
articulo, que dispone que ef derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
gjercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, por lo
que seria muy dificil considerar a dicho ente colectivo como orden juridico.

237 o~ . . . . . . . .
**" Cossio Diaz José Ramon y ouros.. Derechos y cudtura indigena. Los dilemas... Pagina 190.
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El pueblo indigena como persona moral,

Por persona moral o colectiva entendemos a una entidad dotada de existencia juridica,
susceptible de ser titular de derechos y obligaciones juridicas.

Ser sujeto de derechos y obligaciones depende de la personalidad juridica. 8 Ello
significa que ser persona estd condicionado a tener personalidad juridica, se es persona
porque se tiene esa cualidad; no se tiene personalidad porque se sea persona sino al
contrario, se tiene el caracter de persona por tener personalidad juridica. 2

Ahora bien, en el supuesto de considerar al pueblo indigena como persona, practicamente
estariamos reconociéndole una perscnalidad juridica de la cual carece, pues en ningin
precepto de la Constitucién o de ley reglamentaria alguna se le otorga tal atributo,

En efecto, conforme al sistema positivo mexicano no es posible que un ente colectivo tenga
personalidad si no es porque la propia ley le atribuye tal carceter, independientemente de st
tiene o no las caracteristicas para gozar de dicha personalidad. Incluse, para decirlo en
palabras de Luis Recasens Siches, atin cuando una agrupacion humana o ente colectivo
tenga una realidad social, es decir, que auténticamente exista, mientras el orden juridico no
le atribuya o le reconozca personalidad, ésta no Ja tendra.

No toda agrupacidn o colectividad -abunda Recasens Siches-, constituye
necesariamente una persona en derecho; precisa que revina todas las condiciones
fijadas por la legislacion vigeme (asi por ejernple, no son perscnas en derecho una
familia, un equipo deportivo. una reunidn de amigos, étc.).

Si nos preguntamos, cuales son las entidades a las que el derecho otorga
personalidad, esto lo cantesta cada ordenamiento juridico. **

El junista Italiano Francesco Ferrara, afirma que la personalidad es un producto del orden
Juridico, surge por el reconocimiento del derecho objetivo. El hombre es persona no por
naturaleza, sino por obra de derecho. En el caso de las personas morales o juridicas como
prefiere llamarlas el autor en cita, sucede exactamente lo mismo:

“La elevacion a sujero de derecho no es constatacion de lo que ya existe, no es
perfeccionarmiento o confummacion de lo que esta en via de formarse, sino que es una
creacidn y atribucidn de una cualidad juridica que deriva del derecho objenivo...

Personas juridicas —abunda Ferrara-, son las reconocidas como tales: no hay personas
juridicas naras, a excepcion dei Estado... Ain aquellos entes que se imponen casi a la
conciencia socia) como existencias autGnomas, son personas juridicas siempre por el
reconocimiento de la potestad publica. El municipio, por ejemplo, que se dice ser un
ente natural, que surge espontaneamenie de la sociedad humana, y que
histéricamente tiene una existencia anterior al Estado -aun en un determinado
sisterna positivo- debe su existencia juridica a un acto estatal. Porque una cosa €s el

2 Entendemos por peuonalm’adjmm'lca la aptitud para ser sujeto de derechos ¥ obligaciones.

* DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Allredo. Derecho Civil, 4* edicion, Porrua, México, 1994, pagina 130.
¥ RECASENS SICHES, Luis. Trarado general de filosofia del derecho. 16" edicin, ednonal Portua,
México, 2002, pagina 245-260.
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Municipio en sentido geografico. como centro de poblacién , y otra el Municipio en
. g iy - » 2
sentido juridico, como ente publico, y €l uno no puede ser el otro. 4

Por su parte, ¢l jurista mexicano Eduardo Garcia Maynes, sostiene una postura idéntica a la
de los autores anteriormente citados, pues nos dice que la interrogante —de saber quienes
poseen personalidad juridica en determinado sistema normativo-, no ofrece, en realidad,
dificultad ninguna, por que las leyes de los diversos Estados claramente indican cuales son
los entes dotades de personalidad. Basta pues, con abrir los textos legales para encontrar la
respuesta que se busca. 2

Y pensamos que ninguno de los tratadistas citados se equivoca. En nuestro sistema juridico,
la respuesta a la cuestion de saber que entes colectivos gozan de personalidad, la vamos a
encontrar en los distintos cuerpos normativos del pais, ya sea de carcter federal o local.
Por ejemplo, el articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, contempla quienes son
personas morales.

Sin embargo, en el caso de los pueblos indigenas, no todos los juristas estan de acuerdo en
que la ley expresamente debe reconocer la personalidad juridica. El Constitucionalista
Emilio Rabasa Gamboa, considera que los pueblos indigenas tienen una personalidad
implicita, por ser los entes a los que se les atribuyeron los derechos que se contienen en la
reforma. Asi, nos explica:

... desde el momento en que la Constitucién reconoce derechos a cualquier titular (y
no puede haber derechos sin titular), éste deviene sujeto de derecho piblico, aun
cuando no se mencione esa calidad expresamente, como es el caso de los nicleos de
poblacién ejidal (articulo 27) o los sindicatos obreros (articulo 123). En la reforma,
los pueblos y las comunidades indigenas quedaron dotadas de personalidad juridica
en el parrafo quinto del articulo segundo... **

No podemos aceptar una personalidad juridica implicita. Es cierto que no puede haber un
derecho sin titular, pero en el caso de los pueblos indigenas, parece que se rompe con la
tradicional técnica juridica y se estan aceptando en el sistema juridico mexicano otro tipo
de sujeto de derecho sin personalidad juridica, tesis que desarrollaremos mas adelante.

Por otro lado, los sujetos juridicos que cita Emilic Rabasa a manera de ejemplos de entes
colectivos que segiin €l no tienen personalidad juridica y que gozan de derechos, como
ejidos y sindicatos, si tienen personalidad juridica expresa, conforma a la fraccién VII del
parrafo noveno del articulo 27 Constitucional y al articulo 374 de la Ley Federal del
Trabajo, respectivamente, y del citado articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

En caso de aceptarse la tesis que sostiene Emilic Rabasa de una personalidad juridica
implicita, ;jqué tipo de personalidad seria? ;tendria ésta los mismas atributos que la
personalidad en general, o tendria limitantes?

*! FERRARA, Francesco. Teoria de las personas juridicas. Volumen 4. Editorial Juridica Universitaria,
México, 2002, Pagina 130 y 360.

22 GARCIA MAYNES, Eduardo. Op. Cit. pagina 272.

' RABASA GAMBOA. Emilio. Op. Cit. Pagina 175.
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De acuerdo al ordenamiento juridico mexicano, deberia de ser el tipo de personalidad que
tiene cualquier persona moral, pues como dice Jorge Alfredo Dominguez Martinez, en
todos los sujetos, tratese de personas fisicas o morales, la personalidad es la misma. En
consecuencia no se puede tener mas o menos personalidad, o sea, ser mas o menos persona,
se tiene personalidad juridica y asi se es persona, y es suficiente con que el orden juridico
reconozca ese caracter para que se tenga personalidad sin limitacion alguna, no hay
personalidad graduable.

Ya hemos dicho en otra ocasién que el considerar al pueblo indigena como persona moral
no resuelve la problematica, sino al contrario, la aumenta. Si consideramos que tenga
personalidad, gozaria de todos los atributos inherentes a ella, como domicilio, capacidad,
patrimonio, nombre o razon social y en general los que tiene cualquier ente que goce de
personalidad juridica. Revisemos cada uno de estos atributes aplicados al pueblo indigena.

En cuanto al patrimenio, las personas morales poseen un patrimonio propio y totalmente
distinto al de sus miembros asociados. No hay pues relacién entre uno y otro por tratarse de
personas distintas, porque si bien es cierto que las personas morales estan integradas por
personas fisicas, también lo es que al unirse crean a una persona distinta a ellos, y en
consecuencia hay una separacién evidente de dichos patrimonios. Incluso, el patrimonio de
dichos entes colectivos juridicos es de caricter pecuniario, es decir, susceptible de valorarse
econdmicamente, pues esta formado de activos y pasivos.

En cambio, los pueblos indigenas no cuentan con ninglin patrimonio de carcter pecuriario,
y si lo tienen, éste es de caracter moral, si es que se les puede llamar asi, pues la calidad
indigena no es susceptible de valoracién econémica, sino es una situacién especial de
tradicion, cultura, identidad, por decirlo de alguna forma, que poseen cada uno de sus
integrantes, teniendo dicho patrimonio intima relacién con sus miembros, por lo que dichas
caracteristicas se confunden entre miembros y el todo, haciendo inutil que se vean por
separado, pues los mismos miembros forman parte del patrimonio cultural de dichos
pueblos.

Ahora bien, si aceptamos la personalidad implicita del pueblo indigena, al no estar
debidamente reglamentada su capacidad en una ley especifica, pensamos que dicho ente
colectivo tendrian capacidad de goce como cualquier persona moral, pero en cambio seria
dudosa su capacidad de ejercicio. **

En efecto, si no existe una ley o la propia Carta Magna que regule cémo y bajo que
condiciones puede obligarse, lo mas natural seria que goce de una capacidad ilimitada. No
obstante, esto nos parece peligroso, pues la esencia de una agrupacién humana con
caracteristicas netamente culturales, hace que tenga limitacién para participar en los actos
juridicos, pues no tendria sentido que dicho sujeto participara en la vida juridica como

** DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Op. Cit. pagina 130.

5 Capacidad de goce es la aptitd del sujeto para ser titular de derechos y obligaciones, y capacidad de
ejercicio la aptitud de) sujeto para ejercitar derechos y contraer v cumplir obligaciones personalmeme v para
comparecer en juicio por derecho propio.
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cualquier persona moral, cuando la tinica finalidad l6gica seria la de conservar sus raices
culturales.

En cuanto a su domicilio, el articulo 33 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que “Las
personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle establecida su
administracién.” Si se acepta darle un tratamiento de persona moral al pueblo indigena,
tendriamos que hallarle un lugar especifico, un lugar donde se pudiera encontrar
juridicamente y donde en sus actos juridicos apareceria como tal. Esto nos parece
descabellado, pues es obvio que dicho pueblo es s6lo es un ente de hecho, no de derecho, y
es muy probable que las comunidades que 1o integran se encuentre en diferentes territorios
y no en uno solo, por lo que el atributo de domicilio seria inapropiado ¢ ineficaz utilizarlo.

Reiteramos la opinién en el sentido de que a nuestro parecer, la intencién del legislador no
ha sido la de crear un ente que goce de todos los atributos de la personalidad, que participe
en la vida juridica del pais como un ente o sujeto mas, sino que por el contrario, no quiso
dotar al pueblo indigena de personalidad juridica precisamente porque no queria que éste
gozara de todos los derechos y obligaciones inherentes a la personalidad, verbigracia, que
se obligara civilmente, que pudiera ejercer el comercio, que se pusiera bajo un ambite
laboral 0 incluso, fuera sujeto de derecho fiscal.

Creemos que mas bien reconocié a un ente colectivo de hecho, con vida social y cultural
pero sin existencia juridica por la falta de personalidad, careciendo en consecuencia de
todos los atributos que genera tal caracteristica.

En sintesis, para aceptar la posibilidad de que el pueblo indigena tuviera una personalidad
implicita, tendria necesaniamente que reglamentarse en una ley especifica, donde
minuciosamente se regulara el limite de su capacidad, cémo se compone su patrimonio y si
puede ser afecto a enajenacion, cuales serian sus odrganos de representacion, de
administracién o de vigilancia en su caso, de que forma se elegirian sus representantes, los
efectos fiscales que tendrian segin las leyes de la materia, étc. Todo lo que acabamos de
exponer todavia no esta regulado, razén adicional del porque no podemos considerar a los
pueblos indigenas como personas morales.

De hecho —opinan Cossio Diaz y Franco Roldan- no existe una persona juridica llamada
“pueblo mexicano” como no podria haber una persona juridica llamada “pueblo

tarahumara”, ¢

Tesis personal.
Si sdlo las personas pueden ser sujeto de relaciones juridicas, se podria entonces sustentar,

a contrario sensu, que los entes que no son personas, por no gozar de perscnalidad juridica,
rio pueden ser sujetos de derechos y obligaciones.

24 . . . : . . s P
H* Cossio Diaz José Ramén y otros. Derechos y eidiura indigena. Los dilemas... Pagina 175,



Ahora bien, en parrafos anteriores afirmamos que el pueblo indigena (ente colectivo sin
personalidad juridica) es el titular de los derechos de autonomia y libre determinacién. Si
esto es cierto, jcomo un puede gozar de un derecho, sin ser persona?

Sabemos que se escucha ilégico para la técnica juridica, y en especial para el marco
normativo nacional, que se le otorguen derechos a un ente sin personalidad juridica. Sin
embargo en los érdenes normativos de algunos Estados Americanos, se ha establecido lo
contrario, pues, se han reconocido a agrupaciones humanas o entes colectivos sin
personalidad juridica, ciertos derechos colectivos, donde del titular es la agrupacion, no los
miembros que la integran. Es decir, ya se esta reconociendo a las colectividades (que no
son personas) la posibilidad de defender un derecho propio. w7

Creemos que esto de debe a la necesidad de proteger derechos de grupos o minorias,
quienes por no tener personalidad juridica no pueden acreditar derechos subjetivos a su
favor, y en consecuencia carecen de toda posibilidad de acceder a la jurisdiccién del Estado
como miembros de un grupo en especifico.

Si no se reconocieran derecho de grupo o colectivos, sélo las personas —fisicas o morales-
podrian acceder validamente al servicio piblico jurisdiccional del Estado, pues s6lo ellas
pueden ser titulares de derechos y obligaciones. Puede parecer incongruente pensar en
derechos que no tengan un sujeto titular, pero también lo es el hecho de querer encontrar
personalidad juridica donde no la hay.

Con los razonamientos anteriores, estamos aceptando que puede haber derechos que tengan
como titulares a entes juridicos que no cumplan con los requisitos indispensable de gozar
de personalidad juridica, por lo que aceptamos también que la Ley Fundamental reconocio
a un sujeto para ser titular de derechos, a un ente colectivo sin personalidad juridica que no
tenia antecedentes hasta el momento.

En sintesis, consideramos que la naturaleza juridica del pueblo indigena de la siguiente:

Es una agrupacion humana o ente colectivo que forma una unidad de kecko, atendiendo
a ciertas caracteristicas que le condiciona la ley, mismo que puede ser considerado como
sujeto juridico, titular de un derecho subjetivo publico, sin que pueda considerdrsele
dotado de personalidad juridica, pues la ley no se la reconoce expresamente, pero a guien
puede asimilarse una capacidad de goce, pues no cabe duda que fue a él a quien se le
otorgé el derecho subjetivo publico derivado del articulo 2° Constitucional.

En efecto, el pueblo indigena, aiin cuando tenga un derecho subjetivo a su faver, no puede
considerarsele una unidad de jure, sino s6lo de facto, por carecer de personalidad juridica.

Dicho de otro modo: las personas morales siempre van a forman una unidad juridica -ya
que el otorgamiento de personalidad hace que se les considere como una unidad-, con

247

Las Cartas Magnas de Brasil (articulo 5° LXXII y LXIX), Colombia (articulo 86 y 88) y Ecuador (articulo
95), por ejemplo, otorgan derechos Constitucionales a grupos o minorias que estan en posxcnon desfavorable
en relacion a la sociedad, y dichos grupos no tienen personalidad juridica propia.
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derechos y obligaciones propias de las de sus miembros integrantes, a pesar de que esta
formada por varios individuos o personas fisicas, formando también un ente colectivo, pero
con existencia juridica por el reconocimiento que el Estado hace de su personalidad.

Incluso, como dice Ferrara, la voluntad de los membros en las personas morales no puede
disponer ilimitadamente de los intereses de ésta, porque debe distinguirse la totalidad de los
miembros vivos de una corporacién, de la corporaciéon misma, que tiene una existencia
independiente de la de los miembros. ***

A diferencia de aquellas, las agrupaciones humanas o entes colectivos sin personalidad
(como los pueblos indigenas) no puede tener una existencia juridica por la falta de
reconocimiento de su personalidad, pero esto no es Obice para reconocer que dichas
colectividades tengan una existencia propia y diferente a la de sus miembros, aunque dicha
existencia sea solo sociolégica y no juridica.

Ahora bien, dichas colectividades carentes de personalidad, al existir en la realidad pero no
para el derecho, sélo pueden constituir una unidad de “facto” y lo sern de “jure” sélo
cuando la ley les reconozca tal caracter, hecho que hasta el momento no ha pasado.

Aceptar a un sujeto que no es persona como titular de un derecho, rompe con la idea clasica
de nuestro sistema normativo. No obstante, el derecho como producto cultural del hombre,
(ya lo habiamos dicho en otra oportunidad) tiene que ajustarse a la cambiante vida social de
éste, por ser el instrumento mediante el cual realiza sus fin primordial: la realizacién de sus
intereses humanos.

No se puede el orden juridico como un destino ciego que se cieme sobre la
humanidad y dirige su suerte caprichosamente; el orden juridico es la norma de
convivencia humana, es un producto del espiritu humano, y por consi%uienle, tiene
siempre por objeto el desarrollo y la garantia de los intereses sociales. 2*

3.2.3.3.2 Derecho Tutelado.

El derecho que establece la Carta Magna a favor de los pueblos indigenas es de naturaleza
colectiva. Lo es porque, conforme las aseveraciones anteniores, el ente colectivo titular de
esos derechos no tiene personalidad juridica, y al carecer de ella, rodo derecho que se le
atribuya, serd de en esencia colectivo, contrariamente a lo que sucede cuando un derecho
se otorga a favor de una persona, pues en este caso, es eminentemente individual.

Creemos que dicho derecho no podria entenderse sino es por la concurrencia de dos
elementos: la agrupacién de sus miembros integrantes (aspecto personal), y que lo hagan
bajo ciertas circunstancias y en determinada forma. (aspecto material), cuyas notas
desarrollaremos mas adelante.

¥ FERRARA, Francesco. Op. Cit. pagina 135.
2 FERRARA. Francesco. Op. Cit. Pagina 131,
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Para entenderlo mejor, veamos la redaccién del actual articulo 2° Constitucional, que
dispone en sus partes conducentes:

Articulo 2° ...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidn se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determunacién y, en consecuencia, a la autonomia
para: ...”

De lo que desprende claramente:

a) Un sujeto. Que es la persona de quien se habla, en este caso es el pueblo indigena.
by Un predicado. Es lo que describe al sujeto, o que hace o se le atribuye, que en este
caso, son los derechos de autonomia y libre determinacion.

En tal sentido —opina Cossic Diaz-, el texto constitucional que expresa que “los pueblos
indigenas tienen derecho a...” con lo cual describe lingiiisticamente a un sujeto y a un
predicado, lo que en sentido juridico conduce, en una primera impresion, a la idea de que
los pueblos indigenas serian sujetos juridicos titulares de derechos establecidos en la
constitucion. 2%

Si aceptamos entonces a una colectividad como titular de derechos, en este caso de
jerarquia constitucional, tenemos también que aceptar la colectividad del derecho. Pero, ;es
un derecho subjetivo diferente a los que ya conocemos, es decir, varia en su esencia de
derecho o posee diferentes caracteristicas?

Contestando a la interrogante, consideramos que la esencia del derecho no varia, pues lo
consideramos subjetivo por el hecho de que es una facultad o permiso que deriva de una
norma juridica, y que existe una persona obligada a respetar tal derecho, como lo es el
Estado,”’ 1o que varia es el sujeto activo que goza de €l, que en la especie es un ente
colectivo sin personalidad juridica, nunca antes reconocido por un ordenamiento juridico
rompiendo asi con la idea clasica y Unica aceptada en el derecho positivo mexicano.

Lucio Cabrera Acevedo opina que los derechos colectivos son una categoria auténoma del
derecho subjetivo, pues el titular es una comunidad indivisible e imposible de dividir.

Entre los interesados se establece una unién firme que implica que se proteja a todos,
existiendo una relacién juridica basica entre sus nuembros y con las partes

B0 Ty . . s . -
® Cossio Diaz José Ramén y otros..Derechos y cultura indigena. Los difemas... Pagina 152.

2 ver Supra 3.1. Derechos Subjetivo Piblicos en la Constitucion de 1917.
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contrarias. Por ejemplo son clientes de un banco, asociados de un servicio médico,
asegurados de una empresa de seguros, miembros de un grupo émico, éic. »*?

Ahora bien, si es el derecho colectivo un derecho con las mismas caracteristicas o esencia
del subjetivo piblico comiin, o si es una categoria auténoma de éste, como afirma Lucio
Cabrera, lo que en realidad importa es que cuenta con los dos elementos que dejamos
anteriormente apuntados:

a) ELEMENTO PERSONAL. Por ser el pueblo indigena una agrupacién humana de
individuos -personas fisicas con personalidad propia-, precisamente necesitan estar
unidos, formando una unidad de hecho, para que puedan adecuarse a la hipétesis
normativa Constitucional y en consecuencia poder gozar del derecho subjetivo
publico, que en obvio de repeticiones, no es individual sino colectivo. En efecto, se
protege al conjunto como un todo y no asi a cada uno de sus individuos integrantes.
Por lo tanto, se necesita el concurso de éstos para poder gozar de los derechos de
autonomia y libre determinacidn; es decir, el individuo goza del derecho sélo
cuando estd formando al grupo o colectividad de hecho, y cuando se separa de
¢l, no puede ya gozar de dicho derecho sino hasta su reincorporacion.

b) ELEMENTO MATERIAL. No sélo una colectividad es presupuesto. Una vez que
estén agrupados, necesitan poseer o estar colocados en una situacion especial que
sea reconocida por la ley para ese grupo en concreto, capaz de ser diferenciado por
otros grupos o colectividades, pues el derecho no va dirigido a cualquier agrupacion
de hombres, sino a uno en especial. En ¢l caso de los derechos indigenas, los
pueblos indigenas para que puedan gozar de sus derechos colectivos, tienen que
tener varias caracteristicas a saber:

1.- Que desciendan de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
1niciarse la colonizacién, y

2.- Que conserven sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

3.2.3.3.3 ;Se protege al Individuo o a la Colectividad?

Hemos visto que la reforma se refiere a los indigenas s6lo en tanto integrantes de un grupo
o ente colectivo. Basta con leer el texto mismo de la reforma para constatarlo. Pensamos
que de aceptar lo contrario, es decir, seguir con la tradicion del derecho individual y con
ello proteger al indigena en lo particular, el legisiador hubiera redactado el precepto
mencionando de la siguiente forma:

“los indigenus tienen derecho a..” y no “los pucblos indigenas (ente colectivo) tienen
derecho a... . por lo que se infiere que los derechos son del grupo y no del individuo.

2 CABRERA ACEVEDO, Lucio EI amparo colectivo protector del derecho al ambiente y otros
derechos hunanos. México. editonal UNAM, 2000. Pagina 29.
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Siguiendo con las ideas anteriores, Emilio Rabasa, nos comenta:

“Estos derechos —refiriéndose a los derechos indigenas- se suma al capitulo de las
garantias individuales, pero, no como garantia individual sino como una garantia de
caracter colectivo que se adscribe a los grupos vulnerables destacados en el mismo
precepto.” 2

No sabemos si concienle o inconscientemente, el poder reformador de la Constilucion,
inserté a nuestra Carta Magna derechos de caracter colectivo.

Lo cierto es que con ellos —sigue opinando nuestro autor en cita-, la Constituciéon mexicana
dio un paso significativo, desde el momento en que incorpora, en adicién a las garantias
individuales y los derechos sociales, los llamados derechos de tercera generacién, que
corresponden a las colectividades o grupos que por razones de género, religion, edad,
origen étnico, capacidades diferentes o preferencia sexual, reclaman el reconocimiento a su
identidad propia y diferenciada, no limitada exclusivamente a la etnicidad. Con esta adicién
nuestra Carta Magna se puso en consonancia con otras constituciones a la vanguardia del
movimiento por el reconocimiento de los derechos colectivos, tipicos del estado
multicultural, evitando quedarse a la saga de la constitucion liberal o del Estado del
bienestar social. ***

La cuestiéon gramatical es importante para establecer las afirmaciones anteriores. Pero no
s6lo por ésta razén pensamos que es un derecho de caréacter colectivo. Veamos la siguiente

comparacion:

Diferencia entre garantia individual, garantia social y derechos indigenas.

TIPO DE GARANTIA GARANTIA DERECHOS
GARANTIA. INDIVIDUAL SOCIAL INDIGENAS
Relacién juridica Supra a. Coordinacién. Sup_vra a.
subordinacion. subordinacidn.
Personas fisicas o Clase social

Sujeto activo Grupo o colectividad

morales. desvalida.

El Estado y sus Clase social fuerte El Estado y sus

Sujeto pasivo } .
jetop autondades. autondades.

Acto violatorio de la

DU Acto de autonidad Acto de particular Acto de autoridad
relacién juridica.

Tenemos entonces, que las personas fisicas pueden gozar de los tres tipos de derechos a que
hemos hecho mencién en las relaciones que se desenvuelven dentro en un Estado.

Si se colocan en situacion de gobernados en lo individual (por ¢jemplo al solicitar un
permiso o concesion administrativa) gozan de las garantias individuales; si estan en una
situacién econémica desfavorable o son integrantes de una clase social desvalida (carecen

¥ Op. Cit. Pagina 167.
¥ Ibidem. Pagina 172.



de los medios de produccion convirtiéndose en trabajadores por ejemplo) gozan de las
garantias sociales; y si son parte integrante de un grupo que tiene caracteristicas especiales
reconocidas por la ley (por ejemplo el indigenismo) pueden gozar de derechos colectives.

*...el derecho colectivo -afirma Lucio Cabrera- pertenece a una colectividad (grupo o clase)
de personas indeterminadas pero determinables. Indeterminados en la hipdtesis normativa
pero determinadas al momento de ejercitarse la accién.” 253

Juristas como Eduardo Ferrer Mac-Gregor han defendido este criterio. Al respecto sustenta:

“La tendencia en México continua siendo el considerar como sujetos activos de la
accién de amparo a las personas juridicas privadas, entendiendo como tales solo
aquellas sociedades o asociaciones legalmente constituidas que resulten afectadas en
sus garaptias individuales, por un acto de autoridad.

Esta aseveracion, sin embargo, creemos que debe ser superada, conforme a la nueva
ola de derechos humanos, (de la tercera generacion), y las nuevas tendencias del
procesalismo cientifico relative al acceso a la justicia de los denominados intereses
de grupo o supraindividuales, {colectivos o difusos) de tal forma que nadie es titular
de dichos intereses y al mismo tiempo todos los miembros de un grupo o de una
categoria determinada son sus titulares.” 2

3.2.3.4 Terminologia Propuesta

El término “Garantia” ademas de tener las diversas acepciones gramaticales que vya
mencionamos en el capitulo correspondiente -Supra 3.2.7-, denota una idea diferente al
término derecho, entendido éste en su sentido subjetivo.

Mientras que los derechos subjetivos piblicos, en una concepcién naturalista, se conciben
como derechos fundamentales del hombre, anteriores a la sociedad estatal, las garantias
tienen una significacién juridico-politica, es decir, relacionado con el poder del Estado,
pues, como dice Ignacio Burgoa, no son més que creaciones del mismo en su calidad se
soberano a favor de gobernados para hacer factible su desenvolvimiento dentro de la vida
social, plasmadas en el orden juridico basico del mismo, y que, por éste sélo hecho,
significan una autolimitacién a la actividad estatal, v por ende, a la conducta de las
autoridades. 2%’

La Constitucién Federal vigente contrariamente a los postulados naturalistas que siguié la
de 1857 donde el Poder soberano “reconocia™ los derechos del hombre, a tal grado que eran
el fin pnmordial del Estado; aquélla no hace mas que “otorgar’” garantias, y mientras no
estén otorgadas, el individuo no las posee. Por ésta razén, preferimos el término garantia
para designar a cualquier dereche subjetive pablico incrustado en la Ley fundamental.

25 CABRERA ACEVEDO, Lucio. Op. Cil. pagina 81.
B® FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Op. Cit. Pagina 237.
T BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Las garantias individuales. Pagina 184.
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La mayoria de los Constitucionalistas —entre los mas destacados se encuentran los juristas
Emilio Rabasa Gamboa y Jos¢ Ramoén Cossio Diaz-, estan de acuerdo en utilizar la
denominacién “derechos Indigenas” a los que su incluyeron en la multicitada reforma
Constitucional de 14 de agosto de 2001. Empero, como ya hemos visto, el término derecho
incrustado en un ordenamiento juridico fundamental como es la Constitucién, asume el
nombre de garantia, conforme al articulo primero de nuestra Carta Magna. En

" consecuencia, preferible seria llamarlos “garantias indigenas” que “derechos indigenas”,
por las razones ya expuestas.

Sin embargo, utilizar Ja denominacién propuesta hasta el momento resulta a nuestro parecer
incompleta, pues al hacerlo en realidad nos estariamos refiriendo s6lo a una de las especies
y no al género de este nuevo tipo de derechos. En efecto, conforme a la naturaleza juridica
de tales derechos que analizamos en capitulos anteriores, llegamos a la conclusion de que
éstos son de cardcter colectivo, que no se pueden entender sino con el concurso de varias
personas o individuos grupal o conjuntamente considerados.

Ahora bien, los derechos o garantias indigenas como ya vimos, son de una naturaleza
diversa a la de las garantias individuales y también de las garantias sociales, por lo que
pensamos que son derechos o garantias de caracter colectivo novedosas, es decir, que hasta
antes de la reforma Constitucional de 14 de agosto de 2001 no existian en el marco juridico
mexicano.

En conclusién, para nosotros la correcta denominacién a los ahora llamados derechos
indigenas deberia de ser la de GARANTIAS COLECTIVAS, pues con éste término nos
estamos refiriendo al género y no a la especie, y con él se estarian protegiendo futuros
garantias de caracter colectivo y no séle a los de tipo indigena, que hasta el momento es la
tnica especie de dicho género en el actual marco juridico mexicano.

3.3 El Juicio de Amparo y la proteccion de los Derechos Indigenas

Dejamos establecido en lineas anteriores que los pueblos indigenas no son personas porque
la ley no les ha reconocido tal caracter y en consecuencia, carecen de personalidad juridica
y de los atributos que deriven de ella. También sostuvimos que cuando un ente colectivo
carece de personalidad, provoca que el derecho que se le reconoce —si es que se acepta la
idea de reconocer derechos a entes que no son personas- sea de naturaleza colectiva.

Los derechos subjetivos piiblicos estan en primer término tutelados por el juicio de amparo.
Sin embarge, consideramos que dicho medio de control, por su estructura, sélo puede
proteger a los derechos individuales y no es aplo para proteger derechos de naturaleza
colectiva, como los indigenas que se nos presentan, por las siguientes razones:

258 . . — . . . . . - s
5% Creemos que cualquier derecho subjetivo publico incrustado en ia Constitucién a favor de una agrupacion

humana o colectividad, teniendo al Estado y sus autoridades como obligados de la relacién juridica derivada
de tal derecho, podria constituir una garantia de tpo colectivo, cualquiera que sea su contenido. ©



a) Solo las personas pueden acudir al juicio de amparo.

Actualmente el referido juicio protege unicamente derechos individuales porque sélo
pueden acudir a €l las personas (fisicas o morales), y no agrupaciones humana o entes
colectivos sin personalidad juridica, lo que deriva que se esté en presencia de una accién
también personal o individual.

En efecto, sélo lo pueden promover el referido juicio las personas porque sélo ellas pueden
ser titulares de derechos, segin nuestro sistema juridico vigente. Si no se tiene un derecho,
como dice el Maximo Tribunal, se carece de interés juridico para promover dicho juicio.

INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.
E! interés juridico necesario para poder acudir al juicioc de amparo ha sido
abundantemente definido por los tribunales federales, especialmente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, se ha sostenido que el interés juridico
puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetive, es decir, aquel
derecho que, derivado de Ia norma objetiva, se concreta en forma individual en algin
objeto deterrninado otorgandole una facultad o potestad de exigencia oponible a la
autoridad... %

Este criterio tiene intima relacién con el articulo 73 fraccién V de la Ley de Amparo que
dispone:

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

Y en senda interpretacion de este articulo de la ley de amparo, la Suprema Corte de Justicia
ha reiterado lo que hemos venido diciendo:

INTERES JURIDICO PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. En
términos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, el juicio
de garantias es improcedente en contra de actos que no afecten los intereses juridicos
del quejoso. Por interés juridico, presupuesto de la accion de amparo, de
acuerdo con la dectring y con la jurisprudencia, debe entenderse que el quejose
sea titular de un derecho subjetive, publico o privade, que resulte lesionado por el
acto de autoridad que se reclame...

Ahora bien, segin la jurisprudencia de la Corte, sélo quien tenga un derecho subjetivo
puede tener interés juridico para iniciar la instancia de amparo; y si sélo las personas
pueden tener derechos subjetivos, debemos concluir que sélo las personas pueden promover
validamente la accidn de amparo, pues sélo ellas pueden recibir agravios en sus derechos.
(condicidn establecida para su procedencia en la fraccidon 1 del articulo 107 de la Carta
Magna).

¥ Qclava ¢poca. Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materta Administrativa del Primer Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacion. Tomo: 60, Diciembre de 1992. Tesis: [. 1o. A. J/17. Pagina- 35.

0 Séptima Epoca. Instancia: Tercer Tribunal Coiegtado En Materia Administrativa Det Primer Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 205-216 Sexia Parte. Pagina: 271.
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Dichas colectividades al no ser personas, en teoria no pueden ser titulares de derechos
subjetivos, y segin los actuales criterios del Maximo Tribunal, si quisieran ejercitar la
accion de amparo por posibles violaciones a sus derechos colectivos, se declararia
improcedente, pues al no ser reconocidas como personas por la ley, técnicamente no
pueden ser sujetos de derechos y- obligaciones, no podrian gozar de derecho subjetivo
alguno y en consecuencia, no pueden suffir agravie alguno en sus derechos,
sobreseyéndose dicho juicio por la causal de improcedencia establecida en el articulo 73
fraccién V de la ley de amparo, en relacion con la fraccion I del articulo 107 de la
Constitucion Federal.

Ahora bien, si uno de Jos miembros integrantes del ente colectivo mencionado, intentara
ejercitar la accion de amparo a nombre del grupo, tampoco podria proceder el dicha accidn,
pues cuando se otorgan derechos a colectividades, los miembros de éstas no estan
legitimados para intentar la accién de amparo, pues no se les esta violando un derecho
subjetivo propio, sino de la colectividad, opimién que ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en jurisprudencia:

“Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendra que incidir o
relacionarse con la esfera juridica de algun individuo en lo particular. De esta manera
no es suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la existencia de una
situacion abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue a un particular
determinado la facultad de exigir que esa situacién abstracta se cumpla. Por ello,
tiene interés juridico solo aquél a quien la norma juridica le otorga la facultad de
exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la
sociedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas
caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo son conformes con la
naturaleza y finalidades de nuestro juicio constitucional. En efecto, conforme
dispone el articulo 107, fracciones I y II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, €l juicio de amparo debera ser promovido sélo por la parte que
restenta el agravio causado por el acto reclamado, para que la seniencia que se dicte
solo la proteja a ella, en cumplimiento del principio conocido como de relatividad o
particularidad de la sentencia.” %'

Creemos precisamente que el problema de la improcedencia del juicio de amparo en
tratindose de derechos indigenas es el de acreditar el interés juridico. En efecto, ningin
miembro de la colectividad -en este caso el Pueblo indigena-, podria acudir validamente a
solicitar el amparo, pues no se estin violando sus derechos sino los de la colectividad, y en
consecuencia, no existirfa un agravio personal y directo, trayendo la improcedencia de la
accion intentada.

En sintesis, conforme a la jurisprudencia, ley de amparo y Ley Fundamental, no pueden
actualmente acudir al juicio de garantias ni los entes colectivos sin personalidad juridica, ni
sus miembros integrantes en nombre de aquél.

! Octava Epoca. Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Matenia Administrativa del Primer Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 60, Diciembre de 1992. Tesis: L. lo. A. J/17: Pagina: 35.
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b) No esta reconocide en la Constitucion la tutela de los derechos colectivos.

Adicionado a las razones antenores, al aceptar sdlo a las personas como legitimadas para
promover el referido juicio, se acepta también que el derecho que se protege es individual y
no colectivo. Esto es clerto porque tanto las persona fisicas como las morales, unicos
sujetos de derecho, son tratados como una unidad, como un centro unico de derechos y
deberes. Este caracter unitario hace que incluso las personas morales, al ser también
agrupaciones humanas, es decir, una pluralidad de individuos, su derecho se vuelva
individual, o sea, le sea propio y no de sus integrantes, como si fuera un individuo persona
fisica.

En el caso de los entes sin personalidad juridica no pasa esta ficcion. En el mundo juridico,
los derechos subjetivos de dichos entes se vuelve colectivo, ya que al no tener el atributo de
personalidad, no pueden ser considerados como esas unidades de derecho de las que
hablamos en lineas anteriores, y l6gicamente, si no tiene un caracter unitario —juridicamente
hablando-, tampoco lo sera su derecho (como en el caso de otros grupos humanos o
colectividades que por el sélo hecho de tener personalidad los convierte —por esa ficcién de
la que hablamos-, en un individuo, verbigracia, las personas morales).

La personalidad es pues, indispensable para saber si estarmos en presencia de un derecho
individual o colectivo. Quien la posea, gozara de derechos individuales, quien no, gozara de
derechos colectivos, y asi seguira, al no existir en el mundo del derecho si no como una
agrupacién humana o ente colectivo de hecho, con realidad sociolégica pero no juridica. Si
llegara el caso de que el orden juridico las elevara de unidades sociales a unidades juridicas,
su derecho se volveria netamente individual y serian protegidos por el juicio de amparo. 202

Esta es la gran dificultad que tienen los pueblos indigenas para acceder a la jurisdiccién del
Estado, pues la falta de reconocimiento de esos derechos colectivos propicia que la actual
accién individual de amparo sea ineficaz para protegerlos, incluso, de reconocerse los
derechos colectivos, deberia también reconocerse una accién colectiva de amparo para que
pudiera protegerlos, cuestién que sera materia del préximo capitulo.

En la reforma Constitucional en materia indigena, el legislador hizo una de dos cosas: o
equivocadamente dejé sin personalidad a un ente juridico colectivo trayendo las
consecuencias ya comentadas de imposibilidad de ejercitar su derecho, 6 deliberadamente
reconocid a una agrupacién social de hecho, sin personalidad juridica, pero con una especie
de capacidad de goce, pues es indudable a ese ente colectivo va dirigido el derecho
subjetivo publico derivado de] articulo 2° de la Ley Suprema del pais.

Nosotros pensamos que en verdad reconocié a un ente colectivo distinto de la persona
moral, con la cual sélo comparte un minimo de atributos y caracteristicas clasicas, como la

%% Dice Ferrara que por real que sea el organismo social ~refiriéndose a las agrupaciones humanas o entes sin
personalidad juridica-, su realidad es la de un grupo de hombres o de un instituto que funciona con base en un
tin comun, pero cuando interviene el reconocimiento, se opera una profunda transformacién juridica, porque
en lugar de la colectividad cambianle y de la obra instable, aparece un sujeto de derechos tinico y permanente
que concentra en si el patrimonio y realiza la destinacion para un futuro indeterminado. Op. Cit pagina 30).
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de ser considerado una unidad compuesta por varias personas 0 miembros individuales que
no se confunden con el grupo que estan formando, y que pueden gozar de ciertos derechos.

Pareceria una contradiccidn las anteniores afirmaciones, pues en otro momento hemos dicho
que sdélo las personas gozan de derechos y obligaciones, y ahora decimos que hay entes que
no son personas pero que pueden gozar de ciertos derechos. Conforme a la 16gica juridica
actual, el primer enunciado toma plena validez. Sin embargo, ya hemos dicho en la parte
introductoria de este trabajo, que el derecho, como cualquier creacién del hombre, cambia
conforme cambian las situaciones que le dan vida.

Lo que ahora nos parece ilogico después podra tener plena vigencia, ser aceptado por todos,
por la simple razén de que el derecho trabaja a base de teorias, sus enunciados no son pues,
una verdad absoluta. Como ejemplos, tenemos innumerables casos, limitandonos a enunciar
sélo dos de ellos que tienen relacidon con nuestra materia:

1.- La controversia de si las personas morales pueden o no gozar las garantias individuales
que otorga la constitucion, cuestion que fue muy debatida en su tiempo y ahora aceptada
normalmente por la ley y la jurisprudencia, y

2.- La relativa a aceptar que las personas morales oficiales pudieran pedir amparo cuando
se afectaran sus derechos patrimoniales, cuestién que ahora de acepta sin ningun problema
gracias a la teoria de la doble personalidad del Estado, que hemos hecho alusién en
capitulos anteriores.

Es por las razones anteriores que pensamos se deben aceptar ciertos cambios que pueden
atentar contra la légica-juridica de un sistema normativo, pero que sin embargo son una
realidad. El Jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, opina de la misma forma, pues considera
que algunos conceptos juridicos deben de variar, para que el derecho siga siendo un
instrumento creado por el hombre para su propio beneficio.

Se ha cuestionado si los entes colectivos, carentes de personalidad juridica, poseen
aptitud para ser titulares de derechos fundamentales como grupo social, y para gozar
de capacidad para ser parte y tener legitimacion activa en el proceso de amparo.

Si partimos de la idea fundamental de que la dependencia del concepto de capacidad
para ser parte del de personalidad juridica ha sido superado ya por la doctrina, por la
Jjurisprudencia y por algunas legislaciones del ambito jurisdicciopal ordinario, mucho
mas debe entenderse superado en el proceso de amparo constitucional, en el que la
rigidez de los conceptos debe ceder ante la finalidad que con el mismo se persigue.’®®

Por ser el pueblo indigena un ente juridico diferente a las personas y tener un derecho
colectivo propio, creemos que el juicio de amparo, como lo hemos afirmado en miiltiples
ocasiones, no puede proteger sus derechos. Ahora bien, existe la posibilidad de que dichos
sujetos cuenten con algliin medio de proteccion?

*} FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Op. cit. pagina 195.
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A mi juicio —dice Emilio Rabasa Gamboa-, tres son los medios para garantizar los derechos
indigenas:

a) La controversia constitucional ante la suprema corte de justicia de la nacién que
establece |a fraccidn [ inciso 1) del articulo 105 constitucional.

b) La accion de constitucionalidad, también ante la suprema corte de justicia de la
nacién, consignada en el articulo 105, fraceidon IT inciso d) de la constitucion.

c) El amparo colectivo ante juzgados de distrito, mediante reformas a los articulos 103
y 107 de la constitucion y de 1a ley de amparo. 264

Las controversias constitucionales y la accién de inconstitucionalidad, medios de control
constitucional que ya estudiamos, a nuestro parecer no resultarian convenientes para
proteger a los derechos indigenas. La razdn es que el pueblo indigena, en el caso de las
controversias constitucionales, tendria que pedirle al Estado o al Municipio que gjercitara
dicho medio, para poder acceder a la junsdiccion federal, lo cual nos parece incorrecto,
pues el mismo ente afectado es quien directamente debe de ¢jercitar la accién y no por
intermediacion de un drgano o poder del Estado, quienes, por cuestiones politicas, podrian
negar dicha solicitud.

En €l caso de las acciones de constitucionalidad, per las mismas razones que dimos para el
medio anterior, nos parece errdneo que se tenga que acudir a alguien para poder plantear la
posible contradiccion entre normas juridicas y la constitucion.

Para nosotros, el medio idéneo para prateger los derechos indigenas es el juicio de amparo,
en donde el propio ente colective afectado por un acto de autondad pueda instar
vahidamente 1a accion de amparo, pero esta cuestion la trataremos en el capitulo siguiente.

% RABASA GAMBOA. Emilio. Op. Cit, PAgia 187,
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CAPITULO IV

EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO GARANTE

DE LOS DERECHOS INDIGENAS



EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO GARANTE
DE LOS DERECHOS INDIGENAS

4.1 El problema de la Proteccion de las normas juridicas

En el capitulo precedente, dejamos establecido que los Derechos Subjetivos Publicos son
facultades que derivan de los preceptos Constitucionales. Ahora bien, la Carta Magna,
como cuerpo de disposiciones juridicas, es sélo una de las especies de norma juridica que
existen en el orden normativo mexicano.

Las normas juridicas —afirma Garcia Maynez-, son preceptos impero-atributivos, es decir,
reglas que ademas de imponer deberes, conceden facultades.

Frente al obligado de una norma juridica, descubrimos siempre a ofra persona
facultada para exigirle el cumplimiento de lo prescrito. La autorizacion, concedida al
pretensor por el precepto es el derecho en sentido subjetivo. s

En efecto, encontramos como caracteristica esencial de toda norma juridica, la facultad que
tiene el sujeto activo de exigir el cumplimiento del permise que le otorgé la norma juridica
(como derecho subjetivo), ¥ en caso de no cumplirse voluntariamente, se puede hacer de
forma coactiva, por conducto de del medio creado a priori para tal efecto. Pero, surge la
interrogante, jexisten normas juridicas que carezcan de medio de proteccién?, es decir,
jexisten derechos subjetivos a los que no se les conceda acciéon alguna para lograr su

aseguramiento?

Por existir incontables normas juridicas en cualquier Estado moderno, es bastante comiin
que muchas de ellas no le den a su titular la posibilidad de ejercitar accion para asegurar su
cumplimiento.

Sabemos que es imposible proteger todas las normas juridicas de un Estado. Sin embargo,
no podemos aceptar que las normas juridicas de mayor jerarquia y en especial las que
contienen derechos fundamentales, -0 sea, los subjetivos piblicos que derivan de las
normas Constitucionales-, estén desprovistas de tutela. La razon es simple: son normas que
contienen imperativos de primer orden, que otorgan derechos a favor de los gobernados
frente al poder piblico que por ningin motivo deben de violarse, al ser las de mayor
importancia en una sociedad.

Esta problematica ha suscitado que grandes juristas como Von Jhering, consideren que de
no encontrarse garantizado un derecho subjetivo, no puede hablarse incluso de derecho.
Posible es por ende, -afirma-, que un interés no posea caracter juridico. Tal cosa ocurre
cuando la ley favorece a ciertos individuos o colectividades, sin concederles la facultad de
exigir el cumplimiento de lo que sus preceptos ordenan. La norma ejerce entonces una
accion refleja en beneficio de aquellos, mas no les otorga derecho alguno, ya que no los
autoriza para demandar judicialmente la observancia de las obligaciones que impone.

“r"" GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cu. Pagina 37
“ Citado por GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. Pdgina 188.
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Lo que dice Jhering bien puede aplicarse a los derechos indigenas. Por ser derechos de
naturaleza colectiva, no pueden accionar vilidamente los miembros del ente colectivo o
grupo, porque como dice nuestro autor en cita, carecen del derecho propio, y sélo son
beneficiados cuando estin dentro de la colectividad, lo que se traduce en un interés legitimo
pero no juridico. En consecuencia, carecerian de accion para reclamar para si, las
violaciones del grupo al que pertenecen.

Esta problemaética que tienen los pueblos indigenas para acceder a la jurisdiccion del Estado
podria subsanarse si se le otorgara, en vez de una accién individual de amparo, una accion
de caricter colectivo, para proteger sus derechos también colectivos.

4.1.1 La Accién de Amparo

La acci6n procesal, en su sentido genérico, tiene origenes remotisimos. Existi6 en Roma
desde los tiempos primitivos de la ley de las doce tablas. **

Sociologica e histéricamente la accion se revela como la exclusién, la negacién de la
llamada ‘vindicta privata’ (venganza privada) en cuyo régimen a cada cual le era dable
hacerse justicia por su propia mano.

El régimen de venganza privada fue dejando paso al régimen de autoridad en la solucién de
controversias entre los miembros de la sociedad humana, de cualquier indole que fueran.
Por consiguiente, el individuo que veia menoscabado sus derecho por cualquier causa, ya
no ejercia directamente represalias contra aquél, o aquellos a quienes consideraba como los
autores de tal menoscabo o afrenta, sino que ocurria a las autoridades, miembros del
gobiemo de la sociedad a que pertenecia, para que por conducto de ellas se resolviera el
conflicto suscitado.

Fue asi -afirma Ignacio Burgoa-, como el individuo tuvo la potestad de ocurrir a la
autoridad para que ésta, en ejercicio del poder puablico o ius imperii, obligara al incumplidor
o delincuente a realizar en beneficio del ocursante las prestaciones omitidas o violadas o a
reparar el dafio producido y purgar una pena, respectivamente. El derecho de pedir,
contrario u opuesto al derecho de venganza privada, eliminado de todos los regimenes
civilizados, es, por tanto, la potestad que tiene el individuo de acudir a las autoridades del
Estado, con el fin de que éstas intervengan a su favor para hacer cumplir la ley o para
constrefiir a su co-obligado a cumplir con los compromisos contraidos validamente.

De este modo se llegé al principio segin el cual la defensa privada es sélo en caso de
excepcion, en tanto que la regla esta constituida por la solucion oficial de los litigios, a
través de la funcion jurisdiccional, de conformidad con el articulo 17 de nuestra Carta

Magna.

7 PALLARES, Eduardo. Derecho procesal civil. Pagina 206,
** BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Pigina 314
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La accion en su sentido genérico puede definirse, segin Nicolas Coviello, como la facuitad
. - 2
de invocar la autoridad del Estado para la defensa de un derecho. **

Como facultad, se traduce en un derecho de pedir que se entabla ante las autoridades
judiciales para reclamar de éstas la prestacion de la funcién jurisdiccional. Es en efecto un
derecho, porque implica la obligatoriedad e Imperatividad para el érgano estatal al cual se
dirigen, en cuanto que éste no puede denegar su ejercicio, sino que debe resolver afirmativa
o negativamente lo pedido mediante ella (derecho de peticién), a diferencia de lo que
sucede con aquellas facultades del individuo no juridicas, que no involucran la posibilidad
de obligar al érgano ante el cual se desempefia a acordarlas en la forma que sea,
independientemente de su sentido.

Por tales razones, consideramos a la accion como un derecho subjetivo piiblico, no sélo
porque asi esta catalogada por la Constitucion al referirse al género al que pertenece en su
articulo 8° o derecho de peticién, sino porque es una facultad que tiene el sujeto frente al
Estado, y ademas debido a que el contenido del objeto que se persigue mediante ella es de
indole ptiblica, o sea, la obtencién de la prestacién del servicio piiblico jurisdiccional.

Al igual que en el juicio de amparo, los jurisconsultos modernos han formulado un numero
tan considerables de doctrinas y definiciones respecto del concepto de accién, que los ha
llevado a *un laberinto™ -en palabras de Eduardo Pallares-, donde se pierden las mejores
inteligencias y no hay manera de resolver el problema, al parecer tan sencillo que se
contiene en la siguiente pregunta: ;Qué es la accién procesal? ”"

La accion de amparo también puede concebirse como la facultad de pedir de los érganos
Jurisdiccionales del Estado la aplicacién del derecho objetivo a casos concretos, con el
propdsito de esclarecer una situacion juridica dudosa de inconstitucionalidad, es decir,
poner en movimiento la funcién jurisdiccional para resolver una situacién juridica concreta.

Como toda facultad juridica, el derecho de que hablamos supone la existencia de la
obligacion correlativa. Esta obligacion constituye el contenido de la funcién jurisdiccional.
Hay consecuentemente, una relacion juridica procesal, que en su aspecto activo estd
representada por las facultades legaies de las partes frente a los érganos encargados de la
jurisdiceion y, en su aspecto pasivo, por ¢l deber jurisdiccional de tales érganos.

La accion de amparo, al gozar de lales caracteristicas genéricas, supone para el sujeto
activo configurado en el quejoso o agraviado, la potestad de pedir una actuacién del 6rgano
jurisdiccional encargado de resolver la controversia suscitada entre ¢ y la autoridad
responsable o sujeto pasivo. Tal facultad debe ejercitarse ante un organo federal, llamese
Juez de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito, pues son dichos 6rganos los encargados
de resolver las controversias que se susciten con motivo de posibles violaciones a las
garantias individuales, segin el articulo 103 de la Carta Magna.

i‘_" Citado por GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. Pagina 230
“" PALLARES, Eduardo. Op. Cui. Pagina 210
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Si los derechos que garantiza la accién de amparo son de indole publica, por estar
consignados en la Ley Fundamental, en consecuencia, dicha accion también participa de
esa naturaleza, pues es el medio de salvaguardia de esa situacion juridico constitucional
concreta, por lo que debemos de llegar a la conclusion de que se trata de una Accion
Constitucional.

Elementos de la accion de amparo.
a) Sufeto activo.

La accién de amparo, en cuanto a su titularidad, pertenece a una determinada categoria de
personas en las que concurren ciertas circunstancias o modalidades, titularidad que se
presenta bajo distintos aspectos, segin la hipdtesis de procedencia constitucional que se
tome en consideracion.

De acuerdo con la fraccion I del articulo 103 de la Ley Suprema, la accion respectiva se da
a favor de cualquier gobernado, cuyas garantias constitucionales hayan sido violadas por
actos de cualquier autoridad del Estado.

En las fracciones Il y 111 del citado articulo el titular de la accién de amparo lo sera aquél
gobernado en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal o la local, hayan realizado algin acto
en contravencion a su respectiva competencia, independientemente de que dicha
contravencion implique también una violacion de garantias individuales.

b) Sujero pasive.

El sujeto pasivo de la accion de amparo estd constituido en términos generales por
cualquier autoridad Estatal, que viole las garantias individuales por una ley o un acto. Por
otra parte, de acuerdo con las fracciones II y III del articulo 103 constitucional, el sujeto
pasivo de la accion de amparo estd integrado, respectivamente, por las autoridades federales
o por las locales que hayan producido la invasién en la 6rbita de competencia que no les
corresponda, con el consiguiente agravio individual.

c) Objeto.

El objeto de la accidén de amparo consiste en que, mediante la funcion jurisdiccional, se
imparte la proteccion al gobernado contra el acto de autoridad que le infiera un agravio por
violacion a las garantias individuales o por interferencia del régimen competencial existente
entre los organos federales y locales. Dicha proteccion involucra la invalidacion del acto
agraviante para establecer las cosas al estado en que se encontraban antes de su realizacion,
restituyendo asi al gobernado en el goce de sus derechos constitucionales. i

Una vez estudiado los elementos de la accién de amparo, podemos afirmar que ésta -como
toda accion en el actual sistema juridico mexicano-, es de cardcter individual, y en

' BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio de amparo. Pagina 321-324.



consecuencia, ineficaz para proteger a los derechos colectivos indigenas de los que venimos
hablando.

Efectivamente, el mayor desacierto de la reforma constitucional en materia indigena
~dice Emilio Rabasa Gamboa-, fue una omisién importante: no establecio los medios
jurisdiccionales para defender los derechos autondémicos en caso de que sean
violados por cualquier autondad, y el amparo, que s eminentemente individual, no
funciona para proteger derechos colectivos. >

La individualidad del amparo que menciona el autor aludido no debe malinterpretarse. Al
hablar de individualidad, se esta refiriendo al derecho y en consecuencia a su accién
también individual, y no en el sentido de que sélo protege a individuos, o cominmente
llamados, personas fisicas, como podia pensarse.

En efecto, el juicio de amparo toma vida mediante una accién individual, no colectiva, pues
los entes que la pueden ejercitar, como ya vimos en el capitulo precedente, deben de ser
personas, no grupos o colectividades. Ahora bien, siguiendo el mismo orden de ideas, al
poder ejercitarse dicha accién sélo por personas, debe inferirse que tinicamente protege a
ellas, nunca a un ente colectivo sin personalidad o agrupacién de hombres de hecho.

Mas atn, la actual accién individual de amparo no podria proteger derechos colectivos
porque al intentarse por uno de ellos, recordemos, traeria la improcedencia, pues el
miembro del grupo no acreditaria un interés juridico, sino sélo legitimo, y con ello no basta
para sufrir el agravio personal y directo que marca el articulo 107 fraccién I de la Ley
suprema.

Sin embargo, hay quienes piensan que por el simple hecho de otorgar un derecho, también
se esta otorgando accion para asegurarla. La idea de derecho -explica Garssonet-, contiene
pues, necesariamente la de la accidn, mas atn, la accién no es otra cosa que el derecho
mismo que permanece pasivo, por decirlo asi, en tanto no es negado, pero se pone en
movimiento desde que es desconocido o violado. Esta nocién deriva a las siguientes
conclusiones: No hay derechos sin accién, y la ley que lo crea no tiene necesidad de
agregarle expresamente una accién. Por el solo hecho de que aquél existe, ella existe al
mismo tiempo >

Evidentemente que las afirmaciones del citado tratadista no pueden ser aplicables a nuestro
caso concreto, y para ello, basta recordar todas las razones del capitulo pasado y el presente
que confirman la improcedencia del juicio de amparo tratindose de derechos indigenas.

4.1.2 ;Puede el Amparo ampliarse para proteger los Derechos Indigenas?

Hemos dejado establecido en anteriores capitulos que el juicio de garantias sélo protege
relaciones de supra a subordinacion, es decir, relaciones en donde existe un acto de
autoridad que viole las garantias individuales de un gobernado, donde el Estado actia con
su facultad de impenio, dictando imperativos.

R.\.B;\b!\ GAMBOA, Emlio, Op. Cit. Pagina 174,
" Citado por PALLARES. Eduardo. Derecho procesal civil. Pagina 211.



Si bien podria decirse que el juicio de amparo se instituyd para salvaguardar las garantias
otorgadas en la Ley Fundamental, lo cierto es que su alcance solo se limita a la defensa
directa de las individuales, dejando fuera a los demas tipos de derechos Constitucionales.

Esta idea es compartida por Alfonso Noriega Canti, quien sustenta:

“Nuestro juicio de amparo no es un sistema de defensa total de la constitucion, sino
que esté limitado, expresamente., a los casos consignados en ¢l articulo 103, 0 sea a
la violaci6n de garantias individuales y a la invasion de soberanias.” **

Evidentemente que el autor aludido tiene razdn, y mas si recordamos que las garantias
sociales s6lo quedan protegidas en forma indirecta o mediata por el referido juicio. A este
respecto, Juventino V. Castro opina que en la constitucion hay derechos individuales
reconocidos y derechos sociales igualmente estipulados, pero no hay mas que una accién
procesal individual, y no una accion social de amparo. Para ser mas claro —abunda el
referido jurista-, los derechos sociales solamente se pueden impugnar mediante una
primitiva accién individual de amparo. 7’

En efecto, recordemos que el juicio de amparo tinicamente protege en forma directa a las
garantias individuales por que en ellas existe un acto de autoridad por parte del sujeto
pasivo, hecho que no sucede con las garantias sociales, que por su estructura misma,
necesita de un acto autoritario de un sujeto ajeno (o sea del Estado y sus autoridades), sin el
cual nunca podrian llegar a quedar protegidas,

Pero en el caso de los derechos indigenas es diferente. Si bien éstos se desenvuelven en un
vinculo de derecho que se traducen también en una relaciones de supra a subordinacién,
como la garantia individual -cuestién que nos haria pensar que procederia el juicio de
amparo-, hay que recordar que no es por la estructura de dichos derechos la razon de la
improcedencia del amparo, sino por virtud de la accion individual a que hemos hecho
referencia.

Ahora bien, ;existe la posibilidad de que se agregue a la actual accién individual de amparo
una accién colectiva para que su proteccion se extienda a los derechos colectivos sin afectar
los principios esenciales del referido juicio? Creemos que si es posible, incluso, hacerlo
seria mucho miés sencillo que tratar de idear o crear otro medio especial que proteja
derechos de naturaleza colectiva, haciendo algunas modificaciones a su procedencia en la
Ley Fundamental y la Ley de Amparo, para que queden incluidas las Garantias Colectivas
de que hemos hecho mencidn en apartados anteriores.

Haciendo dichas reformas, a nuestro juicio quedarian protegidos no solo los derechos
indigenas, sino cualquier derecho de cardcter colectivo que en lo futuro contemple la
Carta Magna. Se tomarian algunos puntos importantes como son:

¥ NORIEGA CANTLU, Alfonso. Op. Cit. Pagina 152
5 CASTRO, Juventino V. La mutacion estructural del derecho en México, editorial Porrua, México,
1998, Pagina 117, .
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a) El reconocimiento de proteccion constitucional de los derechos de naturaleza
colectiva por medio de una accion colectiva de amparo.

Si bien el Constituyente permanente en la multicitada reforma de 14 de agosto de 2001 ya
incrusté derechos colectivos en el articulo 2° de la Ley Suprema, por el contrario omitié
reformar los articulos 103 y 107 de la Ley Fundamental que dan procedencia al juicio de
amparo, para establecer expresamente que el juicio de garantias procede contra actos de
autoridad violatorios de los derechos de caracter colectivo, de los cuales son titulares los
grupos o entes colectivos sin personalidad juridica, reconociendo asi una accién colectiva
adicional a la ya existente accién individual de amparo.

De esta manera, al margen del existente “amparo social” en materia agrana, podria
ya pensarse en el juicio de amparo colectivo, para aquellas colectividades o grupos
no asociados portadores de un interés difuso o colectivo. *'

La accién que se otorgue a favor de los miembros de los grupos o colectividades sin
personalidad j’uridica de la que hablamos, encontraria analogia con las llamadas Aeciones
populares. '

Lo que hace a esta accion colectiva propuesta diferente a la accion de amparo comiin, es
que la persona o individuo miembro del grupo tendra la legitimacion para ejercitar la
accion, sin necesidad de acreditar una representacion legal o convencional, pues en este
tipo de sujetos no existen organos de representacion.

De igual forma lo considera Lucio Cabrera, al afirmar que cuando un grupo carente de
organos de representacion esté integrado por individuos con derechos humanos
homogéneos, cualquiera de sus miembros puede interponer la demanda de amparo por si y
en representacion de los demas, en defensa de esos derechos. ¥’

b) Reconocimiento como parte agraviada en el juicieo de amparo a entes sin
personalidad juridica.

Ya hemos visto que s6lo las personas pueden ejercitar la accion individual de amparo. sin
embargo, y a consecuencia del reconocimiento constitucional de derechos de cardcter
colectivo a agrupaciones humanas o entes sin personalidad juridica, debe de reconocerse a
éstos que figuren como parte agraviada o quejosos en los juicios de amparo respectivos,
complementando asi la idea de accion colectiva anteriormente mencionada.

A este respecto, el ex ministro de la Suprema Corte, Juventino V. Castro, considera:

* FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Op, Cit. Pagina 237.

" Accidn Papular es aquella que puede ejercitar cualquier miembro de la comunidad y por medio de ella
hacer valer, no un derecho que le sea exclusivo, sino el que pertenece integramente a la comunidad. Mediante
ella, ¢l particular entabla un juicio para hacer valer, no un derecho propio e individual, sino un derecho del
pucblo. de la comunidad a la que pertenece. Mediante ella, el particular entabla un juicio para hacer valer, no
un derecho propio e individual, sino un derecho del pueblo, de la comunidad a la que perienece. PALLARES,
Eduardo. Dereche procesal civil. Pagima 281

** CABRERA ACEVEDO, Lucio. Op. Cit. Pagina 85.
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La clase social o sociedad no estdn reconocidas como partes agraviadas; y la
jurisprudencia indica que el agravio indirecto no da derecho al que lo sufre para
recurrir al juicio de amparo, ¥

En los sistemas normativos de otros Estados, en especial en el Derecho Espafiol, se prevén
ya hipotesis en las cuales los grupos o entes sin personalidad juridica pueden acceder
vilidamente a la jurisdiccion. La capacidad para ser parte de las entidades sin personalidad
juridica encuentra su fundamento en el articulo 10.2 de la Constitucién Espaiiola, en
relacion con el articulo 25 de la Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Roma 4 de Noviembre de 1950). Este
precepto establece:

*... podra conocer de cualquier demanda dirigida al Secretario General del Consejo
de Europa por cualquier persona fisica, organizacién mo gubernamental o grupo
de particulares, que se considere victima de una violacién...”

La plena efectividad de los derechos fundamentales no corresponde solo a los individuos
aisladamente considerados, sino también en cuanto se encuentran insertos em Zrupos y
organizaciones, cuya finalidad sea especificamente la de defender determinados ambitos de
libertad o realizar los intereses y los valores que forman el sustrato ultimo del derecho
fundamental, **

¢) La legitimacion de sus miembros u otras personas para que puedan promover el
Jjuicio de ampare a nombre del grupo o ente colectivo.

Como es sabido, los grupos o entes colectivos sin personalidad juridica no tienen 6rganos
de representacion, y por ese hecho, ninguno de sus miembros se encuentra legitimado para
promover o intentar el juicio de garantias a nombre del grupo o colectividad al que se le
estan violando sus derechos, hasta que la ley no lo permita. Por esta razon, debe
permitirsele a los integrantes de dichos entes colectivos la posibilidad de promover no a
nombre propio, sino en representacion del agraviado o quejoso ente colectivo.

Emilio Rabasa Gamboa considera que la legitimacion de los pueblos y comunidades
indigenas para acudir validamente a juicio se podria dar Por medio de una accién colectiva,
0 bien, de manera individual por uno de sus integrantes. ~*'

En cuanto a las manifestaciones del autor aludido, ya hemos insistido anteriormente que la
accion colectiva debe ejercitada forzosamente por uno de los miembros, en representacién
de todo el grupo afectado y no en forma conjunta razén por la cual debe darsele
legitimacion a cualquier miembro integrante del grupo o ente colectivo para que egjercite
dicha accion.

Si se otorga entonces legitimacion a un miembro del grupo o colectividad, necesitariamos
crear varias hipétesis para evitar que cualquier persona que se diga miembro de un grupo

™ CASTRO, Juventino V. La mutacién estructural del derecho en M éxico. pagina 117.
™ FERRER MAC-GREGOR. Eduardo. Op. Cit. Pigina 195.
I RABASA GAMBOA. Enulio. Op. Ci. Pagina 192
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determinado y en la realidad no lo sea, pueda accionar validamente la accion colectiva que
incumbe tnicamente a los miembros de la agrupacion humana.

Ahora bien, en el caso de los pueblos indigenas, para reducir la vaguedad e indeterminacion
de dicho criterio personal, lo recomendable seria establecer algin o algunos medios de
objetivacion que puedan tener un principio de presuncion de verdad, tales como la
constancia de autoridades de pueblos indigenas o municipales, acta de nacimiento con
mencion de pertenecer a un pueblo indigena, la declaracion de testigos, e incluso la protesta
de decir verdad del interesado. **’

También se podria legitimizar a las instituciones publicas establecidas para la atencién y/o
defensa de los indigenas, como el Instituto Nacional Indigenista (ahora la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas); u otros organismos no
gubernamentales que tengan entre sus fines la proteccién de los derechos de éstas minorias,
que de esta manera coadyuvarian a garantizar sus nuevos derechos.

4.2. Propuesta de Reforma a la Constitucion y a la Ley de Amparo para que los
Derechos Indigenas queden protegidos por el Juicio de Amparo.

Se ha dejado establecido en otra ocasién que solo se puede acudir validamente al amparo si
se tiene un derecho subjetivo reconocido por la ley, criterio que ha seguido hasta hoy dia la
jurisprudencia del maximo tribunal del pais. Sin embargo, también comentamos que soélo
las personas pueden ser portadoras de derechos subjetivos, y que los entes que no tengan tal
calidad no podran intentar la accion de amparo, como es el caso de los pueblos indigenas.

También se sustentd que en caso de que se aceptara la teoria de que los entes sin
personalidad puedan gozar de derechos, éstos serian de naturaleza colectiva, pues el
otorgamiento de la personalidad por parte del orden juridico deviene que cualquier derecho
se torne individual.

En base a estas ideas, y conforme a lo desarrollado en los capitulos anteriores, presentamos
a continuacién una propuesta de reforma a las diversas leyes que tienen relacién con el
juicio de amparo, para que éste se convierta en el medio idéneo para proteger derechos
colectivos y en general, para la tutela de las nuevas Garantias Colectivas.

Con todas las opciones anteriores para la proteccion de los derechos indigenas, creemos que
también se estin protegiendo futuros derechos colectivos, porque, como se menciono en el
capitulo respectivo, los derechos indigenas son sélo una de las especies de este nuevo
género de Garantias Constitucionales.

Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1% de la Ley Fundamental deberia establecer claramente los derechos
individuales y colectivos de los gobemnados. Este articulo actualmente dispone:

* CARBONELL. Miguel, y PEREZ PORTILLA, Karla. Compiladores. Op. Cit. Pagina 224.
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TITULO PRIMERO
CAPITULO1
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse m suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étmico o nacional, el
genero, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra Ja dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Pudiendo quedar de la siguiente forma:

TITULO PRIMERO
CAPITULO L
DE LAS GARANTIAS DE LOS GOBERNADOS.

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos foda persona, grupo o colectividad
gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccitn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la digmidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Con el término Garantias de los Gobernados, nos estariamos refiriendo a todos los tipos de
garantias que protege la Constitucion, sean individuales, sociales o colectivas.

Otra modificacién seria a la procedencia constitucional del juicio de amparo, que es el
articulo 103 fraccién 1. Dicho articulo dispone:

Articulo 103. Los tmbunales de la Federacién resolverdn toda controversia que se
suscite:

1. Por leyes o actos de la autonidad que violen las garantias individuales;
Pensamos que deberia adicionarse una fraccién para poder incluir las Garantias Colectivas,
v asi establecer sin lugar a dudas, la proteccion de los derechos colectivos, siendo ideal que
dispusiera:
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Articulo 103. Los mbunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

I1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias colectivas de los grupos
humanos o entes colectivos sin personalidad juridica ,

11 ...

Con la anterior modificacion, se estarian asegurando en lo futuro distintos derechos de
caracter colectivo y no solo los indigenas,

Los principios generales del juicio de garantias estan contenidos en el articulo 107, que
actualmente dispone:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
siguientes bases:

1. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;

IL La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo
que disponga la Ley reglamentaria de acuerdo a los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
¢jidos, o a los nicleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberdn recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse
las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi
como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refieren los parrafos anteriores, no procederin en perjuicio de
los niicleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobresenmiento
por inactividad procesal, ni la caducidad de la instancia, pero una y otra si podran
declararse en su beneficio. Cuando sc¢ reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del micleo tampoco procedera el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordade por la asamblea
general o el segundo emane de ésta.

...

El citado articulo deberia modificarse en su fraccion [, adicionarse dos parrafos mas a la
fraccion 11 y modificar el dltimo parrafo de la misma fraccion, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los

procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las

siguientes bases:

1. El jutcio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
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Si el juicio de amparo se pide con fundamento en la fraccion Il del articulo 103
de ésta Constitucion, cualquier miembre de la agrupacion humana o ente
colectivo sin personalidad juridica carente de organos de representacidn, puede
interponer la demanda de ampare por 5i y en representacion de los demds, asi
como las Instituciones piblicas que determine la ley para la defensa de sus
derechos y las asociaciones u organizaciones no gubernamentales legalmente
constituidas que tengan entre sus fines la defensa de tales derechos

Il. La sentencia serd siempre ial, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitindose a ampararlos v protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.

Si la sentencia proviene de un juicio promovido con fundamento en la fraccidn
IT del articulo 103 de esta Constitucidn, dicha resolucign se limitard sélo a
proteger a los miembros de la agrupacién humana o ente colective agraviado,
sin que de ella puedan beneficiarse los miembros de otros grupos o entes
colectivos sin personalidad juridica con inrerese o derechos andlogos.

En el juicio de ampare debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo
que disponga la Ley reglamentaria de acuerdo a los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos, o a los micleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberén recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse
las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi
como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

Cuande se inicie ante el érgano jurisdiccional competente un juicio de amparo
con fundamento en la fraccidn II del articulo 103 de esta Constitucion, el
referide drgano tendrd la obligacion llevarlo hasta su total conclusion, sin
perjuicio de la obligacién que tenga en materia de pruebas a que se refiere el
pdrrafe anterior.

En los juicios a que se refieren los parmrafos anteriores, no procederén en perjuicio de
los micleos ejidales o comunales, ejidatarios o comuneros, o grupos colectivos o los
miembros de él, el sohreseimiento por inactividad procesal, ni la caducidad de
la instancia, pero una y otra si podrin declararse en su beneficio. Cuando se
reclamen actos que afecten los derechos colectivos del niicleo ejidal o comunal o
los derechos grupales de los sujetos colectives tampoco procederd el
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos, salve que sean
acordados por la asamblea general en el caso de los sujetos agrarios, o por la
mayoria de los miembros del grupe o sujeto colectivo carente de drganos de
representacion.

Si se le da la legitimacion para ejercitar la accién de amparo a cualquier miembro de la
comunidad, necesariamente la sentencia o resolucién tendrd que dirigirse a todos sus
miembros integrantes, por lo que pareceria que tendria efectos generales.

Sin embargo, esto no es asi, porque ya habiamos mencionado con anterioridad que existe

relatividad en las sentencias porque la accion dé amparo es individualista, y sélo afecta a
beneficia a las personas, pero al reconocerse derechos colectivos tutelables por una accién
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también colectiva, implicitamente se le esta dando a los entes titulares de esos derechos un
tratamiento andlogo al de las personas morales, es decir, se les estd considerando como
una unidad juridica, aunque sélo lo sean de hecho por la falta de personalidad juridica;
versando la sentencia Unicamente sobre el caso particular que origind el juicio, pero
alcanzaria irremediablemente a todos los miembros de la agrupacion o ente colectivo
afectado.

En consecuencia, pensamos que no se afectaria la esencia de la formula Otero, pues en
verdad no se haria una declaracion general del acto o ley que motivé el juicio, sino que la
sentencia afectard o beneficiara tinica y exclusivamente a los miembros de la unidad social
de hecho que forma el ente colectivo, sin que por tal resolucion pudiera aprovecharse otra
agrupacioén humana o colectividad que se encontrara en idéntica situacion; pues para gozar
del amparo y la proteccion de la justicia federal contra actos autoritarios, deberd de iniciar
su propio procedimiento en donde haga valer las posibles violaciones a sus derechos
colectivos.

Por estas razones, consideramos que la resolucién no tendra efectos generales, sino
respetard la misma formula que actualmente prevalece, solo que en derechos colectivos se
referird al grupo o ente colectivo como unidad social y de hecho; y en el caso de las
personas morales, al ente colectivo como unidad de derecho, aunque en ambos casos,
dichos entes estén formados por personas fisicas con personalidad juridica propia.

Reforma a la Ley de Amparo. Articulos 1, 4, 5, 8, 9, 22,73,76,76 BIS, y 157

Al igual que el articulo 103 de la Carta Magna, el articulo 1° de la ley de amparo establece

la procedencia del juicio constitucional. En consecuencia, también debe modificarse. Este
articulo actualmente dispone:

Articulo 1.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite:

L. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales,
H...
...

Debiendo quedar por las razones expuestas en el articulo 103 Constitucional:

Articulo 1.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

L. Por leyes o actos de la autonidad que violen las garantias individuales,
II. Por leyes o actos de la autonidad que violen las garantias colectivas de los grupos humanos

o entes colectivos sin personahidad juridica;
m ...

El articulo 4 establece la legilimacién para promover el juicio de amparo. Recogiendo las

ideas del articulo 107 de la Ley Fundamental, deberia aceptarse una legitimacion a los
miembros de la agrupacion humana o colectividad, u otras personas que tengan un interés
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legitimo para promover el referido juicio en caso de violaciones a los derechos colectivos
de los que hemos estado hablando:

Articulo 4.- El juicio de amparo Gnicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado intenacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de
un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algin pariente o persona
extraiia en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse
por el agraviado, por su representante legal o por su defensor.

Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4.- El juicio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de
un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algin pariente o persona
extraila en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse
por el agraviado, por su representante legal o por su defensor.

Tratdndese de amparos que se promuevan con fundamente en la fraccidn II del
articulo 1° de ésta ley, puede iniciar y continuar el juicio de ampare a nombre
del grupo o ente colectivo agraviado, las Instituciones pablicas que determine la
ley para la defensa de sus derechos asi como las asociaciones u organizaciones
no gubernamentales legalmente constituidas que tengan enire sus fines la
defensa de rales derechos.

Las personas fisicas que sean miembros integrantes del grupe o ente colective
agraviado, podrdn promover el juicio de amparo en nombre y representacidn
de aquellas, bastando para acreditar tal cardcter la protesta de decir verdad o
mediante la exhibicidn de documentos piiblicos o privados que hagan presumir
que son integrantes de dichas colectividades. En el primer caso, a tales personas
fisicas se les hard saber las penas en las que incurren los que declaran
Sfalsamente ante una autoridad judicial, y en el segundo de ellos, dicha
presuncion admite prueba en contrario por parte de la autoridad responsable,
al momento de rendir su informe justificado.

Como consecuencia de la insercién de los derechos colectivos en la Carta Magna, y
estableciendo que su medio de tutela juridica sea el juicio de garantias, debemos agregar
una parte agraviada que actualmente no establece la ley de amparo, modificando la fraccion
1, y la fraccion IV del articulo 5 de la citada ley, que actualmente establece:

ARTICULQO 5° Son partes en el juicio de amparo:

1. El agraviado o agraviados;

| e

I...

IV. El mimsterio Piblico Federal, quien podrd intervenir en todos los juicios ¢
interponer los recursos que sefiala ésta ley, inclusive para interponerlos en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente
de las obligaciones que ln misma ley precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo, tratindose de amparos indirectos en
materias <ivil y mercantil, que sélo afecten intereses particulares, excluyendo la
matena famihar, el Ministerio Piblico Federal no podré interponer los recursos que
esta ley senala.



Debiendo quedar:
ARTICULO 5°. Son partes en el juicio de amparo
L. El agraviado o quejoso. Tienen ese cardcter:
a) Las personas fisicas,

b) Las personas morales privadas y oficiales, quienes podrdn acudirdn por
medio de sus legitimos representantes en el caso de las primeras, y por
conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes en el
caso de las segundas, cuando el acto o la ley que se reclame afecte sus
intereses patrimoniales. Las personas morales oficiales estardn exentas de
prestar las garantias que en esta ley se exige a las partes.

¢) Las agrupaciones humanas o entes colectivos sin personalidad juridica que
gocen de un derecho de naruraleza colectiva.

o ..

1L ...

V1. El ministerio Piblico Federal, quien podra mntervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefala ésta ley, inclusive para interponerlos en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma ley precisa para procurar
la pronta v expedita adminmistracion de justicia. Sin embargo, tratindose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, que sblo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familar, el Ministerio Piblico Federal no
podra interponer los recursos que esta ley sefala.

Con la anterior reforma, seria initil mantener el articulo 8 v 9 de la ley, pues a lo que se
refieren dichos articulos quedé comprendido en el referido articulo 5°, por lo que deben
derogarse:

Articulo 8.- las personas morales privadas podran pedir amparo por medio de sus
legitimos representantes.

Articule 8. se deroga

Articulo 9.- Las personas morales oficiales podran ocurnr en demanda de amparo,
por conducto de los funcionanos o representantes que designen las leyes, cuando el
acto o la ley que se reclame afecte los intereses patrimoniales de aquellas. las
personas morales oficiales estaran exentas de prestar las garantias que en esta ley se
exige a las partes.

Articula 9. se deroga
Pensamos que el término para interponer ¢l amparo debe ser en cualquier tiempo, por lo

que debe adicionarse una lineas a la fraccion 1 del articulo 22 de la ley de la materia:
Articulo 22 - Se excepnian de lo dispuesto en el articulo anterior:
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I1.- los actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacion, desnerro, cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22
de la constitucion o la incorporacion forzosa al servicio del ejercito o armada
nacionales.

En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo.

m.-...
Para quedar:

Articulo 22 - Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior:
Lo

11- los actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacion, destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22
de la constitucion, la incorporacion forzosa al servicio del ejercitc o armada
nacionales e la violacién de los derechos colectives de las agrupaciones humanas.

En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo.

En el capitulo correspondiente establecimos que el juicio de amparo sélo puede ser
intentado por personas, pues son las tinicas que pueden acreditar su interés juridico al ser
portadoras de derechos subjetivos. El actual articulo 73 hace imposible que otro tipo de
personas puedan promover validamente el referido juicio al disponer:

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

Ahora bien, si en vez de referirnos a interés juridico nos refiriéramos a interés legitimo,
podria darse la procedencia del referido juicio si una persona fisica miembro del grupo o
ente colectivo ejercita la accién de amparo para proteger los derechos de la colectividad.

En Espaiia el Supremo Tribunal Constitucional, resolvié un caso en el que un ente colectivo
sin personalidad juridica, y en consecuencia carente de personalidad, pudiera acudir
validamente a la jurisdiccion del Estado:

debe admitirse la legitimacidn de un miembro de un grupo émico o social
determinado, cuando la ofensa se dirija contra todo ese ente colectivo, que ha sido
menospreciado por ser un grupo socialmente diferenciado, como tales grupos
émicos y religiosos son entes sin personalidad juridica y carecen de drganos de
representacion en defensa de su honor colectivo, debe darse leg:mmacrbn a cada

miembro individual para poder reaccionar jurisdiccionalmente.

De esta suerte, €l miembro de un grupo tiene interés legitimo en defender como individuo
los intereses del grupo al que pertenece y no necesita tener un derecho subjetivo propio. En

¥ Este asunto se conoce como el caso “violeta Friedman™ de 11 de noviembre de 1991 (STC 214:’9]] citado
por Lucio Cabrera Acevedo, en la obra citada en este trabajo, pagina 37-38.



este caso, estartamos hablando de interés legitimo, no juridico, para que los miembros
integrantes de un grupo o ente colectivo pueda acudir validamente al amparo, en defensa de
los intereses del grupo y no individuales.

Con la siguiente reforma pensamos que pueden acudir al juicio de amparo no sélo personas,
sino entes o sujetos sin personalidad juridica por medio de alguno de sus miembros,
cuestion que seria imposible con la actual disposicion. Dicho articulo quedaria de la
siguiente forma:

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

L.

I ..

1L ..

IV e

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.

En el caso de los sujetos mencionado en el incise ¢) fraccion I del articule 5° de ésta ley,
contra actos que ne afecten los intereses legitimos de sus miembros;

Al modificarse un parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la Ley Fundamental,
complementando la formula Otero, en consecuencia debe también adicionarse un pérrafo al
articulo 76 de le ley de amparo que actualmente dispone:

Articulo 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracién general respecto de la Ley o acto que la monvare.

Quedando de la siguiente forma:

Articulo 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en ¢l caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la Ley o acto que la motivare.

Si el que promueve ¢l juicio de ampare es alguno de los sujetos mencionade en
el inciso ¢ fraccion I del articulo 5° de ésta ley, la sentencia que se dicte se
limitard sdlo a proteger a los miembros del grupo o ente colective agraviado, sin
que de ella puedan ocuparse los miembros de otras agrupaciones humanas o
entes colectivos sin personalidad juridica con interese o derechos andlogos.

Deberia incluirse también una fraccion adicional al articulo 76 bis de la ley, para que se
supla la deficiencia de la queja en los juicios de amparo que se promuevan por violacion a
derechos colectivos, El actual articulo establece:

Articulo 76 bis.- Las autondades que conozcan del juicio de amparo deberdn suplir
la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los
agravios formulados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente:
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I.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la suprema corte de justicia.

I1.- En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceptos de
violacion o de agravios del reo.

I11.- En materia agraria, conforme lo dispuesto por el articulo 227 de esta ley.
IV.- En matena laboral, la suplencia solo se aplicara en favor del trabajador.
V.- En favor de los menores de edad o incapaces.

V1.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa.

Pudiendo quedar de la siguiente forma:

Articulo 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir
la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los
agravios formulados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

VI.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes o actos
que violen derechos de cardcter colectivo, la suplencia eperard a favor del grupo
o colectividad....

Por 1iltimo, se encomendaria expresamente al Ministerio Piblico que velara porque los
juicios en donde se controviertan derechos colectivos no queden paralizados, asi como
verificar si se cumplen o no las sentencias que se dicten en este tipo de juicios. Al efecto se
tendria que adicionar unas lineas al articulo 157 de la ley de amparo que actualmente
dispone:

Articulo 157.- Los jueces de distrito cuidaran de que los juicios de amparo no queden
paralizados, especialmente cuando se alegue por los quejosos la aplicacion por las
autoridades de leyes declaradas inconstitucionales por la junsprudencia de la suprema
corte de justicia, proveyendo lo que corresponda hasta dictar sentencia, salvo los
casos en que esta ley disponga expresamente lo contrario.

El ministerio publico cuidara del exacto cumplimiento de esta disposicion,
principalmente en los casos de aplicacion de leyes declaradas jurisprudencialmente
inconstitucionales, y cuando el acto reclamado importe peligro de privacién de la
vida, de la libertad, o entrafie deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la constitucion federal.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 157.- Los jueces de distrito cuidaran de que los juicios de amparo no queden
paralizados, especialmente cuando se alegue por los quejosos la aplicacién por las
autoridades de leyes declaradas inconstitucionales por la junsprudencia de la suprema
corte de justicia, proveyendo lo que corresponda hasta dictar sentencia, salvo los
casos en que esta ley disponga expresamente lo contrario.



El ministerio publico cwidara del exacte cumplimiento de esta disposicién,
principalmente en los casos de aplicacion de leyes declaradas jurisprudencialmente
inconstitucionales, cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida,
de la libertad, o entrafie deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la constitucion federal o cuande se ataquen derechos colectivos de las
agrupaciones humanas y colectividades.

4.3 Procedencia del Juicio de Amparo en tratindose de Derechos Indigenas.
4.3.1 Partes

Las partes que intervendrian en el juicio de amparo en cuestion de violacién de garantias
colectivas, serdn los mismos que intervinieran en un juicio de amparo normal, es decir,
encontraremos a un quejose o agraviado y una autonidad responsable, ya ordenadora ya
ejecutora, como partes materiales de dicho juicio, y como partes formales, el Ministerio
Publico Federal y al tercero Perjudicado.

4.3.1.1 Quejoso

Estudiamos con anterioridad que el quejoso o agraviado es quien resiente en su esfera
juridica el acto de autoridad.

En las relaciones que implican las garantias colectivas, sabemos que el sujeto activo o
titular del derecho es el grupo, colectividad o minoria de hecho que forman varios
individuos, y por el otro lado, como sujetos pasivos u obligados en la relacién estan el
Estado y sus autoridades.

Partiendo de esta idea, y adecuindolo al juicio de amparo actual, tendriamos que el
quejoso, que es el titular del derecho subjetivo piiblico violade, serd tinicamente el grupo
como unidad de personas, y no sus miembros en lo individual.

Tenemos entonces que el quejoso se convierte en el titular de la accién de amparo. La ley
de la materia establece quienes pueden ser quejosos, pero conforme a la propuesta de
reforma, quedaria establecido que el agraviado o quejoso sera el grupo, colectividad o
minoria, y en el caso concreto de los derechos indigenas, el pueblo indigena, considerado
como un todo. A él es al que directamente afecta el acto de autoridad y en forma indirecta o
mediata a sus comunidades integrantes y miembros en lo particular.

Conforme a la aseveracién anterior, no hay que confundir el todo con sus partes. En efecto,
la titularidad de la accion de amparo en tratindose de derechos colectivos la tiene
precisamente el grupo, es decir, el todo, no sus partes integrantes consideradas
individualmente. Si las partes del grupo, es decir, los miembros indigenas tuvieran dicha
titularidad, no estariamos hablando de garantias colectivas, sino de garantias individuales, y
en consecuencia no habria razon de reformar los preceplos constitucionales y legales para
la procedencia del juicio de amparo.
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4.3.1.2 Autoridad Responsable

La autoridad responsable, que conforme a la ley de amparo es la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado, serd en tratindose de
garantias indigenas, cualquiera de las siguientes:

1.- La autoridad que formalmente sea: Administrativa o legislativa, pero no la autoridad
Judicial.

2.- La autoridad que materialmente sea: Administrativa o legislativa, pero no la autoridad
judicial o jurisdiccional.

Es decir, el amparo indirecto en la cuestion indigena sélo procederia conforme a las
fracciones I, II del articulo 114 de la ley de amparo, mas no asi las fracciones IV, V, VI y
VIL La razén de la improcedencia de dichas fracciones es que, como ya lo hemos
expresado anteriormente, el acto sujeto a control constitucional de amparo seria muy dificil
que pudiera provenir de juicio, ya sea antes, durante o después de concluido, o como una
sentencia. jporqué pensamos esto? La razon es la siguiente:

Si el acto reclamado fuera una resolucion de caracter judicial o juridiccional, que se dictara
antes, durante o después de concluido el juicio sin ser una resolucién definitiva,
normalmente procederia el juicio de amparo indirecto, conforma a las fracciones II1, IV, V
del articulo 114 de la ley de Amparo. Ahora bien, la emisién del acto de autoridad
conforme a las fracciones en mencidn presupone la existencia de un juicio, de cualquier
materia.

La existencia de los derechos colectivos indigenas no puede dar fuente de juicio mas que de
caracter administrativo. Hemos visto que de la relacién que se deriva de los derechos
indigenas existe sélo el Estado y sus autoridades como obligados, por lo que el
incumplimiento o violacion a dichos derechos daria a su titular, el derecho de impugnar
dicho acto por medio de la via administrativa, federal o local.

Excepcionalmente podria pensarse que intervendrian en juicios de otras materias como
terceros extrafios a juicio, pero ello seria muy dificil porque la mayoria de los derechos
indigenas son de cardcter politico, como se desprende del mismo articulo segundo de la ley
fundamental, pues sélo en la fraccién VI contempla derecho que podria ubicarse dentro del
ambito civil o agrario.

Pero ain en este caso, tendrian que acudir a juicio, y en las respectivas leyes y tribunales
donde se controvierten derechos civiles o agrarios, no contemplan que un grupo humano o
ente colectivo sin personalidad juridica pueda acudir a juicio, presentandose la misma
problematica que en el amparo.

Nosotros nos referimos precisamente a que, en caso de que se violen los derechos
consagrados en el referido articulo segundo constitucional, pueda acudirse a la justicia
federal por medio del juicioc de amparo indirecto, y para que se cumpla esto debe
necesariamente ser menoscabado dicho derecho por el Estado y no los particulares, porque
€stos no actiian como sujetos pasivos en la relacion juridica que se da con motivo de los
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derechos indigenas. ubicandose tal conducta, en todo caso, bajo el ambito del derecho
penal,

Esto es asi porque los actos sujetos a control constitucional de amparo no pueden ser nunca
actos de particulares, como ya lo vimos en el capitulo segundo.

Incluso, se encontraria también con la problematica que en las distintas leyes
administrativas que para acudir ante los diverso tribunales de la materia, habria que
acreditar un interés juridico, como sucede con el juicio de amparo, presentandose la misma
problematica de la que hablamos al final del capitulo anterior, trayendo la improcedencia
del ejercicio de la accion administrativa, y en consecuencia, la imposibilidad de llevar los
actos de autoridad de naturaleza administrativa a juicio por ésta via. Como resultado de lo
anterior, no podria entonces haber un acto de autoridad que tenga como fuente un acto
jurisdiccional, por las razones anteriores, y por lo tanto que pudiera impugnarse en juicio de
amparo directo.

Las mismas razones que hemos expuesto para los actos jurisdiccionales no definitivos, se
aplican para las sentencias o resoluciones de caracter definitivo impugnables en via de
amparo directo, pues para este existe el mismo presupuesto que es un juicio; lo que nos da
como resultado que los actos de autoridad jurisdiccionales, formal o matenialmente, no
puedan ser impugnados en via de amparo, ya directo, ya indirecto.

Acto sujeto a control Constitucional.

El acto de autoridad sujeto a control constitucional hemos dicho, debe tener como fuente
dos aspectos:

a) Es un acto que formalmente sea de caricter Legislativo, es decir, que sea una ley, o
bien, que lo sea materialmente, como una disposicion de caracter general. Dicho
acto daria la procedencia de la fraccion II del articulo 114 de la ley de Amparo.

b) También es posible que el acto tenga su origen en una autoridad que formalmente
tenga funciones administrativas, es decir, el poder Ejecutivo y sus dependencias que
conforman la administracion piiblica, a excepcion de aquellas que materialmente
realizan funciones jurisdiccionales, como son los tribunales administrativos.

Seria muy dificil que pudiera tener como materia del amparo indirecto, como ya hemos
dicho, los actos jurisdiccionales que provengan de autoridades que formal o materialmente
resuelvan una controversia, ya sean sentencias (amparo directo) o resoluciones que se
dicten dentro del procedimiento (actos dentro. fuera, v después de concluido el juicio).

4.3.1.3 Tercero Perjudicado
Ya sabemos que es lercero perjudicado aguél que tenga interés en que subsista el acto de

autonidad. Si hemos cstablecido que la procedencia del juicio de amparo en derechos
colectivos, solo se aplicaria a determinados casos del articulo 114 de la Ley de Amparo, en
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consecuencia, Unicamente se aplicaran las reglas del tercero perjudicado en materia
administrativa. Creemos que en la mayoria de los casos no existiria tercero perjudicado.
Esto es asi porque, segin la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha mencionado que:

«cabe establecer que para tal reconocimiento (de tercero perjudicado) se requeriria
indispensablemente que la misma persona fuere timular de un derecho protegido por
la lev, del cual resultara privada o que se viera afectado o menoscabado, por virtud
:..;5 la insuficiencia del acto reclamadeo que traiga consigo la concesion del amparo...

Si el acto de autoridad es una ley, no existird tercero perjudicado. Si el acto reclamado es
un acto stricto sensu, como lo hemos dicho, seria en materia administrativa y de igual
forma no habria tercero perjudicado, pues no creemos que alguna persona tenga interés en
que subsista el acto de autoridad que viole los derechos colectivos.

En los derechos indigenas, seria muy dificil que alguien participara con el caracter de
tercero perjudicado, pues las normas indigenas sélo se aplican a los que se consideren
indigenas, pues la parte final del segundo parrafo del articulo 2° de la Constitucién expresa
que “.. la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.”

4.3.1.4 Ministerio Publico Federal.

En el capitulo correspondiente, vimos que el Ministerio Publico Federal es parte en todos
los juicios de amparo. Con las reformas anteriormente expuestas, tendria una participacion
sui generis en el juicio de garantias por violacion a derechos de caricter colectivo.

Como lo establecimos en el proyecto de reformas citadas, el Ministerio Piblico Federal
participaria como hasta la fecha en los juicios de amparo que le encomienda la ley, pero
con la salvedad que tendra que vigilar que dichos juicios no queden paralizados, y que las
resoluciones que se dicten sean cumplimentadas, es decir que vele por la pronta y expedita
administracion de justicia.

A este respecto el jurista Juventino V. Castro nos comenta que ... si bien la fraccion IV del
articulo 5% de la Ley dispone que la referida Institucion sera parte en los juicios de amparo,
en la parte conducente que dispone: “El Ministerio Piblico Federal... independientemente
de las obligaciones que la misma ley precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia...” éste va no se equipara a las otras partes, sino que por el
contrario, se asemeja al oOrgano jurisdiccional que conoce y debe resolver los
planteamientos dentro del proceso, ya que ello es en virtud de esta obligacion mediante la
cual se le responsabiliza con losgiueces para que los juicios de amparo no se paralicen, y las
sentencias si se cumplimenten, *%

f“ Apéndice de 1988 y apéndice 1917-1995, en materia admimistrativa, con el nimero 178.
) CASTRO. Juventino V. Garantias yamparo Pag. 504 t
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Ahora bien, para cumplir con estos fines de velar con toda eficacia por los intereses de la
sociedad en un juicio de amparo de interés publico, la actuacion del Ministerio Piblico
Federal como parte debe hacerse indispensable su actuacion procesal, y que no se contraiga
a la sola formulacién de su pedimento o dictamen en relacion con las cuestiones de fondo y
suspensional, como sucede en la realidad, sino que deben otorgarsele todos los derechos
que la ley y la jurisprudencia consagran a favor de las demés partes en el juicio de
garantias, sobre todo el de interponer los recursos que procedan (revision, queja o
reclamacion) a efecto de que las resoluciones contrarias o desfavorables a sus pretensiones
o que de alguna manera afecten los intereses de la sociedad, sean debidamente ponderadas
en la alzada, y en su caso, se revoquen. **°

4.3.2 Substanciacién

En forma similar al capitulo segundo, haremos un anélisis de la que seria la tramitacion del
Juicio de amparo indirecto en caso de que se lleven a cabo las reformas a que hemos hecho
alusion en apartados anteriores.

4.3.2.1 Demanda

QUEJOSO: PUEBLO INDIGENA
ZIRAHUEN

AMPARO INDIRECTO
ESCRITO INICIAL

C JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN TURNO EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

DAVID HUERTA ATRIANO, en mi cardcter de miembro de la colectividad
indigena que ol rubro se indica, personalidad que se acredira BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD, senalande como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones documentos y valores, el ubicado en Avenida Francisco 1. Madero
numero 2 Colonia Centro, Delegacion Cuahutémoc en la Ciudad de México, y
autorizande en términos del articulo 27 de la ley de amparo a los Licenciado en
Derecho VICTOR HUGO OLIVARES MUNOZ y LILIANA JORDAN PEREZ,
con Cédula profesional mimero 95336323 y 94329872, respectivamente, ante Usted,
con el debido respeto expongo:

Que por medio del presente escrito y en via de AMPARO INDIRECTO,
con fundamento en lo establecido en los articulos 103 fraccion I y 107 fracciones |
de la Constitucion Politica de loy Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 1.2.4 y 3 fraccion | inciso c) y demds relativos de la Ley de Amparo, vengo
a solicitar el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal, en contra de los actos
de la autoridad que mas adelante se seiiala como responsable.

A efecto de cumpliv con los requisitos del articulo 116 constitucional
manifiesto

" BURGOA ORIHUELA. lgnacio. El juicio de ampars. Pag. 352.
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INOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO:
Pueblo Indigena Zirahuén, colectividad perteneciente al Municipio de
Salvador Escalante, Estado de Michoacan

IIl. NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCEROQ PERJUDICADO:
Na existe,

I AUTORIDADES RESPONSABLES:

a) Autoridad ordenadoras:
Presidente Municipal del Municipio de Salvador Esealante, Michoacdn.

b) Autoridad Ejecutoras:

Presidente Municipal del Municipio de Salvador Escalante, Michoacdn.
IV.ACTOS RECLAMADOS.

La inconstitucional orden dictada por el ciudadano Presidente Municipal
del Municipio de San Salvador Escalante, Estado de Michoacdn, fechada el dia dos
de febrero del aiio dox mil cuatro, en la cual se resiringe al Pueblo Indigena
Zirahuén, la posibilidad de elegir ante el Ayuntamiento de dicho Municipio los
representantes indigenas a que tenemos derecho sus intergarntes.

V. BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que son cierios y me
constan los hechos que constituven los siguientes antecedentes del acto reclamado

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha primero de Enero del ane dos mil cuatro, el Pueblo
Indigena Zirahuén perteneciente al Municipio de Salvador Escalante, Estado de
Michoacdn, se reunio en Asamblea Piblica, misma que tuve verificativo en la calle
de Tetlalpa manzana tres lote cuatro, de la Segunda Ampliacion de Santiago
Acahualtepec, en el Municipio de Salvador Escalante, Estado de Michoacdn.

SEGUNDQ. Entre orros puntos, y a falta de érganos de representacion del
mencionado Pueblo, los integrantes del mismo mediante el procedimiento de
mayoria simple, designaron a los ciudadanos indigenas DAVID HUERTA ATRIANO
Y JESUS DANIEL HUERTA ATRIANO como los representantes de dicho pueblo
indigena ante el Ayuntamiento del Municipio, derecho constitucional que dispone la
Sraecién VIl del articulo 2° de la Constitucion Federal, cargo que protestaron los
mencionados ciudadanos el mismo dia en que se celebro la Asamblea en mencion,
hechos que constan en el documento denominado Acta de Asamblea del Pueblo
Indigena Zirahuén, misma que se anexa al presente escrito de demanda. ANEXO
UNO

TERCERO. Resulta que mediante escrito dirigido al ciudadano
Presidente Municipal de Salvador Escalante, en esta Entidad Federativa, de fecha
veinte de enero de los corrientes, documento que se adjunta como ANEXO DOS, el
pueblo indigena quejoso manifesto a dicho funcionario el deseo de que se
reconociera a los ciudadanos DAVID HUERTA ATRIANO Y JESUS DANIEL
HUERTA ATRIANG como los representantes del pueblo indigena quejoso ante el
Ayuntamiento del Municipio. Sin embargo, ignorando la causa, dicho funcionario en
su cardcter de autoridad responsable ordenadora, contesta a tal solicitud que niega
rotundamente el derecho que tiene todo pueblo indigena de elegir representantes
ante el ayuntamiento, violando en consecwencia la fraccion VIl del apartado A del
articulo 2 de la Constitucion Federal, documental que se acomparia con el presente
escrito como ANEXQ TRES.
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VI. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CONTIENEN GARANTIAS
INDIVIDUALES VIOLADAS.

Articulo 2° Constitucional
VII. CONCEPTOS DE VIOLACION
PRIMERO. El articulo 2° Constitucional en su apartado A establece:

“A. Esta constitucion reconoce y garantiza ¢l derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerin y regularan estos
derechos en los municipio, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones v normas internas.”

En la especie, la autoridad ordenadora seiialada como responsable, expidio
un acto violatorio de los derechos colectivos indigenas insertados en el mencionado
articulo de la Ley Fundamental, al dictar en su mandamiento escrito que se
combate, lo siguiente:

Ciudad de Michoacdn, México, dos de febrero del asio dos mil cuatro.

MIEMBROS INTEGRANTES DEL PUEBLO INDIGENA ZIRAHUEN, DEL
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE SALVADOR ESCALANTE,
MICHOACAN.,

En referencia a su peticion que presentaron los
ciudadanos DAVID HUERTA ATRIANO Y JESUS DANIEL HUERTA
ATRIANO, quienes se ostentaron con el caracter de representantes de dicho
pueblo, con el propdsito que se les reconozca como representantes en el
Ayuntamiento de este H. Municipio, y quienes en dicho escrito apoyaron esta
solicitud en la fraccién VII del apartado A del articulo 2° de la Constitucion
Federal, se les comunica lo siguiente:

Para que puedan acceder al ejercicio de los
derechos que consagra tal fraccién del citado articulo constitucional, deben
acreditar fehacientemente que cuentan con un nimero significativo de
integrantes indigenas dentro del Municipio en referencia, y en el caso concreto,
deberan tener por lo menos la mitad mas uno de la poblacién total del Municipio
para que puedan tener derecho a que ¢l suscrito les reconozea el cardcter de
representantes de su pueblo indigena a tales ciudadanos. En consecuencia,
cualesquiera de los representantes que hayan designado de hecho ante 1al
autoridad Municipal, no serin reconocidos por ésta hasta que no se pruebe lo
anterior.

Sin mas por el momento me despido de ustedes
enviandoles un cordial saludo.

Sufragio efective no reeleccion
Cindadano Gobernador del Estado Libre y Soberano de Michoacdn
{Rubrica)

Licenciado Miguel de Cervantes Saavedra
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Haciendo una comparacion entre los dos cuerpos de leves anteriormente
citados, se advierte facilmente que la autoridad responsable viela en nuestro
perjuicio la Garantia Colectiva Constitucional del articulo 2 apartade A de la Carta
Magna, pues ésta otorga un derecho colective de elegir, en los Munieipios con
poblacién indigena, representantes ante los Avuntamientos, sin estar sujete dicho
derecho a ninguna condicion suspensiva, v hecho posterior gque sirva como
presupuesto para poder ejercitar tal derecho. Incluso, la responsable exige una
cantidad cdeterminada de indigenas para ororgar el reconocimiento de sus
representantes, sin que en algun momento dicha situacian se desprenda de alguna
disposicion constitucional, razon por la cual al no establecerse ninguna restriccion
para poder ejercitar validamente los derechos de autonomia y libre determinacion
que reconoce la Carta Magna Federal. no le asiste fundamento alguno para exigir
requisitos previos para su goce. A nuestro juicio. v conforme se desprende de la
disposicion constitucional en comento. pensamos que los derechos a elegir
representantes ante el ayuntamiento puede v debe ejercitarse con el simple concurso
de dos elementos a saber:

1.-El hecho de ser considerado como puchlo indigena para que pueda quedar en
la hipétesis del articulo 2° de ia Ley Fundamental v asi ser considerado como titular
del derecho subjetivo piiblico derivado de tal articulo, que en el caso concreto esta
acreditado con el Censo Estatal de Poblacion Indigena practicado por el gobierno
del Estado. y que se dio a conocer por medio en la Gaceta Oficial del Estado de
Michoacdn y simultaneamente en le Diario Oficial de la Federacion, ambes de fecha
1° de enero del aiio dos mil cuatro. documento que se adjunia como ANEXO
CUATRO, en el cual se reconoce plenamente al PUEBLO INDIEGENA
ZIRAHUEN como pueblo indigena tinico del Municipio de Salvador Escalante,
Michoacan, y

2.- El simple hecho de estar inmerso en un orden juridico, como en este caso el
Municipio, para poder, sin ninguna restriccion, acceder al disfrute del derecho
otorgado.

SEGUNDO. Ahora bien, la responsable al emitir su mandamiento en
respuesta a una solicitud que se le realizo la hoy parte Quejosa conforme al articulo
87 Constitucional, es decir, en forma eserita, pacifica y respetuosa, aquélla restringe
sin ninguna facultad que funde su actuacion, pues hasta el momento no existe alguna
disposicion juridica ya local ya federal. que otorgue la facultad o competencia a
dicho funcionario publico para que pueda realizar, sobre una base cuantitativa, el
reconocimiento de los derechos a que hemos heche referencia. Incluso. no exisie hoy
dia norma alguna que establezca si tal reconocimiento este sujeto ¢ una facultad
diserecional de alguna awtoridad municipal, estatal o federal, por lo que debe dicho
acte considerarse inconstitucional y en consecuencia vielatorio de las garantias
establecidas en dicho numeral de la Carta Magnu

Ahora bien, el mulncuado articulo 2° Apartado A fraccién VII de la Ley
Fundamental no establece en ningun momento el que deba tenerse un ntimero
determinado de poblacién indigena pare poder entonces hacerse de la facultad de
designacion de representantes, pues dicho fraccion sélo se limita a especificar la
existencta a no de peblacion indigena. o sea, se rata de una cuestion cualitativa, y
nunca el nimero de indigenas. que es sin lugar a dudas, una cuestion cuantitativa.

Por lo expuesto v fundado.

A usted. C Juez prdo se sirva
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PRIMERQ: Tenerme por presentade en mi cardcter referido, demandando
a favor de la parte quejosa PUEBLO INDIGENA ZIRAHUEN, el Amparo y
proteccion de la justicta Federal, en comtra de los actos y autoridades que ya he
mencionado

SEGUNDO - Tener por autorizadas a las personas mencionadas para los
fines descritos

TERCERQ : Se requieran a fas auioridades responsables para que rindan
su informe justificado.

CUARTO. Seialar dia y hora para que tenga lugar la audiencia
constitucional en el presente juicio de amparo

QUINTO : En el momento procesal oportuno dictar sentencia concediendo
la proteccion y el Amparo de la Justicia Federal.

PROTESTO LO NECESARIO
Michoacan, México, a nueve de febrero del ano 2004.

(Rubrica)
DAVID HUERTA ATRIANO

Auto inicial.

- - - El nueve de febrero del ario dos mil cuatro, se da cuenta al C. Juez con la
demanda de amparo promovida por DAVID HUERTA ATRIANO, miembro de la
parte quejosa PUEBLO INDIGENA ZIRAHUEN. Conste. « =« -+~ -«====uuuun-

- - - Estado de Michoacdn, México, a diez de febrero del ano dos mil cuatro. - - - - -

- - - Vista la demanda de amparo promovida por DAVID HUERTA ATRIANO, como
miembro de la parte quejose PUEBLO INDIGENA ZIRAHUEN, personalidad
que acredita BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD conforme a lo establecido en
el articulo 4° parrafo tercero de la Ley de Amparo. Hagasele saber al promavente
mediante notificacion personal, las penas en que incurren los que declaran
Sfalsamente a una autoridad judicial. Se tiene promoviendo a la agrupacion humana
quejosa, ampare contra actos del Ciudadano presidente Municipal del Municipio de
Salvador Escalante, Michoacdin. Con fundamento en los articulos 1° fraccién II,
114, 116, 146, 147, 148 y 149 y demas relativos y concordantes de la ley de amparo,
se admite dicha demanda. Registrese en el libro de gobierno bajo el numero que le
corresponda. Guardese en el seguro del juzgado los documentos y anexos que
acompana. Por senalado el domicilio que indica el promavente para oir y recibir
notificaciones y por autorizados en términos del segundo parrafo del articulo 27 de
la ley de amparo a los Licenciados en derecho VICTOR HUGO OLIVARES
MUNOZ y LILIANA JORDAN PEREZ, quienes quedan facultados para
interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las
audiencias, solicitar su suspension o diferimiento, pedir se dicte semtencia para
evitar la consumacion del termino de caducidad o sebreseimiento por inactividad
pracesal y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los
derechos del autorizante. pero no podrd sustinur o delegar dichas facultades en un
tercero, profesionistas o quienes se les tiene  proporcionando los  datos
correspondientes de su cédula profesional. Dése aviso al C Agenie del Ministerio
Puiblico Federal adserito para que manifieste lo que a su represemtacion soecial
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corresponda, asi mismo v cen fundamenio en al articulo 147 de la Ley en cita,
pidase a las awtortdades que se seralaron como responsables, su informe con
Justificacion, mismo que deberan rendir dentro del término de CINCO DIAS,
apercibida que en caso de no hacerlo, en la sentencia definitiva se le impondrd un
multa equivalente a ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en ésta
ciudad, lo anterior con fundamento en el articulo 149 cuarto pdrrafo de la
multicitada ley. Se fijan las DIEZ HORAS DEL DIA VEINTIDOS DE MARZO
DEL ANO EN CURSO, para que tenga verificativo la Audiencia Constitucional.
Notifiquese. Asi lo proveyé y firma la licenciada ARACELI CORTES ESLAVA, Juez
Segundo de Distrito en materia Administrativa en el Estado de Michoacdn en union
de su secretario de Acuerdos Licenciado Rogelio Sdnchez Zaragoza, con quien
actua, autoriza y da fe. -

Ofrecimiento de Pruebas.

1.

PUEBLO INDIGENA ZIRAHUEN.
AMPARO INDIRECTO
EXPEDIENTE 01/04

CUADERNO PRINCIPAL,

C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN MICHOACAN.

DAVID HUERTA ATRIANO., con la personalidad debidamente acreditada
en los autos del juicio que al rubro se indica, ante Usted con el debido respeto
COMPArezeo para exponer.

Con fundamenio en lo que establecen los articulos 150 y 151 de la Ley de
Amparo vengo a ofrecer a favor de la parte quejosa las siguientes:

PRUEBAS

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el documento denominado Acta de
Asamblea del Pueblo Indigena Zirahuén, en el cual se desprende que fue voluntad del
pueblo designar a los ciudadanos DAVID HUERTA ATRIANO Y JESUS DANIEL
HUERTA ATRIANO representantes del pueblo indigena quejoso en el ayuntamiento del
Municipio de Salvador Escalante, Michoacin. Con dicha documental se pretende
acreditar que se cumplio con el supuesto para acceder al ejercicio de este derecho, que
es la representacion. Esta prueba la relaciono con el antecedente primero de mi escrito
inicial de Demanda.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acto de awtoridad que se combate en
este juicio, mandamienio escrito emitido por la autoridad ordenadora responsable en el
cual restringe la garantia colectiva otorgada en el articulo 2° Constitucional en mi
perjuicio. Con dicha documental se pretende acreditar la existencia del acto reclamado,
asi como su inconstitucionalidad mediante el andlisis légico juridico que realice su
seftoria. Esta prueba la relaciono con el antecedente tercero de mi escrito inicial de
Demancda

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Censo Estatal de Poblacién Indigena
practicado por el gobierne del Estado, a través de su Secretaria de gobierno, en el cual
se reconoce plenamente al pueblo indigena quejoso como pueblo indigena unico del
Municipio de Salvador Escalante, Michoacan Con dicha documental se pretende
acreditar el uso y goce del derecho subjetivo publico derivado del articulo 2 de la Ley
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Fundamental, pues dicho articulo otorga un derecho en favor de los pueblos indigenas, y
en la especie, el pueblo quejoso esta totalmente reconocido. Esta prueba la relaciono con
el antecedente primero, segundo v tercero, asi como con el concepto primere de
violacion de mi escrito inicial de Demanda.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de lay
actuaciones y documentos aportados en el presente juicio. en todo aquello que favorezca,
los intereses de la suscrita. Esta prueba se relaciona con los Antecedentes 1, 2y 3 de mi
escrito inicial.

LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL ¥ HUMANA. En lo
relativo a los indicios y presunciones tanto legales como humanos que favorezean a mis
intereses. Esta prueba se relaciona con los Antecedenres 1, 2 v 3 de mi escrito inicial.

Por lo antes expuesto.
A USTED C. JUEZ DE DISTRITO, atentamente se sirva:
UNICO. Acordar conforme a derecha.

PROTESTO LO NECESARIO
Michoacdn, México, a quince de marzo del afio 2004

(Rubrica)
DAVID HUERTA ATRIANO.

4.3.2.2 Audiencia Constitucional

- -~ En la ciudad de Morelia, Estado libre v soberano de Michoacdn, siendo las diez
horas del dia veintidés de marzo del dos mil cuatro, dia y hora sefialado por auto de
fecha a diex de febrero del mes y afio en que se actia para que tenga verificativo la
celebracion de la Audiencia Constitucional en este juicio de garantias numero
01/04, se procedio a desahogarla ante la presencia de la C. ARACELI CORTES
ESLAVA, Juez Segundo de Distrite en materia Administrativa en el Estado de
Michoacdn, actuando con el segundo secretario de estudio y cuenta Licenciado
ROGELIO SANCHEZ ZARAGOZA, quien autoriza y da fe, declard abierta la
presente awdiencia. En seguida se procedic a llamar a las partes; asistiendo la
ciudadana Licenciada en derecho LILIANA JORDAN PEREZ, en representacion de
la parte quejosa. quien se identifica con Cédula profesional mimero 94329872,
quien una vez tenida a la vista dicha identificacion per no temer inconveniente
alguno. Comparece el C Agente del Ministerio Piblico licenciado JUAN CARLOS
CASTELLANOS GARCIA, representacion que acredita con el Oficio mimero 9533
de fecha diez de enero del dos mil cuatro. mediante el cual se le ratifica en su cargo
v se le da facultades amplias de representacion con poder para pleitos y cobranzas,
consistente en dos fojas utiles las cuales se mandan glosar en el expediente. No
comparece la autoridad responsable ni persona o funcionario algune que
legalmente la represente. A continuacion la secretaria hace lectura de actos y da
lectura al escrito inicial de garantias y anexo que se acomparia consistente en un
escrito presentado el dia nueve de febrero del anio dos mil cuarro, y tres anexos. En
use de la palubra la parte quejosa, en vor del profesionista que la representa,
manifiesta: Que razifico en todas ¥ cada una de sus partes mi escrito inicial de
demanda, asi come el escrito ofertorio de pruebas presentado anre este Juzgado el
dia quince dv murzo del aiio en curso, v vista ln incomparecencia de la autoridad
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responsable. asi como de la omision en que incurrio las misma al no vendir su
mforme con justificacton dentro del término que le concedio su Senoria, solicito con
Sundamento en el parrafo tercero del articulo 149 de la ley de Amparo. se tenga por
cierto la existencia del acto reclamado, asi mismo, solicito que se le imponga una
multa que su sefioria considere pertinente con fundamento en el cuarto pdrrafo del
mismto articulo y ley en cita. El C. Juez Acuerda: Por ratificado el eserito inicial de
demanda y de pruebas que la parte quejosa hace en voz de su abogado pairono, y en
cuanto a lo demds solicitado, digasele que las manifestaciones que hace seran
tamadas en cuenta en el momento procesal opormno. Por otro lado, con dichas
manifestaciones, dese vista al Agente del Ministerio Publico para que manifieste lo
que a su representacion social competa. El ciudadano Agente del Ministerio
Piiblico, en uso de la palabra, manifiesta: Que en lo que a su representacion social
con las manifestaciones del quejoso, considera que se acuerden favorablemente sus
peticiones. El C. Juez Acuerda: Por desahogada la vista que se le mando dar al
ciudadano Agente del Ministerio Publico, con la selicitud que realiza, misma que
serd tomada en cuenta en el momento procesal oportuno. Una vez terminado lo
anterior, se pasa al periodo probatorio. En seguida, abierto dicho periodo, con
Sfundamento en el articulo 150, 151 y el citado 155 de la ley de la materia, se
procede a proveer sobre las pruebas ofrecidas por la parte quejosa, unica oferente.
Por estar ofrecidas conforme a derecho, se admiten las pruebas
DOCUMENTALES, tanto publicas como privadas marcadas con los numeros uno,
dos, y tres del escrito ofertorio de la parie quejosa, recibido en este Juzgado por
Oficialia de Partes el dia diez de marze del afie en curso, se admiten. En cuanto a
las pruebas INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL EN
SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL ¥ HUMANA, marcadas con los numerales
cuairo y cinco del escrito de la parte quejosa referido, se admiten, aim cuando no
estan ofrecidas conforme a derecho, pues la ley y la jurisprudencia obligan al
Juzgador a tomar en cuenta todas las actuaciones del juicio. Inmediatamente se pasa
al periodo de desahoge de pruebas. Las DOCUMENTALES PUBLICAS
marcadas con los numerales dos y tres ardbigo del escrito ofertorio, consistentes el
Cense Estatal de Poblacion Indigena practicado por las Autoridades competentes
del Estado y el acto reclamado emitido por la autoridad responsable,
respectivamente, asi como la DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el
documento denominado Acta de Asamblea del Pueblo Indigena Zirahuén, quedan
desahogadas por su propia y especial naturaleza, LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE
LEGAL Y HUMANA quedan desahogadas por su propia y especial naturaleza. No
habiendo pruebas pendientes por desahogar, y habiendo alegado verbalmente lo que
a su derecho convino la parte quejosa por conducto de su representante, se da por
concluida la presente audiencia, pasando el suscrito a dictar la resolucidn que en
derecho proceda siendo las once horas del dia y mes en que se actia. doy fe.- - - - - -
Asi lo proveyé y firma la licenciada ARACELI CORTES ESLAVA, Juez Segundo de
Distrita en materia Admimisirativa en Michoacdn en unién de su secretario de
Acuerdos Licenciado Rogelio Sanchez Zaragoza, con quien actia, autoriza y da fe. —

4.3.2.3 Sentencia.

- - - Estado de Michoacan, México a diez de abnil del ario dos mil cuatro. - - - - - -

- - - Vistos los autos del presente juicio de amparo mimero 01/04 promovido por ¢l
quejoso PUEBLO INDIGENA ZIHUAREN, por conducto de uno de sus miembros el
cindadano DAVID HUERTA ATRIANO, en conira de actos del Presidente Municipal
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del Municipio de Salvador Escalante, Michoacdn, por violacion a las garantias que
otorga el articulo 2° constmeional p: - - -« - <= - - e e e e e

----------------------- RESULTANDO= === ==vneenemmemammmemn

PRIMERQO. Por escrito presentado el dia nueve de febrero del afio dos mil cuatro
por David Huerta Atriano, miembro del quejoso pueblo indigena Zirahuén, solicito
el amparo y proteccion de la justicia federal, en contra de actos de la auroridad
sefialada como responsable, mismos que hizo consistir en la negativa de reconocer a
miembros representantes indigenas ante el ayuntamiento de dicho municipio; - - - - -

SEGUNDQO. Por auto de fecha diez de febrero del afio dos mil cuatro, se admirio la
demanda, se solicité de la autoridad senalada come responsable su informe
Justificado, asi mismo se senalé dia y hora para la celebracion de la Audiencia
Constitucional. misma que tuvo verificative el dia veintidos de marzo de los
PrESENIES, ) =~ === === == m==mmmeeeeeeeessccss--ssssssssss=s-==-==

---------------------- ~CONSIDERANDO- - == mmsemeeeeeeme e

PRIMERO. Este drgane jurisdiccional es competente para conecer del juicio de
garantias planteado conforme a lo establecide en los articulos 107 fraccion Vil de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 52 fraccion Il de la Ley
organica del Poder Judicial de la federacin. - - - - ==~ - ==~ - — -~ - oo cc oo

SEGUNDO. La existencia del acto reclamado quedé acreditado fehacientemente
por las documentales miblicas ofrecidas por la parte quejosa, mismos que al no ser
redargiiidas de falsas ni impugnadas por la autoridad responsable, y vinculadas a
por la presuncicn legal establecida en el articulo 149 de la Ley de la materia, se les
debe de otorgar valor probatorio pleno, pues al omitir la responsable rendir su
informe con justificacion dentro del término concedido para tal efecto, no obstante
de estar legalmente notificada del presente juicio, tal y como se desprende la razon
actuarial del Ciudadano notificador de la adscripcion, dicho acto se tiene por cierto.
Asi mismo se le hace efectivo el apercibimiento decretado en proveido de fecha diez
de febrero del presente afio y se le impone a dicha autoridad responsable una multa
equivalente a CIEN DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE en
esta Entidad Federativa, lo anterior con fundamento en el articulo antes
mencionade del ordenamiento legal en cita, motivo por el cual debe examinarse a
confinuacion la constitucionalidad de dicho acto. -+ =« - == c e e e e e e ececanan

TERCERO. Aduce el agraviado por conducto de uno de sus miembros en el
capitulo correspondiente a los conceptos de violacidn, textualmente, lo siguiente:

"PRIMERO. £l articulo 2° Constitucional en su apartado A establece:

"A. Esta constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

V1. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en Ios municipio, con el proposito de fortalecer la participacién y
representacion politica de conformidad con sus tradicones y normas internas,”
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En la especie, la autoridad ordenadora senalada como responsable expidic
un adto violatorio de los derechos colectivos indigenas insertados en el mencionado
articulo de la Ley Fundamental, al dictar en su mandamiento que se combate, lo

Ciudad de Michoacan, México, dos de febrero del anio dos mil cuatro.

MIEMBROS INTEGRANTES DEL PUEBLO INDIGENA ZIRAHUEN, DEL MUNICIPIO
DE MUNICIPIO DE SALVADOR ESCALANTE, MICHOACAN.

En referencia a su peticion que presentaron los
ciudadanos DAVID HUERTA ATRIANO Y JESUS DANIEL HUERTA ATRIANO,
quienes se ostentaron con el caracter de representantes de dicho pueblo, con el
propdsito que se les reconozca como representantes en el Ayuntamiento de este
H. Municipio, y quienes en dicho escrito apoyaron esta solicitud en la fraccion VII
del apartado A del articulo 2° de la Constitucién Federal, se les comunica lo
siguiente:

Para que puedan acceder al ejercicio de los
derechos que consagra tal fraccion del citado articulo constitucional deben
acreditar fehacientemente que cuentan con un ndmero significativo de
integrantes indigenas dentro del Municipio en referencia, y en el caso concreto,
deberan tener por lo menos la mitad mas uno de la poblacion total del Municipio
para que puedan tener derecho a que se les designen a sus representantes. En
consecuencia, cualesquiera de los representantes que hayan designado de
hecho ante tal autoridad Municipal, no serdn reconocidos por ésta hasta que se

compruebe lo anterior.
Sin mas por el momento me despido de ustedes
enviandoles un cordial saludo.

Sufragio efectivo no reeleccion.
Ciudadano Gobernador def Estado Libre y Soberano de Michoacan.

(Rubrica)
Licenciado Miguel de Cervantes Saavedra

Haciende una comparacion entre los dos cuerpos de leyes anteriormente
abatnwﬂmﬁdhw&mha&tmdadwm&v@amwmb
Garantia Colectiva Constitucional del articulo 2 apartado A de lz Carta Magna, pues
&sta otorga un derecho colectivo de elegir, en los Municipios con poblacion indigena
representantes ante los Aypuntamientos, sin estar sujeto dicho derecho a
ninguna condicion suspensiva, o hecho posterior que sirva come presupuesto
para poder egjercitar tal derecho. Incluso, la responsable exige una cantidad
determinada de indigenas para otorgar el reconacimiento de sus representantes, sin
que en algun momento dicha situacion se desprenda de alguna disposicion
constitucional, razon por la cual al no establecerse ninguna restriccion para poder
ejeratar vélidamente los derechos de autonomia y libre determinacion que reconoce
la Carta Magna Federal, no le asiste fundamento alguno para exigir requisitos previos
para su goce. A nuestro juicio, y conforme se desprende de la disposicion
constitucional en comento, pensamos que los derechos a elegir representantes ante
el ayuntamiento puede y debe ejercitarse con el simple concurso de dos elementos a
saber:

1.-El hecho de ser considerado como pueblo indigena para que pueda quedar en
la hipdtesis del articulo 2° de la Ley Fundamental y asi ser considerado como titular
del derecho subjetivo piiblico derivado de tal articulo, que en el caso concreto estd
aceditado con el Censo Estatal de Poblacion Indigena practicado por el
gobierno del Estado, y que se dio a conocer par medio en la Gaceta Oficial del Estado
de Michoacan y simultdneamente en fle Diario Oficial de la Federacion, ambos de
fecha 1° de enero del ario dos mil cuatro, documento que se adjunta como ANEXO
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CUATRQ, en el cual se reconoce plenamente al PUEBLO INDIEGENA ZIRAHUEN
como pueblo indigena tinico del Municipio de Salvador Escalante, Michoacan, y

2.- £l simple hecho de estar inmerso en un orden juridico, como en este caso ef
Municiple, para poder, sin ninguna restriccion, acceder al disfrute del derecho
otorgado

SEGUNDO. Ahora bien, la responsable al emitir su mandamiento en
respuesta a una soficitud que se le realizo la hoy parte Quejosa conforme al articulo
8° Constituciona), es decir, en forina escrita, padiica y respetuosa, aquélla restringe
sin ninguna facultad que funde su acuacion, el derecho de poder designar
representantes indigenas ante los ayuntamientos, por lo que debe dicho acto
considerarse inconstitucional y en consecuenca wviolatorio de las garantias
establecidas en dicho numeral de le Carta Magna.

Incluso, el multicitado articulo 2° Apartado A fraccion VII de la Ley Fundamental no
establece en ningln momento el que deba tenerse un nimero determinado de
poblacién indigena para poder entonces hacerse de la facultad de designacién de
representantes, pues dicho fraccion solo se limita a especificar la existencia o no de
poblacién indigena, o sea, se trata de una cuestion cualitativa, y nunca el nimero de
indigenas, que es sin lugar a dudas, una cuestion cuantitativa.”

Pasando al andlisis de los conceptos de violacion aducidos por lu parte guejosa, y
atento a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, que
establece que deberd suplirse la deficiencia en los concepros de violacién en los
Juicios de amparo por violacion a los derechos colectivos, operando dicha suplencia
unicamente a favor del grupo o colectividad, dichos conceptos de violacion resultan
fundados. En efecto, del andlisis y justipreciacion del acto que en ésta via se
combate, se desprende facilmente que la autoridad mencionada como responsable,
emife un acto auteritario que restringe los derechos colectivos de que goza la parte
quejosa, pues al contestar negativamente que no reconocera a los miembros que
eligieron los integrantes del mencionado pueblo indigena agraviado para que los
representaran ante el ayuntamiento, si no acreditaban una cantidad minima de
poblacion, estd creando un presupuesto que no contempla la Carta Magna Federal,
porque como bien lo dice el quejoso ente colectivo en sus conceptos de violacidn,
para gozar de tal derecho constitucional, solo de debe estar en el supuesto que
contempla la norma juridica, y en la especie se acredita por el recenocimiento que
hizo el gobierno del Estado al pueblo indigena quejoso, ademas de estar inmerso en
un orden juridico municipal, hecho que se acredita con el mismo documento.
Cumplidos los dos requisitos anteriormente mencionados, los entes colectivos que
estdn en tal situacion pueden y deben de gozar de los derechos subjetivos piblicos
otorgados en la Ley Fundamental, sin que sea necesario cubrir con requisitos
adicionales o previos para tal disfrute, por lo que la awtoridad responsable viola
tajantemente los derechos colectivos del quejoso pueblo indigena, contraviniendo la
disposicion constitucional que rige la materia indigena. por lo que es procedente
conceder, como al efecto se concede, el amparo y proteccion de la justicia federal
QUESE SONICIIU. = =~ < == = o o o e e oe e e el

Por lo expuesto v fundado, con apove en los articulos 1°, fraccion I, 76 al 81 y del
151 al 155 de la ley de amparo es de resolverse y se resueive: « « <« e o oo oenn oo

PRIMERQ. La justicia de la unidn ampara y protege al agraviado al agraviado
PUEBLO INDIGENA ZIRAHUEN de los actos que han quedado precisados en el
considerando PRIMEROQ de exta resolucion. v atendiendo a los razomamientos
invocadoy en el considerando TERCERO de este fullo. - -« -« - < v cemevev v oo
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SEGUNDO. Se impone a lo autoridad responsable ordenadora, una multa
equivalente @ CIEN DIAS DE SALARIO MINIMOQ GENERAL VIGENTE en
esta  Entided  Federativa, por las razones que quedaron asentadas en el
considerando SEGUNDQ de ésta resolucion. - - - -« ==« < e e e e e eeecme e o

TERCERQO. Se ordena a la awtoridad responsable que restituya al quejoso las
garantias colectivas violadas, hecho gue debera de hacer dentro del término de
cinco dias, a partir de que sea legalmente ¢jecutable esta resolucion.- - - -- - - - - - -

CUARTO. Notifiquese personalmente a las partes. = <==-===v=eooceoeceuz-
Asi lo proveyd y firma la licenciada ARACELI CORTES ESLAVA, Juez Segundo de

Distrito en marteria Administrativa en Michoacan en union de su secretario de
Acuerdos Licenciado Rogelio Sanchez Zaragoza, con quien actita, autoriza y da fe. -
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CONCLUSIONES

1
El juicio de amparo es un medio de control constitucional de indole jurisdiccional, pues
conoce de él el poder judicial de la Federacidn, érgano del Estado que realiza formalmente
funciones jurisdiccionales, diciendo el derecho mediante sus sentencias o resoluciones.

Junto con las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, forman el
catilogo de medios de control de la ley Fundamental, quienes tienen el encargo por
mandato constitucional, de velar que las autoridades cumplan con y se sujeten a lo
establecido en las disposiciones de la Ley Suprema, tanto de la parte dogmatica que
establece derechos subjetivos publicos, como de la organica, que estructura al Estado
Mexicano.

La esencia del amparo como medio de control, trae como consecuencia que por medio de él
se combatan los actos de las autoridades y drganos que integran al Estado, siendo su
finalidad que dichas autoridades observen en primer lugar al objeto que tutela, en este caso
la constitucién, que es la Ley Suprema de la Union conforme al articulo 133 de la Carta
Magna y resultando para las personas, un verdadero medio de defensa de sus derechos
subjetivos publicos establecidos en la parte dogmatica de la Constitucion, pues el juicio de
amparo protege a los gobermnados o individuos que se encuentran en territorio nacional, y
que las autoridades no se salgan de la esfera competencial que la misma ley les marca, entre
otras cosas.

2

La institucién de amparo como tal, tiene sus antecedentes desde el nacimiento de la Nueva
Espafia o época Cortesiana, donde podemos encontrar diversos medios de defensa que
tienen los particulares en contra de los actos de las autoridades legitimamente constituidas o
incluso de las autoridades de hecho. Como ejemplos del primer supuesto, encontramos al
recurso de fuerza, de injusticia notoria o el recurso de obedezcase y no se cumpla. En el
segundo caso encontramos al llamado amparo colonial que desarrolla el jurista e historiador
Andrés Lira.

En la época independiente, el amparo nace en el ambito federal en el Acta de reformas de
1847, que le devuelve su vigencia a la Constitucién Federal de 1824. Asi, el referido juicio
llega hasta nuestros dias, no sin antes pasar por las Leyes Fundamentales de 1836, 1857 y la
actual, donde se establecen sus bases en los articulos 103 y 107, haciendo una distincidn
entre lo que es amparo directo y amparo indirecto.

3
El juicio de amparo necesita como presupuesto para su procedencia, de un acto de
autoridad, que lesiones la esfera juridica del quejoso. Dicho acto debe ser imperativo,
coercitivo y unilateral. por lo que el amparo nunca procede por actos de particulares.

Para iniciar el juicio de amparo indirecto, €l promovente quejoso debe de hacerlo mediante
un escrito que se denomina demanda, misma que contendra los requisitos del articulo 116
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de la Ley de amparo. Se pueden ostentar como quejosos las personas fisicas y morales. Las
pruebas se ofrecen y se desahogan en una audiencia llamada Constitucional.

4
Los derechos que se instituyen a favor de los gobemados en la Ley Fundamental de un
Estado, se denominan derechos subjetivos publicos. Las llamadas garantias individuales
son un ejemplo de éstos. Los derechos indigenas nacidos con motivo de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de agosto del 2001,
también son una especie de derecho subjetivo publico, pues se reunen los elementos
esenciales para conformarlo:

1) un sujeto activo que puede exigir el respeto de su derecho,
2) un sujeto pasivo obligado a respetar tal facultad y
3) una Carta Magna que lo establece, en este caso la Constitucion.

5
La diferencia entre garantias individuales, sociales y los derechos indigenas, estriba en que
los dos primeros tipos de derechos se instituyen a favor de las personas, mientras que los
ultimos se establecen a favor de una colectividad. En efecto, en los derechos indigenas los
sujetos de la relacion son:

a) como sujeto activo la colectividad o grupo titular del derecho subjetivo publico, y

b) b) como sujeto pasivo, el Estado y sus autoridades, teniendo la obligacién
correlativa de respetar el permiso derivado de la norma juridica a favor del sujeto
activo.

El sujeto activo de los derechos indigenas no se le otorgd expresamente por la ley
personalidad juridica y por este motivo pensamos que no se puede considerar como
persona, en el sentido técnico que este concepto tiene.

Lo que pasé en la reforma indigena, fue que el legislador reconocid a un sujeto de derecho
que no cumple con el tradicional requisito para poder ser un centro de imputaciones de
derechos y deberes, como es la personalidad juridica, otorgandole asi a una agrupacién
humana o ente colectivo, un derechos subjetivo publico, circunstancia que parece ir contra
la l6gica y técnica juridica, pero es un hecho que esta ya establecido y es derecho vigente
€n nuestro pais.

El hecho de que un ente colectivo carezca de personalidad juridica y se le otorgue un
derecho, parece absurdo, pero a la vez trae una consecuencia légica: que el derecho que se
le otorga adopte una naturaleza colectiva, no individual como los actuales derechos
subjetivo publicos establecidos en la Carta Magna federal. Empero, una vez reconocidos en
la Ley Fundamental Federal, dichos derechos —que reiteramos son diferentes a los que
actualmente establecidos-, deberian tomar el nombre de garantia colectiva, coexistiendo
junto con las garantias individuales y'con las garantias sociales.
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6
El juicio de amparo sélo tutela derechos de las personas, no derechos colectivos, ni mucho
menos reconoce a entes sin personalidad juridica para que puedan promoverlo validamente,
motivos por los cuales consideramos que en caso de violarse derechos de naturaleza
colectiva, no puede proceder el referido juicio.

De los tres tipos de derechos en mencidn, sélo las garantias individuales son protegidas
directamente por el juicio de amparo, mientras que las garantias sociales lo son en forma
indirecta, y en el caso de los derechos indigenas reiteramos, carecen de tal proteccién.

En efecto, el juicio de amparo es procedente en forma directa en las garantias individuales,
en virtud de que el sujeto pasivo de la relacion que se forma con motivo de dicha garantia
es el Estado y sus autoridades, y al violar éstos el derecho del sujeto activo o gobernado,
procede de manera directa el referido juicio, con fundamento en el articulo 103 fraccién I
de la Constitucién.

En el caso de las garantias sociales, el amparo las protege en forma indirecta o mediata,
pues no puede proceder éste por el simple hecho de que el sujeto pasivo de dicha garantia
viole el derecho del sujeto activo —como si acontece con las garantias individuales-, sino
que es menester que exista un acto de un tercero ajeno a dicha relacién, que en este caso es
el Estado y sus autoridades, y mientras no exista tal acto autoritario, no puede proceder el
referido juicio.

En cuanto a los derechos indigenas, ya hemos dicho en el desarrollo del presente trabajo
que no son protegidas por el juicio de amparo, pues para su procedencia se necesita tener
un interés juridico que afecte al quejoso (fraccion XV del articulo 73 de la ley de amparo y
fraccion I del articulo 107 de la Ley fundamental), que no es sino lo que la doctrina conoce
con el nombre de Derecho subjetivo, segtn el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Ahora bien, sélo las personas fisicas o morales son capaces de tener derechos, lo
que trae como consecuencia que los entes que no sean personas —como en el caso del sujeto
activo de los derechos indigenas- no pueden tener derechos, y nunca podrian acreditar un
derecho subjetivo o interés juridico para que sea procedente la accién de amparo.

Si un miembro de la colectividad pretendiera ejercitar la accién de amparo, tampoco seria
procedente, pues no se esta violando su derecho, sino el de la colectividad. Sin embargo,
aunque en la actualidad no puede proceder el juicio de garantias para proteger los derechos
colectivos de los entes sin personalidad juridica, creemos que si es el medio juridico idéneo
para hacerlo, mediante reformas a la Ley Suprema y ley de amparo que amplien su
procedencia. Dichas reformas consistirian en lo siguiente:

a) El reconocimiento de proteccion constitucional de los derechos de naturaleza
colectiva por medio de una accion colectiva de amparo Al reconocer derechos de
naturaleza colectiva, se tiene que consignar expresamente que el juicio de amparo
procede por actos de autoridad que violen tales derechos. Para lograrlo se
reformaria el articulo 103 v el articulo 1° de la ley de amparo incluyéndose una’
accion adicional de caracter colectivo a la ya establecida.
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b)

d)

€)

La procedencia en juicio de entes sin personalidad juridica. En forma similar a lo
que ocurre en otros paises, otorgando legitimaciéon para promover el juicio de
amparo a alguno de los miembros del grupo o ente colectivo, o a alguna institucién
que tenga entre sus fines la proteccion de los derechos indigenas. En consecuencia,
se reformaria el articulo 107 de la Constitucién y 4° de la ley de amparo, en los
término establecidos el capitulo TV de este trabajo. Ademas, también debe a nuestro
parecer quedar asentado en el articulo 1° de la Ley Suprema, haciendo referencia
expresamente que los grupos o colectividades gozaran de las garantias que otorga la
constitucion.

En consecuencia con lo anterior, debe también aceptarse como quejoso a los entes
sin personalidad juridica, reformandose por légica el articulo 5, 8 y 9 de la ley de
amparo.

Para acabar con la polémica que existe de aceptar que los entes que no son personas
puedan tener derechos, se reformaria el articulo 73 fraccién V de la ley de amparo,
para que con ¢l sélo interés legitimo de algiin miembro del grupo o ente colectivo,
pueda éste a nombre de éstos promover el referido juicio, con sélo acreditar un
interés legitimo y no juridico.

Por ultimo, debe suplirse la deficiencia de la queja en los juicios que se formen con

motivo de la violaciéon de los derechos indigenas, reformandose al efecto los
articulos 76 bis de la ley de amparo.
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