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INTRODUCCION

La adopcion internacional es un fenémeno que consiste en alejar a
un nifo de su pais de origen, para incorporarlo a vivir con los posibles
padres adoptivos que radican en otra nacion. Para el menor, muchas
veces implica desplasarse a través de grandes distancias, lo que
significara en un futuro, un cambio importante en su entorno social y
cultural.

No obstante, son numerosos los factores que determinan el
incremento de las adopciones internacionales. Entre ellos podemos
mencionar la prosperidad economica de un determinado pais que se
traduce en un bienestar econémico de sus particulares, suele ir unida a la
reduccién del crecimiento demografico en el mismo, ya que las mujeres
integrantes de su poblacion, al ser parte de la sociedad activa y
productiva, tienen la posibilidad de un mayor acceso a los medios
anticonceptivos, la legalizacion del aborto y la postergacion de la
maternidad y, a la inversa, en los paises menos desarrollados
econémicamente, la explosion demografica es mayor, se presenta un alto
indice de nifios abandonados a consecuencia de las crisis econémicas.
Otros de los factores motivantes de la adopcion internacional lo

encontramos en las guerras y en las catastrofes naturales, en donde los



menores pierden a sus padres y carecen por lo tanto de un hogar en
donde vivir.

Debido a lo anterior, existen casos de adopciones internacionales
que se realizan al margen del orden legal aplicable y que la convierten en
un negocio redituable, puesto que los nifios son codiciados por
numerosas familias, lo que hace que sean vistos y tratados como una
mercancia.

La demanda sistematica de nifios por parte de los paises
desarrollados aunada a la sistematica disponibilidad de nifios en su
mayoria abandonados, y la extrema pobreza en que viven millones de
familias en los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, ha
contribuido a que ademas de las adopciones internacionales efectuadas
legalmente, existan practicas que se conocen como el ftrafico
internacional de menores. Dicha practica puede tener como propésito la
venta de nifos, la prostitucion de menores, su utilizacion en pornografia,
su explotacion y el trafico de érganos.

De ahi el interés de abordar el tema y revisar los esfuerzos que, en
el orden juridico internacional y nacional, se realizan para frenar estas
conductas ilicitas atentatorias a la infancia y a su pleno desarrollo
armonico.

Asi hemos desarrollado esta investigacion en seis capitulos, el

primero de ellos hace referencia a los Conceptos Juridicos



Fundamentales del tema de la Adopcion Internacional; el capitulo
segundo, establece el Marco Juridico de la Adopcion Internacional, donde
se estudia lo relativo a Convenciones Internacionales, Cédigos, Leyes y
Reglamentos que regulan la Adopcion Internacional; el capitulo tercero,
sefiala los origenes, aspectos generales y paises que forman parte de la
Convencion Sobre Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional; el capitulo cuarto, menciona las funciones de la
Representacion Mexicana en el Extranjero, como apoyo en el
seguimiento de menores adoptados; el quinto capitulo, se enfoca
principalmente a las funciones, organizacion y adopciones que lleva a
cabo el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que es
la Autoridad Central ante la cual se realizan los tramites para la
celebracién de una adopcién nacional e internacional; y, por ultimo, el
capitulo seis donde se establece la propuesta para hacer un debido
seguimiento de los nifos mexicanos adoptados por extranjeros, con
residencia fuera de nuestro pais, a través de acuerdos entre autoridades
centrales, cooperacién internacional entre Estados contratantes vy
Estados Miembros en coadyuvancia con la representacion exterior

Mexicana.



CAPITULO 1

CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES

Es menester, para iniciar nuestro trabajo monografico sobre la
adopcion internacional, que iniciemos nuestra investigacion con los
conceptos juridicos fundamentales en torno al tema en estudio, para ello
partiremos del concepto gramatical para después presentar al lector el

concepto juridico.

1.1 Adopcion

Para el desarrollo de nuestro tema en estudio, iniciaremos con la

definicion de un concepto juridico fundamental y principal en nuestro

trabajo de investigacion, que es la adopcion.

1.1.1 Concepto Gramatical

El diccionario de la Lengua Espafiola, define a la adopcion como la

accion de adoptar por lo que adopcion del latin adoptio, onis significa;

“accion de adoptar.”

' DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espaiiola. Vigésima primera
edicion. Editorial Espasa Calpe S.A. Madrid, Espaiia, 1992. Tomo I. pg. 45.



Adoptar. Del latin adoptare significa; “recibir como hijo, con los
requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es

naturalmente.”

1.1.2 Concepto Juridico

Para Antonio de Ibarrola, en su obra Derecho de Familia, nos dice
que; “la palabra Adopcién viene del latin adoptio, onem, adoptare, de
éd, y optare, desear. Acto juridico solemne en virtud del cual la voluntad
de los particulares, con permiso de la ley y autorizacién judicial, crea
entre dos personas, una y oftra naturalmente extrafas, relaciones
analogas a las de la filiacion legitima.”

De acuerdo con la doctrina juridica; “la adopcién es un acto juridico
que crea entre adoptante y adoptado un vinculo de parentesco civil del
que se derivan relaciones analogas a las que resultan de la paternidad y
de la filiacion legitimas.™

La adopcién es una figura juridica compleja, en ella interviene: El
consentimiento de los adoptantes, el Juez de lo Familiar, Juez del

Registro Civil, adoptantes, adoptados, trabajadoras sociales, psicélogos,

? DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola. Op. Cit. pg. 45.

* DE IBARROLA, Antonio. Derecho de Familia. 4* Edicién. Editorial Porrtia. México, 1993,
pg. 434.

* DE PINA VARA, Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano. 18* Edicion. Editorial
Porria. México, 1993. Tomo L. pg. 363.



con el fin de que, tanto los matrimonios sin hijos, como los que los
perdieron, asi como las personas que deseen formar una familia y, los
nifios abandonados o huérfanos encuentren un hogar. Asimismo el menor
adoptado se incorpora plenamente a la familia como hijo legitimo y se

rompen todos los vinculos que lo unen con su familia natural.

1.2 Adoptante

En este punto haremos referencia y definiremos el concepto de
adoptante, ya que es una de las principales partes de suma importancia,

dentro de la figura juridica de la adopcién.

1.2.1 Concepto Gramatical

Gramaticalmente el diccionario de la Lengua Esparfiola establece

que la palabra adoptante viene; “de adoptar. Que adopta.”™

Por lo que,
adoptante es toda persona que ha adoptado a un menor, es decir, ha

realizado una adopcion.

* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espaiiola. Op. Cit. pg.45.



1.2.2 Concepto Juridico

Juridicamente se denomina adoptante a; “la persona que asume los
deberes y derechos inherentes a la patria potestad o a la condicién de
padre.”® Mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio
de sus derechos, que tenga diecisiete aflos mas que el adoptado.
Ademas, debe acreditar como lo establece el articulo 390, del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en vigor lo siguiente:

Tener medios econdmicos bastantes para la subsistencia, la
educacion y el cuidado de la persona que trata de adoptarse como hijo
propio, segun las circunstancias de la persona que trata de adoptar; que
la adopciéon es benéfica para el menor; tomar en cuenta el interés

superior del nifio y que es persona apta y adecuada para adoptar.”

1.3 Adoptado

Se denomina adoptado a; “la persona que se sujeta a la especial

filiacion que la adopcién supone.” Es toda persona, menor de edad, o

cualquier incapacitado menor o mayor de edad, cualquiera que sea su

® Diccionario Juridico 2000 Multimedia.
? Cfr. Cédigo Civil para el Distrito Federal.
* Diccionario Juridico 2000 Multimedia.



nacionalidad o sexo; y tendra, para con la persona o personas que lo

adopten, los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo legitimo.

1.4 Adopcion Simple

La adopcion simple se limita a una relacion juridica entre el
adoptante y el adoptado, solo genera el parentesco civil entre ellos y el
adoptado se considera hijo legitimo.

Este tipo de adopcion no crea ningun vinculo de parentesco entre el
adoptado y la familia consanguinea del adoptante, no se es nieto de los
abuelos, tampoco sobrino de los tios, ya que la relacion juridica
unicamente es entre adoptante y adoptado.

Asimismo el adoptado conserva el parentesco consanguineo con su

familia de origen.

1.5 Adopcién Plena

Este tipo de adopcion es la que contempla nuestro Cédigo Civil para
el Distrito Federal actualmente.
La adopcién plena es también conocida como adopcion privilegiada,

arrogacion de hijos, legitimacion adoptiva y adopcion legitimada.



La adopcion plena; “se caracteriza por la equiparacion del adoptado
al hijo de sangre, es decir, se crea un vinculo semejante al resultante de
la filiacion matrimonial; se es hermano de los hermanos de sangre,
sobrino de los tios, nieto de los abuelos, etc. Ademas, en lo posible, la
anotacion en el Registro Civil se hace como si se tratara realmente de un
hijo de matrimonio, lo que suprime todo rastro que permita identificarlo
como adoptado.”®

Esta clase de adopcién, rompe el vinculo de parentesco del menor
con su familia de origen, a excepcion de los impedimentos matrimoniales;

en esta figura juridica el adoptado tiene con relacion a la familia del

adoptante, los mismos derechos y obligaciones de un hijo legitimo.

1.6 Adopcion Extranjera

Por adopcion extranjera debemos entender, aquélla que es realizada
en un pais distinto al nuestro, es decir, la que se lleva a cabo en otro
Estado, como pueden ser las adopciones en Estados Unidos, Brasil,
Espana, Argentina, Paraguay, Venezuela, etc., hechas conforme a su

legislacion interior y dentro de su territorio nacional.

? CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el derecho. 3* Edicién. Editorial Porria. Meéxico,
1997. pg 235.



La adopcion extranjera se rige; “exclusivamente por el Derecho
interno de un pais, ya que el adoptante, el adoptado y los actos
referentes a la adopcion se relacionan con ese sistema legal y ademas, la
adopcion produce sus efectos dentro del Estado en. el que se

constituyd.”"°

1.7 Adopcion por Extranjero

Conforme a lo establecido por el articulo 410-E, tercer parrafo, de
nuestro Cadigo Civil Para el Distrito Federal, la adopcion por extranjeros
es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia permanente
en el territorio nacional. Esta adopcion se regira por lo dispuesto en el
presente Codigo Civil.

Observamos que no hay impedimento para que los extranjeros
puedan adoptar, pero es necesario que dicho extranjero que pretenda
realizar una adopcion acredite su legal estancia en el pais.

Todas las personas que se encuentran dentro de la Republica
Mexicana, se rigen por las leyes mexicanas, asi como todos los actos

juridicos dentro de su territorio y jurisdiccion, salvo cuando la misma ley

0]

WILDE, Zulema. La Adopcion Nacional e Internacional. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos
Aires, Argentina, 1996. pg. 68.



prevé la aplicacion de un derecho extranjero, o bien, lo previsto en los
tratados y convenciones de que México forme parte.'’

Asimismo, el articulo 13, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en
su fraccion segunda, establece que la determinacion del derecho
aplicable, que se refiere al Estado y capacidad de las personas fisicas, se
rige por el derecho del lugar de su domicilio. Esto quiere decir que toda
persona que se encuentre dentro del territorio nacional, se regira por el

derecho interior del Estado mexicano.

1.8 Adopcion Internacional

De conformidad con lo sefialado en el articulo 410-E, del Codigo
Civil para el Distrito Federal en vigor, la adopcién internacional es la
promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del
territorio nacional, y tiene como objeto incorporar, en una familia, a un
menor que no puede encontrar una familia en su propio pais de origen.
Esta adopcion se regira por los tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por las
disposiciones del Codigo Civil. Las adopciones internacionales siempre

seran plenas.

"' Cfr. CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho. Op. Cit. pg. 260 y 261.



Las adopciones internacionales; “son aquéllas en las que el
adoptante o adoptado o el lugar con que se relacionan algunos de los

actos de la adopcion, pertenecen a sistemas legales distintos.”*?

1.9 Acuerdo

Mencionaremos el concepto gramatical y juridico de la palabra
acuerdo, en virtud de ser importante y necesario para el desarrollo de
nuestro trabajo de investigacién, ya que en un acuerdo interviene la

voluntad de dos o mas partes.

1.9.1 Concepto Gramatical

Gramaticalmente acuerdo viene de la palabra acordar. El diccionario
de la Lengua Espafiola, dice que acuerdo significa: “Resolucion que se
toma en los tribunales, comunidades o juntas. Reunién de una autoridad
gubernativa con uno o algunos de sus inmediatos colaboradores o
subalternos para tomar conjuntamente decision sobre asuntos

determinados.”*

"2 WILDE, Zulema. La Adopcién Nacional e Internacional. Op. Cit. pg. 68.
"* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola. Op. Cit. pg. 36.



1.9.2 Concepto Juridico

Juridicamente este concepto tiene diversos significados, pero los
mas enfocados a nuestro tema son los siguientes:

Acuerdo; “equivale a concierto a que llegan dos o mas personas
respecto de algin punto o tépico. Indica también el mismo cuerpo de
personas que se retinen para deliberar y tomar decisiones sobre alguna
cuestion.”™

También puede definirse como una: “Convencién entre Estados
destinada a crear, desenvolver o modificar determinadas normas de
Derecho Internacional.”'®

Por lo que también consideramos que acuerdo, es el consentimiento
entre dos o mas voluntades de personas, Estados o inclusive de sujetos
de Derecho Internacional para la celebracion de convenios, contratos o

tratados.

1.10 Adhesion

Definiremos la palabra adhesion, desde el punto de vista gramatical
y juridico, debido a que es una figura juridica relevante dentro del

derecho de los tratados.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo. 6" Edicion. Editorial Porria. México, 2000. pg. 23.

'S DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. 27" Edicién. Editorial Porria. México,
1999. pg. 57.



1.10.1 Concepto Gramatical

La palabra adhesion viene del latin adhaesio, onis que significa
adherencia. “Accion y efecto de adherir o adherirse, conviniendo en un
dictamen o partido, o utilizando el recurso entablado por la parte
contraria.”'®

Adherencia. Del latin adhaerenctia significa; “union fisica, pegadura
de las cosas.”” De lo que se desprende que adhesion es la unién a algo

ya constituido, como puede ser unirse a un convenio o partido politico.

1.10.2 Concepto Juridico

Juridicamente la adhesion es un derecho de los tratados, por medio
del cual un Estado que no participd en la conclusion de un tratado
internacional, puede unirse y formar parte al régimen del mismo."®

La figura juridica de la adhesion; “es voluntaria tanto para el Estado
que se acoge al régimen como para los Estados que originalmente
celebraron el acuerdo. Asi, se ha establecido la clasificacion de tratados

cerrados y tratados abiertos; los primeros son los que no admiten la

’: DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola. Op.Cit. pg. 42.
"7 Idem.

¥ cfr, GOMEZ, Alonso. Diccionario de Derecho Internacional. Editorial Porriia. UNAM.
México, 2001. pg. 7.
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participacion posterior de terceros Estados, y abiertos los que admiten la
posibilidad de la adhesion.”*®

Para el maestro Rafael de Pina, la adhesion es; “el acto mediante el
cual un Estado incorpora su firma a un Tratado Internacional celebrado

entre otros y en cuya concertacion no ha tomado parte.”?®

1.11 Autoridad Central

Las Autoridades Centrales; “son los organismos del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales a las que, con
arreglo a las leyes, corresponde en el territorio respectivo, la proteccion
de menores.”?'

Las Autoridades Centrales son instituciones de naturaleza
administrativa.

Entre sus funciones se encuentra la de asesorar, cooperar, controlar,
recibir y transmitir informacién en materia de adopcién internacional; con
relacion a las autoridades judiciales, administrativas u otros organismos,
con el objeto de proteger los derechos del menor involucrado en dicha

adopcion.

' GOMEZ, Alonso. Diccionario de Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 7.

Y DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Op. Cit. pg. 58.

3 PEREZ ALVAREZ, Miguel Angel. La Nueva Adopcion. Editorial Civitas. Madrid, Espaiia,
1989. pg. 65.
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Asimismo, debemos saber que existe la denominacion de Autoridad
Central de Origen y Autoridad Central Receptora. La primera de ellas es
el érgano central acreditado, o autoridad publica del Estado, de donde es
nacional el menor. En el caso de México, la autoridad central de origen es
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a nivel
nacional que tiene jurisdiccion en el Distrito Federal y jurisdiccion
subsidiaria en el interior de la Republica; o estatal que corresponde al
Sistema de cada uno de los Estados de la Republica. La segunda es
aquélla autoridad publica, u organismo acreditado que garantizara el

ingreso del menor.

1.12 Organismos Acreditados o Entidades Colaboradoras

Son instituciones privadas que han acreditado tener capacidad para
realizar los cometidos que prevé la Convencion de la Haya, sin fines de
lucro, dirigidas y administradas por personas calificadas por su integridad
moral y experiencia en materia de adopcion internacional, sujetas a la
evaluacion y autorizacion de las autoridades centrales de los paises
donde pretenden operar.

“Las comunidades Autdénomas, en virtud de su competencia en
materia de proteccion de menores, podran habilitar, en su territorio, como

instituciones colaboradoras de integracion familiar, a aquéllas



Asociaciones o Fundaciones no lucrativas, constituidas conforme a las
Leyes que les sean aplicables, en cuyos estatutos o reglas figure como
fin la proteccion de menores y siempre que disponga de los medios
materiales y equipos pluridisciplinares necesarios para el desarrollo de

las funciones encomendadas”.?

1.13 Convencion Internacional

Es el: “Acuerdo de voluntades entre dos o mas partes, concertado
libremente”.?

Lo definen también como el: “Acuerdo entre dos o mas Estados,
para resolver y regular la ejecucion y desarrollo de sus relaciones sobre
materia de interés reciproco”.?*

Para la maestra Nuria Gonzalez Martin, Convencion es; “el término
Ggue se emplea como sinonimo de tratado, arreglo, pacto o acuerdo.

Frecuentemente se refiere a un acuerdo multilateral cuyo objeto es

enunciar determinadas reglas en el ambito del derecho internacional.”®®

* PEREZ ALVAREZ, Miguel Angel. La Nueva Adopcion. Op. Cit. pg. 69.

22 DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Op. Cit. pg. 194.

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Editorial Porria. México, 2000.
Tomo 1. pg. 386. ; )

* GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopcion
Internacional. Op. Cit. pg. 122.
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Asimismo, en el Diccionario de Derecho Internacional de Alonso
Gomez Robledo y Jorge Witker encontramos que el concepto de
Convencion Internacional, es sinonimo al de Tratados Internacionales. De
lo que se desprende que el término Convencion Internacional es
equivalente al de Tratado Internacional o al menos se trata del mismo
acto juridico; como se desprende de la lectura del articulo 2, inciso a), de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, que a
la letra dice; “se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste
en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacioén particular”.?®

De lo que concretamos que existen diversas denominaciones para el
mismo acto juridico: tratado, convencion, acuerdo, pacto.

Al margen del nombre, los acuerdos seran obligatorios y

considerados como tratados.

% Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 14 de febrero de 1975.



1.14 Tratado Internacional

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
‘sefiala, en el articulo 2, que: “Se entiende por tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional ya conste en un instrumento Gnico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.”

El maestro Modesto Seara Vazquez, nos dice que; “tratado es todo
acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional.
Hablamos de sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a las
organizaciones internacionales.”® Como lo establece la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1986.

De conformidad con lo manifestado por el Doctor en Derecho Carlos
Arellano Garcia, define que Tratado Internacional; “es el acto juridico
regido por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades
entre dos o mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente
Estados, con la intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir,
conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos vy

obligaciones.”®

*’ GOMEZ, Alonso. Diccionario de Derecho Internacional. Op. Cit. pg, 328.

* SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Piiblico. 15* Edicién. Editorial Porrda.
Meéxico, 1998. pg. 59.

» ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Piiblico. 3* Edicién.
Editorial Porria. México, 1997. pg. 632.



1.15 Cooperaciéon

Gramaticalmente proviene del latin cooperatio, onis que significa;
“accion y efecto de cooperar.”® Por lo que cooperar deviene del latin
cooperari que significa obrar juntamente con otro u otros para un mismo
fin.

De lo anterior se desprende que el término cooperacion, lo podemos
entender como el obrar conjuntamente con otro u otros, para llevar a
cabo un mismo fin. O bien, como la accién de participar a la vez con otro

en alguna cosa.

1.15.1 Cooperacion Internacional

Entendemos que es la accion de obrar conjuntamente un Estado con
otro u otros Estados, en coparticipacion para la realizacion de un fin licito,
con intereses reciprocos. Por lo que en nuestro tema de estudio, el fin
licito seria el seguimiento de los menores que han sido adoptados, por
medio de la figura de la Adopcion Internacional, con el objeto de evitar la
sustraccion, la venta o el trafico de nifios, que actualmente sabemos es

muy alta, debido a la gran cantidad de nifios desaparecidos.

* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola. Op. Cit. pg. 565.



De esta manera las Autoridades Centrales, deberan cooperar entre
ellas y promover una colaboracion entre las Autoridades competentes de
sus respectivos Estados para asegurar la proteccion de los nifios y
alcanzar los demas objetivos de la Convencion sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

Convencién de La Haya.

1.16 Estado

Es necesario definir el concepto de Estado, en virtud de que es un
ente juridico que forma parte en nuestro sistema normativo; y es uno de

los sujetos principales en el Derecho Internacional.

1.16.1 Concepto Gramatical

Estado proviene del latin status significa; “en el régimen federativo,

porcion de territorio cuyos habitantes se rigen por leyes propias, aunque

sometidos en ciertos asuntos a las decisiones del gobierno general.”'

* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola. Op. Cit. pg. 905.



1.16.2 Concepto Juridico

El Estado es el sujeto principal del Derecho Internacional, la doctrina
lo define como una institucion juridica y politica, formada por tres

elementos; poblacion, territorio y un poder denominado soberania.*

1.16.3 Estado de Origen

Se denomina asi al pais en donde el nifio tiene su residencia
habitual y del cual es nacional. Es decir, es; “el pais del cual es originario

o reside el menor que se pretende adoptar.”**

1.16.4 Estado de Recepcion

Es el pais a donde el menor adoptado ha sido, es 0 va a ser

desplazado. O bien; “pais al cual ingresara y residira el menor

adoptado.”

2 Cfr. SEARA VAZQU’EZ. Modesto. Derecho Internacional Piiblico. Op. Cit. pg. 79.

** GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopcion
Internacional. Op. Cit. pg. 125.

* 1dem.
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1.16.5 Estado Contratante

Un Estado Contratante es aquel que originalmente o por adhesién
forma parte del régimen de un tratado o convencion internacional.

“Se refiere al Estado u otro organismo internacional que pacta
originalmente un tratado, o bien, que se adhiere al él. Estado que ha
consentido en obligarse a la aplicacion en los términos que establece el

mismo."®®

1.16.6 Estado Miembro

Son todos los Estados signatarios y aquéllos que se hayan adherido

a una Convencion o Tratado Internacional.

1.17 Extranjero

Extranjero es toda persona que no tiene nacionalidad mexicana.

Significa; “que es o viene de pais de otra soberania. Natural de una

nacion con respecto a los naturales de cualquier otra.”*

* GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopcion
Internacional. Op. Cit.pg. 122.
¥ PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Op. Cit. pg. 666.
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Asimismo tenemos que es extranjero: “En relacién con una nacion
determinada, la persona que no pertenece a ella ni por nacimiento ni por
naturalizacion.”’

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su articulo 30, los requisitos que debe reunir un individuo para que sea
considerado mexicano por nacimiento o por naturalizacion.

Con base en esta disposicion, el articulo 33, de la propia
Constitucién ya mencionada determina, que los extranjeros no gozan de
las calidades establecidas por el articulo 30 constitucional.

“Son mexicanos por nacimiento:

— Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

— Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional,
o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

— Los que nazcan a _bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes.

" DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Op. Cit. pg. 283.
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Son mexicanos por naturalizacion:
- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion, y
- La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto

sefiale la ley.”®

1.18 Menor

La palabra menor deviene del latin minor, oris. Adjetivo comparativo
de pequenio. Significa; “que es inferior a otra cosa en cantidad, intensidad
o calidad. Dicese de la persona que tiene menos edad que otra. Menor
de edad.”

Segun la Enciclopedia ilustrada de la Lengua Castellana; “es el hijo
de familia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad.” 49

Para nosotros, menor significa todo ser humano cuya edad sea

inferior a dieciocho anos.

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola. Tomo II. Op. Cit.
pe. 1355.

* ENCICLIPOEDIA JURIDICA OMEBA. Editorial Bibliografica. Buenos Aires, Argentina,
1991. Tomo XIX. pags. 562 y 563.
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1.19 Trafico Internacional de Menores

El Trafico Internacional de Menores, segun lo establecido en el
articulo segundo, inciso b), de la Convencion Interamericana Sobre
Trafico Internacional de Menores, significa substraer, trasladar o retener,
o la tentativa de substraer, trasladar o retener, a un menor con propésitos

o medios ilicitos.

1.19.1 Propésitos llicitos

Conforme a lo que establece la Convencién Interamericana Sobre
Trafico Internacional de Menores, estos incluyen, entre otros, prostitucién,
explotacion sexual, servidumbre o cualquier otro propésito ilicito, como
puede ser trafico de organos, ya sea en el Estado de residencia habitual
del menor o en el Estado parte en el que el menor se encuentre

localizado.

1.19.2 Medios llicitos

Estos incluyen, entre otros, secuestro, consentimiento fraudulento o
forzado, la entrega o recepcion de pagos o beneficios ilicitos con el fin de

lograr el consentimiento de los padres, las personas o la institucion a
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cuyo cargo se halla el menor, o cualquier otro medio ilicito, ya sea en el
Estado de residencia habitual del menor o en el Estado parte en el que el

menor se encuentre.

1.20 Seguimiento

Por seguimiento debemos entender la actividad del Estado Mexicano
de rastrear y tener localizados, a través de las oficinas consulares, a los
menores nacionales adoptados, con el objeto de brindarles protecciéon en
el extranjero y, saber las condiciones en que se encuentran estos nifos,
que radican en el extranjero para frenar y evitar el trafico de menores,
realizado a través de adopciones dolosas, premeditadas y buscar asi la
seguridad juridica de los nifios que hayan sido integrados a otras familias
mediante la adopcion internacional, asi como la estabilidad fisica,

emocional y el sano desarrollo biosicosocial de los mismos.

1.21 Embajada

Tenemos que es; “el edificio en que se encuentran instalados los

servicios de la embajada.”' Es decir los servicios del Embajador, que es

* DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Op. Cit, pg. 262.
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un agente diplomatico perteneciente a la categoria superior de esta clase

de funcionarios.

1.22 Consulado

Es; “el territorio o distrito donde el representante consular de una

nacion ejerce su autoridad y atribuciones.”*?

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Op. Cit. pg. 369.
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CAPITULO 2

MARCO JURIDICO DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

2.1 Convencion sobre los Derechos del Nifio

En el afio de 1923, se realizé la primera expresion internacional
sobre la proteccion del nifio. En el afio de 1924, se aprobo la Primera
Declaracion Internacional de los Derechos del Nifio, posteriormente en
1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobo la
Declaracion Internacional de los Derechos Humanos. El 20 de noviembre
de 1959, se aprobo la segunda Declaraciﬁn de los Derechos del Nifio y
finalmente, el 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, adopto6 la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La Convencion sobre los Derechos del nifio, contempla
principalmente los derechos humanos de nifios y nifias. Es considerada
una ley universal, en virtud de que hasta el afio 2000, sélo faltan dos
paises por ratificarla, Estados Unidos de América y Somalia.’

Esta Convencion es considerada integral, en virtud de que no separa
los derechos civiles y politicos, de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, ya que establece cuatro derechos a saber: proteccion,

desarrollo, supervivencia y participacion.

' Cfr. GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre
Adopcian Internacional. Op. Cit. pg. 34.
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“En el articulo 21 encontramos la referencia expresa de la adopcion
en la Convencion y en éste se establece que en los Estados que
reconocen y/o permiten la adopcion se cuidara de que el interés superior
del nifio sea la consideracion primordial y de que estén reunidas todas las
garantias necesarias para asegurar que la adopcion es admisible, asi
como las autorizaciones de las autoridades competentes.”

El articulo antes mencionado tiene relacion con el articulo 35, de la
misma Convencion, el cual establece que los Estados miembros de dicho
ordenamiento, deben tomar las medidas necesarias para impedir el
trafico de menores.

La Convencion establece en su articulo primero, que; “se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad.”

Es de suma importancia; “aclarar que si algun régimen juridico
establece una edad distinta a la que senala la Convencion, se estara a lo
que disponga la ley local de que se trate, pues lo que expresa la

Convencién es una regla general.”

* GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopcion
Internacional. Op. Cit. pg. 35,

* Convencion Sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989.

* JIMENEZ GARCIA, Joel Francisco. Derechos de los Nifios. 2* Edicion. Editado por Instituto
de Investigaciones Juridicas. México, 2001. pg. 12.
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Los Estados que forman parte de esta Convencion; “adoptaran
medidas para luchar contra los traslados ilicitos y retencion ilicita de nifios
al extranjero,” asimismo; “velaran porque la adopcion del nifio solo sea
autorizada por autoridades competentes y conforme a las leyes, sobre la
base de informacion fidedigna. Reconoceran la adopcion en otro pais
como un medio mas para cuidar del nifio, procurando en todo tiempo que
el interés del nifio sea el primordial, y que en el caso de adopcién en otro
pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos.” °

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
es; “sin duda el elemento legal mas representativo de la inquietud de la

Comunidad internacional por los derechos de los menores.”’

2.2 Convencion sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion

en Materia de Adopcion Internacional

Debido al aumento de las adopciones internacionales, surgen
problemas de indole legal, social y psicolégico, por io que en el afio de
1993, en la Conferencia de La Haya se elaboré, la Convencion sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional.

* JIMENEZ GARCIA, Joel Francisco. Derechos de los Nisios. Op. Cit. pg. 16.
“ Ibidem. pg. 18.
"MENDEZ PEREZ, José. La Adopcion. Editorial Bosch. Barcelona, Espaiia, 2000. pg. 229.



Esta Convencion retoma el interés superior del nifio, la
subsidariedad tanto de la adopcion, como de la comunicacion y
cooperacion entre las autoridades del pais de origen de los nifios y las
autoridades del pais de su recepcion.

El 29 de mayo de 1993, la Convencion fué suscrita por sesenta y
seis Estados. El instrumento fué firmado en esa fecha, por los
representantes de México, Brasil, Costa Rica y Rumania.

En nuestro pais, la Convencion se aprobo por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, el 22 de junio de 1994 y el
Decreto de Promulgacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de octubre de 1994. Por lo que México en Ameérica Latina, fué el
primer pais en ratificar este convenio internacional e iniciar su vigencia.®

Hasta el mes de abril del afio 2001, son Estados parte de esta
Convencion cuarenta paises.

“La Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcién Internacional del 29 de mayo de 1993, también
conocida como Convencién de La Haya, viene a regular las adopciones
internacionales tomando en cuenta, desde luego, los intereses de los

adoptantes, pero, en forma primordial, el superior interés del nifio y el

* Cfr. GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre
Adopeion Internacional. Op. Cit. pg. 37.
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respeto a sus derechos fundamentales cuya proteccion compete tanto a
los Estados como a la comunidad internacional.”

“El Convenio de La Haya establece que hay que garantizar el acceso
de los adoptados a su origen, pero con unas limitaciones tan importantes
que, en definitiva, suponen grandes dificultades para que esta garantia
sea eficaz, ya que, por un lado, es posible que el Estado de origen

retenga la informacion y, por otro, el acceso esta condicionado a lo que

establezca la ley del Estado donde se encuentra la informacion.”*

Esta Convencion, conforme a su articulo primero, tiene por objeto:

— Establecer garantias para que las adopciones internacionales
tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al
respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el
Derecho Internacional.

- Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados
contratantes que asegure el respeto a dichas garantias y, en
consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de

ninos.

* GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopcion
Internacional. Op. Cit. pg. 37.

" GGARRIAGA GORINA. Margarita. La Adopcion y el Derecho a Conocer la Filiacion de
(rigen. Editorial Aranzadi. Navarra, Espafia, 2000. pg. 215.
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— Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las

adopciones realizadas de acuerdo con el Convenio.

2.3 Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en

Materia de Adopcion Internacional

De conformidad con su articulo primero, la Convencion
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion
Internacional, se aplica a la adopcion de menores bajo la forma de
adopcion plena, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines, que
equiparen al adoptado a la condicién de hijo.

Cualquier Estado parte podra extender su aplicacion a cualquier
forma de adopcion internacional, conforme lo establece el articulo
segundo de dicha Convencion.

El articulo noveno de la Convencion en mencion, establece que en el
caso de adopcion plena, los vinculos del adoptado con su familia de
origen se consideran disueltos. Sin embargo, subsistiran los
impedimentos para contraer matrimonio. Las adopciones plenas seran
irrevocables, de conformidad con lo que sefiala el articulo doce.

El articulo trece, permite la conversion de la adopcion simple en

adopcion plena. Si el adoptado tuviese mas de catorce afnos de edad



seria necesario su consentimiento, como lo menciona el articulo trece,
segundo parrafo.

Los términos de la Convencion y las leyes aplicables se interpretaran
armoénicamente y a favor de la validez de la adopcion y en beneficio del

adoptado, segun el articulo diecinueve.

2.4 Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de

Menores

Esta Convencion conforme a lo establecido en su articulo primero,
tiene como objeto la prevencion y sancion del trafico internacional de
menores, asi como la regulacion de los aspectos civiles y penales del
mismo.

De esta manera los Estados partes se obligan a:

— Asegurar la proteccion del menor en consideracion a su interés
superior.

— Instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados parte
que consagre la prevencion y sancion del trafico internacional de
menores.

~ Asegurar la pronta restitucion del menor victima del trafico

internacional al Estado de su residencia habitual.
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La Convencion se aplicara a cualquier menor que se encuentre o
resida habitualmente en un Estado parte al momento de la comision de
un acto ilicito de trafico internacional contra dicho menor, como lo
expresa el articulo segundo.

Cada Estado parte designara una Autoridad Central y comunicara
dicha designacion a la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos. Un Estado Federal o un Estado en el que estan en
vigor diversos sistemas juridicos, o un Estado con unidades territoriales
autonomas, puede designar mas de una Autoridad Central y especificar la
extension juridica o territorial de sus funciones, como lo contempla el
articulo quinto.

Los Estados partes de esta Convencion se comprometen a:

Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por
intermedio de sus Autoridades Centrales, dentro de los limites de la ley
interna de cada Estado, y conforme a los tratados internacionales
aplicables, para hacer diligencias judiciales y adminis.trativas. obtener
pruebas y demas actos procesales necesarios para cumplir con el
objetivo del Convenio.

Asimismo, se establece que por medio de sus Autoridades Centrales
haya mecanismos de intercambio de informacion sobre legislacion

nacional, jurisprudencia, practicas administrativas, estadisticas vy
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modalidades que haya asumido el trafico internacional de menores en
sus respectivos Estados, como lo establece el articulo octavo.

En las solicitudes de cooperacién comprendidas en esta
Convencion, transmitidas por via consular o diplomatica o por intermedio
de las autoridades centrales, sera innecesario el requisito de legalizacion
u otras formalidades similares, como lo expresa el articulo quince.

Las Autoridades Centrales intercambiaran informacién y colaboraran
con sus autoridades judiciales y administrativas en todo lo relativo al
control de la salida y entrada de menores a su territorio, conforme al
articulo diecisiete.

Las adopciones y otras instituciones afines constituidas en un
Estado parte seran susceptibles de anulacion, cuando su origen o fin
fuere el trafico internacional de menores. La anulacion se sometera a la
ley y a las autoridades competentes del Estado de constitucion de la
adopcion o de la institucion de que se trate, de conformidad con el

articulo dieciocho.

2.5 Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional

de Menores

En el articulo primero se establece que: “El objeto de la Convencién

es asegurar la pronta restitucion de menores que tengan residencia



habitual en uno de los Estados parte y hayan sido trasladados
ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado parte, o que habiendo
sido trasladados legalmente hubiesen sido retenidos ilegalmente. Es
objeto también de la Convencién hacer respetar el ejercicio del derecho
de visita y el de custodia o guarda por parte de los titulares, articulo 1°.

Para los efectos de esta Convencién se considera menor a toda
persona que no haya cumplido dieciséis afos de edad, articulo 2°.

Se establece en la Convencion el procedimiento para la restitucion

del articulo 8 al 17.""

2.6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
considerada Ley Suprema en nuestro sistema juridico mexicano, en ella
se encuentran contempladas nuestras garantias individuales, por lo tanto
los menores tienen garantias constitucionales, las cuales se establecen
en el articulo 4, de nuestra Carta Magna, al cual haremos referencia en
este trabajo monografico, por ser de suma importancia en nuestro tema

de investigacion.

" IMENEZ GARCIA, Joel Francisco. Derecho de los Nifios. Op. Cit. pg. 29.
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2.6.1 Articulo 4° Constitucional

Nuestra Constitucién en su articulo 4, Gltimo parrafo establece que:
“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores, a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas. “*?

“Como una consecuencia légica del impacto que consagra la
declaratoria de 1979, como el Afo Internacional del Nino, se ve
adicionado el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con un parrafo, con lo cual se elevan a un rango
constitucional los derechos del menor.

Acto por demas significativo, pues la Constitucion representa
nuestro maximo documento normativo, y goza del principio de
supremacia dentro del orden juridico mexicano y en toda la republica

mexicana (sic).”"

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"* JIMENEZ GARCIA, Joel Francisco. Derecho de los Niiios. Op. Cit. pags. 5 y 6.
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2.7 Ley para la Proteccion de los Derechos de nifias, nifios y

adolescentes

La presente ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 29
de mayo del 2000, se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus
disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia
general en toda la Republica Mexicana. Tiene por objeto garantizar a
nifias, nifos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos de esta ley, son nifas y nifios las personas de hasta
12 anos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 anos
cumplidos y 18 afos incumplidos.

Conforme a dicha ley, son principios rectores de la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes:

— El del interés superior de la infancia.

— El de la no-discriminacion por ninguna razoén, ni circunstancia.

— El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o
lengua, opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico,
nacional o social, posicién econémica, discapacidad, circunstancias de
nacimiento o cualquiera otra condicion suya o de sus ascendientes,

tutores o representantes legales.
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— El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.
— El de tener una vida libre de violencia.
-~ El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y

sociedad.

2.8 Ley de los Derechos de las nifias y nifios en el Distrito

Federal

Esta ley fué publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 31
de enero del 2000, tiene por objeto garantizar y promover el ejercicio de
los derechos de los nifios; establecer los principios que orienten las
politicas publicas a favor de los menores de edad; fijar los lineamientos al
establecer las bases para la instrumentacién, evaluacién de las politicas
publicas, de las acciones de defensa, representacion juridica, asistencia,
provision, prevencion, proteccion y participacion para la promocion vy
vigencia de los derechos de los nifios; establecer las facultades y
obligaciones de la Administracion Publica para el cumplimiento de la

presente ley.

Conforme a lo que establece la Ley de los Derechos de las nifias y

nifios en el Distrito Federal, tienen los siguientes derechos:

— Alavida, integridad y dignidad.



A la identidad, certeza juridica y familia.

|

A la salud y alimentacion.

A la educacion, recreacion, informacion y participacion.

A la asistencia social.

2.9 Codigo Civil para el Distrito Federal

Nuestro Codigo Civil en vigor, regula lo referente a la adopcion en
los siguientes articulos:

En el Titulo Cuarto, del Registro Civil, Capitulo |, Disposiciones
Generales, articulo 35, establece que estara a cargo de los Jueces del
Registro Civil, extender las actas relativas a la adopcién, entre otras.

En el Capitulo IV, De las Actas de Adopcion, del articulo 84 al 87, los
cuales establecen que: dictada la resolucion judicial definitiva, el Juez
dentro del término de ocho dias remitira al Juez del Registro Civil copia
certificada de las diligencias que correspondan, para que se levante el
acta correspondiente, la cual se levantara como si fuera de nacimiento,
en los mismos términos que las que se expiden para los hijos

consanguineos, y se haran las anotaciones en el acta de nacimiento
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originaria, la cual quedara reservada, sin que se revele el origen del
adoptado.

En el Titulo Quinto, Capitulo Il, De los Requisitos para Contraer
Matrimonio, en su articulo 157, establece que: Bajo el régimen de la
adopcion, el adoptante no puede contraer matrimonio con el adoptado o
sus descendientes.

En el Titulo Sexto, Capitulo I, Del Parentesco, el articulo 293, tltimo
parrafo, establece que en el caso de la adopcién, se equiparara al
parentesco por consanguinidad aquel que existe entre el adoptado, el
adoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél, como si el
adoptado fuera hijo consanguineo.

Asimismo, y principalmente el Codigo Civil, regula la adopcién en el
Titulo Séptimo, Capitulo V, De la Adopcion, Seccion primera:
Disposiciones Generales, del articulo 390 al 401. Seccion Segunda: De
la adopcion Simple, actualmente derogada. Seccion Tercera: De los
Efectos de la Adopcion, del articulo 410-A al 410-D. Seccion Cuarta: De

la Adopcion Internacional, en los articulos 410-E y 410-F.

2.10 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

Este Codigo regula lo referente a la adopcion en el Titulo

Decimoquinto; De la Jurisdiccion Voluntaria, Capitulo IV; Adopcion, del
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articulo 923 al 926, que establecen: que el que pretende adoptar debera
acreditar los requisitos sefnalados en el articulo 390, del Codigo Civil, el
cual establece los requisitos que debe reunir el adoptante, asimismo,
debera manifestar el tipo de adopcion que se promueve, el nombre, edad,
domicilio del menor o incapacitado que se pretende adoptar; el nombre,
edad y domicilio de quienes en su caso ejerzan sobre él la patria potestad

o tutela o de la persona o institucion de asistencia social publica o privada

que lo haya acogido y acompafiar certificado médico de buena salud. Los

estudios socioeconémicos y psicologicos necesarios para efectuar el
tramite de adopcidn, que debera realizarse en el Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia.

Cuando se trata de extranjeros, se debera acreditar su legal estancia

o residencia en el pais.

Los extranjeros, con residencia en otro pais, deberan presentar:

— Certificado de idoneidad expedido por la autoridad competente de su
pais de origen que acredite que el solicitante es considerado apto para
adoptar.

- Constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido
autorizado para entrar y residir permanentemente en dicho Estado.

— Autorizacion de la Secretaria de Gobernacion para internarse vy

permanecer en el pais con la finalidad de realizar una adopcion.



42

— La documentacion que presenten los solicitantes extranjeros en idioma
distinto al espariol, debera acompararse de la traduccion oficial.
— La documentacion correspondiente deberd estar apostillada o

legalizada por el Cénsul Mexicano.

2.11 Ley General de Poblacion y su Reglamento

Esta ley, del 7 de enero de 1974, conforme a su articulo primero, es
de orden publico y tiene por objeto regular los fendmenos que afectan a
la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion
en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.

De igual manera el articulo 3, fraccion IV, establece que: Para la
finalidad de la Ley, la Secretaria de Gobernacion dictara, ejecutara o
promovera ante las dependencias competentes y entidades
correspondientes, las medidas necesarias para:

“Influir en la dinamica de la poblacion por medio de los sistemas
educativos, de salud pulblica, de capacitacion profesional, técnica, y
proteccion a la infancia, para obtener la participacion de la colectividad en

la solucién de los problemas que la afectan.”"

" Ley General de Poblacién. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién. el 7 de encro de
1974,
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El Reglamento de la Ley General de Poblacién, del 31 de agosto de
1992, establece en su articulo 1° lo siguiente:

El Reglamento es de orden publico, y tiene por objeto regular de
acuerdo con la Ley General de Poblacion, los principios de la politica de
poblacion, las actividades del Consejo Nacicnal de poblacion, la entrada y
salida de personas al pais, las actividades de los extranjeros durante su
estancia, la responsabilidad migratoria en materia de transporte y la
emigracion y repatriacion de los nacionales.

En otras palabras; “el objeto es regular los fendmenos que afectan el
volumen de la poblacién, su tamafo, estructura, su composiciéon interna,
el indice de crecimiento, su distribucion, asi como el transito juridico
internacional vigilando las calidades y caracteristicas de los extranjeros
que se internen en el pais.""®

Con relacién a la adopcion, el articulo 125, fraccion |, de este
Reglamento, establece que:

Las autoridades y fedatarios; “estan obligados a exigir a los
extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que
ademas de acreditar su legal estancia en el pais, exhiban la autorizacion

o el permiso previo o la certificacién de la Secretaria de Gobernacion,

solo en los siguientes casos:

¥ PEREZNIETO CASTRO, Leonel y MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena. Manual Prdactico
del Extranjero en México. Editorial Harla. México, 1991. pg. 161.
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.- Cuando se trate de realizar tramites de adopcion.”"

Asimismo, en su articulo 136, establece: “La salida del pais de
menores mexicanos o extranjeros, se sujetara a lo siguiente:

|.- Deberan ir acompafiados de las personas que ejerzan sobre ellos
la patria potestad o la tutela en su caso o acreditar el permiso concedido
al efecto por dichas personas o por las autoridades que tengan facultad
para otorgarlo. Si se trata de menores extranjeros que entraron al pais
solos, podra omitirse este requisito.

Il.- Cuando se trate de menores de nacionalidad mexicana que
salgan del pais sin ser acompafiados de sus padres o tutores, la
presentacion del pasaporte vigente se tendra como prueba de
consentimiento.”"”

Con relacién al parrafo anterior, es necesario que el Reglamento de
la Ley General de Poblacion, sea menos flexible y establezca una mayor
rigidez al respecto, ya que la simple presentacion del pasaporte vigente
no debe ser considerado como un consentimiento expreso de los padres
o tutores, en virtud de que los padres pueden ser engafiados o bien el
pasaporte puede ser falso y asi sustraer a un menor sin ninguna
complicacion los secuestradores o traficantes de 6rganos, y poner en

peligro la integridad y vida de los nifios.

""PEREZNIETO CASTRO, Leonel y MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena. Manual Practico del
Extranjero en México. Op. Cit. pg. 93.
" Ibidem. pags. 95 y 96. '
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Por lo que al respecto se deben exigir mayores requisitos para que
los menores salgan del pais sin ser acompafados por sus padres o
tutores. Esos requisitos pueden ser autorizaciones judiciales celebradas
ante un Juez de lo Familiar, autorizaciones notariales celebradas por los
padres ante un fedatario publico y especificar en ambos casos: nombre,
edad, rasgos caracteristicos del menor, nombre de los padres o tutor,
parentesco de los padres y del menor en relacion a la o las personas con
las cuales saldra el menor del pais, asi como el motivo y duracién de la
salida.

Lo anterior mencionado es con el fin, de brindarle una mayor
proteccion a los menores de nacionalidad mexicana que salgan del pais

sin ser acompanados de sus padres o tutores.
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CAPITULO 3
PAISES MIEMBROS DE LA CONVENCION SOBRE PROTECCION
DE MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL

3.1 Origenes de la Convencién

La Convencion sobre Proteccion de Menores y Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, es el ordenamiento legal a nivel
internacional mas importante, en virtud de que regula lo relativo a las
adopciones internacionales, de igual forma establece el procedimiento
que debe seguirse para llevar a cabo una adopcién internacional.

Las normas internacionales dirigidas a la proteccién de menores, se
iniciaron en el siglo veinte. Es a partir de esa época, que se inicia una
normatividad internacional encaminada a proteger a la infancia.

Con anterioridad a la expansion geografica de la adopcion
internacional, con excepcién de los Estados Unidos de América, el
aumento de las adopciones era un asunto que concernia en su mayoria a
los paises europeos, y el resultado de tal interés fueron Convenciones
como la de La Haya sobre Jurisdiccion, Derecho Aplicable y
Reconocimiento de Sentencias en Materia de Adopcién de 1965, o la del

Consejo Europeo llamada la Convencién Europea sobre la Adopcion de
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Menores, firmada en 1967. Sin embargo, dichos instrumentos
comprendian lineamientos limitados, con valor practico o regional.

La Convencion de La Haya, del 29 de mayo de 1993, se inspiré en
los precedentes de acuerdos informales, en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho de los Nifios, para tratar de establecer
un equilibrio entre la salvaguarda de la vida cultural del menor, la
necesidad de su insercibn en un hogar y mantener su propia
personalidad.

La pobreza critica de algunos de los sectores de nuestra sociedad,
como otras causas varias, provocan que existan nifios abandonados.

Diferente al supuesto de extrema pobreza, son los casos de guerra,
con su secuela de disolucién familiar. Inclusive sin llegar al supuesto de
guerra, la caida del muro de Berlin produjo abandono de nifios en las
familias alemanas orientales que se trasladaron sin ellos, hacia la
Alemania democratica.

Muchos supuestos como paternidad irresponsable, de padres
insanos o con falta de recursos emocionales y psicolégicos propios para
hacerse cargo de la crianza del menor, pueden provocar desamparo, lo
que generara la necesidad de buscar otra familia en el Estado de origen.
Y si no fuera posible hallar otra familia local, en un plazo prudente, admitir
la adopcion internacional, por tanto se entiende; “que el mejor desarrollo

de un nifio se produce cuando éste cr :ce dentro de una familia.
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La Convencion coincide con la solucion propiciada por la ley
brasilefia respecto de la preferencia del nacional sobre el extranjero para
otorgar la adopcion.”

Con la expansion del fendmeno de la adopcién internacional, éste se
convirtié en un tema relevante en los documentos relativos a la proteccion
del menor a nivel internacional, lo que provocé su inclusiébn en
instrumentos como la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989.
Asimismo en la region de América, se firmé la Convencion Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopciéon de Menores.

La Convencion de La Haya de Derecho Internacional Privado,
propuso la creacion de un instrumento legal sobre adopciones
internacionales que cubriera un nimero de problemas practicos y legales
de Derecho Internacional experimentados a lo largo de medio siglo.

Una desventzja potencial fué que los Miembros de la Conferencia de
La Haya son en su mayoria paises desarrollados, y las naciones
emisoras mas impertantes no son Miembros. Es por ello que la
Conferencia tomé la iniciativa de invitar a paises no Miembros que
actualmente encabezan las listas de emisores en la practica de adopcién
internacional, cuyo resultado fué la reunibn de mas de sesenta

delegaciones, 36 paises Miembros y 31 paises no Miembros.

' WILDE, Zulema. La Adopcion Nacional e Internacional. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos
Aires, Argentina, 1996. pags. 136 y 137.
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Finalmente, después de una negociacion intensa, el 29 de mayo de
1993, durante la décimo séptima sesion de la Conferencia, se concluyé- el
convenio que tiene por nombre Convencion Sobre Proteccion de Menores
y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, que tiene como
caracteristica el de ser el primer instrumento legal en tratar la adopcion
internacional desde un punto de vista global.

El acta final con el texto definitivo, fué firmado por la totalidad de los
paises asistentes y el instrumento quedod abierto a la firma de los Estados
participantes el mismo dia.

Lo suscribieron ad referéndum, con Plenos Poderes, los
representantes de México, Brasil, Costa Rica y Rumania.

“ La Convencion fue aprobada por el gobierno mexicano a través de
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el 22 de junio de
1994, firmada por el plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos,
debidamente autorizado ad referéndum, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 6 de julio de 1993, ratificada por
México el 14 de septiembre de 1994 y el decreto de promulgacion de la

misma se publico en el DOF con fecha 24 de octubre de 1994.”2

* GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopeion
Internacional. Op. Cit. pg. 164.
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De conformidad con lo establecido en su articulo 46, la Convencion
entr6 en vigor a partir del primero de mayo de 1995, en virtud de haber
sido ratificado por los tres primeros Estados en firmarla a saber, México el

14 de septiembre de 1994, Rumania y Sri Lanka.

3.2 Aspectos Generales

La Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcién Internacional, del 29 de mayo de 1993, también
conocida como Convencion de La Haya, viene a regular las adopciones
internacionales y toma en cuenta los intereses de los adoptantes, pero
primordialmente, el interés superior del nifio y el respeto a sus derechos
fundamentales, cuya proteccién compete tanto a los Estados como a la
comunidad internacional.

La Convencion de La Haya implementa varias medidas, entre las
que destacan las siguientes:

— Un reconocimiento y proyeccién para el desarrollo arménico de la
personalidad del nifio. El nifio debe crecer en un medio familiar, en un
clima de felicidad, amor y comprensién.

- Se emplaza a las autoridades competentes a tomar medidas

adecuadas que permitan mantener al nifio en su familia de origen.
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— Se reconoce que la adopcién internacional puede presentar la ventaja
de dar una familia permanente a un nifio que no puede encontrar una
familia adecuada en su Estado de origen.

- Implementar medidas que garanticen que las adopciones
internacionales tengan en consideracion el interés superior del niﬁo y
el respeto a sus derechos fundamentales, asi como para prevenir la
sustraccion, la venta o el trafico de nifios.

La Convencién sobre la Protecciéon de Menores y la Cooperacién en
Materia de Adopcion Internacional regula los tramites a seguir en las
adopciones internacionales, a través de las autoridades competentes de
cada pais, y éstas, a su vez, pueden contemplar la acreditacion y
participacion de organismos privados, por ejemplo, las agencias de
colaboracion de adopcion internacional, que se ocupan de la mediacion
con el pais elegido y de informar, entre otros tramites, sobre los requisitos
que exige el pais de origen, con el fin de agilizar la adopcion
internacional.

“La Convencién, en su preambulo, incluye una serie de principios
contenidos en la ya mencionada Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989 y en aquéllos
expresados en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Ios_, principios

sociales y juridicos aplicables a la proteccion y al bienestar de los nifios,
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considerados sobre todo desde el angulo de las practicas en materia de
adopcion y colocacion familiar en los planos nacional e internacional.

Con base en dichos principios, los Estados signatarios fundamentan
la necesidad de elaborar un marco juridico para asegurar el respeto a
dichos derechos fundamentales y la adopcion de medidas que garanticen
que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al
interés superior del menor.”™

La Convencion sobre Proteccién de Menores y Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, se aplica en los casos de adopcion
internacional, su finalidad es asegurar, en las adopciones internacionales,
el respeto a los derechos fundamentales del nifio y establecer la
cooperacion entre los Estados contratantes para evitar la sustraccion,
venta y trafico de menores. Esta Convencion también es aplicable cuando
un niflo con residencia habitual en un Estado contratante ha sido, es o va
a ser desplazado a otro Estado contratante. Como se desprende de los
articulos primero, segundo y tercero de la Convencién de La Haya en
estudio.

El objeto del Convenio de conformidad con el articulo primero

consiste en:

* GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopcion
Internacional. Op. Cit. pags. 165 y 166.
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— Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan
lugar en consideraciones, al interés superior del nifio y al respeto a los
derechos fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional.

— Instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados contratantes,
que asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia,
prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios.

— Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las

adopciones realizadas de acuerdo con el Convenio.

En relacion a la interpretaciéon de los objetivos anteriores, la
Convencién en estudio concuerda con la Convencion sobre los Derechos
de los Nifios, al tener como objetivo la proteccién, seguridad fisica y
juridica de menores, el respeto a sus derechos fundamentales y el
reconocimiento de las adopciones internacionales en los Estados

receptores.

3.3 Paises Miembros

Consideramos importante citar cuales son los cuarenta Estados

contratantes que a la fecha han ratificado la Convencién de La Haya y la

fecha en que entré en vigor.
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ESTADO CONTRATANTE EN VIGENCIA DESDE
Andorra 1° de mayo de 1997 adhesion
Albania 1° de enero del 2001 adhesion
Austria 1° de diciembre de 1998

Burkina Fasso

1° de mayo de 1996

Brasil 1° de julio de 1999
Burundi 1° de febrero de 1999 adhesion
Canada 1° de abril de 1997

Colombia 1° de noviembre de 1998

Chipre 1° de junio de 1995

Chile 1° de noviembre de 1999

Costa Rica 1° de febrero de 1996
Dinamarca 1° de noviembre de 1997
Ecuador 1°de enero de 1996 |
El Salvador 1° de marzo de 1999
Espafia 1° de noviembre de 1995
Filipinas 1° de noviembre de 1996
Finlandia 1° de julio de 1997
Francia 1° de octubre de 1998
Giorgia 1° de agosto de 1999 adhesién
Israel 1° de junio de 1999
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Islandia

1¢ de mayo del 2000 adhesién

Italia 1° de mayo del 2000
Lituania 1° de agosto de 1998 adhesion
Mauricio 1° de enero de 1999 adhesion

México 1° de mayo de 1995
Moldavia 1° de agosto de 1998 édhesién
Monaco 1° de octubre de 1999
Mongolia 1° de enero de 1999 adhesion

Nueva Zelanda

1° de enero de 1999 adhesion

Noruega

1° de enero de 1998

Paises Bajos (Holanda)

1° de Octubre de 1998

Panama 1° de enero del 2000
Paraguay 1° de septiembre de 1998 adhesion
Pera 1° de enero de 1996 adhesion

Polonia 1° de octubre de 1995

Reptiblica Checa

1° de junio del 2000

Rumania 1° de mayo de 1995

Sri Lanka 1° de mayo de 1995
Suecia 1° de septiembre de 1997

Venezuela 1° de mayo de 1997

Esta informacion fué obtenida de la pagina de internet de la Secretaria de Relaciones

Exteriores. www.sre.gob.mx
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CAPITULO 4

REPRESENTACION MEXICANA EN EL EXTERIOR

Es importante estudiar los instrumentos juridicos internacionales, por
medio de los cuales podemos vigilar a nuestros menores nacionales
dados en una adopci6n internacional, y asi tener conocimiento de como
se encuentran en su nuevo hogar, para brindarle al nifio proteccion,
seguridad y fomentar el respeto a sus derechos fundamentales

internacionalmente, tal y como lo establece la Convencion de La Haya.

4.1 Embajada

La Embajada es una institucién juridica internacional, ubicada en un
pais extranjero con el cual un Estado tiene relaciones internacionales con
otro Estado, y que representa a un Gobierno a través de los Agentes

Diplomaticos, a los que a continuacion nos referimos.

4.1.1 Agentes Diplomaticos

Debido a la imposibilidad de que personalmente los Jefes de Estado

o el Secretario de Relaciones Exteriores, se encarguen directa y

constantemente de los asuntos que le incuben a nuestro pais en el
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extranjero, surge la necesidad de que existan representantes en aquéllos
paises con los que México mantiene relaciones internacionales. Dichos
representantes son denominados Agentes Diplomaticos.

Soélo; “los Estados soberanos pueden enviar y recibir agentes
diplomaticos; pero la referencia que ha menudo se encuentra en la
doctrina al derecho de legacion activo y pasivo (‘jus legati’), puede
inducir a error y hacer creer que tal derecho puede interpretarse en el
sentido de admitir la posibilidad de que un Estado obligue a otro a enviar
o recibir sus agentes diplomaticos respectivos. En realidad, el derecho de
legacién sélo puede ejercerse cuando hay acuerdo entre las partes.”

Podemos entender como derecho de legacion la prerrogativa
soberana que tienen los Estados para enviar y recibir representacion
diplomatica.

Por lo tanto, un agente diplomatico es un representante de su pais v,
al mismo tiempo, es un representante del gobierno que lo acredita como
tal.

Asimismo, se somete a las normas juridicas internacionales que
regulan la diplomacia, a las normas juridicas internas de su pais y a las

normas juridicas internas del pais ante el cual ha sido acreditado.

' SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Piblico. Decimonovena Edicién.
Editorial Porria. México, 2001. pg. 224.
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“El nombramiento de un agente diplomatico para representar a un
pais en el extranjero se harél conforme a las normas juridicas internas del
Estado que designa pero, antes de que el agente diplomatico inicie su
gestion representativa en el extranjero es necesario consultar cor el
Estado presunto receptor si es aceptable o no tal persona fisica que
encarnara en ese pais el caracter de agente diplomatico.”?

Por lo que actualmente, para el nombramiento de embajadores,
basta que los Estados se pongan de acuerdo para establecer el nivel de
sus respectivas representaciones diplomaticas.

El articulo 19, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece:
“Sin perjuicio de lo que dispone la fraccion lll del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacién de
Embajadores y Consules Generales la hara el Presidente de la
Republica, preferentemente entre los funcionarios de carrera de mayor
competencia, categoria y antigliedad en la rama diplomatico-consular.”

De conformidad con el articulo 76, fraccion | y I, de nuestra Carta
Magna, el Senado tiene la facultad; para aprobar las Convenciones
Diplomaticas y ratificar los nombramientos de agentes diplomaticos y

consules generales que el Ejecutivo haga.

? ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Puiblico. Op. Cit. pg.
532.

? Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
enero de 1994.
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4.1.2 Clasificacion

El articulo 14, de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, del 18 de abril de 1961, establece una clasificacién de los

jefes de mision:

- Los embajadores o nuncios, acreditados ante los Jefes de Estado, y
otros jefes de mision de rango equivalente.

— Los enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de
Estado.

— Los encargados de negocios acreditados ante los Ministros de
Relaciones Exteriores.*

El orden en que se anuncian estos jefes de mision es el que
corresponde a su categoria. “Anteriormente, los embajadores y nuncios
eran considerados como los representantes personales de sus
soberanos; en la actualidad, la Unica diferencia entre las distintas
categorias se refiere a cuestiones de precedencia y etiqueta.”

De acuerdo con el articulo 4, de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano, la rama diplomatico-consular comprende los siguientes rangos:

* Cfr. Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de agosto de 1965.
 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg. 266.
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Embajador. Ministro. Consejero. Primer Secretario. Segundo Secretario.

Tercer Secretario. Agregado Diplomatico.®

4.1.3 Funciones

Las principales funciones diplomaticas, de acuerdo con el articulo 3,
de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, relacionadas
con nuestro tema de investigacion son las siguientes:

- Proteger en el Estado receptor, los intereses de sus nacionales.
- Enterarse e informar por todos los medios licitos al gobierno del
Estado acreditante, sobre los acontecimientos en el Estado receptor.

- Fomentar las relaciones amistosas.’

4.2 Consulado

El Consulado es una institucion juridica internacional, dentro de un
territorio o distrito extranjero, donde el funcionario consular representa a
sus nacionales, y ejerce internamente su autoridad, atribuciones y

funciones conferidas por su pais.

¢ Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 4 de
enero de 1994.

7 Cfr. Convenci6n de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto de 1965.
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4.2.1 Agentes Consulares

Originalmente esta institucién se encontraba en la Edad Media,
donde los comerciantes nombraban a un compariero para que resolviera
las controversias que surgieran en materia comercial.

“La importancia de los consules fue aumentando hasta tener la
exclusividad de la jurisdicciéon penal y civil sobre los comerciantes de su
misma nacionalidad. Su posicién se vio debilitada mas tarde, y solo es en
el siglo XIX cuando adquiere definitivamente las caracteristicas que hoy
les son propias y la importancia que hoy tienen, como consecuencia del
desarrollo que el comercio internacional experimenté en ese siglo.”

Los agentes consulares, al igual que los agentes diplomaticos, son
representantes de su pais, acreditados en el extranjero.

La definicion actual de funcionario consular, la encontramos en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, del 24 de abril de
1963, en su articulo 1, inciso d), que a la letra dice:

“Funcionario consular significa cualquier persona, incluyendo el jefe
de un puesto consular, a quien ha sido confiado el ejercicio de funciones

consulares.”

# SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pags. 238 y 239.
? Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de septiembre de 1968.
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“El régimen juridico de los agentes consulares esta determinado por
la costumbre internacional, los tratados internacionales, las normas
juridicas internas del Estado acreditante y las normas juridicas internas
del Estado receptor.

Las funciones de los agentes consulares tienen un alcance

internacional limitado y un mayor significado de caracter interno.”"

El nombramiento de cénsules esta regulado por los articulos 10 y 11

de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares:

Los jefes de oficina consular seran nombrados por el Estado que
envia y seran admitidos al ejercicio de sus funciones por el Estado
receptor. Los procedimientos de nombramientos y admision del jefe de
oficina consular seran determinados por las leyes, reglamentos y usos del
Estado que envia y del Estado receptor, respectivamente.

El nombramiento se hace constar en un documento denominado

Carta Patente."

' ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Piblico. Op. Cit. pg.
554.

"! Cfr. Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de septiembre de 1968.
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4.2.2 Clasificacion

Se consideran dos clases de coénsules: unos, especialmente
enviados por su gobierno, a expensas de la administracion de su propio
pais, a quienes se les llama en términos generales missi o consules de
carrera, que no pueden ocuparse de asuntos ajenos a las actividades de
su cargo oficial; otros, generalmente extranjeros y comerciantes,
designados por el gobierno de un Estado, para representarlo sin
emolumentos, llamados eletti, en México, consules honorarios. Los
consules honorarios, pueden, ademas de administrar la oficina consular,
dedicarse a sus negocios privados pudiendo ser nacionales del Estado
donde actuan.

La clasificacion de los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano en
la rama consular es la siguiente:

Consul general. Consul de Primera. Cénsul de Segunda. Cénsui de

Tercera. Consul de Cuarta. Vicecénsul.

4.2.3 Funciones

Las funciones consulares de acuerdo con el articulo 5° de la

Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares y que se relacionan

con nuestro tema de estudio son las siguientes:



— Proteger los intereses de sus nacionales en el Estado receptor.

— Promover las relaciones amistosas.

— Informar al gobierno del Estado que envia por medios licitos, los
acontecimientos que sucedan en el Estado receptor, y proporcionar
datos a las personas interesadas.

— Velar por los intereses de los nacionales.

— Velar por los interese de los menores, dentro de los limites que

impongan las leyes del Estado receptor.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, establece en su articulo 44,
las atribuciones que corresponden a los jefes de oficinas consulares.
A nuestro parecer, las mas importantes con relacion al desarrollo de

nuestro tema son las siguientes:

— Proteger, los intereses de México, los derechos de sus
nacionales, de conformidad con el Derecho Internacional.

- Mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
condicibn en que se encuentran los nacionales mexicanos,
particularmente en los casos en que proceda una proteccion

especial. Como es el caso de la adopcion internacional.
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— Prestar apoyo y cooperacion que demanda la mision diplomatica

de la que dependan.'?

2 Cfr. Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4
de enero de 1994.
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CAPITULO 5

EL ORGANO CENTRAL MEXICANO

5.1 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

El Sistema Nacional de Asistencia Social; “es el conjunto de
instituciones publicas, sociales y privadas, encargadas del desarrollo de
la familia, de la proteccion de la infancia y de la prestacién de servicios de
asistencia social.”' El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia, forma parte del Sistema Nacional de Asistencia Social.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se
identifica con la serie de instituciones que, por ley, deben apoyar el
desarrollo de la familia y de la comunidad, especialmente aquéllas que
presentan mayor riesgos de desintegracion, violencia o que manifiestan

alguna situacién adversa y no tener capacidad para enfrentarla.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, esta
integrado por un organismo central, que de acuerdo con la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, debe coordinar las actividades en
la materia. El Sistema ademas esta integrado por los 32 sistemas

estatales para el Desarrollo Integral de la Familia y los sistemas

' Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. Publicada en el Diario Oficial del 9 de
enero de 1986.
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municipales, que actualmente existen alrededor de 1,500 de los 2,414
municipios mexicanos. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, es un organismo publico, descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, creado por Decreto el 13 de enero de 1977,
y que, de acuerdo al articulo 13, de la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social de 1986, es el promotor de la asistencia social y la
promocion de la interrelacion sistematica de las acciones, por lo que es el
rector de la asistencia social y el coordinador del Sistema compuesto por

los 6rganos Estatales y Municipales.

Tal y como lo define el articulo 4°, de la misma Ley, el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, es el responsable de la atencién de
menores en situacion de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos de
maltrato, de menores infractores, de alcohdlicos, de los farmaco
dependientes y de los individuos en condicion de vagancia. El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es una de las
estructuras de gobierno mas federalizadas. Cuenta con 32 sistemas
estatales, autbnomos y que dependen de los Ejecutivos Estatales y mas
de 1,459 sistemas municipales, que dependen de los presidentes

municipales.

* Cfr. Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. Publicada en el Diario Oficial del 9 de
enero de 1986.
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Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia a nivel federal
y estatal son rectores y normativos; a nivel municipal ejecutan los

programas.

Si nos abocamos a nuestro tema de estudio, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, es la Institucion que tiene el caracter de
Autoridad Central en materia de adopcién internacional, exclusiva para el
Distrito Federal y subsidiaria en las demas entidades federativas de la
Republica Mexicana, esta Institucion es la encargada de llevar a cabo los
tramites para la realizacion de las adopciones nacionales e

internacionales.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, por su parte, esta facultada
como Autoridad Central, para la recepcion de documentos provenientes
del extranjero y autoridad competente para expedir certificaciones. Toda
documentacién que se remita a México debera estar acompariada de una

traduccion oficial en idioma espariol.

Como Autoridad Central en México, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, es la Institucion encargada de llevar los
procedimientos de adopcion internacional. Por lo que es importante
aclarar que el Sistema para el Desarrollo integral de la Familia, es la
Unica institucibn en México autorizada para efectuar dichos

procedimientos, por lo que, ninguna otra institucién de asistencia ya sea
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publica o privada podra funcionar como intermediario independiente del

Sistema Nacional en adopciones internacionales.

Con relacién a lo que establece el capitulo 3, de la Convencidn
Sobre Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, sobre los Organismos Acreditados, en México existen
aproximadamente ocho instituciones u organismos acreditados, los
cuales han sido autorizados por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y actian bajo su supervisién y responsabilidad en

cuanto a adopciones internacionales se refiere.

5.2 Funciones

Las principales funciones en materia de adopcion, del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, de acuerdo con el

articulo 2, de su Estatuto Organico de 1999, son:

— Lograr la pronta y adecuada integracion de los nifios y nifias
albergados en los centros asistenciales para el Desarrollo Integral de
la Familia, a su familia de origen o a una familia adoptiva calificada, y
cumplir con lo establecido en los articulos 20 y 21, de la Convencién

sobre los Derechos de los Nifos.
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Verificar que la documentacion de los solicitantes de adopcion
integrada en los expedientes, satisfaga los requisitos establecidos en

la normatividad institucional.

Promover de manera sistematica en el ambito de los Sistemas
estatales y municipales, instituciones privadas y asociaciones civiles
dedicadas al cuidado de la poblacion en desamparo, el cumplimiento
de las disposiciones internacionales y nacionales que regulan las

adopciones.

Promover la imagen institucional rectora, ante las agencias
internacionales, dependencias federales, estatales y municipales,

organizaciones privadas, civiles y pablico en general.

Promover permanentemente la atencién cortés y expedita de los
servidores publicos que atiendan a los beneficiarios, para
proporcionarles informacion legal y social suficiente sobre su caso en
particular, los tramites subsecuentes, los tiempos que consumiran, asi

como los requisitos que debe satisfacer.

Atender las incidencias de procedimientos administrativos y legales
que incurran en otras instituciones oficiales y privadas, se promovera
ante ellas, toda accién de coordinacién que facilite la solucién del

problema que presenten los menores o los solicitantes de adopcion.
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— Revisar trimestralmente el cumplimiento de metas del programa para

conocer su tendencia, y corregir posibles desviaciones.

— Promover de manera inmediata la regularizacion de la situacién
juridica de los nifios y nifias albergadas en los centros asistenciales

para el Desarrollo Integral de la Familia.

— Dar cumplimiento al compromiso de la Institucién, en su caracter de
Autoridad Central en materia de adopcion internacional exclusiva para
el Distrito Federal y subsidiaria en las demas entidades federativas de

la Republica Mexicana.

— Coordinar las acciones de los Sistemas Estatales y de instituciones
privadas, asegurar el cumplimiento de los principios contenidos en la
Convencién de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la

Cooperacion Internacional.

— Cuidar el cumplimiento normativo para la integracién documental de

los expedientes de adopcion.

- Asegurar la adecuada integracién de los menores a un nuevo hogar,

tanto en México como el extranjero.

— Expedir y establecer la normatividad necesaria que regule la situacién

juridica de los nifios y nifias albergadas en los centros asistenciales y
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que permita darle seguimiento a los tramites juridicos vy

administrativos.

Definir y establecer los registros, controles y procedimientos para la
integracion de los menores a sus hogares de origen, a un nuevo hogar
donde sea adoptado o bien su reintegracion social, que permitan la
identificacion de modelos de operacion, que sirvan de referencia a los

sistemas institucionales del pais.

Dar asistencia técnica, juridica y administrativa a los Sistemas
Estatales y Municipales en materia de legislacién familiar, que apoye
la realizacion de tramites de adopcién efectivos, asi como promover

en ellos la incorporacion a sus leyes, de la figura de la adopci6n plena.

Promover a través de los Sistemas Estatales y municipales, los
cambios y modificaciones a los marcos legales que regulen las
adopciones de los menores en los estados del pais, asi como su
publicacion, divulgacién y aplicacion respectiva. Establecer los
mecanismos de coordinacion necesarios con las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Instituto Nacional de Migracion y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, a fin de mantener vigente un
esquema de seguimiento a los menores que fueron adoptados, que

sea eficiente y oportuno.
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— Brindar asesoria a los Sistemas Estatales en materia de adopcion

internacional.

— Organizar conjuntamente con las instituciones privadas que
promueven la adopcién de nifios, cursos y talleres para sensibilizar a
sus directores y personal técnico, sobre el adecuado tratamiento que
debe darse a los menores que se encuentran albergados; las
orientaciones educativas que deben recibir los solicitantes de
adopcidn; la correcta interpretacion de los estudios psicosociales que
se les practiquen; asi como la promocioén para que los menores se
integren a un hogar que les brinde la seguridad de un sano desarrollo

fisico y mental.

— Proporcionar asistencia técnica legal a los abogados postulantes

sobre la normatividad y procedimientos de adopcion.

— Coordinar y supervisar la regularizacion juridica de los nifios y nifias
albergados en los centros asistenciales de la institucién y promover la
expedicion del oficio de institucionalizacién de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal.

- Promover Juicios de pérdida de Patria Potestad, depésitos judiciales,
jurisdiccién voluntaria de adopcién, intestados, nombramientos de
tutor, autorizaciones judiciales para que los menores puedan salir de

manera temporal del pais.
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— Dar cumplimiento al fundamento del articulo 923, fraccién |, del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en el sentido de
recibir y derivar a los centros asistenciales las solicitudes de los
Jueces de lo Familiar para aplicar estudios socioecondémicos y

psicoldgicos a los solicitantes de adopcion.

5.3 Organizacion

Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, cuenta con la siguiente

estructura organica:

— Patronato.

— Junta de Gobierno.

— Direccién General.

— Subdireccion General de Atencion a Poblacion Vulnerable.
— Subdirecciéon General de Asistencia e Integracion Social.
— Oficialia Mayaor.

— Direccién de Asuntos Internacionales.

- Direcciéon de Comunicacion Social.

— Direccion de Modelos de Atencion.
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— Direccién de Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

— Direccién de Proteccion a la Infancia.

— Direccion de Rehabilitacion y Asistencia Social.

— Direccién de Asistencia Juridica.

— Direccién de Recursos Humanos.

— Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales.

— Direccién de Programacion, Organizacion y Presupuesto.

5.4 Marco Juridico

En este punto haremos referencia a los ordenamientos juridicos, en
los cuales se basa y se fundamenta la creacién, funcionamiento y
personalidad juridica, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia.

5.4.1 Ley General de Salud

El articulo 172, de la Ley General de Salud, establece: “El Gobierno
Federal contard con un organismo que tendra entre sus objetivos la
promocién de la asistencia social, la prestacion de servicios en ese
campo y la realizacién de las demés acciones que establezcan las

disposiciones legales aplicables. Dicho organismo promovera la
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interrelacion sistematica de acciones que en el campo de la asistencia

social lleven a cabo las instituciones publicas.”

5.4.2 Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, tiene como
objeto; “el desarrollo de la familia, la proteccion de la infancia y la

prestacion de servicios de asistencia social.”

“Para los efectos legales, se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las circunstancias
de caracter social que impiden al individuo un desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su

incorporacion a una vida plena y productiva.”

? Ley General de Salud. Publicada en el Diario Oficial del 7 de febrero de 1984,

* Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. Publicada en el Diario Oficial del 9 de
enero de 1986.

* JIMENEZ GARCIA, Joel Francisco. Derechos de los Nifios. 2* Edicién. Editado por Instituto
de Investigaciones Juridicas. México, 2001. pg. 52.
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5.4.3 Reglamento de Adopcion de Menores de los Sistemas para

el Desarrollo Integral de la Familia.

Para efectos de cumplir con su funcion en las adopciones, la
Institucién en estudio cuenta con el Reglamento de Adopcion de Menores
de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, del 1° de marzo
de 1993. Dicho instrumento es de observancia general y obligatoria, en
cuanto a su aplicacién corresponde al Sistema Nacional y a los Sistemas
Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, como lo

establece el articulo 1° del Regiamento antes mencionado.®

5.5 Adopciones

En este apartado, mencionaremos el concepto y clases de adopcién
que establece el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, las personas que pueden adoptar y las que pueden ser
adoptadas, asi como los requisitos y procedimientos para llevar a cabo

una adopcion nacional o internacional, en nuestro pais.

© Cfr. Reglamento de Adopcién de Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, del 1
de marzo de 1993.
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5.5.1 Clases de Adopcion

Para el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, la
adopcion es el establecimiento de una relacién familiar que se regula
legalmente entre los matrimonios o personas identificados como
adoptantes, los cuales asumiran el papel de padres, y los menores de
edad, quienes en determinado momento carecen de padres. Estos
ultimos son adoptados y asumen el papel de hijos.

Asimismo, existe unicamente en nuestro pais la adopcién plena y la
adopcion internacional. “La adopcion plena genera entre los adoptantes y
los adoptados vinculos similares a los que rigen legalmente en la familia
bioldgica, es decir, que para la ley no existen diferencias entre una y otra.
Los nifios y sus padres tienen exactamente los mismos derechos y
obligaciones, ya sea en los aspectos de crianza y educacion como en las
cuestiones economicas y sucesorias. También es idéntica la situacion
legal en lo que respecta a la relacion con los abuelos, los tios, los primos

y los demas parientes.”

La adopcién internacional, se da cuando extranjeros que viven fuera
del pais promueven la incorporaciéon de un menor a una familia. Esta se

regira por los tratados internacionales suscritos y ratificados por México y

" GIBERTI, Eva. Adoptar hoy. Editorial Paidos. Buenos Aires, Argentina, 1994, pg. 25.
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por el Codigo Civil para el Distrito Federal, ambos tipos de adopciones

son irrevocables.

5.5.2 ; Quiénes pueden adoptar?

Podran llevar a cabo la adopcién, las personas con mas de 25 afios
de edad, con capacidad legal, que tenga una diferencia de 17 afios o0 mas
con respecto a la edad del menor que se pretende adoptar, acreditar ser
persona de buenas costumbres, aprobar examenes psicolégicos y
socioeconémicos para demostrar que se tiene la madurez mental y
solvencia econémica para sufragar los gastos de manutencion del menor,
no tener antecedentes penales, y demostrar que la adopcién beneficiara

al nifio que se pretende adoptar.

Asimismo, estd permitido que los extranjeros adopten nifios
mexicanos, siempre y cuando tengan residencia permanente en nuestro
pais. Esta adopcién no es internacional, sino que es una adopcioén hecha
por extranjero. Esta figura se rige por el Cédigo Civil para el Distrito
Federal. De igual manera existe la adopcién internacional cuando
extranjeros que viven fuera del pais promueven la incorporacién de un

menor a una familia.
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Esta; “se configura cuando un menor que nace y reside en un pais
diferente al del adoptante es trasladado al pais de éste, ya sea después
de su adopcién en su pais de origen, o con el propésito de finalizar el

tramite de adopcion en el Estado de recepcion”®

5.5.3 ; Quiénes pueden ser adoptados?

Unicamente los menores de edad, y que tengan 17 afios menos con
respecto a la edad del adoptante. Los incapaces también podran ser

adoptados aun cuando éstos sean mayores o menores de edad.

Asimismo, también se pueden adoptar; “nifios huérfanos, o de
quienes se desconozcan los progenitores; también los chicos cuyos
familiares biolégicos han manifestado ante alguna autoridad competente
que no pueden continuar haciéndose cargo de ellos, los que han sido
abandonados, los que han quedado en orfanatos u otras instituciones
publicas o privadas y de quienes los padres se han desentendido sin

razones valederas durante un periodo mayor de un afio y, por Ultimo los

8 ARIAS DE RONCHIETTO, Catalina Elsa, La Adopcién. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos
Aires, Argentina, 1997. pg. 260.
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hijos de las personas a quienes mediante un juicio se les han privado de

la patria potestad.”

Como vemos existe una amplia variedad de situaciones que colocan
a los nifios y jovenes en situacion de ser adoptados. Aclaramos que

deben ser todos ellos menores de dieciocho arios.

5.5.4 Requisitos Para la Adopcién por Nacionales y Extranjeros

Los requisitos que deben reunir para tramitar la adopcion, los

nacionales y extranjeros que residan en nuestro pais, son los siguientes:

- Ser mayor de 25 aiios.

— Tener 17 afios mas que el adoptado.

— Estar en pleno uso de derechos civiles.

— Tener buena conducta.

— Ser apto y adecuado para adoptar.

— Tener medios econémicos suficientes para mantener y educar al

adoptado como hijo propio.

— Que esté consciente que la adopcién debe ser mas benéfica para el

adoptado que para el mismo adoptante.

? GIBERTI, Eva. Adoptar hoy. Op. Cit. pg. 28.
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— Certificado de no antecedentes penales.

Asimismo, deberan reunir los requisitos que establece el articulo 3°,

del Reglamento de Adopcién de Menores de los Sistemas para el

Desarrollo Integral de la Familia:

Entrevista con el area de Trabajo Social del Sistema.
Llenar la solicitud proporcionada por la Institucién.

Entregar curriculum vitae de la persona o personas solicitantes

de la adopcion acompaiiado de fotografia reciente.

Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o a
los solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas

que los recomiendan.

Fotografias tamafio postal a color tomadas en su casa que
comprendan fachada, sala, comedor, recamaras; asimismo, de

una reunion familiar o en un dia de campo.

Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes,

expedido por Institucion oficial.

Resultado de pruebas aplicadas para deteccién del Sindrome de

Inmuno Deficiencia Adquirida.

Constancia de trabajo, en la cual se debe especificar puesto,

antigiedad y sueldo.
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— Copia certificada del acta de matrimonio de los solicitantes, o acta

de nacimiento del solicitante si es soltero.
~ Comprobante de domicilio.
- Identificacién de cada uno de los solicitantes.

— Estudio socioecondémico y psicolégico que practicara la propia

institucion.

- Que él o los solicitantes, siempre acudan a las entrevistas

programadas de comun acuerdo con la Institucion.

— Aceptacion expresa de que la Institucion realice el seguimiento

del menor dado en adopcion.

Para que proceda, en sus respectivos casos deberan dar su
consentimiento: El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se va
adoptar, el tutor, el Ministerio Publico, cuando el adoptado no tenga

padres ni tutor, el menor si tiene mas de doce afios.

La adopcién por extranjeros, es la que se promueve por ciudadanos
de ofro pais con residencia permanente en nuestra nacién y que la
misma, para efectos del procedimiento de adopcién, se tramitara de igual

manera que lo realizan los nacionales, con la excepcion de que deberan
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acreditar su legal estancia o residencia en el pais, como lo sefala el

articulo 923, fraccién V, del Cédigo de Procedimientos Civiles en vigor.'®

Para llevar a cabo la adopcion internacional, deberan reunir ademas
de los requisitos anteriores los documentos que establece el articulo 4°,
del Reglamento de Adopcién de Menores de los Sistemas para el

Desarrollo Integral de la Familia, consistentes en:

— Debera presentar la documentacion sefialada en el articulo 3, de
este mismo Reglamento, que anteriormente se enumeraron,
traducida al idioma espanol por perito autorizado, certificada por
notario publico de su pais de origen y legalizada por el Consulado

Mexicano correspondiente.

- Presentar estudios socioeconomicos y psicoidgicos practicados
por Institucion publica o privada de su pais de origen,
debidamente traducidos al idioma espafiol por perito autorizado,
certificados por notario publico de su pais de origen y legalizados

por el Consulado Mexicano correspondiente.

- Presentar autorizacion de su pais de origen para adoptar a un

menor mexicano.

" Cfr. GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre
Adopcion Internacional. Op. Cit. pg. 140.
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Esto es el Certificado de idoniedad para adoptar un menor de origen
mexicano, expedido por la autoridad central del Estado de recepcion. Es;
“el documento por medio del cual la autoridad central del pais de
recepcion declara la aptitud de los presuntos adoptantes para realizar la
adopcion de uno o mas menores en el pais de origen; de acuerdo con los

estudios que les fueron practicados.”"”

- Aceptar expresamente tener una convivencia minima de una
semana y maxima de tres semanas con el menor asignado, en la
ciudad en que se ubique la Institucion, la que se llevara a cabo

previamente al procedimiento judicial de adopcién.

- Aceptacion expresa de que la Institucion realice el seguimiento del
menor dado en adopcion, a través de autoridades mexicanas en

su pais de origen.

5.5.5 Procedimientos Para la Adopcion Nacional e Internacional

En este apartado, sefalaremos el procedimiento judicial y
administrativo, asi como el establecido en la Convencién de la Haya de

1993, para llevar a cabo la Adopcion Nacional e Internacional.

" GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopeion
Internacional. Op. Cit. pg. 127.
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5.5.5.1 Procedimiento Judicial para la Adopcién por Nacionales

y Extranjeros con Residencia en el Pais

Primero, se presenta una solicitud de adopcién por parte de los
presuntos adoptantes ante el Juez de lo Familiar, a través de una
Jurisdiccion Voluntaria, éste la admite a tramite y la mayoria de los jueces
en el auto admisorio, sefialan fecha y hora para recibir una informacion
testimonial, sin motivar ni fundar tal peticion, esto es con el fin de conocer
la verdad de los hechos, el Juez de lo Familiar se basa en lo establecido
en los articulos 941, 956 y 278, del Codigo de Procedimientos Civiles del

Distrito Federal.

Conforme a lo establecido en los articulos 895 y 901, del Cédigo de
Procedimientos Civiles, se le da intervencion al Ministerio Pablico, para

que manifieste lo que ha su representacion social corresponda.

En la audiencia donde se recibira la informacién testimonial, deberan
concurrir los presuntos adoptantes, el menor que se pretende adoptar y
los testigos a quienes se les formulara interrogatorio, con el objeto de
acreditar la solvencia moral y econémica de los adoptantes y que la
vinculacion con el presunto adoptado es buena, con el propésito de que
el juzgador se convenza de que la adopciéon beneficia al presunto

adoptado; el interrogatorio se hara en presencia del Ministerio Publico
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adscrito al juzgado, con el fin de que éste de considerarlo necesario
interrogue a los testigos, al concluir la audiencia se asienta en el acta

correspondiente la media filiacion del presunto adoptado para constancia.

Cuando el Ministerio Publico manifiesta no oponerse a las diligencias
de adopcién, se procede a citar a los solicitantes para oir la sentencia que
conforme a derecho proceda. De acuerdo con lo que establece el articulo
924, del Codigo de Procedimientos Civiles, el Juez de lo Familiar,

resolvera dentro del tercer dia habil, lo que proceda sobre la adopcion.'?

5.5.5.2 Procedimiento Administrativo para la Adopcién por

Nacionales y Extranjeros con Residencia en el Pais

Cualquier persona o matrimonio que pretenda adoptar a un menor,
deben acudir por si mismo o mediante oficio que gire el Juez de lo
Familiar, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia que
corresponda, para que se practique a los interesados los estudios
correspondientes por el personal de dicha Institucién. Los estudios que se

practican son el socioeconémico y el psicolagico.
]

‘
.

PCtr.GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopcion
Internacional. Op. Cit. pg. 139.
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El estudio socioeconémico, se lleva a cabo con el fin de conocer la
dinamica familiar de los promoventes y de quienes integran el nucleo
familiar de éstos, su nivel social y econémico, en este estudio se tocan
los siguientes puntos: Datos personales, motivo de estudio, integracion
familiar, historia y relaciones familiares como noviazgos, matrimonio,

planeacion familiar, condiciones laborales y diagnoéstico social.

El estudio psicologico contempla lo siguiente: una ficha de
identificacion, antecedentes del solicitante, situacion actual de
matrimonio, analisis de la personalidad del solicitante, conclusiones,

recomendaciones y diagnoéstico psicologico.

En ambos estudios es considerada la motivacién y el manejo para

llevar a cabo una adopcién.

Si la adopcién se inicio por via judicial, los estudios se envian al

Juez de lo Familiar que los solicito.

Si la adopcién se inicio a través del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, los estudios seran entregados a los
adoptantes, para que los presenten ante dicho organismo en el tramite de
adopcion correspondiente, y posteriormente se resuelva lo que conforme

a derecho proceda.
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5.5.5.3 Procedimiento para la Adopcién Internacional conforme

a la Convencion de La Haya

Las personas que deseen adoptar a un menor cuya residencia
habitual esta en otro Estado, deberan dirigirse a la Autoridad Central del
Estado donde residen. Si la Autoridad Central de recepcion considera que
los solicitantes son aptos para adoptar, emitird un informe y solicitud de
adopcion a la Autoridad Central de origen del menor, sobre su identidad,
capacidad juridica, aptitud para adoptar, situacion personal, familiar,
médica, social, y los motivos que la animan para realizar una adopcion

internacional.

El informe y documentacién que la Autoridad Central de recepcion
remita a la de origen, sera en original con traduccién al espaiiol, cuando
asi se requiera, debidamente legalizados por las autoridades consulares
mexicanas, o bien, apostillados en el caso que los paises que los expidan
formen parte de la Convencién por la cual se suprime el requisito de
legalizacion de los documentos publicos extranjeros, de La Haya, Paises

Bajos, de 1963.

Ya que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
o bien el Sistema Estatal, reciba la documentacion remitida, procedera a

revisarlos y evaluarlos con el fin de que el Consejn Técnico de Adopcion
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emita el acuerdo de viabilidad o no de la solicitud. Si el acuerdo es viable,
la solicitud ingresarad a una lista de espera para la asignacién de un

menor con las caracteristicas solicitadas.

Una vez asignado el menor, el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, informara a la autoridad de recepcidn, sobre la identidad del
nifio, su adoptabilidad, medio social, historial médico, evolucién personal
y familiar. La Institucion se asegurara de que la adopcion internacional

responde al interés superior del nifio.

La Autoridad Central de recepcién, manifestara su aceptacion sobre
la asignacion del menor. En consecuencia, la autoridad receptora remitira
a la autoridad de origen su conformidad para que se contine con el
proceso de adopcion, y la autorizacion para ingresar y residir

permanentemente el menor, en el pais de recepcion.

Los solicitantes seran citados por el centro asistencial donde se
encuentra albergado el menor, a efecto de presentarlo fisicamente para
proceder a elaborar el programa de convivencias conforme a las
necesidades del menor y a las posibilidades de los solicitantes, y
determinar con ello la compatibilidad y aceptacion del menor propuesto

en adopcién para con los solicitantes y viceversa.

Los solicitantes de adopcion para iniciar el proceso judicial de

adopcion ante el Juez de lo Familiar, deberan acudir ante el Instituto
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Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacion a tramitar el
permiso de adopcién que establece el Reglamento de la Ley General de

Poblacién, para lo cual deberan acreditar su legal estancia en el pais.

Posteriormente los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia, realizaran el proceso judicial de adopcion ante los juzgados
familiares. Obtenida la sentencia firme de adopcién se procedera a la
inscripcion de la misma y el levantamiento del acta en el Registro Civil. El
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, apoyara para obtener el
pasaporte y visa del menor adoptado para que ingresé al Estado de

recepcion.

En el albergue donde se encontraba el menor adoptado, se
levantara el acta de externamiento definitivo, que dara de baja al menor

con motivo de la adopcion concluida.

En el caso de que el Consejo Técnico de Adopciones emita un
acuerdo de no viabilidad, la solicitud quedara pendiente por falta de
elementos para resolver, hara saber a la Autoridad Central de recepcion,
para que proporcione la informacioén requerida y proceda a evaluar de

nuevo.

“Para el caso de que una vez concluido el programa de
convivencias, de él o los solicitantes de adopcién para con el menor

propuesto, no haya sido satisfactorio, se procedera a notificar a la
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autoridad central las causas por las que no es posible continuar con el
proceso de adopcion del menor propuesto en el informe de

adoptabilidad.”"

Es importante sefalar que los articulos 17 y 21, de la Convencion
de la Haya, en estudio prevén; “la posibilidad de que haya un periodo de

prueba y el nifio sea trasladado con quienes desean adoptarlo.

Si la permanencia es conveniente se continuara con el
procedimiento adoptivo, o bien, en caso contrario, si no responde a sus
intereses se retirara al nifio de esa familia, se le buscara una nueva
colocacion y si ésta no es posible se debera asegurar su retorno a su

pais de origen.”"*

5.6 Efectos

De conformidad con el articulo 410-E, del Codigo Civil del Distrito
Federal vigente; “las adopciones internacionales siempre seran plenas.”'®
Por lo tanto la adopcién internacional produce los mismos efectos que

una adopcién plena.

" GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopcion
lnternacional. Op. Cit. pg. 146.

" Ibidem. pg. 184.

'* Cadigo Civil para el Distrito Federal. 3* Edicion. Editorial Ediciones Fiscales isef. México.
2002.
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La adopcioén internacional produce los siguientes efectos:

“Da lugar entre adoptantes y adoptado a todos los derechos vy

obligaciones reciprocos que existen entre padres e hijos legitimos.”'®

Rompe todo vinculo de filiacion del adoptado con relacion a su

origen, en todos sus aspectos civiles.

“El adoptado ingresa a la familia de los adoptantes, naciendo
vinculos de parentesco, no sélo con respecto a sus nuevos padres
adoptivos, sino también respecto de los parientes consanguineos o a

fines de éstos.”"’

Otro efecto de la adopcion internacional y muy fundamental es que

ésta es irrevocable.

En ofras palabras, el adoptado se equipara al hijo consanguineo
para todos los efectos legales, incluye los impedimentos de matrimonio.
El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los mismos derechos,
deberes y obligaciones del hijo consanguineo. Extingue la filiacion
preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco con las

familias de éstos, salvo para los impedimentos de matrimonio.

' LARRAIN ASPILLAGA, Maria Teresa. La Adopcion. Un Andlisis Critico y Comparado de la
Adopcién Chilena. Editoriz" Juridica de Chile. Santiago de Chile, 1991. pg. 272.
7 Ibidem. pg. 275.
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El articulo 26, de la Convencion de La Haya, establece que el
reconocimiento de la adopcion implica: El vinculo de filiacién entre el nifio
y sus padres adoptivos; la responsabilidad de los padres adoptivos
respecto del hijo; la ruptura del vinculo de filiacion entre el nifio y sus
padres, si la adopcién tiene esos efectos en su pais de origen. En México

la adopcién tiene estos mismos efectos.

5.7 Seguimiento

“Cuando nos referimos al seguimiento de que debe ser objeto una
adopcién, aludimos a la conveniencia de controlar los pasos previos y
subsiguientes de la misma, no sélo desde el origen, sino también
posteriormente, es decir: en la fase previa administrativa y en la judicial.
El compromiso de seguimiento significa consolidar una relacion de
confianza que se establecera entre los Estados intervenientes y los
profesionales que actian para concluir en la necesidad de seguir
manteniendo contactos aln después de haber constituido judicialmente la

n18

adopcién, preparando el camino adecuado de las futuras,”® adopciones.

'® ESQUIVIAS JARAMILLO, José Ignacio. Adopcion Internacional. Editorial Colex. Madrid,
Espaiia, 1998. pg. 68.
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Asi se remitiran informes sobre la adaptacion del menor a la nueva

familia.

Una vez obtenida la sentencia y el pasaporte en las delegaciones
foraneas o metropolitanas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los
padres adoptivos firman una carta donde se comprometen a acudir cada
seis meses a la oficina consular mexicana mas cercana a su domicilio a

pasar revista.

De conformidad con el articulo 44, fraccion |, de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y articulo 53, de su Reglamento, es obligacién de las
oficinas consulares la proteccion de los nacionales en el extranjero, asi
con fundamento en estos articulos y el articulo 19, del Reglamento de
Adopcion de Menores del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia; el seguimiento se debera realizar semestralmente durante dos
afnos, o bien, si en las evaluaciones efectuadas por personal de los
consulados mexicanos se determina la necesidad de continuar con el
seguimiento hasta por tres afios. En el caso especial de Espania, el
seguimiento lo realizan las Autoridades Centrales de la comunidad de
residencia de la familia y debera efectuarse por asistentes o trabajadores

sociales.

El informe de seguimiento que considere las evaluaciones, debera

ser enviado directamente a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la



Familia estatales o a través del Sistema Nacional y, para facilitar su
integracion al expediente correspondiente, debera contener la

informacion siguiente:

Nombre anterior del menor.

— Nombre actual del menor.
— Fecha de entrega a los padres adoptivos.
- Fecha de ingreso en el pais de residencia de los padres.

— Domicilio de los padres, cualquier cambio de domicilio debera ser
notificado de manera inmediata a la autoridad central o a las oficinas

consulares mexicanas que corresponda.
- Entidad federativa donde se realiz6 la adopcion.
- Institucion donde se encontraba albergado el menor.

Debemos hacer notar lo sefialado por el Reglamento de Adopcion de
Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, ya que
en su articulo 19, menciona que dicho seguimiento sera efectuado por las
autoridades que para el efecto designen los consulados mexicanos en el
Estado de recepcion, por un periodo hasta de dos afios, salvo el caso
antes mencionado que seria de tres afios. Seria conveniente que nuestro
Codigo Civil, regulara dicho seguimiento, asi como la periodicidad con

que debe ser realizado y sobre todo, establecer la obligacion de que
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debera llevarse a cabo por personal capacitado para realizar tal delicada

funcion, ya que la misma no se hace como debe ser.

“La adopcion es sin duda una institucion cuya finalidad principal es el
bienestar del nifio o nifia adoptado. Si bien este bienestar no puede
garantizarse por toda la etapa de la nifiez, podemos pensar que durante
un periodo razonable de tiempo se lleve una labor de seguimiento de la
situacion del menor después de constituida la adopcion para constatar
cual es el desenvolvimiento de ésta y, en caso de ser adverso a los
intereses del menor, aplicar las medidas de proteccion necesarias,

tomando en cuenta el derecho interno de cada Estado.

En el caso de las adopciones internacionales tal seguimiento se
presenta como una exigencia aun mayor en tanto que el menor sale del
pais de su residencia para trasladarse al pais en el cual reside el

adoptante.”'

El objeto del seguimiento de los menores adoptados mexicanos que
radican en el extranjero, es saber las condiciones en que se encuentran y
frenar el trafico de menores, maltratos y demas barbaridades que existen,

al menos con nuestros nifios y nifias adoptados.

" GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopcion
Internacional. Op. Cit. pg. 91.
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“Es comprensible la exigencia de unos primeros informes
exhaustivos cuando el menor es recepcionado por su nueva familia en el
pais receptor, para constatar el acoplamiento del nifio en su nuevo hogar,
tal exigencia pierde intensidad legal una vez reconocida e inscrita la
adopcion en el lugar de recepcion, ya que el adoptado ha roto cualquier
vinculo con su familia natural, habiendo incluso adquirido la nacionalidad
del pais de recepcion. Una vez realizados, durante un tiempo, varios
informes de seguimiento, se suele solicitar informes de escolaridad,
meédicos, fotografias, que sustituyen los informes de seguimiento iniciales,
siendo menos gravosos y aceptados mas facilmente por los

adoptantes.”®®

* GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopcion
Internacional. Op. Cit. pg. 183.
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CAPITULO 6
COOPERACION INTERNACIONAL A TRAVES DE LOS
ORGANOS CENTRALES Y ESTADOS MIEMBROS PARA LA PLENA

VIGILANCIA DE LOS MENORES ADOPTADOS

6.1 Acuerdos entre Autoridades Centrales para el debido

seguimiento en la Adopcion Internacional

Las Autoridades Centrales son el principal agente en la cooperacion
entre los Estados contratantes.

En la legislacion mexicana el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, es el organismo con que cuenta el Gobierno
Federal para realizar sus funciones relacionadas con la promocion de
asistencia social, esto conforme a lo que establece el articulo 172, de la
Ley General de Salud. La reglamentacion del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, se encuentra dispuesta en la Ley sobre
el Sistema Nacional de Asistencia Social, la cual establece en su articulo
13, que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es
un organismo publico, descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Como ya se dijo, las Autoridades Centrales son el principal agente

de la cooperacion entre los Estados contratantes; “su naturaleza es



administrativa y no jurisdiccional y se encuentra ubicada dentro del Poder
Ejecutivo, y tiene como funcion, entre otras, cooperar con las autoridades
judiciales.”

La cooperacién entre las autoridades de los paises de origen y
recepcion de los menores a través de las Autoridades Centrales, tienen
como principal y basica funcion velar por el cumplimiento de todos los
requisitos indispensables para la proteccion de los nifios adoptados que
salen de su pais de origen en virtud de una adopcion internacional.

“El compromiso que México ha contraido en materia de adopciones
internacionales al ratificar la Convencion de La Haya, presupone una gran
responsabilidad para el Sistema Nacional y los Sistemas Estatales DIF,
pero también un gran reconocimiento a esta noble institucion del gobierno
de la Republica, que a lo largo de varias décadas ha estado presente en
la lucha por la proteccion de los derechos de los menores en desamparo
y ha pugnado en todo momento por buscar mejores condiciones de vida
para quienes por alguna circunstancia, han sido victimas de orfandad,
abandono y maltrato.”

El objeto de las Autoridades Centrales designadas por cada uno de

los Estados parte, es la de asegurar la proteccion de los menores,

! GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre Adopeion
Internacional. Op. Cit. pg. 38.
? Ibidem. pg. 44



101

ejecutar, controlar y cooperar en todos los aspectos del procedimiento
adoptivo, y posteriormente el seguimiento de los menores adoptados.

Para cumplir esta misién, las Autoridades Centrales, tanto del
Estado de origen como el de recepciéon, deben dar a conocer la
legislacion de sus Estados sobre materia de adopcion; informarse
plenamente de la situacién de los nifios y de los futuros padres adoptivos
y facultar, seguir y activar el procedimiento de la adopcion.

México hasta el afio 2000, tenia aproximadamente 97, 483, 412
millones de habitantes de los cuales el 51.2 % son mujeres y el 48.8 %
son hombres. Los nifios entre 5 y 9 afios constituyen el grupo mas amplio
de la sociedad 11.86 %, seguido por los nifios de 10 a 14 afios 11.56 %, y
los de 0 a 4 afios 11.24 %.°

Asi, la pobreza extrema, la falta de educacién sexual y el poco uso
de métodos de planificacion familiar, son factores que contribuyen a que
en nuestro pais exista un numero elevado de nifios que nacen en
condiciones sumamente dificiles, de este modo existe una propension al
abandono de menores y por ende a la adopcion internacional.

Con el objeto de ilustrar la situacion de las adopciones
internacionales en México, a continuacion se mostraran dos cuadros

explicativos de la cantidad de adopciones internacionales, realizadas en

? Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informtica. XI1 Censo General de Poblacion y Vivienda,
2000.
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el periodo del ano de 1995 al afio 2003, esta informacion estadistica fué
obtenida directamente del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, a través de la Direccién Nacional de Comunicaciéon Social de

dicha Institucion.

Paises Total
De 1995 1996 1997 1998 de
Destino Adopciones
Estados
Unidos 23 27 36 75 161
Espaiia 4 19 29 84 136
Francia 14 17 12 24 67
Italia 20 20 13 53
Canada 18 19 4 4 45
Alemania 8 5 6 19
Suiza 4 3 6 4 17
Inglaterra 3 3
Holanda 1 2 3
Suecia 2 2
Argentina 1 q
Total 91 96 114 206 507

Cuadro 1. Estadisticas del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, afio 1995 a 1998.
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Respecto al cuadro anterior se observa que del afio de 1995, al afo
de 1998, las adopciones internacionales en México aumentaron en un
56%. Los nifios adoptados tuvieron como destino 11 paises, de los cuales
actualmente 6 forman parte de la Convencion Sobre Proteccion de
Menores y Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional como;
Espana, Francia, Suecia, Holanda, Italia y Canada. Sin embargo, cabe
observar que las adopciones en las que participd Suecia no fueron
efectuadas conforme a la Convencién, porque dicho pais firmé la misma
en el afio de 1997 y las adopciones aqui registradas se llevaron a cabo
en el afio de 1996. Un caso similar es el de Canada, ya que firmo la
Convencion en el mismo afo que Suecia, por lo que sélo las cuatro
adopciones concluidas en 1998, pudieron llevarse a cabo bajo el
procedimiento establecido por la Convencién de La Haya.

Informacion  estadistica sobre  Adopciones  Internacionales
concluidas, derivadas del Sistema Nacional y de los Sistemas Estatales

para el Desarrollo Integral de la Familia, del afio 2000 al afio 2003.

Total
Afio 2000 Afio 2001 Ao 2002 Afio 2003 de
Adopciones
105 90 63 12 270

Cuadro 2. Estadisticas del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, afio 2000 a 2003.
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Segun las estadisticas del Sistema Nacional par el Desarrollo
Integral de la Familia, los paises que han adoptado mas nifios mexicanos
son Estados Unidos y Espafa. Debido al constante aumento de las
adopciones por esparioles, puede decirse que en un futuro préximo se
mantendra como el principal pais receptor de menores mexicanos. Dicho
fenébmeno es alentador, en el sentido de que Espafa es parte de la
Convencion; sin embargo, en términos globales las cifras no son tan
positivas en virtud de que las adopciones en que participa Estados
Unidos también presentan un aumento y este pais no ha ratificado la
Convencion.

Por tanto, la presente investigacion se motivé por tres razones
basicas: La primera representa el nimero de adopciones internacionales
que se ha observado en la ultima década en nuestro pais; la segunda por
el seguimiento de los menores adoptados por parte del Estado Mexicano,
el cual no se lleva a cabo como debe ser por las autoridades, ni por
personal capacitado para realizar tan delicada funcién, lo anterior para
saber las condiciones en que se encuentran los nacionales adoptados
que radican en el extranjero y frenar el trafico de menores, al menos con
nuestros menores adoptados; y tercera, la importancia de la Convencioén
Sobre la Protecciéon de Menores y la Cooperaciéon en Materia de

Adopcién Internacional.
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Con relacion a lo anterior, nuestro objetivo principal consiste en que
el Estado Mexicanc realice eficazmente el seguimiento de cada uno de
los nacionales adoptados por extranjeros, a través de su Autoridad
Central, con el fin de evitar el trafico de infantes, o el incumplimiento de
las obligaciones contraidas ante el Estado Mexicano por los padres

adoptivos, hacia el menor adoptado.

6.2 Cooperacion entre Estados Contratantes y Estados

Miembros para la plena vigilancia de los menores adoptados

Instaurar un sistema de cooperacion internacional entre los Estados
parte en una adopcién internacional, es establecer normas procesales de
cooperaciéon administrativa para realizar adopciones legales y proteger
los derechos de los nifos.

Los Estados parte tomaran las medidas necesarias para que el
menor, reciba la autorizaciéon de salida del Estado de crigen, asi como la
autorizacion de entrada y residencia en el Estado de recepcion.

Una adopcién internacional hecha conforme a la Convencién sobre
Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional, es reconocida de pleno derecho por los Estados parte y los

demaéas Estados contratantes de dicha Convencion.
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Dentro de la Convencion sobre Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, se desarrolla un
sistema de cooperacion a través de un reparto de responsabilidades
entre los Estados Contratantes y tratan de:

— Satisfacer las necesidades basicas de los nifios, al proporcionar al
menor atenciéon sanitaria, educacion, formacion, seguridad social, y
oportunidades de juego y recreo.

- Resguardar al menor contra toda forma de crueldad, explotacion,
maltrato, abandono, tortura, pena de muerte, consumo y trafico de
drogas, explotacion laboral, sexual, etcétera.

— Auxiliar a la familia, respetar sus responsabilidades, derechos y
deberes, crear servicios de atencion a la infancia, para atender las
necesidades de sus hijos.

— Proporcionar atencion especial a los menores vulnerables, tales como
los nifios impedidos, refugiados, los pertenecientes a minorias étnicas
e indigenas, menores victimas de malos tratos, abandonados,
conflictos armados, nifios sin familia, etcétera.

— Habilitar a los menores para que expresen su opinidén en los asuntos
que les corresponda, ejercer su religion, buscar, difundir informacion y

convivir con otros nifios, todo ello en funcion de su edad.*

* Cfr. GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre
Adopeion Internacional. Op. Cit. pags. 164 y 165.
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6.3 Funcion de la Representacion Exterior Mexicana en
coadyuvancia con los Organos Centrales de los Estados parte en el

seguimiento de la Adopcidn Internacional de Mexicanos

En las adopciones consulares, “el consul sustituye al juez y el
canciller al fiscal esparoles, (sic) respecto de las constituidas dentro del
territorio consular. Algun sector doctrinal critica este cuadro sustitutivo, en
el que se produce la implicacién formal y juridica de una autoridad
administrativa en funciones judiciales, con la finalidad de facilitar las
adopciones de espafoles en el extranjero.”

“La vialidad de este precepto esta limitada en la practica; mas aun si
se pretende adoptar a un menor del pais donde esté ubicado el
consulado. Quizas el papel a desempenar por el Consulado deba estar
mas reservado para la renovacion de consentimientos o prestacion de
consentimientos en las adopciones.”

En cualquier caso, sea adopcién consular o no, las Autoridades
Centrales de ambos Estados deben mantenerse siempre informadas del
procedimiento de adopcion y deben tomar todas las medidas para el
desplazamiento del nifio, asi como para su ingreso y residencia

permanente en el Estado de residencia de sus padres adoptivos, como lo

establece el articulo 20, de la Convencion de La Haya de 1993. Una vez

* ESQUIVIAS JARAMILLO, José Ignacio. Adopcién Internacional. Op. Cit. pg. 139.
¢ Ibidem. pg. 140.
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obtenida la sentencia y obten_ido el pasaporte en las delegaciones
foraneas o metropolitanas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los
padres adoptivos firman una carta-compromiso donde se comprometen a
acudir cada seis meses a la oficina consular mas cercana a pasar revista,
ésto es lo que conocemos como seguimiento.

De conformidad con la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento, es obligacién de las oficinas consulares la proteccién de los
nacionales en el extranjero, con fundamento en estos ordenamientos y el
articulo 19, del Reglamento de Adopcion de Menores de los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia, el seguimiento se debera realizar
semestralmente durante dos ainos; si en las evaluaciones efectuadas por
personal de los consulados mexicanos se determina la nécesidad de
continuar con el seguimiento, éste se debera realizar hasta por tres
anos.’

La proteccion de los nacionales y de los menores es obligatoria para
las embajadas y consulados, de acuerdo con las funciones establecidas
para dichas Instituciones en los articulos 3° y 5°, de la Convencion de
Viena sobre relaciones Diplomaticas y Consulares respectivamente, asi
como también por la Ley_ del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento,

como lo mencionamos en el Capitulo cuatro de este trabajo monografico.

" Cfr. GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés. Estudios Sobre
Adopcion Internacional. Op. Cit, pags. 182 y 183.
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6.4 Propuestas

La solucién que proponemos a la problematica que se menciona en
el apartado 6.1, de este capitulo y el objetivo principal que pretendemos,
es la siguiente: Conforme a lo establecido en el Convenio Relativo a la
Proteccion del Menor y a la Cooperacion en Materia de Adopcién
Internacional, en cumplimiento a los objetivos de dicha Convencion,
expresos en su articulo primero y con fundamento en los articulos 6 al 13
y 39 de la misma, se requiere que las Autoridades Centrales
correspondientes de cada Estado contratante miembro de la Convencién,
al tramitar una Adopcién Internacional, celebren un acuerdo a través del
cual se establezca, que la Autoridad Central del Estado receptor del
adoptado obligara al adoptante, a proporcionar a la misma un informe
semestral y anual sobre las condiciones en que se encuentra el menor
adoptado en su nuevo hogar durante un periodo de tres afios. Asimismo,
que dicha Autoridad Central receptora realice una visita de inspeccién
periodica semestral, a través de sus trabajadores sociales o personal
capacitado, en el domicilio donde se encuentra el menor para verificar las
condiciones en que se encuentra el nifio y que los datos proporcionados
por el adoptante sean correctos y veridicos. En este mismo acuerdo se
debe convenir que la Autoridad Central receptora proporcionara a la

Autoridad Central de origen mexicana, cuando la segunda lo solicite, la
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informacioén que requiera con respecto al menor adoptado. Ademas, sera
efectuado el debido seguimiento por las autoridades que para tal efecto
designen los Consulados mexicanos en el Estado de recepcion. De esta
forma se cree que el Estado Mexicano, llevara a cabo un seguimiento
efectivo en |la adopcién internacional; y asi tener conocimiento real de la
situacién en que se encuentra el nifio en el extranjero y por tanto evitar lo
que actualmente conocemos como trafico de infantes y adopciones
dolosas y predeterminadas que conllevan a la venta de nifos, la
prostitucion de menores, su utilizacién en pornografia, su explotacion y el
trafico de oérganos, o bien que el adoptante no cumpla con las
obligaciones contraidas hacia el menor, al realizar la adopcién
internacional del nifo.

Puede darse el caso en que el adoptante extranjero quiere adoptar a
un nacional, pero su pais no forma parte de la Convencion sobre
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, por lo cual no se podria realizar el acuerdo entre
Autoridades Centrales que se propone, para llevar acabo el seguimiento
del menor por parte del Estado Mexicano. En este caso, pensamos que
nuestro pais debe restringir el derecho a la adopcion por extranjeros que
pertenezcan a un Estado que no forme parte de la Convencion. De tal
modo se negaria la adopcién internacional con la pretensién de que otros

paises se adhieran o se obliguen a cumplir lo establecido en la
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Convencién mencionada, y asi proteger al menor adoptado a través del
seguimiento que se propone, de esta manera se reducira el numero de
adopciones internacionales y por tanto las adopciones fraudulentas.

Con relacion a la solucién que proponemos, se puede dar el
supuesto de que el extranjero que realice la Adopcién Internacional en
México, no va a radicar en su nacion o bien después de radicar un tiempo
en ella, decide irse a vivir con el menor adoptado a otro pais, el cual no
forma parte de la Convencion Sobre Proteccion del Menor y Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional. Por lo que surge esta interrogante:

¢ Cémo se llevaria a cabo el seguimiento del adoptado nacional en
ese otro pais?

Con relacién a dicha interrogante proponemos lo siguiente: Que se
adicione la Convencion sobre Proteccién del Menor y Cooperacién en
Materia de Adopcion Internacional, y que contemple dicho supuesto y
establezca que en el caso de presentarse, exista una mayor Cooperacion
Internacional entre los Estados miembros de la Convencion, a través de
sus Embajadas o Consulados de dichos Estados Miembros que se
encuentren en el pais donde el adoptante haya decidido radicar con el
menor adoptado.

Lo anterior consistiria en que el adoptante antes de irse a vivir a otro
pais, debe dar aviso de ello a la Autoridad Central receptora, para que

ésta tenga conocimiento; asimismo, el adoptante obligado con dicha
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Autoridad Central, debe proporcionar los informes periddicos por medio
de la Embajada o Consulado de su nacion que se encuentre en el pais en
el que pretende radicar y, en caso de no haber estos organos
internacionales en ese pais, proporcionar el informe a una Embajada o
Consulado de cualquiera de los paises miembros de la Convencion de la
Haya, que tenga dichas representaciones en el Estado que pretende
radicar el adoptante con el menor adoptado. Posteriormente, la Embajada
o Consulado que reciba la informaciébn del menor por medio del
adoptante, cooperara y dara aviso de esta situacion al proporcionar la
informacion, a la Autoridad Central receptora del menor, o bien, si lo hay
a una Embajada o Consulado mexicano que se encuentre en dicho pais y
estos a su vez, a la Autoridad Central de origen mexicana.

De esta forma la Autoridad Central de donde es nacional el
adoptante obtendria la informacion requerida, fomentara asi la
cooperacion internacional entre los Estados miembros de la Convencion y
sus Autoridades Centrales, para proteger a los menores adoptados y dar
cumplimiento a los objetivos de la Convencién y, en consecuencia el
Estado Mexicano a través de su Autoridad Central y sus representantes
en el exterior, también tendra la informacion que requiera y cumplird con
el debido seguimiento del menor adoptado.

Con relaciéon a las Adopciones Internacionales después de 2 6 3

afos de un seguimiento, es comprensible que los primeros informes de
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seguimiento sean exhaustivos, pero tal exigencia pierde intensidad
cuando dicha adopcion se inscribe en el lugar de recepcion del menor, ya
que el nifio ha adquirido la nacionalidad del pais de recepcion, pero al ser
mexicano, de acuerdo al articulo 37, Constitucional, debe estar protegido
por el Estado Mexicano, por lo que es necesario solicitar informes
anuales menos gravosos que sustituyan los informes iniciales; estos
pueden ser: informes escolares, médicos y fotografias, los cuales se
proporcionaran hasta que el menor adoptado alcance su mayoria de
edad, ya que después, él adquirird la capacidad de ejercicio y podra

ejercer y defender sus derechos por si mismo.
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CONCLUSIONES

1.- La Adopcién es un acto juridico mediante el cual se incorpora un
menor a una familia, en la situacion de hijo biologico, con la intervencion
de un Juez de lo Familiar, el Juez del Registro Civil y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia; se crea un vinculo de parentesco
civil de padre e hijo, entre el adoptante y el adoptado. El adoptado tiene
en la familia de sangre del adoptante o adoptantes los mismos derechos

y obligaciones que un hijo legitimo.

2.- La figura juridica de la adopcion fué creada con el objeto de
satisfacer los deseos y aspiraciones de matrimonios que no han tenido
descendencia, y permite que muchos nifos abandonados o huérfanos
convivan en sociedad y encuentren proteccion benéfica dentro de una

familia.

3.- La Adopcion Internacional es la promovida por extranjeros con
residencia habitual fuera del territorio de donde el menor, que pretende

incorporar a su familia, es nacional.

4.- El seguimiento es la actividad que hace el Estado Mexicano

consistente en regular los procedimientos en la fase previa administrativa
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y judicial en una Adopcion Internacional, asimismo, seguir el rastro y
tener localizados a través de las oficinas consulares o diplomaticas y la
Autoridad Central a los menores adoptados, con el objeto de brindarles
proteccién en el extranjero, tener conocimiento de las condiciones en que
se encuentran los nacionales adoptados y evitar el trafico internacional de

menores.

5.- Es conveniente que nuestro Cédigo Civil regule el seguimiento en
la Adopcioén Internacional, asi como la periodicidad con que debe ser
realizado y, hasta que momento debe dejarse de realizar, y sobre todo,
establecer |a obligacion de que dicho seguimiento debera llevarse a cabo
por personal capacitado y especializado para ejecutar tan delicada

funcion.

6.- En las adopciones internacionales se exige la expedicion de un
certificado de idoneidad, y cuando el pais de origen del menor adoptado
solicita informes de seguimiento, es obligatorio entregar los mismos

periddicamente, para asegurar el bienestar juridico y social del menor.

7.- La Convencion sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, del 29 de mayo de 1993, establece

fundamentalmente, las garantias necesarias para que la Adopcion
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Internacional se realice conforme al interés superior del nifio, y se

respeten sus derechos reconocidos internacionalmente.

8.- La Convencion antes mencionada, establece un detallado
procedimiento de cooperacién internacional entre autoridades del Estado
de origen y el Estado de recepciéon del menor, asi como un sistema de
reconocimiento automatico de las adopciones constituidas conforme a

dicho Convenio.

9.- Las oficinas diplomaticas y consulares mexicanas, tienen como
caracteristica, y una de sus principales funciones, prestar ayuda,
asistencia y proteger los intereses de sus nacionales; informar
periddicamente al Estado Mexicano sobre la condicion en que se
encuentran los nacionales mexicanos y, particularmente, en los casos en
que proceda una proteccion especial, como puedén ser los menores

sujetos a la Adopcién Internacional.

10.- El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es
la Autoridad Central designada por el Estado Mexicano para dar
cumplimiento a las obligaciones que establece la Convencion de La Haya
de 1993, asimismo, es la institucion encargada de llevar a cabo los

procedimientos de adopcion nacional e internacional y mantener vigente
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un esquema de seguimiento de los menores que fueron adoptados y que

este sea eficiente y oportuno.

11.- En las Adopciones Internacionales con 2 6 3 afos de
seguimiento se deben solicitar informes menos exhaustivos como son
fotografias, datos escolares y médicos, hasta que el menor adoptado
alcance su mayoria de edad y pueda ejercer y defender sus derechos por
si solo, en virtud de que jamas perdera la nacionalidad mexicana y sera
protegido por el Estado Mexicano a través de sus oficinas diplomaticas y

consulares en el pais que radique.
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