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INTRODUCCION

La violencia es un fenémeno repudiable e intolerable en cualquier circunstancia o
situacion por el impacto negativo que provoca en los individuos que la padecen: dafio
fisico, psicolégico o moral. Siendo alin mas condenable que este fendémeno se presente
en la familia, que sabemos es la célula y columna de las sociedades.

Revisando las estadisticas nacionales e internacionales encontramos que las cifras de
incidencia de violencia familiar son considerablemente elevadas, siendo victimas de ésta
en la mayoria de los casos, mujeres, nifios y ancianos.

Sin embargo es inguietante mencionar que no obstante su elevada incidencia, el
fenémeno de la violencia familiar era un tema ignorado hasta hace unos afios por las
autoridades que crean y aplican las leyes, siendo por lo tanto también un tema que
pasaba desapercibido para los estudiosos del derecho penal. Sin embargo este tema no
era el Gnico tépico ignorado por los investigadores, estudiosos y tratadistas del derecho
penal y la criminologia, hemos de sefialar que la victimologia o en general el estudio de la

victima era también un tema que pasaba desapercibido.

Afortunadamente en los Gltimos afios, esta situacion ha cambiado, siendo que por lo que
hace a la violencia familiar, esta conducta fue regulada por el legislador en las materias
civil, penal y administrativa a efecto de darle una atencion integral; y por otro lado también
en los Ultimos afios, la victima y la victimologia han salido de su cuasi anonimato y se han
elaborado estudios al respecto, lo que afortunadamente he derivado en reformas legales
donde se toma mas consideracién la posicién vulnerable de la victima de los delitos,
logrando incluso con esto la creacién de centros de atencion para las victimas de distintos
delitos.

Por lo antes mencionado, es que este trabajo se centra en el estudio de la violencia
familiar, dirigiendo su atencion particular a la figura de la victima de este delito, desde una
perspectiva de género, analizando sus causas y factores, asi como las medidas

adoptadas frente a este fendmeno.



De tal manera, en la primera parte de esta tesis, con el fin de establecer un panorama
general de nuestro tema de estudio, revisaremos algunos conceptos como son la victima
y la violencia familiar, lo que nos permitira también sefialar algunos factores que
desencadenan este Ultimo fenémeno, asimismo se revisard el fenémeno de la
desigualdad de géneros en distintas culturas y épocas, abordando por supuesto la
situacion en nuestro pais.

Posteriormente, se analizara por un lado el marco juridico de la proteccién a victimas del
delito y de la proteccién a la mujer, su fundamento constitucional, los tratados
internacionales en torno a estos tépicos, y por otro lado se harad un estudio de derecho
comparado nacional, para observar como se ha legislado en materia de violencia familiar
en algunas entidades de nuestra Replblica.

Continuaremos, con un estudio mas preciso del surgimiento, evolucién y estado actual de
la legislacion penal, civil y administrativa con que cuenta el Distrito Federal, en materia de
violencia familiar, su alcance y disposiciones.

Para finalmente, elaborar un estudio de los dos principales centros con que cuenta el
Distrito Federal en materia de atencion a victimas de violencia familiar, analizando su
organizacion administrativa, competencia, funciones, naturaleza juridica, perfil del
personal y objetivos. Asimismo abordaremos las medidas que se han tomado en materia
de prevencién de la violencia familiar en el Distrito Federal, punto que consideramos
medular en el ataque de este fenémeno, pues recordemos que la prevenciéon es una
inversion mas barata y eficaz a largo plazo con un impacto mas positivo, sobretodo en
una situacion como esta, por ello es importante crear y mantener conciencia al respecto
en el gobierno, la sociedad, la familia y cada individuo.

La autora.



CAPITULO1 MARCO CONCEPTUAL E HISTORICO-SOCIAL

1.1 Antecedentes conceptuales

1.1.1. Definicién de victima

Etimolégicamente la palabra “victima” viene del latin victimae, victus y con ello se designa
a la persona, comunidad o animal sacrificado o que se destina al sacrificio.

Abundando en esto, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, victima es definida
como: “ (del lat. victima). 1. f. Persona o animal sacrificado o destinado al sacrificio. 2. f.
Persona que se expone u ofrece a un grave riesgo en obsequio de otra. 3. f. Persona que
padece dafio por culpa ajena o por causa fortuita. 4. f. Persona que muere por culpa ajena
o por accidente fortuito.”

Rodriguez Manzanera sefala lo siguiente: “...actualmente, en los diversos diccionarios de diferentes

lenguas consultados, encontramos miiltiples significados entre los que destacan:

- El[...] de animal destinado al sacrificio ( de caracter religioso).
- Por extension, también el ser humano destinado al sacrificio.

- La persona que se sacrifica voluntariamente.

- El que sufre por culpa de otro.

- El que sufre por sus propias faltas.

- La persona que se ofrece o expone a un grave riesgo en obsequio a ofra.
- El que padece dafio por causa fortuita.

- El que sufre por acciones destructivas o dafiosas.

- Persona que es engaiiada o defraudada.

- Sujeto pasivo de un ilicito penal.

- Persona sacrificada a los intereses o pasiones de otro.

- Quien se siente o quiere parecer perseguido o abandonado.”

Este mismo autor sostiene que la victima ha sido esporadicamente estudiada, en atencion
de que al parecer existe una gran preocupacion por el criminal y un gran olvido hacia la
victima; como se puede observar, con los grandes criminales que han existido a través de
la historia, su nombre, de una u otra forma, ha dejado huella, como por ejemplo: Jack el

' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Victimologia, 7° edicion, Edit. Porria, México, 2002, pag. 64 y 65.



destripador, el hijo de Sam; en tanto, las victimas han quedado en el olvido, sélo en el
caso de magnicidios son recordadas, y no tanto por la forma en que murieron, sino por
quienes fueron en vida.

Para Benjamin Mendhelson, victima es |la personalidad del individuo o de la colectividad
en la medida que ésta se vea afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento
de determinado factor de origen muy diverso, que puede ser fisico, quimico, psiquico,
econémico, politico o social, asi como el ambiente natural o técnico.

Actualmente se puede definir a la victima como toda persona en quien una determinada
situacion ocasiona un dafio, una afectacion, o bien, quien lo padece por culpa ajena o de
manera fortuita. Mas especificamente en materia juridica, se puede considerar a la
victima como la persona que resiente en forma directa un dafio provocado por la comisién
u omision que constituya una conducta delictiva.

Claro que la anterior definicion nos conduce, de una manera mas certera, al ambito
juridico penal, materia que constituye nuestro entorno de estudio, por lo cual para un
analisis mas profundo sera mejor ubicarnos en esta area, para proseguir con el estudio de
la victima.

1.1.1.1.  Distincion entre las figuras de la victima, el sujeto pasivo y el ofendido

En materia penal y criminolégica, en diversos estudios e incluso en la legislacion
encontramos que indistintamente se habla de victima, sujeto pasivo u ofendido, por ello
en este trabajo se desarrollan estos conceptos, para asi posteriormente analizar si hay
coincidencia o confusién en estos términos, y si hay similitud o diferencia, de qué
circunstancia depende esto.

1.1.1.1.1. Definicién juridica de victima del delito

La victima en sentido amplio, victimae lato sensu se entiende como toda aquella persona
que de manera directa o indirecta reciba un dafio por la comisién de algun delito.



Para Hugo Bedu, “desde el punto de vista puramente juridico, una persona es victimizada
cuando cualquiera de sus derechos ha sido violado por actos deliberados y maliciosos.”

Guillermo Colin Sanchez conceptia a la victima como aquél que por razones
sentimentales o de dependencia econémica con el ofendido, resulta afectado con la
ejecucion del hecho ilicito.

Von Hering sostiene que la victima es la persona lesionada objetivamente en un bien
juridicamente protegido y que siente subjetivamente dicha lesién con disgusto o dolo.

Con respecto a la definicién de victima del delito, la Organizacién de la Naciones Unidas,
tanto en el VI Congreso de Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (Caracas,
1980) como en las reuniones preparatorias del VIl Congreso (Milan, 1985) se preocupd
por obtener un concepto de victima y asi en la Declaracion Sobre los Principios
Fundamentales de Justicia relativos a la victima se llegé a obtener la siguiente definicion
de victima del delito:

Articulo 1°. Se entendera por victima, las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, incluidos lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los
Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

En términos generales, en las definiciones de corte juridico en que “se toma en cuenta
que el bien afectado esté juridicamente tutelado o que el comportamiento del victimizado
esté tipificado por la ley penal, nos llevan a una victimologia sumamente limitada.”

Dentro de los estudios en criminologia, acertadamente, se ha sefialado que: “el olvido
inexplicable de la victima del delito ha sido muy notorio y perjudicial en el desarrollo de las
ciencias penales y criminolégicas, [...] sin embargo el fenomeno criminal y la criminalidad
dificilmente pueden explicarse sin el andlisis de las victimas." *

Ibidem. Pag. 65.
ibidem pag. 67.
RODRIGUEZ MANZANERA, Luis., Criminologia, 13* edicion, Edit. Porria, México, 1998, pag. 72



Asi tenemos que Rodriguez Manzanera propone conceptuar a la victima de un crimen de
la siguiente manera “"aquella persona fisica o moral que sufre dafio producido por una
conducta antisocial (y por lo tanto injusta) propia o ajena, esté tipificada o no, aunque no
sea el detentador del derecho vulnerado”.®

Podemos asi establecer que victima es aquella persona fisica o moral que resiente directa
o indirectamente, ya sea en su persona, patrimonio o intereses, el dafio o los efectos de
un delito, mediante la violacién de los bienes juridicamente protegidos por la ley (la vida,
el patrimonio, la integridad corporal, la libertad, la salud, etc.), ocasionado por el
delincuente o infractor.

1.1.1.1.2. Definicién juridica de sujeto pasivo

Sujeto pasivo es “la persona fisica o moral sobre quien recae el dafio o peligro causado
por la conducta del delincuente®

El sujeto pasivo del delito es: “el titular del derecho o interés lesionado o puesto en peligro

por el delito™

“La primera persona que sufre la accién sobre la que recaen los actos materiales
mediante los que se realiza el delito es el sujeto pasivo™

Otra definicion es que por sujeto pasivo del delito se entiende el titular del interés o bien
juridico destruido, dafiado o puesto en peligro por el delito. Segin el criterio de Manzini,
Ferri, etc., el Estado es siempre sujeto pasivo de todos los delitos cometidos en su
territorio, puesto que con la violacién de la norma juridica protegida por el precepto penal
se ofenden los intereses publicos, pero, en general, se considera sujeto pasivo de cada
delito en particular al perjudicado en sus bienes juridicamente reconocidos y amparados.

RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Victimologia, op.cit., pag.74.

AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda, Derecho Penal, Edit. Oxford, México, 2000. pag. 36.
CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, tomo |, 16°. Edicion, Edit. Bosch, Barcelona Espaiia, 1998,
pag. 315.

CARRANCA Y TRUJILLO, Ratil y CARRANCA Y RIVAS, Radil, Derecho Penal, Parte General, 21*
edicién, Edit. Porrda, México, 2001, pag. 269.




Las personas morales pueden, evidentemente, ser sujetos pasivos del delito, en cuanto

pueden poseer, negociar, etc., Como titulares de una personalidad juridicamente

reconocidas, y, por ende, ser lesionadas en los bienes juridicos que le son propios.

En este orden de ideas, tenemos que Castellanos Tena, al respecto sefialaba que: “...el

sujeto pasivo es el titular del derecho violado y juridicamente protegido por la norma...”

De esta forma, como la ley tutela bienes no sélo personales, sino colectivos, pueden ser

sujetos pasivos los siguientes:

a)

b)

c)

La persona fisica, entendiendo a éste como el hombre o mujer, en su contexto
individual, cualquiera que sea su condicion, edad, sexo, raza, estado mental,

condicién juridica, etc.

Mismo que puede ser sujeto pasivo desde antes de su nacimiento, por esto la ley
protege contra el aborto; en el momento mismo de su nacimiento, por esto se
castiga el infanticidio; y durante su vida, por ello la ley castiga también los delitos
dirigidos contra ella, como son: lesiones, homicidio, parricidio, suicidio: ademas de
los bienes juridicos de la vida y la integridad corporal, otros como la libertad y la
seguridad (privacion ilegal de la libertad, secuestro, allanamiento de morada,
asalto, etc.), la familia (delitos contra el estado civil de las personas, bigamia,
incesto, adulterio, etc.); la reputacion de las personas (injurias, difamacién,
calumnia) y el patrimonio (robo, dafio en propiedad ajena, fraude, abuso de

confianza, despojo, etc.)

La persona moral o juridica, sobre la cual puede recaer, igualmente, la conducta
delictiva, lesionando bienes juridicos tales como el patrimonio o el honor, de los

cuales puede ser titular.

El Estado, como ente juridico, es titular de bienes protegidos por el ordenamiento
penal y en tal virtud puede ser ofendido o victima de la conducta delictiva que

pone en peligro su seguridad interior, exterior y contra el orden publico.

CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, 39" edic. Edit. Porrda,

México, 1998, pags.151 y 152.



d) La sociedad en general, como en el caso de los delitos contra la economia pblica,
asi como los delitos contra la moral piblica (como son los delitos de corrupcion de
menores, lenocinio, trata de personas, etc.)

Tal como se ha visto, podemos apreciar que “en principio, cualquier persona puede ser
sujeto pasivo; sin embargo, dadas las caracteristicas de cada delito, en algunos casos el

propio tipo sefiala quién puede serlo y en qué circunstancias.”*

Asi, podemos concluir que sujeto pasivo (de la infraccion penal) va a ser aquel ente
juridico al cual se le ha lesionado su esfera juridica sin que exista una causa legitima para
hacerlo, por parte de un sujeto activo, quien con su actuar infringe la norma penal, y por
ende, provoca una afectacién en los bienes juridicamente tutelados por la norma penal;
por tanto serian sujetos pasivos de la accién delictiva, no sélo la persona fisica, titular de
los bienes juridicamente tutelados por el derecho penal, sino también las personas
morales, |la sociedad, la familia e inclusive el Estado, ya que con el actuar del sujeto activo
de la conducta delictiva se lesionan valores o bienes juridicamente protegidos por la

norma penal y cuya trasgresion vulnera los principios previamente establecidos.

1.1.1.1.3. Definicién juridica de ofendido

Siguiendo en este andlisis, por lo que hace al término ofendido, gramaticalmente significa
quien ha recibido una ofensa, entendiéndose por tal, el acto y efecto de ofender, esto es
hacer dafio a otro, fisicamente hiriéndolo.

Se puede considerar que el ofendido es quien resiente, en forma directa o indirecta, la
ejecucion de un dafio; pero que desde el punto de vista procesal, es el sujeto susceptible
de ejercitar la reparacion del dafio. Claro esta que el ofendido es la persona que padece
un dafio directamente por culpa ajena o en forma fortuita o por fuerza mayor, o que se
expone o se ofrece a un grave riesgo inminente en obsequio de otro, sin que pueda
evitarlo por ninguno de los medios posibles y que resulte lesionado en su patrimonio, o
bien, resulte un detrimento de caracter moral o subjetivo en su persona o en su familia.

'®  AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda, Op. Cit., Pag. 36.



Para Vazquez Sanchez el ofendido es:

“...toda persona, la que resulta un perjuicio econdémico o moral con motivo de la
comision del delito. Lo que fundamenta su derecho al page de reparacién del dafio.
El ofendido en el delito no se identifica entonces sélo con el sujeto pasivo del delito,
sino que adquiere una connotacion mas amplia si se considera que no siempre es la
victima la que sufre el dafio, sino ademas sus causahabientes. De donde todo
ofendido no es necesariamente la victima, y si, la victima resulta siempre ser

ofendido de no agotarse materialmente con el delito, siendo entonces victima y

ofendido a la vez.""!

Ofendido es “...la victima del delito, quien ha experimentado en su persona o en la de los

suyos, en su patrimonio u honor, la accién u omisién punible."'?

Fenech considera al ofendido como “el dafiado por el delito”, es decir, “el que padece una
lesion juridica en su persona o bienes espirituales o materiales, como consecuencia o con
ocasion de un hecho delictivo.”

Por lo tanto, ofendido es toda persona a la que se le ocasiona un dafio o perjuicio

econdémico o moral, con motivo de la comision de un delito.

Ofendido es un sujeto procesal, quien puede desarrollar la actividad que le permiten los
articulos 9, asi como los 141 y 149 de las leyes adjetivas comun y federal, actividad que
lo convierten en coadyuvante del Ministerio Publico para obtener la condena del

delincuente y la reparacion del dafio.

De esta forma en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
encontramos lo siguiente:

Articulo 9.- Las victimas o los ofendidos por la comision de un delito tendran derecho,
en la averiguacion previa o en el proceso, segln corresponda:

VAZQUEZ SANCHEZ, Rogelio, El Ofendido en el Delito v la Reparacién del Darfio, Edit. Pornia, México,
1981, pag. 4.

OSORIO, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Polilicas y Sociales, Edit. Heliasta, Buenos Aires,
Argentina, 1987.



. A que el ministerio publico y sus auxiliares les presten los servicios que
constitucionalmente tienen encomendados con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la maxima diligencia;

Il. A que los servidores publicos los traten con la atencién y respeto debido a su
dignidad humana absteniéndose de cualquier acto u omisibn que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio, abuso o ejercicio indebido de la autoridad;
Ill. A que ningun servidor publico por si o por interpbsita persona les soliciten,
acepten o reciban, beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el estado les otorga por el desempefio de su funcion;

IV. A presentar cualquier denuncia o querella por hechos probablemente
constitutivos de delito y a que el ministerio publico las reciba;

V. A que se les procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de
sus denuncias o querellas, practicando todas las diligencias necesarias para poder
determinar la averiguacion previa;

V1. A recibir asesoria juridica por parte de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal respecto de sus denuncias o querellas y, en su caso, a recibir
servicio de interpretes traductores cuando pertenezcan a un grupo étnico o pueblo
indigenas, no conozcan o no comprendan bien el idioma espanol, o padezcan alguna
discapacidad que les impida oir o hablar;

VIl. A ratificar en el acto la denuncia o querella siempre y cuando exhiban
identificacion oficial u ofrezcan los testigos de identidad idoneos;

VIIl. A contar con todas las facilidades para identificar al probable responsable;

IX. A recibir en forma gratuita copia simple de su denuncia o querella ratificada
debidamente o copia certificada cuando la solicite, de conformidad con lo previsto por
el presente cédigo y por el Codigo Financiero del Distrito Federal;

X. A coadyuvar con el ministerio publico en la integracion de la averiguacion y en el
desarrollo del proceso;

Xl. A comparecer ante el ministerio publico para poner a su disposicion todos los
datos conducentes a acreditar el cuerpo del delito, la responsabilidad del indiciado y
el monto del dafio y de su reparacion y a que el ministerio publico integre dichos
datos a la averiguacion;

XIl. A tener acceso al expediente para informarse sobre el estado y avance de la
averiguacion previa;

XIlI. A que se les preste la atencién médica de urgencia cuando la requieran;

XIV.A que se realicen el reconocimiento o diligencias de identificacion o
confrontacion en un lugar en el que no puedan ser vistos o identificados por el
probable responsable, en los casos de delitos que atenten contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, o en los que el menor sea victima, el juez o el
ministerio publico de oficio deberan acordar que la diligencia de confronta o
identificacién se efectie en un lugar donde no puedan ser vistos o identificados por el

probable responsable;



XV. A que el ministerio publico solicite debidamente la reparacion del dafio y a que
se les satisfaga cuando esta proceda;

XVLA recibir auxilio psicolégico en los casos necesarios, y en caso de delitos que
atenten contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, a recibir este auxilio por
una persona de su mismo sexo;

XVII. A ser restituidos en sus derechos cuando estos estén acreditados;

XVIIl. A quejarse ante la Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y a denunciar ante la Fiscalia para Servidores Publicos o ante
cualquier agente del ministerio publico, por violaciones de los derechos que se
sefialan, para su investigacién y responsabilizacién debidas;

XIX.A impugnar las determinaciones de no ejercicio de la accién penal; y

XX. En caso de que deseen otorgar el perddn, a ser informada claramente del
significado y la trascendencia juridica de ese acto.

El sistema de auxilio a la victima del delito dependera de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Mientras que en el Codigo Federal de Procedimientos Penales en el articulo 141,
encontramos lo siguiente:

Articulo 141. En todo procedimiento penal, la victima o el ofendido por algin delito

tendra derecho a:

I.- Recibir asesoria juridica y ser informado, cuando lo solicite, del desarrollo de la
averiguacion previa o del proceso;

I1.- Coadyuvar con el Ministerio Plblico;

Ill.- Estar presente en el desarrollo de todos los actos procesales en los que el
inculpado tenga este derecho;

IV.- Recibir la asistencia médica de urgencia y psicolégica cuando lo requiera; y

V.- Los demas que sefialen las leyes.

En virtud de lo anterior, podran proporcionar al Ministerio Plblico o al juzgador,
directamente o por medio de aquél, todos los datos o elementos de prueba con que
cuenten, que conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal y a establecer la
probable o plena responsabilidad del inculpado, seguln el caso, y la procedencia y
monto de la reparacién del dafio.

En todo caso, el juez, de oficio, mandara citar a la victima o el ofendido por el delito

para que comparezca por si 0 por su representante designado en el proceso, a



manifestar en éste lo que a su derecho convenga respecto a lo previsto en este
articulo.

Complementando la idea anterior, citaremos el articulo 149 de la citada ley adjetiva que al
respecto sefiala:

Articulo 149.-E| Ministerio Publico, el ofendido o sus legitimos representantes
solicitaran al juez, y éste dispondra, con audiencia del inculpado, salvo que éste se
haya sustraido a la accion de la justicia, el embargo precautorio de los bienes en que
pueda hacerse efectiva la reparacion de dafios y perjuicios. Tomando en cuenta la
probable cuantia de éstos, segin los datos que arrojen las constancias procesales,
se negara el embargo o se levantara el efectuado, cuando el inculpado u otra
persona en su nombre otorguen caucidn bastante, a juicio del érgano jurisdiccional,
para asegurar la satisfaccion de la responsabilidad de los dafios y perjuicios
causados.

Para los efectos de este articulo, se resolvera y diligenciard el embargo, notificando
de inmediato al inculpado sobre la medida precautoria dictada, para desahogar la
audiencia prevista en el parrafo anterior.

Se entiende gue el inculpado se encuentra sustraido a la accidn de la justicia a partir
del momento en que se dicta en su contra orden de aprehensién, reaprehensiéon o

comparecencia, y hasta en tanto se ejecuta ésta.

De tal forma se tiene, que el ofendido es aquel sujeto que resiente, directa o
indirectamente un dafio; pero desde el punto de vista procesal es el sujeto susceptible de
ejercitar la reparacion del dafio, es decir, ofendido es la persona que padece un dafio
directamente por culpa ajena o en forma fortuita o fuerza mayor, o que se expone a un
grave riesgo inminente en obsequio de otro, sin que pueda evitarlo por ninguno de los
medios posibles y que resulte lesionado en su patrimonio, o bien, una lesién de caracter

moral o subjetiva en su persona o en su familia.

1.1.1.1.4 Distincion entre victima del delito, sujeto pasivo y ofendido

En diversos estudios de la materia se utilizan indistintamente los términos antes revisados

de victima, sujeto pasivo y ofendido, por ello es preciso sefialar si existe una distincion o
confusion entre estos.
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Asi tenemos que la victima del delito, como ya se menciond, es toda aquella persona que
de manera directa o indirecta reciba un dafo por la comision de algtn delito.

Mientras que sujeto pasivo, de forma general podemos ver que es un término mas que
nada utilizado por la teoria del delito, dentro de los estudios y tratados de la materia, en
este sentido, es importante destacar que se puede establecer la diferencia entre sujeto
pasivo de la conducta y sujeto pasivo del delito, tal como nos los indica Amuchategui
Requena, quien en al respecto los diferencia de la manera siguiente:

a) "Sujeto pasivo de la conducta: Es la persona que de manera directa resiente la
accién por parte del sujeto activo, pero la afectacién, en sentido estricto, la recibe el
titular del bien juridico tutelado.

b) Sujeto pasivo del delito: Es el titular del bien juridico tutelado que resulta
afectado, por ejemplo: si un empleado lleva al banco una cantidad determinada de
dinero de su jefe para depositarlo y es robado en el camion, el sujeto pasivo de la
conducta sera el empleado y el pasivo del delito el jefe, quien sera el afectado en el

. "
patrimonio. 3

Asi en los tratados del Derecho Penal, especificamente en teoria del delito, el término
utilizado es el de sujeto pasivo del delito, sobre él, Rodriguez Manzanera sefiala que:

“...no puede equipararse el sujeto pasivo del delito con la victima, este concepto es
notablemente mas amplio que el primero, y podria ser peligroso para el Derecho
Penal adoptarlo, principaimente porque podria hacer de proteccién publica todos los
bienes juridicos, y sabemos que el derecho penal debe tutelar tan sélo bienes de la
més alta jerarquia y absolutamente necesarios para la adecuada convivencia

social.”"*

Por lo que respecta a la figura del ofendido, se sefialé poco antes que es quien resiente
en forma directa o indirecta un dafio; pero desde el punto de vista procesal es el sujeto

susceptible de ejercitar la reparacién del dafio, en este sentido es un término que

13
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RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Victimologia, Op. Cit., Pag. 344.
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encontramos en los cédigos de procedimientos penales, es utilizado para designar a la
persona que debe formular denuncia o querella correspondiente, respecto a la comisién
de cualquier delito; coadyuvar con el ministerio publico para aportar las pruebas
necesarias en el procedimiento penal, exigir la reparacion del dafio, etc.

Abordando lo anterior Vazquez Sanchez sefiala que:

“El ofendido del delito no se identifica entonces, sélo con el sujeto pasivo del delito,
sino que adquiere una connotacién mayor si se considera que no siempre es la
victima del delito la que sufre el dafio, sino ademas sus causahabientes o
derechohabientes. De donde todo ofendido no es necesariamente la victima, ...y si,
la victima resulta ser siempre ofendido, de no agotarse materialmente con el delito;
siendo siempre victima y ofendido a la vez.""

Ahora bien, hay que dilucidar si hay coincidencia o confusion entre victima y ofendido,
pues estos dos conceptos son citados en nuestra legislacion, tanto en el apartado B del
articulo 20 Constitucional, como en los cddigos de procedimientos penales, tanto federal
como del Distrito Federal; donde hay que sefialar, se hace levemente, mas referencia a la
figura del ofendido, esto es interesante, para saber a ciencia cierta quien es el titular de
los derechos que a favor de cada uno citan los mencionados ordenamientos legales.

Al respecto incluimos el articulo en cita, para su mejor apreciacion:

Articulo 20.-En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,
tendran las siguientes garantias:
A..

B. De la victima o del ofendido:

|.- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

Il.- Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los gue cuente, tanto en la averiguacién previa como en el
proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

" vAZQUEZ SANCHEZ, Rogelio, op.cit., pag. 346.
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lll.- Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicolégica de urgencia;
IV.- Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estard obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V.- cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estardn obligados a
carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacién o secuestro. En

estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones que establezca la

ley; y
V.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y

auxilio.

Al respecto es conveniente mostrar la siguiente tesis jurisprudencial relativa a la diferencia
entre ofendido y victima del delito:

Sexta época. Instancia:

Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : XLIll, Segunda Parte

Tesis:

Pagina:59

QOFENDIDO Y VICTIMA DEL DELITO.

Es conveniente precisar que dentro de la técnica del derecho penal no puede
identificarse el concepto de la victima del delito con el del ofendido, pues
aungue bien es cierto que en la mayoria de los casos victima y ofendido se
rednen en una sola persona, no sucede asi en otros, sirviendo de ejemplo el
homicidio, delito en el cual la victima se identifica con el sujeto privado de la vida y
el ofendido con sus familiares o aquellas personas que se encuentran en relacion de
dependencia econdmica con &él. También resulta interesante, para los efectos de
la sentencia, el precisar que no debe de ninguna manera confundirse el
resultado en el delito con el dafio causado con el delito y menos adn con los
efectos de éste. En sentido amplio, el resultado se refiere a la realizacion de un
estado de hecho en relacion al principio de la causalidad, mientras que, en sentido
restringido, se le pone en relacién necesaria con la accidon humana. Mientras por
efecto del delito se entiende toda consecuencia, alin el méas indirecto o remoto de la
actividad humana, el resultado es sblo aquel efecto que tiene relevancia para el
Derecho Penal o sea el que el derecho toma en consideracion y a cuya verificacién
conecta consecuencias de carécter juridico (consumacion del delito o agravacion de
la pena). En cuanto al dafio, se le identifica como un efecto del delito, pero no como
un efecto natural sino de naturaleza esencialmente juridica; asi, por ejemplo,
Antolisei estima que aunque en realidad el dafio esta incluido en el concepto del
delito y se identifica con él, segin nuestro modo de ver, no hay dificultad ninguna, ni
légica ni practica en ver las relaciones entre el delito y el dafio desde el punto de
vista causal y, consiguientemente, en considerar el dafio como un efecto del delito,
con tal de que quede bien claro que no se trata de un efecto natural, sino de un
efecto juridico del delito mismo. La lesion del interés, alin suponiendo siempre la
existencia de un suceso natural, es sin duda un hecho juridico; por lo tanto, ninguna
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critica puede dirigirse a los autores que consideran el dafio precisamente como un
efecto juridico del delito y en general del acto ilicito (la accién y el resultado en el
delito, pagina 126, México, 1959). Tomando como base las ideas apuntadas, con
relacion al concepto de dafio como efecto juridico del delito y su identidad con el de
interés, resulta facil deducir que tal dafio constituye un derecho patrimonial que
pertenece tanto a la victima como al ofendido. Aceptando que la reparacion del dafio
exigible a terceros constituye un derecho patrimonial, por cuanto es apreciable en
dinero, se debe recordar que patrimonio es, segun la opinién clasica, el conjunto de
derechos y obligaciones de una persona apreciables en dinero y formando una
universalidad. De tal concepto se infiere que todo patrimonio consta de un activo y de
un pasivo, el primero representado por los derechos o bienes y el segundo por las
obligaciones o deudas; que el patrimonio es inalienable e imprescriptible y sélo se
transmite con la muerte de la persona titular, por lo que el acontecimiento de muerte
resulta el instante en que la persona deja de tener posibilidad de acrecentar su
patrimonio por ser éste insuperable de la persona misma.

Amparo directo 4016/60, José Arévalo Cérdova y coag. 18 de enero de 1961.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante.

Asi para concluir este punto sefialamos la distincion que hace Rodriguez Manzanera, y
con la cual coincidimos, por victima del delito, entendemos toda persona fisica o0 moral
que sufre un dafio por causa de una conducta antijuridica, tipica y culpable, mientras que
sujeto pasivo es el titular del bien juridicamente protegido, en tanto que el ofendido sera
aquel que sufra un perjuicio por la comision del delito.

1.1.1.2 Victimologia

La victimologia, como se advierte de sus raices, de victima y logos, es el estudio o tratado
sobre la victima, actualmente forma parte de la enciclopedia de las ciencias penales, sin
embargo, durante mucho tiempo las investigaciones de las materiales penal y
criminoloégica no abordaban profundamente el tema de la victima, pues durante mucho
tiempo en estos ambitos la mayoria de las investigaciones se habian centrado en la figura
del criminal o en el delito en si mismo, sin dar mucha atencion en las figuras de la victima,
sujeto pasivo del mismo o del ofendido.

De hecho, es tan destacable este olvido que en una cantidad considerable de
diccionarios, tanto generales como juridicos, en la lengua espaiiola, no se encuentra el
término victimologia, e incluso en diccionarios juridicos no se encuentra el concepto de
victima o sujeto pasivo.

Es hasta la época actual cuando los autores en las materias penal y criminolégica han
comenzado a centrar sus estudios en este tema, a tomar a la victima como su objeto de

estudio, nutriendo asi la ciencia de la victimologia, asimismo esto ha contribuido a que las
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autoridades involucradas en la procuracién y administracién de justicia, asi como los
cuerpos legislativos lleven al cabo acciones de proteccion a las victimas del delito.

Sobre esta ciencia Rodriguez Manzanera nos indica: “la Victimologia como el estudio
cientifico de la victima, entendiendo por "victima" a todo aquel que sufre un dafio por
accién u omisién propia o ajena, o por causa fortuita.”'®

1.1.1.3 Victimizacién femenina

Una de las formas de victimizacion mas comun es la de la mujer, cuestién que se ha
presentado desde tiempos muy antiguos, como se expondra por posterioridad.

En la mayoria de las culturas, salvo ciertas excepciones, como en el Lejano Tibet y en
Mesoameérica, entre los chichimecas, la organizacién era de naturaleza patriarcal, con lo
cual la mujer adquiere un papel aislado, reservado, siempre secundario en la sociedad,
con lo cual no puede existir como un ser independiente.

Derivado de esta ancestral situacion, la mujer, con el rol sumiso y subordinado que le tocé
asumir, es victimizada en diversas culturas de formas muy peculiares y variadas por
razones insignificantes, desde la vision de la actual cultura contemporanea, lo cual

asimismo, podemos catalogar como una seria violacion de derechos humanos.

Sobre esta cuestién existen muchas explicaciones que han tratado de esclarecer cuéles
son los factores que han influido para que la mujer acepte y adopte actitudes, mitos,
costumbres y tradiciones que la colocan en este rol cultural de dominada, lo cual, algunos
autores denominan la “predisposicion victimal”.

Uno de los factores estudiados, es el religioso, por citar un ejemplo: la influencia en torno
a la moralidad judeo-cristiana, en este mismo sentido encontramos las estrictas reglas de
indole religioso juridico-social de los musulmanes.

Asimismo, se encuentra la condicién humana inferior que tiene la mujer en la cultura
occidental, precondicion para su victimizacion.

'  RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Victimologia, Op. Cif,, Pag.18.



En este apartado es necesario sefialar, las situaciones o formas por las cuales la mujer
suele ser en mayor proporcion victima, entre estas, de manera primaria, tenemos:
homicidio, violacién, lesiones, asalto y secuestro.

De forma secundaria, es decir, también son victimas las mujeres por pertenecer a grupos
especificos o por formar parte de determinado nucleo de la poblacion; uno de esto grupos
es el conformado por mujeres en extrema pobreza, que viven en condiciones
infrahumanas. Segln datos de la Secretaria de Desarrollo Social sobre niveles de

pobreza en México, reportan que el 59% de los hogares rurales estan en esta condicion.

En este mismo sentido, nos indica Rodriguez Manzanera:

“Otro nicleo milenariamente victimizado ha sido el de las prostitutas, grupo que es
estigmatizado por la sociedad y que conforma una gran subcultura [...] dentro de ésta
se encuentran involucradas muchas personas con muy distintos intereses. Tenemos
a los regenteadores que las organizan, administran y por supuesto, las victimizan. A
la prostituta se le explota, se le rechaza socialmente, se le somete a revisiones en las
que violan los derechos humanos, todo esto resulta ser determinante en su ingreso a

los caminos de la criminalidad, quedando asi ligadas a lo ilegal, a Ila

farmacodependencia, enfermedad, miseria, etcétera.""’

Hay otros grupos que en si mismos son grupos vulnerables ya que sufren de
disériminacién, los que los hace facilmente victimas, como son los inmigrantes y
refugiados, aunado a esto, la condicién de ser mujer, nifio o anciano, acentda o agrava la
predisposicion a ser sujetos victimizables.

Con respecto a nuestro tema de estudio, resulta por demas relevante el grupo de las
mujeres golpeadas en el entorno familiar, las cuales generan hijas infravaloradas, ya que
al ver a la madre inmadura, insegura y golpeada se separan emocionalmente de ellas,
perdiendo las madres autoridad y respetabilidad. Crean asi un grupo de hijas con imagen

de victimas voluntarias.

7 ibidem, pag.219.
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“El nifio (y la nifia) captan desde pequefios que la figura femenina es infravalorada,
se dan cuenta que las figuras a representar estan muy bien determinadas, casi
caricaturizadas, del maltrato fisico a la mujer, producto de la violencia familiar, que es
una forma especifica de victimizacion.

De esta forma [en la mente de los nifios el mensaje de esta conducta significa que] el
hombre siempre tiene razon, siempre es superior, pues es fuerte y debe imponerse;
la mujer, por el contrario, debe siempre aceptar, estar callada.”"®

Durante la dltima década, afortunadamente, han aumentado el nimero de investigaciones
que puedan ayudar a resolver problemas como el anterior, para asi lograr llevar al cabo

un efectivo plan preventivo.

Las escuelas psiquiatrica, psicolégica, criminolégica y victimolégica han realizado
investigaciones empiricas sobre esta clase de victimas, en las que sefialan las secuelas
que los hechos dejan en ellas, no sélo psicolégicas que modifican sus rutinas diarias, sino

también las sociales y econémicas.

En este sentido, entre las propuestas presentadas en la Conferencia Mundial de la Muijer,
que se celebré en Pekin (1995), esta la necesidad de disefiar y ejecutar estrategias de
denuncia contra los guiones utilizados por peliculas, programas de television, revistas,
fotonovelas, discos, libros de texto, en los que se presenta a la mujer jugando un papel
pasivo y el varén un rol activo, con lo que se determinan formas de actuar.

La anterior situacion se debe detener para evitar se siga perpetuando el patrén o modelo
educativo que las nuevas generaciones aprenden y tomen como “normal’, donde el
hombre victimiza mientras que la mujer sufre como victima dominada y asume este

destino con “resignacion”.

Coincidimos con las opiniones que sefialan que cuando exista un mayor porcentaje de
mujeres participando en el disefio, ejecucion y vigilancia de las politicas publicas, los
niveles de desigualdad disminuiran y con ello los niveles de victimizacion.

" ibidemn, pag.221.
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1.1.2. Definicion de Violencia

En realidad no resulta facil llegar a definir la palabra violencia, puesto que cada persona
puede tener una apreciacion distinta de lo que es o no violento.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola por violencia se entiende “una

agresion, un acto contrario al derecho de otro.”*®

Whaley Sanchez por violencia define “todo atentado a la integridad fisica y psiquica del

individuo, acompafiado por un sentimiento de dafio psicolégico y moral."®

En el sujeto violento, la agresividad es un comportamiento que se encuentra latente y que

reacciona ante cualquier estimulo, por mindsculo que este sea.

Lo anterior nos lleva a anotar que la violencia y la agresividad se complementan, ya que
los dos infieren la aplicacion de medios sobre personas (ataques contra la integridad
corporal y psiquica) o cosas para vencer su resistencia.

Asi pues se infiere que la violencia implica agredir, acometer, atacar; una persona que es
violenta o agresiva es propensa a atacar de diversas maneras: verbal y/o fisica a los
demas y a provocar situaciones de conflicto dentro de los ambientes sociales en que se
desarrolle y es asi como llega a herir, intencionalmente o no, a la persona a quien dirigid
su agresion; ello, en la mayoria de las ocasiones lleva la intencién de obtener algo de la
persona a quien se dirige la agresioén, o bien, imponer un criterio.

De esta manera la violencia se convierte en el medio coactivo para obtener algo de una

persona, causando un dafio o detrimento en su ser, patrimonio, familia, etc.

También encontramos esta definicion de violencia o agresion: “la disposicion o energia
humanas inmanentes que se expresan en las mas diversas formas individuales y
colectivas de autoafirmacion, aprendidas y transmitidas socialmente, y que pueden llegar

""" Diccionario de la Lengua Espaiiola, Tomo IV, 19® edicion, Edit. Océano, Barcelona, 1993.

WHALEY SANCHEZ, Jests Alfredo, Violencia Intrafamiliar, Editorial Plaza y Valdés Editores, México,
2001, pag. 16.



a la crueldad. Asi la agresién no sera una reaccién ante estimulos externos, sino algo
interno que busca exteriorizarse, haya el minimo estimulo o no."'

De las expresiones antes sefialadas, tomamos ciertos elementos para atrevernos a
afirmar que la violencia implica una agresion fisica, verbal que menoscaba o dafia la
integridad fisica, psicoemocional, patrimonial o moral de una persona y que en la mayoria

de las situaciones busca obtener algo de la persona agredida o imponer un criterio.

En un sentido juridico por violencia, se entiende “la fuerza en virtud de la cual se priva al
hombre del libre ejercicio de su voluntad, compeliéndolo materialmente a hacer o dejar de
hacer lo que segun su naturaleza tiene derecho a ejecutar o dejar de ejecutar. La
violencia es, pues, el aniquilamiento de la libertad en la persona contra quien se emplica
(sic)." %

Abundando en el concepto juridico de violencia, debe sefialarse que en esta materia,
tiene, principalmente, dos significados, como vicio del consentimiento en la teoria general
de las obligaciones, y su connotacion dentro del ambito penal.

En materia civil, como vicio del consentimiento, la violencia consiste en la coaccién fisica
o moral, que una persona ejerce sobre otra, con el objeto de obtener de la coaccionada el
consentimiento para la celebracién de un acto juridico, que por su libre y espontanea
voluntad no hubiera otorgado.

Asi, el articulo 1812 del Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala que “el consentimiento
no seréa valido si ha sido dado por error, arrancado por violencia o sorprendido por dolo”.
La violencia se presenta “cuando se emplea fuerza fisica o amenazas (moral), que
importen peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud, o una parte considerable
de los bienes del contratante, de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes,
de sus parientes colaterales dentro del segundo grado” (articulo 1819 del Codige Civil) La
violencia esta sancionada, en este ambito con nulidad absoluta o relativa (articulos 1818 y
2228 del Cédigo Civil).

2! ROCAMORA GARCIA VALLS, Pedro, Agresividad o Derecho, Bosch, Casa Editorial, S.A. Barcelona,

1990, pags. 53-54.
GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, Derecho Penal Mexicano. Los Delitos, 30*. Edic. Edit. Porraa,
México, 1998, Pags. 207-208.
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Como se menciond, cabe destacar que en nuestro sistema juridico, tanto la legislacién
como la doctrina distinguen dos clases de violencia: la moral y la fisica, que se pueden
presentar tanto en el ambito civil, como en el penal.

Violencia moral es aquella que consiste en insultos verbales, asi como la presién
psicolégica que ejerce el agresor, y las amenazas a la persona sobre o respecto de un
mal grave, presente e inmediato ya sea a su propia persona, a su familia, amistades o
conocidos, pero que sean capaces de intimidarla.

Por violencia fisica se comprende una fuerza material que se ejerce sobre una persona,
esto implica tal impetu en la accion del agresor que obliga a la victima, contra su voluntad,
a no oponer resistencia, o que la misma o un intento de defensa sea, evidentemente,
inferior en comparacion con la accion agresiva.

En el ambito penal la violencia se presenta, de muy diversas maneras, en la comisién de
delitos, siendo en los de violacién y violencia familiar, donde constituye un elemento
objetivo de los mismos. Esta investigacion estudia, de manera especifica la presencia de
la violencia contra la mujer en el delito de violencia familiar, la cual procederemos a
analizar de manera mas concreta, posteriormente.

1.1.2.1. Violencia Familiar

La violencia es un fendomeno que, desgraciadamente, en los tiempos modernos esta
adquiriendo la categoria de cotidiano, y que se desarrolla en diferentes ambitos: social,
politico, econémico, familiar, etc., y por lo mismo tiene diversas formas de manifestacion,
atendiendo al ambito especifico en que se desarrolla.

Si es un hecho indiscutible que una agresion ofensiva es un acto contrario al derecho de
integridad fisica y moral de una persona; es con mayor razén, en exceso nocivo que esta
clase de agresiones se presenten en el seno de la familia, ya que son demasiado dafiinas
para la formacién de los individuos; ain cuando pudiera tratarse de una agresion

defensiva, es decir, aquella necesaria para repeler el ataque; lo dptimo seria que no se
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presentara ninguna de las mencionadas, pero esto suele ser dificil, ya que en el ambiente
social se impulsa, por un lado a crear situaciones conflictivas, y por otro lado a
acostumbrarse a ellas, haciéndolas un patrén o modelo de conducta o forma de vida.

1.1.2.2. Definicion de violencia familiar

La violencia familiar se puede definir como “toda accién u omisién de uno o varios
miembros de la familia que dé lugar a tensiones, quebrantos, vejaciones o situaciones
similares que perturben la paz familiar, la armonia del grupo familiar o el bienestar de uno
de los integrantes."®

Al respecto la Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia Familiar, en su articulo
tercero sefiala entre otras cosas, que por violencia familiar debe entenderse:

“Aquel acto de poder u omision intencional recurrente o ciclico, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualguier
miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo
hayan tenido por afinidad, civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacién

de hecho, y que tiene por efecto causar dafio, y que pueden ser de cualquiera de las

siguientes clases: maltrato fisico, psicoemocional o sexual."*

Debido a que la violencia familiar es un fenémeno que se presenta de manera general en
todo el mundo, su estudio y andlisis también ha sido abordado por diversos organismos
internacionales y no gubernamentales, en la busqueda de medidas para su erradicacion;
asi el Consejo de Europa la ha definido como: “toda accién u omision cometida en el seno
de la familia por uno de sus miembros, que menoscaba la vida o la integridad fisica o
psicolégica, o incluso la libertad de otro de los miembros de la misma familia, que causa
un serio dafio al desarrollo de su personalidad."®*

2 Lma MALVIDO, Ma. de la Luz, “La Violencia en Contra de la Mujer en la Agenda Intemacional 1975-
1995", Revista Mexicana de Politica Exterior. Publicacién de la Sria. de Relaciones Exteriores, Otofio de
1995, Numero 48. Julio-septiembre, México, 1995, pags. 123-139.

Ley de Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar.

GROSMAN, Cecilia et. al., Violencia en la Familia, Edit. Universidad, Buenos Aires, 1992, pag. 26.
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Con relacion a lo anterior, y en atencion a que la mujer es, como se podra analizar mas
adelante, en la mayoria de los casos, la victima de la violencia familiar, es pertinente
agregar la definicién que, derivada de la Convencién de Belén do Para, se proporciona de
violencia hacia la mujer, que se define como: “todo acto de violencia basado en una
situacion de género que tiene como resultado posible o real un dafio de naturaleza fisica,
sexual o psicolégica, incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la
libertad, ya sea que se produzcan en la vida publica o privada."®

De esta manera podemos afirmar que la violencia familiar es todo acto de agresién fisica,
verbal, psicoemocional o sexual que, con motivo de una relacion presente o pasada de
parentesco o relacion de hecho, dentro o fuera del domicilio familiar y que causa un dafio
fisico, psicoemocional, sexual o moral, no consideramos necesario que sea un elemento
necesario el que dichas agresiones se presenten de forma recurrente o ciclica, ya que la
experiencia demuestra que basta un solo acto de agresiéon para causar consecuencias
funestas o para provocar un fuerte dafio de cualquier clase e incluso dejar una imborrable

impresion emocional en una persona.

1.1.2.3. Estado actual de la violencia familiar

La violencia familiar no es un fenémeno moderno, es un hecho que se ha presentado
desde los qrigenes de la civilizaciéon humana y que, como se aprecia dia a dia, sigue

manifestandose en la época actual.

Este fendmeno ‘ha existido desde tiempos muy remotos, pero al parecer pasoé
desapercibido o se intenté que asi lo fuera hasta la década de los afios setenta del siglo
XX, cuando las corrientes del feminismo fueron las portadoras de este fenémeno en
distintos foros, al comenzar a exponer los problemas del género femenino, siendo
analizada la violencia conyugal y familiar en funcién de como eran vistos la mujer y los
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PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena, “La Conferencia de Beijing v las Relaciones de la Mujer en la
Familia: Implicaciones para el Sistema Juridico Mexicano”. Revista Mexicana de Politica Exterior.
Publicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, otofio 1995. No. 48 Julio-Septiembre, México, 1995,
pag. 51.
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hijos; asimismo el género masculino y su concepcién cognitiva del ‘cémo ser hombre' y de
como tratar a la mujer como objeto propio, igual que a los hijos.””

Sin embargo, aungque en la época actual se ha logrado un avance en torno de este
fenémeno, al lograr su divulgacién, y por ende, su analisis en distintos foros de discusién,
sigue existiendo un problema con respecto al mismo, como lo han sefialado las fuentes
consultadas, que radica en el hecho que la violencia familiar es uno de los fenémenos en
los que sigue presentando una elevada "“cifra negra”, en atencién de la cual la informacién
recopilada surgen estimaciones que difieren notablemente segln los elementos tomados
en cuenta para su elaboracion.

Entre los datos recabados, se tiene que en Escocia, un estudio realizado en 1976%
adopté como fuente de datos las acusaciones registradas en todos los territorios de
Edimburgo y Glasgow. La violencia fisica y su amenaza representaron el 11.1% de todas
las ofensas informadas a la policia, porcentaje distribuido de la siguiente manera: 6.31%
violencia no familiar y 4.79% agresiones en el seno de la familia. Dentro de este ultimo
porcentaje, el 47.25% de los casos la victima fue una mujer; en cambio, fuera del hogar,

el porcentaje de mujeres lesionadas sélo alcanzé el 13%.

En Inglaterra se calcula que de 20,000 a 50,000 mujeres son golpeadas por afio. De
acuerdo a otras estimaciones hechas tomando como muestra la localidad de Colchester,
Gran Bretafia, se concluyé que una de cada 100 mujeres era castigada por su compafiero

o cényuge.

De acuerdo con los estudios de Stith y Straus, en Estados Unidos de Norteamérica,
ningun articulo cuyo titulo tuviera la palabra "violencia" habia aparecido en "The Journal

of Marriage and the family™®®

antes de la edicion especial sobre violencia familiar que
aparecié en 1971, desde entonces ha habido un gran interés en la investigacion sobre

violencia en la pareja.
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% WHALEY SANCHEZ, Jesus, op. cit. pag. 13.

FREEMAN, Michael D.A., “Le Vice-anglais Wife Battering in English and American Law” en Family Law
Quaterly, Vol. XI, No. 3, E.U.A, 1977, pag. 200.

Revista del Matrimonio y la Familia.

0 STITH, Sandra M. y STRAUS, Murria A.; compiladores, “Understanding Pariner Violence: Prevalencence
Causes, Consequences and Solutions”. National Council of Family Relations. Mineapolis, E.U.A. 1995,
pag. 1-9 (propia traduccién).
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Este repentino y significativo crecimiento en la investigacion sobre este tema se debe a la
percepcion publica de la violencia en la pareja y la familia. En este sentido, Straus
identificd algunos factores que contribuyeron al rapido surgimiento del interés pablico y la
investigacion de este fenémeno, como son por ejemplo: el movimiento de mujeres
golpeadas en 1970 que impulsé la creacion de centros de atencion para mujeres
maltratadas; el hecho de que un mayor nimero de mujeres casadas trabaja, y por ende
tienen capacidad econémica para sostenerse a si mismas y a sus hijos en el caso de que
se escapen de hogares donde son maltratadas; asi como el aumento de profesionistas
especializados en el tratamiento de esta clase de problemas.

1.1.2.4. Violencia familiar en México

En México, por desgracia, el fenémeno de la violencia familiar esta presente en todos las
edades, sexos, niveles culturales, creencias o posiciones econémicas. Sin embargo, se

pueden encontrar indicativos de gran significado:

En 1994 se analizd una muestra de 5,266 casos de violencia familiar atendidos en el
Centro de Atencidén a la Violencia Intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal (CAVI), observandose los siguientes resultados:

El 80% de las victimas son mujeres cuyas edades oscilan entre los 21 y 30 afos, estando
58% casadas con su agresor, 22% viviendo en union libre y sélo 1.1% en amasiato.

La escolaridad predominante en las victimas era de primaria y secundaria en un 51%,
siendo 43% amas de casa'y 23% empleadas no profesionales.

Con respecto a los agresores, se tienen los siguientes datos proporcionados por la misma
fuente, que reporta que 85.9% de los agresores fueron hombres y 14.1% mujeres,

oscilando su edad entre los 21 y 40 afios.

La escolaridad de los mismos era en el 54% tan solo hasta secundaria, 3.5% son

analfabetos y 11.5% con nivel de licenciatura o mayor.
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El 54% de los agresores consumen alcohol de forma habitual, un 10% son consumidores
de drogas y 36% son no consumidores.

Ademas de lo anterior, se observé que respecto a los tiempos de convivencia como
pareja: 60% tenian entre 5 dias a 5 afios, 18% entre 6 a 10 afos, 11% entre 16 y 60 afios
y 9.7% entre 11 y 15 afios.

En cuanto al tipo de violencia: 70 % fue fisica, 25% fisica y sexual y 10% psicolégica.

Desde su creaciéon y hasta 1998, el CAVI ha atendido casos que han involucrado a
108,392 personas, siendo 85.65% mujeres y 14.4% hombres. El rango de edades de las
personas atendidas va desde los 6 afios hasta mayores de 55.

Siendo la edad de los agresores involucrados en el acto violento de 18 afios como minimo
y teniendo un maximo de 39 afios en mas de la mitad de los casos con relacién al tipo de
maltrato, se ha observado lo siguiente: un 53.3% el maltrato es fisico psicoldgico, 14.8%
psicologico, 1.6% sexual y 30.3% fisico-psicologico y sexual.

Por lo que hace al estado civil se ha observado que el 46.5% de los involucrados son
casados, 12.5% son casados pero se encuentran separados, 19.1% unidos en
concubinato y 6.9% son solteros.

Con relacion a la escolaridad del golpeador, 28.1% tiene estudios de primaria, 29.6% de
secundaria, 12.7% bachillerato, 16.2% estudios a nivel técnico, 10.3% estudios de

licenciatura o mayores, y 2.2% no tiene ninguna instruccién formal.

En lo referente a la situacién laboral del golpeador, 3.5% son estudiantes, 52.8% con
empleo fijo, 1.9% desempleados, y 41.4% amas de casa.

Sobre el nivel social de las parejas, se ha observado: 3% en el estrato bajo, 19.9% en el

medio bajo, 57% en el nivel medio, 2.8% en el medio alto, 2.5% en el alto, y 2.6% en el
estrato considerado "sin economia".
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De acuerdo al consumo de alcohol y drogas de los golpeadores se encontrd que el 54%
son consumidores frecuentes de alcohol, 10% consumidores de alcohol y drogas y el

restante 36% no consume ninguna de las dos sustancias sefialadas.

Por cuanto al parentesco entre victima o victimario que participan en el acto violento, el
67% son conyuges, en el 2% de los casos es alguno de los padres, el 3.2% de las
ocasiones es algin hermano, el 5.6% un hijo, 6.4% ex coényuges, y el 13% son
concubinos.!

Existen otros indicadores de violencia familiar en México, de los cuales destaca el
denominado "Violencia Familiar. Encuesta 1999. Documento Metodolégico y Resultado”
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI), que
arroja resultados a nivel nacional, que tampoco son muy halagadores, segln este
documento, existe presencia de violencia familiar en el 30% de los hogares mexicanos,
equivalente a 5'821,697 personas.

Asi, respecto al tipo de violencia, 5'730,682 personas han sufrido violencia emocional,
correspondiendo 50.1% a mujeres y 49.9% a hombres; 930,940 han sufrido intimidacion,
49.9% mujeres y 50.1% hombres; 66,707 han experimentado violencia fisica, 49.6%
mujeres y 50.4% hombres; y finalmente, 79,992 violencia sexual, 42% han sido mujeres y
58% hombres.

Por lo que hace al jefe del hogar donde se presenta violencia familiar, en el 33% de los
casos el jefe de familia es hombre, y en el 22% es mujer. Del total de los hogares, el 85%

de los jefes de familia son los que ejercen los actos violentos.

En lo relativo al nivel de instruccion del jefe de familia en hogares con presencia de
violencia familiar, el 39% carece de instruccién, el 29% cursaron la primaria, 14%

educacion media, 16% media superior y 2% superior.

Datos estadisticos obtenidos en LEYVA CHIMAL, J., "Modelos de Atencién para la Terapia de Violencia

Familiar”, Tesis de Especialidad en Terapia Familiar, Cencalli, México, 1999.
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De los hogares que solicitaron ayuda en casos de violencia familiar, el 3% recurri6 a la
policia, 5% al Ministerio Publico, 14% a la iglesia, 32% al psicélogo/psiquiatra, 3% al
médico, y el 54% no especifico.

En lo referente al tipo de violencia que impulsa a los encuestados a pedir ayuda, 14% en
caso de violencia emocional, 33% por intimidacién, 30% por agresién fisica y 47% por
violencia sexual; interpretando esta cifra de forma inversa, el resto de los porcentajes

representados no buscaron ayuda.

También, la Fundacién McArthur, la Comision Nacional de la Mujer y el Grupo
Interdisciplinario de Mujer, Trabajo y Pobreza, en el documento Observatorio sobre la
condicion de la mujer en México, 1999; muestran algunas tendencias respecto a la
violencia familiar, asi, las estadisticas sefialan que a las personas a quienes se les
pregunté qué actitud asumirian si fueran agredidas por su esposo o esposa, el 16% de las
mujeres y el 15% de los hombres le devolverian los golpes; 2% de las mujeres y 1% de
los hombres llamaria a la policia, 11% de las mujeres y 6% de los hombres se divorciaria;
10% de las mujeres y 15% de los hombres no haria nada, 29% de los hombres y 3% de
las mujeres levantaria una demanda, 4% de las mujeres y 3% de los hombres lo (la)
correria de la casa, 15% de las mujeres y 42% de los hombres tratarian de hablar con él
(ella), 2% de las mujeres y 1% de los hombres buscaria consejos de otra persona, 5% de
las mujeres y 3% de los hombres dejaria su hogar; y 4% de las mujeres y 6% de los

hombres respondieron que no sabrian que hacer.

Mientras que de la cuestién de si se justifica o no golpear a una mujer, las opiniones
quedaron asi: El 36% de las mujeres y el 38% de los hombres responden que si se
justifica, y el 64% de las mujeres y el 62% de los hombres contestaron que nunca se

justifica.

En cuanto al porcentaje de personas que devolverian los golpes al esposo o esposa
segln el estado civil se obtuvo la siguiente respuesta: el 21% de hombres solteros, el
75% de hombres casados y el 4% de hombres separados o divorciados manifesto que si
devolverian los golpes, mientras que entre las mujeres un 13% de mujeres solteras, el
71% de mujeres casadas y el 17% de mujeres separadas o divorciadas dijeron que si lo

harian.
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Otra importante encuesta, que muestra los perfiles de los jévenes respecto a la violencia
familiar, la realizaron la Secretaria de Educacién Publica y el Instituto Mexicano de la
Juventud, en un documento denominado "Encuesta nacional de Juventud 2000"; en ella
se observan por ejemplo las actitudes de los jévenes casados o unidos cuando sus hijos
realizan algo que les molesta: el 6% dijo no tener hijos, el 15% manifesté no hacer ni
decirles nada, el 55% dijo que platicaban con ellos y el 24% dieron otras respuestas.

1.1.2.5. Factores de la violencia familiar

Cuando un fenémeno como el de la violencia familiar se analiza por las repercusiones que
origina en los distintos ambitos en que se presenta; es necesario partir de las causas o
factores que lo generan o desencadenan, para no solo lograr definir el fenémeno, sino
también para conseguir prevenirlo, atacando dichas causas y asi, erradicarlo.

Diversos estudios revelan un gran nimero de caracteristicas que estan asociadas con la
violencia familiar, mismas que no son mutuamente excluyentes pero auxilian en la
comprension de los rasgos sociales y sicolégicos asociados con la violencia familiar.
Estos factores han sido clasificados en 3 categorias atendiendo a donde radica el factor,
si se origina por causas organicas o psicoldgicas intrinsecas en el sujeto violento, o bien
deriva de un agente externo o es resultado de un aprendizaje o situacién socio cultural, y
son los siguientes:

1.1.2.5.1. Factores endégenos de la violencia familiar

Factores de situacion.- Nivel de stress y frustracion.

Uso de alcohol y drogas.- Cantidad de bebida ingerida, severidad de los problemas con
la bebida, estado de ebriedad al momento de incidentes violentos, uso de otras drogas.
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Estilos de reflexion.- Situacion de control, control racional, nivel de enojo, intensidad de
sentimientos de enojo en un momento determinado, diferencias individuales en cuanto a
la disposicion de expresar enojo, frecuencia de expresiones de enojo.

Factores psicolégicos.- Autoestima, Supremacia, psicopatologias, desérdenes de
personalidad, nivel de dependencia en la pareja, impulsividad, miedo a represalias o
abandono, capacidad de confiar en los demas, nivel de narcisismo.

Factores Biolégicos.- La calidad de débil en las personas, ya sea en el sentido fisico o
biolégico es una situacion que favorece que se abuse de ellas, aprovechando su
condicion de poca defensa.

1.1.2.5.2. Factores exdgenos de la violencia familiar

Imitacion de estrategias.- Negacion/distanciamiento, aceptacion de responsabilidad,
solucion del problema, confrontacion, apoyo social, creencias religiosas, fantasia, auto

control, escape/evasion.

Estilos de negociacion.- Afecto negativo, suplica directa, mediando/comprometiéndose,
suplica emocional, stplica indirecta, revancha.

Experiencias a edad temprana.- Experimentaron violencia por sus padres, presenciaron
el uso de violencia por sus padres, violencia entre hermanos/medios hermanos, haber
observado conductas violentas, haber sido golpeado por padre o madre.

Factores de la relacion.- Companerismo, satisfaccion marital o estabilidad, calidad en las
relaciones padre-hijo, nivel de agresiones verbales, uso de agresiones psiquicas o fisicas
por el comparnero(a), nivel de la discusion, nivel de interaccion marital, nivel de

comunicacion, cantidad de afecto positivo.
Situaciones especificas que desencadenan la violencia.- Falta de comunicacién,

cosas de la relacion/envidia, mal humor, uno de los miembros de la pareja trata de
dominar al otro, nivel de enojo mostrado, represalias por ataques de naturaleza
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emocional, incapacidad para expresarse verbalmente, autoproteccién, sobrerreaccion a
disputas triviales.

1.1.2.5.2.1. Factores socio culturales por los cuales la mujer suele ser, en la

mayoria de los casos, la victima del delito de violencia familiar

Factores sociales.- La naturaleza del cortejo en cada época y lugar (el estudio se
circunscribe a los Estados Unidos de América), el sistema patriarcal, el papel del

romanticismo en la conservacion de relaciones violentas.

Factores estructurales.- Procreacién, edad, raza, nivel educativo, posicién
socioecondmica, empleo, ingresos, duracién de la relacidén, nimero de hijos, asi como
diferencias entre el prestigio profesional y el nivel de conocimientos entre los miembros de
la pareja.

Actitudes.- Actitudes acerca de la mujer, actitudes acerca del maltrato a la mujer,

justificacion del uso de la violencia.

Violencia fuera del niicleo familiar.- Comportamiento violento generalizado,

comportamiento criminal, implicado en cuestiones legales.

Como podemos observar, los factores que desencadenan o detonan la violencia familiar,
especialmente hacia la pareja y hacia los hijos involucra multiples variables, mismas que
no son excluyentes, y los autores clasifican para efectos didacticos, pues es claro que la
violencia familiar es un problema complejo que no puede estudiarse desde un solo punto

de vista, sino que requiere un enfoque interdisciplinario,

Factores Religiosos.- Dependiendo de la religion de que se trate, variara el grado de
influencia sobre la violencia ejercida, sobretodo de hombres sobre mujeres, siendo en la
religion musulmana donde mas ejemplos existen de agresiones hacia la mujer derivadas
de las creencias religiosas, donde varias situaciones calificadas como faltas contra la fe o
el honor son sélo sancionadas en las mujeres, llegando las sanciones aplicadas hasta

costarles la vida.
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Por lo que hace a nuestro pais, México, con una poblacién que de forma mayoritaria
profesa la religion catélica, esta es una religion que contiene varios dogmas que
favorecen la violencia contra las mujeres, existe une esta religion un encubierto culto a los
hombres o al varén, asi una histérica discriminacién a las mujeres, en casos como el de
Eva y Maria Magdalena, esta situacion aunada a la motivacion a ser resignados con la
situacion de sufrimiento que toque a cada persona vivir, originan que la violencia sobre Ia
mujer y en la familia se acepte e incluso se perpetie, repitiendo patrones por
generaciones.

1.1.2.6. Teorias que explican el fenémeno de la violencia familiar

Asi las cosas, Stith y Straus,* clasifican las teorias que explican a la violencia familiar con
relacion a los factores antes relacionados; encontrando seis ramas de pensamiento, que
ademas agrupan en dos categorias principales: Teorias Intraindividuales y Sociolégicas,
las cuales, explican, no son excluyentes unas de otras. Esta clasificacion, que a nosotros
nos parece muy Util para entender a cabalidad nuestro objeto de estudio, la desarrollamos

a continuacién:*
Teorias Intra individuales.

Estas teorias atribuyen la violencia a las caracteristicas individuales de los involucrados
en una relacion violenta.

Psicopatologia- La explicacion psicopatolégica para la viclencia familiar sugiere que la
violencia es causada por alguna anormalidad psicolégica que aparece en algunos
individuos. De acuerdo con ésta teoria, los individuos son violentos por causa de algun
mal, anormalidad o defecto de naturaleza interior. Asi por ejemplo, Andrews y Brewin®*
realizaron un estudio que sugiere que la depresion y el sentimiento de culpa son dos de
los factores que mantienen a una mujer en una relacion violenta; también sugieren tantos

a2z

- STITH, Sandra M. y STRAUS, Murria A; compiladores, op.cit., Pags. 5 -8.

Con esta clasificacion también coincide esencialmente GROSMAN (Pags. 31-46) y WHALEY (Péags. 27-
81).
Citado por STITH, Sandra M. y STRAUS, Murria A; compiladores, op.cit., pag. 259.
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tipos de victimas como tipos de golpeadores, y que necesitan distintos tipos de
tratamiento.

Alcohol / abuso de drogas.- El alcoholismo y/o la drogadiccion han sido frecuentemente
asociados con la violencia en la pareja y hacia los hijos. Asimismo, existe una asociacién
casi inseparable entre alcoholismo y violencia y hay muchas teorias al respecto, algunas
de ellas individuales, otras de enfoque social, y otras que toman en cuenta ambos
ambitos.

En el nivel individual, las teorias se basan en un modelo que toma al alcoholismo como
una enfermedad; asume que el alcoholismo es una enfermedad y que cuando el

alcohdlico se pone bajo los efectos de la sustancia no puede controlar su comportamiento.

La explicacion social para la relacién alcoholismo-violencia sostiene que no hay una
conexion psicologica intrinseca entre ebriedad y violencia. Argumentan evidencia
antropoldgica asi como experimental, que demuestra que cada sociedad y cada sector
social tienen un patron de comportamiento cultural para su comportamiento cuando estan
bajo los efectos del alcohol.

Otras teorias psicolégicas.- Junto con las teorias de la psicopatologia y las del
alcoholismo como causas de violencia familiar, investigadores y terapeutas se han
qe_nt{gqo en ot.ras caracteristicas psic_ol_églicas, para entender porque al_gunas personas
agreden a sus parejas, o por qué reinciden en relaciones violentas, algunas de estas
variables son la autoestima, dominacién, envidia, enojo, racionalizacién imitacién,
estrategias de negociacién, etc. Si O'Leary®® acierta, es correcto pensar que existe
claramente una serie de factores psicolégicos que predicen la aparicion del maltrato, y el
uso de esos instrumentos nos puede ayudar a entender la violencia familiar.

Teoria Socioldgical Teorias Sociolégico Estructurales.

La teoria socioloégica asume que las estructuras sociales afectan a las personas y su
comportamiento. Las estructuras sociales que mayor influencia tienen en la violencia

k-]

O'LEARY, K.D., "Through a Psycological Lens: Personality Traits, Personality Disorders, and Levels of

Violence", en Gelles & Loseke (Compiladores). Current Controversies on Family Violence. Newbury Park.
CA: Sage, E.U.A,, 1993. Pags. 7-30. (La traduccién es nuestra).



familiar incluyen edad, sexo, posicién socioecondmica, asi como raza y pertenencia a

alguna minoria étnica

Teoria de los sistemas de familia.- Desde la perspectiva de los sistemas de familia, la
violencia se mantiene a través de la propia dinamica de la relacién. "La teoria de sistemas
se concentra en como ocurre el proceso, y las interrelaciones entre eventos, gente u otros
elementos del sistema... En lugar de buscar una explicacién lineal-causal del maltrato a Ia
victima, la teoria general de sistemas se centra en como se desarrolla la violencia a través
del tiempo hasta llegar a las agresiones mas graves, y como la mujer maltratada se

involucra en un patrén de resistencia al cambio."*®

Asi, Stets, Henderson y Alexander encuentran que la violencia tiende a ser reciproca;
Follingstad, Wright, Lloyd y Sebastian examinan una serie de factores del sistema y
encontraron que las mujeres que agreden tienden mas que los hombres a reportar que
utilizaron la fuerza para vengarse de haber sido lastimadas emocionalmente y porque
querian demostrar a su pareja lo enojadas que estaban. Los hombres que ejercen
violencia, a su vez, tienden a reportar que utilizaron la fuerza como represalia por haber
sido agredidos primero. Stuart y Holtzworth-Munroe reportan que el nivel de satisfaccion
marital y nivel de solidaridad ayuda a diferenciar a los distintos tipos de golpeadores.

Dentro de la teoria de sistemas existen otros estudios que afirman que ciertas
caracteristicyas dela relfapién se encuentran implicadas en cuanto a si la mujer abandona
a un compaiiero abusador, incluyendo la duracion de la relacion, el amor al compafiero,
asi como su creencia en que el compafiero puede cambiar. Herbert, Silver y Ellard
encuentran que la mujer tiene una tendencia mayor a permanecer si cree que su relacion
no ha empeorado y es mejor que otras, si experimentan abuso fisico menos severo y
abuso verbal menos frecuente. El pensamiento sistémico también toma en cuenta el

impacto que tiene la violencia en los nifios que presencian o sufren violencia.

En resumen, "La teoria de sistemas explica a la violencia como producto de la
interdependencia de factores en un proceso, incluyendo en el modelo el comportamiento

anterior a la conducta violenta, asi como el proceso a través del cual el sistema se

% GILES-SIMS, J., Wife battering: A Systems Theory Approach, The Guilford Press. New York, E.UA.,

1983. (La traduccion es nuestra).
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estabiliza o cambia respecto a la conducta de los miembros del sistema a través del
tiempo. Lo anterior, sin embargo, no niega la responsabilidad individual por el
comportamiento propio. Lo que provee nuevos e importantes elementos en la forma de
tratar con el problema.“*

Teoria de los recursos.- La teoria de los recursos (econémicos, prestigio, instruccién)
como causa de la violencia en la pareja asume gue en los UGltimos tiempos todo sistema
social depende de la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza. No obstante, mientras mas
recursos tenga de hecho una persona, tiende menos a usar la fuerza contra su pareja.
Una investigacion de Flynn® sugiere que las mujeres usan la violencia cuando se sienten
amenazadas y carecen de recursos para abandonar a su pareja o defenderse. Una de las
fuentes mas importantes que examinan es la posicion socioeconémica, encontrando que
por cada incremento en las unidades de posicién socioecondmica, la tendencia de abuso
hacia la esposa desciende en 3.3%. Asimismo, la gente mas joven y los que tienen
recursos econdémicos escasos son mas propensos a incurrir en conductas violentas.

Teoria del aprendizaje social.- Esta teoria asevera que la violencia familiar es un
comportamiento adquirido y que normalmente es aprendido por experiencia directa y por
presenciar agresiones o conductas violentas durante la infancia, o la experimentan siendo
jovenes. Esta teoria sostiene como argumento principal las experiencias de violencia
como explicacion para que las personas tiendan a responder violentamente bajo
c{etennli_n?c_l‘_as circunstancias. Por ejemplo, que aquellos que presenciaron alguna
agresién en su infancia o experimentaron agresiones en su juventud son mas susceptibles
a agredir verbal y psicologicamente en sus relaciones familiares; que el abuso severo de

un hijo por su padre predice un comportamiento violento en la edad adulta.

Teoria de la Cultura de la violencia.- Esta teoria se considera una subteoria de la teoria
del aprendizaje social. Sostiene que la violencia familiar es parte de una cultura ancestral
que aprueba el uso de la violencia para fines socialmente deseables. Esta teoria parte del
hecho que la violencia se encuentra distribuida de forma distinta en la estructura social,

mas notablemente en los sectores socio econdmicamente mas bajos de la sociedad,

ar

% STITH, Sandra M. y STRAUS, Murria A; compiladores, Op.cit., Pag. 143.

FLYNN, Clifton P., "Relationship Violence By Woman Issues and Implications”, en Family Relation. Num.
39, EUA,, 1990, Pags. 194-198
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relacionados con las diferentes normas culturales y valores con relacién al uso de la
violencia.

Teoria Feminista.- Finalmente, esta teoria, considerada de tipo sociolégico centra el
problema de la violencia familiar en la conceptualizacién de la violencia como un control
coercitivo, a partir de criterios inductivos dados por la experiencia diaria con mujeres
maltratadas. Sostiene que la violencia es una forma de control a la vez personal e
institucional, simbélica y material. Las restricciones a la libertad fisica y psicolégica de la

mujer creadas por el miedo y la realidad de la violencia masculina.

1.2. Antecedentes histéricos y sociales de la desigualdad de géneros

1.2.1. Antigiiedad

En la antigliedad, con el surgimiento de la propiedad privada, el propietario enajenaba su
existencia a la misma; sus bienes le interesaban mas que su propia vida en tanto
desbordaban los limites temporales y subsistian mas alla de la destruccion de su cuerpo.
Sin embargo, tal supervivencia, sélo era posible si a su muerte la propiedad quedaba en

manos de aquellos que reconocia como sus descendientes o sangre de su sangre.

“Esto, configuraba un sistema familiar con notas esenciales comunes a todos los
pueblos:

a) dominio paterno, con obligacién para el heredero de rendir culto a los bienes del
padre, quien de ese modo asegura la sobrevivencia de los antepasados sobre la
tierra

b) como consecuencia de esta concepcién, el hombre no acepta con su mujer ni
sus bienes ni sus hijos; es excluida de la sucesion y los vastagos solo pertenecen al
padre;

c) la condicion de la mujer es de inferioridad y su sometimiento al padre primero, y
al esposo después, constituye la norma;

d) la familia es pensada como un organismo econdmico, religioso, y politico, cuyo
jefe es el hombre-marido y padre. Como tal tiene funciones judiciales; esta
encargado de velar por la buena conducta de los miembros del grupo familiar; frente
a la sociedad es el lnico responsable de sus actos y posee el derecho absoluto de

juzgar y castigar
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€) la poligamia se halla muy difundida; la mujer en cambio, como consecuencia que
el hombre debe tener la certeza de su descendencia, tiene que observar la mas
estricta fidelidad y cualquier falta en tal sentido es estrictamente penada, configura el
peor de los crimenes arriesgar el dar los derechos de herencia a un vastago
extranjero, y por tanto el pater familias tiene el derecho de matar a la conyuge
culpable;

f) el amor conyugal, en el sentido moderno de la palabra, es desconocido; el amor

no es visto como una inclinacién subjetiva, sino como un deber objetivo;

g) el marido puede repudiar a la mujer en cualquier momento; [...] la esposa en

cambio, no puede solicitar el divorcio y sélo estd facultada para ello en algunos

pueblos, si prueba que el marido le daba trato cruel”*®

En la mayoria de los pueblos antiguos, la organizacion de las relaciones familiares
implicaba la reduccién de la mujer a la categoria de cosa, y de tal manera era una
situacion natural que fuese abandonada en cualquier momento por su “duefio” cuando

éste asi lo decidiera.

En las sociedades en las que la mujer podia solicitar el divorcio so pretexto de que el
marido le proporcionaba un trato cruel o cometiera excesos, la efectividad de su derecho
quedaba limitada por la falta de libertad para salir del hogar y recurrir al arconte a entablar
la demanda; a esto hay que agregar la dificultad de la prueba y ademas, la circunstancia
de que los hijos siempre quedarian con el marido.

Sin embargo, como se menciond antes, esta situacion no era igual en todos los pueblos, y
en otros no aparecia de forma tan radical. Por ejemplo en Babilonia, se reconocian ciertos
derechos a la mujer, y en Egipto también gozaron de una mejor situacion.

1.2.2. Grecia

En esta cultura, la base y preponderancia de la familia se asentaba en el hombre, por
tanto la mujer, se encontraba rigidamente sometida. Su funcién dentro del ntcleo familiar
consistia solamente en cuidar la casa, procrear y brindar placer sexual.

% GROSMAN, Cecilia et al, Op. Cit., Pag. 81y 82.
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Esta situacion se presentaba en la mayoria de las poblaciones de la antigua Grecia,
solamente en Esparta, la mujer gozaba de un mejor estatus dentro de la organizacion
social y econdmica, asimismo su prestigio y excepcion constituian una real excepcion
dentro de las culturas del mundo antiguo.

Por lo demas, pasaba toda su vida confinada en el hogar, y tenia a su cargo el cuidado de
los hijos y de los esclavos sin que se le permitiera participar en los negocios publicos. De
nifia vivia al lado de su madre y se casaba a los 15 afios sin ser consultada

Aristoteles fue el primero que justifico, desde el punto de vista filoséfico, la autoridad
marital y paterna. Consideraba como legitima la autoridad del hombre, pues existia una
natural desigualdad entre los seres humanos, pues en su opinién, es la naturaleza la que
ha creado individuos aptos para mandar y otros aptos para obedecer.

Indicaba que los esclavos son, por naturaleza, distintos de los ciudadanos. Los nifios son
seres incompletos y deben ser sumisos al hombre maduro. Las mujeres,
independientemente de su edad, son, por esencia, inferiores al hombre; representan la
materia, un principio negativoe con relaciéon a la forma, sinénimo de pensamiento e

inteligencia. Y que, no obstante que cuentan con facultad deliberativa, ésta es ineficaz.

1.2.3. Roma

Dentro de la familia romana, la organizacién gira en torno a la figura del pater familias.
Esta organizacién se desarrollaba bajo la estricta obediencia a un antepasado varén,
tronco comin de los varones con convivian con sus esposas e hijos.

El pater familias era el Unico duefio del patrimonio, asimismo disponia del derecho de
vida y muerte sobre todos aquellos que estaban sometidos a su manus o a su autoridad.

Esta potestad no se limitaba a la mujer o a los hijos, sino que se extendia a los esclavos y
a los ciudadanos romanos reducidos a condicion servil, constituia a la familia en un
organismo politico religioso, y el vinculo que unia a los integrantes de la misma se basaba

en la sujecidn a su jefe con un lazo de naturaleza civil o juridica, mas que parentesco.
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La mujer casada in manu ingresaba en la familia del marido, donde se encontraba en
condicién de Joco filiae (en lugar de la hija), es decir, era reputada como hija del marido y
considerada como hermana de sus hijos; se hallaba equiparada a sus propios hijos en la
quasi potestad del padre. El matrimonio sélo podia ser disuelto por voluntad del marido, a
quien las costumbres obligaban a repudiar a la mujer infiel o infecunda.

A los fines de la Repliblica nace el matrimonio sine manu, en el cual la mujer no integra
juridicamente la familia del marido sino que pertenece a la suya, mientras que los hijos
ingresan a la del padre. No hay entre la madre y los hijos derechos ni deberes, y también

en este caso, el papel de la madre es nulo.

La familia romana estaba absorbida por su jefe -el pater familias-, que reunia en él la
personalidad de todos sus miembros y era duefio absoluto de las personas colocadas
bajo su autoridad. Todas las adquisiciones se concentraban en un patrimonio Unico sobre

el cual aquél tenia los derechos de propietario.

Durante la oligarquia patricia, cada pater familias era un soberano independiente en el
seno de la Republica, pero cuando se afirma el poder del Estado, éste lucha contra la
concentracion de las fortunas y la arrogancia de las familias poderosas. El tribunal
domestico desaparece ante la justicia publica, es aqui cuando la mujer adquiere mas
derechos y se producen limitaciones en la facultad del padre y del marido para disponer
de su persona.

Sin embargo, paraddjicamente, al mismo tiempo que la mujer adquiere una condicién mas
elevada en el seno familiar, el poder central la somete a diversas incapacidades legales,
es decir, se limitan menos sus derechos como hija, pero se le niega la igualdad con el
hombre en funcion del sexo.

1.2.4, Edad Media
En esta época las caracteristicas de la familia, se hallaban determinadas por sus

relaciones con la tierra. A partir del siglo VII, Europa era exclusivamente agricola y la

tierra era la Unica fuente de subsistencia y condicion de la riqueza. Quien la poseia tenia
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libertad y poder, era el amo cuya autoridad se extendia sobre todos sus siervos a quienes
protegia; proteccion que era necesaria, en el sentido que debia conservar a aquellos que
trabajaban para él.

De esta manera, la familia feudal constituia un organismo econdémico que tendia a
bastarse a si mismo. Con el objeto de evitar el fraccionamiento de la propiedad y debilitar
de este modo el sefiorio, se hizo prevalecer el derecho de primogenitura, siendo precaria
la situacion de los vastagos posteriores al primer hijo y de las mujeres. Abundaban los
actos de repudio porque para un hombre, multiplicar los matrimonios era aumentar sus
dominios.

Hasta el siglo Xl el orden sélo se fundaba en la fuerza, y la propiedad en el poder de las
armas. La mujer no podia tener dominio feudal, porque era incapaz de defenderlo. Mas
tarde, cuando los feudos se vuelven hereditarios su situacion cambia, porque a falta de
herederos varones, las mujeres adquieren el derecho a suceder, sin embargo, siempre
necesitaba un tutor masculino, y el marido que desempefiaba tal rol, asumia esa
investidura y poseia el usufructo de todos los bienes; ella era solo el instrumento a traves
del cual se transmitia el dominio, pero el goce real de la tierra lo tenia el marido.

Cuando la supremacia del poder real se impone a los sefiores feudales, mejora la
situacion de la mujer, si es soltera o viuda, la propiedad le confiere soberania, y la
gobierna con todas las facultades. En cambio, la subordinaciéon de la mujer casada se
mantiene; el hombre continia como tutor de su esposa, pues el interés del patrimonio
exige que un solo duefio lo administre.

Resulta interesante, pero a la vez indignante descubrir en la historia que, por ejemplo,
“durante el Sinodo de Macon en el afio 585, varios obispos deliberaron largos meses para
determinar de una vez por todas si la mujer podia ser considerada ser humano, la
votacién resulté de mayoria a favor por un solo voto, decidiendo que desde ese dia se le

podia conceder a las mujeres ese estatus.”*®

“®  RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Victimologia, Op. Cit., Pag. 212.

39



1.2.5. Cristianismo

La teologia cristiana combin6 el mensaje de Cristo con la ideologia judia, que se reflejan
en dos textos significativos para la historia y destino de la mujer. Uno es el Génesis: Dios
crea al hombre y de una de sus costillas, a la mujer. La mujer es la pérdida del hombre, la
responsable del pecado. Dios pide cuentas al hombre y lo designa responsable de la
pareja; luego vienen las maldiciones contra la mujer, personificada por Eva: “agravaré tus
trabajos y tu prefiez”; “parirds con dolor” y “la pasién te llevard hacia tu esposo y él te
dominara.”

Las nuevas pautas, introducidas en el siglo XVI a partir del humanismo cristiano
propugnado por Erasmo de Rotterdam, no rompieron del todo con la misoginia heredada
de los tiempos medievales.

Desde el origen del cristianismo, la familia era considerada como una monarquia de
origen divino, donde la soberania la detentaba el padre, como venia desde hace mucho
tiempo atras.

Los primeros cristianos utilizaron las relaciones de subordinacién al padre y al marido
para lograr la aceptacion de la obediencia absoluta a un Dios Unico considerado como
Padre y Sefior universal.

Sin embargo y derivado de las ideas del amor predicadas por Cristo, que concebian que
el poder no estaba fijado en su beneficio propio, sino a favor del hijo, cambia la
concepcion de la mujer, quien como esposa y madre de sus hijos, no era una esclava,
sino su compafiera; esta ideologia es un reflejo de un cambio en las convicciones
sociales, derivado de esto se otorgé una serie de derechos a las mujeres, principalmente
en las clases superiores hasta el siglo XllI; sin embargo, aunque se pone limites al poder
absoluto del marido, se mantiene la estructura de dominacién del hombre sobre la mujer
y los hijos.

La epistola de los Efesios de San Pablo, resulta un texto de interés para el entendimiento

de la relacién hombre-mujer, desde el punto de vista del cristianismo; este documento
contiene una teoria que el apostol desarrollé a partir de las ideas de Jesus, aunque
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cambiandolas sustancialmente, pues indicaba que el hombre y la mujer tenian los mismos
derechos y obligaciones, pero que esta igualdad se presentaba entre personas que no
son idénticas.

Esta epistola, como contrapartida a la situacién antes mencionada de la soberania del
padre y marido y la subordinacién a los mismos, establece una reciprocidad de deberes
entre el padre de familia y sus “subditos”. A su mujer, el marido debe amor y sacrificio; a

sus hijos, educacion.

“La autoridad del padre de familia y la autoridad de Dios se legitimaron reciprocamente,
ya que el poder del marido, sefior y padre venia de Dios, y al mismo tiempo, la sumisién a
Dios tenia como modelo esta soberania del sefior."'

Mencionaba asimismo una jerarquia, al sefialar que el hombre tiene que ser el jefe de la
pareja, pues “fue el primero en ser creado y dio origen a la mujer. El poder lo tiene el que

llega primero. Si bien reconoce la presencia del amor y el respeto hacia la mujer, la

autoridad es siempre la del hombre."*

Asimismo resumid la relacion de la pareja en la siguiente formula:

“el hombre debe amar a su mujer como Cristo amé a su iglesia, y la mujer debe
comportarse como la iglesia respecto de Cristo... las casadas estan sujetas a sus
maridos como al Sefior, por cuanto el hombre es cabeza de la mujer, asi como Cristo
es cabeza de la iglesia, que es su cuerpo mistico, de cual él mismo es salvador, de
donde asi como la iglesia esta sujeta a Cristo, asi las mujeres lo han de estar a sus
maridos en todo... vuestras mujeres callen en las congregaciones porque no les es
permitido hablar, sino que estén sujetas, como también la ley dice. Y si quieren
aprender alguna cosa, pregunten en casa a sus maridos, porque deshonesta cosa es

, o )
hablar una mujer en la congregacion.

Desde el origen del Cristianismo la familia era considerada como una monarquia de
origen divino, los primeros cristianos se valieron de las relaciones de subordinacion al

‘1 GROSMAN, Cecilia et al,, Op. Cit., Pag. 87.

idem.

4 -Corintios, 14:34,35.
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padre y al marido para explicar y lograr la aceptacion absoluta aun Dios Unico,
considerado como Padre y Sefior universal.

Asi la autoridad del padre de familia y la autoridad de Dios se legitimaron reciprocamente,
ya que el poder del marido, sefior y padre, venia de Dios y al mismo tiempo, la sumisién a
Dios tenia como modelo esta soberania del Sefior.

1.2.6. Revolucién Industrial

La aparicién de la maquina de vapor se ha considerado como el inicio de la Revolucion
Industrial. La aplicacion de esta fuente de energia realmente transformo el sistema de
trabajo imperante en el siglo XVIIl.

Al comenzar el siglo XIX, tanto Inglaterra como Francia y Estados Unidos comenzaron a
tener un acelerado desarrollo en su industria manufacturera y el aprovechamiento de esta
nueva energia pronto se utilizé en los buques y ferrocarriles.

Este periodo se caracteriza por el conjunto de invenciones e innovaciones conexionadas
que permitieron lograr una enorme aceleracién de la produccion de bienes y asegurar un
crecimiento econémico auto sostenido, independiente de la agricultura. Su base estaba en
el desarrollo de la industria manufacturera, generalizando el uso de la maquina para
reducir tiempos y costos de produccién.

Sin embargo entre sus consecuencias sociales se encuentran que mientras la burguesia
se vio favorecida con la introduccion de la maquina de la industria porque de esta manera
reduciria los costos erogados en salarios de los trabajadores, y asi lo podrian invertir en la
compra de maquinas, para que la fabrica creciera; la clase obrera tuvo otro destino, las
personas que no eran propietarias de medios de produccién y que vendian su trabajo a
cambio de un misero salario, eran personas de esta clase, quienes tuvieron que resistir no
solo esto, sino también las inhumanas e insalubres condiciones de trabajo que ofrecian
sus patrones.

El primer factor posible para explicar las causas de |la creacion de esta clase seria la
disminucién de la poblacién agricola y el aumento de la poblacién urbana, es decir, la
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poblacién se "mudé” a la ciudad, asi los campesinos y los artesanos de diferente manera,
fueron a parar a la clase obrera.

El acelerado crecimiento de la industria; la urbanizacién, es decir, el abandono por parte
de los campesinos y los artesanos de sus lugares originarios de trabajo, perdiendo su
autosuficiencia, asi como los reducidos salarios que pagaban en las fabricas hizo que en
las familias, el hombre no fuese el Unico que saliera a buscar el sustento, mas por
necesidad que por otra causa, asi fue necesario que otros integrantes del hogar saliesen
a trabajar en las fabricas. De esta manera la mujer, formalmente, se integra a la fuerza
laboral, y no sdlo ella, los nifios con capacidad de realizar alguna actividad también
buscaron trabajo en las fabricas.

Los trabajadores, al darse cuenta de su desfavorable situacién al ser explotados; ya que
trabajaban quince horas, habia insalubridad en el ambiente, en las fabricas y en las
viviendas, el trabajo, como ya se indico, era compartido con las mujeres y los nifios,
sumado a que con el transcurso del tiempo, la reduccion del salario fue cada vez mayor;
comenzaron a despertar a una conciencia de clase.

En los comienzos del siglo XIX la mujer era mas vergonzosamente explotada que los
trabajadores del sexo contrario. Los patrones las preferian frecuentemente pues “trabajan
mejor y mas barato”.

“Esta cinica férmula esclarece el drama del trabajo femenino, porque ha sido a través del
trabajo como la mujer ha conquistado su dignidad de ser humano; pero fue una conquista
singularmente dura y lenta.”*

Estas situaciones provocaron estallidos sociales y finalmente llevaron, a que los Estados
incluyeran dentro de los derechos, al trabajador. Las primeras leyes laborales estuvieron
destinadas a la proteccion del descanso de los trabajadores y del trabajo de los nifios y
mujeres. A lo largo del siglo XX, el derecho laboral se fue ampliando hasta abarcar todos
los aspectos de las relaciones laborales.

44

BEAUVOIR, Simone de, El Sequndo Sexo, Edit. Sudamericana, Buenos Aires, 1999, pag. 106.
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1.2.7. Revolucion Francesa

La Revolucién Francesa (1789) y las demas revoluciones liberal-burguesas plantearon
como objetivo central la consecucion de la igualdad juridica y de las libertades y derechos

politicos.

Pronto surgid la gran contradiccion que marcéd la lucha del primer feminismo: las
libertades, los derechos y la igualdad juridica que habian sido las grandes conquistas de
las revoluciones liberales no afectaron a la mujer. Los "Derechos del Hombre y del
Ciudadano" que proclamaba la revolucion francesa se referian en exclusiva al "hombre"

no al conjunto de los seres humanos.

A partir de aquel momento, en Europa Occidental y Norteamérica se inicié un movimiento,
el feminismo, que luché por la igualdad de la mujer y su liberaciéon. Durante ese periodo,
el principal objetivo del movimiento de las mujeres fue la consecucién del derecho de

voto. Nacia asi el movimiento sufragista.

"El feminismo ha sido, como movimiento social, una de las manifestaciones
histéricas mas significativas de la lucha emprendida por las mujeres para
conseguir sus derechos. Aunque la movilizacién a favor del voto, es decir, el
sufragismo, haya sido uno de sus ejes mds importantes, no puede equipararse

fragismo y feminismo. Este ultimo tiene una base reivindicativa muy amplia

)

gque, a veces, contempla el voto, pero que, en otras ocasiones, también exige
demandas sociales como la eliminacién de la discriminacién civil para las

mujeres casadas o el acceso a la educacién, al trabajo remunerado (...)"’”

Entre los ilustrados franceses que elaboraron el programa ideolégico de la revoluciéon
destaca la figura de Condorcet, quien en su obra Bosquejo de una tabla histérica de los
progresos del Espiritu Humano (1743) reclamo el reconocimiento del papel social de la
mujer. Condorcet comparaba la condicién social de las mujeres de su época con la de los
esclavos.

Tras el triunfo de la revolucién en 1789 pronto surgié una contradiccién evidente: una

revolucion que basaba su justificacion en la idea universal de la igualdad natural y politica

4 NASH, Mary y TAVERA, Susanna: Experencias Desiquales: Conflictos Sociales y Respuestas

Colectivas, Ed. Sintesis (Siglo XIX), Madrid, 1995, pag. 58.
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de los seres humanos ("Liberté, Egalité, Fraternité"), negaba el acceso de las mujeres, la
mitad de la poblacion, a los derechos politicos, lo que en realidad significaba negar su

libertad y su igualdad respecto al resto de los individuos.

"El habito puede llegar a familiarizar a los hombres con la violacién de sus derechos
naturales, hasta el extremo de que no se encontrard a nadie de entre los que los han
perdido que piense siquiera en reclamarlo, ni crea haber sido objeto de una injusticia.
{...) Por ejemplo, ino han violado todos ellos el principio de la igualdad de derechos
al privar, con tanta irreflexién a la mitad del género humano del de concurrir a la
formacion de las leyes, es decir, excluyendo a las mujeres del derecho de
ciudadania? ¢Puede existir una prueba mas evidente del poder que crea el habito
incluso cerca de los hombres eruditos, que el de ver invocar el principio de la

igualdad de derechos (...) y de olvidarlo con respecto a doce millones de |'r|uj(-1ures‘?""'B

La autora teatral y activista revolucionaria Olimpia de Gouges fue la protagonista de la
contestacion femenina. En 1791 publicéd la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de
la Ciudadana (1791) que era, de hecho, un calco de la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano aprobada por la Asamblea Nacional en agosto de 1789. La

comparacion entre ambos textos es esclarecedora:

“Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del
hombre son las tnicas causas de los males publicos y de la corrupcién de los
gobiernos [...] reconocen y declaran [...] los siguientes derechos del hombre y
del ciudadano,
Las madres, las hijas y las hermanas, representantes de la nacién, piden ser
constituidas en Asamblea Nacional. Considerando que la ignorancia, el olvido
o el desprecio de los derechos de la mujer son las Unicas causas de las
desgracias piblicas y de la corrupcién de los gobiernos, han resuelto exponer
en una solemne declaracién los derechos naturales, inalienables y sagrados de

la mujer [...}'"‘?

Parafraseando el gran documento programatico de la revoluciéon, de Gouges denuncié
que la revolucion hubiera olvidado a las mujeres en su proyecto igualitario y liberador. Asi

afirmaba que la "mujer nace libre y debe permanecer igual al hombre en derechos" y que

% DUHET, Paule-Marie. Las Mujeres y la Revolucién, citando el « Essai Sur L'admission des Femmes au

Droit de Cité » de Condorcet, Ed. Peninsula, Barcelona, 1974, pag. 122.

GUERIN, D. La Lucha de Clases en el Apogeo de la Revolucién Francesa, 1793-1795, Alianza Editorial
Madrid, Espafia, 1974, pag. 79.
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"la Ley debe ser la expresion de la voluntad general, todas las Ciudadanas y los
Ciudadanos deben contribuir, personalmente o por medio de sus representantes, a su
formacion.”

Su programa era claro: libertad, igualdad y derechos politicos, especialmente el derecho
de voto, para las mujeres. Sin embargo, el planteamiento feminista no era compartido por
los varones que dirigian la revolucién, incluso entre los mas radicales de ellos.

El encarcelamiento y ejecucion de Olimpia de Gouges durante el periodo de la dictadura
jacobina simbolizé el fracaso de las reclamaciones feministas durante la revolucién.
El Cddigo Civil napolednico (1804), en el que se recogieron los principales
avances sociales de la revolucion, negé a las mujeres los derechos civiles reconocidos
para los hombres durante el periodo revolucionario (igualdad juridica, derecho de
propiedad...), e impuso unas leyes discriminatorias, segun las cuales el hogar era definido
como el ambito exclusivo de la actuacién femenina.

1.2.8. Revolucién Sexual

En Estados Unidos de Norteamérica, a finales de la década de los 50, los negros no
podian tomar agua de las mismas fuentes que los blancos, y se daba por sentado queala
mujer le correspondia el quehacer y cuidado de los nifios, y que no debia quejarse. Pero
con los 60 se entré a una década de grandes cambios y movimientos sociales.

A finales de los 60 y principios de los 70, miles de personas protestaban contra la guerra
de Vietnam, el movimiento de liberacién negra estaba en su apogeo y la liberacion de la
mujer era muy candente. Como sefialé un historiador, el movimiento de liberacién de la
mujer de los 60 "transformo las ideas de la mayoria acerca del potencial y la capacidad de
la mujer y su derecho a realizarse.”

En las calles protestaban mujeres contra la guerra y participaban en las luchas de
liberaciéon nacional de los negros, los chicanos y otras nacionalidades oprimidas. El
movimiento de la mujer crecia aceleradamente. En 1968, una coalicion de grupos
femeniles por la paz convocé una protesta en Washington, D.C., con la participacion de
5000 mujeres. Las mas radicales -quienes no estaban de acuerdo con la imagen de la
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mujer como "esposas y madres de combatientes” proyectada por los organizadores-
- hicieron una marcha funebre; cargaron un monigote de "la feminidad tradicional" al
cementerio Arlington para enterrarlo.

Nacieron muchos grupos de mujeres en Estados Unidos: grupos grandes, colectivos
pequefios, periddicos de mujeres. Sacaron declaraciones y documentos acerca de la
opresion de la mujer y las metas de liberacion del movimiento. Hubo debates
encarnizados sobre muchos temas. Las mujeres mas radicales y combativas
consideraban que habia que luchar contra el sistema y criticaban a las que proponian
trabajar "dentro del sistema.” Se platicaba del racismo y de cémo animar la participacion
de mujeres negras, pues el movimiento de la mujer era mayoritariamente blanco. Otro
tema muy debatido era si la causa de la opresion de la mujer es "el hombre" o el sistema
patriarcal de capitalismo.

En 1968, un periddico radical anuncié la fundacién de "Un Frente de Liberacién femenina”
para cuestionar toda estructura social. En Nueva York, un grupo de mujeres protesté
contra la familia nuclear patriarcal en la oficina de licencias matrimoniales; abogé por
eliminar el matrimonio y por el cuidado colectivo de nifios. Al igual que los nacionalistas
negros revolucionarios -que se cambiaron el nombre porque no querian llamarse por el
nombre de esclavo- algunas mujeres se cambiaron el apellido, rechazando la tradicién
patriarcal de usar el apellido del padre antes de casarse y después el del marido.

Se formaron miles de grupos de concientizacion; en algunos, las mujeres simplemente
compartian sus experiencias, pero otros se proponian elevar la conciencia revolucionaria
acerca de la opresion de la mujer y la importancia de su participacion politica, llegando asi
a la organizacion de reuniones publicas donde se debatian diversos temas inherentes a la
mujer, el cuidado de su cuerpo, etc.

Esta época ha sido calificada como caética, de gran creatividad, pasién, experimentacion
sexual y debates filoséficos interminables, sin embargo a ella se debe, en parte, el que en
la actualidad la mujer goce del reconocimiento de sus derechos politicos, sociales, etc.,
pues hubo una intensa actividad de debate y analisis de diversos temas que antes eran

intocables o incuestionables, sobretodo los relativos a la sexualidad femenina.
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En estos debates la mujer participaba activamente acerca de la nueva sociedad que
queria ver, con plena igualdad entre hombres y mujeres, donde las relaciones sexuales no
estarian condicionadas por necesidad econémica ni por conceptos machistas de belleza y
amor; al contrario, serian parte de una relacion de respeto mutuo entre iguales.

En esta actividad se estudiaba la historia, economia y filosofia para entender las causas
de la opresién de la mujer. Los jovenes se enfrascaban en grandes debates sobre el tema
de la igualdad de la mujer.

Esta sociedad occidental tuvo en la Revolucion Cultural en China un gran y profundo
impacto, sobre todo respecto a la cuestion de la liberacion de la mujer. En esa sociedad
socialista las masas estaban luchando por eliminar la sociedad de clases, la desigualdad
y toda forma de opresion, en particular la opresion de la mujer. Se libraba lucha de clases
contra todas las instituciones e ideas feudales que subordinaban a la mujer.

Gracias a la lucha de los 60, en la sociedad en general cambid, en teoria y practica, el
papel de la mujer, comparado con los afios 50. Otros frutos de esta lucha fueron mayores
oportunidades para la mujer en el mundo del trabajo y en la universidad, ademas de
derechos reproductivos.

Se llegd a captar que la familia nuclear y los papeles tradicionales del hombre y la mujer
forman parte de las relaciones econémicas y sociales que deben ser rechazados para
llegar a la plre_.na igualdad de opom{nidades en el trabajo, en la escuela, en las reuniones
politicas, se lucho por reformar un sistema patriarcal que de por si oprime a la mujer.

1.2.9. México

Para elaborar una resefia de como en nuestro pais la mujer; como en otras culturas ha
sido victima de discriminacion por parte del hombre; es necesario analizar las razones de
tipo histérico y cultural que han originado tal situacién, que todavia hoy y con frecuente
incidencia, se continiia presentando.
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En este sentido, sera conveniente remontarnos al momento de la conquista,
acontecimiento historico, que constituye el punto de partida y encuentro de las culturas
que dieron origen al mestizaje del cual desciende la actual sociedad mexicana.

Las culturas de Mesoamérica tenian metas espirituales, por lo que sus fines politicos y
militares estaban subordinados a intereses de naturaleza religiosa, la guerra entre ellos
era propiciatoria a metas espirituales y muy secundariamente al logro de propésitos de

naturaleza material.

Mientras que los espafioles que llegaron durante la conquista se caracterizaban por ser
aventureros, pragmaticos y realistas, para el cual la guerra era propiciatoria a intereses
estrictamente materiales, asimismo encontraban en la conquista el camino al triunfo y la
adquisicion de un mayorazgo que el destino les habia negado.

Asi, menciona Santiago Ramirez:

“...lo que conquisté al mundo indigena fue la imagen que el mismo indigena proyecto

en el conquistador; imagen idealizada de fuerza, de inmortalidad y de leyenda que el

indigena llevaba en sus entranas y que circunstancialmente coloco en el espaﬁol_'“

En este contexto, se llevd al cabo el mestizaje, el cual en su inicio, salvo rarisimas
excepciones, se encontrd constituido por la unién de varones espafioles con mujeres
in&igenas. La unién de estas mujeres con hombres espafioles fue una transculturizacion
hondamente dramatica, pues la mujer se incorpora de manera brusca y violenta a una
cultura para la cual no se encontraba formada; su union la lleva al cabo traicionando su
cultura original.

El espaiiol dejaba tras de si un mundo de objetos valorizados, su lengua, costumbres,
mujeres, religion, etc., eran lo que para él constituia un valor y que a la distancia se iban
magnificando; mientras que el mundo que descubria carecia de valia a sus ojos, solo era
valorado en funcion a que le ofrecia lo que en el pasado le habia sido negado:

oportunidades de triunfo, riqueza, abundancia y prestigio.

44 RAMIREZ, Santiago, El Mexicano, Psicologia de sus Motivaciones, Edit. Grijalbo, México, 2000, pag.38.
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De tal manera, la valoracién que el hombre espafiol hizo de la mujer indigena fue
negativa; la mujer es devaluada en la medida en que se le identifica con lo indigena; el
hombre es sobre valorado en la medida que se le identifica con el conquistador, lo
dominante, lo prevalente.

La mujer es objeto de conquista y posesion violenta y sadica, su intimidad es hondamente
violada, satisface las necesidades del espafiol, pero siempre en una condicién devaluada.

“La mayor parte de los mestizos nacieron bajo el estigma del desamparo y el
abandono paterno. En aquellos casos en que existid preocupacion por el hijo, el
motor estuvo dado muy primordialmente por el sentimiento de culpa, al que no poca

parte contribuyeron los religiosos y el cual hizo posible la supervivencia del

mestizo.”*®

El mestizo va a equiparar paulatinamente una serie de caracteristicas: fuerza,
masculinidad, capacidad de conquista, predominio social y filiacion ajena al suelo son
asociadas con una fuerte imagen masculina; mientras que debilidad, feminidad,
sometimiento y devaluacién social seran rasgos femeninos e indigenas.

Lo anterior constituye un antecedente histérico que podemos ver ha quedado marcado en
la psicologia del mexicano, que generé desde un complejo de auto denigracién con
respecto a nuestro pasado indigena, hasta un modelo o prototipo de la familia actual,
donde a su vez encontrames caracteristicas que también se observan en las familias de

América Latina.

Asi tenemos que el modelo predominante esta organizado alrededor del mayor poder de
los miembros del sexo masculino, dentro de cada nivel jerarquico. Esto significa que
dentro de la pareja conyugal el esposo/padre tiene el maximo poder, y la esposa/madre
un poder subordinado. Esta diferencia por sexos también ocurre al nivel de los
hermanos/hijos que, al tiempo que estan jerarquizados por edad, también lo estan con

relacion al género.

% ibidem, pags. 50y 51.
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De esta forma se van estableciendo roles, que determinan la distribucion del “poder”
dentro de la familia, asi el esposo/padre es el proveedor econdémico de la misma, pero
ademas es quien tiene la capacidad de conocer sobre cuestiones “importantes” de la vida.
Asi se le dota de las siguientes caracteristicas: él sabe, es fuerte, seguro, independiente y
decidido, es en ultima instancia la base de su mayor autoridad, ya que estos valores si
son mantenidos, actian como confirmadores de su poder, aunque su funcién de
proteccion econémica esté disminuida o ausente.

Por otro lado, la actitud de la mujer en nuestra cultura es el resultado de muchas de las
circunstancias que paso a paso hemos tratado de analizar. La desvalorizacion que el
padre hace de ella, el rechazo que recibe del mundo social, mundo de hombres, hace que
se refugie y exprese a través de los hijos.

Asi, la esposa/madre tiene un poder que proviene de su relacion con respecto a sus hijos
y a su marido. Su autoridad, de acuerdo con los modelos del género femenino, se basa en
su capacidad para ponerse al servicio de la familia. El afecto es su argumento de
autoridad mas poderoso.

“El mundo del mexicano tiene una doble moral sexual y caracteristicas contrastadas
en los papeles que reciprocamente juegan el hombre y la mujer. El varon es duefio
de prerrogativas, usa sin restricciones el dinero, se permite placeres que niega a la
mujer, gasta en ropa y atuendos cantidades mas significativas que sus parejas. El
mundo en México desde el punto de vista de la atmosfera socio cultural de tipo
sexual es un mundo de hombres. Palabra tales como 'viejas' o ‘vieja el Gltimo’,

= il . 50
adquieren caracteristicas negativas.”

En nuestro mundo tales frases son equivalencias de desprecio y también el ser "marica”.
Con lo cual se manifiesta la situacion de menosprecio que se siente hacia las mujeres o el
simplemente parecer una mujer, considerando estas situaciones como degradantes.

% ibidem, pag.131.
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CAPITULO Il MARCO JURIDICO DE LA PROTECCION A LA MUJER COMO
VICTIMA DEL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR.

2.1. La proteccion juridica de la mujer como victima de delitos

La jerarquia en nuestro marco juridico relativo a la proteccién proporcionada a la mujer y a
la victima del delito, como es sabido, queda establecida en el orden que nuestra
Constitucién sefiala en su articulo 133, al sefialar lo siguiente:

Art. 133. Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

De esta forma comenzaremos por enumerar y analizar las disposiciones establecidas en
nuestra Constitucion, en cuanto a la proteccion de la mujer y de la victima del delito, para

continuar con el analisis de las disposiciones relativas a este tema, de acuerdo al orden

mencionado.

2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Constitucion contiene disposiciones relativas tanto a la igualdad juridica del
hombre y la mujer, como a la proteccion de la victima u ofendido de un delito.

Estas disposiciones han tenido una evolucion conforme a distintas reformas realizadas, en

los articulos donde se establecen, lo que a continuacion se revisara.
2.1.1.1. Articulo 2°
Hasta antes de la reforma realizada a nuestra Constitucion publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el dia 14 de agosto de 2001, en este articulo se establecia el principio

por el cual se prohibia cualquier clase de esclavitud en territorio nacional, sin embargo,
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por la reforma mencionada, actualmente en este articulo se encuentran las disposiciones
relativas a la materia indigena.

Es menester realizar el andlisis de este articulo después de la reforma mencionada, pues
hay que recordar que en toda la Republica, sobretodo en el sureste de la misma, existe
una gran variedad de comunidades indigenas, lo que las convierte en un importante
nicleo poblacional del pais, y en este articulo se consagran diversas disposiciones
protectoras de la mujer indigena, asi como disposiciones relativas a que en los juicios y
procedimientos en los que sean parte, de manera individual o colectiva, seran tomados en
cuenta sus usos y costumbres particulares.

De esta manera procederemos a citar las partes conducentes de dicho articulo, para su

revision:
Articulo 2.-La Nacion Mexicana es Gnica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los pamrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para:

[]

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucidn de sus

conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,

respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
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la dignidad e integridad de las mujefes. La ley establecera los casos y

procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

En estas disposiciones se contempla el reconocimiento y respeto de sus propias
instituciones, las cuales no deben contravenir lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las garantias individuales y los derechos humanos, y en
este sentido se hace énfasis del respeto que deberan tener por la dignidad e integridad de

las mujeres.

La fraccién que continda de este articulo establece:

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los

estados.

En éste se reitera que en todos los procesos y practicas tradicionales de estas
comunidades debe ser garantizada la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, disposicion que, para la generalidad de los habitantes de
nuestro pais, se contempla en el articulo 4° de este mismo ordenamiento, que
posteriormente revisaremos.

Posteriormente, en este mismo articulo, en el apartado B, se sefiala en lo conducente lo
siguiente:

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

[]
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V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su participacién en la
toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

[.]
En otra fraccion encontramos lo que a continuacion se transcribe:

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jomaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres, apoyar con programas especiales de
educacion y nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de
sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

Aqui encontramos una Ultima disposicion protectora de la mujer, especificamente en lo
relativo a su salud, asi como diversas disposiciones protectoras de los grupos indigenas,
en general, cuando por diversas condiciones, adquieren la condicion de migrantes tanto
en nuestro territorio como fuera de él, pues debemos recordar que esta circunstancia
acentlia su predisposicién a ser victimas de abusos o delitos. De esta manera se dispone
el establecimiento de acciones para la proteccién de sus derechos laborales, asi como de
programas para la educacién y proteccion de los nifios y jévenes.

Las anteriores disposiciones sobre materia indigena podrian resultar sobre protectoras o
excesivas, sin embargo no es asi, ya que hay que recordar que los grupos indigenas,
desgraciadamente, constituyen una “gran minoria” en nuestro pais, por lo que sufren de
discriminacién y por tal calidad también padecen una victimizacion.

Aunada a la anterior situacion, la mujer indigena se encuentra en un doble supuesto de
victimizacién, pues ademas de pertenecer a los grupos étnicos, su condicion de mujer
acentua, que sufran por la discriminacion, frente a sectores insensibles. Por ello, no basta
que su 'proteccic'm haya sido establecida en nuestro maximo ordenamiento juridico, sino
que es necesario el establecimiento de programas que logren, de manera eficaz y
eficiente, se cumpla con estas garantias constitucionales.
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2.1.1.2. Articulo 4°

Por decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974, se cred el nuevo
Articulo cuarto, en el que se recogieron diversos temas cuya reglamentacion a nivel
constitucional, se estimé necesario.

En lo relativo a la situacion juridica de la mujer, con respecto a esta disposicién legal

sefiala Emilio Rabasa: "...se consagra la igualdad juridica de la mujer y el varén. Es

verdad que antes de la reforma, las leyes se aplicaban por igual a uno y otro, pero
existian algunas excepciones, sobretodo en materia civil y laboral, producto de la tradicién
que estimaba a la mujer un ser mas débil, mas impreparado y, por lo tanto, requerido de
mayor proteccion, motivos por los cuales, en ciertos casos, la ley prohibia llevar a cabo
determinados actos por si misma, liboremente...”

Dentro del texto del articulo 4° se establecieron una serie de importantes enmiendas que
sufrio la Constitucion y la legislacion secundaria, sobretodo en materia civil y laboral. De
tal manera, la mujer adquiric legalmente la igualdad de derechos y obligaciones frente al

varén.

Es asi como la actual redaccién de nuestro articulo 4° dispone lo siguiente:

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de Ia; familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de '
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

2.1.1.3. Articulo 20, apartado B

Hasta antes de 1993, la proteccion de la victima del delito en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos era una situacion no contemplada, por lo cual muchas
voces se levantaron para protestar por tal situacion, que fue calificada de injusta, ya que
en un proceso penal la atencién a la victima era una situacién secundaria, cuando debia
constituir algo prioritario, para evitarle a la victima una doble victimizacion, la primera
derivada de la agresion del sujeto activo de la conducta constitutiva de un delito, y la
segunda resultado de una deficiente atencién por parte de los servidores publicos a
quienes corresponde la investigacion de los delitos, pues con respecto a las victimas de
este, no solo tienen la obligacion de escuchar su dicho, sino también la de
proporcionarles atencion medica y psicologica prontas y necesarias para evitar un dafo

mayor.

Asi, un trascendente avance en lo relativo al reconocimiento de los derechos de la victima
lo constituye-la reforma al.articulo 20 Constitucional, relativo a las garantias en un proceso
o procedimiento del orden penal.

Por esta reforma promulgada el 2 de septiembre de 1993 y publicada el 3 del mismo mes
y afio en el Diario Oficial de la Federacion, se agrega en la parte final de este articulo un

nuevo parrafo, de tal forma que el citado articulo quedd como sigue:

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes

garantias:
l. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo

caucion, siempre y cuando se garantice el monto estimado de la reparacion del dafio

y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no
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se trate de delitos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder
este beneficio.

El monto y la forma de caucién que se fije deberan ser asequibles para el inculpado.
En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podré disminuir el monto
de la caucién inicial;

El juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla en forma
grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su
cargo en razon del proceso;

Il. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley
penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la

asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

lil. Se le hara saber en audiencia piblica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y |a naturaleza y
causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye

y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria;

IV Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez con quienes depongan
en su contra;

V. Se le recibirdn los testigos y demas pruebas que ofrezca concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia.de las personas cuyo teslimonio-solicite siempre que se encuentien
en el lugar del proceso;

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan
leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que
éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prisién. En todo caso
seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el
orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacién.

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten
en el proceso;

VIIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima
no exceda de dos afios de prision; y antes de un afio si la pena excediere de ese

tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;
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1X. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de
oficio.

También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del

proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

X. En ningln caso podra prolongarse la prision o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como
maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencién.

Las garantias previstas en las fracciones V, VIl y IX también seran observadas
durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las
leyes establezcan; lo previsto en las fracciones | y Il no estara sujeto a condicién

alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algdn delito, tendrad derecho
a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién del dafio cuando

proceda, a.coadyuyar con el Ministerio .Puiblico, a que se le preste atencién
médica de urgencia cuando la requiera y, los demas que senalen las leyes.

Consideramos necesario transcribir todo el anterior articulo 20 Constitucional, aunque Ia
reforma y lo conducente en nuestra materia de estudio se reduce al dltimo parrafo, pues
asi se puede apreciar como, anteriormente, la proteccion constitucional a la victima u
ofendido se limité un sélo parrafo dentro de este amplio articulo.

No obstante que esta reforma constituia un avance en materia victimolégica, aun era
insuficiente, consciente de esto, el Constituyente Permanente realiza una posterior
reforma en el citado articulo 20 Constitucional, promulgada el dia 19 de septiembre de
2000 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 21 del mismo mes y ano.
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Acertadamente en la exposicion de motivos de la reforma en cita se sefialé que: “el
sistema de justicia penal se ha modernizado, pero debemos admitir que el afectado o
victima del delito no esta todavia en posibilidad de ejercer plenamente los derechos que
se le han reconocido."®"

Asi el Constituyente Permanente presenté una iniciativa, para incluir en el citado articulo
20 todo un apartado relativo a los derechos para la victima u ofendido del delito en un
proceso o procedimiento penal. En este sentido resulta por demas interesante mostrar lo
pronunciado en la exposicién de motivos, ya antes citada:

“Los derechos y objetivos publicos reconocidos en materia procesal penal, que
originalmente se referian sdlo a los inculpados, se han ampliado progresivamente a
la victima u ofendido del delito tanto en el texto constitucional Federal como por la
legislacién secundaria. Esta accion refleja la sensibilidad de los 6rganos del Estado y
de la sociedad frente a los fenomenos de impunidad y a los efectos del delito sobre la
victima, dando lugar a que ésta tenga mayor participacion en el procedimiento penal
con el fin de ser restituida o compensada.

“Con absoluto respeto a la vigencia de los principios histéricos y doctrinales que
justifican la naturaleza y actuacion del Ministerio Publico, la realidad irrefutable de la
situacién que guarda en el proceso el ofendido, mueve a consideracion de la ley y la
consecucion de los fines de la justicia penal, que la victima debe intervenir dentro del
proceso como parte con una serie de prerrogativas que precisen u amplien las que
actualmente tiene, para lo cual proponemos que el articulo 20 constitucional se forme
con dos apartados: el apartado A relativo al inculpado con la redaccién actual, a
excepcion del pamrafo quinto de la fraccién X, adicionado con una fraccién XI que
especifique: cuando el inculpado tenga derecho a la libertad provisional bajo eaucion,
en términos de la fraccién |, ésta debera ser suficiente para garantizar el pago de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados al ofendido y un apartado B relativo
a la victima del delito que contenga, ademas de los derechos y garantias que
actualmente comprende el Ultimo parrafo de la fraccién X del citado articulo, los
siguientes: que la victima del delito sea parte del procedimiento penal,
proporcionando al Ministerio Puablico o al juez directamente, todos los datos o medios
de prueba con que cuente para acreditar los elementos del tipo penal o establecer la
responsabilidad del inculpado, segin sea el caso, asi como la procedencia y monto

= Exposicion de Motivos de la Reforma al articulo 20 Constitucional, promulgada y publicada el 19 y 21 de

septiembre de 2000, respectivamente, en CD Compila VIII. SCJN. 2004.
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de la reparacion del dafio; considerar el derecho de la victima del delito de estar
presente en todas las diligencias y actos procesales en los cuales el inculpado tenga
ese derecho; que el juez que conozca del procedimiento penal de oficio inicie el
incidente de responsabilidad civil proveniente del delito, para hacer efectiva la
reparacion del dafio en la ejecuciéon de la sentencia y establecer un derecho de la
victima de solicitar, aun cuando no lo haya pedido el inculpado, la diligencia de
careo.

Las anteriores modificaciones, de ser aprobadas, representarian innovaciones a los
conceptos que ha desarrollado la teoria procesal penal; se incorpararian importantes
tesis de la victimologia moderna; se tomarian en consideracién las recomendaciones
que en esta materia han venido haciendo diversos organismos gubernamentales y no
gubernamentales conformados para la defensa de los derechos humanos; se
atenderian los criterios externados en los foros que para la procuracion y
administracién de justicia se han venido realizando y se cumplirian los compromisos
internacionales que nuestro pais ha signado como miembro de la Organizacion de
las Naciones Unidas."”

De tal manera esta iniciativa prospera, reformandose el articulo 20, asi éste se dividid en
dos apartados, estableciéndose en el A los derechos del inculpado o probable
responsable, y en el B los derechos de la victima u ofendido del delito, en un

procedimiento o proceso penal.

Quedando el articulo en cita de la siguiente manera, en su parte conducente:

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,
tendran las siguientes garantias:

A
B. De la victima o del ofendido:
I- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor

establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

2 Idem.
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Il.- Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacién previa como

en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es rio el desahogo de la
diligencia, deberé fundar y motivar su negativa;

lll.- Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicolégica de
urgencia;

IV.- Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Piblico estard obligado a solicitar la reparacién del dafio y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacién del dafo;

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de
violacién o secuestro. En estos casos, se llevardn a cabo declaraciones en las
condiciones que establezca la ley; y

Vi.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y

auxilio.

Como podra notarse y compararse, en la anterior redaccion del articulo 20, no obstante
que si se establecian algunos derechos para la victima u ofendido en un proceso o
procedimiento penal, estos se encontraban limitados.

Actualmente, con la reforma encontramos que se encuentran mejor ampliamente
descritos los derechos protectores de la victima u ofendido, lo que denota un sistema
juridico mas consciente, justo y respetuoso de los derechos humanos.

2.1.2. Tratados y Convenciones Internacionales

Como quedd establecido al comenzar este capitulo, el articulo 133 Constitucional sefiala

que los Tratados Internacionales celebrados por el Presidente de la Reptblica y

aprobados por el Senado constituyen ley suprema en toda la Union.
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De esta manera, se estudiaran los principales tratados internacionales en materia de
proteccion a la mujer y a la victima del delito, comenzaremos con lo elaborado en materia
internacional en esta Ultimo tema.

2.1.2.1. Tratados y Convenciones Internacionales en materia de proteccién a

la victima del delito

2.1.2.1.1. Declaracion Sobre los Principios Fundamentales de Justicia de la
Organizacién de Naciones Unidas

Es necesario mencionar lo dispuesto en materia internacional sobre la victima del delito,
asi tenemos que el Septimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan, Italia en 1985, en el que se
afirma la necesidad de que se adopten medidas nacionales e internacionales a fin de
garantizar el reconocimiento y el rlespeio universales y efectivos de los derechos de las
victimas, destacando la necesidad de promover el progreso de todos los Estados en estos

esfuerzos.

Con la anterior finalidad, se aprobo la Declaracién Sobre los Principios Fundamentales de
Justicia, la cual contiene un apartado primero, relativo a las victimas de delitos donde se
insta a los Estados Miembros a tomar las medidas necesarias para poner en vigor las
disposiciones contenidas en la citada Declaracion y asi reducir la victimizacion, asi en lo
conducente dichas medidas consisten en:

a) Aplicar politicas sociales, sanitarias (incluida la salud mental) educativas y
economicas, dirigidas especificamente a la prevencion del delito con objeto de
reducir la victimizacion y alentar la asistencia a las victimas que lo necesiten,

b) Promover los esfuerzos de la comunidad y la participacion de la poblacion en la
prevencion del delito;

c) Revisar periddicamente su legislacion y practicas vigentes con objeto de

adaptarlas a las circunstancias cambiantes, y promulgar y hacer cumplir leyes que
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proscriban los actos que infrinjan normas internacionales reconocidas relativas a los
derechos humanos, la conducta de las empresas y otros abusos de poder;

d) Crear y fortalecer los medios para detectar, enjuiciary condenar a los culpables
de delitos;

e) Promover la revelacion de la informacién pertinente a fin de someter la conducta
oficial y corporativa a examen publico, y otros medios de aumentar la atencion
prestada a las preocupaciones plblicas;

f) Fomentar la observancia de codigos de conducta y normas éticas, en particular
los criterios internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el personal
encargado de hacer cumplir |a ley, el correccional, el médico, el de servicios sociales
y el militar, asi como por los empleados de las empresas de caracter econdmico;

)

h) cooperar con otros Estados, mediante la asistencia judicial y administrativa
mutua en asuntos tales como la deteccion y el enjuiciamiento de delincuentes, su
exiradicion y la incautacion de sus bienes, para destinarlos al resarcimiento de las
victimas.

Esta Declaracion, considerada la Carta Magna de las victimas, esta organizada en 21
articulos, de los cuales 17 reglamentan a las victimas del delito y los restantes 4 se

refieren a las victimas del abuso de poder.

De tal manera en esta Declaracion, se dispone, entre otras cuestiones, la siguiente, sobre

el acceso a la justicia y trato justo:

Articulo 4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad.
Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion
del dafio que hayan sufrido, segtn lo dispuesto en la legislacion nacional.

Esta disposicién aunque pareciera innecesaria o sobre protectora, no lo es; ya que una
situacion que se ha estudiado dentro de la victimologia por su alta incidencia es el hecho
que la victima de un delito es doblemente victimizada; la primera ocasién por el agresor o
delincuente y la segunda por las autoridades que deben conocer del hecho y que no las
tratan con la atencidn, dignidad y respeto necesarios ante la situacion vivida por la

victima.

Contintia sefalando otros derechos para la victima:
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Articulo 5. Se estableceran y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos
judiciales y administrativos que permitan a las victimas obtener reparacién mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y
accesibles. Se informara a las victimas de sus derechos para obtener reparacion
mediante esos mecanismos...

Articulo 6. Se facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y
administrativos a las necesidades de las victimas.

a) Informando a las victimas de su papel y alcance, el desarrollo cronolégico y la
marcha de las actuaciones, asi como de la decisién de sus causas, especialmente
cuando se trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacion;

b) [.]

c) Prestando asistencia adecuada a las victimas durante todo el proceso judicial...

Ariculo 7. Se utilizardn cuando proceda, mecanismos oficiosos de solucion de
controversias, incluidos la mediacién, el arbitraje y las practicas de justicia
consuetudinarias o autdctonas, a fin de facilitar la conciliacion y la reparacion a favor
de las victimas.

Por lo que hace a la reparacién del dafio o resarcimiento a la victima la presente

Declaracion dispone lo siguiente:

Articulo 8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran
equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las personas a su
cargo. Ese resarcimiento comprendera la devolucién de los bienes o el pago por los
dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como consecuencia
de la victimizacion, la prestacién de servicios y la rehabilitacién de derechos.

Articulo 9. Los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes de modo
que se considere el resarcimiento como una sentencia posible de los casos penales,

ademas de ofras sanciones penales.

Aqui, como vemos, se sefiala que los delincuentes o responsables de una conducta
dafina deberan resarcir a la victima u ofendido de la misma, contemplando en este

resarcimiento no sélo el pago o devolucién de lo perdido o dafiado, sino también los
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gastos por prestacion de servicios, rehabilitacion de derechos y los derivados de la misma
victimizacion.

Asimismo insta a los gobiernos de los Estados para que revisen su practica y legislacion
para adecuarlas a lo especificado sobre el resarcimiento y para que las mismas, lo
establezcan como una sancion penal.

Posteriormente, entre los articulos de esta Declaracion relativos a la asistencia social
destaca lo siguiente;

Articulo 14. Las victimas recibiran la asistencia material, médica, psicologica y social
gue sea necesaria, por conducto de los medios gubermamentales, voluntarios,
comunitarios y autéctonos.

Esta disposicion internacional cumple con otro principio internacional que es el derecho a
la salud que le corresponde a cualquier persona, pues como se considera que la agresién
a la que pudo haber sido sometida la victima del delito pudo afectarla de diversas
maneras, es menester que a la brevedad posible se le proporcione la atencién necesaria
para subsanar este dafo.

Mas adelante en este mismo apartado encontramos:

Articulo 16. Se capacitara al personal de policia, de justicia, de salud, de servicios
sociales y demas personal interesado para informarlo de las necesidades de las

victimas y proporcionarle directrices para garantizar una ayuda apropiada y rapida.

Lo anterior es para garantizar que el personal que atienda a las victimas del delito esteé
preparado para asistirlas y ayudarlas con ética y tacto en la situacion por la que
atraviesan para, como ya se menciono antes, evitar la doble victimizacién provocada por
una deficiente atencion.

Como podemos apreciar, las disposiciones de esta Declaracién han sido adoptadas en
nuestro pais y gracias a esto es que se han desarrollado reformas legales importantes,
tanto en la Constitucion como en leyes y codigos, que logran que la atencion a las
victimas se perfeccione y sea mas respetuosa de los derechos humanos de la victima y

con ello tener un sistema juridico no mas compasivo, sino mas justo.
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2.1.2.1.2. Symposiums Internacionales en materia de victimologia.

Es menester destacar la labor de los Symposiums, que en materia de victimologia, se han
desarrollado cada tres afios desde 1973. Su trabajo ha fructificado en sociedades
especializadas, revistas, etc.

El primer Symposium en Victimologia se celebré en Jerusalén; el segundo tuvo lugar en
Boston (1976); el tercero en Mulenster durante 1979 permitié la organizacién de la
Sociedad Mundial de Victimologia; en 1982, durante el cuarto, la sede fue Tokio-Kioto; el
quinto se llevd al cabo en 1985 en Zagreb y en él se logré la redaccion final de la
“Declaracion de Principios Basicos de Justicia para las Victimas; en 1988 Jerusalén
volvi6 a ser la sede de ésta, la sexta reunién; en el séptimo, celebrado en Rio en 1991, se
planteé la problematica latinoamericana; durante 1994, Adelaide albergé al octavo
Symposium; posteriormente en 1997 Amsterdam reunié a los especialistas en el Noveno,
el cual presentd aspectos criticos muy interesantes; y el ultimo del cual tenemos noticia
fue llevado al cabo fue en el 2000, en Montreal.

Por ser relevante para nuestro objeto de estudio, mencionaremos que en el Tercer
Symposium, celebrado en Mienster, capital de Westfalia, se integraron tres mesas de
trabajo y una de ellas correspondi6 a la violencia en la familia.

Mientras que en el Sexto, realizado en Jerusalén, Israel; uno de los temas tratados fue el
de los servicios de atencion a las victimas.

En el octavo, que se efectud en Adelaine, Australia uno de los ocho temas tratados fue el
relativo a la violencia intrafamiliar.

Finalmente sefialaremos, que en el ultimo Symposium, celebrado en Montreal, se traté un

tema de suma importancia dentro de toda la materia victimolédgica, que es el tema de |la
prevencion de la victimizacion.
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2.1.2.2. Tratados y Convenciones Internacionales en materia de proteccién a

la mujer

21.2.21. Convencion sobre Eliminaciéon de todas las Formas de

Discriminacion sobre la Mujer (1979)

Esta convencién fue firmada por el Gobierno del Estado Mexicano el 17 de julio de 1980 y
ratificada el 23 de marzo de 1981, misma que entré en vigor el 3 de septiembre del mismo

ano.

En la exposicion de motivos de esta Convencién encontramos puntos sobresalientes con
respecto a la proteccion, impulso y respeto de la mujer en diversos ambitos, entre ellos el

familiar, pues sefiala que:

“...la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y
del respeto de la dignidad humana; que dificulta la participacion de la mujer, en las
mismas condiciones que el hombre; en la vida politica, social, econémica y cultural
de su pais; que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad
y de la familia, y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer
para prestar servicio a su pais y a la humanidad...”

Asimismo agrega:

“.teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido; la importancia
social de la maternidad y la funcién de los padres en la familia y en la educacién de
los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procreacion no debe ser
causa de discriminacion, sino que la educacién de los nifios exige responsabilidad
compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto...

...Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es

necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la
sociedad y en la familia...

En dicha convencién, en la parte primera, articulo primero, expone que por discriminacion

contra la mujer se comprende toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
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que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politicas, econdmicas, sociales, culturales y civiles y en cualquier otra esfera,
entendiendo por violencia de género:

“la violencia dirigida contra la mujer, porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Se incluyen actos que inflingen dafio o sufrimiento de indole
fisica, mental o sexual, las amenazas de esos actos, la coaccién y otras formas de
privacién de la libertad.”

El articulo segundo estipula que los Estados deben condenar:

“la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y conviene en seguir por
todos los medios apropiados sin dilacion, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y con tal objeto se comprometen a una serie de
medidas.”

Asimismo los Estados parte de esta Convencion se obligan a legislar, impulsar politicas
publicas y acciones afirmativas para erradicar los patrones estereotipados de
comportamientos prevalecientes y que permiten la supremacia de un sexo sobre otro, asi
como sancionar cualquier tipo de trato diferenciado, excluyente o discriminatorio contra la
mujer, incluyendo la violencia de género.

*Como consecuencia de dicha Convencién se credé el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion en contra de la Mujer (CEDAW), el cual tiene como objetivo principal
verificar que se cumpla dicho instrumento, examinando a los Estados parte cada cuatro
anos."™ Nuestro pais, al ser examinado en enero de 1998 por el CEDAW, recibié una
recomendacion consistente en incluir legislacion sobre violencia familiar en todo el
territorio nacional y el aumentar las sanciones contra los perpetradores de delito de
violencia contra las mujeres.

Cfr. Texto de la declaracién y Plataforma de Accién de la Conferencia de Viena. Parrafos 18 y 38
respectivamente.

Informe anual de Actividades junio de 1998-julio de 1999. Consejo para la Atencién y Prevencion de la
Violencia Familiar en el Distrito Federal. México, 1999, Pag. 8.
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2.1.2.2.2. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer "Convencién De Belem Do Para", de 4 de Febrero
de 1995

Como parte de la Organizacién de Estados Americanos, el Estado Mexicano firmé la
presente convencion, denominada, Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion do Belem do Para) el 4 de febrero de 19955

Este es el Gnico instrumento regional cuyo propésito es remediar la violencia de género,
tanto en el ambito privado, como en el publico; la violencia que ejerce el Estado y sus
agentes contra las mujeres. La Convencién contempla diversas obligaciones de los
Estados, los cuales deben aplicar medidas para la prevencién y atencién de los actos de
violencia contra la mujer.

Asimismo, sefiala que los Estados deben realizar programas para proveer servicios
adecuados para las mujeres, asi como para los nifios y nifias afectadas por la violencia de
género.

En los postulados establecidos en su exposicion de motivos queda manifiesta la
necesidad de esta clase de instrumentos, pues sefalan que la violencia contra la mujer:
“...constituye una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer en el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos y libertades...”, asimismo manifiestan su preocupacion porque la violencia contra
la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de
poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres... pues la violencia contra la
mujer trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza
o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta
negativamente sus propias bases.

Depositario OEA. Lugar de adopcién: Belem do Pard, Brasil. Fecha de adopcién: 9 de junio de 1994.
Vinculacién de México: 12 de noviembre de 1998. Ratificacién. Aprobacion del Senado: 26 de noviembre
de 1996. Entrada en Vigor: 5 de marzo de 1995 -General- 12 de diciembre de 1998 -México-. Publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién: 19 de enero de 1999.
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Esta convencién sefiala en su articulo primero, que debe entenderse por violencia contra
la mujer: “... cualquier accién o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicoloégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado”

A su vez, en el segundo articulo sefiala algo que es de destacarse:

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,

sexual y psiquica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso

sexual;

b} Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre ofros, violaciones, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c) Que sea perpelrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra.

Asimismo, en el articulo 7 de la citada convencion, nuestro pais se obligé a “adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar al cabo lo siguiente:

a)

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia

contra la mujer;

c) Incluir en su legislacién intema normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;
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d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer,

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, en juicio

oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g) Establece los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del
dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta convencion.”

De sumo interés es citar el articulo 9° de esta Convencidn, referido a grupos vulnerables.

Articulo 9. Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los
Estados Parte tendrén especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de _su
condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se
considerard a la mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacion socioeconémica
desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de su
libertad.

Como se desprende de la lectura de este articulo los Estados parte tomaran en cuenta
especialmente la vulnerabilidad de ciertos grupos, en este sentido es trascendente hacer
notar que nuestro pais (rico en comunidades indigenas), esta disposicién la toma en
cuenta y la plasma en nuestro articulo segundo constitucional, ahora referido a las
comunidades indigenas del pais, pues en este articulo, revisado parrafos antes, podemos
advertir el especial interés que el legislador permanente tuvo en lo relativo a la proteccion
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de las mujeres indigenas. Puesto que ellas, cuentan con una doble situacién
predisponente para su victimizacion, su condicién de mujer, y su condicién de indigenas.

Finalmente, sobre esta Convencion en necesario sefialar que “la aplicacién de la misma
permite tanto a individuos como a grupos enviar quejas a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que pertenece a la OEA para demandar el cumplimiento de las
obligaciones del Gobierno. Este organismo puede emitir un informe que recomiende al
Gobierno cumplir lo sefialado y garantizar la reparacion del dafio al quejoso. Si el
Gobierno no cumple dichas recomendaciones, puede ser sancionado por la Corte

Interamericana a peticién de la Comision."*®

2.1.2.2.3. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer Auspiciada por la

Organizacion de las Naciones Unidas en Pekin, China (1995)*7

El Estado Mexicano asisti6 a la IV Conferencia Mundial de la Mujer: “Accion para la
igualdad, el Desarrollo y la Paz", en la cual asumié el compromiso de impulsar la creacion
de leyes, reformas legislativas y el establecimiento de mecanismos administrativos,
educativos y sociales, entre otros, con el fin de terminar con el fenémeno de la violencia
contra la mujer en cualquier ambito.

En esta declaracion, los delegados de todos los paises reconocieron que:

“la violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y
paz. La violencia contra la mujer viola y menoscaba o impide su disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. La inveterada incapacidad de
proteger y promover esos derechos y libertades en los casos de violencia contra la
mujer es un problema que incumbe a todos los Estados y exige que se adopten
medidas al respecto. Desde la conferencia de MNairobi se ha ampliado
considerablemente el conocimiento de las causas, las consecuencias y el alcance de
esa violencia, asi como las medidas encaminadas a ponerle fin. En todas las

% Informe Anual de Actividades junio 1998-julio de 1999. Consejo para la Asistencia y Prevencion de la

Violencia Familiar en el Distrito Federal, México, 1999, pag. 11.
Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la mujer celebrada en Beijing, China del 4 al 15 de

septiembre de 1995. Documento ONU. A/conf. 177/20, 17 de octubre de 1995.
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sociedades, en mayor o menor medida, las mujeres y las nifias estan sujetas a malos
tratos de indole fisica, sexual y psicologica, sin distincién en cuanto a su nivel de

ingresos, clase y cultura. La baja condicién social y econémica de la mujer puede ser

tanto una causa como una consecuencia de la violencia de que es victima.” =

En este documento, asimismo, encontramos la expresién violencia contra la mujer, la cual
es descrita como sigue: “se refiere a todo acto de violencia-basado en el género que
tienen como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidas las
amenazas, la coercién o la privacién arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida

publica o en la privada,”®

Por consiguiente, la violencia contra la mujer puede tener, entre otras formas, la violencia
fisica, sexual y psicolégica en la familia, incluidos los golpes, el abuso sexual de las nifas
en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacién
genital y otras practicas tradicionales que atentan contra la mujer, la violencia ejercida por
personas distintas del marido y la violencia relacionada con la explotacion.

Senala el documento que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales mediante los que se coloca a la mujer en una posicién de subordinacion
frente al hombre, que en muchos casos ocurre en la familia o en el hogar, donde a
menudo es tolerada. El abandono, el abuso fisico y sexual y la violacién de las nifias y las
mujeres por miembros de la familia y otros habitantes de la casa, asi como los casos de
abusos cometidos por el marido u otros familiares, no suelen denunciarse, por lo que son
dificiles de detectar. Y que, aun cuando se denuncien, a menudo sucede que no se
protege a las victimas ni se castiga a los agresores.

Abunda en el sentido de que la violencia contra la mujer es una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han
conducido a la dominacién de la mujer por el hombre, la discriminacion contra la mujer y a
la interposicidon de obstaculos contra su pleno desarrollo.

% Ibidem, pag. 112.

Ibidem, pag. 113.

74



La violencia contra la mujer a lo largo de su ciclo vital dimana esencialmente de pautas
culturales, en particular de los efectos perjudiciales de algunas practicas tradicionales o
consuetudinarias y de todos los actos de extremismo relacionados con la raza, el sexo, el
idioma o la religion que perpetuan la condicion inferior que se asigna a la mujer en la
familia, el lugar de trabajo, la comunidad y la sociedad.

La violencia contra la mujer se ve agravada por presiones sociales, como la vergiienza de
denunciar ciertos actos; la falta de acceso de la mujer a informacion, asistencia letrada o
proteccién juridica; la falta de leyes que prohiban efectivamente la violencia contra la
mujer; el hecho de que no se reformen las leyes vigentes; el hecho de que las autoridades
publicas no pongan el suficiente empefio en difundir y hacer cumplir las leyes vigentes;
asi como la falta de medios educacionales y de otro tipo para combatir las causas y
consecuencias de la violencia.

Las imagenes de violencia contra la mujer que aparecen en los medios de difusién, en
particular las representaciones de la violacion o la esclavitud sexual, asi como la
utilizacién de mujeres y nifias como objetos sexuales, y la pornografia, son factores que
contribuyen a que se perpetle esa violencia, que perjudica a la comunidad en general, y

en particular a los nifios y los jévenes.®

Acertadamente, se afirma que la adopcion de un enfoque integral y multidisciplinario que
permita abordar la complicada tarea de crear familias, comunidades y Estados libres de la
violencia contra la mujer es no sélo una necesidad, sino una posibilidad real. La igualdad,
la colaboracién entre mujeres y hombres y el respeto de la dignidad humana deben
permear todos los estadios del proceso de socializacion. Los sistemas educacionales
deberian promover el respeto propio, el respeto mutuo y la cooperacién entre mujeres y
hombres.

En consecuencia, en su Plataforma de Accién, los paises se trazaron objetivos
estratégicos, tendientes a adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia
contra la mujer, recomendandose tomar las siguientes:

% Cfr. Texto del Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobra la Mujer celebrada en Beijing, China del 4

al 15 de septiembre de 1995, Parrafos 117 y 118, respectivamente.
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"Medidas que han de adoptar los gobiemos:

a) Condenar la violencia contra la mujer y abstenerse de invocar ninguna costumbre,
tradicién o consideracion de caracter religioso para eludir las obligaciones con
respecto a su eliminacién que figuran en la Declaracién sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer;

b) No cometer actos de violencia contra la mujer y tomar las medidas necesarias
para prevenir, investigar y, de conformidad con las leyes nacionales en vigor, castigar
los actos de violencia contra la mujer, ya hayan sido cometidos por el Estado o por
particulares;

c) Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las
legislaciones nacionales, o reforzar las vigentes, con el fin de castigar y reparar los
dafios causados a las mujeres y las nifias victimas de cualquier tipo de violencia, ya
sea en el hogar, el lugar de trabajo, la comunidad o la sociedad;

d) Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas periédicamente a
fin de asegurar su eficacia para eliminar la viclencia contra la mujer, haciendo
hincapié en la prevencidén de la violencia y el enjuiciamiento de los responsables;
adoptar medidas para garantizar la proteccion de las mujeres victimas de la
violencia, el acceso a remedios justos y eficaces, inclusive la reparacién de los dafios
causados, la indemnizacién y la curacién de las victimas y la rehabilitacién de los
agresores;

g) Promover la integracién activa y visible de una perspectiva basada en el género en
todas las politicas y programas en materia de violencia contra la mujer; alentar
vigorosamente, respaldar y aplicar las medidas y los programas destinados a
desarrollar los conocimientos y propiciar la comprensién de las causas, las
consecuencias y los mecanismos de la violencia contra la mujer entre los
responsables de la aplicacién de esas politicas, como los funcionarios encargados
del cumplimiento de la ley, los miembros de la policia y los asistentes sociales, el
personal médico y el personal judicial, asi como entre las personas que se dedican a
actividades relacionadas con las minorias, los migrantes y los refugiados, y
establecer estrategias para impedir que las mujeres victimas de la violencia vuelvan
a sufrirla por la prescindencia del género en las leyes o en las practicas de aplicacion
de la ley o los procedimientos judiciales;

h) Ofrecer a las mujeres victimas de la violencia acceso a los sistemas judiciales y,
segun con lo previsto en las leyes nacionales, a soluciones justas y eficaces para
reparar el dafio de que han sido objeto, e informarles acerca de su derecho a obtener
compensacion a través de esos mecanismos;
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k) Adoptar todas las medidas necesarias, especialmente en el ambito de la
ensefianza, para modificar los modelos de conducta sociales y culturales de la mujer
y el hombre, y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de otro tipo
basadas en la idea de la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en

funciones estereotipadas asignadas al hombre y la mujer..."’

También, en el marco del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General celebrado en Nueva York, E.U.A., del 5 al 10 de junio del 2000, los
paises asistentes se pronunciaron en relacién con nuevas medidas e iniciativas para la

aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, en lo que se conoce como

la reunién Beijing.®

En este documento se reconocieron como logros de la reunion de 1995 que:

"Se acepta cada vez mas que la violencia contra las mujeres y las nifias, ya sea en
su vida piblica o privada, es una cuestion de derechos humanos, [..] que los
Estados tienen la obligacién de actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y castigar actos de violencia, ya sean perpetrados por el Estado o por
personas privadas, y de prestar proteccion a las victimas. Cada vez hay una mayor
conciencia y un mayor compromiso para prevenir y combatir la violencia contra las
mujeres y las nifias, incluida la violencia en el hogar, que viola y obstaculiza o impide
el disfrute de sus derechos humanos y libertades fundamentales mediante, entre
otras cosas, mejores leyes, politicas y programas. Los gobiernos han puesto en
marcha reformas y mecanismos normativos tales como comités interministeriales,
directrices, protocolos y programas nacionales multidisciplinarios y coordinados para
luchar contra la violencia. Ademas, algunos gobiernos han promulgado o reformado
leyes para proteger a las mujeres y las nifias de todas las formas de violencia, asi
como leyes para procesar a los autores. Cada vez se reconoce mas a todos los
niveles que todas las formas de violencia contra la mujer afectan gravemente a su
salud.

Se considera se han realizado algunos progresos en la prestacion de servicios a las
mujeres y los nifios maltratados, incluidos los servicios juridicos, centros de acogida,
servicios especiales de salud y asesoramiento, teléfonos especiales y unidades de

&1

62

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobra la Mujer celebrada en Beijing, China del 4 al 15 de
septiembre de 1995. Parrafo 124.
Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General celebrado en Nueva York, E.U.A., del 5 al 10 de junio del 2000. Documento A/S-
23/10/Rev. 1 de septiembre del 2000.
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policia especialmente formadas al respecto. Se esta potenciando la formacion
respecto de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los miembros de la
judicatura, los trabajadores de la salud y los asistentes sociales. Se ha logrado
establecer una cooperacién fructifera entre las organizaciones gubernamentales y las
no gubernamentales en la esfera de la prevencion de la violencia contra la mujer.
Muchos gobiernos han puesto en marcha programas educativos y de divulgacion, asi
como medidas legislativas para tipificar esas practicas como delitos.”

Asimismo, se reconoce que las mujeres siguen siendo victimas de diversas formas de
violencia. El hecho de que no se comprendan suficientemente las causas profundas de
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias obstaculiza las actividades
que se realizan para eliminar dicha violencia.

Hay una falta de programas amplios destinados a ocuparse de los culpables, incluidos,
cuando proceda, programas que les permitan resolver sus problemas sin recurrir a la
violencia. La escasez de datos sobre la violencia obstaculiza también la formulacién de

politicas y la realizacién de analisis con conocimiento de causa.

Las actitudes socioculturales discriminatorias y las desigualdades econémicas refuerzan
la subordinacién de la mujer en la sociedad, ello da lugar a que las mujeres y las nifias
sean vulnerables a muchas formas de violencia, como la violencia doméstica de tipo
fisico, sexual y psicolégico, incluidas las palizas, los abusos sexuales de las nifias en el
hogar, la violencia por cuestiones de dote, la violacion marital, la mutilacion genital
femenina y ofras practicas ftradicionales nocivas para la mujer, la violencia
extramatrimonial y la violencia relacionada con la explotacion.

Muchos paises siguen sin responder a la violencia con un enfoque suficientemente
coordinado y multidisciplinario que incluya el sistema de salud, los lugares de trabajo, los
medios de difusion, el sistema educativo y el sistema judicial. En algunos paises, la
violencia domeéstica, incluida la violencia sexual dentro del matrimonio sigue

considerandose como un asunto privado.

Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General celebrado en Nueva York, E.U.A., del 5 al 10 de junio del 2000. Documento A/S-
23/10/Rev. 1 de septiembre del 2000. Pags. 11y 12.
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Siguen sin conocerse bien las consecuencias de la violencia en el hogar, los modos de
impedirla y los derechos de las victimas. Aunque estan perfeccionandose, en muchos
paises son deficientes las medidas juridicas y legislativas que se adoptan, particularmente
en la esfera de la justicia penal, para eliminar las diferentes formas de violencia contra la

mujer y los nifios, incluida la violencia doméstica y la pornografia infantil.

Las estrategias de prevencion siguen siendo fragmentarias y se adoptan como reaccion a
los acontecimientos y son escasos los programas relativos a esas cuestiones. Ademas
cabe sefalar que, en algunos paises, ha habido problemas en la utilizacién de las nuevas
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en relacion con la trata de mujeres y

nifios y todas las formas de explotacién econémica y sexual ®

Por lo anterior, entre otras medidas, se recomend6 a los paises:

"d) Establecer leyes y fortalecer los mecanismos apropiados para encarar las
cuestiones penales relativas a todas las formas de violencia en el hogar, incluso la
violacién en el matrimonio y los abusos sexuales contra mujeres y nifias, y procurar

wbE

que tales casos sean llevados rapidamente ante la justicia.

Posterior a estos puntos en clasificacion jerarquica de la legislacion en materia de
violencia familiar, se encuentra lo dispuesto en la legislacion penal y civil, tanto Federal,
como de cada una de las entidades y el Distrito Federal, y ya sea en lo relativo a la
legislacién sustantiva como adjetiva en estas materias, y asi también se encuentran los
ordenamientos que particularmente se refieran a este tema.

Las disposiciones contempladas en los codigos sustantivos y adjetivos, tanto penal como
civil, asi como la ley de la materia cuyo ambito espacial de validez corresponde al Distrito

Federal seran analizadas en el capitulo tercero de este estudio.

Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General celebrado en Nueva York, EUA, del 5 al 10 de junio del 2000. Documento A/S-
23/10/Rev. 1de septiembre del 2000 Pags 12y 13.

Ibidem, pag. 36.
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2.2. Derecho comparado nacional en materia de violencia doméstica

La creciente preocupacion nacional e internacional por el fenémeno de la violencia
doméstica refleja las implicaciones sociales y politicas del problema, convirtiéndolo en un
asunto de interés publico, independientemente que este tipo de conducta se presente en
el ambito privado, es decir en el hogar.

En Meéxico se han realizado una serie de proyectos, iniciativas y reformas
gubernamentales en contra de la violencia doméstica o familiar.

Asi, en los Ultimos diez afios se han llevado al cabo reformas en los Cédigos Civiles y
Penales y se han presentado iniciativas y proyectos juridicos en materia de violencia
familiar o intrafamiliar en casi todas las Entidades de la Republica.

Entre los principales temas abordados en tales acciones destacan la inclusion de la
violencia familiar e intrafamiliar como figuras delictivas, el mayor incremento de las
instituciones federales y locales, los programas de sensibilizacion sobre violencia en la
familia como parte de las necesidades de formacion de funcionarios publicos, asi como la

necesidad de generar espacios de atencion integral.

Es de destacarse que el impacto de las reformas juridicas se ha traducido en la creacion
de mas espacios de denuncia de la violencia y atencién a victimas, en la elaboracién de
mas y mejores modelos de atencion, en el surgimiento de alternativas legislativas de
apoyo, en la creacion del programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000
(PRONAVI) y en la emisién, en 1999, de la Norma Oficial Mexicana contra la Violencia
Familiar.

En ciertas Entidades, ya muy pocas, por cierto, ain no se cuenta con legislacion
especializada en la materia, ya sea porque atin no se incluya en el codigo penal estatal un
apartado especial sobre el tipo de violencia objeto de nuestro estudio, ni tampoco se
cuente con la ley de atencién o prevencion respectiva.
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En otras Entidades, que son la mayoria, ya se cuenta en el cédigo penal estatal
respectivo, con un apartado especial que tipifica la violencia familiar o intrafamiliar y en
algunas, incluso ya se elabor6 la ley respectiva en la materia.

A continuacién se revisaran algunas de las acciones mas destacadas realizadas en
algunos Estados de nuestra Reptblica, con respecto a este fenémeno de la violencia
doméstica, sobretodo en materia penal.

Y aunque, es necesario mencionarlo, existe una falta de técnica legislativa en los
apartados referentes a la violencia en la familia, pues como se mencioné en el capitulo
primero de esta investigacion, hay una diferencia en cuanto a los términos, de esta forma
encontraremos que se cita violencia familiar en el titulo y se describe un tipo relativo a la
violencia intrafamiliar o viceversa; sin embargo, es destacable, que los Congresos
Estatales no se han mostrado apaticos frente a este fenomeno y han legislado al
respecto.

2.2.1. Legislacion Penal en el Estado de Aguascalientes

En el Cédigo Penal de esta entidad, ya existe un apartado referente a la violencia familiar,
aunque hay que mencionarlo, se incurre en la falla antes mencionada de titular el capitulo
como violencia familiar y describir la conducta de violencia intrafamiliar, pues tanto en el
tipo principal como en el equiparado sefiala que el agresor y la victima deben vivir en la
misma casa.

CODIGO PENAL

LIBRO SEGUNDO

DE LAS FIGURAS TIPICAS

TITULO TERCERO

DELITOS EN CONTRA DE LA FAMILIA
CAPITULO VIl

Violencia Familiar

Articulo 135 bis.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral
asi como la omision grave, que de manera reiferada se ejerce en contra de un
miembro de la familia por otro integrante de la misma contra su integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o no lesiones.
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Comete el delito de viclencia familiar el conyuge, concubina o concubinario; pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado;
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado,
que habite en la misma casa de la victima.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de 6 meses a 4 afios de
prision y perdera el derecho de pension alimenticia. Asimismo se sujetard a
tratamiento psicologice especializado.

Asimismo también agrega como elemento tipico la reincidencia o reiteracién de la
conducta, sin embargo omite sefialar que se entiende por conducta reiterada, ya que no
describe que se entiende por ésta y hasta el momento no hay jurisprudencia en este
sentido, lo que dificulta la configuracion de este tipo.

Las conductas con la que establece se constituye este delito son la fuerza fisica o moral,
asi como la omisién grave, omitiendo sefialar la violencia o agresiones sexuales dentro de
la descripcién de este tipo.

La sanci6n aplicada al sujeto activo de esta conducta es de 6 meses a 4 afios de prision y
perdera el derecho de pensién alimenticia. Asimismo se sujetara a tratamiento psicolégico

especializado

Contempla un tipo equiparado en el siguiente articulo:

Articulo 135 fer.- Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con 6 meses a 4
afios de prision al que realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo
anterior en contra de la persona con la gque se encuentre unida fuera del matrimonio;
de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona,
o de cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion,
educacién, instruccidon o cuidado de dicha persona, siempre y cuando el agresor y el
agredido habiten en la misma casa.

Como apreciamos esta equiparacién a la violencia familiar se da con respecto al que
realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo 135 bis en contra de la persona
con la que se encuentre unida fuera del matrimonio; de los parientes por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, o de cualquier otra persona que esté
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sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado de dicha
persona, siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en la misma casa.

Este tipo equiparado sefiala al sujeto activo la misma pena privativa de libertad que en el

tipo principal.
Posteriormente encontramos el tercer articulo de este capitulo que establece lo siguiente:

Articulo 135 quater.- En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes,
el Ministerio Publico exhortara al probable responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y acordara las
medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de
la misma. La autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas medidas. En
todos los casos el Ministerio Piblico debera solicitar las medidas precautorias que
considere pertinentes.

Como podemos apreciar de la lectura del anterior articulo se desprende, que cuando se
presente este delito el Ministerio Publico podra tomar las medidas preventivas necesarias

para sa[vaguardar'la integridad fisica o psiquica de la victima.

Oftra cosa que es necesario mencionar que aunque no se sefiala en este capitulo la forma
en que se perseguira este delito, esta situacion si la contempla el codigo en su parte
general en el articulo 23, que en lo conducente dispone:

Articulo 23.- Los delitos que se perseguiran por querella o a peticién de parte
legitimamente ofendida, son los siguientes:

VIII.- Viclencia Familiar, previsto en los articulos 135 bis, 135 tery 135 quéter,

En esta entidad ain no se cuenta con una ley especifica en la materia, hay que
mencionar que se instalé una Mesa Interinstitucional para Prevenir la Violencia Hacia las
Mujeres, para impulsar reformas y nuevos marcos juridicos orientados a garantizar una
mayor equidad, justicia y erradicar la impunidad que aln se da en casos de violencia

familiar.
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Aqui podemos apreciar, que el fenémeno de la violencia familiar no pasa desapercibido
en esta entidad, ni tampoco se observa una apatia por parte de las autoridades frente a
esto, ya que se ha comenzado a trabajar al respecto.

2.2.2. Legislacion Penal en el Estado de Baja California

En esta entidad, ya se incluyd en el Cédigo Penal un capitulo respectivo, donde
encontramos que el tipo esta elaborado de una manera muy minuciosa, asi encontramos

que dispone lo siguiente:

LIBRO SEGUNDO

PARTE ESPECIAL

SECCION SEGUNDA

DELITOS CONTRA EL ORDEN DE LA FAMILIA
CAPITULO VII

VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 242-Bis.- Tipo y punibilidad.- Al que ejerza dolosamente de manera reiterada
la fuerza fisica o moral, asi como la omision grave de cumplir con un deber, en contra
de su conyuge, concubina o concubino, pariente consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin limitacién de grado, pariente colateral consanguineo o
afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que habite en la misma casa-
habitacion, y que con ello quebrante el respeto, la dignidad, tranquilidad, seguridad y
concordia familiar, imposibilitando o haciendo intolerable la convivencia familiar o les
provoque trastornos psicoemocionales, se le impondra de seis meses a seis afos de
prision, multa de veinticuatro a trescientos dias; sin perjuicio de la sancién que
corresponda por la comisién de cualquier otro delito previsto por este Codigo,
aplicAndose para ello las reglas de concurso de delitos.

Asi mismo se le podra imponer las siguientes medidas de seguridad:
a) La prohibicion de ir a lugar determinado.

b) Otorgar caucién de no ofender.

c) Sujecién a tratamiento psicolégico especializado.

Hay violencia cuando se emplea la fuerza fisica, amenazas u omisién grave, que
importen peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud fisica o mental.

Se quebranta el respeto, la dignidad, tranquilidad, seguridad y concordia familiar con
los actos u omisiones que realice un miembro de la familia ejerciendo de manera
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reiterada la fuerza fisica 0 amenazas asi como la omisién grave, en contra de otro
miembro de la misma, y que conforme a la educacion, cultura, posicion socio-
econémica en que se desenvuelve la familia imposibilite o haga intolerable la

convivencia familiar.

Para los efectos de este delito, se entendera por manera reiterada, la conducta de
aquel sujeto que registre antecedentes penales o policiales por la comisién de
dos o més actos de violencia fisica o psicolégica en contra de otro miembro de
la familia que habite en la misma casa.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea
menor de edad o incapaz.

A continuacion sefialaremos algunas que se desprenden de la lectura del anterior
capitulo:

Este tipo sefiala como elemente tipico la reiteracion de la conducta dolosa, pero con un
agregado importante, pues describe explicitamente lo que debe entenderse por conducta
reiterada, lo cual es muy acertado, pues como ya se ha sefialado, no existe aln
jurisprudencia a este respecto.

La conducta por la cual se comete este delito es a través de la fuerza fisica o moral y de
la omisién grave de cumplir con un deber, omitiendo nuevamente el sefialamiento sobre la

violencia o agresion sexual.

La sancién aplicada al sujeto activo de esta conducta es de seis meses a seis afios de
prision, multa de veinticuatro a trescientos dias.

Ademas senala que al sujeto activo se le podran imponer las siguientes medidas de
seguridad: La prohibicion de ir a lugar determinado, otorgar caucion de no ofender y la
sujecion a tratamiento psicoldgico especializado.

Establece en este capitulo que este delito se perseguira por querella, salvo que la victima
u ofendido sea menor de edad, caso en el cual se perseguira de oficio.
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2.2.3. Legislacién Penal en el Estado de Chiapas

En esta entidad también ya se incluyé en el Cédigo Penal el capitulo respectivo, sin
embargo aqui encontramos una falta de coincidencia entre la denominacion del delito y la
descripcién del mismo, pues la denominacién indica violencia familiar y en el tipo
encontramos descrita la conducta de violencia intrafamiliar, al indicar la condicionante que
el agresor y el agredido deben habitar la misma casa.

A continuacién, para su mejor apreciacion, se presentaran las disposiciones en materia de
violencia familiar en el Cédigo Penal de Chiapas:

LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO

DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL

CAPITULO VII

DELITOS CONTRA LA FAMILIA, INCUMPLIMIENTO DE DEBERES
ALIMENTARIOS Y ABANDONO DE PERSONAS

Articulo 145 bis.- Por violencia familiar, se considera el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como la omisién grave, que de manera reiterada se ejerza en contra de un
miembro de la familia por otro integrante de la misma, contra su integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente que pueda producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinario, pariente
consanguineo en linea recta, ascendiente o descendiente sin limitacién de grado,
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado
que habite en la misma casa de la victima.

A quien cometa el delito de violencia familiar, se le impondra de uno a cinco afios de
prisién y perdera el derecho de pensién alimentaria. Asimismo se le sujetara a
tratamiento psicolégico especializado.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea
menor de edad o incapaz, en que se perseguird de oficio.

Articulo 145 ter.- Se equipara a la violencia familiar, y se sancionara con uno a cinco
afos de prision, al que realice cualquiera de los actos sefalados en el articulo
anterior, en contra de la persona con la que se encuentre unida fuera del matrimonio;
de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona,
o de cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda o proteccién,
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educacion, instruccion o cuidado de dicha persona, siempre y cuando el agresor y el
agredido habiten en la misma casa.

Agrega como elemento tipico la reiteracién de la conducta, aunque no abunda en que
debe entenderse por la misma. Asimismo establece que la conducta consistira en fuerza
fisica o moral asi como la omision grave, sin sefialar nada con respecto a la violencia o
maltrato sexual.

La sancién aplicada al sujeto activo de esta conducta es de uno a cinco afios de prision,
también perdera el derecho de pension alimenticia, y acertadamente, se le sujetara a
tratamiento psicolégico especializado.

Establece en este capitulo que este delito se perseguira por querella, salvo que la victima
u ofendido sea menor de edad, caso en el cual se perseguira de oficio.

En este capitulo se incluye un tipo de equiparacion a la violencia familiar, que se configura
hacia los familiares de la persona a la cual el agresor se encuentre unida fuera del
matrimonio, asi como de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado de esa persona, o de cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda o
proteccién, educacion, instruccion o cuidado de dicha persona, siempre que habiten en el

mismo domicilio, tanto sujeto activo como pasivo.

2.2.4. Legislacion Penal en el Estado de Chihuahua
En el Cddigo Penal de esta entidad ya se incluyd un capitulo relativo a la violencia
familiar, y aunque sélo consta de un articulo, existe una adecuada correspondencia entre

la definicién y el tipo descrito, pues ambos se refieren a violencia familiar.

Procederemos a su enumeracion, para posteriormente continuar con su analisis:
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LIBRO SEGUNDO

TITULO OCTAVO

DELITOS CONTRA LA FAMILIA
CAPITULO VI

VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 190. Se impondra prision de seis meses a tres afios, al que realice todo acto
de poder u omisién recurrente, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica,
verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia, dentro o
fuera del domicilio familiar y que tenga alguna relacibn de parentesco por
consanguinidad, tenga o haya tenido por afinidad, matrimonio, concubinato o una
relacion sentimental de hecho.

De esta lectura podemos apreciar que agrega como elemento tipico la recurrencia de la
conducta, sin abordar lo que debe entenderse por esta.

La conducta descrita es todo acto de poder u omisién que se dirija a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la
familia, dentro o fuera del domicilio familiar.

La sancién aplicada al sujeto activo de esta conducta es de seis meses a tres afios.

Sin embargo la brevedad de este capitulo provoca que sea omitido si este delito se
perseguira por querella de parte ofendida o si se perseguira de oficio en ciertos casos.

2.2.5. Legislacion Penal en el Estado de Coahuila

En el Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, encontramos que el capitulo relativo a la
violencia intrafamiliar consta de cuatro articulos, los que a continuacién se expondran
para proceder a su posterior revisién y analisis:

LIBRO SEGUNDO

PARTE ESPECIAL

APARTADO TERCERO

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

TITULO UNICO

DELITOS CONTRA EL ORDEN FAMILIAR
CAPITULO PRIMERO

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
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Articulo 310. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. Se
aplicaran de seis meses a seis afos de prision, multa y suspensién del derecho de
recibir alimentos hasta por tres afios: Al conyuge, concubina o concubinario; pariente
consanguineo en linea recla ascendente o descendente sin limitacién de grado;
pariente colateral consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado; que ejerza /a
fuerza fisica o moral de manera reiterada con relacion a la integridad fisica, psiquica
0 ambas, de algtin miembro de la familia; independientemente de que pueda producir
o no lesiones.

Asimismo, como medida de seguridad, se le podrad sujetar a un tratamiento
psicolégico especializado.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea
menor de edad o incapaz, casos que se perseguiran de oficio.

Este capitulo se denomina “Violencia intrafamiliar’, sin embargo, en el tipo descrito en el
articulo 310 en realidad se refiere a violencia familiar, pues en ninguna parte de la
descripcion se menciona el elemento referente a que el agresor y la victima vivan en el
mismo domicilio. En este articulo también podemos apreciar, que en el tipo, como en los
codigos penales de otras entidades, se excluye a la violencia o maltrato sexual.

También agrega como elemento tipico la reiteracion de la conducta, aunque como en la
mayoria de los tipos revisados, no establece una descripcion o explicacion lo que se
entiende por esta.

Posterior a este articulo, contempla un tipo equiparado en el articulo 311 de este mismo
capitulo, el que se cita para su mejor apreciacion:

Articulo 311. SANCIONES Y FIGURA TIPICA EQUIPARADA AL DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR. Se equipara a la violencia intrafamiliar y se sancionara con seis
meses a seis afios de prision y multa: A quien realice cualquiera de los actos del
articulo anterior en contra de la persona con la que se encuentra unida fuera del
matrimonio; del adoptante o adoptado; de los parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado de esas personas; o de cualquiera otra persona que
esté sujeta a la custodia, guarda proteccion, educacion, instruccién o cuidado de
dicha persona o del sujeto activo.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida; salvo que la victima sea
menor de edad o incapaz, casos que se perseguiran de oficio.
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Este tipo equiparado es con respecto de quien cometa la conducta sefialada en el articulo
310 en contra de la persona con la que se encuentra unida fuera del matrimonio; del
adoptante o adoptado; de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado de esas personas; o de cualquiera otra persona que esté sujeta a la custodia,
guarda proteccion, educacion, instruccion o cuidado de dicha persona o del sujeto activo.

Establece en este capitulo que este delito, tanto en su forma principal como equiparada,
se perseguird por querella, salvo que la victima u ofendido sea menor de edad, caso en el
cual se perseguira de oficio.

De la lectura de los dos articulos sefialados, el 310 y 311, advertimos que sefalan igual
sancion tanto para el tipo principal como para el equiparado, pues establecen una pena al
sujeto activo de esta conducta de seis meses a seis afios de prisién y multa, agregando
en el tipo principal que al sujeto activo se le suspendera el derecho de recibir alimentos
hasta por tres anos.

Por dltimo en este mismo capitulo encontramos los siguientes articulos, también relativos
a nuestra materia:

Ariculo 312. SANCIONES ADICIONALES CON RELACION AL DELITO DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, PROPIO O EQUIPARADO. En los casos de los dos
articulos precedentes, se podra aplicar al responsable la prohibicién de ir a lugar
determinado donde residan los ofendidos para salvaguardar su integridad fisica o

psiquica.

Articulo 313. SANCION AUTONOMA DE LOS DELITOS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, PROPIO O EQUIPARADO, CON RELACION A OTRO QUE SE
COMETA. Si ademas de los delitos que prevé este capitulo, resulta cometido otro
con motivo de la violencia intrafamiliar, se aplicaran las reglas del concurso.

Es necesario destacar que en esta entidad ya se cuenta con una ley especifica de la
materia denominada Ley de Asistencia y Atencién para la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar.
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2.2.6. Legislacion Penal en el Estado de Colima

Dentro del Cédigo Penal de Colima, la Unica mencién que se hace sobre la violencia
familiar es la referente a lo dispuesto por el articulo 52 que sefala que los instrumentos,
bienes, objetos y productos del decomiso se destinaran a un fondo para la atencién
terapéutica de las victimas de los delitos, sobretodo de aquellas victimas de violencia
intrafamiliar.

Citaremos el articulo en mencién para su mejor apreciacion:

Articulo 52. Respecto de los instrumentos, bienes, objetos y productos a que se
refieren los articulos anteriores, el Ejecutivo del Estado determinard su destino,
segun su utilidad para crear un fondo para la atencién terapéutica individual o familiar
de las victimas de los delitos, especialmente de los de violencia intrafamiliar, fondo
que sera administrado por el sistema Estatal para el desarrollo Integral de la Familia,
D.I.F.

Es necesario mencionar que aunque en el Codigo Penal es la Gnica mencién con respecto
a la violencia intrafamiliar, esto no indica que la violencia doméstica sea una situacién no
regulada en el Estado de Colima, por el contrario, esta Entidad ya cuenta con legislacion
expresa al respecto y de tal forma hemos de sefialar que Colima dispone con la “Ley para
la Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar’, misma que fue publicada en el Periédico
Oficial “El Estado de Colima” el sabado 14 de febrero de 1998, entrando en vigor al dia

siguiente de su publicacién.

Es en esta Ley donde se contienen las disposiciones relativas a esta materia de una
forma global, por esto el fendomeno de la violencia familiar no esta dispuesto en el Cédigo
Penal, pues es un delito contemplado particularmente en la ley de la materia.

Asi pues, en la citada ley encontramos el articulo siguiente:

TITULO SEGUNDO
CAPITULO UNICO
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 25. Se considera como:
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|.- VIOLENCIA INTRAFAMILIAR:

a).- Todo delito en el que el activo tenga una relacién de familia, en los términos de
esta ley, con el pasivo, o algiin miembro de ella corra el peligro de dafio;

b).- La utilizacién de la violencia, de modo constante, recurrente, ciclico o que ocurra
tres veces o mas, constituyendo un patrén de conducta de un miembro de la familia,
entendida en los términos de esta Ley, hacia otro miembro de ella, con el propdsito
de o que pueda, causarle dafos fisicos o psicolégicos o impedirles su sano
desarrollo psicosomatico.

11.- MIEMBROS DE LA FAMILIA:

Son las personas que se encuentran en algunas de las situaciones siguientes:

A.- Si estdn o han estado unidas en matrimonio.

B.- Si viven o han vivido en concubinato o amasiato.

C.- Si han procreado uno o mas hijos en comun.

D.- Si estan vinculadas con parentesco con consanguinidad, en linea recta o
colateral sin limitacion de grado, independientemente de que compartan o hayan
compartido en algiin momento la casa habitacion.

E.- Si estan o han estado vinculadas con parentesco por afinidad o civil.

F .- Si el agresor o la victima es pariente por consanguinidad, sin limitacion de grado,
de la persona con quien esta o aquel vive o ha vivido en concubinato o amasiato.

G.- Si la victima esta bajo tutela, custodia o proteccion del agresor aunque no exista
parentesco alguno.

Ill.- PERSONA RECEPTORA DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR:
Es aquella que siendo miembro de una familia resiente la violencia intrafamiliar por
parte de otro de sus miembros.

IV.- AGRESOR O GENERADOR ACTIVO:
Toda persona que realiza aclos de violencia sobre ofra, existiendo entre ambas
alguna de las relaciones mencionadas en la fraccién segunda de este mismo articulo.

V.- ORDEN DE PROTECCION:

Es todo mandato expedido por escrito de autoridad competente, en el cual se
ordenan las medidas cautelares, que para la familia sefiala la legislacion civil del
Estado.

VI.- PETICIONARIA:
Persona o personas que solicitan una orden de proteccién por ser victima de la

violencia intrafamiliar o interesada en que esta cese.

VIl.- PETICIONADO:
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Es la persona contra la cual se solicita una orden de proteccién de la autoridad
competente.

Como se advierte, la fraccion primera de este articulo constituye el preambulo de lo que,
sefiala, debe entenderse por violencia intrafamiliar, y posterior a esto el inciso a)
establece que es un delito en el cual “el activo tiene una relacion de familia, en los
términos de esta ley, con el pasivo, o alglin miembro de ella corra el peligro de dafio”,
posteriormente, y abundando en esto, el inciso b) describe la conducta de este delito de
violencia intrafamiliar, pues dispone que es: “la utilizacién de la violencia, de modo
constante, recurrente, ciclico o que ocurra tres veces o mas, constituyendo un patrén de
conducta de un miembro de la familia, entendida en los términos de esta Ley, hacia otro
miembro de ella, con el propdsito de o que pueda, causarle dafios fisicos o psicolégicos o
impedirles su sano desarrollo psicosomatico”.

Esta fraccion primera del articulo 25 es la descripcién del delito en comento, quedando,
como hemos senalado, establecido como un delito especial, pues se contiene en la ley de
la materia y no en el Cédigo Penal.

En las fracciones subsecuentes, explica detalladamente, ya sea elementos indispensables
para la constitucién del tipo explicado en la fraccién |, o bien elementos derivados de la
misma constitucion del delito.

Posteriormente de la lectura de este articulo se desprende que las fracciones II, lll y IV
sefalan y explican elementos subjetivo de este delito, asi tenemos que la fraccién Il
establece quienes y en qué supuestos son considerados miembros de la familia,
contemplando siete supuestos; posteriormente la fraccion Ill sefiala quien es considerado
la persona receptora de la violencia familiar, mientras que la fraccion IV se refiere al

agresor o generador activo de esta conducta.

Las fracciones V, VI y VIl se refieren a una situacién derivada de la comisién, y denuncia
de este delito, ya que la V describe lo que debe entenderse por una orden de proteccién,
que es el mandato escrito de autoridad competente, en el que se ordenan las medidas
cautelares para la familia contempladas en la legislacion civil Estatal; mientras que la
fraccion VI describe al peticionario, que es quien hace la peticion de la orden de
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proteccion por ser victima de este delito o interesada en que cese; y la VIl al peticionado,
que es contra quien se solicita la orden de proteccion dictada por la autoridad competente.

Acorde con lo antes expuesto, en el Capitulo Unico del Titulo Quinto de esta Ley,
encontramos las disposiciones relativas al delito de violencia intrafamiliar, cuyos dos
primeros articulos, el 49 y el 50 hacen referencia, precisamente al articulo que acabamos
de revisar.

A continuacion, transcribiremos el Titulo en mencién, para su mejor apreciacion:

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO

DE LOS DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Articulo 49.- En los casos a que se refiere el inciso a) de la fraccién | del articulo 25
de esta Ley, las sanciones podran ser aumentadas con un tercio mas.

El aumento referido, no se aplicara cuando el responsable se haya sometido al
tratamiento correspondiente.

Tampoco procedera el aumento, cuando la relacién de familia constituya
presupuesto, elemento o calificativa del delito de que se trate.

Articulo 50.- El supuesto a que se refiere el inciso b), de la fraccién | del articulo 25,
constituye por si el delito de viclencia intrafamiliar, que sera sancionado con prision
de uno a cinco afios y multa hasta por 60 unidades.

Este delito coexistira con cualesquiera otros que resulten cometidos.

Articulo 51.- Las averiguaciones previas por delitos de violencia intrafamiliar que, en
razén del convenio sobre atencién y prevencion, sean objetos de perdon, seran
reservadas, surtiendo efectos el perdén una vez cumplido el convenio.

Articulo 52.- Las resoluciones judiciales respecto de los delitos de violencia
intrafamiliar, serdn comunicadas al Juez que haya emitido una orden de proteccion,
para el efecto de la ratificacion, modificacién o revocacion de las determinaciones

procedentes.

En el articulo 50, resulta interesante encontrar que dispone que el inciso b) de la fraccion |
del articulo 25 “constituye por si el delito de violencia intrafamiliar’, como habiamos
sefialado pérrafos antes, asimismo establece para este delito una sancién de uno a cinco
afios de prision y una multa de hasta “60 unidades”. Ademas habla del concurso de
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delitos con éste, pues menciona en la Ultima parte este articulo que “este delito coexistira
con cualesquiera otros que resulten cometidos”

Posterior a esto, el articulo 51 refiere que las averiguaciones previas relativas a este delito
que sean objeto de perdén en razén de un convenio de atencién y prevencién quedaran
en reserva, surtiendo efectos hasta el momento de que dicho convenio sea cumplido,
disposicion acertada, pues en ocasiones, las partes implicadas en el problema, sobretodo
la parte agresora se comprometen a ciertas actitudes en el convenio sélo para sortear el
tramite ante las autoridades, incumpliendo con todo lo convenido y regresando a las
conductas agresivas en cuanto se sale de la oficina de las autoridades, por lo que el dejar
las averiguaciones previas elaboradas por este delito y las cuales fueron objeto de
perdon, en reserva hasta en tanto no se cumpla efectivamente el convenio es algo que
permite tener una solucién no sélo de forma y tramite, sino de fondo.

Por ultimo el articulo 52 establece se comunicara al Juez que haya dictado en un asunto
de violencia intrafamiliar una orden de proteccion, las resoluciones judiciales, a efecto de
que se acuerde lo procedente, ya sea la ratificacion, modificacion o revocacion de las
determinaciones, de acuerdo con el sentido mismo de la resolucion comunicada.

2.2.7. Legislacion Penal en el Estado de Guanajuato

Dentro de la legislacion de Guanajuato encontramos que en esta entidad la denominacion
del tipo es de violencia intrafamiliar, no obstante en la descripcidon principal no
encontramos el elemento referente a que el agresor y la victima habiten en el mismo
domicilio cuando entre ellos exista una relacion de parentesco o analoga a lo que
habremos de sefialar que no explica que se entiende por esto Ultimo de relacién analoga.

Sin embargo, si sefiala el elemento de la cohabitacién soélo para el caso de que se
susciten sucesos de violencia entre personas que no tengan parentesco, pero que si

habiten el mismo domicilio.

Hemos de sefialar, que acertadamente no agrega como elemento tipico la reincidencia o
reiteracion de la conducta.
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Los tipos de violencia o fuerza que sefiala son fisica o moral, sin elaborar, como han
hecho otras entidades en este tipo descripcion de lo que debera entenderse por este tipo
de violencia.

La sancién aplicada al sujeto activo de esta conducta es de cuatro meses a cuatro afios
de prision. Esto sera aplicado, siempre y cuando el hecho no constituya un delito de mas
gravedad.

Establece en este capitulo que este delito se perseguira por querella, salvo que la victima
u ofendido sea menor de edad, caso en el cual se perseguira de oficio.

Mostramos aqui el articulo revisado para su apreciacion:

GUANAJUATO

LIBRO SEGUNDO

PARTE ESPECIAL

SECCION SEGUNDA

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

TITULO PRIMERO

DE LOS DELITOS CONTRA EL ORDEN FAMILIAR
CAPITULO VI

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Articulo 221.- A quien ejerza violencia fisica o moral contra una persona con la que
tenga relacion de parentesco, matrimonio, concubinato o andloga, se le impondra de
cuatro meses a cuatro afios de prision.

Igual pena se aplicara cuando la violencia se ejerza contra quien no teniendo
ninguna de las calidades anteriores cohabite en el mismo domicilio del activo.

Las penas previstas en este articulo se impondran siempre que el hecho no
constituya otro delito de mayor gravedad.

En estos casos el Ministerio Publico o el tribunal dictaran las medidas que consideren
pertinentes para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la victima.

Este delito se perseguird por querella, salve que la victima sea menor de edad, caso
en el que se perseguira de oficio.

Asimismo en otro articulo se contempla el tratamiento psicoterapéutico para el sujeto
activo de la conducta de violencia intrafamiliar, para asi conseguir su readaptacion. Aqui
el articulo en cita:
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CAPITULO XI
TRATAMIENTO PSICOTERAPEUTICO INTEGRAL
Articulo 92.- Al responsable del delito de violencia intrafamiliar o de un delito

cometido contra una persona con quien tenga relacién de parentesco, matrimonio,
concubinato o analoga se le sometera a un tratamiento psicoterapéutico integral,
para su readaptacion.

2.2.8. Legislacion Penal en el Estado de Guerrero

En esta entidad la denominacion del tipo es de violencia intrafamiliar, no obstante en la
descripcion no se encuentra el elemento referente a que el agresor y la victima habiten en
el mismo domicilio.

Asimismo también agrega como elemento tipico la recurrencia o reiteracion de la
conducta, sin embargo como en la mayoria de las legislaciones que contemplan este
elemento en este tipo, no se explica o detalla que debe entenderse por el mismo.

El tipo sefiala que este delito se configurara por medio de acciones u omisiones
consistentes en maltrato fisico, psico-emocional y sexual, describiendo estos tipos de
maltrato y hay que destacar que se hace énfasis, nuevamente, en que deberan ser
conductas reiteradas en la descripcion del maltrato fisico y sexual.

La sancion aplicada al sujeto activo de esta conducta es de seis meses a cinco afos de
prisién y la restriccién o suspensién de los derechos de familia; si de la comisién de la
violencia intrafamiliar resultasen consecuencias sefialadas como lesiones u homicidio, se
aplicaran las reglas del concurso. Asimismo se sujetara al activo del delito a tratamiento
psicolégico especializado

No contempla tipos equiparados, ya que en el articulo 194-B contiene un catalogo
bastante amplio de quienes pueden ser sujetos activos de esta conducta, contemplando
incluso relaciones fuera del matrimonio y concubinatos, tanto presentes como pasadas.

Ademas sefiala medidas precautorias como son: la separacién del agresor del domicilio si

ambas partes cohabitan en el mismo, la prohibicién de ir a algin lugar determinado, la
prevencién al agresor de que no moleste a la victima y la sujecion a tratamiento
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psicolégico especializado del sujeto activo del delito. El Juez a peticién de parte o de
oficio solicitara la intervencion del Ministerio Publico para el cumplimiento de las medidas
anteriores.

Establece en este capitulo que este delito se perseguira por querella, salvo que la victima

u ofendido sea menor de edad o incapaz, caso en el cual se perseguira de oficio.

He aqui el capitulo y los articulos en comento para su mejor apreciacion:

LIBRO SEGUNDO

PARTE ESPECIAL

SECCION SEGUNDA.

DELITOS CONTRA LA FAMILIA,

TITULO UNICO

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

CAPITULO VII.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Articulo 194-A. Se entiende por violencia intrafamiliar el acto u omisién recurrente e
intencional realizado con el fin de dominar, someter o controlar, o maltratar fisica,
verbal, psico-emocional o sexualmente a cualquiera de las personas sefialadas en el
articulo 194-B del presente Codigo, independientemente de que pueda o no producir

otro delito.
Para los efectos de este capitulo se entiende por:

Maltrato Fisico. Toda agresion intencional y reiterada, en la que se utilice alguna
parte del cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar
dafio a la integridad fisica de otro.

Maltrato psico-emocional. Al patron de conducta consistente en actos u omisiones,
cuyas formas de expresion pueden ser prohibiciones, condicionamientos,
coacciones, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias o de abandono, que
provoquen en quien las reciba deterioro, disminucién o afectacion a su personalidad.

Maltrato Sexual. Los actos u omisiones reiteradas para el control, manipulacién o
dominio de la pareja que generen un dafio, cuyas formas de expresion, pueden ser
entre otras: negar las necesidades afectivas, inducir a la realizacién de practicas

sexuales no deseadas o que generen dolor.
Articulo 194-B. Comete el delito de violencia intrafamiliar el que realice cualquier acto

u omisién de los sefialados en el articulo anterior y ocurra en agravio de:
I. Su conyuge;
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Il. La pareja a la que éste unida fuera de matrimonio;

Ill. Sus parientes consanguineos en linea recta ascendente o descendente sin
limitacion de grados;

IV. Sus parientes consanguineos colaterales hasta el cuarto grado;

V. Sus parientes por afinidad;

VI. Los parientes consanguineos hasta el cuarto grado, de la pareja a la qué esta
unida fuera de matrimonio;

VIl. Sus parientes civiles, ya sea que se trate del adoptante o del adoptado;

VIil. Cualquier otro miembro de la familia, ya sea menor de edad, incapaz,
discapacitado o anciano, que esté sujeto a su patria potestad, custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccion o cuidado, y

1X. La persona con la que tuvo relacién conyugal, de concubinato o de pareja unida
fuera del matrimonio en época anterior.

Articulo 194-C. Al que cometa el delito de violencia intrafamiliar se le impondra de
seis meses a cinco afios de prision y la restriccién o suspensién de los derechos de
familia; si de la comision de la violencia intrafamiliar resultasen consecuencias

sefialadas como lesiones u homicidio, se aplicaran las reglas del concurso.
Asimismo se sujetara al activo del delito a tratamiento psicolégico especializado.

En todos los casos se impondran como medidas de seguridad, la separacion del
agresor del domicilio si ambas partes cohabitan en el mismo, la prohibicién de ir a
algun lugar determinado, la prevencién al agresor de que no moleste a la victima y la
sujecion a tratamiento psicolégico especializado del sujeto activo del delito. El Juez a
peticion de parte o de oficio solicitara la intervencién del Ministerio Publico para el
cumplimiento de las medidas anteriores.

Cuando existe reincidencia por parte del activo se aumentara la pena en una tercera
parte establecida entre el minimo y el méximo.

El delito de violencia intrafamiliar se perseguira por querella, salvo que los ofendidos
sean menores de edad o incapaces.

Asimismo es necesario mencionar que fuera de este capitulo hay un articulo donde se
observan disposiciones relativas a la violencia intrafamiliar en el Estado, es referente a la
reparacion del dafio. Citaremos el articulo para comentarlo posteriormente:

Articulo 34. La reparacion del dafio, comprende;
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I. La restitucién de la cosa obtenida por el delitc y si no fuere posible, el pago del
precio de la misma;

Il. La indemnizacién del dafio material o legal y moral causado, incluyendo el pago de
los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para
la recuperacién de la salud de la victima, En los casos de delifos contra la liberfad e
inexperiencia sexuales y de violencia intrafamiliar, ademds comprendera el pago de
los tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima y los
familiares de ésta que asf lo requieran.

Como se aprecia de la lectura del anterior articulo, en caso de violencia familiar la
reparacién del dafo consistird en la indemnizacién del dafio legal o moral, asi como el
pago de los tratamientos curativos necesarios para que la victima recupere la salud, asi
como el pago de los tratamientos psicoterapéuticos tanto para la victima, como para los

familiares que lo requieran.

Es necesario destacar que en esta entidad ya se cuenta con una ley especifica de la
materia denominada Ley de Asistencia y Prevenciéon de la Violencia Intrafamiliar del
Estado de Guerrero No. 280.

2.2.9. Legislacion Penal en el Estado de Hidalgo

El tipo relativo a esta figura existente en la legislacion de Hidalgo es denominado
violencia familiar, no obstante en la descripcién encontramos el elemento referente a que
el agresor y la victima habiten en el mismo domicilio.

Para la comisién del tipo establece que sera por la fuerza fisica o moral, asi como la
omisién grave, sin describir lo que debera entenderse por éstas. En este sentido agrega
como elemento tipico la reincidencia o reiteracion de estas conductas u omision grave, sin
explicar que se entiende por esta el elemento de la reincidencia.

La sancién aplicada al sujeto activo de esta conducta es de seis meses a tres afios de
prisién y perdera el derecho de pension alimenticia, ademas de la pena correspondiente
por otro delito cometido. Asimismo, se le sujetara al tratamiento psicoldgico especializado
que determine la autoridad.
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Establece en este articulo que el delito se perseguira por querella, salvo que la victima u
ofendido sea menor de edad o incapaz, caso en el cual se perseguira de oficio.

Se muestra el articulo en mencién para su mejor revisiéon:

LIBRO SEGUNDO

TITULO OCTAVO

DELITOS CONTRA LA FAMILIA
CAPITULO IX

VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 243 Bis. Por violencia familiar, se entiende el uso de la fuerza fisica o moral,
asi como la omisiébn grave que de manera reiterada se ejerza en contra de un
miembro de la familia por otro integrante de la misma, contra su integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o no otro delito.
Comete el delito de violencia familiar, el conyuge, concubina o concubino, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado,
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado,
que habite en la misma casa de la victima.

A quién cometa el delito de violencia familiar, se le impondra de seis meses a tres
afios de prision y perdera el derecho de pensién alimenticia, ademas de la pena
correspondiente por ofro delito cometido. Asimismo, se le sujetara al tratamiento
psicologico especializado que determine la autoridad.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea
menor de edad o incapaz, casos en que se perseguira de oficio.

En un articulo posterior del mismo capitulo se contempla un tipo equiparado en el cual la
sancion es de seis meses a cuatro afios de prision, multa de 25 a 100 dias y pérdida del
derecho de pension alimenticia. Podemos ver que este tipo equiparado conlleva una
sancién un poco mas severa que el tipo basico.

Aqui mostramos el articulo en cita:

Articulo 243 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con seis meses a
cuatro afios de prision, multa de 25 a 100 dias y pérdida del derecho de pension
alimenticia, al que realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo anterior, en
contra de la persona con la que se encuentra unida fuera de matrimonio, de los
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona o de
cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccién, educacion,
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instruccién o cuidado de dicha persona, siempre y cuando el agresor o el agredido
habiten en la misma casa. Asimismo, se le sujetard al tratamiento psicolégico
especializado.

Este delito, se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea
menor de edad o incapaz casos en que se perseguira de oficio.

En este tipo equiparado también se contempla el elemento de que el agresor y agredido
habiten en el mismo domicilio, asimismo sefiala que se sujetard al sujeto activo de la
conducta, de igual forma que en el tipo principal, a que reciba tratamiento psicolégico
especializado.

Al igual que el articulo anterior en este se establece que el delito se perseguird por
querella, salvo que la victima u ofendido sea menor de edad o incapaz, caso en el cual se
perseguira de oficio.

Por dltimo en este capitulo se contempla un articulo mas, que es el siguiente:

Articulo 243 Quater. En los casos previstos en los dos articulos precedentes, el
Ministerio Pablico exhortara al probable responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y acordara las
medidas preventivas necesarias, para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de
la misma, la autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas medidas.

Como se desprende de su lectura, podemos apreciar que en este articulo establece que
en los casos previstos en los dos primeros articulos de este capitulo, revisados péarrafos
antes, el Ministerio Publico podra exhortar al probable responsable para que se abstenga
de cualquier conducta que pudiera resultar ofensiva para la victima, ademas tendra
facultad para acordar las medidas preventivas necesarias para salvaguardar su
integridad, fisica o psicologica.
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2.2.10. Legislacién Penal en el Estado de México

En el Estado de México, también se contempla en el Cédigo Penal la violencia en la
familia como un delito y es en la Unica entidad donde la denominacién del tipo penal es
distinta a la denominacién de violencia familiar o intrafamiliar que establecen el resto de
las legislaciones estatales, pues se contempla como maltrato familiar y el capitulo en que
se encuentra consta de un solo articulo que a la letra sefiala:

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA COLECTIVIDAD
SUBTITULO QUINTO

DELITOS CONTRA LA FAMILIA
CAPITULO V

MALTRATO FAMILIAR

Articulo 218.- Al integrante de un nucleo familiar que haga uso de la violencia fisica o
moral, en contra de otro integrante de ese nicleo que afecte o ponga en peligro su
integridad fisica, psiquica o ambas, se le impondran de uno a cuatro afios de prisién
y de treinta a cien dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por los
delitos que se consumen.

Por nicleo familiar debe entenderse el lugar en donde habitan o concurran familiares
o personas con relaciones de familiaridad en intimidad, o el vinculo de mutua
consideracion y apoyo que existe entre las personas con base en la filiacion o
convivencia fraterna.

Este delito se perseguira por querella, salvo cuando los ofendidos sean menores de
edad o incapaces; en cuyo caso, se perseguird de oficio.

El inculpado de este delito, durante la investigacion del mismo y al rendir su
declaracién, sera apercibido por el Ministerio Publico para que se abstenga de
realizar cualquier conducta que pudiere causar dafio a los pasivos.

Dentro del tipo, notamos se describe una conducta de violencia intrafamiliar, pues para la
configuracién de este tipo debe existir una conducta violenta de un integrante de un
nucleo familiar hacia otro integrante del mismo nicleo y mas adelante sefala que debe
entenderse por este: el lugar en donde habitan o concurran familiares o personas con
relaciones de familiaridad en intimidad.

Podemos apreciar que en este articulo no se sefiala, como en la legislacion de otros
Estados, nada relativo a que la conducta debe realizarse en forma reiterada o recurrente.
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Por otro lado, se sefiala en este tipo penal, que las clases de violencia que puede ejercer
el sujeto activo contra el pasivo y por medio de la cuales se constituye este delito, es la
fisica o moral.

Asimismo vemos que la sancién aplicada al sujeto activo de esta conducta es de uno a
cuatro afios de prisién y de treinta a cien dias multa, sin perjuicio de las penas que
correspondan por los delitos que se consumen.

Establece en este capitulo que este delito se perseguira por querella, salvo que la victima
u ofendido sea menor de edad o incapaz, caso en el cual se perseguira de oficio.

Como Unica medida provisiones contempla que el sujeto activo durante la investigacién
del delito y durante su declaracién sera apercibido por el Ministerio Publico para que se
abstenga de cualquier conducta que pudiera causar dafio al sujeto pasivo.

2.2.11. Legislacion Penal en el Estado de Michoacan

Dentro de la legislacién penal de esta entidad federativa, encontramos que el capitulo
referente a esta figura se denomina Violencia Familiar y se limita a un solo articulo. De
esta forma destacamos que es correcta la utilizacion de tal denominacion, pues no se
encuentra en el cuerpo de este articulo mencién alguna de que el agresor y agredido
deban habitar en el mismo domicilio.

Tampoco contempla que la conducta debe darse en forma reiterada o recurrente para la
configuracién del tipo, como hemos venido apreciando en las legislaciones penales de
otros Estados.

Se sefiala que este delito se configurara a través de fuerza fisica o0 moral u omisiones

graves que causen perjuicio o menoscabo a la integridad fisica y/o psiquica del sujeto
pasivo.
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Es destacable que entre las relaciones que establece entre el agresor y agredido, no s6lo
contempla las relaciones de parentesco consanguineo, por afinidad, sino también
contempla relaciones de hecho.

Establece en este capitulo que este delito se perseguira por querella, salvo que la victima
u ofendido sea menor de edad incapaz, caso en el cual se perseguira de oficio.

MICHOACAN

LIBRO SEGUNDO

PARTE ESPECIAL

TITULO DECIMO PRIMERO

DELITOS CONTRA EL ORDEN FAMILIAR
CAPITULO VI

De la violencia familiar

Articulo 224 bis. Al que por omisiones graves o haciendo uso intencional de la fuerza
fisica o moral, cause perjuicio o menoscabo a la integridad fisica, psiquica o ambas,
de su conyuge, concubina o concubinario, pariente consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin limitacién de grado, pariente colateral consanguineo o
a fin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, o de las personas con quienes
mantenga relaciones familiares de hecho, se le impondra de seis meses a cuatro
afos de prision y perdera el derecho a heredar respecto de los bienes de la victima.
Ademas, se sujetard al responsable a tratamiento psicolégico especializado.

Se considera de interés publica la asistencia médica y psicologica de la victima, para
lo cual el Estado prestard dicha asistencia a través de dependencias oficiales,
pudiendo realizar convenios con instituciones privadas o con organismos no
gubernamentales.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida salvo que la victima sea
menor o incapaz, caso en el que se perseguira de oficio.

Hemos de mencionar que en Michoacan ya se cuenta con una ley especifica de la materia
denominada Ley para la Atencién y Prevencién de la Violencia Familiar en el Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en la tercera seccién del periédico oficial el lunes 11 de
febrero de 2002, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

2.2.12. Legislacion Penal en el Estado de Nuevo Leén
En esta entidad la denominacién del tipo es de violencia familiar, lo cual, acertadamente,
corresponde con lo descrito, pues establece que el agredido puede o no habitar en la

misma casa del agresor, con lo cual apreciamos que no restringe el tipo a la situacién de
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la convivencia en el mismo domicilio, si haciéndolo para el caso de la equiparacién a la
violencia familiar que contempla en un articulo posterior a aquel que contempla el tipo
principal.

La sancién aplicada al sujeto activo de esta conducta es de un afio a cuatro afios de
prision, pérdida de los derechos hereditarios y de alimentos que pudiere tener sobre la
persona agredida; asimismo se le sujetard al tratamiento integral dirigido a la
rehabilitacion médico-psicolégica y también debera pagar este tipo de tratamientos, hasta
la recuperacién integral de la persona agredida, esto por cuanto hace al tipo principal, ya
que para el tipo equiparado contempla una sancién de seis meses a cuatro afios de
prisién.

Por otro lado hay que sefialar que considera la aplicacion de medidas provisionales desde
el momento mismo de la agresién, solicitadas por el Ministerio Publico al Juez,
consistentes en la prohibicién de ir a la casa del agredido o lugar determinado, de
acercarse al agredido, cauciéon de no ofender o las que considere para salvaguardar la
integridad fisica o psicolégica de la persona agredida

Aqui el capitulo revisado, para su mejor comprension:

LIBRO SEGUNDO

PARTE ESPECIAL

TITULO DECIMO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

CAPITULO VI

VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 287 bis.- Comete el delito de violencia familiar el cdnyuge, concubina o
concubinario; pariente consanguineo en linea recta, ascendiente o descendiente sin
limitacién de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado,
adoptante o adoptado, que habitando o no en la casa de la persona agredida, realice
una accién o una omision grave reiterada, que dafie la integridad fisica o psicolégica

de uno o varios miembros de su familia, de la concubina o del concubinario.

Si ademas del delito de violencia familiar resultase cometido otro, se aplicaran las
reglas del concurso.
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Articulo 287 bis 1.- A quien cometa el delito de violencia familiar, se le impondréa de
un afio a cuatro afios de prision, pérdida de los derechos hereditarios, de alimentos,
de patria potestad o de tutela que pudiere tener sobre la persona agredida; se le
sujetard al tratamiento integral ininterrumpido dirigido a la rehabilitacién médico-
psicolégica conforme a lo dispuesto por el ariculo 86 de este Cédigo. También
debera pagar este tipo de tratamientos, hasta la recuperaci6n integral de la persona
agredida.

El Agente del Ministerio Publico o el Juez podrd ordenar la suspension del
procedimiento y la inmediata libertad del inculpado o procesado, si se encontrase
privado de ésta, cuando:

k Exista acuerdo en tal sentido entre la persona agredida y el inculpado o
procesado, otorgado o ratificado ante el Ministerio Publico o el Juez;

L. No se ponga en riesgo la vida o la integridad fisica o psicolégica de la
persona agredida;

118 El inculpado o procesado no se encuentre privado de su libertad por otro u
otros delitos de los considerados como graves; y

V. El Agente del Ministerio Publico o el Juez haya exhortade al inculpado o
procesado a la enmienda y lo prevenga a que se sujete a tratamiento integral
ininterrumpido dirigido a su rehabilitacién médico-psicologica.

Habra sobreseimiento por extincion de la accion penal, si se acredita que en el
transcurso de doce meses contados a partir de la orden de suspension del
procedimiento, el inculpado o procesado no realizé conducta que constituya el delito
previsto en este Capitulo, que cumplié con sus obligaciones alimentarias y que se
sujetd al tratamiento integral dirigido a la rehabilitacion médica-psicolégica. En caso
contrario, se continuara el procedimiento.

La orden de suspension del procedimiento sblo podra otorgarse si el inculpado o
procesado no es reincidente por el delito previsto en este Capitulo.

Articulo 287 bis 2.- Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con seis
meses a cuatro afios de prisién al que realice la conducta sefialada en el articulo 287
Bis en contra de quien haya sido su coényuge, concubina o concubinario o sea la
persona con la que se encuentra unida fuera de matrimonio, o en contra de algin
pariente por consanguinidad hasta el cuarto grado de cualquiera de las personas
anteriores, o en contra de cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia,
guarda, proteccidn, educacion, instruccion o cuidado de dicha persona, cuando el
agresor y el agredido habiten o convivan en la misma casa ya sea de éste o de
aquél.
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ARTICULO 287 Bis 3.- En los casos previstos en los articulos 287 Bis y 287 Bis 2, el
agredido, bajo protesta de decir verdad, acudird ante el Ministerio Pablico a fin de
que solicite al Juez que imponga al probable responsable, como medidas
provisionales, desde el momento mismo de la agresién y al alcance que tal
circunstancia pueda reflejar en el nicleo familiar, la prohibicién de ir al domicilio del
agredido o lugar determinado, de acercarse al agredido, caucién de no ofender o las
que sean necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psicolégica de la
persona agredida.

2.2.13. Legislacion Penal en el Estado de Oaxaca

En esta entidad la denominacion del tipo es de violencia intrafamiliar, concordando con la
descripcion hecha del tipo, donde establece como elemento de éste el que el agresor y la
victima habiten en el mismo domicilio, lo que como ya se ha mencionado en tipos
similares da como resultado un tipo mas estricto para la configuracién de este delito.

La sancién aplicada al sujeto activo de esta conducta es de seis meses a cuatro afios de
prision y en su caso, perdera los derechos hereditarios y de alimentos. Ademas se le
sujetara a tratamiento psicoldgico especializado.

Debido a que es un capitulo pequefio, como se podra apreciar posteriormente, no
contempla tipos equiparados, ni sefiala medidas precautorias, aunque si establece en que
este delito se perseguira por querella, salvo que la victima u ofendido sea menor de edad
o0 incapaz, caso en el cual se perseguira de oficio.

Aqui el capitulo citado, para una mayor revisién:

OAXACA

LIBRO SEGUNDO

TITULO VIGESIMO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

CAPITULO UNICO

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Articulo 404.- Por violencia intrafamiliar se considera el uso de la fuerza fisica o
meoral, asi como la omisién grave en contra de un miembro de la familia por otro de la
misma que atente contra su integridad fisica, psiguica o ambas, independientemente
de que pueda o no producir otro delito; siempre y cuando el agresor y el agraviado
cohabiten en el mismo domicilio y exista una relacién de parentesco, matrimonio o
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concubinato. En su caso se aplicaran las reglas de la acumulaci6n.
Comete el delito de Violencia Intrafamiliar el conyuge, concubina o concubinario;
pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado, pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o
adoptado, asi como aquellas personas que habiten en el mismo domicilio de la
victima.

Articulo 405.- A quien comete el delito de violencia intrafamiliar se le impondra de
seis meses a cuatro afios de prision, restriccion o pérdida de la patria potestad, y en
su caso perderé los derechos hereditarios y de alimentos. Asi mismo se le sujetaré a
tratamiento psicolégico especializado.

Articulo 406.- Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la
victima sea menor de edad o incapaz, en cuyo caso de perseguira de oficio.
En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes, el Ministerio Publico,
exhortara al probable responsable para que se abstenga de cualquier conducta que
pudiere resultar ofenhsiva para la victima y acordard las medidas preventivas
necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma. En todos
los casos, el Ministerio Publico debera solicitar las medidas precautorias que
considere pertinentes.

2.2.14. Legislacion Penal en el Estado de Sonora

En esta entidad, no obstante que se insertd en la legislacion penal un capitulo relativo a
nuestra materia de estudio, a continuacién transcribiremos los dos primeros articulos de
este capitulo para su posterior revision:

LIBRO SEGUNDO

TITULO DECIMOTERCERO

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

CAPITULO IV

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Articulo 234 A.- Por violencia intrafamiliar se entiende todo acto de poder u omisién

reiterado e intencional dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal
psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia, y que pueda causar
maltrato fisico, verbal, psicolégico o sexual, en los términos de la Ley de Prevencién
y Atencién a la Violencia Intrafamiliar.

Comete el delito de violencia intrafamiliar el cényuge, concubina o concubino;
pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o
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adoptado, tutor o curador que realicen cualquiera de los actos descritos en el pamrafo
anterior.

Al que cometa el delito de violencia intrafamiliar se le impondré de seis meses a seis
afios de prision y la suspension del derecho de alimentos.

Asimismo, cuando la victima se trate de un menor, serd condenado a la perdida,
limitacién o suspension de la patria potestad, segin las circunstancias del caso, a
juicio del juez.

En todo caso, el victimario deberd sujetarse a un tratamiento psicolégico
especializado como una medida para buscar su rehabilitacion.

Si se rehabilita, podra recuperar el derecho de alimentos por resolucién judicial.

Este delito se perseguird por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea
menor de edad o incapaz, en este caso se perseguira de oficio.

Articulo 234 B.- Se equipara a la violencia intrafamiliar y se sancionard con seis
meses a seis afios de prisién, al que realice cualquiera de los actos sefialados en el
articulo anterior en contra de la persona con la que se encuentre unida fuera del
matrimonio, de los parientes por consaguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de
esa persona, o de cualquiera otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda,
proteccién, educacion, instruccion o cuidado de dicha persona.

De la lectura de estos articulos se desprenden los siguientes elementos: la denominacién
del tipo es de violencia intrafamiliar, no obstante esto, en la descripcién no encontramos el
elemento referente a que el agresor y la victima habiten en el mismo domicilio, como ha
ocurrido en otras legislaciones, de tal forma el tipo descrito corresponde a violencia
familiar, mas que a intrafamiliar, lo cual consideramos acertado, pues como ya se ha
sefialado, al no tener este elemento no queda limitado el tipo.

Cuenta con un tipo equiparado, donde tampoco menciona este elemento, este tipo
equiparado estriba en la conducta descrita en el tipo principal, pero que la cometa el
agresor, respecto de la persona con la que se encuentre unida fuera del matrimonio, de
los parientes por consaguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, o de
cualquiera ofra persona que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccién, educacién,
instruccion o cuidado de dicha persona.

Contempla que este delito consiste en todo acto de poder u omisién reiterado e
intencional dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal psicoemocional o
sexualmente a cualquier miembro de la familia, y que pueda causar maltrato fisico, verbal,
psicolégico o sexual.
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Como de lo anterior se desprende, podemos apreciar que Incluye en la descripcién del
tipo principal, y por ello del equiparado, la mencién sobre la condicionante de la conducta
reiterada, pero como en la legislacion de otras entidades no sefiala o explica que debe
entenderse por la misma, lo cual a criterio de la autora, no es un elemento acertado, por
las consideraciones que ya antes se han manifestado.

La sancién aplicada al sujeto activo de esta conducta es de seis meses a seis afios de
prisién y la suspension del derecho de alimentos, ademas si la victima se trata de un
menor, sera condenado a la perdida, limitacion o suspension de la patria potestad, segun
las circunstancias del caso, al tipo equiparado sefiala se aplicara igual pena de prisién.

Establece en este capitulo que este delito se perseguira por querella, salvo que la victima
u ofendido sea menor de edad, caso en el cual se perseguira de oficio.

Un punto destacable, y a nuestro juicio acertado, es que contempla que el victimario
debera sujetarse a un tratamiento psicolégico especializado como una medida para
buscar su rehabilitacion. Si se rehabilita, podra recuperar el derecho de alimentos por
resolucion judicial.

Posteriormente, contintia este capitulo con el siguiente articulo:

Articulo 234 C.- En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes, el
Ministerio Pablico se encontrara obligado a recibir, ain en dias y horas inhabiles,
cualquier denuncia o querella que se le presente exponiendo actos de violencia
intrafamiliar y, bajo su estricta responsabilidad, impondrd al probable responsable
como medidas precautorias y de seguridad, la prohibicién de ir a lugar determinado,
caucion de no ofender, abstenerse de realizar actos de perturbacién o intimidacion
en contra de la victima, de sus bienes y familiares, en sus domicilio, lugares de
trabajo, recreacion o donde quiera que se encuentren, asi como mantenerse alejado
a una distancia que considere pertinente segin las circunstancias del caso, y en
general, las que considere necesarias para salvaguardar la integridad fisica,
psiquica, moral y patrimonial de la victima.

En tal sentido, el Ministerio Publico podra emitir ordenes de proteccion mediante las
cuales se decreten providencias o medidas cautelares a favor de la familia y de los
receptores de violencia intrafamiliar, quien a través de la Policia Judicial del Estado y
las corporaciones de Policia y Transito Municipal, dard cumplimiento a las acciones y
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medidas preventivas dictadas para garantizar a los receptores y sus familiares la mas
completa proteccion a su integridad y seguridad personales.

El juez de la causa, con el fin sefialado, podra ratificar o modificar dichas medidas.
Cuando exista reincidencia se aumentard en una tercera parte la penalidad en el
articulo 234 A ademés de la pérdida del derecho a alimentos.

De esto se desprende que el Ministerio PUblico podra dictar medidas precautorias y de
seguridad como son la prohibicién de ir a lugar determinado, caucién de no ofender,
abstenerse de realizar actos de perturbacion o intimidacién en contra de la victima, de sus
bienes y familiares, en sus domicilio, lugares de trabajo, recreacién o donde quiera que se
encuentre, asi como mantenerse alejado a una distancia que considere pertinente segun
las circunstancias del caso, y en general, las que considere necesarias para salvaguardar
la integridad fisica, psiquica, moral y patrimonial de la victima. Asimismo podra emitir 6
rdenes de proteccion mediante las cuales se decreten providencias o medidas cautelares
a favor de la familia y de los receptores de violencia intrafamiliar, posteriormente sefiala
que el Juez que conozca de la causa podra ratificar o modificar estas medidas.

Es necesario destacar que en esta entidad ya se cuenta con una ley especifica de la
materia denominada Ley de Prevencién y Atencién a la Violencia Intrafamiliar para el
Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de! Estado de Sonora.

2.2.15. Ofras Entidades

Aunque hay entidades, donde como se sefialaba parrafos antes, alin no se cuenta con
legislacién especializada en la materia, se esta trabajando al respecto y no se permanece
apatico a la problemética de la violencia doméstica, tal es el caso de Puebla, cuyas
acciones hemos querido mencionar en este apartado:

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, consciente de la problematica
cada vez mas frecuente en materia de violacién a derechos humanos de grupos
indefensos - mujeres y nifiez - quienes en muchos de los casos son victimas de
atropellos, sufriendo en consecuencia dafios patrimoniales, fisicos y psicolégicos, ha
implementado el Programa de Atencion a la Mujer, Nifiez en Condiciones Extraordinarias
y Violencia Intrafamiliar (PROMUNI).
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El objetivo de este programa, el cual, es evidentemente gratuito, consiste en la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de las mujeres y la nifiez, procurando su respeto
y observancia, através de siguientes servicios:

1. Asesorfa, canalizacién y seguimiento a las denuncias por violaciones de derechos
humanos de mujeres, nifias y nifios, interactuando tanto con los organismos
gubernamentales como no gubernamentales, que ayuden a solucionar dichas
violaciones.

2. Conformacién de una red interinstitucional, constituida por aquellos organismos, grupos
y asociaciones que compartan la finalidad de la CDH, - el respeto, defensa y promocién
de los derechos humanos de las mujeres y la nifiez.-

3. Imparticion de platicas, conferencias y talleres, distribuyéndose de igual manera
material relacionado con el tema.

Por otro lado, es necesario sefialar que entidades como San Luis Potosi, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas, cuentan ya con inclusiones en sus Cédigos Penales de
capitulos relativos a la violencia familiar o intrafamiliar, que por contener disposiciones tan
similares a las de otros cédigos penales ya revisados, no se incluiran en este capitulo.

También es de destacarse las entidades que ya han elaborado una ley especifica en
materia de violencia domeéstica:

= Morelos, que cuenta con la “Ley de Prevencion y Asistencia contra la Violencia
Intrafamiliar para el Estado de Morelos”, publicada el 20 de enero de 1999, en
“Tierra y Libertad”, periédico oficial del Estado, cuya entrada en vigor fue 30 dias
después de su publicacion.

= Quintana Roo, que emitidé la “Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia

Intrafamiliar para el Estado de Quintana Roo", publicada el 1° de junio de 2000, en
vigor desde el dia siguiente de esta publicacion.
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San Luis Potosi, que el 28 de julio de 1998 publicé en el periddico oficial la “Ley de
Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar o Doméstica del Estado de San
Luis Potosi”, que entr6 en vigor treinta dias después de su publicacion.

Sinaloa, entidad que expidié la “Ley para Prevenir y Atender la Violencia
Intrafamiliar del Estado de Sinaloa”, Decreto No. 725, publicada en el periédico
oficial no. 147 de 07 de diciembre de 2001, cuya entrada en vigor fue sesenta dias
después de su publicacion.

Tabasco, cuya ley es denominada “Ley para la Prevencion y Tratamiento de la
Violencia Intrafamiliar para el Estado de Tabasco”.

Tamaulipas, publicd en el periddico oficial el 05 de junio de 1999 la “Ley de
Prevencion, Atencion y Asistencia de la Violencia Intrafamiliar”, cuya entrada en

vigor fue treinta dias después de su publicacién en el citado periédico oficial.

Tlaxcala, esta entidad cuenta con la “Ley de Prevencion, Asistencia y Tratamiento
de la Violencia Intrafamiliar del Estado de Tlaxcala".
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CAPITULO Ill. REGULACION JURIDICA EN MATERIA DE VIOLENCIA
FAMILIAR EN EL DISTRITO FEDERAL

El tema de la violencia doméstica comenzé a ser regulado en la legislacién mexicana a
partir de 1996, cuando el legislador creé un conjunto de leyes que combaten este
problema desde distintas perspectivas, como son el &mbito administrativo, civil y penal.

Conforme a lo anterior, en 1996 se elabordé una iniciativa legislativa en al ambito
administrativo que dio como resultado la creacién de la entonces Ley de Asistencia y
Prevencion a la Violencia Intrafamiliar, aprobada en abril de 1996 y decretada por la,
entonces, Asamblea de Representantes del Distrito Federal; publicada en el Diario Oficial
de la Federacion correspondiente al martes 9 de julio de 1996.

Posterior a lo antes sefialado, se llevd al cabo ofra iniciativa que contempld reformas y
adiciones en las legislaciones civil y penal, estas nuevas disposiciones se integraron a la
legislacion existente en el ambito territorial federal y del Distrito Federal, especificamente.

“El dia 6 de noviembre de 1997 se dio cuenta en la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién de la iniciativa de decreto, presentada por el Ejecutivo Federal, Diputadas y
Senadoras, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de los Caédigos Civil y
Penal, ambos para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comu(n y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal y los respectivos cédigos procesales.”®®

Asimismo es necesario mencionar, como se pudo apreciar en el anterior capitulo, que en
las entidades de la Replblica también se han llevado a cabo sendas modificaciones en
sus legislaciones civil y penal, abordando esta problematica e incluso en algunas de ellas

ya se cuenta con una ley especifica en la materia.

A continuacion se hara una revision de las modificaciones hechas en el Distrito Federal
con respecto a la violencia familiar en distintas materias.

% COMPILA VIIl.- SCJN.- 2004, Exposicion de motivos de la reforma al Cédigo Penal Federal de 30 de
diciembre de 1997: Camara de Origen: Diputados, Iniciativa del Ejecutivo, México, D.F. a 06 de
noviembre de 1997.
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3.1. Regulacién juridico penal

En esta materia debemos mencionar que la actividad ha sido constante, por ello en primer
término se tiene que como resultado de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion correspondientes al martes 30 de diciembre de 1997 se plasmé por primera
vez en la legislacion penal para toda la Republica en el Fuero Federal y para el Distrito
Federal en el Fuero Comun disposiciones expresas en nuestra materia de estudio.

Posteriormente y derivado de la actividad de la Asamblea Legislativa, el Distrito Federal
cuenta actualmente con un Nuevo Cédigo Penal, promulgado el 26 de septiembre de
2002, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 3 de octubre del mismo
afio, entrando en vigor al dia siguiente de esta publicacion, de acuerdo a lo establecido
en el Transitorio Segundo del Decreto Promulgatorio.

En este Nuevo Cédigo Penal se plasmé en casi idénticos términos lo relativo al capitulo
de violencia familiar adicionados en 1997 al anterior Cédigo Penal vigente hasta el 2002,
asi procederemos a revisar, en primer término como se encontraban las disposiciones de
violencia familiar en el anterior Cédigo Penal y posteriormente se revisaran las
disposiciones de nuestra materia de estudio contenidas en el Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal. :

3.1.1 Anterior Cédigo Penal para el Distrito Federal

Este Codigo fue reformado y adicionado por decreto del H. Congréso de la Unién, a efecto
de incluir en él las disposiciones sobre nuestra materia de estudio, de tal manera que
dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de
1997, siendo modificados los articulos 30 fraccion | y Il; 203, 260 primer parrafo; 261, 265,
266 y 300.

También se adiciond el articulo 263 bis, un péarrafo segundo al 282, un capitulo Vil
denominado violencia familiar dentro del titulo decimonoveno, integrado con los articulos
343 bis, 343 ter y 343 quater, un parrafo al 350 y un articulo 366 quater, fraccion Il del
articulo 30, relativo a la reparacion del dafio, para que el responsable de ilicitos penales

116



contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual y de violencia familiar, se hiciera
cargo de los costos de los tratamientos psicoterapéuticos que requiera la victima, cuando
asi fuese necesario.

Fue agravada la penalidad de los articulos 260 y 261 relativos al abuso sexual, en funcién
del dafio social y personal que originaba su comisién.

En defensa de la libertad sexual, se equipar6é al delito de violacién la conducta entre
conyuges o concubinos por medio del cual se obliga a uno de ellos a realizar la cépula,
conducta que habia sido considerada como ejercicio indebido de un derecho.

El articulo 282, que hacia referencia al delito de amenazas se adicioné con un parrafo,
para aumentar la pena en una tercera parte en su minimo y en su maximo, cuando el
victimario fuera una persona de las citadas en los articulos 343 bis y 343 fer.

Se modifico el articulo 300, relativo al tipo de lesiones con excepcidn de los casos en que
se tipifique la violencia familiar.

Se derogé el articulo 310 de ese ordenamiento que establecia como atenuante del delito
de homicidio o de lesiones la circunstancia de que estos sean cometidos en el interior de
la familia o por personas que convivan en el mismo domicilio, ya que esta disposicion no

tendria congruencia con las reformas y adiciones que se comentan.

Al Titulo Decimonoveno del Libro Segundo de la Legislacion Penal sustantiva le fue
adicionado un Capitulo VIII, denominado "Violencia Familiar", integrado por los articulos
343 bis, 343 tery quater.

Se consideré como bien juridico tutelado de este capitulo la convivencia arménica dentro
del hogar entre los integrantes de la familia, asi como de aquellas personas que por

cohabitar en un mismo espacio mantienen una relacién similar.
La aplicacién de la violencia familiar como delito se encontraba regulada por el articulo

343 bis que establecia que "por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o
moral asi como la omisién grave, que de manera reiterada se ejerce en contra de un
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miembro de la familia por otro integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica
o ambas independientemente de que pueda producir o no lesiones."

Determinaba los sujetos activos de la conducta y sefialaba como sancién al agresor una
pena de seis meses a cuatro afios de prisién y pérdida del derecho de pension
alimenticia. Preveia también que seria sometido al tratamiento psicolégico especializado.

Planteaba el beneficio de la victima y otorgaba un papel primordial a la actuacion del
Ministerio Publico al sefialar que para que cesara el clima de violencia dominante en el
hogar, tendria facultades primero para exhortar al probable responsable a abstenerse de
continuar con su conducta o en su caso, para acordar las medidas precautorias o de
seguridad, las cuales consistirian en las prohibiciones de ir a un lugar determinado,
caucién de no ofender o las que considerara necesarias para salvaguardar la integridad
fisica o psicologicas de la victima. En tanto que a la autoridad administrativa le
correspondia vigilar el cumplimiento de estas medidas. Si la averiguacion previa concluia
con el ejercicio de la accién penal el juez podria ratificar o modificar estas medidas.

El articulo 343 ter equiparaba el delito de la "violencia familiar cualquiera de los actos
sefialados en el 343 bis y que realizara una persona” en contra de la persona con la que
se encontrara unida fuera del matrimonio de los parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado de esa persona o de cualquier otra persona que estuviera sujeta a la
custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccién, o cuidado de dicha persona siempre
y cuando el agresor y el agredido habitaran o hubieran habitado la misma casa.

Lo anterior se establecid por la alta incidencia de conductas de violencia que se
presentaban entre parejas unidas fuera del matrimonio asi como con sus parientes.

Este delito estaba sancionado con pena de 6 meses a 4 afios de prision, igual sancion
establecida en el actual cédigo penal, como revisaremos posteriormente.

Finalmente se adicion6é el articulo 366 quater al Titulo Vigésimo Primero del Libro
Segundo del Cédigo Penal denominado "De la privacion ilegal de la libertad y de otras
garantias" para sancionar con pena de 1 a 3 afios de prisién y de 30 a 300 dias multa al
pariente que sustrajera o cambiara a un menor del domicilio en que habitualmente
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residiera, lo retuviera o impidiera su regreso al mismo, sin la autorizacién de quienes
ejercian la patria potestad o resolucién de autoridad competente, no permitiendo a la
madre o al padre convivir con el menor o visitarlo.

Es de hacerse notar que el 17 de septiembre de 1999 se publicaron en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y el 30 de septiembre del mismo afio en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que reforma los articulos 282, 282 bis, 300, 336, 336 bis, 343 bis,
343 ter, 343 quater y 350 del Cédigo Penal que versan sobre violencia familiar, mismos
que entraron en vigor el primero de octubre de dicho afio, y que tuvieron por objeto
armonizar la legislaciéon penal en materia de violencia familiar; asi en cuanto al delito de
amenazas, se reformo el articulo 282, aumentando la pena hasta en una tercera parte en
su maximo y en su minimo, si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a que
se referian los articulos 343 bis y 343 ter.

Se agregd el articulo 282 bis, con el fin de facilitar a las victimas la posibilidad de
denunciar los hechos de violencia familiar sin temor a posibles represalias, y se tipificé
como delito la falta de suministro de alimentos por parte de quien tenga la obligacion, y el
ponerse en estado de insolvencia de forma dolosa para evadir sus obligaciones
alimentarias.

De tal forma, de acuerdo con la reforma antes mencionada, asi era como estaba
establecido en el anterior Codigo Penal para el Distrito Federal, lo relativo al capitulo de la
Violencia Familiar:

Articulo 343 Bis.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como la omision grave, que se ejerce en contra de un miembro de la
familia por otro integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente de que pueda producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el cényuge, concubina o concubinario, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado,
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado,
que haga uso de la fuerza fisica o moral, 0 que incurra en la omisién grave.

La educacién o formacién del menor no sera en ninglin caso considerada
justificacién para forma alguna de maltrato.
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A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro
afios de prision, prohibicién de ir a lugar determinado, en su caso, caucién de no
ofender y perdera el derecho de pensién alimenticia. Asimismo se le sujetard a
tratamiento psicoldgico especializado, que en ninglin caso excedera del impuesto en
la pena de prisién, independientemente de las sanciones que correspondan por las
lesiones inferidas o por cualquier otro delito que resulte. En caso de reincidencia, la
pena de prisidn se aumentara hasta en una mitad.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea
menor de edad o incapaz

Articulo 343 Ter.- Se equipara a la violencia familiar y se sancionaré con prision de
seis meses a cuatro afios, al que realice cualquiera de los actos sefialados en el
articulo anterior en contra de la persona con la que se encuentra unida fuera de
matrimonio, de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de
esa persona, o de cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda,
proteccién, educacién instruccién o cuidado, siempre y cuando el agresor y el
ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa.

Articulo 343 Quater.- En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes,
el Ministerio Publico apercibird al probable responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiera resultar ofensiva para la victima y acordara las
medidas necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma. La
autoridad administrativa vigilard el cumplimiento de estas medidas. En todos los
casos el Ministerio Piblico debera solicitar las medidas precautorias que considere
pertinentes de manera inmediata, que en ningln caso excederd de veinticuatro
horas, y el juez resolvera sin dilacion.

Al servidor publico que incumpla con lo establecido en el parrafo anterior se le

aplicara la sancién de treinta a cuarenta dias multa.

3.1.1.1 Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal

En el reciente Coédigo Penal para el Distrito Federal, la violencia familiar quedé
contemplada en el Libro Segundo Parte especial, Titulo Octavo relativo a los Delitos
contra la Integridad Familiar, Capitulo Unico, denominado “Violencia Familia” en los
articulos 200, 201 y 202.
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En el articulo 200 encontramos la descripcion del tipo penal de violencia familiar, asi como
la sancion impuesta a quien lo realice y las medidas de seguridad que se tomaran cuando
se cometa este delito.

A continuacion se transcribe el articulo en cita para su mejor apreciacion:

Articulo 200.- Se le impondran de seis meses a cuatro afios de prisién, pérdida de los
derechos que tenga respecto de la victima, incluidos los de caracter sucesorio y en
su caso, a juicio del juez, prohibicién de ir a lugar determinado o de residir en él, al
conyuge, concubina o concubinario, o el que tenga relacién de pareja, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, al
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, al tutor, al curador, al
adoptante o adoptado, que:

. Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales contra la integridad de un
miembro de la familia, independientemente de que se produzcan lesiones; o

Il.  Omita evitar el uso de los medios a que se refiere la fraccién anterior.

Asimismo, al agente se le sometera a tratamiento psicoldgico especializado, que en
ningin caso, excedera del tiempo impuesto en la pena de prision,
independientemente de las sanciones que correspondan por las lesiones inferidas o

por cualquier otro delito que resulte.

La educacién o formacién del menor no serd en ningin caso considerada
justificacion para forma alguna de maltrato.

Este delito se perseguira por querella, salvo que la victima sea menor de edad o
incapaz.

Como se desprende de la lectura del anterior articulo, la figura de violencia familiar es
correctamente usada, ya que no se sefiala que para configurarse el tipo penal, el agresor
y el agredido deban vivir o habitar la misma casa.

Entre los puntos interesantes que encontramos en este tipo penal estan los siguientes:

Se impone una sancién de 6 meses a 4 afios a la persona que cometa este delito, sancién

que coincide con la establecida en las disposiciones abrogadas en la anterior. En nuestra
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opinién, la pena de prision para el sujeto activo de esta conducta es algo extremo, pues
las victimas, primero pueden acudir a las autoridades administrativas de conformidad con
la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, en segundo lugar pueden
promover en el ambito del derecho civil y sélo para los casos extremos querellase o

denunciar en materia penal.

Reanudando el analisis del articulo 200, también se agrega como sancion, para el sujeto
activo de esta conducta, la pérdida de derechos, incluidos los de caracter sucesorio, asi
como prohibicion de ir o residir en un lugar determinado, esto es para salvaguardar la

integridad de las victimas.

En la fraccién primera de este articulo se sefiala que los medios por las cuales se comete
este delito podran ser fisicos o psicoemocionales, cambiando lo contemplado en la
anterior legislacién relativo a la fuerza fisica o moral, asimismo podemos apreciar que,
como en la legislacién anterior, se excluye del mismo la expresién de la violencia sexual,
que se encuentra en la legislacién penal de ofras entidades de la Republica y que se
contempla en la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar.

Las acciones u omisiones que producen la integracion del tipo de violencia familiar no
implican la recurrencia o reiteracion de esta conducta o del empleo de los medios fisicos o
psicoemocionales, lo cual es un acierto, pues en algunas legislaciones de otras entidades
se incluye este elemento dentro del tipo, sin explicar que se entiende por este elemento,
ademas de que aun no existe jurisprudencia especifica al respecto.

Se elimina una disposicién contemplada en el Cédigo anterior, respecto a la reincidencia,
pues anteriormente el articulo 343 bis, en la Ultima parte de su cuarto parrafo sefialaba

que la pena de prision se aumentaria hasta en una mitad en caso de reincidencia.

Posteriormente sefiala que se sometera al sujeto activo a tratamiento psicolégico
especializado, situaciéon acertada, pues gracias a esto es como podra efectivamente
analizar sus fallas de conducta y cambiarlas. (Actualmente en el Distrito Federal ya se
cuentan con varias instituciones que proporcionan terapia psicolégica especializada en
este problema, terapia que se proporciona no sdélo a la victima, sino también al agresor,
como es el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar, las Unidades de Atencién a la
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Violencia Familiar y el Instituto de la Mujeres del Distrito Federal, los dos primeros centros
mencionados seran analizados con mayor detalle en el capitulo cuarto de este trabajo).
Asimismo en el ultimo parrafo de este articulo encontramos que se dispone que la
educacion o formacién del menor no se tendra como justificacién para forma alguna de
maltrato. También se sefiala que este delito se perseguira por querella de la parte
ofendida, excepto que la victima sea un menor de edad o un incapaz, en este caso se
perseguira de oficio.

Profundizando en lo mencionado en la primera parte del parrafo precedente, es
importante sefalar que sobre esto versa la primera interpretacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la materia, pues debido a la novedad en la practica de las
reformas en comento, es hasta los ltimos tiempos en que se comienzan a elaborar, de tal
manera expondremos la primera en este tema, publicada en el Semanario Oficial de la
Federacién correspondiente al mes de enero del 2001:

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. NO PROCEDE LA EXCLUYENTE DE
RESPONSABILIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 15, FRACCION VIII, INCISO B),
DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL, CUANDO POR LAS
CIRCUNSTANCIAS PERSONALES DE LA ACUSADA PUEDE DETERMINARSE
QUE NO IGNORA QUE CON SU CONDUCTA SE TIPIFICA AQUEL DELITO. Si la
acusada en su derecho o en su deber de corregir, educar y formar a sus hijos les
causa maltrato fisico o moral por incumplir con sus deberes escolares y domésticos,
provocandoles ademds dafio fisico y psiquico, no procede que alegue a su favor la
causa de exclusion de responsabilidad prevista en el inciso b) de la fraccion VIl del
articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, pues a mas de que es un
principio general de derecho que la ignorancia de las leyes no excusa su
cumplimiento, atento a las circunstancias personales de la acusada, esto es, su
edad, grado de instruccion, estado civil y ocupacién, la sitGan en el comin de las
personas; por tanto no puede ignorar que con su conducta infringe la norma cultural y
la juridica, prevista en el articulo 343 bis del Cédigo Penal ya citado, que en su
parrafo tercero expresamente dispone "La educacién, formacién del menor no serd
en ningun caso considerada justificacién para forma alguna de maltrato.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2216/2000. 16 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Elvia Diaz de Leén de Lépez. Secretaria: Silvia Lara Guadarrama.
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Acertadamente en esta interpretacion se sefiala que no sera justificacién la educacién,
correccion o formacion de los menores para los actos de violencia familiar, pues este
concepto implica ciertos correctivos, que no pueden incurrir en excesos fisicos o
psicoemocionales tales que configuren el tipo penal de violencia familiar.

Esto es una consecuencia del abuso que algunos padres y mayores, cometian hacia sus
hijos y pequefios con el pretexto de su educacion, formacion o correccion, ya que hasta
hace algunos afios era “social, cultural y hasta legalmente aceptable” el maltratar
severamente a los menores por esta causa, llegando en dichas correcciones a excesos
nocivos y dafinos o bien esta situacion en realidad era sélo un pretexto de abusos que no
tenian nada que ver con la educacién de los menores, ya que algunos mayores
lastimaban a sus hijos por diversas razones, como descargar su ira, por encontrarse en
estado de ebriedad, etc., y al comenzar las investigaciones por el maltrato, se alegaba
que el maltrato se debia a que constituia un correctivo por malas notas o conducta, sin
que realmente esta fuera la razén del mismo.

Fue asi como, desgraciadamente, hubo casos en que los correctivos no sélo llegaban a
severas lesiones fisicas o psicoemocionales en los menores, sino que incluso podian
provocar la muerte, de ahi lo conveniente y acertado de esta primera interpretacion en la
materia.

Comentario al margen, al respecto de esto, es que incluso habia y alin se presentan
casos de maltrato entre cényuges, en la mayoria de los casos del hombre hacia la mujer,
donde la justificacién de la conducta del mismo es porque “se le estaba educando”, pues
durante mucho tiempo la mujer, asi como los hijos, se encontraba bajo la tutela del padre
de familia y asi éste se sentia con todo el derecho de aplicarle severas sanciones con el
justificativo mencionado, menoscabando su integridad, situacion totalmente contraria a los

derechos humanos de la mujer.
Ahora procederemos al analisis del articulo 201, donde se describe un tipo de

equiparacion a la violencia familiar, el cual se cita a continuacion para su posterior

revision:
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Articulo 201.- Se equipara a la violencia familiar y se sancionard con las mismas
penas y medidas de seguridad, al que realice cualquiera de los actos sefialados en el
articulo anterior en contra de la persona que esté sujeta a su custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccion o cuidado.

Esta forma de equiparacion a la violencia responde a una situacién que se presenta con
mucha frecuencia en nuestra realidad social, pues muchos padres y madres que trabajan
dejan a sus hijos al cuidado de otras personas -sean familiares o no-, con los cuales los
nifos de diversas edades permanecen durante muchas horas; asimismo en las
instituciones educativas los nifios y adolescentes conviven con sus profesores y
maestros, de igual manera, durante muchas horas. En este mismo tenor: cuando
cualquier persona permanezca bajo el cuidado, custodia, proteccion, instruccion,
educacion o guarda de otra, de tal forma que si por esta circunstancia se origina una
agresion fisica o moral, esta conducta sera sancionada de la misma forma que lo
dispuesto por el articulo 200.

El dltimo articulo de este Capitulo relativo a la Violencia Familiar, sefiala lo siguiente:

Articulo 202.- En todos los casos previstos en esta Titulo, el Ministerio Publico
apercibird al inculpado para que se abstenga de cualquier conducta que pudiera
resultar ofensiva para la victima y solicitara a la autoridad administrativa o judicial
segin el caso, la aplicacion de las medidas o sanciones necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma, que no podra exceder de
veinticuatro horas en los términos de la legislacién respectiva, y el Juez resolvera sin
dilacion.

Al servidor publico que incumpla con lo establecido en el parrafo anterior se le
impondra sancion de treinta a cuarenta dias multa.

En este articulo, como en el articulo 343 quater en la legislacion anterior, se otorga un
papel primordial a la actuacién del Ministerio Plblico cuando establece que podra exhortar
al probable responsable a abstenerse de continuar con alguna conducta que resultara
ofensiva para la victima o en su caso, para solicitar a la autoridad administrativa o judicial
las medidas o sanciones necesarias, las cuales podran consistir en la prohibicién de
residir o ir a un lugar determinado, caucién de no ofender o las que considere necesarias
para salvaguardar la integridad fisica o psicolégicas de la victima. Si la averiguacion
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previa concluye con el ejercicio de la accién penal el juez podria ratificar o modificar estas
medidas.

3.1.2. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

Este ordenamiento fue reformado y adicionado por decreto del H. Congreso de la Unién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al martes 30 de diciembre
de 1997, a fin de incluir en él las disposiciones relativas a nuestra materia de estudio.

Por esta reforma se adiciona el articulo 115 del Cédigo de Procedimientos Penales, en el
sentido de proporcionar al Ministerio Publico los elementos que le permitan comprobar la
conducta tipica del delito de la violencia familiar, como son el parentesco o la relacién de
hecho entre las partes, ain cuando el agresor no tenga ninguna relaciéon parental con la
victima. También se establece que el Ministerio Publico debera integrar la averiguacion
previa con los dictamenes médicos mentales y fisicos que realicen el personal y las
instancias especializadas de la Procuraduria, y agregariamos: u otros peritos de
instituciones publicas o privadas especializadas en atender asuntos de violencia familiar.

Articulo 115.- Para comprobar el cuerpo del delito de violencia familiar deberan
acreditarse las calidades especificas y circunstancias de los sujetos sefialados en los
articulos 200 y 201 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, ademas de
agregarse a la averiguacion previa los dictamenes correspondientes de los peritos en
el area de la salud fisica y mental, segun lo contemplan los articulos 95, 96 y 121 del
presente Cadigo.

Los profesionales que presten sus servicios en las instituciones legalmente
constituidas, especializadas en atencién de problemas relacionados con la violencia
familiar, podran rendir los informes por escrito que les sean solicitados por las
autoridades. Asimismo dichos profesionistas podran colaborar en calidad de peritos,
sujetandose a lo dispuesto en este Céodigo.

Relacionado con lo anterior, transcribiremos los articulos citados por esta

disposicion:

Articulo 95.- Cuando se encuentren las personas o cosas relacionadas con el delito,
se describiran detalladamente su estado y las circunstancias conexas.
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Articulo 96.- Cuando las circunstancias de la persona o cosa no pudieren apreciarse
debidamente sino por peritos, tan luego como se cumpla con lo prevenido en el
articulo anterior, el Ministerio Publico nombrara dichos peritos, agregando al acta el
dictamen correspondiente.

Articulo 121.- En todos los delitos en que se requieran conocimientos especiales
para su comprobacion, se utilizaran, asociadas, las pruebas de inspeccidon ministerial
o judicial y de peritos, sin perjuicio de las demas.

Como se desprende de la lectura de los anteriores articulos, cuando sea necesarios los
conocimientos especiales para comprobar los delitos, se recurrird a los peritos en la
materia necesarios, asi como a las pruebas de inspeccién, judicial o ministerial
pertinentes, sin perjuicio de ofras pruebas.

3.2. Regulacioén juridico civil

Como se mencionaba en el primer punto de este capitulo, durante las reformas
elaboradas en 1997 en materia de violencia familiar, se modificaron no sélo disposiciones
en materia penal, sino que también se hicieron reformas en la materia civil, pues era
necesaria una reforma integral en la legislacién del Distrito Federal, en lo concerniente a
la violencia familiar. A continuacién se revisaran dichas reformas en materia civil.

3.2.1. Cédigo Civil para el Distrito Federal

Dentro de la materia civil del Distrito Federal también se han llevado al cabo
modificaciones diversas a sus disposiciones para adecuar la legislacion a la realidad
existente sobre nuestra materia de estudio, la violencia familiar y que asi en la atencion de
este fenémeno no se excluya el &mbito de la administracién de justicia civil y familiar,

obviamente.
Es asi como primeramente con la publicaciéon del decreto por el cual se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Replblica en Materia Federal; del Cddigo de
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; del Codigo Penal para el Distrito Federal
en materia del Fuero Comuin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal y del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el Diario Oficial de la
Federacion de 30 de diciembre de 1997, se amplia la esfera de regulacion de la violencia
familiar, mas alla de las disposiciones de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar.

En términos de la exposicién de motivos del decreto de referencia, la reforma tiene tres

objetivos fundamentales:

".disuadir y castigar las conductas que generen violencia familiar,
-establecer medidas de proteccion a favor de las victimas de éste fendémeno y

-concientizar a la poblacién del problema, al tiempo de propiciar que las autoridades
desarrollen politicas publicas para prevenir, combatir y erradicar esas conductas.
Estamos frente a una de las situaciones en que el derecho se ha de convertir en el
principal agente del cambio."’

Posteriormente, el Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la
Republica en Materia Federal y del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal de 25 de mayo del afio 2000; completa este esfuerzo
legislativo para regular a la violencia familiar, dentro del marco de una reforma integral a
todas las disposiciones en materia de familia del Cédigo Civil para el Distrito Federal, es
asi como a la antes mencionada reforma se incluyen en esta la forma definitiva de los
articulos 323 bis, 323 ter, 323 Quéter, 323 Quintus y 323 Sextus, 267 fracciones XI, XVIl y
XVIII, 271, 278, 282, 283, 284, del Codigo Civil cuyo contenido vigente a continuacion se
transcriben:

Fueron modificados los articulos 282 y 283, contemplados en el capitulo de divorcio,
relativos a las medidas provisionales y de seguridad, a la determinacion de la situacion de
los hijos, de la patria potestad, de la custodia y la asistencia especializada.

S Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Diario de Debates. Afio |. Nimero 33. 27 de nov de

1997. Pag. 2510.
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La modificacion al articulo 282 en su parrafo primero y la adicién a la fraccion VI, por su
correlacion con el articulo 14, fraccion Ill de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar introducen el concepto de medidas pertinentes o necesarias con el
propésito que durante el juicio de divorcio se puedan evitar hechos de violencia
doméstica, he aqui el articulo en revision:

Articulo 282.- Desde que se presenta la demanda de divorcio, y sélo mientras dure el
juicio, se dictardn las medidas provisionales pertinentes conforme a las disposiciones
siguientes:

[-]

VIl. En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente, de
conformidad con los hechos expuestos y las causales invocadas en la demanda,
tomara las siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la integridad y seguridad
de los interesados, que tratandose de violencia familiar debera siempre decretar:

a) Ordenar la salida del cényuge demandado de la vivienda donde habita el grupo
familiar.

b) Prohibicién al cényuge demandado de ir a lugar determinado, tal como el domicilio
o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados.

c) Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a la distancia
que el propio Juez considere pertinente.

[.]

El articulo 283 establece la obligacién de los jueces de escuchar a los progenitores y a los
menores antes de dictar la sentencia en el juicio de divorcio. Esto con el propésito de que
el juzgador cuente con mas elementos para decidir lo que mas convenga al interés
superior de los menores y, en su caso, tomar las medidas necesarias para protegerlos
contra actos de violencia familia, esto es lo que sefiala el articulo en cita:

Articulo 283.- La senlencia de divorcio fijara en definitiva la situacion de los hijos,
para lo cual el Juez de lo Familiar debera resolver todo lo relativo a los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida, suspension o limitacién,
segun el caso, y en especial a la custodia y al cuidado de los hijos. De oficio 0 a
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peticién de parte interesada durante el procedimiento, se allegara de los elementos
necesarios para ello, debiendo escuchar al Ministerio Pablico, a ambos padres y a
los menores, para evitar conductas de violencia familiar o cualquier otra
circunstancia que amerite la necesidad de la medida considerando el interés superior
de estos ultimos. En todo caso protegera y hara respetar el derecho de convivencia
con los padres, salvo que exista peligro para el menor.

La proteccién para los hijos incluird las medidas de seguridad, seguimiento y
terapias necesarias para evitar y corregir los actos de violencia familiar, las
cuales podrén ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por el
articulo 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno de los
exconyuges, en la sentencia de divorcio deberén establecerse las medidas a que se
refiere este articulo para su proteccién.

Los articulos 411, 414, 416, 418, 422, 423 ubicados en el Libro Primero, Titulo Octavo,
Capitulo Primero que sefialan los efectos de la patria potestad en la persona de los hijos,
y que establece el deber de respeto que se deben entre ascendientes y descendientes,
las reglas del ejercicio de la patria potestad sobre los menores, las obligaciones,
facultades y restricciones a los tutores y parientes que tengan la custodia de los nifios, la
obligacion de quienes ejercen la patria potestad de educar convenientemente al menor, la
obligacion de la autoridad administrativa de avisar al Ministerio Publico en caso de que no
se cumpla con esta disposicion, el derecho a corregir y la obligaciéon de ser un buen
ejemplo de aquellos que ejerzan la patria potestad, asi como la definicién de los actos que
no se deben ejecutar en el derecho a corregir.

Con la reforma del articulo 414 se pretende establecer las reglas para determinar a quien
corresponde el ejercicio de la patria potestad. Con la diferencia de que se refiere en
general a los hijos, sin hacer distincién con respecto a los hijos de matrimonio, tomando lo
sustancial de las disposiciones anteriores a la reforma de los articulos 416 y 418.

El articulo 416 nos aclara que la separacion no extingue las responsabilidades en materia

de alimentos de quienes ejercen la patria potestad, ni tampoco una limitacion a su
derecho de convivencia con los menores;
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Articulo 416.-En caso de separacion de quienes ejercen la patria potestad, ambos
deberan continuar con el cumplimiento de sus deberes y podrdn convenir los
términos de su ejercicio, particularmente en lo relativo a la guarda y custodia de los
menores. En caso de desacuerdo, el juez de lo familiar resclverd lo conducente
oyendo al Ministerio Pdblico, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 94 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

En este supuesto, con base en el interés superior del menor, éste quedara bajo los
cuidados y atenciones de uno de ellos. El otro estard obligado a colaborar en su
alimentacién y conservara los derechos de vigilancia y de convivencia con el menor,
conforme a las modalidades previstas en el convenio o resolucién judicial.

El articulo 417 constituye una innovaciéon ya que en esta disposicion se establecen el
derecho de convivencia de los menores con sus ascendientes. Este derecho entendido
como el conjunto de relaciones personales entre el menor y sus padres, no podra
impedirse sino por causa justa y mediante declaracién judicial;

Articulo 417.-Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia,
tienen el derecho de convivencia con sus descendientes, salvo que exista peligro
para éstos.

Mo podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor y sus
parientes. En caso de oposicion, a peticion de cualquiera de ellos, el juez de lo
familiar resolvera lo conducente en atencién al interés superior del menor. Sélo por
mandato judicial podra limitarse, suspenderse o perderse el derecho de convivencia
a que se refiere el parrafo anterior, asi como en los casos de suspension o pérdida
de la patria potestad, conforme a las modalidades que para su ejercicio se
establezca en el convenio o resolucién judicial.

Igualmente, "se actia frente a un comportamiento reiterado en nuestro pais, consistente
en que un numero importante de madres o padres obligados por circunstancias de indole
laboral o de cualquier otra naturaleza, encargan a sus descendientes con familiares o
parientes por periodos prolongados de tiempo. Esta custodia de hecho no implica
derechos ni obligaciones, lo que redunda en detrimento del menor."®®

% Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Diario de los Debates. Afio 1. Nimero 33. 27 de
noviembre de 1997. P4g. 2511.
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Por lo anterior, se establece en el articulo 422 |a obligacién de educar convenientemente
a los menores no soélo a los que ejercen la patria potestad, sino que se hace extensivo

para quienes tengan la custodia de los menores;

Articulo 422.- A las personas que tienen al menor bajo su patria potestad o custodia
incumbe la obligacién de educarlo convenientemente.

Cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de Tutela o de cualquier
autoridad administrativa que dichas personas no cumplen con la obligacién referida,
lo avisaran al Ministerio Publico para que promueva lo que corresponda.

Asimismo otorga atribuciones a la autoridad administrativa para dar aviso al Ministerio
Publico del incumplimiento de este deber.

Anteriormente la facultad de correccién prevista en el articulo 423 fue entendida como una
atribucién ilimitada de usar cualquier medio correctivo para educar a los menores.
Desgraciadamente esta practica derivo en actos de violencia familiar.

Articulo 423.-Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad
o tengan menores bajo su custodia, tienen la facultad de corregiros y la obligacion
de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

La facultad de corregir no implica infligir al menor, actos de fuerza que atenten contra
su integridad fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter
de este Codigo.

Es importante establecer que la facultad de corregir de ninguna manera implica que se
pueda realizar actos de fuerza que atenten contra la integridad fisica o psiquica de los
menores, por esta situacién, es que se ha emitido la que constituye la primera
jurisprudencia en la materia, que hemos trascrito en las paginas 51 y 52 de este estudio.

Asimismo, el articulo 323 Ter sefiala lo siguiente en relacién con lo antes sefialado:

Articulo 323 Ter.- Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en un
ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica, y obligacion de evitar
conductas que generen violencia familiar.
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A tal efecto, contaran con la asistencia y proteccion de las instituciones publicas, de
acuerdo a las leyes para combatir y prevenir conductas de violencia familiar.

Por lo que corresponde al articulo 444 dispone que la patria potestad sélo se pierde por
resolucion judicial, ya sea que el que la ejerza sea condenado expresamente a perderla;
que esa persona cometa un delito en contra del menor, o que sea condenado dos o0 mas

veces por delito grave;

Articulo 444 -La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

|- Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese
derecho;

II. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el articulo 283;

Ill. En el caso de violencia familiar en contra del menor, siempre que ésta
constituya una causa suficiente para su pérdida;

IV. El incumplimiento reiterado de la obligacion alimentaria inherente a la patria
potestad;

V. Por la exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos;

VI. Por el abandono que el padre o la madre hicieren de los hijos por mas de seis
meses;

VIl. Cuando el que la ejerza hubiera cometido contra la persona o bienes de los hijos,
un delito doloso, por el cual haya sido condenado por sentencia ejecutoriada; y

VIII. Cuando el que la ejerza, sea condenado dos o mas veces por delito grave.

Asi, es de enfatizarse que actualmente en el texto de este articulo las siguientes
disposiciones: las fracciones |, VIl y VIl del articulo 444 se refieren a que la patria
potestad se pierde, cuando quien la ejerce es condenado expresamente a la pérdida de
este derecho, cuando es condenado por un delito doloso del que sea victima el menor y
cuando es condenado mas de dos veces por delito grave, y la fraccion Ill establece la
limitacion del ejercicio de la patria potestad en caso de ejercitar los actos de violencia
familiar (contemplados en el articulo 323 ter). Se derog6 el articulo 415 que hablaba del
ejercicio de la patria potestad de los hijos nacidos fuera de matrimonio.
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Una de las formas mas graves que puede presentar la violencia familiar es en la
exposicion y el abandono de menores. Actualmente en el ordenamiento civil sustantivo del
Distrito Federal se definen cada una de estas figuras y permite que las instituciones
encargadas de recibir a los exp6sitos y abandonados pueden actuar de una manera mas
expedita en lo relativo a su representacion. Por lo que se modificaron los articulos 492,
493 y 494,

A su vez, el articulo 1316, establece que los ascendientes que abandonen, prostituyan o
corrompan a sus descendientes quedaran incapacitados para adquirir por testamento o
por intestado respecto de los ofendidos. De tal forma la fraccién Xll al mencionado articulo
1316 dispone que quien haya sido condenado por delito cometido en agravio del autor de
la herencia, también quede incapacitado para adquirir por testamento o intestado del de
cujus;

Articulo 1316.-Son incapaces de heredar por testamento o por intestado:

[.-]
Xll.- El que haya sido condenado por delito cometido en contra del autor de la
herencia.

Por otro lado, se adicionan las fracciones XVIl y XVIII del articulo 267, que ubicamos en el
capitulo de divorcio, agregando como causales la ejecucion de actos de violencia familiar
y el incumplimiento de las determinaciones de las autoridades administrativas o judiciales
en estos casos;

Articulo 267.-Son causales de divorcio:

[..]

XVII. La conducta de violencia familiar cometida o permitida por uno de los conyuges
contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos. Se entiende por
violencia familiar la descrita en este Codigo;

XVIII. El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las autoridades
administrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos de

violencia familiar;

Se adiciona la fraccién VIl al articulo 282 que se refiere a la prohibicién de ir a un domicilio
o lugar determinado para alguno de los cényuges;
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Articulo 282.- Desde que se presenta la demanda de divorcio, y sélo mientras dure el
juicio, se dictaran las medidas provisionales pertinentes conforme a las disposiciones
siguientes:

[.]

Vil. En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente, de
conformidad con los hechos expuestos y las causales invocadas en la demanda,
tomara las siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la integridad y seguridad
de los interesados, que tratdndose de violencia familiar debera siempre decretar:

a) Ordenar la salida del cdnyuge demandado de la vivienda donde habita el grupo
familiar.

b) Prohibicién al cényuge demandado de ir a lugar determinado, tal como el domicilio
o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados.

c) Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a la distancia
que el propio Juez considere pertinente.

Asimismo, desde las reformas en la materia, en el Cédigo en revisién se afiadié un
Capitulo 1ll, denominado actualmente “De la Violencia Familiar”, al Titulo Sexto del Libro
Primero y se modifica la denominacién del Gitimo que ahora se llama “Del parentesco, de
los Alimentos y de la Violencia Familiar”; el cual con las modificaciones y la evolucién
actualmente se encuentra constituido por los articulos 323 Ter al 323 Sextus, en los que
se establece el derecho de todo miembro de la familia a ser respetado en su integridad
fisica, psicologica y sexual, el deber de abstenerse de conductas violentas entre familiares
y a la violencia familiar.

El capitulo en mencién, actualmente se encuentra como sigue:

CAPITULO i
De la Violencia Familiar

Articulo 323 Ter.- Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en un
ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica, y obligacién de evitar
conductas que generen violencia familiar.

A tal efecto, contaran con la asistencia y proteccion de las instituciones publicas, de
acuerdo a las leyes para combatir y prevenir conductas de violencia familiar.
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Articulo 323 Quéter.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como la omisién grave que se ejerce contra un miembro de la familia por
otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente del lugar en que se lleve a cabo y que pueda producir o no
lesiones. )

La educacién o formacién del menor no serd en ningin caso considerada
justificacién para alguna forma de maltrato.

Articulo 323 Quintus.- También se considera violencia familiar la conducta descrita
en el articulo anterior llevada a cabo contra la persona con que se encuentra unida
fuera de matrimonio, de los parientes de ésta, o de cualquier otra persona que esté
sujeta a su custodia, guarda, proteccién, educacién, instruccién o cuidado, siempre y
cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa.

Articulo 323 Sextus.- Los integrantes de la familia que incurran en violencia familiar,
deberan reparar los dafios y perjuicios que se ocasionen con dicha conducta, con
autonomia de otro tipo de sanciones que éste y otros ordenamientos legales
establezcan.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictara las
medidas a que se refiere la fraccion VI del articulo 282 de este Cddigo.

3.2.2. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

En cuanto a nuestro tema de estudio, este Cédigo fue reformado y adicionado por decreto
del H. Congreso de la Unién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
correspondiente al martes 30 de diciembre de 1997.

La legislacion civil adjetiva sufrié reformas en diversos articulos con el propésito de que
cuando los casos de violencia familiar lleguen a los juzgados competentes, se manejen
con mayor agilidad, y, en su caso, se determinen las medidas precautorias suficientes,
para frenar las agresiones o proteger a los menores. Ese fue el motivo de las reformas a
los articulos 208, 216, 941 primer parrafo, 942 y 945.

Se reforman los aﬁiculos 941, primer parrafo, 942 y 945, estos cambios otorgan facultad
al juez para intervenir de oficio en los casos de violencia intrafamiliar y dictar medidas
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precautorias que considere pertinentes, para proteger a las victimas de la violencia y
preservar la familia, asi como el deber de exhortar en audiencia privada a los involucrados
con el fin de que arreglen sus problemas haciendo cesar los actos de violencia; debiendo
determinar, en caso de que éstos no lleguen a un acuerdo en la misma audiencia, las
medidas que seran aplicadas con el fin de proteger a los menores y/o a la parte agredida,
siempre escuchando tanto la opinién e informes de las instancias especializadas que
intervengan como la del Ministerio Publico, debiendo cerciorarse de la veracidad de los
hechos y evaluandolos con el criterio establecido por el articulo 402 del mismo Cédigo.

Al respecto, la exposicién de motivos de la reforma de 1997 establece en lo conducente al
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, la necesidad de reformas al
mismo con motivo de las reformas propuestas al ordenamiento sustantivo en materia civil,
con la finalidad de que los conflictos generados por la violencia familiar cuenten con
procedimientos agiles y medidas precautorias suficientes para hacer cesar esas
agresiones.

Resalta la necesidad de reformar el articulo 208, a fin de que al conocer de la separacién
de personas como actos prejudiciales, los jueces tomen en cuenta los dictamenes y
opiniones que hubieren realizado las instituciones publicas o privadas dedicadas a la
atencion de asuntos relacionados con la violencia familiar.

Aqui el articulo en cita:

Articulo 208.- El juez podra practicar las diligencias que a su juicio sean necesarias
antes de dictar la resolucién. En el caso de violencia familiar tomara en cuenta los
dictamenes, informes y opiniones que hubieren realizado las instituciones publicas o
privadas dedicadas a atender asuntos de esta indole.

En este mismo contexto, las acciones contenidas en el capitulo de separacion de
personas, y también como acto prejudicial, puedan ser ejercidas por quienes viven en
concubinato, siempre y cuando tengan domicilio comun con las mismas caracteristicas del
domicilio conyugal; en ese sentido, es la reforma del articulo 216, el cual mostramos a

continuacion:
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Articulo 216.- Los derechos contemplados en el presente capitulo, también podran
ejercerlos la concubina y el concubinario, cuando tengan un domicilio comuin con las
caracteristicas del domicilio conyugal a que se refiere el Cédigo Civil.

Por otra parte, motiva el legislador la reforma al articulo 941, a fin de que los jueces
familiares tengan competencia para resolver los conflictos derivados de violencia familiar.

Articulo 941 .- El juez de lo familiar estara facultado para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de menores, de alimentos
y de cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando las medidas
precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus miembros.

(-]

También se modifica el articulo 942 de este ordenamiento a efecto de que los conflictos
generados con motivo de violencia familiar sean resueltos en la via de controversia
familiar y que se aclare que dicha via no es procedente para los casos de divorcio ni
pérdida de la patria potestad, los cuales deberan seguir tramitadndose en la via ordinaria.

Articulo 942 .- No se requieren formalidades especiales para acudir ante el juez de lo
familiar cuando se solicite la declaracion, preservacion, restitucion o constitucion de
un derecho o se alegue la violacion del mismo o el desconocimiento de una
obligacién, tratdndose de alimentos, de calificacién de impedimentos de matrimonio o
de las diferencias que surjan entre marido y mujer sobre administracion de bienes
comunes, educacion de hijos, oposicion de padres y tutores y en general de todas
las cuestiones familiares similares que reclamen la intervencion judicial.

Esta disposicion no es aplicable a los casos de divorcio o de pérdida de la patria
potestad.

Tratiandose de violencia familiar prevista en el articulo 322 ter del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Reptblica en materia
federal, el juez exhortara a los involucrados en audiencia privada, a fin de que
convengan los actos para hacerla cesar y, en caso de que no lo hicieran, en la
misma audiencia el juez del conocimiento determinara las medidas procedentes para
la proteccién de los menores y de la parte agredida. Al efecto, verificara el contenido
de los informes que al respecto hayan sido elaborados por las instituciones plblicas
o privadas que hubieren intervenido y escuchara al Ministerio Publico.
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Como se aprecia en el ultimo parrafo del articulo antes revisado, en el mismo se
establecen las reglas que deberan observar los jueces de lo familiar al desahogar los
procedimientos que en via de controversia familiar conozcan y cuya causa sea la violencia
familiar. Entre dichas reglas, destacan que el juez propiciara, en audiencia privada, el
acatamiento, por parte de los propios involucrados de las medidas necesarias para hacer
cesar la violencia familiar, y que en esa misma audiencia, si los involucrados no logran
llegar a un acuerdo, el juez, escuchando al Ministerio Publico y verificando el contenido de
los informes elaborados por las instituciones publicas o privadas que hubieren intervenido
en el conflicto, quedaria facultado para tomar las medidas necesarias para hacer cesar la
violencia familiar, hasta en tanto resuelve la controversia en definitiva.

A su vez, es pertinente reformar el articulo 945, para que los jueces de lo familiar estén
obligados a cerciorarse de la veracidad de los hechos que se sometan a su consideracion
y valorarlos personalmente o con auxilio de las instituciones especializadas en la
materia.*®

Asi es como se encuentra actualmente el articulo mencionado:

Articulo 945.- La audiencia se practicard con o sin asistencia de las partes. Para
resolver el problema que se le planteé, el juez se cerciorara de la veracidad de los
hechos y los evaluaré personalmente o con auxilio de especialistas o de instituciones
especializadas en la materia. Estos presentardn el informe correspondiente en la
audiencia y podran ser interrogados tanto por el juez como por las partes, La
valoracién se hara conforme a lo dispuesto por el articulo 402 de este Cédigo y en el
fallo se expresaran los medios de prueba en que se haya fundado el juez para
dictarlo.

3.3. Otras disposiciones legales en el Distrito Federal

Previo a la adecuacion de los ordenamientos sustantivos y adjetivos en materia penal y
civil a la problemética de la violencia intrafamiliar derivada de las necesidades sociales,
que pudimos apreciar en los puntos anteriores, en el ambito especifico del Distrito
Federal, la entonces Asamblea de Representantes decret6 una Ley de caracter

Cfr. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unibn. Diario de los Debates. Afio |. Nimero 33, 27 de

noviembre de 1997. Pags. 25612y 2513.

139



administrativo y posteriormente el Presidente de la Republica, en uso de sus facultades
constitucionales expidi6 el correspondiente reglamento.

“Se observa que el problema se enfrenta desde diversos angulos, lo que significa riqueza.
. Creo que la diversidad de leyes que tratan sobre el problema es exclusiva de México."®

Cabe destacar que en este capitulo, como ya quedé evidenciado, no se siguié una linea
cronolégica en cuanto a la revision de las disposiciones legales en nuestra materia de
estudio, sino que se siguié una linea metodolégica, mas basada en el 4rea o campo de
accién de dichas disposiciones, por ello a continuacién procederemos a la revision de la
ley de caracter administrativo que se cred para enfrentar, prevenir y combatir el fenémeno
que hemos estado estudiando en este trabajo:

3.3.1. Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito
Federal

En 1995 la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Organismos no
Gubernamentales y Legisladores, elaboraron un paquete legislativo para impulsar
reformas al Codigo Penal, al Cédigo Civil y crear una Ley de Asistencia v Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar para el Distrito Federal.

Esta Ley fue aprobada en abril de 1996 y decretada por la, entonces, Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; publicada en el Diario Oficial de la Federacion
correspondiente al martes 9 de julio de 1996, entrando en vigor en diciembre de este
mismo afio.

Queda establecido en el cuerpo de esta ley que sus disposiciones son de orden publico e
interés social.

Posteriormente, por decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 2 de
julio de 1998, fue reformada su denominacion para quedar como Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar.

™ CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. y HERNANDEZ BARROS, Julio A., “La Violencia Intrafamiliar en la
Legislacion Mexicana®, Edit. Pormia, México, 1999, pag. 24.
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"Esta es un instrumento de caracter administrativo que proporciona a las victimas
mecanismos y procedimientos accesibles y eficaces para ser atendidos por autoridades y
protegidos de actos de violencia, mediante procedimientos de conciliacién que tienen

como objetivo preservar las sanas, afectivas y respetuosas relaciones familiares, antes de

acudir a procedimientos judiciales en materia civil o penal.'”’

Es de especial importancia mencionar los conceptos establecidos en el articulo tercero de
la Ley en comento que a continuacion se transcribe:

"Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Generadores de Violencia Familiar: Quienes realizan actos de maltrato fisico,
verbal, psicoemocional o sexual hacia las personas con la que tengan o hayan tenido
algin vinculo familiar;

Il. Receptores de Violencia Familiar: Los grupos o individuos que sufren el maltrato
fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera biopsicosexual; y

lll. Violencia Familiai: Aquel acto de poder u omision intencional, recurrente o ciclico,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar,
que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad, civil; matrimonio, concubinato
o mantengan una relacién de hecho, y que tiene por efecto causar dafio, y que puede
ser de cualquiera de las siguientes clases:

a) Maltrato Fisico.- Todo acto de agresién intencional en el que se utilice alguna
parte del cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar
dafio a la integridad fisica del otro, encaminado hacia su sometimiento y control;

b) Maltrato Psicoemocional.- Al patrén de conducta consistente en actos u omisiones
repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser: prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias, de abandono
y que provoquen en quien las recibe, deterioro, disminucién o afectaciéon a su
estructura de personalidad.

™ PEREZ CONTRERAS, Maria Monserrat, "Comentarios a las reformas legislativas en materia de violencia
intrafamiliar para el Distrito Federal’, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Volumen XXXII.
Numero 94. Enero-Abril, México, 1999. pag. 221.
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Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la intencién de causar un
dafio moral a un menor de edad, serd considerado maltrato emocional en los
términos de este articulo, aunque se argumente como justificacion la educacién y
formacion del menor.

¢) Maltrato Sexual.- Al patrén de conducta consistente en actos u omisiones
reiteradas, cuyas formas de expresion pueden ser: inducir a la realizacién de
practicas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia para el
control, manipulacién o dominio de la pareja y que generen un dafio. Asi como los
delitos a que se refiere el Titulo Décimo Quinto del Codigo Penal para el Distrito
Federal, es decir, aquellos contra la libertad y el normal desamollo psicosexual,
respecto a los cuales la presente Ley sélo surte efectos en el ambito asistencial y
preventivo.”

A partir de su vigencia se cred el Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar en el Distrito Federal, el cual se encuentra establecido en El Titulo Segundo
de la ley, mismo que crea y regula el Consejo para la Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar en el Distrito Federal. Este consejo esta integrado por once miembros,
de origen ftripartita: del gobierno de la Ciudad, legisladores y organismos no
gubernamentales.

Asimismo las autoridades responsables de la aplicacién de esta ley son el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a través de las Secretarias de Gobierno, Educacion, Salud y
Desarrollo Social (quienes también son miembros del Consejo antes mencionado), y de
las delegaciones politicas del Distrito Federal.

En el mismo tenor, sefiala como autoridades de colaboracién a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y a la Secretaria de Seguridad Publica.

Por su parte, el articulo 22 Fraccién Il de la Ley establece como Leyes Supletorias en
materia de Prueba al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y a la Ley
de Procedimientos Administrativos del Distrito Federal. Y, posteriormente en el articulo 29,
sefiala la aplicacion de la Ley de Procedimientos Administrativos del Distrito Federal, en
materia de impugnacién de resolucién e imposicion de sanciones.
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3.3.1.1. Disposiciones sobre asistencia y prevencién en la Ley de Atencién y
Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal

El Titulo Tercero cuenta con dos capitulos: el Primero denominado "De la Asistencia y
Atencion" que comprende del articulo nueve al dieciséis y el Capitulo Segundo: "De la
Prevencién" contemplado en el articulo diecisiete.

Este titulo contempla la asistencia que se presta a quienes son victimas o receptores de
la violencia familiar, asi como a quienes generan dicha violencia.

La asistencia especializada es proporcionada por las delegaciones del Distrito Federal,
con objeto de proteger a los que sufren esa violencia, dando atencién especializada que
consiste en la reeducacion a las personas que la provoquen en la familia, debiendo ser
proporcionadas sin perjuicios de genero y sin importar la condicién socioeconémica, raza,
religién, nacionalidad.

La ley establece varios niveles de atencion de la violencia familiar, la prevencién, en virtud
de la cual se pretende evitar la generacion de conductas violentas, asi como la deteccion
de quienes ya estén teniendo problemas relacionados con violencia doméstica. Al
respecto, el articulo 17 establece que le corresponde a la Secretaria de Educacién, Salud
y Desarrollo Social la prevencién de la violencia familiar promoviendo programas

educativos con el fin de desalentarla.

Un siguiente nivel es el de atencién y correccion de los eventos de violencia familiar,
siendo éste competencia de las delegaciones politicas, y basandose en modelos
psicoterapéuticos especializados con el fin de disminuir y erradicar conductas
relacionadas con todos los tipos de maltrato.

3.3.1.2. El procedimiento de soluciéon de conflictos en la Ley de Atencion y

Prevencién de la Violencia Familiar en el Distrito Federal

El Titulo Cuarto abarca tres capitulos el Primero llamado "De los procedimientos
Conciliatorios y de Amigable Composicion o Arbitraje". del articulo 18 al 23, el Capitulo
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Segundo titulado “Infracciones y Sanciones", que abarca del articulo 24 al 28; y el
Capitulo Tercero denominado "Medios de Impugnacion" que consta unicamente del
articulo 29.

Al contemplar la Ley un Procedimiento Conciliatorio y de Amigable Composicién o
Arbitraje, se da una buena opcién para la solucién de conflictos relacionados con violencia
familiar sin necesidad de llegar ante los drganos jurisdiccionales; aclarando que en
términos del articulo 18 fraccion Il de la ley: "Quedan exceptuadas aquellas controversias
que versen sobre acciones o derechos del estado civil irrenunciables o delitos que se
persigan de oficio".

La conciliacién es un procedimiento a través del cual una persona llamada conciliador
interviene para avenir a dos partes en conflicto, que por si mismas no podrian llegar a un
avenimiento, aclarando que el conciliador no va a imponer una solucion, él tiene que
respetar la decision que den las partes.

La ley establece que de este procedimiento resulte un convenio que celebren las partes a
través de un conciliador, para resolver sus diferencias proporcionandoles orientacién en
cuanto a las consecuencias legales en el caso de continuar el conflicto.

Es dificil pensar que un convenio entre partes que se han faltado al respeto, o que
probablemente se hayan golpeado, ponga fin a un problema de fondo. Sin embargo
puede constituir un principio de arreglo que debe de acompariarse de otras medidas, tales
como las terapias psicoldgicas.

Si se concreta dicho convenio, sera aprobado por la autoridad administrativa con la

finalidad de que se cumpla.

Si se da la conciliacién, aparentemente con ello se resuelve el problema, pero la
experiencia de quienes han atendido casos de violencia doméstica, indica que la relacién
dificiimente mejora si no hay intervencion de un especialista, y depende igualmente de
qué tanto victima y generador de violencia deseen terminar con su situacion de hostilidad,
pues de lo contrario es muy posible que la conciliacion solo implique posponer el litigio

ante las autoridades jurisdiccionales.
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A falta de solucion conciliatoria, la ley contempla a la amigable composicién o arbitraje,
por virtud de los cuales, las partes deciden someter sus controversias a un tercero
llamado amigable componedor o arbitro, quien emitird una resolucién denominada Laudo
Arbitral, exigible para ambas partes.

Como se ha dicho, es un procedimiento administrativo y por ello se requiere no sélo el
consentimiento sino la solicitud de ambas partes por escrito, para que el amigable
componedor actue, y por consecuente, las partes acaten su decision final.

El amable componedor arbitro no tiene facultades para hacer cumplir en forma coercitiva
la resolucion o laudo. La parte interesada podra acudir ante la autoridad jurisdiccional
competente para darle cumplimiento, independientemente de las sanciones
administrativas aplicables.

Los procedimientos antes citados se regulan en el articulo 22 fracciones |, Il y Ill de la ley,
que regulan la existencia de una comparecencia, un periodo probatorio, y libertad al
arbitro para allegarse de todos los medios de prueba reconocidos legalmente de la
siguiente manera:

“El procedimiento ante el amigable componedor, se verificara en la audiencia de amigable

composicion y resolucién de la siguiente forma:

|.- Se iniciara con la comparecencia de ambas partes o con la presentacién de constancia
administrativa a que hace referencia el articulo 12 fraccion | de esta Ley, la que contendra
los datos generales y la relacion sucinta de los hechos, asi como la aceptacién expresa
de someterse al procedimiento;

Il.- Las partes en dicha comparecencia ofreceran las pruebas que a su derecho convenga
a excepcion de la confesional, pudiendo allegarse el amigable componedor de todos los
medios de prueba que estén reconocidos legalmente, que le permitan emitir su resolucién,
aplicandose supletoriamente, en primer lugar el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y en segundo término, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal; y
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Ill. Una vez admitidas y desahogadas las pruebas, se recibiran los alegatos verbales de
las partes quedando asentados en autos, procediendo el amigable componedor a emitir
su resolucién."

El legislador ha querido que en una sola audiencia se resuelva la problematica familiar.
Pero esto es imposible porque en una sola audiencia amigable componedor o arbitro no
puede obtener elementos probatorios suficientes para establecer una resolucién que
ponga fin a un problema tan delicado de violencia doméstica y que a la vez sea objetivo y
eficaz.

Es verdad que dicho procedimiento debe de ser &gil, flexible y expedito, pero también lo
es que el amigable componedor pueda disponer de un plazo minimo para emitir su
resolucién o para allegarse pruebas que las partes no hayan aportado.

Respecto de la fuerza ejecutiva que tienen las resoluciones emitidas por el amigable
componedor debemos considerar lo sefialado por el articulo 23 de la ley que establece:

"Cuando alguna de las partes incumpla con las obligaciones y deberes establecidos
en los convenios o en la resolucién del amigable componedor, en los términos
previstos en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, podra
acudir ante la autoridad jurisdiccional respectiva para su  ejecucion,
independientemente de la sancién administrativa que se aplique.”

Lo anterior significa que los delegados no tienen facultad para ejecutar determinaciones
establecidas en convenios o en la resolucion de la amigable composicién, quedando
reservada tal potestad a los jueces de lo familiar. Por lo tanto, pensamos que esta ley,
aunque si bien es cierto impone sanciones para aquél que viole las resoluciones
administrativas, estas no son suficientes como para resolver el problema, por lo que, lo
mas rescatable de la ley en comento, es la posibilidad de prevenir la violencia familiar, y
ser una instancia conciliatoria que constituye un primer paso en la solucién del conflicto, o
en su caso, un medio de preconstituir prueba en caso de un procedimiento judicial.

La intenciéon de esta ley, es crear un ordenamiento que en la esfera administrativa,

permita a las autoridades intervenir, dando proteccion a las victimas, evitar la
desintegracion del grupo familiar y, hasta donde sea posible, erradicar la violencia.
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Sin embargo, debido a que esta ley es de caracter administrativo y su funcién es
preventiva, mas no punitiva, persistia una laguna juridica en los ordenamientos civiles y
penales, relativa tanto a la proteccion como a la garantia que el Estado debe prestar a la
mujer, respecto de su derecho de tener una vida libre de violencia, y al menor, respecto
del deber que tiene de asegurar la proteccion y cuidados que sean necesarios para su
bienestar mediante el establecimiento de las medidas legislativas y administrativas
necesarias.

3.3.2. Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar (sic) del Distrito Federal.

Expedido por el Presidente de la Republica, en uso de sus facultades constitucionales, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de octubre de 1997.

Dicho reglamento establece en el articulo primero que tendra por objeto regular las
disposiciones de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (sic) del
Distrito Federal.

En el Capitulo Segundo, que abarca de los articulos quinto al séptimo, titulado “De las
Unidades”, se dispone que la asistencia juridica y psicoterapéutica y los procedimientos
de conciliacién y amigable composicién se efectuaran a través de la Unidades, las cuales
contaran con el personal capacitado en psicoterapia, trabajo social y en derecho; personal
del cual dispone que debera contar con la preparacién y experiencia necesarios en
materia de violencia familia, reunir el perfil psicolégico adecuado y participar en los cursos
de capacitacién y actualizaciéon permanentes.

Ademas se establece que las unidades se auxiliaran de los elementos de seguridad
plblica necesarios, de conformidad con la fraccién | del articulo 15 de la Ley de la

materia.
Dentro del Capitulo Tercero, denominado “Del Consejo y del Programa Global para la

Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal® encontramos
que el articulo 8° sefiala quienes integraran el Consejo:
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Articulo 8°- El Consejo se integraré de la Siguiente manera:

|.  El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien lo presidira;

Il.  El Secretario de Gobiemo;

Il El Secretario de Educacién, Salud y Desarrollo Social;

IV. El Secretario de Seguridad Publica;

V. El Procurador Social del Distrito Federal;

VI. El Subsecretario de Asuntos Juridicos;

VII. El Director General de Atencién a Victimas del Delito de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal,

VIII. Tres miembros designados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

IX. Tres representantes de organizaciones sociales dedicadas a atender y prevenir
la violencia intrafamiliar, y

X. Dos ciudadanos de reconocido prestigio personal invitados por el Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal.

El Director General de Proteccién Social de la Secretaria fungirda como Secretario
Técnico del Consejo.
Los integrantes del Consejo podran nombrar a sus respectivos suplentes.

Dicho Consejo, dispone este reglamento, sesionara cada tres meses de manera ordinaria,
sin perjuicio de reunirse cuando, a juicio de su Presidente, sea necesario.

Asimismo dispone que para que las organizaciones sociales sean consideradas para
integrar el Consejo deberan contar con su inscripcion en el Registro de Instituciones
Gubernamentales y Organizaciones Sociales en Materia de Violencia Intrafamiliar,
situacién que se prevé en el Capitulo Sexto de este Reglamento, cuyo titulo es “Del
registro de Instituciones gubernamentales y organizaciones sociales en materia de

violencia intrafamiliar”.

Continuando con la revision del Capitulo Tercero, sobre el Programa Global para la

Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal, refiere que
 debera contener las acciones inmediatas para la atencion de receptores y generadores de
la violencia intrafamiliar, las estrategias de atencion educativas y sociales para erradicar
esta forma de violencia, las acciones para difundir la legislacion existente en la materia en
el Distrito Federal, a través de los distintos medios de comunicacién y los mecanismos
para desarrollar una cultura de la no violencia en la familia.
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Posteriormente hay un Capitulo Cuarto denominado “De la Asistencia”, en el cual se
establece que se otorgara atencién especializada tanto a los receptores como a los
generadores de violencia intrafamiliar en las Unidades, sefiala asimismo, que el apoyo
terapéutico de estos Ultimos consistira en psicoterapia reeducativa, con el fin de erradicar
el potencial violento del sujeto.

Dispone también es este capitulo que en casos de maltrato infantil se proporcionara
psicoterapia de familia, siempre y cuando no provoque confrontacién entre receptores y
generadores de la violencia, y en caso necesario se remitiran a los receptores de violencia
intrafamiliar a los albergues dependientes de la Administracion Puablica del Distrito
Federal. Finalmente sefiala que la asistencia juridica que se proporcione protegera los
derechos, integridad fisica y psicoemocional de los receptores de violencia intrafamiliar en
los procedimientos de conciliacion y amigable composicién.

El Capitulo Quinto se denomina “De la Prevencion’, y establece, acertadamente, que la
prevencion en materia de violencia intrafamiliar es prioritaria e incidira en los factores de
riesgo que la originen.

Menciona, entre otras medidas, que la Secretaria de Educacioén, Salud y Desarrollo Social
en el Distrito Federal llevara a cabo cursos de capacitacion permanente para el personal
que atienda los casos de violencia intrafamiliar en sus hospitales generales, materno
infantiles y pediatricos, promovera ante las autoridades competentes la incorporacién de
temas relacionados con la violencia intrafamiliar en los programas de estudios de
instituciones publicas y privadas de ensefianza, desde el nivel basico hasta el superior,
promovera la realizacion de campaias y foros informativos de sensibilizacién, asesoria y
capacitacion en la materia, asimismo fomentara la constitucion de instituciones u
organizaciones publicas o privadas cuyo objeto social ayude en la prevenciéon de la
violencia intrafamiliar o proporcionen albergue a los receptores de la misma.

Hemos apreciado que en la actualidad, los medios de comunicacion, efectivamente, han

abordado de manera mas abierta esta problematica, y aunque no se podria afirmar

categéricamente que esto, por lo menos en el Distrito Federal, derive de las acciones del
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Consejo y del Plan Global, si debemos admitir que dicha situacién colabora a que la
impunidad de estas acciones disminuya.

Incluso se llega a mencionar que, de acuerdo a las cifras proporcionadas por diversas
instituciones, los indices de violencia familiar han aumentado, lo cual consideramos, es
una aseveracion equivocada, pues en realidad las cifras aumentan porque se esta
abatiendo la cifra negra.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LA ATENCION A LA VICTIMAS DE VIOLENCIA
FAMILIAR PROPORCIONADA POR EL CENTRO DE ATENCION A
LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (CAVI) Y LAS UNIDADES DE
ATENCION Y PREVENCION A LA VIOLENCIA FAMILIAR (UAVIF),
AS| COMO DE LA PREVENCION DE DICHO FENOMENO EN
DIVERSAS INSTITUCIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

Este capitulo se desarrolla en torno a 3 puntos, que consideramos de gran importancia en
cuanto hace a la atencion y prevencién de nuestro tema de estudio: la violencia familiar.

En los dos primeros se presentaran, de manera cronolégica, las dos principales
instituciones creadas en el Distrito Federal para proporcionar atencién a las victimas de la
violencia familiar, que son el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI) y las
Unidades de Atencién y Prevencién a la Violencia Familiar (UAVIF), es decir se
presentardn y describirdn estas instituciones de acuerdo a su aparicién histérica en
nuestro &mbito espacial de estudio que es el Distrito Federal.

Como tercer punto se desarrollara un apartado relativo a los trabajos y acciones que
distintas instituciones en el Distrito Federal han emprendido para prevenir y con ello
combatir la presencia del fenémeno, sobretodo en esta demarcacién, sin embargo como
observaremos, el impacto de algunas de estas acciones recae en algunas ofras

entidades.

Hemos de sefialar previamente, que gran parte de la informacién aqui presentada se
"2 que como dispone el articulo 8°
fraccion V de la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el Distrito

desprende de los “Informes Anuales de Actividades

Federal, se deben presentar por el Consejo para la Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar en el Distrito Federal para conocimiento de las comisiones
correspondientes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

ge Al solicitar esta informacién a la Direccion de Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar, amablemente,
se nos proporciond los informes anuales de los siguientes perfodos: julio 1998-junio 1999, julio 1999-junio
2000, julio2000-junio 2001 y julio 2001-junio 2002. Por lo que hace al ejemplar correspondiente al periodo
julio 2002-junio 2003, debimos nuevamente hacer la solicitud, al presentarse un cambio en la titular de
dicha direccion, sin embargo, y no obstante nuestra insistencia, por diversas cuestiones administrativas,
para cuando fue entregada para su revisibn este trabajo de investigacién, ain no se nos habia
proporcionado la informacién pedida (ver apéndice, inciso Il, paginas 218, 219 y 220).
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4.1. Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI)

La primera institucién creada de manera especializada en el Distrito Federal para atender
a la gente que padecia y padece violencia familiar fue el Centro de Atencion a la Violencia
Intrafamiliar (CAVI).

Este surge como respuesta a la presion social ejercida por grupos de mujeres
organizadas y a la sensibilidad de algunos funcionarios publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, de esta forma, a partir de 1989 surgen los
primeros espacios gubernamentales de atencién especializada a quienes eran victimas de
violencia sexual y familiar.

Asi se reconocié, de manera institucional que la violencia en la familia no era un hecho
tolerable, ni podia ocultarse, sino, que por el contrario, debia apoyarse a quienes la vivian,
por ello en octubre de 1990 la Procuraduria antes mencionada cre6 el CAVI, mediante el
acuerdo A/026/90, bajo las siguientes consideraciones:

“...Que en nuestra sociedad capitalina prevalecen valores cuyas demarcaciones son
sefialadas por la familia, la que constituye el nicleo central para lograr el desarrollo
individual de sus integrantes.

Que siendo la familia el bastién indiscutible para la preservacion del vinculo familiar,
el Estado debe establecer mecanismos idoneos para su conservacion e integracion,
resultando de vital importancia combatir frontaimente mediante los medios a nuestro
alcance, todo aquello que vaya en contra o deteriore la unidad que necesariamente
es el origen de la comunidn social.

Que en razon de lo anterior esta dependencia se propone reforzar estos vinculos, no
permitiendo que la realizacion de un hecho logre el desmembramiento o menoscabo
que por sus efectos lesivos, siendo de gran importancia el establecimiento de un
Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar para prevenir y sancionar las
conductas antisociales, mediante tratamientos especificos y sugerencias en la

materia, se produzcan logros que no permitan el deterioro del nucleo familiar y se

obtenga la armonia que debe prevalecer sobre cualquier situacién que suceda...” L

3 Violencia Sexual e Intrafamiliar, Modelos de Atencién, Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, México, 1997, pag. 8.
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Como hemos visto, el surgimiento del CAVI, refiere entonces el reconocimiento social y
del sector publico o gubernamental, respecto a la existencia real de una problematica
social, individual y politica, que genera consecuencias graves de diversa indole, sin que
oficialmente se aceptara que ésta, constituyera un delito, pero se considero,
acertadamente, que si se atendia la problematica se podria prevenir y frenar la comisién
de hechos delictivos derivados de la violencia en la familia como las lesiones, el abuso
sexual, la violacién o el homicidio.

Sin embargo, de forma lamentable, para algunos servidores publicos de la misma
institucion, la creacion de este centro resultaba absurdo, ya que, argumentaban, la labor
de procuracion de justicia debia limitarse a detener delincuentes y no a hacerse cargo de
atender asuntos o desavenencias entre cényuges o del resto de la familia, pues “"eso”
eran asuntos privados.

A pesar de esto, este centro se mantuvo y supero¢ el intento que se hizo por cerrarlo, de
esta manera la respuesta social super6 los pronésticos desde el primer afio de operacién,
pues el CAVI atendié6 a mas de 10,000 personas, demanda que ha ido en aumento,
demostrando la existencia de un reclamo persistente en contra de este tipo de violencia.

Debido a que el surgimiento de este centro, y por ende, su denominacién fueron previos a
que se legislara en el Distrito Federal en materia de violencia familiar, considerando a esta
conducta como un delito y denominando el tipo como violencia familiar y no intrafamiliar,
este centro conservd su denominacién de Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar.

En la Ciudad de México, sélo existe un Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar, no
siendo asi el caso de las Unidades de Atencién y Prevencién a la Violencia Familiar, de
las que hay, actualmente una en cada delegacion politica del Distrito Federal, sin
embargo, por depender de distintas instancias, poseer una naturaleza juridica y
atribuciones diferentes, estas unidades seran estudiadas mas adelante.
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4.1.1. Naturaleza Juridica

El CAVI, con fundamento en el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal publicado en julio de 1996 se encuentra adscrito a
la Direccibn General de Atencion a Victimas del Delito, dependiente de la
Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad,

4.1.2. Atribuciones, organigrama y funciones del CAVI

Es importante sefialar cuales son las funciones y atribuciones que tienen este centro y su
personal, para asi determinar en que casos la gente puede acudir a ellos, qué clase de
asesoria o atencién van a obtener y en medida a ello, que clase de expectativas se veran
cumplidas acudiendo a este centro.

Hay que mencionar, que en sus inicios la atencién del CAVI se caracterizé por ser
asistencial, lo que significo una sobreproteccion a las victimas, pues el objetivo consistia
en cierta forma en que el profesional debia solucionar todos sus problemas a la victima,
sin que ésta invirtiese el mas minimo esfuerzo, colocandola, practicamente, en un papel
de incapaz.

Sin embargo, analizando esto objetivamente, podemos advertir que cualquier actitud
paternalista y sobre protectora, en un centro como éste, mas que ayudar, perjudica, pues
vuelve dependiente y sin autosuficiencia a la victima, esto fue advertido por el personal y
equipo de este centro, y de esta manera, comenzé una serie de reflexiones y revisiones
que dieron lugar a la bisqueda de una filosofia en atencién que se enfocara en promover
el crecimiento personal de la victima, la auto-responsabilidad y la toma de decisiones;
esto definié el estilo y los procedimientos a seguir en la atencion a la victima

Es de esta forma que, actualmente, de acuerdo con la politica adoptada en las
instalaciones del CAVI se brindan los siguientes servicios:

1. Brindar atencién y asesoria en materia penal, familiar y administrativa, en especial,
en el hecho de que la violencia es causal de divorcio, pérdida de la custodia,
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etcétera, asl proporcionar informacién sobre los procedimientos de conciliacién y
amigable composicién de las Unidades de Atencion y Prevencién a la Violencia
Familiar en el Distrito Federal.

Atencion médica de urgencia y certificacion de lesiones.

Intervencion especializada de trabajadoras sociales.

Mediacién juridica entre las partes involucradas con conflictos de violencia familiar.

Seguimiento de indagatorias relacionadas con el maltrato doméstico.

Tratamiento psicologicos de victimas y agresores para modificar conductas
agresivas.

Actividades preventivas a la violencia doméstica mediante charlas de difusion y
concientizacion de la comunidad.

Visitas domiciliarias para desarticular eventos de maltrato en la familia.

Aunado con los servicios prestados, como observamos anteriormente, no debemos dejar

pasar inadvertido, la estructura operativa del centro, la cual es la siguiente

Un director.

Dos subdirecciones
a) Atencion psicosocial.
b) Atencién juridica.

Cuatro Unidades Departamentales.
a) Trabajo social.

b) Tratamiento psicolégico.

c) Atencion Juridica al Maltrato.
d) Seguimiento.
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Las funciones de la Direccién son las siguientes:

1. Supervisar el cumplimiento de los objetivos del CAVI.

2. Vincular a las instancias de la Institucién con otras externas que permitan el
buen funcionamiento del Centro.

3. Organizar, desarrollar, operar, supervisar y evaluar las diferentes actividades
gue se realizan en el Centro, a fin de proporcionar un servicio 6ptimo.

4. Desarrollar tareas de divulgacion dirigidas a la comunidad con la finalidad de
sensibilizar sobre la problematica e informar sobre los servicios que brindan.

Por otro lado, la Subdireccién de Atencién Psicosocial tiene como objetivo proporcionar
los servicios de tratamiento psicoterapéutico y de prevencién a las personas en conflicto
de violencia familiar a fin de mejorar las condiciones de vida modificando actitudes
violentas.

Las funciones de esta subdireccion son:

1. Supervisar el tratamiento psicoterapéutico que se brinda en el Centro, de
acuerdo a las necesidades especificas de cada uno de los casos.

2. Disefiar y actualizar los diferentes modelos de atencion psicoterapéutico.

3. Supervisioén y seguimiento de los casos clinicos atendidos por el departamento
de tratamiento.

Dicha subdireccion cuenta con dos unidades departamentales: la de Trabajo Social y la
de Tratamiento Psicolégico.

La Unidad Departamental de Trabajo Social tiene como objetivo brindar apoyo social a los

y las usuarias que por primera vez acuden al CAVI y les permite esclarecer su
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problematica y demandas especificas. Sus funciones son investigar, valorar, diagnosticar
y elaborar el plan de atencién social que va a seguir el usuario que por primera vez se
presenta en el Centro.

Mientras que la Unidad Departamental de Tratamiento Psicolégico tiene como objetivos:

1. Facilitar a los usuarios la comprensién de los factores culturales, sociales e
individuales que generan las relaciones de violencia entre los miembros de la
familia.

2. Habilitar psicolégicamente a los usuarios para que mejoren su calidad de vida
familiar y social.

3. Fomentar en las y los usuarios, patrones de responsabilidad y comunicacién
que faciliten actitudes y comportamientos de mayor equidad y respeto hacia si
mismo y hacia las y los demas.

La funcion de esta Unidad Departamental es proporcionar apoyo psicolégico a personas
involucradas en una dinamica de maltrato intrafamiliar, ofreciendo modelos de
psicoterapia (individual, grupal, familiar, de pareja, sexual, etc.) segun las caracteristicas
personales y de la problematica presentada.

Por otro lado la Subdireccién de Atencion Juridica al Maltrato tiene como principal objetivo
elaborar el plan de atencion juridica e investigar los factores desencadenantes de la
violencia familiar.

Las funciones realizadas por esta subdireccién son:

1. Proporcionar servicios sociojuridicos a las y los usuarios y familiares que sufren
violencia al interior de sus hogares.

2. Recopilar la informacion de las y los usuarios que viven la problematica de la
violencia domeéstica tendientes a la elaboracion de estudios que permitan saber
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cuales son los factores que intervienen para que se establezca la violencia
domeéstica y como poder atender sus consecuencias.

Esta Subdireccién cuenta con una Unidad Departamental de Atencién Juridica al Maltrato,
que proporciona asesoria en asuntos de maltrato doméstico, buscando la conciliacién
previa a cualquier accion juridica, ademas da seguimiento de los casos en las diferentes
instancias procesales hasta la conclusién del mismo. Sus principales funciones son
proporcionar asesoria juridica en atencion a casos de maltrato, sobre la procedencia de
una denuncia penal o el inicio de un juicio en el orden familiar, asi como los alcances y
consecuencias de las mismas. Y de manera particular establecer mediacién entre las
partes en conflicto para llegar a los convenios de no agresion.

La Unidad Departamental de Seguimiento también forma parte de la estructura de la
Subdireccion de Atencion Juridica, esta Unidad estudia las causas multifactoriales que
originan la violencia intrafamiliar y las caracteristicas de victimas y agresores, que
permiten la realizacién de propuestas viables de politicas sobre prevencién de la violencia
familiar. Las funciones de este Departamento son recuperar la informacién generada por
el trabajo de los diferentes departamentos que brindan atenciéon con la finalidad de
analizar las diferentes variables del fenémeno.

Es muy importante la vinculacion funciones-personal, pues como veremos, en muchas
ocasiones muchas atribuciones y funciones destinadas a una gran cantidad de gente,
realizadas por poco personal, da como resultado una atenciéon de baja calidad,
desgraciadamente hemos de sefialar que en el caso especifico del CAVI, su estructura
operativa ha sido rebasada por el volumen de publico a atender, no obstante esto es
notorio el esfuerzo por cada integrante del personal por prestar un buen servicio.

Y el hecho que la estructura operativa sea superada por la demanda popular se debe en
gran medida a que el CAVI esta ubicado en un area céntrica y cercana a varios centros de
procuracién y administracién de justicia del Distrito Federal, por lo cual se encuentra como
la primera opcién a acudir por aquellos que padecen violencia familiar y que incluso
ignoran la existencia de las UAVIF. Sin embargo, el CAVI cuenta con la opcién de remitir
a éstas los casos que lo ameriten y requieran para continuar proporcionando una
adecuada atencion a las victimas de nuestro fenémeno en estudio.
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4.1.3. El modelo de atencién a victimas del Centro de Atencién a la Violencia
Intrafamiliar

El principal objetivo del CAVI es proporcionar atencién integral a las personas afectadas
por la violencia dentro del hogar, mediante un equipo interdisciplinario de trabajadores
sociales, médicos, psicdlogos y abogados, asi como ayudar a las victimas a conformar
relaciones familiares libres de maltrato, tratando con ello de incidir en la reduccion de
indices delictivos relacionados con las manifestaciones de la violencia en la familia.

De esta forma se ha estructurado un modelo de atencién, que de acuerdo a sus propias
politicas se caracteriza por:

= Desarrollar un enfoque integral de atencién individual y grupal a partir de las areas
psicolégica, social médica y legal.

= Trabajar bajo la perspectiva de género; con una ideologia libre de mitos y
prejuicios.

= Proporcionar atencién especializada e integral tanto a los receptores como a los
generadores de violencia intrafamiliar.

A su vez el CAVI cuenta, estructuralmente, con tres programas de cardcter prioritario,
para la ejecucion de sus tareas y el cumplimiento de sus objetivos:

|. El Programa de Atencion Integral a las Mujeres Maltratadas, cuyo objetivo es la
orientacién basica a la victima para salir del circulo de maltrato con apoyo
terapéutico que promueva la concientizacién con respecto a los patrones

socioculturales que sustenta la violencia en el estilo de vida.

Il. El Programa de Atencion a Hombres Agresores, cuyo objetivo es el rescate del
agresor doméstico como un ente psicosocial que requiere una atencién
especializada por medio del grupo terapéutico, a fin de que él comprenda su
relacién con la violencia a partir de los patrones inducidos desde el ntcleo
familiar y social.
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1ll. El programa de Investigacién de Violencia Doméstica, que capta una serie de
datos estadisticos de cada uno de los casos atendidos en CAVI, para detectar
los perfiles de violencia intrafamiliar, maltrato sexual o maltrato infantil.

4.1.3.1. Analisis de la eficacia y eficiencia de este modelo

Dentro del Diccionario de la Lengua Espafiola, por eficacia, sefiala, debemos entender
aquello que produce efectos y la eficiencia, la debemos entender como la relacion
existente entre el trabajo desarrollado, el tiempo invertido, la inversién realizada en hacer
algo y el resultado logrado o la productividad.

Asi que para medir objetivamente la eficacia y eficiencia del modelo de atencion
instaurado en el CAVI, deberiamos contar, ademas de las cifras oficiales proporcionadas
con éste (informacién que hemos de sefialar el centro no nos proporcioné por las razones
que adelante expondremos), con un plan de investigacion y seguimiento de casi cada
uno de los casos recibidos y atendidos en CAVI, para advertir si el modelo tuvo las
repercusiones psicologicas esperadas, supuesto imposible de alcanzar con los recursos
disponibles para esta investigacion.

Por lo anterior no podemos catalogar la eficacia y eficiencia del CAVI, pues si lo
hiciésemos seria una afirmacién manera empirica y subjetiva, tan solo podemos sefialar
que el modelo aplicado por el CAVI, ha tenido un objetivo y este ha sido cumplido, y este
es el hecho de hacer saber y sentir a la gente que padece violencia familiar que este
hecho es desaprobado por la sociedad y por ende, por las autoridades. Y que su situacion
no pasa desapercibida y que de forma personal merecen una atencion especifica a su
problema con respeto, seriedad y profesionalismo, precisamente por parte de las
autoridades.
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4.1.3.2. Cifras oficiales proporcionadas por el Centro de Atencién a la
Violencia Intrafamiliar (CAVI)

Debemos sefialar como dato curioso, que al acudir al Centro de Atencién a la Violencia
Intrafamiliar, se nos expresdé que los datos y estadisticas obtenidos en el mismo, no
podian ser dados a conocer ya que era informacion confidencial.

Sin embargo y derivado de la creacién del Consejo para la Atencién y Prevencién a la
Violencia Familiar en el Distrito Federal y de los informes anuales que presenta el mismo,
logramos obtener cierta informacion al respecto, no de todo el tiempo que lleva operando
el CAVI, pero si de los afios en los cuales se han elaborado los informes anuales citados.

Cabe aclarar que para la elaboracién de los informes anuales antes sefialados, cada
dependencia o entidad del Distrito Federal que de manera oficial tiene que ver con la
atencién o prevencion de este fenémeno proporciona sus cifras anuales. En el caso del
CAVI se presentaran las cifras oficiales presentadas al Consejo, de donde podremos
apreciar que en ocasiones cambia los criterios de la informacién proporcionada.

Asi tenemos que durante el periodo comprendido de julio de 1998 a junio de 1999, CAVI
atendié por primera vez a un total de 13,587 personas, asimismo se tiene que se
atendieron 11,455 personas en el area juridica (1*. Vez y subsecuentes) de esto se
desprende que como asuntos resueltos en esta misma area se obtuvo la cantidad de
4,508.

Durante el periodo comprendido entre julio de 1999 a junio de 2000, sélo se tiene el dato
de que fueron atendidos un total de 9,500 mujeres y 2,300 hombres.

Por lo que se refiere al periodo julio 2000-junio 2001, el CAVI atendié a 9,518 personas
receptoras de violencia familiar, de estas 8,084 (85%) eran mujeres y 1,434 (15%) fueron
hombres.

Por lo que se refiere a los generadores de la violencia también se cuenta con el dato que,

en este periodo, se trato de un total de 1,065 personas generadoras, de las cuales 786
(74%) fueron hombres y 279 (27%) mujeres.
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Asimismo se proporcionaron 3,102 servicios médicos; 17,362 servicios psicolégicos;
20,927 servicios de trabajo social y 20,045 servicios legales, lo que da un total de 61,436
servicios en el periodo de julio 2000-junio 2001.

Posteriormente, para el periodo julio 2001-junio 2002 la informacién incluia las siguientes
cifras proporcionadas por la Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito y Servicios
a la Comunidad, la que reporté que de julio de 2001 a junio de 2002, se tenia que un total
de 10,456 personas habian denunciado ser receptoras de violencia familiar, de estas,
9,027 (86%) son mujeres y 1,429 (el 14% restante) son hombres.

Asimismo se proporciond el dato del nimero de averiguaciones previas, por el delito de
Violencia Familiar, iniciadas por la Fiscalia de Procesos de lo Familiar, asi se tiene que en
este periodo se iniciaron 600 averiguaciones previas, de las cuales 66 se iniciaron
directamente en la Fiscalia y 534 fueron iniciadas por las diversas agencias del Ministerio
Plblico de la PGJ-DF para posteriormente ser canalizadas a la Fiscalia antes
mencionada. De estas 600 averiguaciones, se reportan 603 victimas, 64 hombres (11%) y
539 mujeres (89%); asimismo, como probable responsable se tiene el dato de 539
hombres (88%) y 73 mujeres (12%).

4.1.3.3. Cifra negra, su céalculo y problematica

La cifra negra consiste en el indice o nimero de delitos que no llega a conocimiento de
las autoridades, en ciertas investigaciones o estudios llega a determinarse por el método
de la autodenuncia, que es cuando se toma una muestra y se les cuestiona sobre si ellos
han cometido o no determinado delito estudiado.

Es asl como en el marco de celebraciones tales como el dia internacional de la mujer y el
dia internacional de la no violencia hacia las mujeres, los medios de comunicacion,
organismos no gubernamentales e incluso dependencias oficiales reportan que en siete
de cada diez hogares mexicanos se viven situaciones de violencia familiar.
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La tasa antes mencionada resulta bastante considerable, y podemos apreciar el monto
que corresponderia a la cifra negra si se revisan y comparan los indices que proporcionan
el CAVI y las UAVIF, con el numero de hogares con los cuales cuenta el Distrito Federal,
de acuerdo con el censo efectuado por el INEGI en el afio 2000, que son 2,180,243 con
una poblacién total de 8,605,239 habitantes.™

Es asi como desprendemos que no obstante las campafias emprendidas, no sélo en el
Distrito Federal, sino a nivel nacional para informar a la poblacién sobre lo que es la
violencia familiar y las instancias a las cuales acudir en caso de padecerla, la cifra negra o
indice de casos no denunciados es elevado, porque suponemos que aun resulta un tabu
ventilar frente a algun extrafio, aunque sea una autoridad, los problemas suscitados en el
hogar.

La problematica que implica esta cifra negra, no sélo por cuanto hace al fenémeno de la
violencia familiar, sino a cualquier suceso que amerite una denuncia, estriba en el hecho
de que la impunidad solo contribuye a que el fendmeno siga presentandose y que,
ademas, las autoridades no designen recursos y presupuesto adecuado a la magnitud del
fenédmeno, con las consecuentes acumulaciones de carga de trabajo y falta de calidad en
la atencién derivadas.

4.1.4. Funcién del abogado dentro del Centro de Atenciéon a la Violencia
Intrafamiliar (CAVI)

La funcion del profesionista en derecho en una institucion como ésta es muy importante y
hay que tener claro que, no sélo se puede limitar a una mera asesoria en materia juridica,
sino que en este tipo de instituciones todo el personal, y ello incluye a los abogados, debe
tener la sensibilidad necesaria para lograr interactuar con personas victimas de un
determinado fenémeno, en este caso la violencia familiar y hacer que manifiesten con
claridad lo ocurrido y entiendan y acepten los procesos que hay que emprender.

™ Consultado en la pagina www.inegi.gob.mx
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Es asi que el CAVI determina que los abogados que estan encargados de proporcionar
asesoria a las personas que viven situaciones de violencia en su familia, deben cubrir con
un determinado perfil, lo cual resulta muy importante pues éste permitira cumplir mejor
con sus funciones, asi es preferible que esté preparado y cuente con las siguientes
caracteristicas:

»  Tener conciencia del fendbmeno de la violencia familiar como un problema
multifactorial y de género.

= Tener sensibilidad en relacién con las distintas formas de violencia.

= Ser empaticos con las personas que atienden.

= Ser capaces de hacer que la persona usuaria se sienta confiada con su atencién.

= Tener una actitud permanente de respeto hacia el dolor ajeno y a todas las
circunstancias que en este sentido plantea la persona usuaria.

= Manejar técnicas de entrevista, con el propésito de reunir la mayor informacién
posible durante la misma, sin lastimar u ofender a su interlocutor.

= Contar con elementos tedricos y practicos en materia penal, civil y procedimental
en ambas materias.

= Conocer la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, asi como sus
alcances, de forma completa.

= Ser objetivo y no alentar expectativas de solucién inalcanzables al usuario.
Lamentablemente, como se menciond antes, no obstante que el Centro selecciona a su
personal para que cumpla con las caracteristicas antes sefialadas, la dinamica de la

institucion y de las funciones realizadas provoca que, a pesar de las buenas intenciones,
el personal, debido a la gran carga de trabajo, jornadas intensas y falta de terapia
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posterior, no proporcione una atenciéon de calidad del cien por ciento de la gente que
acude al centro.

4.1.4.1. Etica en la funcién del profesionista en Derecho en el Centro de
Atencidn a la Violencia Intrafamiliar (CAVI)

Algo que tenemos presente y asi queremos plasmarlo en este trabajo es la importancia de
la etica del abogado, sea cual sea el area en que se desarrolle; pues denota su espiritu de
servicio, su vocacion y cuan profesional y serio en su actuar es él; asimismo, el abogado
tiene el deber de prepararse constantemente, no sélo en lo relacionado a su campo
laboral, sino también en otras areas, pues su actuar es de suma importancia porque el
impacto de sus acciones se reflejara no sélo en su vida o en la de la gente a la que
atienda, sino que dichas acciones tendran también un impacto en la sociedad en general.
Pues en ellas llevara la reputacién de todos los que ejercen la carrera.

Es asi, como en este caso especifico, cuando un abogado desarrolla su funcién en una
institucion como el CAVI, las UAVIF o cualquier centro de atencién especializada a
victimas del delito o derechos humanos, esta funcion debe ir encaminada a ofrecer a
dichas victimas el trato mas sensible, respetuoso y honesto en atencién a la situacién y al
caso concreto que atraviesa quien lo consulta.

De esta forma, el modelo de apoyo juridico en CAVI forma parte del modelo de atencién
integral, lo cual significa que en todo momento se considera a la persona usuaria como un
sujeto que tiene necesidades especificas en cada uno de los aspectos de su vida.

Esta es una condicién que deben conocer los abogados que atienden violencia en la
familia, para que en cualquier momento se apoyen en la atencién psicolégica o médica
que proporciona el Centro, con la intencién de que la persona usuaria del servicio legal
pueda enfrentar fortalecida los procesos, tramites o diligencias, sabiendo que lo que le
ocurre se explica también desde su actuar personal. De ahi que los abogados atiendan a
los usuarios considerando que la asesoria debe ser:
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= Personalizada. Es decir, revisando cada caso en particular, y de cada caso las
situaciones juridicas que se deriven.

= Confidencial. Por el respeto que se merecen las personas que acuden, yaque a la
mayoria le da vergiienza lo que les ocurre y en tanto se desculpabilizan en el
proceso terapéutico, es necesario hacerles saber que mientras lo decidan, su
situacion sera considerada absolutamente privada, sin perder de vista que en los
juzgados penales las audiencias son publicas y tienen que estar preparadas para
esta realidad que aun siendo dolorosa no pueden cambiar.

= Privada. Se refiere al hecho de que el abogado seguramente hara
cuestionamientos de caracter confidencial, de ahi que se requieran espacios
particulares, donde las personas pierdan el temor de ser escuchadas mas que por
su interlocutor, al cual podran formularle todas las preguntas derivadas de sus
dudas, sin que esto les inquiete.

Estos principios para que se conduzcan los abogados del CAVI, podriamos considerarios
bésicos e imprescindible para aquel profesional en derecho que se dedica a la atencién
de las victimas del fenémeno materia de nuestro estudio, sin embargo hemos de sefalar,
nuevamente, que las cargas de trabajo merman la calidad de la atencién prestada con lo
cual estos principios, lamentablemente no son completamente cumplidos, lo cual
podemos afirmar pues un abogado, empleado de este Centro asi nos lo manifesté™,
asimismo observamos que el volumen de gente que esperaba para ser atendida rebasaba
por mucho la capacidad del personal, pues en las varias visitas que realizamos al centro,
vimos siempre que el area de espera estaba “llena" de gente y, como apreciacion
subjetiva, notamos también fatiga en el rostro de la mayoria.

4.1.4.2. Servicios juridicos en el Centro de Atencion a la Violencia
Intrafamiliar (CAVI)

Dentro de nuestro estudio, es importante conocer las funciones de la asesoria juridica del
modelo de atencion proporcionado por el CAVI, las cuales son:

S El nombre de quien nos proporciond esta informacién fue omitido por asi ser solicitado por el mismo.
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1. Proporcionar apoyo juridico a los usuarios y usuarias que les permitan conocer las
alternativas de caracter legal que pueden constituirse en soluciones si se llevan a la
practica en las instancias a las cuales son canalizadas.

2. Elaborar convenios que permitan el cese de la violencia, o cubrir las expectativas en
referencia a la custodia, la salida del domicilio conyugal del agresor, la pensién alimenticia
y otras.

3. Tranquilizar a las personas que acuden buscando a un abogado para que les muestre
lo que se puede hacer desde una perspectiva legal ain cuando no tomen la decisién de
actuar en la materia.

4. Hacer del conocimiento de las usuarias los alcances juridicos de su conducta, de la de
sus comparieros y sobre todo, del ejercicio de sus derechos, a fin de que conviertan las
ventajas que las leyes les otorgan en algo personal ya que llegan considerando que no
son sujetos de derechos o que no existe ninguna instancia juridica que los haga valer.

5. Capacitar a las usuarias acerca del uso de las instancias juridicas, en tiempo y forma.

6. Proporcionarles herramientas juridicas que les permitan enfrentar los procesos en los
cuales se pueden ver involucradas.

7. Sensibilizar a los agresores en relacion a su conducta, las consecuencias juridicas que
ésta tiene no solamente en lo legal, sino en relacion con el contexto de su vida y la de sus
compalfieras, hijos u otros convivientes que estan viviendo situaciones de violencia en la
familia.

8. Hacer del conocimiento de las dos partes, la que agrede y la que recibe la violencia,
que un proceso legal no soluciona el problema de convivencia para que se hagan

responsables respecto de la necesidad de incidir en otros aspectos de su vida.

9. Sugerir el apoyo terapéutico, cuando no lo estan recibiendo las partes involucradas en
la violencia, y el abogado detecta que es conveniente para frenarla.
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10. Hacer las canalizaciones de los casos que requieran denuncia o querella hacia las
Agencias del Ministerio Pdblico respectivas.

11. Hacer las canalizaciones a la Defensoria de Oficio del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal, para los tramites pertinentes en materia familiar que el caso requiera.

12. Enviar todos los casos que por sus caracteristicas requieren o pueden recibir el apoyo
en la Unidad de Atencion a la Violencia Familiar de las Delegaciones Politicas del Distrito
Federal.

13. Hacer las canalizaciones a bufetes juridicos gratuitos con los que se tienen convenios
de colaboracion, con el propésito de que se dé seguimiento personalizado a los casos de
violencia, en la instancia adecuada.

14. Hacer las canalizaciones a las instituciones que posibilitan la resolucién de los casos
gue acuden buscando orientacién e informacién, pero que no se constituyen en formas de

violencia en la familia.

15. Hacer las canalizaciones a las instancias adecuadas de los casos que por
territorialidad no son competencia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Ademas de las funciones que se enumeraron en el punto anterior, el profesionista en
derecho, en relacion con la forma especifica de atencién y a la aportacién juridica en
concreto, desarrolla su labor en cuatro fases:

= Escuchar a los usuarios. La persona usuaria habla de su problematica sin ser
interrumpida por el abogado, sélo para inducirla a que hable del problema, de la
historia del mismo, de sus condiciones particulares, de quiénes estan
involucrados, de dénde se les puede localizar, de las ayudas familiares o de
amistades con las que cuenta y en lo general de todo aquello que pueda ser util
para ir generando una estrategia juridica de apoyo.

168



= En un segundo momento del apoyo legal se intercambian comentarios con la
usuaria a fin de que proporcione informacion respecto de los elementos de prueba
que pueda aportar en un proceso, si los trae consigo se hace un andlisis de los
mismos, si no es asi, se le cuestiona si cuenta con ellos, por ejemplo actas del
registro civil, que pueden apoyar en casos de reconocimiento de hijos y pensién
alimenticia para los mismos.

= En un tercer momento de la asesoria legal, se le sefialan a la persona usuaria las
alternativas de caracter legal con las que cuenta, procurando que pueda
enfrentarlas sin dejar de lado su vida cotidiana, es decir, si trabaja fuera de su
hogar, se procurara apoyarla primero en un proceso y luego en otro, si tiene que
enfrentar varios, sefialandole las ventajas de esto, ya que por acudir a distintas
oficinas simultaneamente puede tener complicaciones en su fuente de trabajo.

Cuando la persona usuaria ha conocido su situacién, esta en posibilidades de tomar una
decision, de ésta se puede desprender una cuarta fase de la atenciéon que puede consistir
en:

= Canalizarla a la instancia penal idénea para que inicie la indagatoria pertinente,
denunciando el delito de que es victima si fuera el caso, o bien de seguimiento a lo
que denunci6 antes de acudir al Centro, para conocer el avance del proceso en el
que esta involucrada.

= Llevar a cabo la elaboracion de un citatorio que permita a la parte agresora que se
presente en el Centro a fin de que el abogado le plantee |la problematica y la
posibilidad de una conciliacion con la parte usuaria.

= Llevar a cabo la conciliacién en aquellos casos donde la parte agresora se

presenta y esta en condiciones de conciliar.
» (Canalizar a la usuaria al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

especificamente a la Defensoria de Oficio, con el propédsito de que le sean
iniciados los tramites referentes a controversias de caracter familiar.
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= Canalizar a las usuarias a bufetes juridicos gratuitos, donde les pueden llevar a
cabo sus tramites de forma no onerosa.

= Canalizar a las Unidades de Atencién a la Violencia Familiar para que los
generadores de violencia sean llamados desde una opcién mas coercitiva que el
Centro.

Sin embargo, la asesoria legal proporcionada en el CAVI se topa con ciertos obstaculos o
dificultades, como es en los siguientes casos:

Que los citados no acuden a la institucién cuando son requeridos, lo que dificulta o elimina
la posibilidad de un manejo terapéutico o de un convenio juridico.

Que las personas muy agresivas puedan convenir, para simular que la violencia va a
detenerse y la usuaria se confia presentandose después con condiciones mas agudas de
agresion.

Que las usuarias no acudan al apoyo terapeutico, lo que ocasiona que no se encuentren
fortalecidas al enfrentar un proceso.

Que las usuarias consideren que el abogado es quien tiene que resolver su problematica,
ya que no aceptan la responsabilidad de sus procesos.

Que las usuarias o los agresores proporcionen datos falsos lo cual puede alterar la
asesoria o los resultados de la misma.

Que las usuarias abandonen sus procesos tanto de asesoria como en las instancias a las

cuales fueron canalizadas, regresando al Centro recurrentemente, ya que no han recibido
apoyo terapéutico por haberse negado a recibirlo o por haberlo abandonado.
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4.1.4.3. Interaccién del profesionista en Derecho con los profesionistas de
otras areas en la atencién a victimas de violencia familiar

Como se ha podido apreciar anteriormente, dentro del Centro de Atencidn a la Violencia
Intrafamiliar, prestan sus servicios, principalmente, profesionistas de las éareas de
psicologia, trabajo social y derecho, y aunque cada uno tiene funciones muy particulares
en la atencién a las victimas, sus funciones no son aisladas, pues para una mejor
atencion necesitan estos profesionales interactuar, ya sea de una forma tan simple como
es el que después de atender en su érea a una victima se le remita o canalice a ofra area,
asi como de formas mas complejas como seria el acordar estrategias de ayuda para un
caso especifico.

Asl, de forma mas especifica se tiene que las usuarias son remitidas al area juridica por:

El area psicolégica del mismo Centro, donde la terapeuta que se ocupa de su caso,
detecta que estan en posibilidades de enfrentar un proceso legal, ya que han sido
fortalecidas para ello y requieren la informacion pertinente o bien, por las mismas
caracteristicas de su caso, se encuentran en una emergencia en la que es urgente el
apoyo juridico.

El area de trabajo social, donde acuden por primera vez solicitando de forma inmediata
consultar con un abogado, expectativa que se cubre en virtud de la emergencia que
presenta.

Las mismas Agencias del Ministerio Publico a donde acuden pretendiendo denunciar que
son victimas de distintas formas de violencia.

A su vez, como se menciono poco antes el profesionista en derecho puede sugerir el
apoyo terapéutico, cuando no lo estan recibiendo las partes involucradas en la violencia, y

detecta que es conveniente para frenarla.

Esta interaccion como ya se menciond es necesaria para que desde varios planos se
atienda de forma integral toda la problematica que viva una victima de violencia familiar.
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4.1.4.4. Analisis de la funcion del profesionista en Derecho dentro del Centro
de Atencién a la Violencia Intrafamiliar

La atencion juridica al maltrato en el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar tiene
como origen la necesidad de las victimas de conocer sus derechos y las alternativas con
que cuenta nuestro ambito juridico para poderlos ejercer.

Sefiala el CAVI que en el area juridica la atencién que proporciona el profesionista en
derecho debe tener un enfoque humanista, y pretender proporcionar a las victimas de
violencia en la familia un mejor apoyo del que reciben en otras instancias, sean o no de la
Institucion.

Asi, cuando las personas acuden buscando apoyo legal, generalmente se les proporciona
una asesoria para aclararles el proceso juridico al que van a enfrentarse, la oportunidad
del mismo y su costo. Estas asesorias son proporcionadas por profesionales que tienen
como prioridad el ejercer su funcién sin involucrarse con el usuario, tampoco tienen la
pretension de frenar conductas violentas, pues su tarea es proteger el interés juridico de
la victima.

Una de las quejas recurrentes de quienes acuden a las instancias oficiales, y que dio
origen al servicio del Centro, es la falta de sensibilidad de los funcionarios encargados de
la procuracion de justicia, quienes al no conocer el fenémeno de la violencia en la familia
tienden a censurar, criticar o poner en juicio la versién de la victima o, en el ultimo de los
casos, simplemente no levantan su denuncia.

Sin embargo y no obstante de tratarse de un centro de atencion especializada en la
materia, como ya antes hemos sefialado, al ser el Unico CAVI en el Distrito Federal y al
estar ubicado tan cerca de otras instancias oficiales, la asistencia de gente a esta
institucién es muy elevada, y por ende, la carga de trabajo, lo que ocasiona es que la
calidad de la atencién no sea tan éptima como la problematica exige, pues derivado de lo
antes sefialado los servidores publicos dedicados a la atencién de la gente es probable
que lleguen a un punto en que la atiendan cansados, fastidiados y estresados, y asi la
atencidn no es tan profesional, especializada y de la calidad que se requiere, y aunque el
CAVI puede proceder remitiendo a la gente la Unidad de Atencion a la Violencia Familiar
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mas cercana a su domicilio, simplemente la recepcion y registro de esta asistencia
representa una gran carga de trabajo, lo que en nuestro amerita una revision de la
estructura organica y del presupuesto asignado.

4.2. Unidades de Atencién y Prevencion a la Violencia Familiar (UAVIF)

Posterior a la creacion del CAVI, hecho que marco el comienzo de una toma de
conciencia sobre el problema y sus implicaciones sociales por parte de las autoridades del
Distrito Federal; en abril de 1996, la entonces Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, aprobé una propuesta mediante la cual se creé la Ley de Asistencia y Prevencidn
de la Violencia Intrafamiliar que impulso el establecimiento de un Consejo, dos Unidades
de Atencién y un albergue para atender a las victimas.

La Ley fue reformada en junio de 1998, para cambiar su nombre y establecerse como la
Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar, ampliando asi su marco de
accion, al incluir, acertadamente, relaciones de hecho y relaciones interpersonales
pasadas o presentes, sin limitar a aquellas que vivan bajo el mismo techo.

El 12 de septiembre de 2000 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
Acuerdo por el que se establecen los criterios conforme a los cuales deben operar las
Unidades de Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar. Con este Acuerdo se realizé la
transferencia administrativa de las UAVIF a la Secretaria de Desarrollo Social, con la
finalidad de imprimir criterios claros y precisos para su funcionamiento, ya que antes de
este Acuerdo las Unidades dependian administrativamente a cada una de las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

De tal manera, por este Acuerdo se establece que corresponde a la sefialada Secretaria
de Desarrollo Social normar los criterios de atencion al plblico conforme a la Ley de
Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar, asi como elaborar y supervisar los
modelos de atenciéon y su debida aplicacion en las distintas areas que integran las
Unidades y normar los criterios de seleccion, contratacion y capacitacién del personal
administrativo y profesional de las UAVIF y su consecuente operacién administrativa y

presupuestaria.
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Sin embargo es necesario sefialar que en cuanto al papel de las Delegaciones Politicas
del Distrito Federal en el correcto funcionamiento de las UAVIF, este consiste en
proporcionar el espacio fisico adecuado para la ubicacion de la UAVIF, asi como el pago
de los servicios generales y de mantenimiento que genere el inmueble.

Es de esta forma, como actualmente las acciones correspondientes a la atencién de la-
violencia familiar en las UAVIF recae en la Direccién General de Equidad y Desarrollo
Social. La Direccién de Atencién y Prevencién de la Violencia Familiar es la responsable
de coordinar y dar seguimiento al funcionamiento del modelo de atencion y de los
requerimientos administrativos de las Unidades, asi como de la profesionalizacién de su
personal, este hecho permite agilizar el funcionamiento de las UAVIF gracias a que la
coordinacion de sus actividades depende ahora de una sola instancia y no de cada una
de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

4.2.1. Naturaleza Juridica

Las Unidades de Atencién y Prevencion a la Violencia Familiar, las cuales son los érganos
encargados de aplicar y hacer cumplir la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar para el Distrito Federal (LAPVF), tienen naturaleza juridica de tribunales
administrativos para fungir como arbitros en eventos de violencia familiar, asi como el
establecimiento de sanciones para aquellos que provocan violencia en las familias y al
mismo tiempo proporciona apoyo psicosocial, tanto a las personas receptoras de violencia

familiar como aquellas que la generan.

4.2.2. Funciones y Atribuciones
Como sefialdbamos antes, delimitar las funciones y atribuciones de una determinada

institucién estriba en conocer en que casos, ésta puede intervenir, qué clase de asesoria

o atencion van a proporcionar y los alcances de sus acciones.
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Es asi como de acuerdo a lo que dispone La Ley de Atencién y Prevencion de la Violencia
Familiar en el Distrito Federal (LAPVF), las unidades estan facultadas para aplicar
procedimientos de conciliacion, amigable composicién (Art. 18 al 22 LAPVF) y
administrativo para la acreditacién de infracciones (Art. 28 LAPVF; 4, 129-140 y relativos
de la Ley de Procedimiento Administrativo del D.F. -LPADF-), en casos de violencia
familiar, la cual puede presentarse en cualesquiera de las tres modalidades descritas en
el articulo tercero de la LAPVF, que son maltrato fisico, psicoemocional o sexual.

Dado su caracter administrativo, las UAVIF se encuentran facultadas para imponer
sanciones consistentes en:

= Multas que van de 1 a 180 dias de salario minimo, dependiendo el tipo de
infraccion que se cometa a la ley;

= Arresto inconmutable hasta de 36 horas, en caso de reincidir en actos de violencia
familiar (Art. 25 LAPVF).

4.2.3. Organigrama

La estructura de las UAVIF es la siguiente: cada una cuenta con un(a) coordinador(a), del
cual dependen un asistente administrativo, un secretario, y un intendente (como personal
administrativo) asi como un subcoordinador psicosocial y un subcoordinador juridico.

A su vez del subcoordinador psicosocial dependen un psicélogo y un trabajador social,
mientras que del subcoordinador juridico dependen un conciliador y un amigable
componedor.

4.2.4. El modelo de atencién a victimas de violencia familiar

Con la intencién de crear un modelo operativo de UAVIF, dando asi cumplimiento al
mandato de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito
Federal (LAPVF) y a los compromisos que al respecto adquirié el actual gobierno, la
Secretaria de Desarrollo Social, a través de su Direcciéon General de Equidad y Desarrollo
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Social comenzé una revisién de los modelos de atencién existentes en otras ciudades con
caracteristicas similares al contexto de la Ciudad de México.

El modelo de Unidad que surgié de tales investigaciones parte de un concepto ampliado
de familia, tomando en cuenta la existencia de diferentes tipos: la familia extendida que
incluye a la de origen, la materna y la paterna de la pareja, ademas del papel que juegan
las redes de amistad.

Como el modelo de atencion del CAVI, el modelo de atencién para las UAVIF ha sido
disefiado como una estrategia global en donde se colaboran especialistas en las areas
juridica, psicolégica y de trabajo social, ya que no pueden entenderse ni implementarse
de manera aislada. El proceso de integraciéon y articulacién de las mismas ha sido
retroalimentado permanentemente para ampliar sus procedimientos.

De acuerdo con las disposiciones legales, el modelo de atencién propuesto tiene por
objeto la protecciéon de los(as) receptores(as), asi como la reeducacién de las personas

que provoquen violencia familiar en la familia.

Asi, el modelo juridico de las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar permite la
implantacion de los procedimientos juridicos de conciliacién, amigable composicion y
administrativo para la imposicién de sanciones, ademas de procesos de trabajo social y

de apoyo psicoldgico (intervencién en crisis, terapia grupal, etc.).

Es de destacarse que el modelo de las UAVIF sigue en constante evaluacién y derivado
de ello, es que ha sido a modificaciones para su mejora. Por esto, durante el periodo
comprendido entre julio de 1999 a junio de 2000, se sometié a un profundo analisis a fin
de detectar aquellos puntos perfectibles y proponer mejoras que hagan mas eficaz la
atencion en las UAVIF.

De esta forma, el modelo del drea psicosocial, fue consolidado, de tal forma que esta area
en cada unidad estd conformada por 2 psicélogos y un trabajador social, quienes en
forma coordinada atienden la problematica de los usuarios en sus niveles emocional y
social, Primeramente se concibié un modelo comin y una supervision conjunta para esta
area, sin embargo, cada una de las disciplinas fue marcando una distancia y
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especificacion. Asi, desde principios de 2000, el area de trabajo social comenzé a
reunirse para su supervision mensual de manera independiente.

Por otra parte, la atencién psicologica que se ofrece en las UAVIF esta inscrita en el
marco legal que sefiala la LAPVF en la que se establece que la atencion a quienes
incurran en actos de violencia familiar, se basara en modelos psicoterapéuticos
reeducativos tendientes a disminuir y, de ser posible, erradicar las conductas de violencia
gue hayan sido empleadas y evaluadas con anterioridad a su aplicacién. Asimismo el
trabajo clinico se ha definido como psicoterapia breve y de emergencia enfocada a
proteger la vida, salud, integridad y seguridad de las victimas receptoras de violencia
familiar y reeducar a quienes la provocan en la familia.

Mientras que por lo que respecta al modelo del drea juridica, encontramos que se
sometieron a discusion los procedimientos juridicos desarrollados en el mismo, ya que se
detectaron dificultades en la experiencia de aplicacién de la LAPVF en las Unidades.

Lo anterior debido a que en materia de procedimientos la LAPVF y su reglamento sefialan
caracteristicas generales, por esto, la Secretaria de Desarrollo Social puso a
consideracion de la Secretaria de Gobierno una propuesta de lineamientos Técnico-
juridicos a fin de establecer directrices claras en la aplicacién del marco legal en las
UAVIF.

De los acuerdos alcanzados por la sefialada discusion se destaca lo siguiente:

Las UAVIF son competentes para tramitar, resolver y sancionar Unicamente los asuntos
de violencia familiar en sus modalidades de maltrato fisico, psicoemocional y sexual que
se sometan a su conocimiento. Su incompetencia radica en los casos donde se
encuentren delitos que se persigan de oficio y donde se trate de derechos o acciones del
estado civil irrenunciables.

La forma en las UAVIF resuelven juridicamente los conflictos de violencia familiar, esto es

a través de los procedimientos de conciliacion, amigable composicion y administrativo
para la acreditacion de las infracciones.
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4.2.4.1. Acciones para el perfeccionamiento del modelo de atencién juridico

Como antes mencionamos, un punto interesante de la labor de las UAVIF es que una vez
creado su modelo, no se “estancé” en el mismo, sino que constantemente se busca
perfeccionarlo y mejorarlo, con la derivada mejora en la atencién en general, por ello, por
ejemplo, durante el periodo comprendido de julio del 1999 a junio del 2001, con la
intencion de optimizar el modelo de atencién juridica, la organizacion “Defensa Juridica y
Educacion para Mujeres, S.C. (Vereda Themis)" realiz6 la supervision del funcionamiento
de este modelo en las UAVIF por medio de esquemas operativos de supervision, que a
partir de un muestreo, permitid conocer la percepcion que tienen las usuarias(os) de los
servicios de las Unidades.

Por medio de esta supervision se analizé la aplicacién de la LAPVF en los aspectos de
atencién a usuarias(os), procedimientos aplicables, método de trabajo interdisciplinario,
asimilacién y aplicacién de la perspectiva de género para la resolucién de los casos y la
aplicacion de los lineamientos elaborados por la Direccién de Atencién y Prevencion de la
Violencia Familiar.

Como resultado de este trabajo de supervision, y con base en las dificultades de
aplicacién encontradas durante el proceso, Vereda Themis elaboré una propuesta para
perfeccionar el modelo de atencion de las UAVIF, adicionalmente proporciond
capacitacion al personal del area juridica.

Asimismo durante el mismo periodo, la Direccion de atencion y Prevencion de la Violencia
Familiar consider6 indispensable conocer la opinion del personal de las Unidades en
relacion con el trabajo que llevan al cabo, tanto en lo que concierne en el modelo bajo el
cual se atiende a loas personas que viven situaciones de violencia familiar como en lo
relacionado a la percepcion que tienen acerca de su propio trabajo.

De lo anterior surgié el Autodiagnédstico para Mejorar y Fortalecer el Modelo de Atencién
y Prevencién, este instrumento consistid en un cuestionario con veinticuatro preguntas
distribuidas en dos secciones; una en la que se identifican las posibilidades y dificultades,
en la practica del modelo de atencion, de acuerdo con lo establecido en la LAPVF, su
reglamento y los lineamientos técnico-juridicos de las unidades; y otra que da cuenta de
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los elementos organizacionales de las UAVIF para identificar los factores que deben ser
atendidos y/o fortalecidos.

Las principales problematicas detectadas por el personal de las UAVIF fueron las
siguientes:

Carencia de recursos materiales y de infraestructura.

= Necesidad de mayor actualizacion del personal en las distintas &reas
especializadas.

= Necesidad de capacitar al personal de la Secretaria de Seguridad Publica para la
entrega de citatorios a las personas generadoras de violencia familiar.

= Limitaciones en la legislacion vigente en cuanto a la operacion del modelo de
atencion. Se sefiala la falta de claridad de la LAPVF acerca de algunos de sus
procedimientos, por lo que se sugirié una revision de la LAPVF, asi como de su
reglamento y de los lineamientos técnico-juridicos.

Frente a lo antes sefialado, el Equipo Técnico del Consejo para la Asistencia y Prevencion
de la Violencia Familiar expresé su preocupacion en relacion con las lagunas de la
LAPVF, destacando la necesidad de otorgarle un enfoque multidisciplinario que la
problematica de la violencia familiar requiere. De este modo se llegdé a la conclusion de
hacer una revision a fondo de la ley para analizar si los procedimientos contencioso-

administrativos son los adecuados para atender los aspectos psicolégicos del problema.

4.2.4.2. Cifras oficiales proporcionadas por las Unidades de Atencién y
Prevencioén a la Violencia Familiar (UAVIF) en el D.F.

Previamente tenemos que mencionar que los datos aqui vertidos, se derivan de los
informes anuales que elabora el Consejo para la Atencién y Prevenciéon a la Violencia

179



Familiar en el Distrito Federal, informacién proporcionada por la Direccién para la
Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar™.

Hay que agregar que para proporcionar datos de las personas atendidas en las Unidades
es necesario sefalar que el registro del nimero de personas que se atienden en las
Unidades esta dividido en dos ambitos: Orientaciones e Ingresos.

En orientaciones se incluyen los casos de las personas que acuden a las UAVIF para
solicitar informacién en relacién con algln procedimiento juridico que ya se encuentre en
marcha y que no ha sido iniciado en las Unidades, asi como el de quienes requieren
informacion acerca de los servicios que se proporcionan en las Unidades. Esto Ultimo
permite a muchas personas identificar como uno de sus problemas el de la violencia
familiar.

Por otro lado, en ingresos se reunen los casos de personas que después de ser
orientadas acerca de los servicios que proporcionan las Unidades deciden ser atendidas,
ya sea en el 4rea psicosocial o en la juridica.

En el periodo septiembre 1998-junio 1999 se presentd una cobertura total de atencion a
6,671 personas, de las cuales 5,416 fueron mujeres y 1,255 hombres, de este total se
presentaron 4,830 ingresos, siendo 3,904 mujeres y 926 hombres. Por cuanto a las
orientaciones estas fueron un total de 1,841 correspondiendo 1,515 a mujeres y 329 a

hombres.

Como dato interesante arrojado durante el periodo sefialado es que de los generadores
de la violencia familiar reportados, el 90% son hombres y el 10 % restante mujeres.

Por lo que se refiere al periodo comprendido entre julio de 1999 a junio de 2000, la
cobertura total, muestra un indice de 12,424 personas atendidas, de las cuales 10,405
fueron mujeres y 2,019 hombres, de este total se presentaron 7,936 ingresos, siendo
6,683 mujeres y 1,253 hombres. Por cuanto a las orientaciones estas fueron un total de
4,488 correspondiendo 3,722 a mujeres y 766 a hombres.

78 Ver nota nimero 72.
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Asi en el periodo julio 2000-junio 2001 se proporcionaron 9,384 orientaciones, de las
cuales, 7,992 (el 85%) fueron a mujeres y 1,392 (el 15% restante) a hombres. Mientras
que en el caso de los ingresos, se registraron 4,704 personas; de éstas 4,506 (96%)
fueron mujeres y 198 (4%) fueron hombres. La cobertura total de las UAVIF en este
periodo fue de 14,088 personas, siendo 12,498 mujeres y 1,590 hombres.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2001 y junio de 2002 la cobertura total de la
Red de UAVIF fue de 17,789 personas. De ellas, se proporcionaron 13,048 orientaciones,
de las cuales el 85% (11,136) se destinaron a mujeres y el 15% (1,912) fue a hombres. En
el caso de los ingresos, se registraron 4,741 personas, de éstas, 4,492 (95%) fueron
mujeres y 249 (5%) fueron hombres.

En este mismo lapso, y en aplicacion de su funcién como autoridad administrativa, las
UAVIF realizaron 98 notificaciones para la aplicacién de sanciones, se emitieron 60
resoluciones de procedimientos administrativos y se aplicaron 42 multas.

4.2.5. Analisis de la funcion del profesionista en Derecho dentro de las
Unidades de Atencién y Prevencion a la Violencia Familiar (UAVIF)

Como en el caso de CAVI, hay que mencionar que la funcion del profesionista en derecho
en una institucién de este tipo es muy importante, sin embargo en el caso de UAVIF, esta
funcién tiene una trascendencia adicional a partir de las funciones que la Ley de Atencién
y Prevencién de la Violencia Familiar para el Distrito Federal atribuye a las unidades,
como vimos anteriormente al sefialar su naturaleza juridica y que son efectuadas por
personal, una vez que se recibe un caso de violencia familiar y se al evaluarse su
condicion se decide iniciar los procedimientos contempladas en la ley antes citada que a
continuaciéon comentaremos brevemente:

1 Comparecencia de las Partes
En el acta administrativa se hacen constar los hechos de violencia familiar narrados por

el/la probable receptor/a de violencia familiar. Para levantarla se toma particular cuidado
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en asentar, de la forma mas clara y precisa, los actos de violencia familiar que relate el/la
probable receptor/a de violencia familiar.

La fase de Comparecencia de las Partes resulta de gran importancia, en la medida en
que, por un lado, permite a la UAVIF la posibilidad de allegar mas elementos de
conviccién que permitan resolver el conflicto de violencia familiar, y por el otro, en que las
Actas Administrativas pueden servir a las/los usuarias/os de las UAVIF en otros tramites
legales, tales como el divorcio o la denuncia por el delito de violencia familiar.

2 Procedimiento de conciliacién (Art. 18 fracc. 1, 19 y 20 LAPVF).

La finalidad del Convenio de Conciliacién es frenar la violencia y proporcionar a las partes
alternativas para solucionar el conflicto. Por ello, en los convenios que se celebran en las
Unidades, se incluyen clausulas donde las partes se comprometen a recibir terapia y/o
visitas domiciliarias para seguimiento de caso. Cuando las partes desean continuar
unidas, se precisan las acciones a realizar para frenar la violencia, mientras que, cuando
se pacta la separacion, se pactan compromisos de pension alimenticia, convivencia,
domicilios, etc.

3 Procedimiento de amigable composicién (18 fracc. 11, 19, 21 y 22 LAPVF)

Cuando las partes no quisieron resolver su conflicto de violencia familiar a través del
procedimiento de conciliacion, se propone el procedimiento de Amigable Composicion. En
este procedimiento que permite aplicar, supletoriamente, el Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, el/la Amigable Componedor/a celebre una Audiencia, valora las pruebas y emite
una resolucion.

Es de destacarse que en su resolucion, el/la Amigable Componedor/a determina cual de
las partes generd la violencia familiar, pudiendo sancionarla con multa y quedando abierta
la posibilidad de arrestarla si reincide. Como formas concretas para frenar el maltrato, las
partes del conflicto pueden recibir atencién terapéutica en la Unidad. El seguimiento de
los casos se puede dar a través de visitas domiciliarias.
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4. Procedimiento administrativo para la acreditacion de infracciones

Antes de determinar la aplicacion de cualguier sancion, en las UAVIF se respeta la
garantia de legalidad y audiencia, a la que todo/a ciudadano/a tiene derecho (en este
caso, las partes involucradas en los actos de violencia familiar: receptor/a-generador/a).
En este sentido, el articulo 28 de la LAPVF establece que para la acreditacion de
infracciones o de la reincidencia a que hacen mencién los articulos 24 al 27 de la propia
ley, se citara a las partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga, antes de
que el amigable componedor sancione dicho incumplimiento sin mayor justificacion.

En este procedimiento, el periodo para ofrecer pruebas es de 5 dias comunes para las
partes y la resolucion se debe dictar dentro de los 10 dias siguientes a la celebracién de la
audiencia del procedimiento administrativo. Las sanciones contempladas por la Ley son
de multa o arresto, cuando existe reincidencia en actos de violencia familiar. En todo
caso, dentro de la resolucién se incluyen las pruebas que acreditan la violencia y se
sefialan los dafios causados, a efecto de que ésta sirva de base a un/a Juez cuando se
acuda a un procedimiento penal con esa resolucién.

La atencién juridica ubicada en estos procedimientos tiene alcances limitados pues las
UAVIF no pueden solucionar cualquier caso de violencia familiar ni brindar las condiciones
de proteccion a las personas receptoras de tal violencia. No obstante, la aplicacion de los
procedimientos en UAVIF es fundamental para otros mecanismos juridicos, dado que las
actuaciones o diligencias de la Unidad tienen caracter de documental publica.

Asi por ejemplo, las actuaciones de la Unidad pueden servir a las investigaciones de un/a
Agente del Ministerio Publico para consignar por el delito de violencia familiar, ya que se
debe contar con pruebas paral probar el delito. Igualmente, en el caso de juicios familiares
como son divorcio, patria potestad, etc. donde ellla Juez debe considerar la causal de
violencia familiar, también pueden presentarse las actuaciones de la Unidad. En este
sentido, el impacto del trabajo juridico de las Unidades ha sido de permitir el acceso a
recursos jurisdiccionales.

En ese sentido resulta de suma importancia fortalecer mecanismos juridicos de diferentes
ambitos para los diversos tipos de casos que se presentan, pero especialmente fortalecer

183



los mecanismos de proteccion. Tal como lo manifiesta la Dra. Ma. de la Luz Lima: " la
fuerza inmediata que proporciona la criminalizacién ofrece una proteccién potencial a

corto plazo a favor de las victimas."”

4.2.5.1. Preparaciéon especial del abogado dentro de las Unidades de
Atencion y Prevencién a la Violencia Familiar (UAVIF).

Como se ha mencionado anteriormente, el profesionista en derecho que labora en estas
instituciones debe contar con un perfil determinado, lo cual es valorado en su proceso de
seleccion, asimismo la LAPVF en su articulo 11 establece que el personal de las
Unidades debe participar en procesos de capacitacion y sensibilizacion, ademas el
Reglamento de la Ley, establece como requisitos para laborar en las Unidades, la
participacién en los programas de capacitacion permanente.

Aunado y reafirmando lo anterior, tenemos que el articulo 7 del Reglamento de la Ley
sefiala que el personal de las Unidades debera acreditar su formacién académica, tener el
perfil psicolégico adecuado y participar en cursos de capacitacién y actualizacion

permanentes.

Lo anterior, afortunadamente no es letra muerta (es decir que la legislacién lo establezca
y en la realidad no se ve reflejada determinada disposicién) y a ello la Direccién General
de Equidad y Desarrollo Social elaboré6 un modelo de seleccién y capacitacién de
personal, en el cual, en cumplimiento de establecido por el articulo 9 de la LAPVF se tiene
por objetivo que el personal de nuevo ingreso reconozca la violencia familiar como
problema individual y social con enfoque de género, para brindar un servicio de calidad,
libre de prejuicios de género, raza, condicién socioeconémica, religion o credo,
nacionalidad, o de cualquier otro tipo.

De esta forma se han brindado temas como los siguientes en sus cursos de capacitacion:

= Construccion de género.

" LIMA MALVIDO, Ma, de Luz, Conferencia "Politica Victimolégica y Violencia Intrafamiliar ", Memoria del

1er Taller Nacional sobre Violencia Intrafamiliar, Legislacién y su Aplicacion”. México, 1999.
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= Personas con mayor riesgo de sufrir violencia familiar.

= La violencia familiar: una cuestion de género.

= Tipos de maltrato y circulo del maltrato.

= Marco juridico internacional y local.

= Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el D.F.
= Estructura y principios basicos de las UAVIF.

= Trabajo interdisciplinario para la atencion de la violencia familiar.

= Modelos de atencion psicosocial y juridica en las UAVIF.

= Funciones de el(la) trabajador(a) social, psicélogo(a) y abogado(a).

Durante el periodo de julio de 1999 a junio de 2000, la Direccién General de Equidad y
Desarrollo Social puso en marcha un programa permanente de actualizacién para el
personal de las UAVIF, que comenzd con sesiones mensuales de capacitacion y
sensibilizacién para el personal profesional y bimensuales para el personal administrativo.

El personal que labora en las UAVIF, (de acuerdo al informe anual de actividades julio
2000-junio 2001) atraves6 un riguroso proceso, el cual consistia en revision de curricula,
entrevistas, aplicacion de pruebas psicosométricas y profesionales, ademas del desarrollo
de un taller de seleccion.

Asimismo, el personal que ingreso en este periodo fue capacitado; se impartieron tres
cursos donde se abordaron diversos temas, como son la perspectiva de género, el circulo
del maltrato, los factores desencadenantes de la violencia familiar, el marco legal y el
modelo de intervencién en las UAVIF.

4.3. Medidas preventivas del fenémeno de la violencia familiar adoptadas por
diversas instituciones en el Distrito Federal

Conscientes de que la violencia familiar es un fenémeno cuya principal forma de
erradicacién radica mas en la prevencion que en su combate cuando ya se ha
manifestado, el legislador al elaborar la Ley de Atencidn y Prevencion de la Violencia

Familiar en el Distrito Federal incluyé en el capitulo segundo, las disposiciones relativas a
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la prevenciéon de la violencia familiar, de esta manera el articulo 17 de la sefialada ley
contempla XVI fracciones donde se establece lo siguiente:

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social,
ademds de las funciones que en materia de asistencia social tiene asignadas, las
siguientes:

I. Disefiar el Programa General de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar;

Il. Operar y coordinar las unidades de atencion a través de las Delegaciones, asi
como vigilar que cualquier otro ceniro que tenga como objeto la Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar cumpla con los fines de la Ley;

lll. Desarrollar programas educativos, para la prevencion de la violencia familiar con
las instancias competentes y promoverlos en cada una de las instituciones pablicas y
privadas;

IV. Llevar a cabo programas de sensibilizacion, asi como proporcionar la formacion y
capacitacién sobre como prevenir la violencia familiar a los usuarios en salas de
consulta externa de los hospitales generales, materno-infantiles y pediatricos del
Distrito Federal; asi como al personal médico dependiente del Instituto de Servicios
de Salud del Distrito Federal. Igualmente a los usuarios y personal de los centros de
desarrollo y estancias infantiles de esta Secretaria. Del mismo modo, debera celebrar
convenios con instituciones de salud privadas; a efecto de que en las mismas se
lleven a cabo los programas antes mencionados.

V. Aplicar acciones y programas de proteccion social a los receptores de violencia
familiar;

VIIl. Lievar un registro de instituciones gubermnamentales y organizaciones sociales
que trabajen en materia de violencia familiar en el Distrito Federal,

IX. Concertar con instituciones gubermnamentales y organizaciones sociales, vinculos
de colaboracién a fin de conocer sus acciones y programas de trabajo, para su
incorporacion al Sistema de Informacion del Distrito Federal;

X. Promover que se proporcione la atencién a la violencia familiar en las persas
instituciones que se encuentran comprendidas en la Ley por especialistas en la
materia, con las actitudes idéneas para ello, de conformidad con el Reglamento,
llevando el registro de éstos;
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Xl. Coordinarse con la Procuraduria Social del Distrito Federal de conformidad con
las atribuciones que ésta tenga;

Xll. Promover programas de intervencién temprana en comunidades de escasos
recursos para prevenir, desde donde se genera, la violencia familiar, incorporando a
la poblacién en la operacién de dichos programas;

Xl Impulsar la formacion de promotores comunitarios cuya funcién basica sera
estimular los programas de prevencion de la violencia familiar; y

XIV. Fomentar, en coordinacién con instituciones especiales publicas, privadas y
sociales, la realizacion de investigaciones sobre el fenémeno de la violencia familiar,
cuyos resultados serviran para disefiar nuevos modelos para la prevencion y
atencion de la violencia familiar.

XV. Concurrir a sitios diversos con fines preventivos o de seguimiento donde exista
violencia familiar mediante trabajadoras sociales y médicos, para desalentaria;

XVI. Establecer servicios especializados y facilidades de comunicacion y
accesibilidad a las personas con discapacidad asi como a aquellas personas que
pertenezcan a algun grupo étnico.

Aunado a lo anterior, en el Reglamento de la antes sefialada Ley, se establecen
disposiciones sobre la prevencién de una manera mas general, de los articulos 18 al 25.

CAPITULO QUINTO
DE LA PREVENCION

Articulo 18. La prevencion en materia de violencia intrafamiliar es prioritaria e incidira
en los factores de riesgo que la originen, asi como en los potenciales generadores y
posibles receptores.

Articulo 19. La Secretaria llevard a cabo cursos de capacitacién permanente para el
personal que atienda los casos de violencia intrafamiliar en sus hospitales generales,
matemno-infantiles y pediatricos.

Ariculo 20. La Secretaria designara al personal médico y trabajadores sociales de
cada uno de los hospitales a que se refiere el articulo anterior para que lleven a cabo
las visitas domiciliarias de carécter preventivo que se consideren necesarias, con el
fin de evitar la violencia intrafamiliar.
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Articulo 21. En las areas de urgencias de los hospitales generales, materno-infantiles
y pedidtricos dependientes de la Secretaria, se debera brindar atencion
especializada a receptores de la violencia intrafamiliar.

Articulo 22, La Secretaria promoverd ante las autoridades competentes, la
incorporacién de temas relacionados con la violencia intrafamiliar en los
programas de estudios de las instituciones publicas y privadas de ensefianza,
desde el nivel basico hasta el superior.

Articulo 23. La Secretaria fomentard la constitucion de instituciones u
organizaciones publicas o privadas cuyo objeto social coadyuve a la
prevencién de la violencia intrafamiliar o brinden albergue a los receptores de
la misma.

Articulo 24. El personal que atienda los casos de violencia intrafamiliar en los
hospitales generales, materno-infantiles y pediatricos de la Secretaria, canalizardn a
las Unidades, cuando sea necesario, a los generadores y receptores de la violencia
intrafamiliar.

Articulo 25. La Secretaria podra sugerir a las instituciones pablicas y privadas que
presten servicios de salud en el Distrito federal, medidas tendientes a mejorar los
modelos de atencion en materia de prevencién de la violencia intrafamiliar. Dichas
instituciones procuraran, en la medida de lo posible, que el personal que atienda
psicoterapéuticamente los casos de violencia intrafamiliar, sea egresado de la
licenciatura en Psicologia y cuente con una especialidad clinica que acredite su
entrenamiento como psicoterapeuta.

Sin embargo es necesario destacar que una de las principales formas de prevencién
radica en la informacién, es decir, en abatir la ignorancia, los mitos y los prejuicios en
torno a un tema, y es en este sentido que la violencia familiar es un fenémeno que ha
subsistido durante siglos pues en muchos sectores se ignora que es una violacion de
derechos humanos, de esta forma se pasan inadvertidas sus sefiales e incluso se les
justifica y sus manifestaciones se toman como conductas normales y cotidianas en las
sociedades que la padecen, por lo cual no se les denuncia y mucho menos se les atiende.

Por ello, es necesario que toda la poblacién sepa que no hay nada que la justifique y

también que es necesario abatir el prejuicio de acercarse a las autoridades a denunciar

que se vive una situacion opresiva o lesiva en este sentido.
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Es asi como en los siguientes puntos se abordaran las medidas de informacién sobre el
fenomeno, asi como los organismos o instituciones a los que se puede acudir en caso de
que el mismo se presente o se padezca, que desde la creacion y entrada en vigor de la
Ley de Atencién y Prevencién a la Violencia Familiar, han sido tomadas por el gobierno de
la Ciudad de México.

Para efectos de este trabajo, hemos clasificado estas medidas de acuerdo a que grupos,
en general, son dirigidas; asimismo en algunas de estas clasificaciones se seguird un
esquema cronolégico para su mas clara presentacion.

4.3.1. En el ambito gubernamental.

En atencion con lo antes expuesto, este es el rubro encontramos las medidas preventivas
del fendmeno adoptadas para preparar en la materia a los empleados de sectores
oficiales, de acuerdo con la normatividad vigente.

Ademas podemos sefialar que es en este ambito donde mas medidas concretas se han
adoptado desde la aplicacion de la Ley de Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar, y
esto, deriva légicamente del hecho de que la implementacién de la reciente legislacion
sobre el tema requiere que el personal que ha de aplicarla este preparado en el tema no
sdlo para su atencién, sino también para su prevencion, pues seria absurdo, dar atencién
por la via legal a un problema social sin adecuar a esto al personal o a las instituciones
coordinadas con dicha legislacion.

De tal forma, en 1998 se presentd al Consejo, en ocasién de la Primera Sesioén Ordinaria
un programa que tenia como objetivo incorporar a las medidas que se estaban tomando
para combatir la violencia familiar, enfoques preventivos que consideraban tanto las
causas como las manifestaciones de la violencia familiar, mediante la integracion de
estrategias, modelos educativos y de comunicacién social dirigidos a los servidores
publicos, de acuerdo a los niveles de formacién y al tipo de servicio que prestan.

Asi encontramos que, como quedd sefialado parrafos antes, desde 1998 se presentd un
programa con un sistema preventivo, ya que de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 17, fraccién IV de la LAPVF corresponde a la Secretaria de Educacién, Salud y
Desarrollo Social del D.F. la formacién y capacitaciéon sobre como prevenir la violencia a
usuarios en salas de consulta externa de los Hospitales Generales, Materno-Infantiles y
Pediatricos, asi como al personal médico dependiente de la Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal, asi como a los usuarios y personal de los Centros de
Desarrollo y Estancias Infantiles de esta Secretaria.

Durante este afo, en términos generales, como parte del modelo para la prevencion
presentado al Consejo se instruy6 en la legislacién vigente y los modelos de atencién a un
total de 302 funcionarios adscritos a dependencias de gobierno como son la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, el DIF del D.F., la Procuraduria Social, la
Comision de Derechos Humanos del D.F,, LOCATEL, la Defensoria de Oficio de lo
Familiar, las Delegaciones Politicas y las UAVIF.

Esta Instruccién incluyé temas y cursos como son “Capacitacion para la prevencion”,
“Sensibilizacién en el tema de la violencia familiar”, “Difusion e induccién para una cultura
de asistencia victimal®’, “Atencion a mujeres y hombres agresores y violentos”,
“Adolescentes en riesgo; que presencian eventos de violencia familiar”

Por otra parte en el periodo julio 1999-junio 2000 instituciones como LOCATEL
continuaron con la capacitaron al personal que atiende estos programas especializados,
asi los orientadores de los programas de apoyo psicolégico y del drea de asesoria juridica
se actualizaron en tres modulos del curso-taller sobre violencia, con el propésito de
reforzar los aspectos tedricos y metodoldgicos de la atencion via telefénica de quienes
padecen este fendmeno.

En el primer médulo se abordé el contexto general de la violencia, en el segundo el DIF-
DF y las UAVIF compartieron sus modelos de atencion con el personal de orientacién
telefonica de LOCATEL y en el tercero se tuvo como objetivo consolidar la atencion
telefonica a la violencia familiar.

En este sentido, también el personal de LOCATEL imparti6 la conferencia “La Familia y su

Integracién a 45 personas del ISSSTE en la cual se tocaron temas como la prevencién de
la violencia familiar.
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Asimismo durante el periodo julio 1999-junio 2000 la CDHDF proporcioné a 35 personas
de Servicios Comunitarios Integrados del Gobierno de la Ciudad el curso denominado
“Derechos y valores humanos en la familia®.

La Direccién de Promocidén y Capacitacion llevdé a cabo los talleres y cursos para
servidores publicos siguientes:
= Taller dirigido a los jefes y oficiales del Centro de Estudios del Ejército y Fuerza
Aérea en el que se trataron temas de género y violencia familiar.
=  Talleres sobre maltrato infantil y violencia familiar para el personal técnico del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el D.F.
= Curso-taller sobre prevencion de la violencia familiar, dirigido a personal del
hospital “Rubén Lefiero”.

En este rubro, es importante destacar la labor de asesoria y capacitacién externa que
lleva a cabo el Gobierno del Distrito Federal apoyando a gobiernos e instituciones de otras
entidades de la Republica como fue la asesoria al Programa Estatal de la Mujer de San
Luis Potosi para la instrumentacion del programa Linea Mujer en esa entidad; también se
dio capacitacion al Programa Telmujer de Puebla para apoyar al personal acerca de la
atencion psicolégica y juridica sobre la violencia familiar que se proporciona via telefonica;
se capacitd al personal de tres entidades en aspectos tedricos y metodologicos para la
instalacion de la Linea telefonica Telmujer en los estados de San Luis Potosi, Veracruz y
Guanajuato.

Es importante destacar una accién federal, en la cual también participaron diferentes
instancias del gobierno del Distrito Federal y otras instituciones cuyo ambito espacial de
accion es el mismo, esto es la Norma Oficial Mexicana de Violencia Familiar para la
Prestacion de Servicios Médicos, con la cual se tuvo como objetivo establecer los
criterios para la atencion médica de la violencia familiar.

Este proyecto dio inicio en septiembre de 1999 y termind en el primer semestre del 2000

(publicado el 8 de marzo) y participaron en el mismo la Procuraduria General de la
Republica, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Direccion General de
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Regulacién de Servicios de Salud, el Grupo de Informacién de Reproduccién Elegida, el
Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino, entre otros.

Su denominacién es Norma Oficial Mexicana Nom-190-SSA1-1999, Prestacion de
servicios de salud. Criterios para la atencién médica de la violencia familiar.

Entre las instituciones del D.F. que participaron en la misma estan la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal, el Instituto de la Mujer del Distrito Federal, la Secretaria de
Salud del Distrito Federal, la Direccion de Coordinacién y Desarrollo, la Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal, la Direccion General de Equidad y Desarrollo Social,
la Comisién de Derechos Humanos en el Distrito Federal, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, la Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad, la Subprocuraduria de Procedimientos Penales, la Direccién General de
Atencion a Victimas del Delito, la Direccién General de Asuntos de Menores e Incapaces,
la Direccién General del Albergue Temporal de Justicia del Distrito Federal, la Direccién
General de Investigacion de Delitos Sexuales, los Centros de Atencién a Victimas de la
Violencia Intrafamiliar, el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

Refiere la introduccién del decreto publicado para la entrada en vigor de la mencionada

norma que con ella

“...el Gobiemo de México da cumplimiento a los compromisos adquiridos en los foros
internacionales en materia de la eliminacién de todas las formas de violencia,
especialmente la que ocurre en el seno de la familia y contra la mujer, que se
encuentran plasmados en la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979),
Convencion sobre los Derechos del Nifio (Asamblea General de las MNaciones
Unidas, 1989), Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993);
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1993); Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Ermradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belem do Para" (OEA, 19984);
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (EI Cairo, 1994); Cumbre
Mundial Sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y la Cuarta Conferencia
Mundial Sobre la Mujer (Beijing, 1995)..."

Asimismo se establece que la misma tiene por objeto establecer los criterios a observar

en la atencion médica y la orientacioén, que se proporcionan a las y los usuarios que se
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encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar y sefiala que es de
observancia obligatoria para todos los prestadores de servicios de salud de los sectores
publico, social y privado que componen el Sistema Nacional de Salud, asimismo
establece que la vigilancia de la aplicacién de esta Norma corresponde a la Secretaria de
Salud y a los Gobiernos de las Entidades Federativas en el ambito de sus respectivas
competencias.

Es de destacarse la trascendencia de lo dispuesto por esta NOM, porque dispone que los
prestadores de salud ya sea de sector publico o privado estan obligados a identificar a las
o los usuarios afectados por violencia familiar y valorar su grado de riesgo, durante el
desarrollo de las actividades cotidianas en la comunidad, en la consulta de pacientes
ambulatorios u hospitalarios y en otros servicios de salud; a realizar entrevista dirigida a la
o el usuario afectado por violencia familiar en un clima de confianza sin juicios de valor ni
prejuicios, con respeto y privacidad, garantizando confidencialidad; asimismo debe incluir
la historia del maltrato fisico, psicolégico, sexual o abandono, los posibles factores
desencadenantes del mismo y una valoracién minima del grado de riesgo en que viven
las o los usuarios afectados por esta situacion y determinar si los signos y sintomas que
se presentan -incluido el embarazo- son consecuencia de posibles actos derivados de
violencia familiar y permitir la busqueda de indicadores de maltrato fisico, psicologico,
sexual o de abandono, como eventos Unicos o combinados, para constatar o descartar su
presencia.

En caso de que la o el usuario no esté en condiciones de responder durante la entrevista,
el prestador de servicios de salud se dirigira, en su caso, a su acompariante, sin perder de
vista que pudiera ser el probable agresor de violencia familiar. Cuando la imposibilidad de
la o el usuario se deba al desconocimiento o manejo deficiente del espafiol, apoyarla o
apoyarlo con un traductor de su confianza.

Y por otro lado sefiala también que debera avisar al Ministerio Publico mediante el
formato establecido en el Apéndice Informativo 178, en los casos donde las lesiones u
otros signos sean presumiblemente vinculados a la violencia familiar y, en su caso,
solicitar su intervencion ante la incapacidad médica o legal de la o el usuario o la
existencia de riesgo en su traslado, para que acuda un médico legista a la unidad de

salud y la o el usuario afectado por violencia familiar, reciba servicios juridicos, médico-

™ Ver apéndice, inciso II, paginas 216 y 217
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legales y de asistencia social, a su vez el médico tratante podra informar y orientar a la o
el usuario afectado por violencia familiar o, en su caso, a su acompariante, sobre la
posibilidad que tiene de denunciar ante la Agencia del Ministerio Publico correspondiente,
con la finalidad de ejercitar la accién legal que corresponda.

Como ya hemos sefialado, no obstante que esta accion fue de origen federal, y que
ademas su campo de accidén es mas de atencién que de prevencién, quisimos incluir la
informacién inherente a la misma, debido a su trascendencia, y a que en el momento de
su creacion causé una gran controversia por sus disposiciones que muchos consideraban
contrarias al respeto al secreto profesional, sin embargo al comprender la psicologia de la
sociedad mexicana, nos damos cuenta que acciones como esta son necesarias cuando
se aborda un tema casi considerado tabl como es la violencia dentro de la familia.

Retomando las acciones emprendidas durante el periodo que va de julio de 2000 a junio
de 2001, la Direccién de Prevencion de la Violencia familiar, del 14 al 18 de agosto realizd
el cuarto curso de capacitacion en materia de violencia familiar, dirigido a capacitadores
de educadores de la salud y trabajadores sociales del Hospital L6pez Mateos del ISSSTE.

En este mismo periodo la Secretaria de Desarrollo Social impartié dos platicas con el
tema “La comunicacion como estrategia de prevencion de la violencia familiar”, dirigida a
140 trabajadores de la Compaiiia de Luz y Fuerza.

Asimismo, la Secretaria de Salud del D.F., llevo a cabo la presentacion del Programa
Estatal de Violencia Familiar. Efectuando el curso-taller de Prestacion de Servicios de
Salud, Criterios para la Atencion Médica de la Violencia Familiar, capacitando a 16
coordinadores de salud perinatal, 16 jefas de trabajo social, un representante de servicios
meédicos de urgencias y un supervisor de educadoras familiares. A su vez entregé material
referente a violencia familiar, que incluia una carpeta del curso-taller y un video, 80 videos
sobre violencia familiar, asi como directorios de Instituciones Gubernamentales y No

Gubernamentales que atienden problemas de violencia familiar.
También realizé un curso-taller en 13 jurisdicciones sanitarias, capacitando a 374

personas en total (166 meédicos, 66 enfermeras, 32 Trabajadoras Sociales y 110
trabajadores y trabajadoras de otras areas).
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Posteriormente, durante el trimestre de octubre a diciembre del 2000, distribuyé 220
ejemplares de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999. Prestacidén de Servicios
de Salud, Criterios para la Atencién Médica de la Violencia Familiar; 220 carpetas para
directivos; 150 carpetas para comunicadores; 1,750 tripticos promocionales; en 4 talleres
dirigidos al personal de salud, se capacité a 120 personas sobre el tema “Violencia contra
la Embarazada” en las 16 jurisdicciones sanitarias. Asimismo, capacité a 14
coordinadores y coordinadoras regionales del Programa de Educacién para la Salud
Familiar.

Para el trimestre abril-junio 2001, esta misma Secretaria impartié dos cursos al personal
de salud; a su vez en las unidades de salud de las 16 jurisdicciones sanitarias impartié 76
sesiones educativas con un total de 793 asistentes y entregd 4 rotafolios a trabajo social.

En el mismo periodo la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal impartié
tanto conferencias sobre violencia familiar e instancias que ofrecen atencién y asesoria
para el personal de los Médulos de Atencién Ciudadana de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y de la Delegacién Azcapotzalco, como cursos sobre violencia familiar
para personal del DIF Alvaro Obregén y DIF Santa Anita, asi como para trabajadores
sociales del ISSSTE y empleados de las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar.

También en la Escuela Militar de Inteligencia y Logistica y la Escuela Militar de Recursos
Humanos del Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Aérea, impartié un curso basico de
derechos humanos, en el que incluyé un mddulo sobre derechos de la nifiez y derechos

de las mujeres.

Asimismo imparti6 conferencias de orientacion y prevencion de la violencia familiar a
mujeres trabajadoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Foro Cultural “2
de Octubre”, el Centro de Apoyo a la Mujer Azcapotzalco, el DIF Alvaro Obregén, el
Centro de Seguridad Social Tlalpan, el Voluntariado Sociedad Sin Fronteras, las
Hermanas Dominicas de la presentacion de la Santisima Virgen, la Delegacién Gustavo
A. Madero, la Direccion General del Trabajo no Asalariado del Gobierno del Distrito
Federal y el Ayuntamiento Chalco, Estado de Mexico.
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Durante el periodo comprendido entre julio de 2001 y junio de 2002, la Red de UAVIF
capacité y sensibilizd en acciones de prevencion a 7,406 servidores pulblicos en 142
acciones dirigidas principalmente a personal de las areas de educacion, salud y
ministerial.

En este mismo periodo la Direccién de Atencion y Prevencién de la Violencia Familiar
brindé atencién y asesoria a personal del Instituto de la Mujer de Chiapas y Tamaulipas,
respecto a las actividades que se brindan en la Direccién de Atencion y Prevencién de la
Violencia Familiar.

Asimismo, colaboré con el Sistema de Transporte Colectivo Metro, disefiando un
cuadernillo informativo acerca de la violencia familiar, con el propésito de sensibilizar al

personal que ahi labora.

Participé junto con el Instituto Nacional de Psiquiatria con la ponencia "Aspectos Juridicos
de la Violencia Familiar” en el encuentro nacional Por un Milenio Feminista con la
ponencia “Probleméatica del Sistema de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar” y
en la ponencia “Violencia Familiar del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

La Red de UAVIF, durante este mismo periodo dio capacitaciéon sobre violencia familiar al
drea de Desarrollo Social de la Subdelegacion Obrera-Doctores y al Lic. Miguel Angel
Vivar Cardenas, asesor académico de la SSP en el agrupamiento 67 de la Policia Auxiliar
en la Delegacion Cuauhtémoc.

Por su parte, la Secretaria de Salud del D.F., realizo distintas actividades de capacitacion
al personal de salud, entre las mas destacadas tenemos:

= 1 curso sobre violencia familiar a 31 asistentes.

= 2 talleres de “Sensibilizacién en violencia contra la mujer embarazada a 122
asistentes.

= Sesiones semanales en los hospitales de la red de la Secretaria sobre violencia
familiar, impactando a un total de 800 asistentes.

= 2 cursos sobre “Indicadores de Violencia” dirigido a 45 trabajadores de la salud.
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= Un "Taller de capacitacion para la deteccién y prevencion de la violencia familiar”
dirigido a 15 trabajadoras sociales.

4.3.2. En el ambito socio-cultural.

Con la nueva legislacion y la preparacion recibida por los funcionarios y empleados de
varias instituciones o dependencias del Distrito Federal, estas implementaron programas
destinados a que los diversos sectores de la poblaciéon conocieran los recursos legales e
institucionales a su alcance en casos de violencia familiar, por eso no obstante que se
generen gubernamentalmente, como son dirigidas hacia la sociedad incluimos en este
rubro la siguiente informacion:

Durante 1998, Locatel presenté el programa Linea de la Mujer, lo que incluyé dos
unidades informativas en eventos relacionados con el Dia Internacional de la Mujer en la
Explanada del Zécalo de D.F. y en la explanada de la Delegacion Venustiano Carranza.

También se proporciond informacién sobre violencia familia en 9 emisiones de radio, 4 de
television y se tuvieron 13 participaciones en prensa sobre el mismo tema.

La Direccién General de Equidad y Desarrollo Social asigné recursos para el Programa de
Sensibilizacion a cargo de la Direccion de Prevencion de la Violencia Familiar, en este se
considerd la publicacion de material impreso con contenido tendiente a sensibilizar a la
poblacién y a las familias sobre las causas y manifestaciones de la violencia familiar

Es asi como durante julio de 1998 a junio de 1999 se elabor6 el siguiente material
destinado a la poblacién:

= Diptico de promocion de las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar.

= Una versién popular de la Ley de Atencién y Prevencién a la Violencia Familiar.
= Difusién de la Red de UAVIF a través de los medios de comunicacion.

= Difusién para la prevencién a través de pantallas electrénicas.
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Por otra parte durante el periodo comprendido de febrero a junio de 1999 el DIF del D.F.
impartid talleres, platicas, conferencias y foros donde se informé y sensibilizd de este
problema a 214 grupos y 3,491 personas.

En este punto es necesario resaltar, que debido a los recortes al presupuesto del
Gobierno del Distrito Federal, y por ende, a la Secretaria de Desarrollo Social, los fondos
de que dispone la Direccién de Prevencion de la Violencia Familiar resultan insuficientes
para desarrollar una camparfia de sensibilizacion de grandes alcances.

En otro sentido, la Direccion General de Equidad y Desarrollo Social elaboré una
“Contrapropuesta sobre el texto a leerse en lugar de la Epistola de Melchor Ocampo”, con
la finalidad de incluir una vision de género, facilitando asi las relaciones entre la pareja y
previniendo, por tanto la ocurrencia de eventos de maltrato doméstico. De esto titimo el
Consejo acordd la emisién de una convocatoria abierta a la ciudadania para conocer las
propuestas sobre el texto a leerse por los jueces del Registro Civil a las personas que
contraen matrimonio, a fin de contar con una visién mas amplia de la ciudadania.

Para el periodo comprendido entre julio de 1999 y junio de 2000, se elaboraron varias
reimpresiones del diptico “Un dia cualquiera en un lugar cualquiera de esta ciudad”, este
instrumento tuvo como objetivo presentar la Red de Unidades de Atencién a la Violencia
Familiar como un recurso al cual pueden acudir quienes viven esta problematica. Siendo
distribuida en centros de desarrollo social, centros integrales de apoyo a la mujer, en los
centros comunitarios, en talleres y cursos impartidos por la Direccion de Prevencion de la
Violencia Familiar, asi como en foros relacionados con este tema y en eventos publicos
para personas mayores o con discapacidad, ferias de redes, institucionales vy
exposiciones de la Secretaria de Desarrollo Social.

Asimismo, la version historieta de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar para el D.F. fue impresa en un primer tiraje de 15,000 ejemplares, posteriormente
a principios del afio 2000 se solicitd una reimpresion de 3000 ejemplares. Con este
instrumento se pretendioé difundir, con lenguaje claro y sencillo, los alcances y objetivos de
la Ley de la materia, asi como las opciones de atencién directa y apoyo proporcionado por
el Gobierno de la Ciudad. Este material fue distribuido en organizaciones sociales,
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delegaciones politicas, RED de UAVIF, DIF-DF, LOCATEL, INMUJER, CAVI, instancias
académicas, ferias institucionales y en la | Expo Servicios de Desarrollo Social.

También durante el periodo de julio de 1999-junio 2000 se determind la elaboracién de
carteles diversos que describen con amplitud el Sistema de Prevencién y Atencién de la
Violencia Familiar que fueron presentados en forma de exposicion, la cual contaba con 20
carteles graficos de 90 cm. X 60 cm. Dicha exposicion se instalé en la plaza frente a la
UAVIF Xochimilco en el mes de julio de 1999, asimismo estuvo en el vestibulo de la
Asamblea Legislativa durante la primera quincena de octubre de 1999, posteriormente se
presentd en la Casa de Coyoacan.

Otra accién emprendida fue colaborar con el periddico La jornada, para que la publicacion
de unos de sus suplementos, “Derechos Humanos y Ciudadania del mes de noviembre de
1999, abordara el tema de la violencia familiar como una cuestién de género, cuya edicion
se planed para que coincidiera con el dia Internacional de la No Violencia hacia las
Mujeres. Para este efecto, se proporcioné material con el objetivo de dar a conocer en
general el enfoque de la politica social del Gobierno del Distrito Federal desde una
perspectiva de equidad de género, asi como también el marco juridico internacional y
nacional que sustentan la ley de la materia en el Distrito Federal.

Por otro lado, en colaboracion con el Sistema de Transporte Colectivo Metro, la Direccion
General de Equidad y Desarrollo Social, inaugur6 el 13 de diciembre de 1999 la
exposicion “Violencia Familiar. Una cuestion de Género” en la estacion del metro Jamaica
donde estuvo expuesta hasta los primeros dias de enero de 2000.

Posteriormente, esta misma exposicion se instalé en la estacion Salto del Agua, para
después llevarla a las Instalaciones de la Asamblea Legislativa para su apreciacién por
los equipos de apoyo parlamentario durante el inicio del periodo de sesiones
correspondiente.

También con motivo del Dia Internacional de la No Violencia Hacia las Mujeres se diserio,
edité e imprimid un cartel (3,000 ejemplares) el cual con la frase “Cada 15 segundos una
mujer es golpeada en su propio hogar” con el cual se pretendi6 crear conciencia sobre la
magnitud del fenémeno. Este cartel de distribuy6é en delegaciones politicas, instituciones
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gubernamentales y organizaciones sociales, asimismo se expuso en diversas estaciones
del Metro.

Entre otras acciones, se elabord un video para informar a los usuarios de los diversos
servicios del Gobierno del Distrito Federal sobre la existencia de la Red de UAVIF y los
servicios que prestan. Este video, del cual se realizaron 750 ejemplares, promueve las
condiciones simétricas como condicién para la prevencién del maltrato doméstico. La
parte inicial del video pretende sensibilizar de tal forma al espectador que llegue a
preguntarse si vive o no una situacion de violencia doméstica. Posteriormente se sefialan
los tipos de maltrato, los grupos poblacionales que con mas frecuencia padecen esta
situacion y también se sefiala el marco juridico nacional e internacional del cual se derivan
las acciones actualmente emprendidas. El video se distribuy6é a través de su envio a
diferentes instancias de Gobierno, Centros de Salud, Hospitales de primer y segundo nivel
de atencion de la Secretaria de Salud, Centros DIF, Centros de Desarrollo Comunitario,
Centros Integrales de Apoyo a la Mujer, asi como algunos médulos de atencién ciudadana
de diputadas y organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, y esta es una accién muy
importantes, 35 videos fueron entregados al Programa Nacional de Violencia Intrafamiliar
(PRONAVI) para que a su vez fuesen distribuidos en toda la Republica.

También se ha tenido una participacion activa en distintas ferias instaladas a instancia del
Gobierno del Distrito Federal, asi podemos mencionar que se distribuyeron materiales
relacionados con la violencia familiar: dipticos, de promocion de las UAVIF, version
popular y completa de la LAPVF durante la Feria instalada en el Zécalo Capitalino el dia
13 de noviembre de 1999, donde se colocd por parte de la Direccion de Equidad y
Desarrollo Social un local, a invitacién del DIF-DF.

Asimismo, con motivo del Dia Internacional de la No Violencia Hacia las Mujeres se
instalé en el Zécalo de la Ciudad ofra feria, donde la Direccién de Prevencion de la
Violencia Familiar conté con un espacio donde se distribuyeron los distintos materiales -
impresos para la sensibilizacion e informacién sobre este tema.

En cuanto a las acciones efectuadas dentro de los medios masivos de comunicacion, se

tiene que dentro del periodo comprendido entre julio de 1999 y junio de 2000, dentro de lo
que concierne a prensa escrita se concedié una entrevista a Laura Cardoso de “El

200



Universal’, en la que se comentd la magnitud del fenémeno de la violencia familiar, la
existencia de la LAPVF y de la red de las UAVIF.

Por ofro lado, se participoé en el programa radiofénico “Voz Publica” de Radio Férmula,
con esta entrevista se dio a conocer la Red de UAVIF y los procedimientos de atencién
que se desarrollan en las Unidades.

Con motivo del 25 de noviembre dia de la No Violencia Hacia las Mujeres, la Direccion de
Prevencién a la Violencia Familiar participé en los reportajes que se elaboraron en los
programas “Con Sello de Mujer” de Televisién Azteca, en el periédico “La Jornada” y en
las entrevistas concedidas en los noticieros de Canal 11, Radio Red y Formato 21.

Durante el primer trimestre de 2000, la Direccién de Prevencién de la Violencia Familiar,
con motivo del Dia Internacional de la Mujer, participé en el programa radiofénico
“Mujeres del Siglo XXI" y concedi6 entrevistas a Radio ABC Y Radio Acir.

Se colaboré con el programa “A quien corresponda” de Jorge Garralda, a efecto de
proporcionar informacién sobre el area, esto a peticiéon de Televisién Azteca.

También se proporciond informacién sobre el programa, estadisticas y servicios de la Red
de UAVIF, a la Agencia del Centro de Informacién para la Mujer, A.C. CIMAC, la cual fue
difundida por Internet.

En el primer semestre del 2000, la Direccién de Prevencion de la Violencia Familiar fue
invitada a participar en el programa de Radio Red denominado “Parejas Disparejas”
donde se hablé del programa de atencion del fenémeno en general, y sobre los servicios
que proporciona la Red de UAVIF. Sobre este mismo contenido se proporcioné una
entrevista al periédico “The News".

Asimismo, en este periodo Televisa invité a la Direccion General de Equidad y Desarrollo

Social para participar en el programa “Cuidado, Mujeres Trabajando” con Adela Micha, el
cual dedicé una emision al tema de la violencia familiar.
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Entre julio del 2000 y junio del 2001, en el contexto de la promocion para la reactivacion
de los Comités Vecinales llevada a cabo por el gobierno del D.F., como parte del
Programa Integrado Territorial (Subprograma de Prevencién del Delito) durante mayo de
2001, la Direccion de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar, el Instituto de la
Mujer y sus Centros Integrales de Apoyo a la Mujer (CIAM), asi como la Direccién de
Participacion Ciudadana y el Instituto de Asistencia Social acudieron a las Asambleas
Vecinales para proponer la realizacion de talleres y platicas de prevencion de la violencia
y otros temas sociales, logrando con ello proporcionar elementos a la poblacién para
identificar situaciones de violencia que viven en sus familias y en su entorno en general
para introducir elementos que les permitan contrarrestaria.

La Direccion de Prevencion de la Violencia Familiar modifico, reedité y publico mas de
5,000 ejemplares de la version historieta de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar para el D.F.

Asimismo, elaboré un autodiagnéstico de 12 preguntas para gue las mujeres puedan
identificar si viven violencia domeéstica y, en su caso, conocer los recursos institucionales
con los que cuenta para su atencion. Cabe destacar que se imprimieron 10,000
ejemplares.

Durante el mismo lapso analizado la Secretaria de Desarrollo Social impartié una
conferencia con el tema “Juventud y Violencia” dirigida a 30 personas, durante la Feria de
Conmemoracion del Dia Internacional de la No Violencia Hacia las Mujeres.

A su vez concedieron algunas entrevistas para la radio, una sobre abuso sexual hacia la
poblacién infantil (Televisa Radio), otra sobre “La Violencia Hacia las Mujeres” transmitida
por Radio Educacién, una mas sobre “Jévenes y Violencia” por Radio Acir y ofra sobre los
servicios de Linea Mujer por ABC Radio.

Por lo que hace a entrevistas en prensa, se proporcioné una relacionada con el “Abuso

Sexual Infantil” para los periédicos Reforma y El Metro y otra sobre Maltrato Infantil para
el periédico Reforma.
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Mientras tanto, la Secretaria de Salud del D.F., durante el mes de la salud reproductiva
(octubre), realizé Ferias de la Mujer en las 16 jurisdicciones sanitarias y en el Zécalo de la
Ciudad, en las que se instalaron stands con informacion alusiva a la violencia familiar.

Ademas, durante el periodo comprendido entre enero y marzo del 2001 impartié 81
sesiones educativas con la asistencia de 2,330 personas. Brindd orientacién
personalizada a 75 personas que acudieron al servicio de Trabajo Social. En Alvaro
Obregoén impartié un taller con el tema “Manejo de Autoestima®, con la asistencia de 50
personas.

Es importante destacar que con motivo del Dia Internacional de la Mujer efectud las
siguientes acciones:

= Distribucion de 250 folletos para la Prevencion de la Violencia Familiar Cuajimalpa.

» Distribucién de 22 directorios para la atencion de “Violencia Doméstica: Red de
Referencia en el Distrito Federal, Erradicar la Violencia desde Ahora" en Tlalpan

= Conferencia en la explanada de la Delegacion Politica con la asistencia de 600
personas, con la coordinacién del Centro Integral de Apoyo a la Mujer (CIAM) en
|ztacalco.

= |nstalaciéon de 7 periddicos murales con alusién al tema, en Coyoacan.

Por lo que hace al periodo comprendido en el trimestre abril-junio 2001, distribuy6é 36
juegos de 20 tripticos cada uno, con informacion sobre violencia familiar.

En cuanto a algunas acciones sobre difusion y prevencion realizadas por la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, se tiene que durante el periodo julio 2000-junio
2001, en la celebracién del Dia de la No Violencia hacia las Mujeres participé con un
modulo informativo en la Delegacion |ztapalapa y otro en el Zécalo capitalino, evento
organizado por la Red Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres y los Hombres
Jovenes, de la cual forma parte esa Comision.
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Asimismo, expuso los temas “Violencia familiar” y Derechos de la mujer” en los Médulos
de Atencién Ciudadana de Tlalpan, Xochimilco, Azcapotzalco y Comunidad de Valle
Verde, Municipio de Ixtapaluca.

Durante el lapso comprendido de junio de 2001 a junio de 2002, en acciones dirigidas al
publico y la sociedad en general, la Red de UAVIF a través de 390 acciones elaboradas
en las diferentes unidades territoriales de las 16 Delegaciones, impacté en 98,779
personas de manera personalizada a través de tripticos, carteles, platicas, periédicos
murales, manuales de informacién de la LAPVF y las actividades de las UAPVIF en ferias,
jomadas, brigadas y recorridos.

A su vez, dentro del programa de Prevencion Comunitaria de esta Red, se realizaron 129
talleres, 168 platicas y 60 eventos de difusion, también se efectuaron 21 diagnésticos y 58
eventos de capacitacion, mediante las cuales hubo un acercamiento a un total de 7,030
personas, correspondiendo a un 57% de mujeres adultas (4,037) y a un 17% de hombres
(1,166).

Colaborando en el Programa de “Combate a la pobreza” de la Delegacion |ztapalapa con
platicas de sensibilizacién sobre violencia familiar para asi, posteriormente, llevar a cabo
acciones preventivas en los campamentos establecidos en zonas marginales.

En lo que se refiere a los medios masivos de comunicacién, durante este periodo la
Direccion de Atencién y Prevencién de la Violencia Familiar prosiguié con la difusién de
los servicios que existen en el Distrito Federal para la atencién de la violencia familiar, asi
durante este periodo se obtuvieron los siguientes datos:

* En la radio brindé tres entrevistas en las radiodifusoras Radio Red y Radio
Chapultepec (una de ellas en el programa “Mujeres Insurgentes”).

= Por lo que hace a la television proporcioné ocho entrevistas en los canales “Dos”,
“Cuatro” (una de ellas en el programa “Circulo Rojo”"), “Once” e “Inteli-TVDos".

= Mientras que en diarios y revistas concedieron seis entrevistas a los diarios “El
Universal”, “La Jonada®, “Reforma” y a las revistas “Cambio” y “CIMAC".
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Asimismo, en el Dia Internacional de la No Violencia hacia las Mujeres, el 21 de
noviembre de 2001, participaron varias Organizaciones no gubernamentales, instituciones
educativas e instituciones gubernamentales en un acto en el Zécalo Capitalino que
concluyé con un pronunciamiento sobre el tema.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal, durante el periodo ahora analizado (julio
2001-junio 2002) como actividades de informacién y educacién para la prevencién en las
unidades de salud de primer y segundo nivel, impartidé 816 sesiones educativas sobre este
fenémeno a un total de 9,455 persona, 314 platicas extramuros para 3,210 personas, una
video proyeccion a 20 asistentes y dos cursos-taller en comunidad con el tema “violencia
familiar” al que asistieron 60 personas.

Ademas dentro de las actividades del programa “Mujer, Salud y Desarrollo” fueron
impartidos 131 cursos en los que se capacité a 1,809 mujeres sobre diversos temas de
prevencion de la salud, incluyendo violencia familiar.

Aunado a lo anterior durante este periodo la Secretaria de Salud del D.F., también
distribuyé 390 volantes y 1,871 tripticos alusivos al tema de violencia familiar, colocé 10
carteles promocionales, colocd 106 periédicos murales sobre el tema.

4.3.3. En el ambito familiar

Aqui también incluiremos acciones que aunque se originen de manera institucional o
gubernamentales destinadas especificamente al nicleo familiar.

Durante el periodo de julio de 1998 a junio de 1999, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal presentd el documento “Programa de prevencion de la violencia
intrafamiliar, mediante la educacién y orientacion de parejas que pretenden contraer
matrimonio o registrar un hijo".

También en necesario destacar que el DIF-DF desarrolla un Programa de Prevencion y
Atencién de la Violencia Familiar, cuyo contenido estaba, precisamente dirigido a los
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integrantes de la familia, cuyo objetivo fue prevenir la violencia familiar, promover valores
y actitudes que fortalezcan relaciones equitativas, asi como proporcionar herramientas y
alternativas para detectarla, interrumpirla y sobretodo, erradicarla. Asi, durante el segundo
semestre de 1999 y el primero de 2000 el programa se consolidé a través de actividades
como platicas, talleres, eventos de difusion, formacién de grupos de ayuda y asesoria, en
este periodo se sensibilizé a 1,557 hombres y 10,384 mujeres. La poblacion participante
provenia de las delegaciones Iztapalapa, Xochimilco, Cuauhtémoc, Coyoacan, Tlalpan,
Venustiano Carranza, Alvaro Obregén e Iztacalco.

Entre julio de 2000 y junio de 2001 la Casa del Arbol organizé el foro De los padres para
los padres: Los desafios de la familia para la prevencién del maltrato infantil, con el
proposito de ofrecer a las madres y los padres un espacio en el que pudieran traducir sus
experiencias educativas, asi como proponer alternativas que permitan el combate al
maltrato infantil. Se conté con la participacién de 85 madres y padres, procedentes tanto

de escuelas como de comunidades delegacionales.

4.3.4. En el ambito de la formacién escolar

En este rubro es de destacarse la labor realizada por la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, pues fue este organismo el que organizé y llevo a cabo cursos y
talleres dirigidos a los alumnos y padres de familia de distintas instituciones educativas
para informarlos de los diversos derechos, que tienen como nifios e integrantes de la
familia.

Sin embargo solo se sefialaran aqui los talleres y cursos relacionados con nuestro tema
de estudio.

Durante el periodo julio 1999-junio 2000, la CDHDF proporciond los siguientes cursos y
talleres:

» 30 cursos sobre “Derechos y valores humanos en la familia" a 918 madres y
padres que acompaniaron a sus alumnos de cursos de verano.
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= Taller “La vivencia de los derechos y valores humanos en la familia” a familiares
de alumnos de escuelas secundarias aledafias a la CDHDF.

= Talleres “La vivencia de los derechos y valores humanos en la familia” para 308
madres y padres de familia de nueve escuelas secundarias del Distrito Federal.

= Conferencia “Derechos de la nifiez" dirigida a 200 estudiantes de nivel secundaria.

= Cuatro talleres sobre “Técnicas didacticas para difundir la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez" dirigidos a 130 educadoras del Gobierno del Distrito
Federal y de la Zona Escolar No. 7 de Educacion Preescolar.

= Conferencia “Derechos de la nifiez” dirigida a 200 nifios y nifias en la Delegacién
Xochimilco, como parte de los programas de la Subdelegacién de Desarrollo
Social.

= Conferencia “Derechos de la nifiez" dirigida a 530 nifias y nifios, 80 madres y
padres de familia y 30 maestras y maestros de la Escuela Secundaria Diurna No.
228.

En este mismo lapso la Direccién de Promocion y Capacitacion desarrolld las siguientes
actividades destinadas a Instituciones Educativas:

= Conferencias dirigidas a escuelas para padres de la Coordinacién de Educacién
Secundaria.

= Jornadas de educacion en derechos humanos como sustento para la prevencion
de la violencia sexual infantil, dirigido a docentes y personal administrativo de la
Coordinacion de Educacién Secundaria del D.F. y la Escuela Normal “Los Reyes
Acaquilpan”.

= Sesiones de video-analisis con alumnos de los Centros de Educacion Tecnolégica
e Industrial del Distrito Federal y zona conurbada.

= Imparticion del médulo “Violencia familiar” dentro de la asignatura “Legislacién
Social", dirigido a alumnos de licenciatura del Instituto Politécnico Nacional.

= Conferencias disefiadas para personal docente, madres y padres de familia de las
Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil del ISSSTE y del Gobierno del Distrito
Federal, con el tema “Violencia hacia las nifias y los nifios”.

Posteriormente, durante el periodo comprendido entre julio de 2000 a junio de 2001, la
Secretaria de Desarrollo Social impartié dos platicas sobre prevencion e identificacion del
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maltrato en la pareja y una sobre prevencion del maltrato infantil, dirigidas a 45 padres y
madres de alumnos del Jardin de Nifios Blas Galindo en lztapalapa.

Asimismo, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, dentro del curso
basico de derechos humanos analizé el tema violencia familiar en los Centros de
Maestros “Luis Herrera y Montés®, “Blanca Jiménez Lozano”, “Luis Alvarez Barret" y
“Antonio y Emilia Ballesteros”; y en los jardines de nifios “Mulum”, "Celestin Freinet",
“Dinos Garden Kids" y “Chimalhuacan”.

A su vez, dentro del Programa de Prevencion de la Violencia Familiar impartié
conferencias sobre el tema a madres y padres de familia de las escuelas primarias “Siria”,
“‘José Guadalupe Gémez", “Replblica de Perd”, “Estado de México®, “Instituto La Paz",
*Plan de San Luis", “Xochicalco”, “Cerro de la Estrella”, “Isaac Newton”, “Albania”,
“Republica de Costa Rica”, “Ponciano Arriaga”, “Replblica de Islandia®, “Leona Vicario”,
“Angel Miranda Basurto”, “Gustavo A. Madero”, “Justo Sierra”, “Republica de Colombia” y
“Quintana Roo"; y de las escuelas secundarias “lvan Amos Comenio”, “Amado Nervo”,
“México”, “Adriana Garcia Corral”, “Rabindranath Tagore”, “Diego Rivera", “Enriqueta
Camarillo y Roa”, “José Calvo Saucedo”, “Ezequiel A. Chavez’, "Laurc Aguirre’, “Aztecas”,
“Xipetotec”, “Martin N. Gonzalez", “Alfredo Uruchurtu”, "Gabino Barreda”, “Basilio Badillo”,
“Carmen Serdan”, “Tlamachihuapan®’, “Dolores Angela Castillo’, “Eugenio Leén Puig’,
“Carlos Benitez Decorar", “Bertrand Russell", “Republica de El Salvador’, “Reptiblica de
Nicaragua”, "lvan Petrovich Pavlov”, “Rene Cassin’, “Diego Rivera", “Canada” y las
escuelas secundarias numeros 251, 294, 196, 160, 168, 13, y 113.

También dirigid cursos y conferencias sobre prevencion de la violencia familiar y del
abuso sexual a alumnos del Colegio Nacional de Educacién Profesional, el Centro de
Estudios Tecnolégicos y de Servicios, la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Aragdn, la Escuela Nacional de Trabajo Social, el Colegio do Ciencias y Humanidades
Naucalpan, la Escuela Nacional Preparatoria Nimero 3, el Centro de Integracion
Educativa y el Nuevo Colegio Israelita.

Por otro lado, durante el periodo julio 2001-junio 2002 en el Programa de Prevencion
Comunitaria de la Red de UAVIF se proporcion6 capacitacion para la prevencion en la
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Escuela Secundaria Técnica No. 35, en la Secundaria Diurna 266, Secundaria 102 y
Jardin de Nifios “Refugio Soni".

También se llevo a cabo un taller de sensibilizacion en materia de violencia familiar,
dirigido al personal docente de la Esc. Primaria Teodomiro Manzano de la Delegacion
Gustavo A. Madero, por acuerdo con los participantes y la supervision escolar.

Consideramos adecuadas todas estas acciones, pues cualquier accion siempre es mejor
a la apatia y la inactividad, sin embargo, por ser este ambito de gran impacto pues se
estaria actuando desde la etapa formativa de los individuos consideramos que seria una
excelente opcién incluir en los libros de texto gratuitos tanto de la etapa primaria, como
secundaria capitulos muy explicitos sobre la violencia familiar, sefialando cuan perjudicial
es y sefialando de manera general que ya en cada entidad hay instancias adecuadas a
las cuales acudir cuando se padezca.
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CONCLUSIONES

Durante mucho tiempo, en las investigaciones sobre Derecho Penal y criminologia,
el estudio de la victima o victimologia fue relegado por los especialista de estas
materia, es hasta hace unos afios, que se ha comenzado a estudiar con mas
interés y profundidad la figura de la victima, sujeto pasivo y ofendido desde
distintas perspectivas, para enriquecimiento y beneficio no sélo del Derecho, sino
de la justicia y la sociedad.

Una de las formas mas comunes de victimizacion ha sido y es la de la mujer, lo
cual ademas de constituir una seria violacién a los derechos humanos, es una
reprobable situacion que obedece a factores de distinta indole: culturales,
religiosos, sociales y econémicos, los cuales es necesario atacar y prevenir.

La violencia es una situacion que implica un atentado o agresion que busca
menoscabar la integridad fisica o psicolégica de cualquier persona con el fin de
obtener de ella algo o imponer un criterio. Y si su presencia en cualquier ambito es
notablemente nocivo, con mayor razén resultara reprobable si ésta se presenta en

el ambito familiar.

La violencia familiar es un fenémeno que se caracteriza por agresiones o maltratos
fisicos, psicolégicos o sexuales entre personas unidas por cualquier tipo de
parentesco o relacién de hecho, que rompe con la armonia del nicleo familiar y
produce dafio en la integridad fisica y psicologica de los individuos que la
padecen.

. Debido a que la violencia familiar es un fendmeno que se presenta de manera
general en todo el mundo, su estudio y andlisis también ha sido abordado por
diversos organismos internacionales y no gubernamentales, en la busqueda de

medidas para su erradicacion.
Las victimas de la violencia familiar requieren atencién terapéutica y asesoria

juridica adecuadas y accesibles proporcionada por personal preparado, sensible,
atento y consciente de las necesidades y problematica vividas.
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10.

1

En necesario, y por ello se propone que a los servidores publicos que tienen trato
directo con victimas de violencia familiar, o inclusive de cualquier otro delito,
periédica y constantemente se les brinden cursos de actualizacion vy
sensibilizacién para no demeritar la atencién proporcionada.

Se propone a aquellas entidades de la Republica que asi lo dispongan en sus
legislaciones civil, penal y administrativa, corregirlas para eliminar de ellas el
elemento relativo a que el agresor y la victima de violencia domestica vivan en el
mismo domicilio.

Se propone a aquellas entidades de la Republica que asi lo dispongan en sus
legislaciones civil, penal y administrativa, corregirlas para eliminar de ellas el
elemento relativo a que la conducta se presente de manera reiterada o recurrente.

Se propone a las entidades de la Replublica que ain no cuente con programas
integrales de atencion a victimas del delito, estructurar e incorporar estos a sus
planes estatales de desarrollo, destinando permanentemente una partida
presupuestal a organismos y programas para la atencién de las victimas de
violencia familiar.

. En materia de violencia familiar es sumamente destacada la importancia de la

prevencién, por ello se propone que en cada una de las entidades se emprendan
acciones enfocadas directamente a la prevencion de este fenémeno, incluso
desde temprana edad, por esto consideramos una accién prioritaria incluir este
tema de manera vasta y explicita en los libros de texto gratuitos, tanto de primaria
como de secundaria.
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PROPUESTA

Debido a la importancia psicolégica, familiar, social, juridica, etc., tanto local como
nacional de la atencién para las victimas de la violencia familiar, se propone que se
lleven al cabo foros nacionales, donde se aborden y estudien diversos aspectos de la
victimologia, y con especial énfasis a la violencia familiar, para que la investigacion y
estudios nacionales en la materia se vean fortalecidos, contribuyendo con ello al
mejoramiento de los servicios de procuracién y administracion de justicia de cada una
de las entidades de la Replblica. Y asimismo que se otorgué especial atencion a los
programas de prevencién que impliquen una formacién y cultura de la no violencia
desde la edad temprana.
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APENDICE

I. ANEXO ESTADISTICO

1. Cifras oficiales reportadas por el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar
(CAVI) en el periodo comprendido de julio de 1998 a junio de 1999.

JUL 1998-JUN 1999

Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Total
Personas | 1300 | 1247 1182 1137 | 1068 1086 |1246 |1249 1450 | 1304 1318 13587
lavez

Jul Ago |Sep |Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Total
Personas 1119 [ 971 | 1044 | 1037 |895 811 1093 1077 | 1153 1126 | 1129 11455
atendidas en el
drea juridica

(1* vez y
subsecuentes)

Total de asuntos | 362 | 437 |356 |423 314 290 377 479 494 503 471 4506
resueltos en el

area juridica

2. Cifras oficiales reportadas por la Direccion de Atencién y Prevenciéon a la
Violencia Familiar de la atencién proporcionada por las Unidades de Atencion a la
Violencia Familiar (UAVIF).

SEPTIEMBRE 1998- JUNIO 1999

UAVIF INGRESOS ANUAL ORIENTACIONES ANUAL COBERTURA ANUAL
FEMENINO | MASCULINO | TOTAL | FEMENINO | MASCULINO | TOTAL FEMENINO | MASCULINO | TOTAL
Azcapotzalco | 284 22 306 153 a5 198 437 67 504
Benito Judrez % 5 111 34 5 49 130 30 160
Cuajimalpa 228 31 259 134 30 164 362 61 423
G. A. Madero 361 56 417 103 122 464 75 539
Iztacalco. 204 102 306 77 3 110 281 135 416
Iztapalapa 188 63 251 172 38 210 360 101 461
M. Cc 14¢ 14 160 26 22 148 272 3% 308
Tialpan 500 81 681 247 33 280 847 114 961
V. Carranza 568 149 77 383 68 451 951 217 1168
Xochimilco 1229 393 1622 83 26 109 1312 419 1731
TOTAL 3904 926 4830 329 329 1841 5416 1255 6671
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JULIO 1999- JUNIO 2000

[UAVIF | INGRESOS ANUAL ORIENTACIONES ANUAL COBERTURA ANUAL ]
FEMENINO | MASCULINO | TOTAL | FEMENINO | MASCULINO | TOTAL FEMENINO | MASCULINO | TOTAL
A. Obregén 46 0 46 55 ) 57 101 2 103
Azcapotzalco 276 14 290 389 103 492 665 117 782
Benito Juarez | 466 68 534 210 56 266 676 124 800
Coyoacan 24 0 24 50 6 56 74 3 80
Cuajimalpa 331 12 343 209 77 286 540 89 629
G. A. Madero 1,023 351 1.374 270 30 300 1,293 381 1,674
Iztacal 449 112 561 458 117 575 907 229 1,136
iztapalapa 546 5 551 68 145 827 1,228 150 1,378
M. Contreras 252 9 261 28 39 322 535 48 583
Tialpan 918 174 1,092 296 31 327 1,214 205 1,419
V. Carranza 298 11 309 573 85 658 871 96 967
Xochimil 2,054 497 2,651 247 75 322 2,301 572 2,873
TOTAL 6,683 1,253 7,936 | 3,722 766 4,488 | 10,405 2,019 12,424
JULIO 2000- JUNIO 2001
UAVIF INGRESOS ANUAL ORIENTACIONES ANUAL COBERTURA ANUAL
FEMENINO | MASCULINO | TOTAL | FEMENINO | MASCULINO | TOTAL FEMENINO | MASCULINO | TOTAL
A. Obregon 368 20 388 586 108 694 954 128 1,082
Azcapotzal 241 15 256 642 130 772 883 145 1,028
Benito Juarez | 323 27 350 425 113 538 748 140 888
Coyoacan 268 276 551 83 634 818 91 910
Cuajimalpa 341 347 390 104 494 731 110 841
Cuauhtémoc B84 91 50 43 193 234 50 284
G. A. Madero 456 2 524 947 35 1,082 1,443 163 1,608
Iztacalco 328 1 341 507 17 624 835 130 965
Iztapalapa 447 10 457 1,254 237 1,491 1,701 247 1,948
M. Contreras 210 3 213 485 65 550 695 68 763
Miguel 91 3 % 169 45 214 260 48 308
Hidalgo
Milpa Alta 109 2 111 77 7 94 186 19 205
Tiah 172 2 174 322 25 347 494 27 521
Tialpan 230 9 239 430 25 455 660 34 694
V. Carranza 246 5 251 669 1 750 18 86 1,001
Xochimilco 552 40 592 388 64 452 340 104 1,044
TOTAL 4,506 198 4,704 | 7,992 1,392 9,384 | 12,498 1,590 14,088
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JULIO 2001- JUNIO 2002

DATOS DE LA PERSONA ATENDIDA

DELEGACION EN QUE MUJERES HOMBRES TOTAL
HABITA
A. Obreg6n 421 22 443
Azcapotzalco 280 8 288
Benito Judrez 146 14 60
Coyoacan 226 16 242
Cuajimalpa 324 4 328
Cuauhtémoc 155 25 80
G. A. Madero 435 21 456
Iztacal 255 ] 267
Iztapalapa 550 ] 569
M. Contreras 229 241
[ Miguel Hidalg 131 4 135
Milpa Alta 155 17 172
Tlahuac 229 5 234
Tlalpan 263 15 278
V. Carranza 39 7 46
Xochimilco 497 45 542
Municipios Edo. México 57 3 60
TOTAL 4,492 249 4,741
JULIO 2001- JUNIO 2002
DATOS DEL AREA JURIDICA
AREA JURIDICA TOTAL
Casos recibidos 4,741
Casos en tramite
Casos concluidos
C i 1,622
-_Conciliaciones 1,912
Arbitrajes 9
Rescluciones 60
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Il. VARIOS

1. Apéndice Informativo 1

AVISO AL MINISTERIO PUBLICO

(VIOLENCIA FAMILIAR, APENDICE INFORMATIVO 1)
Folia:
M razén o d én social del establecimiento
Institucidn Localidad Municipio
_c.P, Entidad F
dia mes afio
U AD Edsd [Sexo []
8 F E | Nombre 1. Masculing
: :v Apeliido patemo Apelido matemo Nombre (s) Afos |2 Femenino
R T
L : F Calle Nimero exterior Numero interior Barmio o colonia Codigo postal
wow 1 Entidad Fed
Fecha de atencién médica L L) L]  Horadsrecepcion et L1 L
. dia mes afio usuario(a) afectado(a) horas minulos
Motivo de miédica
B
Evolucién, acto notificado, reports de lesiones, en su caso, reporte de probable causa de muerte:
Plan:
8) F: "
b) Exa de lab Y9
¢) Canalizacid R
Seguimiento del caso:
Area de trabajo social
Area de p
Area de medi P
Area de aocial
Notificacion Nombre
Fecha [ | | | | | ]| Aqenciadel Ministerio Pubico y cargo del receptor
dia mes afo F ip
Jurisdiccion Sanitaria UMymawumm
Especificar
Especificar
Médico Notificants: Nombra Firma
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REGISTRO DE ATENCION EN CASO DE VIOLENCIA FAMILIAR \
(APENDICE INFORMATIVO 2)
Fello_1 1 I |
UNIDAD MEDICA
NOMBRE: INSTITUCION:
LOCALIDAD MUNICIFIO ENTIDAD:
U A | 1. NOMBRE 3. EDAD | A SEXO || . DERECHOHABIENGIA [ ]
8 F 1. Masculino 1. MSS 2. 135STE
v g Apallido patemo Apaliido matemo ‘Nombre{s) LL 11 |2Femenino |3.PEMEX 4 SEDENA
pRoT|2CURPLL_LL L L L1 L1l afics A Embarezada 5. SECMAR B.OTRO T7.NMO
o 8 |soowco
“ o Calle NUmero exderiorn Nimedo interior Barrio o colnia Coago pestal
L]
* Locabdsd B Enticad Faderativa
1. FECHA DE OCURRENCIA 4. DIA DE LA SEMANA EN L} | & MO DE |l | 7. CRCUNSTANCIAS EN QUE OCURRIO
FO OO O O I O QUE OCURRIO EL EVENTD OCURRENCIA
da  mes aho 1. Lunts 2. Martos 1. Hogar
E 2 TIPO DE VIOLENGIA L 3. Mibrocles 4, Juoves 2. Escucla
1. Fisica 2. Senual 5. Viemes 8 Sibado 3. Recrsacitn y deports
3 4. Abandono 7. Dominge Via pobiica:
Vv | 2 PREVALENCIA [} . 4, Transporte pitiico
1. Primera vez §. FUE EN DIA FESTIVO Lt | & Automdil
2 Reincidence 1.8 2 Ho 8 Ovo
E ) Enpacificar
8. CONSECUBNCIA LL_| |9 AGENTEDELALESION| | | 40, LUGAR DEL CUERpPO |_| | 11. GRAVEDAD DE (]
RESULTANTE AFECTADO PRINCIPALMENTE | LA LESION
N 1. Contusidn 1. Fuego, flama, susiancia calients 1. Cebaza o cuslio 1. Lave
2. Luxacién 2 Bustancie solidas, liguidas y 2.Cora 2. Moderado
3 Fracturs Puseosas thdcas 3. Brazos y manos 3. Grave
T 4. Herida 3. Objelo punzocoranie 4. Térax
E. As'eda mechnion 4. Dbislo contundente 6. Columna veriebral
8. Ahogamienio por Inmarsién 5. Golpe contra péso o pared 6. Abdomen yfo pelvis
o 7. Quemadura @. Pia o mano 7. Espaida yio glitecs
8. Abuso Sexual 7. Arna da fusgo 8. Piamas ylo pes
9. Aborto 8. Amenazs y viclenca verbal 9. Area penital
10. Otra fisica 9. Mitpl 10. Mdivple
11. $40 shteracién paicokégica 10. Otro
12, Trastomo pakquiitrico 11. S8 igrors
PA
RG LEDAD |ASEXOL_| 4, PARENTESCO (]
OR |[teziamomal J | L 1 | | Mascuino 1. Pades 2. Modre 3. Padrostro
BE afos 2 Fermaning 4. Madrastra 5. Chryuge 6. Otro paciente
AS 7. Hewic © pareja eveniual 8, Otro
BO
LR
E +
fL.FECHA | LJL L L L1 L 1 ATENCIONES OTORGADAS Lid 5. DESTINO DESPUES DE LA Ll
A dis  mes oo ATEMCION
T |HORA Ll L1 1. Tratsmiento médica 1. Domicilic
E horss  minutos 2. Tratamiento quinirgice 2 Comults sxtema
N 2. SERVIGIOS DE ATENCION |_| aT i Gl it 3
c 1. Consulta sdara 4, Otro o 4. Traskado a otra unidad médica
I 2 Urgencias 4, AVISQ AL MINISTERIO PUBLICO LI 5. Unidad de asistencia socisl
0 | A Hosphtalizaciin 1.8 2. NO 8 Deluncidn
N | 4. Otros sarvicics, 7. 0tro
NOTIFICACIONFECHA L JL L JL L 4 L}
dia mas afa
NOTIFICANTE: NOMBRE FRMA

FORMATO ESTADISTICO PARA USO EXCLISIVO DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

+ POR VIOLENCIA FAMILIAR.
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[IVERADAD NACJONAL
AVFNMA. DE
MExico
. . Meéxico, D.F. a 05 de diciembre de 2002.

LIC. AMADA DOMINGUEZ ADAME.
DIRECTORA DEL CENTRO DE ATENCION
A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.
PRESENTE.

La suscrita, LIC. IRMA GRISELDA AMUCHATEGUI REQUENA, -catedrética,
investigadora y defensora adjunta de la Universidad Nacional Auténoma de México, con
domicilio en Edificio “D” nivel rampa, Ciudad Universitaria, C.P. 04510, Deleg. Coyoacan,
para los efectos a que haya lugar; por medio de la presente hago constar que la pasante en
la carrera de Derecho C. NORMA CAROLINA MAGANA LOPEZ, esti adscrita al
Seminario de Derecho Penal de la Facultad de Derecho de esta Universidad, elaborando
una tesis cuyo titulo es el siguiente: “Anélisis de la Atencién Proporcionada por los Centros
de Atencion a la Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal: Una Vision de Género”, y
cuya realizacién requiere de datos estadisticos que solamente' pueden ser proporcionados
por el Centro a su digno cargo.

Por lo anterior, y por encontrarse dentro de sus facultades, le solicito atentamente, le
proporcione el apovo necesario para su investigacion. Reitero que la informacion
proporcionada es para efectos de un estudio estrictamente académico con la finalidad de
colaborar al progreso del andlisis de este fenémeno que cada vez cobra mas relevancia en
nuestra sociedad y por lo mismo debe ser estudiado y discutido en todo los 4mbitos,
incluyendo el académico.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted, manifestindole de antemano mi mas
amplia gratitud por la atencién que se sirva dar a la presente.

2 DIRECCION !
AWENTE. ! { DE ATENCION A~
L ) } s;;‘ VICTIMAS DEL DELITO
' | CENTRO DE ATENCIGN
A LA VIDLENDIR
PATEGUI REQUEFA INTRARANMY: =
v i ERECHO PENAL. //,2 '”_ ;:. “

- =
e A

e

PROFA DEFINITIVA

:(/f.'L; O }|‘3\' As /

c.c.p. C. (—Dif-a'.'_

orma Carolina Magafia Lopez.
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Meéxico, D.F. a 05 de diciembre d: 2002,

|1 ERGION DE PREVENCION |
} L\ VIOLENCIA FAMILIAR |
. GUBIERNQ DEL DISTRITO FECERAL

LIC. SUSANA TENRREYRA GARCIA.
DIRECTORA DE PREVENCION Y ATENCION
A LA VIOLENCIA FAMILIAR. CoRRe ‘.' NODENCHA
PRESENTE. | RECMKBIDA

La suscrita, LIC. IRMA GRISELDA AMUCHATEGUI REQUENA, catedratica,
investigadora y defensora adjunta de la Universidad Nacional Auténoma de México, con
domicilio en Edificio “D” nivel rampa, Ciudad Univ.tsitaria, C.P. 04510, Deleg. Coyoacén,
para los efectos a que haya lugar; por medio de la presente hago constar que la pasante en la
carrera de Derecho C. NORMA CAROLINA MAGANA LOPEZ, estd adscrita al
Seminario de Derecho Penal de la Facultad de Derecho de esta Universidad, elaborando
una tesis cuyo titulo es el siguiente: “Andlisis de la Atencion Proporcionada por los Centros
de Atencion a la Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal: Una Vision de Género”, y
cuya realizacion requiere de datos estadisticos que solamente pueden ser proporcionados
por el Centro a su digno cargo.

Por io anterior, y por encontrarse dentro de sus facultades, le solicito atentamente le
propercione el apoyo necesario para su invest gacion. Reitero que la informacion
proporcionada es para efectos de un estudio estric amente académico con la finalidad! de
colaborar al progreso del analisis de este fendmeno que cada vez cobra mas relevancii en
nuestra socledad y por lo mismo debe ser estudiado y discutido en todo los &mbitos,
incluvendo el académico.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted, manifestindole de antemano mi mas
amplia gratitud por la atencion que se sirva dar a la presente.

“PROFA. DEFINITIVA EN DERECHO PENAL.

c.c.p. - Norma Carolina Magafia Lopez.
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:' Jfr""'.,,\_‘_lo JOE A

[ic. Martha Recaséns Diaz de Ledn. H’E{*éc ATEEC‘ON
Direccion de Atencién y Prevencién MFM'U:.% .
de la Violencia Familiar., B
PRESENTE. NOV. 18 73 &

——
i

EQ CORRESPONDENC 4|
foc g suscaibe; NORMA CAROLINA MAGARA LOPEZRegfesda m

9337881-1, se dirige a Usted, respetuosamente, a fin de sollcnar informacién actualizada
sobre las estadisticas en violencia familiar, asi como informacion sobre las acciones de
atencién y prevencion emprendidas en el Distrito Federal durante el periodo comprendido
de julio de 2002 a junio de 2003, ya que tal informacidn es indispensable para la
elaboracion de la tesis que para obtener el titulo de licenciatura estoy elaborando y cuyo
titulo es “ANALISIS DE LA ATENCION PROPORCIONADA POR LOS CENTROS DE
ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL D.F.: UNA VISION DE
GENERO™, cuyo objetivo es demostrar la importancia de contar con instrumentos que
permitan la atencion oportuna de las victimas de violencia familiar, asimismo manifestar la
importancia de la prevencién de este fenémeno en el D.F. Asimismo, una vez concluida
dicha investigacion, me comprometo a entregar 2 ejemplares de la tesis.

Agradeciendo de antemano todas sus atenciones. me despido de Usted, no sin antes
ponerme a sus ordenes.

ATENTAMENTE

NORMA CAROLINA MAGANA LOPEZ.
Calle Toltecas, Mz. 322. Lt. 18,
Col. Cd. Azteca, Ecatepec,
Edo. de México
Tel. 10 86 09 19
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