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INTRODUCCION.

Hoy por hoy en México, ocurre una situacion muy peculiar en materia
Constitucional, es el caso de la proliferacion de reformas que sufre nuestra
Constitucion Politica vigente; como consecuencia de lo anterior, se han alterado
radicalmente principios, sustentos y contenidos que originalmente se habian
plasmado desde su creacion en 1917, incluso algunos de ellos, mantenidos
intactos respecto a las Constituciones que le antecedieron, para estar presentes

en el texto actual.

Resulta interesante mencionar que nuestra Ley Fundamental ha tenido mas
de 400 reformas a partir de su creacion hace mas de ochenta y siete afios, la
mayoria de los 136 articulos que componen a la Constitucién, han tenido al menos
una modificacién durante su vigencia, 102 de ellos para ser exactos, y en algunos
preceptos el prurito reformador se acentta, como en el articulo 27 que ha sufrido
16 alteraciones, o0 el 123 con 21; ademas de ser los menos los que contindan
intactos desde su promulgacion original, esto es, so6lo 34.

Como consecuencia natural, nuestra Norma Fundamental pierde, desde una
cierta perspectiva, el caracter para proyectar una imagen de la nacién de forma
definida como tal, puesto que continuamente se modifica su esencia y su
contenido a través de reformas, que en mas de una ocasiéon han sido
injustificadas, por lo que se dafa irremediablemente a la Guia Estructural Juridica
del Estado.

Es por ello que surge la imperiosa necesidad de modificzi ésta situacion;
para tal efecto se requieren implementar ciertas limitaciones a la facultad de
reformar la Constitucion, en asuntos tales como: la forma de gobierno del Estado,
las garantias individuales y sociales, el juicio de amparo, entre otros rubros mas
que aqui citaremos.



En virtud de lo sefalado se lograria preservar y respetar al maximo, las
férmulas esenciales que han sido una conquista politica y social del Estado
Mexicano, con lo que se aboliria la tendencia del llamado poder constituyente
permanente que reforma la Constitucién indiscriminadamente.

Es menester, por ende, encontrar una solucion para impedir, limitar y frenar
tan sugestiva situacién, por lo cual proponemos la reforma al articulo 135
Constitucional, para que los principios sustanciales de nuestro Maximo Dispositivo
Normativo, puedan ser sélo adicionados o reformados mediante alguna de las dos
siguientes figuras juridicas, 1. mediante el Referéndum, ¢, 2. mediante el Sistema
de Doble Instancia Congresional. Ambas figuras que representan iimites patentes
al érgano encargado de adicionar y reformar la Constitucion.

Al tenor de lo anteriormente expuesto, es que consideramos la necesidad de
reformar el articulo 135, implementando cualquiera de las citadas limitaciones,
para contrarrestar la tendencia indefinida y general de reformar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si no se llegara a concretar algln
cambio en la situacion expuesta, seguiremos en un rumbo oscilatorio, en el cual se
menoscaba la Constitucion, en relacion a la figura ideologica que es para un
pueblo como el nuestro, ya que ese proyecto de vida como Estado estara
encadenado completamente a meros caprichos de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién, los poderes constituidos encomendados para la reforma
Constitucional; ésta es la desafortunada situacion en la que nos encontramos
actualmente.



CAPITULO 1.

“ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”



1.1. LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL EN INGLATERRA.

El Reino Unido no sélo se jacta por ser la cuna de la revolucion industrial,
sino también de ser donde el constitucionalismo moderno sienta las bases de su
evolucion.

Fue en el afio 1215 cuando el rey Juan sin Tierra otorgé a sus subditos la
Carta Magna como consecuencia de haber perdido sus feudos franceses, éste
documento otorgaba reconocimiento y proteccién a algunos derechos individuales
del hombre, y también sirvié de base para futuros triunfos del pueblo frente a la
opresion de la autoridad, uno de sus principios mas sobresalientes versa asi:
“Ningun hombre libre seréd puesto en prisién, desterrado o muerto, si no es por un
Juicio legal de sus pares y conforme a la ley del pais.” ’ Asi cada rey de Inglaterra
hasta el siglo XV, jurd respetar los principios contenidos en esta carta, que se
convertiria en su primera ley con un valor juridico cercano al de una Constitucién,
puesto que Inglaterra nunca ha tenido una Constitucién escrita.

Entre otros documentos de igual importancia que aparecen posteriormente
son: La Peticion de Derechos, El Pacto Popular, El habeas Corpus, El Bill de
Derechos y El Acta de Establecimiento, todos documentos ricos en principios de
libertad humana y de limitacién del poder.

Tiempo después surgirian 2 pensadores influyentes, simbolos de la filosofia
racionalista y empirista, Thomas Hobbes y John Locke.

THOMAS HOBBES destacd con obras tales como: Elements of Law de
1640 y Leviathan de 1651, a este pensador inglés se le conside}r? <~omo fundador
de la moderna ciencia politica. Para este consagrado escritor.' la soberania del
Estado se funda en la obediencia ciega de los subditos y justificaba a los

' TENA RAMIREZ, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Trigesimasegunda
edicién. Porria. México. 1998. P. 106.



gobiernos absolutistas siempre y cuando prevalecieran en la razon, en la
comunidad y en la ley natural.

“Hobbes combate el excesivo intervencionismo del Estado, sin creer en la
capacidad del Estado para promover el bienestar social, ya que siendo un mal
necesario, puede evitar la anarquia de los instintos perversos del hombre.” ?

Por su parte JOHN LOCKE de pensamiento iusnaturalista—racional y
precursor de la democracia constitucional, que tiene entre sus obras mas
destacadas: Ensayo Sobre el Entendimiento Humano, Carta Sobre la Tolerancia y
Tratado de Gobierno Civil, contribuyé con las teorias plasmadas en su obra:
Tratado de Revolucién, a la revolucion inglesa de 1688.

Para Locke el Derecho Natural antecede al Positivo, partiendo de la premisa
de que todos los hombres son iguales y poseen las mismas facultades juridicas, y
son inherentes a él. el derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad; ideas que
mas adelante serian pulidas por el ilustrado Montesquieu, que declaraba que la
libertad supone todas las normas, excepto los preceptos naturales.

Para culminar, tanto Hobbes como Locke encontraban en la democracia, la
mejor forma para gobernar, y creian firmemente que el gobierno necesita tener un
poder taxativo que respete los derechos naturales de la comunidad, con limites
establecidos; que segun el Derecho Inglés se rige no en leyes codificadas, sino
en ordenamientos ordinarios, reglamentos, practicas, usos y costumbres.

?SERRA ROJAS, Andrés. CIENCIA POLITICA. Tercera edicién. Porriia. México. 1975. P. 181.



1.2. FRANCIA EN EL SIGLO DE LAS LUCES.

1.2.1. ESCRITOS DE FILOSOFOS DE LA ILUSTRACION.

Ahora nos remitiremos a los escritos de filosofos de una época de la historia
del hombre conocida como La llustracion, que se desarrollé entre los afos 1715 y
1788, primordialmente en Francia, aunque tendria impacto dentro del continente
Europeo, como lo es en ltalia o Espafa, asi como en gran parte de América,
empezando por los Estados Unidos y terminando con las colonias ibéricas.

Este movimiento filosofico se caracterizaba por “ ... la extremada confianza
del hombre en la capacidad de su razén.”® Tiene como fundamento a la filosofia
racionalista y empirista del siglo XVII, que encabezaron personajes como René
Descartes (meditaciones metafisicas), Thomas Hobbes (Leviathan), John Locke
(ensayo sobre el entendimiento humano), e Isaac Newton (Principios matematicos
de la filosofia natural).

Este periodo se basaba en la razén, la experiencia, el analisis y la
investigacion; con la rapida aceptacién y reconocimiento de esta corriente, se
escribirian un sin nimero de obras relacionadas con el poder, la soberania, el
gobierno y demas temas coincidentes; entre los mas sobresalientes exponentes
de la ilustracién, encontramos a los franceses Denis Diderot, Jean Bodin, Francois
Marie Arouet (Voltaire), Jean Jacques Rouseau y Charles- Louis de Secondat,
Barén de Montesquieu.

En orden ascendente de importancia para nuestro tema de estudio tenemos
a DEN!IS DIDEROT, que es reconocido como el escritor mas representativo de la
ilustracion francesa, lo anterior por ser el director de la Enciclopedia Gala, la cual

* DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ESPASA. Tomo I1. Segunda edicién, Espasa-Calpe. Espaiia.
1986. P. 860.



es una obra que narraba los conocimientos cientificos y racionales logrados por el
hombre en el siglo XVIII.

Por su parte JEAN BODIN que fue un gran jurista y economista, defensor
del absolutismo monarquico, utilizé por primera vez el concepto de soberania, y
en su obra titulada: Le Republica, nos refiere que el Estado moderno es el justo
gobiemo de muchas familias y de lo que es comin en ellas con una autoridad
suprema. “Aunque consideraba al poder del Estaou como ‘ supremo,
independiente, perpetuo y absoluto, sujeto al poder divino y al derecho natural.” *

Continuemos con VOLTAIRE, autor de las obras: El Siglo de Luis XIV 'y
Cartas Filosoficas, también es recordado historicamente por escribir sus
documentos mas importantes en el exilio, ya que fue expulsado de Francia por su
redaccion inquisitiva y critica.

Mencién y explicacién aparte merecen Jean Jacques Rousseau y el Baron
de Montesquieu, ya que sus escritos son una fuente directa y moderna de
inspiracién en el Derecho Constitucional actual.

JEAN JACQUES ROUSSEAU que naciera en Ginebra en 1712,
destacaria al principio por sus articulos sobre musica, economia y politica, los
cuales publicdé en la Enciclopedia Francesa, destacan de entre sus obras:
Discurso sobre el origen y el fundamento de la desigualdad entre los hombres y El
Contrato social, esta Ultima se convertiria en piedra angular en el derecho publico
y es la que mas nos interesa por ende. En ésta obra comienza por afirmar que
los hombres nacen libres e iguales, pero, se ven obligados para poder convivir, a
formar una sociedad, esto a través de lo que el denominaria ?9;"5 pacto social,
por el cual cada uno de los miembros de una sociedad quedan protegidos y
vinculados por una fuerza comun.

* Cfr, SAYEG HELU, Jorge. INSTITUCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO. Porriia. México. 1987. P. 31.



Para este autor el poder publico deriva del interés de los miembros que
componen a una nacién, Yy este poder se debe establecer para controlar al
gobierno. Para el letrado francés la voluntad general es el poder soberano,
ademas era partidario de la democracia directa (como la que se establecié en la
Grecia antigua), ya que considero que cada ciudadano debe participar
personalmente en la aprobacion de las leyes, es mas, concebia la idea de la
representacion como un derivado del gobierno feudal, ya que durante las antiguas
replblicas el término era desconocido.

Sin embargo si admitia y reconocia atenuaciones de la democracia directa,
a través de darle oportunidad al pueblo para que ratificara algin acto de los
gobernantes por medio del referéndum, ademas de la representacion en cuanto al
Poder Ejecutivo, no asi para el Legislativo.

Tan importante como Rousseau es CHARLES- LOUIS DE SECONDAT,
BARON DE MONTESQUIEU, nacido en 1689; se caracterizo por su pensamiento
practico y un tanto apartado de las doctrinas del pacto social, y destaco por hacer
una distincién entre monarquia, republica y despotismo, y cuyas caracteristicas
son que en la primera existe el honor, en la segunda la virtud y en las tercera el
miedo. Entre sus obras principales tenemos: Consideraciones sobre las causas de
la grandeza y decadencia de los romanos y El Espiritu de las Leyes.

En El Espiritu de las Leyes hizo varias afirmaciones que el maestro Serra
Rojas transcribié en su obra Ciencia Politica: “Los poderes que se atemperan los
unos a los otros, se contrapesan los unos a los ofros, con sus respectivos
contrapesos... El abuso del poder, de un poder, no puede ser impedido sino por la
oposicion de un poder a otro; es decir, dar a cada poder una fuerza que le permita
resistir al otro.”®

*SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. P.183,



La obra de Montesquieu es el fundamento de varias teorias politicas de la
actualidad, como lo es la division de poderes, que tuviera su primera aplicacion
practica en los Estados Unidos de América, y cuyo principal fin es que una sola
persona no ejercite los poderes de hacer la ley, ejecutar las funciones publicas y
juzgar los crimenes.

El pensamiento de los anteriores filésofos ha sentado las bases del poder
del pueblo y para el pueblo, ya que de ahi emana un poder originario, integrado
por representantes del propio soberano, que establece a su vez una asamblea o
Congreso encargado de elaborar una Carta Fundamental para un Estado, que
contendra un proyecto de vida comun entre sus habitantes.

1.2.2.LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO.

Este documento publicado el 26 de Agosto de 1789 es, a decir por mas de
un autor, el logro mas fructifero de la revolucién francesa, que data del mismo afio;
fundamentado ideolégicamente en el pensamiento de Rousseau y organicamente
en el disefio de Montesquieu.

El texto fue redactado por representantes franceses, los cuales constituidos
en una asamblea nacional se reunieron con el afan de destituir a la ignorancia, al
miedo, al desprecio y al mal gobierno francés. Esta asamblea declaré a lo largo
de 17 articulos los derechos naturales, inalienables y mas sagrados del hombre
para que los representantes del poder recordaren sus obligaciones.

o

Sobresale el segundo numeral que menciona los derechos naturales del
hombre, que son: A) La libertad, B) La propiedad, C) La seguridad y D) La
resistencia a la opresion.



A) De lo relativo a LA LIBERTAD se sustancia en el primer articulo,
declarando que todos los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derechos, sin mas restriccién que la de no dariar a los otros.

B) Respecto a LA PROPIEDAD, se plantea a ésta como un derecho
inviolable y sagrado del que nadie puede ser pﬁvado, sino por una
necesidad publica, legalmente justificada, con una previa y justa
indemnizacién. '

C) Para lograr LA SEGURIDAD, la ley determinara la imposicion de
cualquier gravamen, pena, castigo, aprension y limitacién necesarias para
tal efecto.

D) Por lo que atafie a LA RESISTENCIA A LA OPRESION, se sefala
principalmente en los articulos 11 y 12, que la libre comunicacion de
pensamientos y opiniones son derechos valiosos, por lo que se permite a
todo ciudadano hablar, escribir, imprimir y profesar cualquier religion, sin
mas limitacion que el orden publico y el respeto a la ley.

Es de llamar la atencién que los 17 numerales que componen a la
declaracién, son principios categéricos para cualquier Constitucién democratica
del mundo, que aunque, como expusimos, se basan ideologica y organicamente
en el escrito de los mas ilustres pensadores franceses de la ilustraciéon, también
es cierto que fue decisivo para la redaccion de tan importante documento, la
Constitucién de los Estados Unidos de América, ya que la eficacia practica de
esta Ultima influencio intrinsecamente al espiritu redentor de la primera.
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1.3. LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

“Estados Unidos representa, para el constitucionalismo, la codificacion y
rigidez del derecho constitucional histérico.” ® En el vecino pais del norte se
pusieron en practica las teorias francesas, asi como el pragmatismo inglés.

La union americana estaba constituida, en un principio, por trece colonias,
independientes entre si, pero subordinadas al imperio britanico. Su poblacién era
integrada por emigrantes, fundamentalmente ingleses, que por cuestiones
politicas, econémicas, punitivas y religiosas habian abandonado sus hogares.

Estas colonias estaban regidas por las cartas de concesién, que eran
declaraciones normativas que regian el vivir politico de los habitantes de las
colonias inglesas.

Las colonias aunque gozaban de cierta libertad para autodeterminarse,
estaban sometidas a la corona britanica; con el paso del tiempo las cartas de
concesion otorgaron permiso a los hombres libres que habitaban sus colonias
para intervenir en la legislacién local, asi poco a poco, y con el paso del tiempo,
las colonias se empezarian a gobernar un tanto de forma auténoma y pronto se
empezarian a unir entre ellas, no tanto por la idea de crear una sola nacién, sino
mas bien para liberarse del yugo inglés.

Para el afio de 1775 se iniciarian los preparativos para la guerra de
independencia, como producto de discrepancias con la Gran Bretafia en
cuestiones como, el régimen oneroso de los impuestos, el monopolio del comercio
y otras medidas que menoscababan los derechos naturales ‘ae los colonos,
asuntos en que la Corona Inglesa no parecia ceder.

“SAYEG HELU, Jorge. Ob. Cit. P. 53.
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El 4 de Julio de 1776 se formularia la declaracién de Independencia de las
Colonias, y en 1781 se aprobo el proyecto de Confederacién y Unién Perpetua, el
cual declaraba la soberania de cada una de las trece colonias, pero en asuntos
tales como relaciones exteriores, militares, de pesos y medidas, etc. serian
reguladas por un Congreso comun, esta adopcién de un régimen confederado
fracaso rapidamente, pese el reconocimiento inglés de la independencia de sus
trece colonias, ya que su Congreso general era débil, porque los nuevos trece
Estados pocas veces actuaban y contribuian segun lo pactado.

“Se llego a pensar en la implantacién de la Monarquia y el presidente del
Congreso trato de que el principe Enrique de Prusia aceptara el trono de
Norteamérica.””’

1.3.1. LA CONSTITUCION DE 1787.

Las ideas de Locke, Rousseau y Montesquieu, principalmente, parecian no
servir de mucho, pues la situacion era mas cadtica y critica que cuando eran
colonias inglesas, es asi que para Mayo de 1787 se reunieron en Filadelfia
delegados de los trece Estados para remediar tan desesperante situacion.

Aquella famosa Convencion seria presidida por el primer Presidente de los
Estados Unidos, George Washington, y estaba integrada por los mejores juristas,
profesores, universitarios y legisladores de los trece Estados en crisis, muchos
ellos notables personajes, con gran sentido comun y amplia visién de la realidad,
como fue el caso de Benjamin Franklin y James Madison.

o
L

La idea original de la Convencidén era la de revisar los articulos de la
Confederacion, pero pronto terminaria en la creacién de una Constitucién Federal.

"TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 106.
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Pronto se manifestaron dos tendencias principalmente, cada una con un
proyecto, los cuales se presentaron en la reunion, el primero llamado PLAN
VIRGINIA, el cual fue redactado y apoyado por los Estados mas grandes, en este
se proponia la creacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial a nivel
nacional, los cuales tendrian competencia en todos aquellos asuntos que no
estuvieran dentro de la esfera de los Estados; ademas proponian que la
representacién ante el Congreso fuera proporcional al nimero de habitantes.

El segundo proyecto llamado PLAN NEW JERSEY, declaraba la
representacion igualitaria de todos los Estados ante un Congreso general, y llamé
a instituir la forma de gobierno federal, asi como la nulidad de las leyes estatales si
contravenian al pacto de la federacion.

Producto de los dos anteriores proyectos surgiria un tercer plan, nombrado
TRANSACCION DE CONNECTICUT, dénde se establecié el Bicamarismo, en el
cudl una Camara representaria al pueblo y otra directamente a las Entidades de la
Federacion en pie de igualdad. Se establecié que para la revision de la
Constitucién tendrian que intervenir, tanto el Congreso, como las legislaturas de
los Estados, y respecto a los conflictos entre lo regional y lo nacional se
resolverian con una division de poderes y delimitacion de atribuciones en las
distintas esferas de gobierno.

Es asi que se le dio un sentido practico y eficiente a la filosofia hasta ese
entonces un tanto estéril de la ilustracion, sin caer en el pragmatismo exagerado
del pueblo inglés.

Se originaria asi la primera Carta Fundamental y basica p=ra el Derecho
Constitucional moderno, compuesta de siete articulos que se co'lfr;ran a su vez, los
cuatro primeros, en varias secciones; expresandose en el quinto numeral lo
relativo al procedimiento de enmiendas a la Constitucion, que una vez aprobadas
adquieren la misma validez de esta lltima. También cabe destacar que la obra de
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la Convencion de Filadelfia fue redactada de una forma tal, que resulta muy
general, esto para evitar su modificacion, por lo que se propicia su facil
adaptabilidad en el transcurso del tiempo.

1.3.2. SU IMPACTO E INFLUENCIA EN EL CONSTITUCIONALISMO
MODERNO.

Ya hemos visto que la Constitucion Estadounidense se logré a partir de
muchos acuerdos entre Estados significativamente auténomos, con intereses
diferentes en muchas ocasiones.

Para conciliar los intereses entre los Estados pequefos y los grandes, ricos
y pobres, se establecié la organizaciéon Bicameral, una representaria a los
Estados de igual forma, y la otra a la poblacién sin distincién alguna, para ser mas
precisos, el Senado estaria integrado por representantes de los gobiernos
estatales y la Camara de Representantes seria la representacion de la voluntad
popular.

También de ese acuerdo surgié el federalismo, como un sistema politico en
donde el poder se manifiesta en dos direcciones, el primero hacia el centro para
abarcar cuestiones eminentemente de necesidad nacional y para el fortalecimiento
del Estado, interior y exteriormente; el segundo hacia las Entidades, los Estados,
los cuales pueden libremente erigir su forma de gobierno, en tanto no se
contravenga al pacto federal.

A partir de esta Constitucion emanaron tres poderes pz.a controlar el
gobierno, independientes, organicamente separados y baiaﬁceados; el Poder
Ejecutivo, encargado de la administracion publica. El Poder Legislativo, que
creara las leyes y el Poder Judicial, al que se le encomienda la imparticién de
justicia. “... aparecieron con la Constitucién de los Estados Unidos la idea de un
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gobierno representativo y popular, la teoria de un poder constituyente, la doctrina
de la supremacia constitucional y el principio de que el derecho es el fundamento
y el fin de toda organizacion politico-social.” -

Principios, lineamentos y estructuras de organizaciéon contenidos en la
Carta Fundamental Estadounidense fueron incluidos, al menos uno de ellos, en
infinidad de Constituciones y documentos politicos de la época. No paso mucho
tiempo para que naciones alrededor del mundo los adoptaran, tanto europeas
como americanas.

En nuestro continente tuvo una singular importancia, puesto que apenas se
estaba gestando la libertad, y sirvié el documento de la Convencién de Filadelfia
no tanto para que se lograra concretar la independencia de colonias inglesas,
francesas, portuguesas o principalmente espafolas, sino mas que nada para la
creacion a posteriori de sus maximos ordenamientos juridicos, pues estos a la
postre retomarian sus lineamientos.

Por citar dos instituciones plasmadas en la Constitucién americana y que
fueron utilizadas en Constituciones del continente, tenemos El sistema federal,
que fue instituido en paises como Canada, Brasil o México, asi como El régimen
presidencialista, caracterizado porque el Presidente de la Republica es también
jefe del Poder Ejecutivo y su permanencia en el poder no depende de la voluntad
de las Camaras. Este sistema esta presente practicamente en toda latinoamérica,
comenzando por nuestro pais.

Asi pues, las coincidencias juridicas de varias Constituciones del mundo con
respecto a la de los Estados Unidos de América existen tanto de hecho como de
Derecho, sobresaliendo sin duda las Constituciones Mexicanas a lo largo de la
historia, similitudes que aun en nuestra Constitucién vigente estan presentes.

*SAYEG HELU, Jorge. Idem.
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1.4. LOS ANTECEDENTES EN MEXICO.

1.4.1. LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Promulgada con el nombre de Constitucién Politica de la Monarquia
Espariola, el 19 de Marzo de 1812 y reimpresa en la Ciudad de México el 8 de
Septiembre del mismo afio; funge como antecedente nacional, pues. rigié tanto
para Espafia como para sus colonias, estuvo vigente durante dos breves periodos;
el primero, de Septiembre de 1812, por un afio; el segundo, de Mayo de 1820 a
Febrero de 1822.

Surgiria en el pais ibérico por motivo de la invasion de Napoleén a partir de
1808, por lo que posteriormente burgueses e intelectuales espafoles se unieron
en una Junta Central de Gobierno en la Ciudad gaditana, 15 de ellos eran
diputados novohispanos, entre los mismos, José Guridi de Alcocer y Don Miguel
Ramos Arizpe; que a la postre serian también constituyentes de la Carta Magna
de 1824,

La Ley de Cadiz, a lo largo de sus 384 articulos, establecia principios y
definiciones tomadas directamente de los enciclopedistas franceses, por ejemplo:
la divisién de poderes o la soberania nacional; asi como las antiguas instituciones
espafolas, como lo son las Cortes y la Monarquia, ambas corrientes se fusionaron
para su creacion, pero también tenia novedades, como lo refiere el maestro Daniel
Moreno, en su obra de Derecho Constitucional Mexicano: “Novedad fue el
establecimiento de la Comisién Permanente, que pasé a nuestras Cartas Politicas
y llega hasta nuestros dias.” °

 MORENO, Daniel. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Séptima edicion. Pax-
Meéxico. 1993. P. 88.



El mismo autor ademas sefiala que habia un capitulo de especial interés
para la Nueva Esparia, el referente al gobierno interior de las provincias y de los
pueblos, que hablaba de los ayuntamientos y de las diputaciones provinciales, con
lo que se apoyaba el desarrollo del autogobierno en Ameérica. “No debemos olvidar
que la Carta de Cadiz fue basicamente centralista, aunque los diputados
americanos, empefados en la lucha independiente buscaron y aprovecharon
todos los medios para sacar adelante sus propésitos.” "

Aungue fue abolida la Constitucion por el rey de Espaiia Fernando Vil en
1814, al establecer el absolutismo, retomaria su vigencia casi seis afios después,
acontecimiento que favorecid de sobremanera a la culminacion de nuestra
independencia el 27 de Septiembre de 1821.

1.4.2. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Considerada como el primer documento radical del liberalismo mexicano,
fue expedida por el Congreso de Anahuac el 22 Octubre de 1814, con el nombre
de Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

Sufriria la misma suerte que la Constitucion de Cadiz, la escasa o nula
vigencia, por su esencia liberal, contraria al pensamiento del ejercito realista, hasta
el mismo Virrey Calleja declararia que esta Constitucion era mas radical que la
gaditana. Pero sin considerar su vigencia o no, ésta carta politica mostré lo
avanzado del pensamiento juridico nacional.

Fue elaborada por ilustres diputados, como fue el casz de Izazaga,
Quintana Roo y Lopez Rayén; entre otros legisladores que dominaban la técnica
Constitucional, pero comandados por el capitan del ejercito de América, José
Maria Morelos y Pavon, que con base a un documento titulado Sentimientos de la

" Idem.
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Nacién, elaborado por él mismo un afo atras, estableceria el fin primordial de la
Constitucién, la independencia de México.

El texto contaba con una parte dogmatica y otra organica, la primera bajo la
denominacion de elementos constitucionales, establecia bases tales como el
principio de soberania del pueblo, asi como los derechos clasicos del hombre
(extraidos de la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano),
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. En la parte organica, las caracteristicas
de la forma de gobierno: la republica representativa y la divisién de poderes; con
una supremacia del Poder Legislativo, llamado Supremo Congreso; sobre el Poder
Ejecutivo, denominado Supremo Gobierno y también por encima del Poder

Judicial, conocido como Supremo Tribunal de Justicia.

El decreto seria conocido en la capital hasta Mayo de 1815 y una vez que
supo de él, el Virrey de inmediato ordeno la quema de cualquier copia del mismo y
la persecuciéon de los insurrectos. “ Por otra parte, la autoridad eclesiastica
prohibié su lectura bajo pena de excomunioén y no falto quien lo declarase
herético.” "

1.4.3.EL ACTA CONSTITUTIVA Y LA CONSTITUCION FEDERAL DE
1824.

Al consumarse la independencia de México surgiria un nuevo Estado, sin
una forma de gobierno determinada; por ello en Febrero de 1822 se instalaria el
primer Congreso Constituyente, donde se proclamaria a Agustin de lturbide
emperador de México, bajo un régimen casi idéntico al de la Colonia, un Estado

Centralizado y Unitario. g

" Ibid. P. 77.
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Pero no pasaria mucho tiempo para que los diputados constituyentes
empezaran a opinar sobre la conveniencia de establecer una forma federal de
gobierno. Al notar lo anterior lturbide disolveria el Congreso, estallando asi La
Rebelién de Casa Mata, en contra del emperador.

La rebelién que agrupaba a las diputaciones provinciales, que dividian a
México en provincias independientes, tenian como objetivo terminar con el imperio
y su centralismo. “... y asi, antes de entrar de lleno al afio de 1824, nos
encontrariamos no solo factica, sino juridicamente con una serie de gobiemos
independientes que no reconocerian relacién con los otros Estados, distinta de la

hermandad y Confederacion.”

Desaparecido el antiguo régimen cobro fuerza el partido liberal y su
tendencia federalista. El 12 de Junio de 1823 el Congreso emitid e/ Voto del
Congreso, que establecié la idea de un régimen republicano federal para el
gobierno de la nacién; se instalaria luego un segundo Congreso Constituyente a
fines de 1823, que expediria el 31 de Enero de 1824 El Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana. “Fue el Acta Constitutiva el documento que consigné la
primera decisién genuinamente constituyente del pueblo mexicano, y en ella

aparecieron por primera vez, de hecho y derecho los Estados.” ®

Con esta Acta Constitutiva se definia ya el caracter republicano y federal del
Estado, con lo que las nacientes provincias rebeldes vieron saceadas sus
necesidades y demandas independentistas al convertirse en Estados libres y
soberanos; solo en su administracion y gobierno interior, claro esta, ademas de
que se les enumero como Estados de la Federacion.

"*SAYEG HELU, Jorge. Ob. Cit. P. 74.
" TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 110.
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Dos meses después iniciaria un debate que llevo a la promulgacion, el 4 de
Octubre, de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que entre
sus disposiciones figuraban las siguientes:

1) La Soberania reside esencialmente en la nacién.

2) Se constituye una Republica Representativa Popular Federal.

3) Divisién de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

4) Lareligion Catdlica es la Unica oficialmente autorizada.

5) Libertad de imprenta y de manifestacion de las ideas sin censura.

6) Congreso integrado por las Camaras de Diputados y Senadores.

7) Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona y se instituye la
vicepresidencia.

8) Tienen el caracter de irreformables los articulos que establezcan
la libertad, independencia, religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y
division de poderes supremos de la Federacién y de los Estados.

Se puede observar que esta Constitucion fue “generosa” al tratar la
organizaciéon y funcionamiento del Estado Mexicano, gracias a la ilacién del
pensamiento politico francés y norteamericano con nuestros antecedentes mas
directos en México, la Constitucién de Cadiz y la de Apatzingan, asi se creo la
primera Constitucion genuinamente formada en nuestra patria, ya como México;
pese a las criticas de autores extranjeros; principalmente norteamericanos, como
B. Moses; o mexicanos como Don Ignacio Ramirez, que declararon que la
Constitucién de 1824 era una copia de la norteamericana de 1787.

1.4.4.LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

-~

e
Auln con la promulgacién de la Carta del 24 continuarian las pugnas por el
poder, ahora ya bien establecidas como corrientes politicas, la conservadora y la
liberal.
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La Constitucién fue duramente atacada, concretamente en su articulo 171,
que versaba sobre la irreformabilidad de la Constitucién en varios aspectos, ya
indicados anteriormente; con base a ello se le tacho entre los conservadores de
excesiva, puesto que para ellos, era un error decir que la forma de gobierno era
invariable, que no ha todos los pueblos les convenia ser republicanos, ya que
posiblemente querran ser gobernados muchos de ellos por un solo hombre,
atendiendo a las circunstancias. Asi el federalismo fue fieramente combatido.

Con Santa Anna como Presidente por segunda ocasién y el Congreso en el
control de los centralistas, en 1835 se promulgarian 14 articulos, bases para una
nueva Constitucion, que serviria de preludio para el Constitucionalismo
Conservador de las siete leyes de 1836, que pondria fin al sistema federal,
llamado 7 leyes constitucionales por ser éste el nimero de capitulos en que
estaba dividido su texto. “La aparicion de las siete leyes Constitucionales de 1836
del partido conservador vinieron a significar un retroceso institucional, con su

absurdo supremo poder conservador.” !

Este ordenamiento dividia al pais en departamentos, estos en distritos y los
distritos en partidos. Entre sus disposiciones, fijo el periodo presidencial en ocho
anos, y establecié un Supremo Poder Conservador, que solo era responsable ante
Dios; con atribuciones para declarar nula una ley o decreto, la incapacidad fisica o
moral del presidente y la clausura del Congreso. Todas estas demencias
culminaron con la guerra infame de la invasion norteamericana, que desmembro el

territorio nacional.

" SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. P. 508,
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1.4.5.LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1843.

Las revueltas entre liberales y centralistas aumentaron, con la instauracion
de la republica centralista vino aparejada una inestabilidad politica, que en un
lapso de once afios dio al pais diecinueve gobiernos diferentes, ademés se separé
del pais el territorio de Texas y por poco en 1840 lo logra también Yucatan.

Era cada vez mas inevitable la invasion norteamericana y aunado a eso, el
partido conservador propuso establecer la monarquia constitucional, del tipo
europeo, como forma de gobierno y regida por un principe extranjero, debido a la
incapacidad de gobernarnos a nosotros mismos.

En Abril de 1842 una Comision del Congreso formularia un proyecto para
una nueva Constitucién, donde el diputado Mariano Otero propuso un gobierno
republicano, representativo, popular y federal, asi como un sistema de
representacion de las minorias.

Lo anterior ocasioné un descontento entre los conservadores, lo que derivd
en nuevos enfrentamientos y en la disolucion del Congreso, dando lugar a una
Junta de notables, como Junta Nacional Legislativa.

En Junio de 1843 se sancionarian las Bases Organicas de la Republica
Mexicana, una nueva Carta Magna para México. Estas bases, que solo estuvieron
vigentes tres afios, reiteraron la independencia del pais, la organizacion politica en
republica centralista y suprimieron al Supremo Poder Conservador que
encabezaba Santa Anna; se instauré la pena de muerte, se restring:o la libertad de
imprenta y se ratificaba que el pais protegia y profesaba la religion catélica, es
decir, este cddigo no era sino la maxima expresiéon de los fueros eclesiasticos y
militares.
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Para culminar, se establecié la eleccion de los representantes de una forma
indirecta, es decir, se dividid a la poblacion en secciones de 500 habitantes:
mismos que elegirian un elector primario, que nombraria a los secundarios, que a
su vez formarian el Colegio electoral, siendo este Ultimo quien elegia a los
diputados al Congreso.

1.4.6. EL ACTA CONSTITUTIVAY DE REFORMAS DE 1847.

Como consecuencia de la desorganizacién politica, de la mala
administracién del gobierno y en guerra con Estados Unidos, quedé claro que el
centralismo no era el camino a seguir para nuestra nacion; por ello se
acrecentarian los sentimientos federalistas de afos atras, culminando con el
decreto del 28 de Agosto de 1846 donde se declaraba que en tanto no se
publicara una nueva Constitucion se restableceria la de 1824,

Dada la imposibilidad de crear una nueva Constitucion por la situacion
critica que pasaba el pais, se opto por restablecer firmemente la vigencia de la de
1824, salvo con algunas reformas. Surgiria asi una versién actualizada de la carta
original, conocida como Acta Constitutiva y de Reformas, el 18 de Mayo de 1847.

Entre las novedades que contenia esta acta con respecto a su antecesora
federalista estaban:

La supresion de la vicepresidencia de la Republica.
La enumeracién en el texto constitucional de las garantias individuales.
La limitacién de las facultades de los Poderes Ejecutivo, Legislatiéo’y Judicial.

O

La facultad del Congreso para anular las leyes de los Estados que implicaren
una violacion al pacto federal.

5. Elecciones directas para diputados, senadores, Presidente de la Republica y
los miembros de la Suprema Corte.
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6. Implantacion del derecho de peticién y de amparo.

Pero muy tarde era ya para el sistema federal que con ella reaparecia
impidiese, o atenuase siquiera, la invasioén yanqui que teniamos en puerta.

1.4.7. LA CONSTITUCION DE 1857.

Como consecuencia de la dictadura de Santa Anna, en 1854 se proclamaria
el Plan de Ayutla, donde se condenaba el gobierno dictatorial y se convocaba a
integrar un nuevo régimen fundado en la Replblica Representativa y Popular.

Culminaria el gobierno Santa Annista y tomaria la presidencia provisional el
Gral. Juan N. Alvarez quien integraria a su gabinete a Benito Juarez, como
Ministro en Justicia y Negocios Eclesiasticos, quien en Noviembre de 1855
redactaria una ley homonima, encaminada a suprimir los fueros eclesiasticos y

militares.

“A esta ley le siguieron otras con una formula similar, cuyos nombres
también eran homdnimos al de su creador;, Lafragua, Lerdo e Iglesias; las tres
encaminadas a eliminar los vicios que se consintieron durante los gobiemos
conservadores, que se encontraban coincidentemente tanto en el clero como en el

gjército.” '°

En Febrero de 1856, en la capital, comenzarian las sesiones del Congreso
extraordinario para la elaboracién de una nueva Constituciéon, culminando con su
promulgaciéon un afio después, el 5 de Febrero de 1857, con-el 'fnombre de
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucién caracterizada
por su profunda filosofia liberal e individualista, Unica en el mundo en ese

* Cfr. SAYEG HELU, Jorge. Ob. Cit. Pp. 106-107.
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momento, con notables principios democraticos y redactada, probablemente, por

los mejores juristas en la historia de México.

1)

2)

3)

4)

S)

Entre las materias que se regularon por esta Carta Magna destaca:

Lo relativo a los derechos del hombre, declarando que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales, consagrando los
cuatro clasicos; asi como la prohibicion de la esclavitud, de los fueros y
cualquier prerrogativa surgida en virtud de la clase social.

Acerca de la soberania y representacion. La soberania radica esencial y
originalmente en el pueblo y este puede en todo tiempo alterar su forma de
gobierno y su voluntad es constituirse en una replblica representativa y
federal; se consagra el sufragio universal.

La confirmacion del federalismo; al ser la forma de gobierno que mas se
adapta a las necesidades e instituciones nacionales, con veintidos estados y
un territorio.

La divisién para el ejercicio del poder, con base a la tradicional y clasica teoria
francesa y con el pasado constitucional mexicano, excepto por la supresién de
la Camara de Senadores, por considerarsele como una institucion aristocratica
y antidemocratica.

La supremacia y control Constitucional. Estableciendo al juicio de amparo
como el medio mediante el cual se respete la observancia y maxima jerarquia

de la Constitucion. : //

Sin menospreciar en ningin momento la obra ideolégica que es la

Constitucion de 1857; esta resulté inadaptada a la realidad imperante en México

en ese momento, principalmente en aspectos politicos y sociales, pues resultaba
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tan radical y contraria al pensamiento conservador, que veia a un sin numero de
instituciones juridicas como propias de esta Ultima corriente; respecto a la iglesia,
al eliminar sus privilegios y excenciones, ésta empezé a infundir temores divinos
en la poblacién, empezando por el presidente Comonfort que al ejecutar éste un
auto-golpe de Estado en contra de su gobierno, cambio de improviso al bando
conservador, con el plan de Tacubaya, desconociendo a la nueva Constitucion.

“El Cédigo fundamental de 57 concité a tai extremo los odios, el fanatismo y
la pasion de la clerecia, que se anatematizé a los que le prestasen obediencia, a
tal extremo de que, siendo catdlicos, se les negaba la imparticiéon de los

sacramentos como s/ estuviesen excomulgados.” '°

1.4.8.LAS LEYES DE REFORMA Y SU INCORPORACION A LA
CONSTITUCION EN 1873.

Proclamado el plan de Tacubaya por las fuerzas conservadoras, habia de
hecho dos gobiernos simultdneos en México; el legitimo, al mando interinamente
Benito Juarez; el usurpador, encabezado por los conservadores y Felix Zuloaga.
Este ultimo se apoderaria de la Ciudad de México, con lo que el gobierno de
Juarez se trasladaria de Entidad a Entidad Federativa, todas respetuosas del
pacto federal, para gobernar y organizarse para la guerra civii o Guerra de
Reforma.

Ante la urgencia, principalmente de financiamiento, Juarez promulgaria en
su sede provisional de gobierno en Veracruz, en Julio de 1859, Las Leyes de
Reforma, que tenian una triple finalidad: <~

* BURGOA 0, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Decimocuarta edici6n.
Porriia. México. 2001. P.332.

26



1. Hacer efectiva la ley de desamortizaciéon promulgada afios atras, pues no se
aplicaba por la resistencia eclesiastica.

2. Reducir ain mas el poder de la iglesia y castigarla por su actitud subversiva al
gobierno legitimo.

3. Allegarse de recursos para ganar la guerra.

“Se habia pensado pedir ayuda econémica a los E.U.A., pero este puso
como condicién principal la firma de un nuevo tratado de limites, cediendo la
peninsula de Baja California, y al no aceptar el gobierno liberal su condicion
estuvimos a punto de una nueva intervencién militar. En Diciembre de 1859 seria
firmado el tratado excluyendo toda cesién territorial, convirtiéndose al final en una
alianza México-Estadounidense, cuyo fin era detener la ambicién imperialista

europea.” "’

Subsecuentemente se habrian de expedir mas leyes que habian sido
negadas por los conservadores en la Constitucion del 57, por sus medidas
radicales, encaminadas a la:

“ Creacién del Registro Civil, que proponia fuera el Estado el encargado de llevar
el registro de nacimientos, matrimonios, defunciones, etc., lo cual hasta entonces
habia sido atribucién de la iglesia.

. Secularizacién de cementerios que, de funcién semejante a la ley anterior,
dejaba los cementerios bajo la vigilancia y control del Estado, y ya no de la Iglesia.
. Supresién de los conventos, que quedaban anulados en toda la Republica, por
ser opuestos a la libertad individual.

. Libertad de cultos. Esta ley establecia que cada mexicano tenia libertad de
profesar la religion més adecuada a sus creencias.” '® ‘ p

Asi como la de libertad de imprenta y la de asistencia social.

" Cfr. TREVINO VILLAREAL, Héctor. HISTORIA DE MEXICO. Castillo. México. 1994. Pp.180-
182.
" Ibid. P.181.
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Gracias al radicalismo de las Leyes de Reforma se venceria finalmente a los
conservadores en Diciembre de 1860; posteriormente tendriamos mas conflictos,
ahora producto de las grandes deudas acrecentadas por la guerra, culminando
con la ocupacion francesa durante cuatro afios, desde el 10 de Junio de 1863
hasta el 15 de Julio de 1867, tiempo durante el cual se establecié por el imperio
francés la forma de gobierno monarquica y hereditaria, con Maximiliano de
Habsburgo en la corona.

Expulsados los invasores comenzariamos una etapa republicana conocida
como La Republica Restaurada, que comenzaria con una convocatoria a
elecciones y a plebiscito sobre las reformas constitucionales.

"Sebastian Lerdo de Tejada propuso en 1867 que para realizar las reformas
constitucionales que consideraba necesarias, se apelara al pueblo;... el
distinguido constitucionalista desisti6 de su propésito y algunas de sus reformas
llegaron a la Constitucién en 1874, mediante el debido procedimiento que ella

misma establecia.” '

Asi el 6 de Noviembre de 1874 seria aprobada la reforma constitucional que
reintroducia el Bicamarismo, al restablecer al Senado, ademas de que se
reglamentaron las actividades del Congreso y las de la diputacion permanente;
con esa misma fecha se aprobd la obligatoriedad de consultar al Ejecutivo en

todos los casos de formacion de leyes, es decir el veto presidencial.

Respecto a las leyes originales de Reforma de 1859, serian elevadas al
rango Constitucional el 25 de Septiembre de 1873, hasta antes de ésta fecha
tenian un caracter meramente secundario, y a manera de Adiciones :/ Reformas a
la Constitucion aparecieron las leyes originales en cinco articulos concretos y
radicales.

" TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. Pp. 56-57.
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1.4.9. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

El veinte de Noviembre de 1910 se iniciaria la Revolucién Mexicana, como
consecuencia de las condiciones sociales, econémicas y politicas imperantes
durante el gobierno dictatorial del General Porfirio Diaz, que duré mas de 33 afios
en el poder, tiempo durante el cual reformaria en reiteradas ocasiones €! articulo
78 Constitucional, relativo a la eleccion del Ejecutivo Federal.

El movimiento revolucionario acarrearia como consecuencia la derogacion
de la Constitucién vigente hasta entonces, ésta labor habria de iniciarse el 1 de
Diciembre de 1916, en el teatro lturbide, de la Ciudad de Querétaro, presidida por
Venustiano Carranza, en su caracter de jefe del ejército Constitucionalista.

En un principio Carranza propuso no una nueva Constitucion, sino una serie
de reformas a la de 1857, pero la asamblea, repleta de revolucionarios, no estaba
dispuesta a aceptar ese pensamiento tan “conservador’; a la postre triunfo el
espiritu revolucionario y en lugar de reformas a la del 57 se crearia una nueva.

“ Aunque la Constitucion vigente lleva el nombre de Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que reforma a la del & de Febrero de 1857, se

trata en realidad de una nueva Constitucién” %°

El Congreso Constituyente contdé con diputados de todos los Estados y
territorios del pais, exceptuando Campeche y Quintana Roo, todos representantes
de diversas fuerzas politicas: los Carrancistas o renovadores, los Radicales de
filiacion Obregonista, los Independientes y los intermedios.

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. (1808-1999). Porriia.
México. 2000. P. 816.
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Estos grupos a su vez estaban integrados por generales, ex-ministros,
obreros, periodistas, mineros, campesinos, ingenieros, médicos y los mas eran
abogados y profesores normalistas.

La Constitucion incluia la mayoria de las disposiciones plasmadas en la del
57, lo referente a los derechos humanos seria “rebautizado” como garantias
individuales, la forma de gobierno siguié siendo republicana, representativa,
democratica y federal, se refrendo la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; se ratifico el sistema de elecciones directas, decretandose a su vez la
no-reeleccion y suprimiendo la vicepresidencia; y se mantuvo el texto de varios
articulos exactamente igual, como el 127 de las anterior Constitucion, que trataba
acerca de las reformas a la Constitucion, siendo ahora el 135.

Entre los articulos revolucionarios de la nueva Constituciéon sobresalen el 3°
en materia educativa, el 5° y el 123 en materia laboral, el 27 sobre las cuestiones
agrarias y el 130 en materia de relaciones lIglesia-Estado.

Otros también que merecen la pena de mencionar son el articulo 28, sobre
la protecciéon de nuestra economia y el 115 en lo concerniente al régimen del
Municipio Libre.

La Constitucion de 1917 representa |la superacién del liberalismo un tanto
individualista y abstencionista que caracterizaba a la del 57; llevo el liberalismo a
lo social, al proteccionismo, que si bien es cierto llevado al exceso no permite
crecer al exterior, en su momento fue iniciador de una nueva forma de estructura
de los Estados modernos, el socioliberalismo.
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1.4.9.1. ACERCA DE SUS MULTIPLES REVISIONES.

En la doctrina no hay un nimero exacto en el que se coincida al respecto de
cuantas alteraciones a tenido nuestro maximo ordenamiento juridico, a partir de su
entrada en vigor el primer dia de Mayo de 1917; algunos refieren que mas de 400
y los mas temerarios mas de 500 alteraciones, y algunos otros nos dan una cifra
exacta, “como la Profesora Maria Ayllén Gonzélez, que nos dice que cuenta con
392 reformas hasta antes del afio 2000." %'

Oficialmente, hasta Septiembre del afic 2003 ha habido 409 reformas,
segun datos de la propia Camara de Diputados. Pero sin pasar por alto esta
elevada e incierta cifra, lo importante del caso es el contenido de esas
alteraciones, las razones de las mismas, pero eso aun no lo trataremos en ésta
etapa de la investigacidn, por no ser necesario en relacion a los antecedentes de
la Constitucion, pero si es necesario mencionar a este proceso “reformatorio”,
desde el punto de vista histérico.

A través de los distintos periodos presidenciales, en el (nico en que no se
ha alterado el texto Constitucional, es en el de Venustiano Carranza (1917-1920),
lo que hasta cierto punto resulta l6gico porque durante su mandato se creo.

El fenémeno se empezaria a presentar hasta el gobierno de Alvaro Obregon

(1920-1924) dénde se gestaron siete reformas. “A partir de este momento y hasta

n 22

1974 se habian experimentado alrededor de 120 cambios cifra que subié

estrepitosamente “...hasta llegar a 338 alteraciones a finales de 1982; 215

modificaciones; 109 adiciones y 14 derogaciones.” %

* Cfr. AYLLON GONZALEZ, Ma. Estela y Dora Garcia Ferndndez. TEMAS SELECTOS DE
DERECHO CORPORATIVO. Porriia. México. 2000. P. 4,

* Cfr CARPIZO, Jorge, et al. LA INTERPRETA CION CONSTITUCIONAL. UNAM. México.
1975. P.13.

 Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. P. 64.
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“Esa cifra de los cambios a la Constitucion actual durante los 65 afios de su
vigencia, supera con creces a la que alcanzaron en su conjunto todas sus
antecesoras, desde el Acta Constitutiva y la Constitucién de 1824 hasta la Ultima
reforma, en 1912, a la Constitucién de 1857." %

“‘Por su parte Porfirio Pifia menciona que hasta 1983, se modificé en 84
ocasiones por seis Presidentes con cargo de General, que hubo 2 reformas
durante el periodo de un Presidente civil y 52 reformas durante 4 periodos

presidenciales de abogados.” %°

Terminando con este orden cronolégico de acontecimientos, durante el
gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000), hubo un total de 76 reformas a la
Constitucién, con lo que se convierte en el periodo presidencial con mas reformas
a la Carta de 1917, y con un decreto publicado el 31 de Diciembre de 1994,
reform6 27 articulos en el mismo documento, cambios primordialmente
encaminados a la reorganizacion del Poder Judicial.

Y cabe decir que la Gltima reforma Constitucional tuvo lugar el 29 de
Septiembre del 2003, al articulo 73, que ya tiene 46 alteraciones en su haber.

* Idem.
* Cfr. PINA, Porfirio. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION. Revista de Investigaciones
Juridicas. Escuela Libre de Derecho. Afio 7, niimero 7. México. 1983. P. 375.
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CAPITULO 2.

“GENERALIDADES  ACERCA DE LA
CONSTITUCION.”
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2.1. LA CONSTITUCION.
2.1.1. DEFINICION.

En términos generales entendemos, a nuestro juicio, por Constitucion
aquella Ley que se colma con una serie de preceptos juridicos fundamentales que
estan jerarquicamente por encima de cualesquiera otros y cuyo fin es la
estructuracién sistematica del proyecto de vida de un Estaco.

Existen infinidad de autores que tratan de definir a ésta institucion juridica,
como es el caso de Hans Kelsen que la vislumbra como la norma fundamental
que une y da validez al orden juridico positivo, es decir, que al ser la norma
superior, la mas general, sirve como base para la demas legislacién, que por ende
se encuentra jerarquicamente por debajo de la Constitucion.

Por su parte Jellinek considera que: “La Constitucién abarca los principios
juridicos que designan a los 6rganos supremos del Estado, los modos de su
creacion, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de accion, y por ultimo, la situacion
de cada uno de ellos respecto del poder del Estado. %4

El doctor Burgoa, por su parte, nos refiere que: “Como ordenamiento
fundamental y supremo que es, proclama los fines primordiales del Estado y
establece las normas en que debe ajustarse el poder del mismo.” ¥’ Para el citado
autor, el concepto de Constitucién presenta distintos puntos de vista, por lo que
se debe atender a su especie, por ejemplo si es social o politica, 0 ambas.

De la misma manera se manifiesta el maestro Tena Ramirezi expresar que
la definicion de Constitucion puede ser configurada desde distintos puntos de vista
y resulta mejor describir como es una Constitucion del tipo de la nuestra, que se

* BURGOA O. Ob. Cit. P.319.
7 Cfr. Ibid. P.280.
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constituye por preceptos que regulan la creacién de normas juridicas generales,

este autor también se manifiesta a favor del concepto expresado por Jellinek.

Ahora analizaremos el concepto desde el punto de vista de la Teoria Politica,
que nos dice Hans Kelsen, abarca, segun esta, “... también aquellas normas que
regulan la creacién y la competencia de los 6rganos ejecutivos y judiciales

supremos.” %8

Serra Rojas en su obra de Ciencia Politica nos refiere que la Constitucion se
constituye por un conjunto de principios supremos que rigen la orgamzacion de las
instituciones politicas de un Estado, que abarca a su vez, una parte jerarquica del
orden juridico, siendo ésta la superior. “La Constitucién es el conjunto de normas
supremas que dirigen la estructura y las relaciones entre los poderes publicos, y la
situacién de los individuos frente al Estado.” *° En esta (ltima definicion nos
encontramos con la delimitacion que surge entre lo publico con lo privado.

Siguiendo con este orden de ideas, por medio de los principios
contemplados en la Constituciéon es que se institucionaliza y ordena la vida social y
es asi que se facilita la realizacién de los fines que persigue un Estado.

Para llegar a alcanzar esta armonia se necesitan crear normas relacionadas
con la situacién imperante en cada Estado, normas, que como en nuestro caso,
emanan de la Constitucion, con fines particulares y especificos. Es por ello que un
Estado moderno necesita forzosamente de una Constitucién para llevar a cabo su
organizacién, sea esta de forma escrita o consuetudinaria, como veremos a

continuacion.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P.22.
* SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. P.44.
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2.1.2. CONFORMACION.

Una Constitucion, como la vigente en México, se compone de 2 partes: 1) La
Dogmatica, y 2) La Organica.

1) La Dogmatica. Es aquella que hace alusién a los derechos en general,
dénde se condiciona la situacién del individuo frente al Estado y sus instituciones,
siendo mas analiticos, se constituye por principios elementales del orden politico,
econémico y social, que se incorporan a la Constitucion con el propoésito de limitar
el poder de quien lo detenta, respetando su esfera de atribuciones, asi como los
derechos que otorga la propia Constitucién a los gobernados, tanto en lo individual
como en lo colectivo. La parte Dogmatica (también llamada material) se enuncia
basicamente en el Capitulo Primero de nuestra Carta Magna, denominado: “De las
Garantias Individuales”, asi como en otros capitulos y articulos, por ejemplo como
es el articulo 123. “El capitulo primero de la Constitucién, que comprende 29
articulos, se refiere a los derechos fundamentales, por més que existan dispersos
en los restantes articulos de la Constitucién algunos otros de esos derechos.” *

2) La Organica. También llamada formal, es la que precisa la forma como
se estructuran y funcionan los distintos 6rganos del Estado. Es propiamente
hablando, el poder estructural del Estado para darse la organizacidn que mas
conviene al cumplimiento de sus fines y para prestar los servicios publicos.

En nuestra Constitucion todo el Titulo Tercero, del articulo 49 hasta el 107,
asi como el Cuarto Titulo (responsabilidades de los servidores publicos y
patrimonial del Estado) representan la base organica de nuestro maximo

S

ordenamiento. o~

Es necesario mencionar, que hay principios y lineamientos que dificilmente
encajan claramente en una clasificacion de parte organica o dogmatica, “Para

* TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 23.
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Kelsen una Constitucién la componen a su vez, reglas que regulan la creacién de
normas juridicas generales y la creacién de leyes secundarias, aunque este
apartado se encuentra repartido entre la parte orgénica y dogmética.”>' Ejemplos
de lo anterior, el procedimiento de reforma agraria ( art. 127), El juicio de amparo
(arts. 103 y 107) y la legislacién laboral ( art. 123).

Una teoria similar, en cuanto qué es radical, la sustenta Tena Ramirez. “Para
el destacado autor, distintos de Ja parte dogmética y orgénica se encuentran
preceptos relativos a la “superestructura Constitucional”, que protegen los
derechos del individuo, de la Federacién y de las Entidades Federativas; estos son
los arts. 39, 40, 41, 133, 135 y 136. Que aluden a la soberania popular, la forma
de gobierno, la supremacia, la reforma constitucional y su inviolabilidad,

respectivamente.” %

2.1.3. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES.

Comunmente la doctrina las clasifica en dos grandes ramas, 1) Escritas, 6
2) Consuetudinarias.

1) Escritas. Son aquellas constituciones que estadn contenidas en textos
elaborados y aprobados por un poder constituyente, tal como las
Mexicanas de 1824, 1857 y la vigente.

El jurista italiano Paulo Biscaretti nos dice que tratandose de las
Constituciones escritas pueden emanar: “ A) En orden a los sujetos u érganos que
las han realizado, en dos grandes sectores: a) procedimientos rqgr&rquicos, y b)
procedimientos populares. Los primeros son anteriores al comienzo del periodo
mencionado (y originan las llamadas Cartas), mientras que los segundos, a

* Cfr. CARPIZO, Jorge, et al. Ob. Cit. P. 19.
* Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Ob,. Cit. P. 24.
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menudo conexionados con sucesos revolucionarios, llegan, poco a poco, a
predominar absolutamente en los Ultimos decenios... B) Respecto al ordenamiento
Constitucional preexistente, los procedimientos de emanacion de las nuevas
Constituciones pueden ser: a) Juridicas, a partir de un derecho positivo y vigente,
6 b) De Hecho, Fuera de un ordenamiento juridico, antijuridica o ajuridicamente,

ejemplo: las que se realizan tras movimientos revolucionarios.” P

2) Consuetudinarias. No son Constituciones propiamente dichas, es decir,
no se encuentra contenida en un ordenamiento supremo, en un texto
solemne, Unico y normativo. Hasta antes de la Constitucion
Norteamericana de 1787, esta forma de Constitucion era la comin
alrededor del mundo.

Cabe sefialar que aunque cominmente se le reconoce a la Gran Bretana
como el caso “clasico” de Constitucion consuetudinaria, esto no es del todo cierto,
puesto que cuenta con una Carta Magna, entre otros documentos, que forman una
“Constitucion fragmentada’, que es reconocida por su Derecho y por su pueblo.

Las Constituciones consuetudinarias implican un conjunto de normas
basadas en practicas juridicas y sociales, cuyo principal actor es el pueblo, ya que
en la conciencia popular reside su observancia.

Para terminar con esta clasificacion, se nota que la diferencia primordial
radica en que las del tipo textual existe una inviolabilidad determinante de sus
normas, ya que en las consuetudinarias es mas dificil establecer la competencia
de los distintos 6rganos del Estado y en muchos paises (como México), se
agravaria la situacion de tener una de caracter consuetudinario,, p=i carecer de
una cultura juridica afieja y bien determinada histéricamente.

¥ Cfr. BISCARETTI DI RUFFIA, Paulo. DERECHO CONSTITUCIONAL. Tecnos. Tercera
edicion. Espafia. 1987, Pp, 251-252.
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Ahora bien, desde el punto de vista de su “reformabilidad”, las
constituciones pueden ser, 1. Rigidas, 6 2. Flexibles.

1) Rigidas. Son aquellas que poseen una autoridad superior a la de otras
leyes estatales y su modificacion solo procede mediante un
procedimiento distinto al que sigue la legislacion ordinaria. Una
Constitucion rigida, como la vigente en nuestro pais, en su modificacién
actuan diversas autoridades y organismos que integran un poder
extraordinario y sui generis, capaz de reformaria.

En nuestra Ley de Leyes, e! principio de rigidez constitucional esta contenido
en su articulo 135, que estudiaremos con posterioridad. Un caso que denota
también la rigidez de nuestra Constitucién, y que no se rige por el procedimiento
del art. 135, es el relativo a la ereccion de nuevos Estados dentro de los limites
existentes, dénde se debera de seguir un procedimiento que se establece en el
art. 73, faccion lll.

2) Flexibles. Estas Constituciones tienen como caracteristica, la de ser
susceptibles de sufrir alguna modificacién por un legislador ordinario, es
decir, siguen el mismo procedimiento en cuanto su creacion o alteracion,
que una ley secundaria; ejemplo: La Constitucién Inglesa.

“En relacién a esta clasificacion resulta curioso que para algunos doctrinarios
como es el caso del Dr. Burgoa ** opinan que la rigidez o flexibilidad es monopolio
de aquellas del tipo juridicas-positivas de caréacter formal, es decir, las escritas.
Pero para otros, como es el caso de Tena Ramirez *° la rigidez de una
Constitucién encuentra su complemento en la forma escrita, aunque afiade que
esta ultima caracteristica no es de caracter indispensable, pero si conveniente,

* Cfr. BURGOA O. Ob. Cit. P. 325.
* Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P.13.
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para que la voluntad del constituyente se plasme en un escrito unico y solemne,
pero hay casos, como el del pueblo inglés, que cuenta con una Constitucion
consuetudinaria (en estricto sentido), y es flexible, ya que su Constitucién puede
ser modificada por el Parlamento, al tener éste facultades de poder constituyente.
Culminando con los més pragméticos, como Serra Rojas *°, que declaran que la
flexibilidad es un sinénimo de consuetudinidad y la rigidez de la forma escrita.”

Nuestra Carta Magna también posee caracteristicas de una Constituciéon
flexible, en un solo caso: cuando el Congreso de la Unién admite nuevos Estados
a la Union, en el art. 73, fraccion |; ya que en este supuesto se reformara el
articulo 43 de la citada, con el mismo procedimiento que se sigue en una ley
ordinaria.

Partiendo de las anteriores clasificaciones surgen otras, planteadas
primordialmente en términos teoldgicos. Un criterio importante para clasificar las
constituciones, se basa en su contenido ideolégico, donde se clasifican en 1)
Burguesas, 2) Socialistas, 3) Individualistas y 4) Colectivas.

1) Burguesa. Cuando ésta garantiza la propiedad privada y la libertad personal;
para Marx es una Constitucion que reconozca los principios del Estado
burgués y se elabore en virtud de una dictadura capitalista.

2) Socialista. Cuando el maximo ordenamiento prevé una organizacion social y
econdémica basada en la propiedad colectiva, donde toda actividad es regulada
por el Estado.

3) Individualista. Aquella que considera al individuo como fundamento y fin de la
organizacién de un Estado, y protege su libertad; en éstas la intervencién del
Estado es minima; es mas radical que la burguesa.

* Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. P. 433



4) Colectiva. Son las que protegen al interés colectivo frente al individual; es una
atenuacién de la socialista; algunos juristas la consideran como una
Constitucién social.

Don Emilio Rabasa elaboré una divisiébn basandose en la clasificacion
formal y afadiendo consideraciones histéricas, como sigue: 1) Espontaneas, 2)
Ratificadas y 3) Impuestas.

1) Espontaneas. Son aquellas que emanan del pueblo, por medio de practicas
sociales reiteradas y continuas, son de indole consuetudinaria, ejemplo:
Inglaterra.

2) Ratificadas. Aquellas sometidas a convenciones locales en cada Entidad que
compone a un pais, ejemplo: Los Estados Unidos.

3) Impuestas. Son cuerpos normativos elaborados en un gabinete, cuya
observancia es impuesta al pueblo, sin importar la idiosincrasia del mismo, es
decir, no sé atiende a la situacion real y teologica, ejemplo: La Mexicana de
1857.

Para culminar con este punto, Jorge Carpizo manifiesta que existen: 1)
Constituciones democraticas, 2) Constituciones cuasi-democraticas, 3)
Constituciones  democraticas-populares y 4) Constituciones no
democraticas.

1) Constituciones democraticas. Son aquellas que realmente aseguran las

garantias individuales y establecen un minimo digno de seguridad econémica,
y en ellas no se concentra el poder en una sola persona.
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2) Constituciones cuasidemocraticas. En ellas el individuo tiene
constitucionalmente aseguradas una serie de garantias individuales y un digno
minimo economico; pero en realidad vienen a ser algo cercano a una simple
letra, cuyo contenido no se cumple del todo.

3) Constituciones democraticas-populares. Son las que se configuran
primordialmente en los paises socialistas, donde el énfasis no se centra en la
gaiantia del respeto a los derechos humanos, sino en el aseguramiento de una
economia digna minima.

4) No democraticas. En ellas no se aseguran los derechos del hombre, ni un
minimo econdémico, y el principio de separacion de poderes y del sistema de
partidos politicos se resume a la voluntad del que detenta el poder.

2.2. EL PODER CONSTITUYENTE.

Para lograr entender con claridad lo que es el Poder Constituyente,
debemos de tener preciso otro concepto, la soberania, entendida ésta como un
poder que posee en si mismo una autoridad suprema e independiente a cualquier
otro poder, la misma reside en el pueblo, en un Estado como lo es México. Asi el
pueblo, como titular de la soberania, hizo uso de tal poder para autodeterminarse
y constituirse asi en un Estado, expidiendo una Ley Fundamental, en que se
subsimiria su propio poder soberano. “... la soberania, una vez que el pueblo la
gjercié, reside exclusivamente en la Constitucién, y no en los érganos ni en los

individuos que gobieman.”

“ TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 11.
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En una Constitucién el Estado se autodetermina, traza su proyecto como
entidad juridica; histéricamente, como ya lo hemos visto, los Estados Unidos de
Norteamérica redactarian en 1787 una Constitucion, por una Asamblea
Constituyente y lo mismo sucederia en Francia 4 afos después. Estos son los
ejemplos clasicos de Estados en que la soberania radica en el pueblo, como
sucede en nuestra nacién.

Pero lo anterior no es una regla general, puesto que en otros paises la
soberania radica en un rey o en un monarca y no en el pueblo, como ocurre con el
Estado del Vaticano, dénde la soberania recae en el papa. “En las Constituciones
de los Estados dénde la soberania no radica precisamente en el pueblo, puede
darse: 1) Una concesién unilateral por parte del soberano, dénde éste renuncia
Jjuridicamente a su autoridad exclusiva y soberana, y obra en consecuencia de
acuerdo a una camara, del tipo aristécrata. 2) Por un pacto, dénde hay un acuerdo
entre el monarca soberano y el pueblo (representado por una asamblea), siendo

este caso la transicién hacia la soberania popular.” >

Analizando lo estudiado en los parrafos anteriores, resulta notoria la
vinculacién que hay entre la soberania con relacién, al aun sin definir, poder
constituyente, pero ya podemos vislumbrar a este dltimo como una voluntad
politica encaminada a adoptar una serie de medidas relativas a la forma en que se
estructuraréd un Estado. O como lo define Schmitt: “... la voluntad politica cuya
fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta decision de conjunto, sobre
modo y forma de la propia existencia politica, determinando asi la existencia de la

unidad politica como un todo.” %

* Cfr. BISCARETTI DI RUFFIA, Paulo. Ob. Cit. P. 252.
* SCHMITT, Carl. TEORIA DE LA CONSTITUCION. Editora Nacional. México. 1981. P.86.
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El jurista Jorge Carpizo también considera que hay una intima relacién entre
soberania y poder constituyente, en los siguientes términos: “Poder Constituyente
es sinénimo de soberania y de pueblo. En una teoria democrética, el poder
constituyente sélo puede ser el pueblo. El pueblo es quien decide sobre la forma

de organizacién juridica y quien se da su propia Constitucién.” *°

En el entendido de que la Constitucién deriva de un poder constituyente y
supremo, le da a ésta la misma calidad, la de supremacia. La mas alta fuente de
autoridad corresponde a la Constitucion; en tanto que su primicia denota el primer
escafio, asi como el Ultimo en la escala jerarquica de normatividad juridica de
cualquier Estado democrético; es por ello que si la Constitucion no estuviese
investida de supremacia, dejaria de ser, en consecuencia, la realizacién soberana
de un pueblo.

En la pirdmide Kelseniana, al ser a la vez base y cumbre, por ser lo
fundamental e insuperable, dentro de cuyos extremos se manifiestan los demas
ordenamientos estatales, inspiraria a Don Maria Iglesias a pronunciar estas
palabras: Super Constitutionem, nihil; sub constitutione, omnia, sobre la
Constitucién, nada; bajo la Constitucion todo. En nuestra Constitucion el principio
de supremacia constitucional esta contenido en su articulo 133.

A partir de la obra del poder constituyente, es decir, de elaborar la
Constitucion, éste desaparece y es sustituido por los 6rganos que el mismo cred,
los poderes constituidos, que gobernaran en los términos y limites sefialados por
la Constitucién, con una serie de facultades enumeradas y restringidas dentro de
la misma, estos son en base: el Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

“ CALZADA PADRON, Feliciano. DERECHO CONSTITUCIONAL. Harla. México, 1990. P.159.
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Para entender claramente las diferencias entre Poder Constituyente y Poder
Constituido, veamos la siguiente tabla:

L“ PODER CONSTITUYENTE ] PODERES CONSTITUIDOS

_:1) Es un poder onginario, en sf. if} Son poderes derivados de la

' | Constitucién.

2) Es un poder creador de todo ef?2) Son poderes creados por el
orden juridico. constituyente. :

3) En un prncipio es un poder ilimitado. | 3) Estdn completamente limitados.
No pueden actuar mas allé de su
competencia.

'4) Es un poder de una sola funcién:|4) Tienen multiples funciones.

' darse su Constitucién.

| §) No gobiema. 5) Fueron precisamente creados
nd1

‘ para gobemar.

2.2.1. LIMITACIONES AL PODER CONSTITUYENTE.

El fin primero de cualquier Constitucién, al menos en las democraticas, es el
de establecer un marco de Derecho; este cuerpo juridico se convierte a su vez en
la primera limitacién para el no establecimiento de un régimen absolutista o
anarquico, enfatizando de nueva cuenta, para un Estado que se vislumbre para si

y para el exterior como democratico.

En estas Constituciones resulta imprescindible el establecimiento de
principios tales como el de separacién de poderes, o mas importantes aun, como
los relativos a la proteccién de la dignidad humana; y el constituyente primario no
puede dejarlos aun lado al elaborar el texto constitucional.

“ CALZADA PADRON, Feliciano. Ob. Cit. P. 161.
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A la vez de las anteriores limitaciones deontolégicas que impiden al
constituyente ignorar determinados fundamentos juridicos, existen otras barreras
“extrajuridicas”, los factores reales de poder, que son: “... los elementos diversos y
variables que se dan en la dinamica social de las comunidades humanas y que
determinan la creacion constitucional en un cierto momento histérico y condicionan
la actuacién de los titulares de los érganos del Estado en lo que respecta a las
decisiones que estos toman en el gjercicio de las funciones publicas que tienen
encomendadas.” '

Estos factores tienen injerencia y funcién en relacion a la idiosincrasia de
determinado pueblo o Estado, son parte inseparable de la Constitucién rzal y
teleologia de un Estado, por influir en los ambitos econdmicos, culturales,
religiosos y politicos de la vida nacional, por lo que el Constituyente no puede
prescindir de ellos al crear su obra, porque si prescinde de ellos, ciertamente
produciria serias repercusiones, al no conciliar lo real con lo legal; un ejemplo
claro de esto, el caso de la “inadaptada” Constitucion de 1857, caso explicado en
el primer capitulo de esta investigacion (supra, apartado 1.4.7.).

A la par de las anteriores limitaciones de caracter “interno”, tenemos otro
género, las impuestas por el Derecho Internacional.

Si bien es cierto que la soberania hacia el “exterior”, se manifiesta por la
independencia e igualdad que guardan los distintos Estados entre si, ésta es cada
vez mas duramente enjuiciada, producto de las realidades globales que se
manifiestan en la actualidad, por lo que toda limitacién a la soberania exterior tiene
repercusiones en la autodeterminacion interna de un Estado, situacion que debe
tomar en cuenta, sin duda alguna, el constituyente.

“BURGOA 0. Ob, Cit. P. 349.



Este apartado, bien merece, para su mejor entendimiento, de casos
concretos;, empezaremos por mencionar que a grandes rasgos el mayor logro del
Derecho Internacional en las constituciones, como la de 1917, es respecto a la
internacionalizacién de los derechos del hombre, como ya apuntamos con
antelacion, asi como en las necesidades que surgen para la delimitacion de
espacios territoriales, que a través de tratados internacionales se concretan, y el
constituyente al crear su obra, establece y da reconocimiento a esos tratados en el
propio texto constitucional, estando siempre bajo la premisa de que la Constitucion
estara jerarquicamente por encima de estos y de cualquier otra ley.

Cabe sefialar que los tratados tienen una jerarquizaciéon similar a las:
singularmente llamadas leyes constitucionales, que es un término utilizado
ocasionalmente en la doctrina y excepcionalmente en la interpretacién de la ley,
para denotar a aquellas leyes que reglamentan algin precepto constitucional,
como lo es la Ley Federal del Trabajo (art. 123), o la Ley de Amparo (arts. 103 y
107). Empero en afios recientes la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
oscilado en sus criterios respecto a la jerarquizacion de las leyes que estan por
debajo de la Constitucién, como consta en la siguiente tesis:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO A LA
CONSTITUCION FEDERAL. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Novena
época. Tomo X. Noviembre de 1999. Tesis: P. LXXVII/ 9. P. 46. Aislada. Constitucional.

2.2.2. EL CONSTITUYENTE PERMANENTE.

Una vez que el Constituyente Originario efectio su misién, de crear la
Constitucion, surgieron los poderes constituidos, que son los que ejercitan las
facultades recibidas y encomendadas por el Constituyente.
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Varios autores, entre los que destaca sin duda alguna el tratadista mexicano
Felipe Tena Ramirez, refieren que de los poderes constituidos, se desprende un
organo que esta integrado por la asociacién del Congreso de la Unién y de las
legislaturas Estatales, capaz de alterar la Constitucién, esto mediante adiciones y
reformas a la misma, es decir, tiene una funcién constituyente.

Asi pues, es un érgano que sobrevivié del Constituyente original y que se
desprende a su vez de la unién de constituidos, dotado de la facultad de legislar
en el ambito constitucional, este recibe un nombre que genéricamente por la
doctrina se le denomina como Poder Constituyente Permanente, y esta sustentado
juridicamente en el art. 135 Constitucional.

También es conocido con otros nombres, tales como Constituyente derivado,
Constituyente instituido o el de Constituyente secundario. Su actividad consiste en
reformar y adicionar la Constitucion, que le excluyen de una facultad de derogar y
expedir totalmente una nueva; pero no le imposibilita expresamente de la potestad
de alterar cualquier precepto constitucional, puesto que el propio texto supremo no
limita su tan mencionada facultad reformadora, pero ésta cuestion no la
dilucidaremos aun, y nos enfocaremos en los siguientes parrafos, a analizar
varias consideraciones generales que giran alrededor de este érgano revisor de la
Constitucién, a la luz de varias teorias doctrinales.

“Carl Schmitt considera que este dérgano solo tiene competencia para
modificar lo concemiente estrictamente a leyes que emanen de la Constitucién,
mas no en sus decisiones fundamentales, al no ser titular del Poder Constituyente
en si y al no poder sobrepasar el marco constitucional que lo sustenta, de lo
contrario seria una especie de Asamblea Nacional originaria que subsiste en un
estado de latencia. Como este escritor aleman, se manifiestan de igual forma otros
juristas europeos: como el francés, Mauricio Hauriou; el inglés, W. Bagenot; o el
espafiol, Luis Sanchez Agesta y en América: el argentino, Juvenal Machado
Doncel y el Estadounidense William R. Marbury; en el sentido de que el
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constituyente derivado no debe alterar la identidad esencial que el constituyente
original plasmo sustancialmente en la Constitucién.”

Otros autores, como el Doctor Burgoa se manifiestan abiertamente en
contra de la consideracion de la existencia de un Poder Constituyente
Permanente, al declarar: “Este poder no es un organismo unitario o autoritario con
sustantividad propia, sino que el articulo 135 instituye una “colaboracién”, entre el
legislativo federal y local para alterar la Constitucién, por lo que el acto de reforma
se ejecuta por poderes constituidos y no por un érgano especial con rasgos de
Constituyente.”

En un sentido similar se conduce el autor Porfirio Pifa, que critica las tesis
planteadas por autores, como Tena Ramirez, ya que a su criterio: “Cuando actua
el Congreso de la Unién y las Legislaturas Estatales, lo hacen por separado, en
sus respectivos campos de actuacion, nunca se crea algun érgano especial entre
ambas, sino una “funcién” que sirve para satisfacer la reforma constitucional, en
virtud del pacto federal; y si es que existe un Constituyente Permanente que
modifica a principio a fin la Constitucion, éste es el Ejecutivo Federal, cuando el
partido politico al que pertenece domina la mayoria en el Congreso de la Unién.”

Con lo anterior podemos deducir que la existencia de un Poder
Constituyente Permanente se encuentra hasta cierto grado oculto en nuestra
Constitucién, al margen de que ocurra lo mismo en el ambito mundial, pues la
misma no es lo suficientemente clara al referirse a este poder reformador de la
Constitucion, y hasta la fecha la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no tiene
un criterio uniforme, ni entre sus Ministros, que sirva para aclarar tan confusa y sui
generis situacion. Pero las opiniones emanadas del mas alto tribunal del pais, las
redactaremos oportunamente mas adelante (infra, apartado 3.4.3.).

“ Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 49.
“ Cfr. BURGOA 0. Ob Cit. P. 372.
* Cfr. PINA, Porfirio. Ob, Cit. P. 381.
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Por ahora podemos afirmar, que producto de esa cooperacién entre el
Congreso de la Unidn y las legislaturas Estatales para reformar y adicionar la
Constitucién, de ambos poderes surge un ‘ente adicional’, careciente de una
normatividad claramente estructurada dentro de nuestro derecho vigente, bien sea
que hablemos en el rubro del ambito Constitucional o a nivel de legislacién
secundaria.

2.2.3. EL CONSTITUYENTE REVOLUCIONARIO.

Segun se extrae de nuestra Constitucion vigente, la Onica forma de efectuar
alguna reforma a la misma es por medio de un procedimiento que se contempla en
su articulo 135. Este medio es el Unico juridicamente aceptado, que reconoce la
propia Ley Suprema, pero existen otros, de los que destaca de sobremanera e/
medio violento de la revolucion. A decir del tratadista francés Georges Bordeau,
parafraseando a N. Berdiave escribe: “La revolucién es el tribunal instalado en el
interior de la historia para mostrarle sus faltas, -y a decir de él - es la oposicion
entre la idea de derecho de los gobernantes con el que conquista al pueblo para

luchar por él.” “¢

El mas reciente movimiento revolucionario en México y por el que tenemos
nuestro actual texto Constitucional, es el que ocurrié a partir de 1910 y que se
agravara en 1913, ya que a partir de esta Gltima fecha surgié la necesidad de un
nuevo orden Constitucional.

Resulta imperioso saber, cuando se le considera revolucion a un movimiento
armado, si existe este derecho y por ultimo, si lo reconoce la Constitucion. Para
dar respuesta a las interrogantes anteriores se plantea lo siguiente:

“ Cfr. SAYEG HELU, Jorge. Ob. Cit. Pp. 35-36.
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1. ¢, Cuando se le considera revolucién, a un movimiento armado?

Jorge Carpizo opina: “Para que un movimiento se considere como
‘revolucionario” debe entrafar una transformacién total de un sistema de vida por
otro completamente distinto y considera que la revolucién mexicana de 1910 no
fue propiamente tal, ya que no implico un cambio fundamental y estructural, sino
que tenia solo la finalidad politica de derrocar a Porfirio Diaz y llevar a la

Constitucién la no reeleccion.” ¥’

A raiz de ese razonamiento, debemos entender que para que a un
movimiento se le considere revolucionario como tal, debe de existir una mutacién
total del orden supremo normativo de un Estado, lo cual nos parece demasiado
exagerado; pues siendo asi, a pocos movimientos a lo largo de la historia, no sélo
de México sino del mundo, carecerian del calificativo “revoluciones”, y estariamos
siendo engafados por los historiadores, que asi nos lo hicieron creer.

Nosotros seguiremos un criterio basado en que una revolucién no
necesariamente viene acompafada de una transformacién plena, ya que cada
movimiento es distinto, con grados de variaciéon en las decisiones que cambiaran
los fundamentos politicos, sociales o econémicos que un Estado mantenia en el
régimen que le asistia. Asi podemos hablar que si bien es cierto ha habido
revoluciones que cambian radicalmente a un régimen, como lo fue por ejemplo la
revolucién francesa, hay otras que merecen el mismo calificativo, aunque no sean
tan radicales; en este sentido podemos decir que existen revoluciones politicas,
econémicas y sociales, sin limitar en ningiin momento que puedan adquirir mas de
una de estas caracteristicas, puesto que todas son diferentes.

Burgoa Orihuela considera que para que un movimiento se le considere
como revolucionario “genuino”, debe tener los siguientes atributos:

“ Cfr. BURGOA 0.0b. Cit. P. 391.
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a) ‘Tendencia a romper o sustituir un estado de cosas juridico o factico
imperante por medios no autorizados o reprobados por éste;

b) Que tal tendencia se manifieste en el designio fundamental de lograr el
mejoramiento de las mayorias populares en los aspectos sociales, politicos,
culturales o econémicos de su vida;

c) Que las ideas o principios sobre los que dicho designio se sustente,
cristalicen en una norma juridica fundamental (Constitucion); o se
reimplanten mediante el restablecimiento del orden conét-‘fucr’onaf
quebrantado o subvertido que los consagre;

d) Que el movimiento de gue se trate, una vez que haya triunfado sobre sus
adversarios u opositores o conseguido la dominacion de la situacidn
anormal y violenta por €l provocada, sea respaldado por una mayoria

popular o al menos aceptada expresa o tacitamente por ella.” *®

En razén de lo anterior no podemos considerar como revolucién a las
rebeliones, motines o “cuartelazos’, tan frecuentes en la historia de México, es
decir, aquellos movimientos que tienen por objeto alguna lucha ocasionada por
querellas de personas o de facciones y que tienen como fin el apoderamiento del

mando.
2. ; Existe el derecho a la revolucion? Moralmente si, juridicamente no.

Moralmente, el derecho a la revolucién es potestad del pueblo, ya que una
inviolabilidad a la Constituciéon no entrafia de ninguna manera la insustituibilidad
de la misma, es decir, toda Constitucién es susceptible de abolirse y ser sustituida
por otra, si asi lo requiere la evolucioén dinamica de un pueblo. Una Constitucion
no puede ni debe encadenar al pueblo hasta el extremo de que siempre se vea
obligado a someterse cuando se opone a la evolucién de la sociedad.

* BURGOA 0. Ob. Cit. Pp. 388-389.



Juridicamente el derecho a la revolucidén no existe, en virtud de que no hay
normatividad juridica que admita su propia violaciéon ya que filoséfica y éticamente
no puede admitir la desgracia que ocasiona una revolucion. Solo es aceptable ésta
revolucion, cuando es lamentable y sufrida la situacion de un pueblo y por ende
existe un conflicto inconciliable entre la moral de éste y su Estado de Derecho. El
derecho a la revolucion se manifiesta en virtud de la moral, pero en violacién del
Derecho.

“En el Estado de Derecho Constitucional no puede ser reconocido un
derecho del pueblo a la revolucion, porque alli donde existen medios juridicos que
ofrecen al pueblo la posibilidad legal de alcanzar una reforma del orden politico de
acuerdo con sus necesidades juridicas, puede decirse que esté asegurada la
justicia.” *

3. (En que sentido se manifiesta la Constitucion con respecto a los
movimientos revolucionarios?. Para tener una mejor vision y contestacion al

respecto recordemos textualmente el articulo 136 de la Constitucion:

Articulo 136. Esta Constitucién no perderé su fuerza y vigor, aun cuando por
alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier
trastorno publico se establezca un gobiemo contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su
observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado
de la rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.

El precepto antes citado es bastante claro, expresamente esta en contra del
llamado “derecho a la revolucidn”. La férmula que sigue el texto de éste articulo,
el tltimo de la Carta Magna, se basa en el principio de que la ley no esta limitada
por alguna rebelién violenta, sea cual fuere la intensidad de ésta, viene siendo una

“ TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 67.
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especie de clausula de inviolabilidad a la Constitucién. Tal férmula ha sido
intensamente criticada por los estudiosos del Derecho, dentro o fuera del pais;
pero como veremos, tiene su razén de ser.

Supongamos que alguna rebelibn armada, de la que enuncia la
Constitucioén, triunfe, que los insurrectos tomen el control del gobierno, y si a eso le
afadimos un supuesto respaldo del pueblo a susodicha rebelién, no seria posible,
claro esté y bajo ningun supuesto, la restauracion de la Constitucion repudiada.

El articulo 136 resulta asi, hasta cierto punto autécrata, al pretender excluir
la posibilidad de que el pueblo, al menos la mayoria, decida atacar a una
Constitucién y al régimen que cobija, porque tal vez ya no satisface sus
expectativas como nacién; eso por un lado, pero por el otro, protege sin duda
alguna, a la paz y la tranquilidad sobre la base de un orden social y de respeto a
un Estado de Derecho.

No podemos dejar de lado lo siguiente. Cuando se suscita una revolucion y
ésta triunfa ésta casi siempre viene aparejada de lo que Carl Scmitt nombra:
“1.Destruccién de la Constitucién: que surge cuando hay una supresion de la
Constitucién existente, acompariada de la supresion del poder constituyente en
que se basaba, tal es el caso de la Mexicana de 1917 con respecto a la de 1857,
2. Supresién de la Constituciéon: cuando también se suprime la Constitucién
existente, pero se conserva el poder constituyente en que se basaba, como
cuando se suscita por ejemplo un golpe de Estado, 6 por el contrario se cambia la
Constitucién pacificamente, es decir, por medios legales.” 0

Un detalle curioso es, que casi todos nuestros regimenes reconocidos
posteriormente como Constitucionales han tenido su origen en el desconocimiento

o derogamiento (violento o no) de la Constitucién que los rige.

* Cfr. SCHMITT, Carl. Ob. Cit. P. 115.



Tal fue el caso de nuestra Constitucién vigente, que al reemplazar a la de
1857, viol6 el articulo 128 de esta ultima, que es idéntico al 136 de la vigente. Pero
lo anterior obedecié a circunstancias muy especiales que vividé México durante
esos anos, los de la revolucién.

Pero si después de todo la Constitucion vigente fue ilegalmente impuesta, ha
sido sin lugar a dudas ratificada tacitamente por el pueblo, donde radica
originalmente la soberania, y ha sido y sigue siendo reconocida como la Ley
Suprema de la naciéon mexicana por los distintos Estados del mundo, ademas de
ser alabada y usada como inspiracion para la creacion de otras mas.

Recapitulando, el Derecho no consigna ni acepta de ninguna forma el
derecho a la revolucién, ya que no existe Constitucion que establezca la
posibilidad de su propia violacién; es por ello que la vigente repitié en su redaccién
la misma prohibicién a la revolucion que consignara su antecesora de 1857. “ El
derecho a la revolucién no puede ser reconocido a priori en la ley positiva, sino
s6lo a posteriori. El derecho a la revolucion se convierte en derecho positivo

cuando es reconocido como tal por el pueblo, expresa o tacitamente.” *

* TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 74.

55



CAPITULO 3.

“MARCO CONCEPTUAL, DOCTRINAL Y
LEGAL DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.”
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3.1. REFORMA CONSTITUCIONAL

3.1.1. DEFINICION.

Atendiendo al significado simple y llano de la palabra “reforma”, sabemos
que denota un volver a formar, reestructurar, enmendar o restablecer algo; pero a
Su vez una privacion o hasta extincion de algo anterior.

Doctrinalmente hay un sin numero de definiciones alrededor del término
Reforma Constitucional, como la gue da el maestro Tena Ramirez: “ Reformar es
la supresion de un precepto de la ley, sin sustituirlo por ningun otro -reforma a la
ley-, que es la que resulta alterada; en su acepcién caracleristica el término indica

la sustitucion de un texto por otro, dentro de una ley existente”. >

Para el jurista aleman Karl Loewenstein, al referirse al mismo término, se
manifiesta en este sentido: “Es la consistente en afiadir algo al texto existente en
el momento de realizar la modificacién, ya sea por un suplemento, por una
supresion o por sustitucion del texto existente por otro. Por tanto, el procedimiento
puede extenderse a varios articulos o solo a uno o a una parte del mismo, es
decir, un parrafo, una frase o tan solo una pafabra’iﬁ Para este autor cualquier
modificaciéon a la Constitucién, tiene el caracter de reforma, sea mayudscula o
minGscula ésta, puesto que el procedimiento a seguir es el mismo.

El Doctor Burgoa agrega ademas: °‘El concepto de reforma implica
necesariamente una modificacion parcial, pues si fuere total, seria una sustitucion
o transformacién; en virtud de que es algo anexo a lo principal, que si no existiere
no tendria razén de ser. Asi, reformar significa alterar algo sin c:au'ﬂb.fa.-r su esencia
o sustancia; una alteracién parcial traténdose de la Constitucion.” **

* Ibid. P. 46.

¥ LOEWENSTEIN, Karl. TEORIA DE LA CONSTITUCION. Ariel. Barcelona, Espaia. 1964. P.
189.

¥ Cfr. BURGOA O. Ob. Cit. P. 369.
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Otros autores como la Doctora Pilar Hernandez, distinguen cualidades y
puntos de vista en torno del mismo concepto, y lo analizan entendiendo a la
reforma constitucional asi: “Desde el punto de vista formal; como la técnica por
medio de la cual se modifica el texto, tal como existe al momento de realizar el
cambio a la Constitucién;, y en sentido material, como el resultado de un
procedimiento de enmienda constitucional, es decir, al objeto de ese

procedimiento”. >

Es dificil distinguir y encasillar una unificacion de criterios de lo que es una
reforma constitucional, en el sentido que su definicién, contenido y procedimiento
no es el mismo en casi ningun pais; pero al respecto hay dogmas doctrinales que
nos pueden servir de mucho para comprender mejor el término y sus
consideraciones de una forma general.

Comunmente se piensa que una reforma debe ser forzosamente parcial, ya
que si fuera total hablariamos de una abrogacion; pero en si la abrogacion trae
aparejada a menudo una reforma total del texto anterior (tal es el caso de nuestra
Constitucién v‘igente con relacién a la de 1857), aunque esto, por ocasionar mas
confusiones que certezas, se sefiala en pocas ocasiones.

Cabe comentar que en muchas Constituciones democraticas alrededor del
planeta se da la figura de la suspension de la Constitucion para algin caso en
concreto y en determinadas circunstancias, situacion que no hay que confundir
con una reforma constitucional; tal es el caso de la Constituciéon de la Republica
Alemana de 1919, denominada de Weimar, donde se contemplaba una figura,
mediante la cual una o varias prescripciones legal-constitucionales son puestas
fuera de vigor, esto es, por un tiempo determinado. Es lo que Carl Shmitt
consideraba como: “Una suspension Constitucional de la Constitucién, es decir,
cuando las prescripciones constitucionales son provisionalmente puestas fuera de

“Cfr. AYLLON GONZALEZ, Maria Estela. Ob. Cit. P. 20.
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vigor, con la observancia de las prescripciones constitucionales previstas para tal
suspensién.” %

El mismo tratadista aleman considera que distinto de la suspensién de la
Constitucién, estd el quebrantamiento a la misma, cuando se violan las
prescripciones constitucionales para uno o varios casos determinados, pero a
titulo de excepcionales, y estos pueden ser: “a) Inconstitucionales, por ejemplo
cuando un Presidente disuelve el Congreso y no esta f:cultado para realizar esa
conducta y b) Constitucionales: Cuando si se le faculta para disolverlo, pero en

casos excepcionales.”

En México se da un caso similar en el articulo 29 Constitucional, en cuanto
que hay una manifestacién de alteraciéon del orden constitucional, donde por un
breve periodo se suspenderan las garantias individuales, esto cuando surja una
situacién que amenace con desestabilizar a la sociedad, como por ejemplo, por
una invasion a la nacién.

Con lo antes mencionado comprobamos que una Constitucion admite la
licitud, en circunstancias limitadas y circunscritas, de la suspensiéon de alguna
materia contemplada en ella y sin un previo procedimiento especial. En el articulo
29 Constitucional se establece este procedimiento sui generis, donde el
Presidente de la Republica de acuerdo con sus secretarios de Estado y con
aprobacion del Congreso General, 0 en su caso la Comision Permanente, podra

“ Cfr. SCHMITT, Carl. Ob. Cit. P. 117.
* Cfr. Ibid. P. 116.

Siguiendo al tenor de la cita anterior, el autor italiano Giovanni Sartori escribe: ".... La
Constitucion de Chile de 1989 le da poderes al Presidente para disolver la Cdmara de Diputados (Art.
32, Seccion 5)". SARTORI, Giovanni. INGENIERIA CONSTITUCIONAL COMPARADA. Fondo
de Cultura Econdémica. México. 2001. P. 110. Situacién similar a la que ocurre en Gran Bretafia, ya
que en ese Estado en caso de suscitarse una controversia entre el primer Ministro y el Parlamento
que hace suponer que alguno de los dos no representa la voluntad del pueblo, el primero puede
apelar directamente al pueblo y convocar elecciones, de celebrarse estas el pueblo ha de decidir si
apoya al Parlamento o al Jefe de Estado. Asi pues, se dice que en el sistema Parlamentario la valvula
de escape es precisamente la facultad que tiene el Jefe del Ejecutivo de disolver al parlamento,
porque si no hablariamos propiamente de un sistema Congresional absoluto. Ambos, ejemplos de lo
que Carl Schmitt considera Quebrantamiento constitucional de la Constitucién.
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suspender las garantias individuales que fuesen un obstaculo para afrontar la
situacion que agobie a la sociedad.

Comprendido lo anterior, pasemos ahora con el autor y jurista italiano Paulo
Biscaretti, que hace también importantes aportaciones acerca de las reformas
constitucionales. “Considera que solo en las constituciones rigidas existe un
procedimiento predeterminado para modificarlas, puesto que en las flexibles tal
actividad no se diferencia formalmente de la legislativa ordinaria, y disf.':ngue que
en algunos Estados existe un procedimiento ordinario pero agravado, donde se
aceptan esas reformas, solo mediante:

a) La mayoria calificada, es decir que ocurra en el tiempo de 2 Congresos
distintos, esto es comun en Estados socialistas.

b) La doble aprobacién distanciada temporaimente, que ocurre tras la
celebracion de nuevas elecciones, comun en Estados federados.

¢) La decisién de reforma en una legislatura y la aprobacion en la legislatura
sucesiva, por lo que las elecciones entre ambas asumen el caracter de un
referéndum, particularmente se suscita en varios Estados Europeos.

d) La integrada por la aprobacién de un Parlamento con un referéndum
facultativo, tal es el caso de Italia.” *®

Siguiendo con los distintos procedimientos, Jorge Carpizo sefala una divisién
similar a la de Biscaretti, pero mas simple:

a) “El francés, que implica que las reformas son examinadas por varias
legislaturas en forma sucesiva, como ocurria en la Constitucion Mexicana
de 1824, dénde se analizaba la propuesta por una mayoria especial y en 2
legislaturas.

b) El norteamericano, que exige que una reforma constitucional sea aprobada
por el Congreso Federal, para luego ser turnada a las legislaturas locales,

*Cfr. BISCARETTI DI RUFFIA, Paulo. Ob. Cit. Pp. 263-266.
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c)

con aprobacioén por mayoria, sistema muy parecido al adoptado por nuestro
Derecho vigente.
El suizo, donde para una reforma parcial o total a la Constitucién, es

necesario el referéndum para llevaria a cabo.” *

Para Tena Ramirez el procedimiento depende de la Constitucién que

analizamos, que ha decir del distinguido tratadista, se dividen en:

a)

b)

c)

d)

“Las que admiten expresamente la posibilidad ilimitada de su propia reforma
o derogacion por parte del érgano revisor, donde el constituyente originario
delegd en el instituide la integridad de su soberania, tal es el caso de las
Francesas de 1791, 1793 y 1848, asi como la Rumana de 1947 y la vigente
en Suiza.

Las que excluyen de la competencia revisora los principios fundamentales
de la Constitucién, como la Griega de 1927 y la Checoslovaca de 1948.

Las que dejan a salvo de futura revisién determinados apartados,
destinados a preservar una aspiracién social o una conquista politica
importante para el constituyente original, como la Estadounidense, la
Francesa, la Italiana y la Mexicana de 1824.

Las que no se pronuncian a favor de ningun sistema y que permiten
indistintamente su alteracién, como la vigente en México.” 0

Para concluir este punto, el autor mexicano Diego Valadés formula un

sistema de clasificacion de las reformas constitucionales atendiendo a su

contenido, y cita ejemplos de nuestra Constitucion actual:

a)

“Innovadoras. Aquellas que introducen o suprimen elementos que no
existian en la Constitucion; la educacién socialista, (art. 3, 1934).

¥ CALZADA PADRON, Feliciano. Ob. Cit. P. 164.
“ TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 55.
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b) Actualizadoras de una institucién. Las que vienen a reforzar el caracter de
una institucién ya existente o que suprimen aquello que ya no tenga razén
para estar, son mexicanos por nacimiento los hijos de madre mexicana
(art.30, 1969).

¢) Actualizadoras del texto. Las que se introducen para ligar al supuesto
normativc con la realidad; diputados por numero de habitantes (art.52,
1928, 1942, 1951, 1960 y 1972).

d) Explicativas. Aquellas que explicitan el contenido y alcance de una norma;
descripcion de los limites de los territorios norte y sur de Baja California,
Yucatan, Campeche y Quintana Roo ( art. 45, 1931), y

e) Correctivas. Las que enmiendan deficiencias de expresion de los preceptos
constitucionales o modifican su colocacién, sin alterar su contenido;
supresion de la facultad del Congreso para reglamentar la expedicién de

patentes de corso ( art. 73, 1966).” ®

31.2. LA SOBERANIA Y LA FACULTAD DE REFORMAR LA
CONSTITUCION.

En un principio la soberania fue adjudicada a un origen divino, ésta idea
prevalecié fundamentalmente durante la Edad Media, para mas tarde se
comprendiera, como actualmente sucede en las democracias, especialmente
tratandose de Estados Republicanos, que ese poder no puede recaer en nadie
mas que en el propio pueblo.

Pero aqui surge una cuestién: ;Cémo el pueblo, titular de la soberania,
ejerce el poder, juridicamente hablando?. La respuesta, segin una importante
corriente juridica europea, es con la creacién del Estado. El Estado es en si la
personificacién juridica de la nacién, aunque este sea una “ficcion”; al respecto
esta doctrina, y en especifico en Francia, considera que el Estado al ser el titular

® VALADES, Diego. LA CONSTITUCION REFORMADA. UNAM. México. 1987. Pp. 21-23.
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de la soberania y al no ser mas que una mera persona moral, precisa de que ésta
soberania sea ejercida en su nombre por las personas fisicas, una o varias, que
quieran y obren por él, pues resulta necesario tener un titular actual y activo en
que residird el libre ejercicio de ésta soberania; de esta forma, la ficcion es
transformada en realidad, dénde una serie de personas fisicas, en pequefio
numero, detentan ese poder soberano, que es ejercido sobre la mayoria.

En México no seguimos, al menos en teoria, dicha corriente, ya que el tnico
titular de la soberania en nuestro sistema juridico no es ni el Estado, ni sus
organos, es el pueblo. El pueblo, como ya apuntamos oportunamente, cred una
Ley Fundamental en virtud de poseer un poder constituyente; una vez expedida la
misma, dentro de ella se consigné entre otras cuestiones, la forma de gobierno y
como los poderes publicos ejercen sus facultades en sus distintos ambitos.

Con la obra del poder constituyente el pueblo se autodetermina plenamente,
al no poderse apelar directamente a él mismo. Estos principios estan plasmados
primordialmente en el Titulo Il, Capitulo |, de nuestra Constituciéon, denominado:
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno, en los articulos: 39, 40 y
41.

El articulo 39 en su primera parte declara: La Soberania Nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de este... Por su parte el articulo 40 declara la forma de
gobierno que opto el pueblo de México para conducirse: Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa, democrética, federal...

Por ultimo el articulo 41 nos refiere como manifiesta la soberania del pueblo
el ejercicio de ese poder: El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
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Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Siguiendo con la directriz de nuestro Derecho Positivo, la Constitucién es el
vinculo que une juridicamente a los 6rganos del poder con el poder mismo;
partiendo de este entendido, la potestad de reformar a la misma Constitucion debe
efectuarse por los medios que ella misma establece, en virtud de ser la maxima
expresion en si de nucstra soberania; y al no poder acudir de forma directa al
pueblo para modificarla, puesto que somos una democracia representativa, como
ya vimos en los articulos 40 y 41, se debe seguir un procedimiento que la propia
Constitucién determina, éste procedimiento es el estabiacido en su articulo 135, el
cual analizaremos cabalmente en el cuarto capitulo de esta investigacion.

Don Emilio Rabasa consideraba: “La Constitucién, ley fundamental del pais,
es una norma que se puede modificar. Si asi no fuere, no podria regir la vida
econoémica, social y politica, de carécter esencialmente cambiante. Atendiendo a
esa necesidad de evolucion, por precepto constitucional se establece como puede
ser reformada o adicionada. Sin embargo, porque la Constitucién no es una ley
ordinaria, se requieren determinadas formalidades especiales para que las

reformas o adiciones se incorporen a su texto...” %

Es importante dilucidar que la posibilidad de reformar la Constitucién es una
forma de permitirle estar vigente, ya que no puede ser estatica, en visperas de que
la sociedad que representa no lo es; una Constitucién debe prever su adaptacion a
la realidad y al tiempo, al respecto el antes mencionado autor Karl Loewenstein
considera: “La Constitucién es un organismo vivo, en movimiento, dinamico, més
seria utépico, pero conveniente, contar con constituciones ideales, dénde todos los
desarrollos de Ja sociedad, tanto de orden politico como social, econémico y

“ RABASA, Emilio y Caballero, Gloria. MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION. Novena
edicién. Porriia. México. 1994. P. 385.



cultural, pudiesen ser previstos de tal manera que no fuera necesario un cambio

de normas”.%

El pensamiento plasmado en el parrafo anterior, de ser real y efectivo,
crearia una "Constitucién implacable”, pues contaria con aparatos y valvulas que
la mantendrian siempre vigente, sin alteraciones; pero ni la estadounidense (que
es la que mas se ha sostenido a lo largo de mas de 2 siglos), ha permanecido
completamente inalterada, pues cuenta con 27 enmiendas en su haber, y desde
un punto de vista material, estas enmiendas tienen el caracter de reformas.

La facultad de reformar a la Constitucion no descansa en realidad en el
pueblo, pese que en éste reside la soberania, porque como ya tratamos, dicha
labor fue traslada a un poder constituyente que cred una Constitucion, que
encomendé a su vez a los poderes constituidos la tarea de conjuntarse para
efectuar el delicado procedimiento de reforma constitucional.

3.2. ADICION CONSTITUCIONAL.

3.2.1. DEFINICION.

Literalmente, la palabra adicién denota el agregar algo nuevo a lo ya
previamente existente. Al referirse a leyes, en afiadir una idea, un contenido nuevo
a una ley ya establecida.

Intuimos que el termino adicién constitucional supone la supervivencia total
del texto constitucional, pero en el entendido de que ese “nuevo égregado” no
contrarie de ninguna forma los preceptos existentes, ninguno de los plasmados en
la Norma Fundamental, pues de existir una contradiccién, el precepto que

“ LOEWENSTEIN, Karl. Ob. Cit. P. 164,
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prevaleceria seria el nuevo, segun el criterio jurisprudencial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

CONFLICTO DE LEYES. ES INEXISTENTE CUANDO OPERA LA DEROGACION
TACITA DE LA LEY ANTERIOR POR LA POSTERIOR.

“ Cuando el confiicto de leyes se plantea entre una ley antenior y una posterior en
la regulacién que realizan sobre la misma materia, si ambos tienen la misma
Jjerarquia normativa, fueron expedidas por la misma autoridad legislativa y
tienen el mismo &mbito especial de vigencia, cabe concluir que no existe
conflicto entre ellas, porque aun cuando no haya disposicién derogatoria, opera
el principio juridico de que la ley posterior deroga tacitamente a la anterior en
las disposiciones que le sean total o parcialmente incompatibles.”

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Novena época. Tomo VIII. Julio de 1998.
Tesis: P./J. 32/ 98. P. 5. Jurisprudencia. Constitucional.

De colmarse algun supuesto, sobre la base del anterior criterio, estariamos
hablando no de una adicién, sino de una verdadera reforma. Es de destacar que
en amplio sentido una adicién constitucional es una reforma en si, més hablando
de forma estricta y correcta, ambos términos difieren entre si, aunque no resulta
del todo clara esa distinciéon, como veremos mas adelante.

3.2.2. DIFERENCIA ENTRE ADICION Y REFORMA CONSTITUCIONAL.

En un sentido estricto y gramaticalmente hablando, ambos términos difieren
un tanto entre si, puesto que cuando hablamos de una adicién nos referimos a una
afiadidura, que en nuestro campo de estudio se hace a algun escrito juridico, una
suma sin modificar el dispositivo normativo al cual se integra; en cambio el término
reforma, tiene implicito un corregir, un cambio, un volver a formar, que en si



suprime algo anterior, que en el ramo del Derecho priva de su observancia al
mandamiento antecesor.

Ahora bien, en un sentido lato cuando hablamos de reforma, juridicamente
hablando, el concepto contempla tanto una adicion, modificacién, derogacién,
abrogacién, o cualquier alteracién en si.

Bajo este entendido, una reforma al implicar tanto una adicién, disminucién o
modificaciéon de un algo, conlleva necesariamente la existencia de algo anterior,
porque de no existir algo principal no habria reforma que hacer. Desde una idea
dedntica, no supone una ealteracién en sustancia, pues si no seria una
transformacion que implicaria la mutacién, en éste caso del texto constitucional,
entendiendo a éste Gltimo como un todo y no en particular alguno de sus
preceptos que contiene.

Para finalizar, cuando se emite el decreto que altera algin articulo de la
Constitucién, en él se especifica si se trata solo de una reforma o bien si es alguna
adicion o derogacion de algun precepto, es decir, se conduce desde una
perspectiva estricta, pero ha decir verdad sea cual sea la alteracién a hacerse en
la Constitucién, ésta ultima no contempla un procedimiento diferente para efectuar
cada una de ellas, ni la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
manifestado al respecto para opinar al tenor.

En ésta investigacion por nuestra parte, nos manifestamos de un modo
indistinto al de la doctrina, al considerar que el término reforma constitucional
implica por si una alteracion a la Ley Fundamental, sea cual fuere ésta, sin
menoscabo de utilizar, cuando asi se requiera, el término adicion u otro conexo
para aludir alguna revision Constitucional en especifico.
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3.3. NATURALEZA DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y
SU REFORMABILIDAD.

La Constitucion como ley fundamental que es, sustenta todo el Derecho de
un Estado, la organizacién y las relaciones que surgen entre los distintos érganos

estatales, entre si y en relacion con los gobernados.

No es solo un documento juridico dotado de fundamentalidad y supremacia
respecto a cualquier otra ley, es el proyecto de vida de un pais, su esencia; una
esencia que se colma con la idiosincrasia de un pueblo, con su modo de ser y por
lo que aspira a lograr, fundamentada a través de una trayectoria histérica.

En vista de lo anterior, se intuye que en la compleja estructura de una
Constitucién se engloban rubros que en cuanto a su forma, contenido y labor se
distinguen entre si, pero que se fusionan para crear un ordenamiento positivo

superior, tutelar de un Estado.

La distinta naturaleza de estos principios, su real significado, el porque de su
presencia en la Constitucion, pero sobre todo la necesidad de clarificar sus
diferencias, es indudablemente necesario para apreciar su justo valor, aunque lo
anterior no es una tarea facil, si resulta indispensable para el desarrollo juridico
Constitucional de un Estado, cuestién que es aun mas imperiosa de dilucidar al
referirnos a una reforma constitucional.

3.3.1. SU DISTINCION Y CONTENIDOS.

La Constitucion, para ser merecedora de esa definicién, debe tener una
esencia, y ésta se manifiesta en un conjunto de principios politicos, sociales y
econémicos, que no surgen de la psique de sus autores de forma personal, sino
que obedecen a las caracteristicas de un pueblo.
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Estos principios se encuentran ubicados en preceptos que fundamentan su
estructura, al poseer los atributos, las modalidades y las caracteristicas
ontolégicas de un pueblo, asi como sus designios e ideales, todo esto se convierte
en ese contenido esencial de la Ley Suprema positiva.

A) En un primer plano existen los principios fundamentales que determinan
la forma de conducirse de un Estado, principios que en muchas
Constituciones del mundo se han establecido como J.mmutalbles‘ que
escapan de la esfera de una revision Constitucional, incluso para el
pueblo, como por ejemplo la Alemana denominada de Bonn.

“Entre las Constituciones de todos los grandes Estados modernos no existe
ninguna que llegue tan lejos en el establecimiento de disposiciones intangibles
como la ley fundamental de Bonn". %

Estos postulados tienen diferente nombre, de acuerdo con la doctrina, los
llaman desde capitales, basicos, de la superestructura Constitucional, etc., asi
como también dependiendo del autor que se consulte también variara la calidad
para considerarlos como tales, pero temerariamente nos atreveremos a aseverar
que en términos generales son aquellos donde se asienta lo relativo a la
soberania nacional, la forma de gobierno, la supremacia, reformabilidad e
inviolabilidad de la Constitucién, aunque claro estd que no hay que tomar esta
clasificacién de forma tajante y limitativamente.

B) Muy de cerca de los anteriores principios supremos, existen otras
disposiciones que derivan de forma directa de éstos y que establecen, en
nuestra Constitucion, lo concerniente a la declaracion de las garantias
individuales y sociales, la division de poderes, la justicia Constitucional, el
Municipio Libre, la no-reeleccion presidencial, la separacion iglesia-

" LOEWENSTEIN, Karl. Ob. Cit. P. 189.
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estado, etc. Que igual a la primera clasificacion, no hay que tomarla de

manera restrictiva.

Las dos categorias anteriores conforman a su vez, una principal,
denominada De las decisiones fundamentales, por la supremacia vy
fundamentalidad que en conjunto declaran y en virtud que resulta bastante
complicado advertir una diferencia a la vista entre ambas. De existir una
diferenciacién entre ambas, posiblemente seria en que las segundas son una
conquista social del constituyente, un triunfo histérico del pueblo y las primeras, es
decir las de la superestructura Constitucional, vienen siendo principios rectores
gue en la mayeria de las constituciones del mundo, del tipo democréaticas, son
muy parecidos, en cuanto a la idea, no asi en la forma, al ser propiamente los
cimientos de la estructura constitucional; reiterando de existir diferencia, lo cual ni
el mas docto jurista se atreve a aseverar, puesto que al elaborar esta investigacién
no hubo autor alguno consultado que asi lo sentenciara.

Por ejemplo, el autor Jorge Madrazo advierte una comunidn, parecida al
menos en apariencia a la radical tesis que aqui sustentamos, respecto a dos
esenciales categorias que estructuran a nuestra Constitucion. “Por una parte
estén aquellos principios basicos que construyen y definen la estructura politica
del Estado y por otra parte nos encontramos con aquellos que protegen y hacen
efectivas las disposiciones Constitucionales.” ®

La teoria de las decisiones fundamentales en un orden juridico, se la
debemos al multimencionado escritor aleman Carl Schmitt, al analizar este ultimo
la Constitucién de Weimar, concluyendo que estas eran basicamente el principio
de soberania, la republica, la democracia representativa, el sistema federal, las
garantias individuales y la divisién de poderes. “Las decisiones fundamentales son

* Cfr, CARPIZO Jorge y Madrazo Jorge. DERECHO CONSTITUCIONAL. UNAM. México.
1983. P. 19.
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la esencia, son los principios rectores del orden juridico, son ideas que conforman

y marcan todas las demas normas de ese determinado orden juridico”.

66

En el Estado Mexicano, hablando a partir del texto de nuestra Constitucién

vigente, las decisiones fundamentales serian propiamente las siguientes (los

articulos representan donde estan contenidos los principios, mas no hay que

considerarlos nunca como el principio en si):

a)
b)

c)
d)

e)

e))

h)

)

k)
1)

La soberania nacional; en el articulo 39.

La forma de gobierno: republicana, representativa, democratica y federal;
en los articulos 40 y 41.

Divisién de poderes; en el articulo 49.

Las garantias individuales (derechos publicos subjetivos); contempladas en
los primeros 29 articulos de la Constitucion.

De la defensa social; arts. 3° 27 y 123 ( materia de educacion, propiedad
de la tierra, del trabajo y prevision social, respectivamente)

La rectoria estatal de la economia; en el articulo 25.

La no-reeleccion presidencial; en el articulo 83.

El juicio de amparo; en el articulo 103 y 107.

El Municipio Libre; en el articulo 115.

Las facultades de principio pertenecientes, en nuestro régimen federal, a
los Estados de la Unién; en el articulo 124.

La sumision del poder militar al poder civil; en el articulo 129.

Supremacia del Estado frente a la iglesia; en el articulo 130.

m) La supremacia de la Constitucion; en el articulo 133.

n)

0)

La reformabilidad constitucional; en el articulo 135.
Su inviolabilidad; en el articulo 136.

“CARPIZO, Jorge. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. Décima edicién. Porriia. México.
1997. P. 280.
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Hay que decir de nueva cuenta, enfatizando, que si bien es cierto que los
anteriores principios son sin duda alguna doénde se encuentra la esencia de
nuestra Constitucion, no es ni serd nunca de forma limitativa, pero es la
clasificacion mas completa al ser la que menos principios excluye.

A decir de Jorge Carpizo podemos dividir las decisiones fundamentales, en
México, en materiales y formales “Las materiales son la substancia del orden
juridico. Svn una serie de derechos primarios que la Constitucién consigna y las
formales son esa misma substancia pero en movimiento: son los principios que
mantienen la vigencia y el cumplimiento de las decisiones materiales, y a decir de
él, en México las decisiones materiales son. la soberania, los derechos humanos,
el sistema representativo y la supremacia del poder civil sobre la iglesia, y las

formales: la divisién de poderes, el federalismo y el juicio de amparo.”®’

C) Ligadas a las anteriores divisiones tenemos otras disposiciones, que tienen un
caracter secundario, que han obedecido a la intencién del constituyente
originario de otorgar fijeza a los principios fundamentales y supremos, y cuyo
principal fin es el de brindar a las instituciones del Estado de prestigio y
autoridad, asi como para delimitar su organizacion y funcionamiento.

En términos generales estdn encaminados estos preceptos a fijar
procedimientos, tramitaciones y formas, mediante las cuales van a llevar a la
practica social las decisiones fundamentales, es decir son su cauce; por dar un
ejemplo, la reglamentacion que hace el numeral 72 de nuestra Carta
Constitucional, respecto del proceso de formacion de una ley. A su vez y por
principio de exclusion, todas aquellas disposiciones que por si, no sean parte
esencial de la estructura estrictamente intrinseca Constitucional.

* CARPIZO, Jorge. Ibid. P. 135
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Otro criterio, pero en el mismo sentido, para distinguir estas dos grandes
divisiones, es que las decisiones fundamentales, son normas basicas, que
declaran principios primordiales de indole politico, econdmico y social; y por lo que
atafie a las segundas, éstas son disposiciones del propio ordenamiento
Constitucional que desarrollan a dichos principios, ademas de configurar todos los
aspectos perimetrales para la conformacién del maximo ordenamiento normativo
del Estado.

Con relacién a lo anterior, seglin la escuela de Carl Schmitt, las normas
basicas son la Constitucion misma, y las que no presentan esta calidad las
concibe con el nombre de leyes Constitucionales, y para él, éstas se distinguen an
vitud de que la Constitucion no se encuentra contenida como una ley
estrictamente, sino como un trasfondo espiritual esencial y las leyes
constitucionales carecen de ese trasfondo, siendo éstas Ultimas la efectiva
materializacién en ley de la Constitucion.

En México, segun nuestro Derecho Positivo, entendemos por Constitucion,
ala ley emitida, modificada o adicionada por el constituyente, y por leyes
constitucionales, las leyes ordinarias expedidas por el Congreso de la Unién, que
estén de acuerdo con la Constitucién. Para Schmitt la Constitucion y las leyes
Constitucionales son obras del constituyente y forman parte del mismo cédigo
fundamental, solo que entre aquella y éstas hay una diferencia de rango, es decir
la Constitucion se integra por las decisiones fundamentales y las normaciones
constitucionales son las leyes Constitucionales.

El Poder Judicial de la Federacion, a través de una tesis aislada, ha

manifestado su negativa de considerar algun tipo de jerarquia normativa entre los
preceptos que integran la Constitucion.
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CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN LA MISMA JERARQUIA Y NINGUNA
DE ELLAS PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucién de la Reptblica todos los
preceptos son de igual jerarquia y ninguno de ellos prevalece sobre los demaés,
por lo gue no puede aceptarse que algunas de sus normas no deban observarse
por ser contrarias a lo dispuesto por otras. De ahi que ninguna de sus
disposiciones pueda ser considerada inconstitucional. Por otro lado, la
Constitucién tnicamente puede ser modificada o adicionada de acuerdo con los
procedimientos que ella misma establece.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Octava época. Tomo V, primera parte.
Enero a Junio de 1990. Tesis: XXXIX/90. P. 17. Aislada. Constitucional.

Pero independientemente de estas Ultimas consideraciones, si bien es cierto
que en México, segun nuestro Derecho Positivo, no seguimos la doctrina de Carl
Schmitt, no podemos dejar de considerar que en cualquier Constitucién del
mundo existen principios que dan identidad a su marco juridico fundamental, sin
menoscabo de valerse de preceptos y contenidos para darse forma, sin entrar en
la polémica que conlleva un término como jerarquizacion, pues el utilizar éste
ultimo concepto sirve como pretexto para anatematizar el estudio serio vy la
critica que se hace al tenor de la naturaleza de los distintos contenidos que
estipula una Constitucion.

3.3.2. LAS REPERCUSIONES QUE CONLLEVA SU ALTERACION.

La distincion entre las disposiciones constitucionales que postulan las
decisiones fundamentales, con respecto de aquellos articulos que norman el
cauce donde se manifiestan las mismas, resultan importantes para la
comprension de nuestro tema.
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Desde un punto de vista ideal y ético, las prescripciones fundamentales y
supremas solo pueden ser variadas, sustituidas o eliminadas mediante el poder
constituyente del pueblo, que tratdndose de nuestro sistema neta vy
exclusivamente representativo, se integra por un cuerpo ad-hoc, llamado
Congreso Constituyente, y por su parte aquellos preceptos que dan forma a esas
ideas principales se reforman por medio de un poder revisor, apenas superior al
del legislador ordinario.

“Las decisiones fundamentales en principio, no pueden ser reformadas por
el poder revisor, sino unicamente por el pueblo, estas ideas fundamentales
necesitan ser plasmadas en norma, y por tanto se les da forma. Lo que no puede

en principio, cambiar el poder revisor es la idea, pero la forma si.” ®®

El Gnico soberano, capaz de alterar o modificar un principio superior, como
lo es por ejemplo la forma de gobierno, es el pueblo, como asi lo dispone el
articulo 38 en su Ultima parte: ...E/ pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de modificar o alterar su forma de gobierno; articulo que va de la mano,
con los ya también vistos articulos 40 y 41 de la Constitucién Federal y que ya
explicamos con antelacién (supra, apartado 3.1.2.).

Siendo propia del pueblo la facultad de alteracion de su forma de gobierno,
resulta légico considerar que éste ultimo no se pudo haber despojado del todo de
ella para conferirla al Constituyente Permanente, pese a nuestra democracia
representativa. Al respecto se manifiesta el escritor Emilio Krieger: “Es evidente y
resultaria ingenuo pretender demostrar que el proceso de modificaciones de la
Constitucién se apoya, dado el caracter de representatividad popular en el
Congreso de la Unién y en las legislaturas locales... el requisito esencial de
validez para una reforma constitucional es la voluntad del pueblo, manifestada por

* Cfr. CARPIZO, Jorge.Ibid. P. 280.
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medio de sus representantes. Sin esa voluntad del titular de la soberania

nacional, ninguna reforma del texto Constitucional es legitimamente vélida.” *

Deontolégicamente no se puede reformar legitimamente, ni de ninguna
manera, los principios constitucionales fundamentales y esenciales que contienen
la idea, para ejemplificar, de la forma de nuestro gobierno; porque el alterarlos y
dictar otros, estos vendrian a organizar sobre bases distintas y ésta es facultad
exclusiva del pueblo, y en todo caso de reformar lo fundamental, nada dejaria de
la ley en que basa su poder y destruiria el principio de su propia autoridad.

Es necesario enfatizar, que no hay que confundir al articulo constitucional
con el principio que contiene, ya que aquél es la forma y éste es la idea, es decir,
dentro del precepto se manifiesta la articulacion del principio, accién la cual sin
duda se puede reformar ética y l6gicamente, siempre y cuando esta alteracién no
menoscabe en lo absolute la esencia del postulado, aunque también hay que
advertir, sin el afan de confundir, que hay articulos, como por ejemplo el 39 y 40
de la Constitucion, que por si articulo y principio son uno solo.

Comprendido lo anterior, la modificacién de los principios esenciales
constitucionales, implican la sustancia ontolégica y teleolégica del pueblo, y al ser
inherentes a él, solo él a través de su poder constituyente puede alterarlos, es
decir no es atribucién, enfatizando idealmente, de los érganos constituidos, ni del
llamado constituyente permanente. Un verdadero constituyente permanente
descansa en la soberania del pueblo, admitir lo contrario equivaldria a destruir lo
construido por él.

“Si el poder constituyente es un aspecto inseparable, inescindible de la
soberania, si dicho poder consiste en la potestad de darse una Constitucion, de
cambiarla... reemplazar los principios cardinales que le atribuyen su ténica
especifica, 0 de sustituirla por otra, no es concebible, y mucho menos admisible,

* KRIEGER, Emilio. EN DEFENSA DE LA CONSTITUCION. Grijalbo. México. 1994. P. 18
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que nadie ni nada, fuera del pueblo, tenga las facultades anteriormente

apuntadas.” 70

Si doctrinalmente y en algunas constituciones se exime de la potestad del
6rgano revisor a ciertos principios, es precisamente porque se considera que su
eventual derogacion o una reforma sobre los mismos le incumben al poder
constituyente del pueblo y no porque se estimen fales preceptos como
inmutables.

Han ocurrido casos, precedentes en nuestra Constitucién vigente, de
alteracién de preceptos que contienen principios que los estudiosos del Derecho y
la légica juridica consideran como inalcanzables para el poder revisor de la
Constitucién, como la reforma publicada el 13 de Diciembre de 1934 al articulo 39
dénde se suprimid totalmente la antigua garantia individual de la libertad de
ensefanza, al hacer obligatoria la ensefanza socialista en los primeros tres
niveles, sin consagrar como garantia individual la libertad de ensefanza
profesional, la unica con la que no reza la corriente socialista y también
garantizada hasta antes de la mencionada reforma, por el constituyente de
Querétaro.

Como el anterior caso tenemos otros, si es que nos decidimos a investigar
alguna de las multiples reformas que ha tenido nuestra Ley Suprema vigente,
como la de 1934, que suprimio respecto a la garantia de la propiedad en materia
agraria la defensa constitucional del juicio de garantias, o alrededor del Municipio
Libre, consagrado en el articulo 115, dénde ha imperado una divergente linea al
tratar entre otros aspectos, su efectiva autonomia, consagrada por el
Constituyente original, con varias reformas como la de 1928, 1971, 1974, 1983 ¢
la de 1999.

"“BURGOA, O. Ob. Cit. P. 381.
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“‘En la realidad mexicana, el poder revisor no ha respetado ningun limite,
como se demostré en 1928, cuando suprimi6 la existencia del municipio libre en el

Distrito Federal”. 7'

Para culminar, citemos otro principio fundamental consignado por el
constituyente original y modificado por el permanente, es el contenido en el
articulo 83 Constitucional, que consigna la no-reeleccién, atendiendo
prim-riamente a la del Presidente de la Republica. Hay que recordar Ique este
principio, avalado por la dramatica historia del Presidente Porfirio Diaz, y que
fuera precisamente el motivo fundamental que diera lugar a la revolucién de 1910,
habria de ser reformado, primero el 22 de Enero de 1927, en &l sentido de que
podia ser nuevamente electo un Presidente de la Republica, siempre y cuando
dejara pasar un periodo intermedio, abriéndose asi la puerta para mas ambiciones
personales, concretadas en ese entonces en Alvaro Obregén, otro caudillo, igual
que el General Diaz. Luego el 24 de Enero de 1928 seria nuevamente reformado
para alargar la duracion del periodo de 4 a 6 afios, como preambulo a la reforma
definitiva del 29 de Abril de 1933, donde se consagraria nuevamente el principio
de no-reeleccién precisandose, que quien haya sido Presidente, elegido
popularmente, interino, provisional o sustituto en ningln caso y por ningin motivo,
puede volver a desempefar ese puesto.

Ahora bien, ¢como podemos ejercer, como pueblo mexicano, ese derecho
de alterar principios categéricos, como lo es la forma de nuestro gobierno, las
garantias individuales, en si las decisiones fundamentales?

La respuesta a ésta cuestion, tiene varias vertientes, que sustentaremos en
el Ultimo capitulo de ésta tesis por ser nuestro objeto principal, pero no nos queda
sino admitir que el 6rgano constituyente del articulo 135 es el unico investido de
plenitud soberana para reformar o adicionar en cualquiera de sus partes nuestra
Constitucién.

" CARPIZO, Jorge y Madrazo, Jorge. Idem.
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3.4. LA REVISION DE LA CONSTITUCION.

La actividad de alterar la Constitucién con todo lo que conlleva, no es
monopolic de un solo poder constituido, se requiere de la labor conjunta entre
ellos, de acuerdo al ambito de su competencia. Desde el momento que se crea
una iniciativa para modificar el texto constitucional, hasta que forma parte de la ley
dicho cambio, se requiere de la cooperacién de distintos érganos de poder para
llevarla a cabo, especificamente hablamos del Poder Ejecutivo y del Legislativo,
pero también se debe considerar a su vez la interpretacion que haga en todo
momento el Poder Judicial respecto de la Constitucion, por ello, en lugar de
conducirnos de una forma general con el iérmino reforma adoptamos en este
apartado el de revision, que es aun mas amplio que el primero, al considerar
tambien la labor del Poder Judicial, que no altera la Constitucion sino la interpreta.

No existe articulo alguno en la Constitucion que haga mencion, de forma
estricta, de quien tiene facultad de iniciar una reforma constitucional, asi debemos
atender y atenernos a la interpretacion constitucional que considera a la Ley
Fundamental como un todo, uniforme, acorde y armonizado; sujetandonos a las

reglas generales que se establecen al respecto.

3.4.1. FUNCION DEL PODER EJECUTIVO.

El articulo 71 Constitucional otorga al Ejecutivo Federal el derecho de iniciar
leyes o decretos, en primer orden. “Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o

decretos compete: . Al Presidente de la Republica; ™
En realidad y pragmaticamente, la funcién del Presidente de la Republica,

respecto a la revision de la Constitucién no difiere respecto a su inmiscuicion de
cualquier otra ley, sea de la jerarquia de que se trate o hable el ordenamiento.
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Esta competencia que le concede el articulo 71, se relaciona con lo
establecido en el articulo 89 del mismo maximo cuerpo normativo nacional.

“ Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

... XX. Y las deméas que le confiere expresamente ésta Constitucion.” . La
peculiaridad que vale detallar a este respecto, que comenta el art. 89, al enumerar
las diversas facultades y obligaciones del Presidente y en particular con su
fraccion XX, es que resulta avasalladora, no se le confiere nunca expreéamente la
potestad de proponer reformas a la Constitucion; suponiendo lo cierto, que el
Presidente estuviera investido de dicha potestad, tendria que sujetarse a una
interpretacion limitada y precisa.

Volviendo al art. 71 Constitucional, Emilio Krieger sefnala comentarios
interesantes y de forma general en cuanto a la facultad concedida para revisar la
Constitucién, y en particular en cuanto al Presidente de la Replblica, para
presentar iniciativas de reforma constitucional, lo cual no esta de acuerdo: “No se
puede explicar supletoriamente el art. 71 a falta, como explicitamente sucede, de
articulo que nos determine quienes estan facultados, pues una cosa es la
iniciativa de reforma Constitucional y otra la de iniciar leyes federales. El
Presidente de la Republica no solo carece de potestad para promover reformas a
la Constitucién, puesto que su obligacion de cumplirla estrictamente es
incompatible con proponer su reforma, pues seria tanto como autorizar la

eliminacién de mandamientos que esta obligado a guardar y proteger.” '

Siguiendo con las funciones del Presidente de México en cuanto a nuestro
tema, volvamos al articulo 89, en su primera fraccion que establece como facultad
y obligacion: “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.

" KRIEGER, Emilio. Ob. Cit. P. 22.
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Empecemos con la promulgacién; el acto legislativo concluye en el
momento en que la ley emanada del Congreso ya no es objetable por el Ejecutivo,
bien por haber transcurrido el término constitucional (10 dias utiles, segun el
articulo 72, inciso b), sin que éste hubiere formulado observaciones, o bien
porque, habiéndolas presentado, el Congreso no las acepto o haya efectuado
alguna modificacién de acuerdo con ellas, en el proyecto original; si se colma
cualquier supuesto anterior estaremos en presencia de un acto legislativo
definitivo, pero para obtener su obligatoriedad es menester la prori.ulgaciéon por
parte del Ejecutivo.

Promulgar, del latin pro (provecho) y vulgare (vulgar, pueblo en general),
significa en términos juridicos, llevar el conocimiento de una ley al pueblo, es a su
vez aquel acto que el Poder Ejecutivo realiza para autentificar la existencia y
regularidad de una ley, es decir, a partir de ese acto la ley adquiere su
imperatividad, claro antes su promulgacién.

Cabe mencionar que la promulgacion también puede ser considerada como
un acto merarﬁente legislativo, en tanto que se promulga la voluntad del
legislativo, y en la hipotesis que se considere como del Ejecutivo, es atendiendo a
esa orden de ejecucién del acto, de la voluntad legislativa. Veamos la siguiente
jurisprudencia:

LEYES. EL LEGISLADOR TIENE FACULTAD PARA FIJAR EL DiA EN QUE INICIA SU
VIGENCIA, PUDIENDO SER, INCLUSO, EL DiA DE SU PUBLICACION.

. El hecho de que una ley haya entrado en vigor el mismo dia de su
promulgacién, no vulnera disposicién constifucional alguna, pues debe tomarse
en consideracion que la promulgacién de una ley, no es ofra cosa que su
publicacién formal, esto es, su finalidad consiste en lograr que las leyes sean
conocidas por aquellos a quienes obligan y, naturalmente, los particulares no
estan obligados a cumplir lo prevenido en disposiciones que no han sido
publicadas...
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SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Novena época. Tomo XVIII. Septiembre
de 2003. Tesis: P./J. 50/2003. P. 29. Jurisprudencia. Constitucional.

Hablando ahora de la ejecucion, ésta es una actividad meramente
administrativa y mediante ésta se conduce la promulgacion, es decir, consiste en
efectuar todo acto necesario para ser efectiva alguna ley, que tratandose de una
reforma constitucional, provenga del Congreso de la Unidn, necesariamente.

Asi, el Poder Ejecutivo de la Nacion participa tanto en la formacion de la
reforma, como en la expedicion; tiene el derecho a hacerle las observaciones que
estime necesarias a un proyecto para asi publicar la modificacion constitucional, y
de ejecutar esa reforma cuando recibe el proyecto definitivo del Congreso para su
promulgacién.

Para finalizar, analicemos la siguiente cuestiéon: ;Qué sucede si el
Presidente no promulga o no manda a publicar la reforma constitucional?. Para
responder lo anterior tenemos que -analizar antes la figura del veto presidencial,
empecemos por definirlo como /a facultad que tiene el Presidente de la Republica
para objetar en todo o en parte, mediante las observaciones respectivas, alguna
ley o decreto que para su promulgacién le envia el Congreso de la Unién.

El veto presidencial posee dos finalidades principales, la primera de ellas es
la de asociar al Ejecutivo en la gran responsabilidad de formar la ley y la segunda
finalidad es de otorgarle la facultad de defenderse de la invasion en su esfera por
parte del Poder Legislativo, su sustento juridico lo encontramos concretamente
en el art. 72 inciso ¢ que sefnala literalmente: “E/ proyecto de ley o decreto
desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, seré devuelto, con sus
observaciones, a la Cémara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta,
y si fuese confirmado por las dos terceras partes del numero total de votos,
pasara otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma
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mayoria, el proyecto serd ley o decreto y volveré al Ejecutivo para su

promulgacion.” "

Analizado que es el veto presidencial, y en particular el inciso “c”, del articulo
72 constitucional, vemos que el Presidente esta obligado a publicar una ley, pero
lo cierto es que no existe sancién alguna en la Constitucion para ese deber
constitucional. El Titulo Cuarto de la misma (de los servidores publicos), no
permite someter a juicio al Presidente durante su encargo, salvo por traicion a la
patria y delitos graves del orden comun (articulo 108 parrafo segundo), asi pues
no hay forma de obligar al Presidente a promulgar, en este caso, una reforma que
se haga a la Constitucion, ya que un juicio politico a éste o de responsabilidad, no
le es aplicable en este supuesto.

Para culminar este punto, la profesora Maria Ayllén, comentando la obra del
Dr. Jaime Céardenas, denominada Una Constitucién para la democracia nos da un
ejemplo historico del veto presidencial en México, especificamente del que él
llama Veto de Bolsillo ( cuando el Presidente se niega a firmar una ley,
imposibilitando su entrada en vigor) y que sucedié durante el periodo del Gral.
Alvaro Obregén: “Existi6 una propuesta de reforma al articulo 108 de la
Constitucion de 1917, propuesta el 15 de Febrero de 1921, en donde se
presentaban causas suficientes para enjuiciar politicamente a un Presidente, una
de ellas era “por no promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién, en el
caso del articulo 72." Esta iniciativa nunca entro en vigor y en 1935 el Congreso

dictamino archivaria extemporéneamente.” ™*

" Cabe recordar, como efemeridad histérica, que el Ministro Lerdo de Tejada en 1867 propondria
que el Presidente pudiera poner veto a las primeras resoluciones emitidas por el Congreso, para que
estas no se pudieran reproducir sino por dos terceras partes de los votos, tal como estaba
contemplado en la Constitucién anterior de 1824 o en la misma Norteamericana, pero no serian
satisfechas las sugerencias de Lerdo de Tejada sino hasta la Constitucién actual. Asf pues la diferencia
fundamental radica en que en la Constitucion del 57 consignaba la simple mayoria absoluta y la de
1917 las dos terceras partes de las votaciones para superar el veto.

™ Cfr. AYLLON GONZALEZ, Maria Estela. Ob, Cit. Pp.29-30.
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3.4.2. COMPETENCIAY LABOR DEL PODER LEGISLATIVO.

El mencionado articulo 71 constitucional en su segunda y tercera fraccion
sigue indicando a quienes les compete el derecho de iniciar leyes o decretos: “/l.
A los diputados y senadores del Congreso de la Unién", y la fraccién Ill. “A las
legislaturas de los Estados” Sucesivamente el articulo 72 del mismo
ordenamiento establece el procedimiento para la creacion de una ley, distinto al
establecido en el articulo 135 constituciunal, puesto que éste citado articulo 72
expresa el procedimiento, las reglas generales para la creaciéon de una ley, es
decir, de forma general.

En este apartado de la tesis, abordaremos el caso especifico de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pues la tarea del Congreso de la Union,
asi como de las legislaturas Estatales es la materia, en especifico, del cuarto
capitulo de la presente investigacion.

3.4.2.1. EL CASO EXCEPCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El autor Ricardo J. Sepllveda apunta: “Entre los requisitos formales para
que un acto de reforma constitucional sea valido, es la iniciativa, que puede iniciar
por parte del Ejecutivo Federal, cada una de las cédmaras, las legislaturas locales
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en cuanto a asuntos relativos al

Distrito Federal.” ™®

El tema alrededor de los érganos legislativos del pais y su potestad de
iniciar reformas constitucionales, en especifico hablando del Distrito Federal, es
sin lugar a dudas poco abordado doctrinalmente y cuando se analiza presenta
mas cuestionamientos que respuestas, no por negligencia de los autores de los

* Cfr. Ibid. Pp. 15-16.



escritos, es posiblemente debido a los inmensos limites que el texto
Constitucional consigna respecto a la autonomia gubernamental de la capital del
pais, y que define en su articulo 122, una estructura particular al compararia con
cualquier Entidad Federativa. Veamos la siguiente jurisprudencia, para

comprender lo anterior:

DISTRITO FEDERAL. AL CONGRESO DE LA UNION LE CORRESPONDE LEGISLAR
EN LO RELATIVO DICHA ENTIDAD, EN TODAS LAS MATERIAS QUE NO ESTEN
EXPRESAMENTE CONFERIDAS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA POR LA
CONSTITUCION FEDERAL.

De lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se desprende, por una parte, que el Gobiemo del Distrito
Federal estd a cargo de los Poderes Federales y de los érganos ejecutivo,
legislativo y judicial de caréacter local y, por otra, que el egjercicio de la funcién
legislativa estad encomendada tanto al Congreso de la Unién como a la Asamblea
Legislativa de la propia entidad, conforme al siguiente sistema de distribucion de
competencias: a) Un régimen expreso y cerrado de facullades para la citada
Asamblea Legislativa, que se enumeran y defallan en el apartado C, base
primera, fraccién V, ademéds de las que expresamente le oforgue la propia
Constitucién; b) La reserva a favor del Congreso de la Unién respecto de las
matenias no conferidas expresamente a la Asamblea Legislativa, como lo sefiala
el propio dispositivo en su apartado A, fraccién I, lo que significa que las
facultades de la asamblea son aquellas que la Carta Magna le confiere
expresamente y, las del Congreso de la Unién, las no conferidas de manera
expresa a la asamblea.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Novena época. Tomo X. Agosto de 1999.
Tesis: P./J. 49/99. P. 546. Jurisprudencia. Constitucional.
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal no participa en el proceso de
reforma constitucional, en tanto que el Congreso de la Union le corresponde
legislar en lo relativo a dicha entidad, en todas las materias que no estén
expresamente conferidas a la Asamblea por la Constitucién de la Republica; esto
significa, como ya vimos en la jurisprudencia, que las facultades de la Asamblea
solo son aquellas que el maximo ordenamiento le confiere expresamente, y las
del Congreso de la Union, las no conferidas a aquella, es decir por exclusion. En
ningun apartado del articulo 122 Constitucional, se otorga la facultad de iniciar o
participar en el proceso de reforma a dicha Asamblea; y la excepcion a la regla es
de que sélo en asuntos que tengan gque ver con materias relativas al propio
Distrito Federal (apartado C, Base primera, inciso fi del art. 122 Constitucional), es
decir, se refiere sdlo en cuanto su legislacion ordinaria y claro que no en el rubro
constitucional. Pero en todo caso, podria participar en el proceso via diputados
federales o senadores por el Distrito Federal al Congreso de la Unién.

Por udltimo, no queda mas que enfatizar que la funcién que realiza el
Congreso de la Unién, que acuerda las modificaciones a la Constitucion; las
legislaturas Estatales, que las aprueban, y aquél o en su caso la Comisién
Permanente, que hacen el computo de votos de las Legislaturas Locales para
aceptar la reforma, lo analizaremos en el cuarto capitulo al desentrafiar el articulo
135 Constitucional.

3.4.3. LA INTERPRETACION DEL PODER JUDICIAL.

El Poder Judicial de la Federaciéon ha emitido algunas tesis aisladas, asi
como jurisprudencias, cuyo fundamento esta dispuesto en el articulo 94
Constitucional, en su parrafo octavo, (titulo IV de la Ley de Amparo), alrededor del
tema de reformas y adiciones a la Constitucién, en el ambito de su competencia,
en el entendido de que es el Poder Constituido encargado de interpretar la ley, y
traténdose de la Constitucion, esta labor le corresponde en especifico a la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun el articulo 105, (con los distintos
dispositivos de control que detalla su Ley Reglamentaria) y 107 Constitucional (
art. 84 de la Ley de Amparo, asi como el art. 10y 21 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion), éste ultimo en lo conducente.

Empecemos diciendo que de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Poderes de la Unién que intervienen en la formacién de una ley no
estan obligados a fundamentar ni a explicar los motivos por los cuales expiden y
promulgan la misma, puesto que el Unico respaldo que se necesita es el de la Ley
Suprema y ésta no lo exige, como consta en la siguiente tesis aislada, emitida
por e! pleno de la Corte:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS. LOS
PODERES QUE INTERVIENEN EN SU FORMACION NO ESTAN OBLIGADOS A
EXPLICARLOS.

Ni el Congreso de la Unién ni el Presidente de la Republica, en el ejercicio de la
funcién que a cada uno de ellos compete en el proceso de formacién de las
leyes, tienen la obligacion de explicar los fundamentos o motivos por los cuales
expiden y promulgan las leyes... Por otra parte, es necesario destacar que el
procedimiento establecido en la Constitucién Federal para elaborar las leyes, no
exige que se tengan que explicar los motivos que cada uno de los érganos que
intervienen en ese proceso tuvieron en cuenta para ejercitar la funcién legislativa
que tienen encomendada...

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Séptima época. Volumen 77, primera
parte. Mayo de 1975. P. 19. Aislada. Constitucional.

El anterior criterio denota la independencia que tienen los poderes
constituidos al crear una norma, como es tratdndose de una alteracion a la
Constitucién, en virtud que todo fundamento para alterar la Constitucion se

encuentra en ella misma y toda motivacion esta implicita dentro del campo legal
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de actuaciéon de los poderes que intervienen, toda vez que ellos adecuan la
relacion social a alterar, al terreno juridico.

Otra determinacion aislada de la Corte, respecto a nuestro tema, es que
resulta inimpugnable mediante juicio de amparo, el contenido del dispositivo
constitucional alterado, siendo sélo atacable el proceso de reforma en si, sin
embargo, el interés juridico para promover el juicio contra el proceso de reforma
relativo, debe derivar directamente de los efectos que produce la vigencia del
reformado precepto constitucional en la esfera juridica particular del afectado:

REFORMA CONSTITUCIONAL, AMPARO CONTRA SU PROCESO DE CREACION. EL
INTERES JURIDICO DERIVA DE LA AFECTACION QUE PRODUCE, EN LA ESFERA
DE DERECHOS DEL QUEJOSO, EL CONTENIDO DE LOS PRECEPTOS
MODIFICADOS.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia ha determinado que cuando se
impugna el proceso de reforma constitucional no es la Carta Magna, sino los
actos que integran el procedimiento legislativo que culmina con su reforma, lo
que se pone en tela de juicio, por lo que pueden ser considerados como
autoridades responsables quienes intervienen en dicho proceso, por emanar
éste de un o6rgano constituido, debiendo ajustar su actuar a las formas o
esencias consagradas en los ordenamientos correspondientes, conducta que
puede ser controvertida mediante el juicio de amparo, por violacién al principio
de legalidad... tal situacion no podria desconocer la eficacia protectora del juicio
de amparo como medio de control constitucional, puesto que de ser asi no
habria forma de remediar el posible incumplimiento de las formalidades
consagradas en el articulo 135 de la Carta Magna ni, por ende, podria
restablecerse a los agraviados en los derechos que estiman violados, con lo que
se autonzaria la ftransgresion a derechos fundamentales sin oportunidad
defensiva...

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Novena época. Tomo X. Septiembre de
1999. Tesis: P. LXII/ 99. P. 11. Aislada. Constitucional.
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Ahora complementemos la idea, con la siguiente tesis emitida por un
Tribunal Colegiado de Circuito en 1993, que expresamente sefala, se puede
combatir la reforma hasta antes que ésta forma parte del texto constitucional:

CONSTITUCION, REFORMA A LA. AMPARO IMPROCEDENTE.

Una vez aprobada alguna reforma o adicién a la Constitucion General de la
Republica por el llamado poder refornador o constituyente permanente; que lo
conforman el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, conforme
al articulo 135 de la Carta Magna, pasa aquella reforma a formar parte del texto
mismo de la Ley Fundamental, que es la norma suprema de toda la unioén, en
términos del articulo 133, y como tal norma nunca puede ser inconstitucional,
sélo debera ser corregida la existencia de alguna eventual reforma que se estime
contraria al espintu del constituyente de Querétaro, por medio de otra reforma y
por el érgano de referencia. Sostener lo contrario, seria tanto como admitir que
un poder constituido, como lo es el Judicial de la Federacién, asumiera funciones
de poder constituyente. Ademas, el juicio de garantias, conforme a lo dispuesto
por el articulo 103 constitucional, sélo procede contra leyes secundarnas o actos
de autoridad (constituida) que vulneren o restninjan garantias individuales y es
evidente que la ley suprema no puede, constitucionalmente hablando, vulnerar
las garantias individuales que ella misma establece.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Octava época. Tomo XI. Junio de 1993.
P. 224. Aislada. Constitucional.

Al tenor de las anteriores resoluciones, emitidas por el Poder Judicial
Federal, intuimos que si en algo estan de acuerdo, es que una vez que una
reforma se integra a la Constitucién, él o los preceptos modificados son parte de
la misma, y a ésta no se le puede combatir, en especifico mediante juicio de
amparo, pues es bien sabido que éste Ultimo surgié como la primera defensa
juridica a la Constitucion y por ende no se puede iniciar el proceso de garantias
en contra de la misma que salvaguarda, pero si contra el tan mencionado

proceso, es decir, la unica forma por la que se podria impugnar una reforma a la
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Constitucién, es por un vicio que se colma al no cumplir con los requisitos
formales que senala el articulo 135, que son a nuestro criterio: a) Que el
Congreso de la Unién o la Comision Permanente aprobaran las modificaciones sin
contar con el minimo establecido de votos de las legislaturas estatales; b) Que los
votos de las legislaturas estatales no hubieran sido emitidos por la propia
legislatura, sino por la diputacién permanente, ¢) Que no se cumpla con el
quorum de asistencia y la votacién en el Congreso; d) Que la iniciativa no
proviniera de los entes autoriza2s. '

Hablando ahora respecto al sentir de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de la actual época, ellos tienen entres si opiniones
divergentes respecto a nuestro tema, dichas opiniones son las siguientes: e

a) El Ministro Juan N. Silva Meza, presidente de la primera sala, se limita a
opinar que resultaria ideal no tocar la Constitucion, pero que si se hace
debe ser conforme a sus exigencias.

b) El Ministro de la primera sala, Juventino V. Castro y Castro opina que lo
Unico a ‘preocupar respecto al tema es que se haya de aprobar una reforma
sin los requisitos sefialados en la Constitucion.

¢) El Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, de la segunda sala,
considera que no existe un poder revisor previsto constitucionalmente, solo
los 3 que ya conocemos; puesto que el art. 135 no habla de otro poder, lo
que si considera es que ciertamente existen mecanismos para que los
poderes constituidos puedan reformarla.

d) Por ultimo, el Ministro Juan Diaz Romero, también de la segunda sala, se
conduce expresando que es lo de menos el término que se utilice para
nombrar al érgano que reforma a la Constitucion, pero si ha de tener alguin

™ Las opiniones de los H. Ministros del méximo érgano Judicial del pafs se conocieron en la sesién
publica ordinaria del pleno de la S.C.J.N. del 3 de Febrero de 1997, en relacion al amparo interpuesto
por el Lic. Manuel Camacho Solis contra actos del Congreso de la Unién y otras autoridades,
consistentes en la iniciativa de reformas a la Constitucién General de la Repiiblica, en el decreto
promulgado el 21 de Agosto del mismo afo y publicado un dia después, dénde se alteraron 19
articulos de la Constitucién.
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nombre, para él seria el de potestad reformadora, intermedio entre el
constituyente original y la autoridad constituida.

Como vemos no hay un criterio uniforme entre los Ministros alrededor de tan
especial érgano modificador de la Constitucion, ni si quiera si existe o no, o cual
es su nombre, en donde unanimemente coinciden es que debe sujetarse a las
reglas establecidas en la propia Constitucién.

Ahora bien, siguiendo con la interpretacion judicial del procedimiento de
reformas constitucionales, el pleno de la Suprema Corte aprobd una tesis
jurisprudencial, que refiere gue dicho procedimiento de reformas no puede ser
susceptible de algun tipo de control jurisdiccional, veamosla:

PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIONAL.

De acuerdo con el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el procedimiento de reformas y adiciones a la Constitucion no es
susceptible de control junisdiccional, ya que lo encuentra en si mismo; esto es, la
funcién que realizan el Congreso de la Unién..., las Legislaturas Estatales..., y
aquel o la Comisién Permanente al realizar el computo de las Legislaturas
Locales y, en su caso, la declaracion de haber sido aprobadas las reformas
constitucionales, no lo hacen en su cardcter aislado de 6rganos ordinarios
constituidos, sino en el extraordinario de Organo Reformador de la Constitucién,
realizando una funcién de carécter exclusivamente constitucional, no equiparable
a la de ninguno de los érdenes juridicos parciales, constituyendo de esta manera
una funcién soberana, no sujeta a ningun tipo de control externo, porque en la
conformacion compleja del 6rgano y en la atribucion constitucional de su funcién,
se encuentra su propia garantia.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Novena época. Tomo XVI. Septiembre de
2002. Tesis: P./ J. 39/ 2002. P. 1136. Jurisprudencia. Constitucional.
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El anterior criterio se basa fundamentalmente en una omnipotencia que
surge entre los poderes constituidos, en la idea logica que no puede existir ningtn
tipo de control jurisdiccional superiormente jerarquico al del conformado por los
poderes constituidos para modificarla, ademas de que no se menciona alguno en
especifico en la propia Carta Magna para vigilarlo. Cabe destacar que éste
sentido interpretativo se refiere en especifico al control de la constitucionalidad
denominado Controversia Constitucional. Veamos la siguiente jurisprudencia de
la Corte, para comprender mejor en que consiste ésta y en que se relaciona con
nuestro tema:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMFROCEDENTE PARA IMPUGNAR
EL PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
FEDERAL.

De lo dispuesto por el articulo 105, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unfdoé Mexicanos, y de las diversas exposiciones de motivos y
dictdmenes relativos a las reformas a este precepto constitucional, se desprende
que la tutela juridica de la controversia constitucional es la proteccién del ambito
de atnbuciones de los 6rganos del Estado que derivan del sistema federal
(Federacion, Estados, Municipios y Distrito Federal) y del principio de divisién de
poderes a que se refieren los articulos 40,41,49,115,116 y 122 de la propia
Constitucién, con motivo de sus actos o disposiciones generales que estén en
confiicto o contrarien a la Norma Fundamental, lo cual se encuentra referido a
los actos en estricto sentido y a las leyes ordinanas y reglamentos, ya sean
federales, locales o municipales, e inclusive tratados Internacionales. Dentro de
lo anterior deniva que el citado precepfo constitucional no contempla dentro de
los 6rganos, poderes o entidades que pueden ser parte dentro de una
controversia constitucional, al Organo Reformador de la Constitucién previsto en
el articulo 135 del mismo ordenamiento, pues no se trata de un érgano de igual
naturaleza que aquellos en quienes se confian las funciones de gobiemo;
ademas de que se integra por 6rganos de carécter federal y locales, es a quien
corresponde, en forma exclusiva, por asi disponerio la Constitucién Federal,
acordar las reformas y adiciones a ésta, y de ahi establecer las atnbuciones y
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competencias de los érganos de gobierno, sin que tampoco, al referirse el citado
articulo 105, fraccién |, a “disposiciones generales” comprenda las nommas
constitucionales.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Novena época. Tomo XVI. Septiembre de
2002. Tesis: P./ J. 40/ 2002. P. 997. Jurisprudencia. Constitucional.

Comprendido en que consiste una Controversia Constitucional, ubicamos su
fundamento legal en el articulo 105 Constitucional, fraccion |, ademas que ésta
figura de mando de la Ley Fundamental posee una Ley Reglamentaria, que
comparte con la fraccién Il del mismo articulo 105, referente a las Acciones de
Inconstitucionalidad, que son operantes cuando se pretende plantear una posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion.

Aungue no es materia esencial de nuestra investigacion, cabe destacar, en
virtud de lo anterior, que es comun confundirse entre los distintos medios de
control de la Constitucion, ya sea que hablemos del juicio de amparo, controversia
constitucional. o accién de inconstitucionalidad, pero estos distintos sistemas
difieren entre ellos, tan es asi, que se contemplan en apartados diferentes de
nuestra Carta Magna, con distintos procedimientos, asi como que se substancian
en distintas leyes constitucionales; aunque una peculiaridad que comparten es,
que las resoluciones que se emiten en las sentencias de los dispositivos para el
control de la constitucionalidad, contemplados en el articulo 105 de la misma Ley
Suprema, tienen una naturaleza coincidente con la jurisprudencia que se
establece por reiteracion.”’

" Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas
por cuando menos ocho votos de los miembros de la Corte son obligatorias en los mismos tribunales
que lo son las jurisprudencias que se establecen por reiteracion, seglin se extrae del texto del art. 43
de la Ley Reglamentaria del numeral 105 de la Constitucién, cuestién similar a la que sucede con la
resolucién que resuelve la denuncia de contradiccion de tesis, como consta textualmente en el dltimo
parrafo del art. 192 de la Ley de Amparo: “También constituyen jurisprudencia las resoluciones que
diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.” Que se confirma con la
siguiente jurisprudencia: JURISPRUDENCIA. LA CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DICTADA EN DENUNCIA DE CONTRADICCION DE TESIS. Semanario Judicial de la
Federacion. Novena época. Tomo II1. Enero de 1996. Tesis:V1.2°.J/38. P.151. Jurisprudencia. Comin.
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Para concluir al respecto, pongamos un caso hipotético, sin duda posible,
en donde una tesis aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contempla un criterio contradictorio con relacion al sustentado en una
jurisprudencia que ella misma emitié, respecto de la susceptibilidad a un control
jurisdiccional del procedimiento de reforma constitucional, ¢ se podria integrar una
denuncia de contradiccion de tesis entre ambos criterios?.

La respuesta es si, en virtud de que no es menester constituir una
jurisprudencia para denunciar una contradiccion de tesis, bastando con que se
susciten criterios discrepantes sobre la misma cuestion por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o los Tribunaies Colegiados de Circuito, en resoluciones
dictadas en asuntos de su competencia; lo anterior basandose en el articulo. 107,
fraccion. Xl de la Constitucion Federal y los numerales 192, 193, 197 y 197-A de
la Ley Reglamentaria del juicio de garantias. i

™ Para saber m4s respecto de este interesante tema, recomendamos consultar la tesis jurisprudencial:
CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA QUE EN
LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES. Semanario Judicial de la
Federacién. Novena época. Tomo XIIL Abril de 2001 Tesis: P./J. 27/2001. P. 77. Jurisprudencia.
Comiin. Asi como en la siguiente tesis aislada: CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU
INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS. Semanario
Judicial de la Federacién. Octava época. Tomo 83. Noviembre de 1994. Tesis: P.L/34. P. 35. Aislada.
Comiin.
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CAPITULO 4.

“MECANISMO LEGISLATIVO PARA

LA

CREACION DE LAS REFORMAS

CONSTITUCIONALES.”
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4.1. SU FUNDAMENTACION, ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL.
4.1.1. GESTION DEL PRECEPTO.

Como ya hemos analizado en los capitulos anteriores, el articulo 135
Constitucional vigente comresponde practicamente al articulo 127 de la
Constitucion de 1857.

Este articulo 127 de nuestra Constituciéon inmediata anterior, provino a su
vez del articulo 125 del proyecto constitucional elaborado por la Comisién
respectiva de aquél ordenamiento, el cual establecia originalmente: “La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada. Més para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se requiere: que un Congreso por
el voto nominal de dos terceras partes de sus miembros presentes, acuerde que
articulos deben reformarse; que este acuerdo se publique en los periédicos de
toda la Republica tres veces antes de la eleccién del Congreso inmediato; que los
electores al verificarla, manifiesten si estdn conformes en que se haga la reforma,
en cuyo caso lo hardn constar en los respectivos poderes de los diputados; que el
nuevo Congreso formule las reformas, y éstas se someteran al voto del pueblo en
la eleccién inmediata. Sila mayoria absoluta de los electores votase a favor de las
reformas, el ejecutivo las sancionaré como parte de la Constitucién.” 7

Este proyecto, sin duda complejo, fue rechazado por lo lento que era su
procedimiento, él mismo seria devuelto a la Comisién que lo cred, para presentar
ésta uno diferente, imitacion del contemplado en la Constitucién de 1824.

Hay que recordar que el articulo 166 de la Constitucion del 4 de Octubre de
1824 se inspird en el sistema de reforma francés, que se intento compaginar con
nuestro sistema federalista, nuevo en aquellos afios.

” BURGOA, O. Ob. Cit. P. 374.



Este mencionado articulo declaraba que las legislaturas de los Estados de la
Federacion eran las Gnicas competentes para hacer observaciones parciales a la
Constitucion; se las darian al Congreso, que las tomaria en consideracion hasta
1830, y después de esta fecha, en el segundo afio de cada bienio, se calificarian
cuales reformas pasarian a ser analizadas por un segundo Congreso ordinario,
que podria a su vez aprobarlas, sin el derecho al veto del Ejecutivo, pero éste si
deberia publicar y hacer circular las reformas que se sujetarian a la deliberacién
del Congreso siguiente.

Asi el constituyente del 57, con este nuevo proyecto que versaba sobre la
examinacién sucesiva de 2 Congresos, el primero que analizaba las propuestas y
el segundo que las aceptaba o no; tendria un procedimiento que seria ligeramente
mas sencillo que el del primer proyecto presentado, en virtud de que el pueblo al
elegir a sus representantes (del segundo Congreso), estarian implicitamente
eligiendo a su vez a individuos con una funcién constituyente, pues estos ultimos
analizarian las propuestas de las legislaturas y el examen que hizo de las mismas
el Congreso antecesor; a fin de cuentas este nuevo proyecto también seria
rechazado.

Entre los principales opositores a estos proyectos, se encontraba el
constituyente Francisco Zarco, cuyos argumentos estaban encaminados a: “ E/
pueblo, en toda representacién democrética delega su soberania en el legislador
y seria ocioso acudir de nuevo a él, por medio de una votacién popular, ademas
de que esas reformas constitucionales pueden recaer sobre cuestiones que
requieren ciertos conocimientos que el pueblo no posee.” *

A la interesante y polémica tesis de Zarco le responderian defensores de la
soberania nacional original, es decir la del pueblo, entre ellos estaban destacados
legisladores como: José Maria Mata y Don Melchor Ocampo, que se expresaban
en el sentido de que el pueblo en general si es ignorante, mas si al electorado se

* Cfr. BURGOA, O. Ob. Cit. P. 375.



le explica el motivo de las reformas, sus alcances y consecuencias, esta apto para
emitir un punto de vista al respecto.

Seguirian asi los debates, culminando con el sentir de Don Guillermo Prieto,
enemigo de los sistemas de democracia directa, como el referéndum, cuya tesis
corria sobre la idea de que una reforma constitucional deberia de someterse al
voto de las legislaturas, con lo que se confirmaria el principio federal y de
democracia representativa.

Al final triunfaria la tesis de Zarco, y principalmente la de Prieto. Los dos
proyectos primeros no verian nunca la luz, en particular por considerarles
alteradores del régimen representativo de gobierno, porque de alguna forma se le
consultaria al pueblo su posicién alrededor de las reformas propuestas; por lo que
la Comisién respectiva presentaria un nuevo y tercer proyecto, que se aprobaria
por aquel Congreso Constituyente.

‘Acaso fatigada la asamblea por las arduas discusiones que habia
provocado el punto a debate, no tuvo inconveniente en aceptar por 67 votos
contra 14, el tercer proyecto, que vino a ser el articulo 127 de la Constitucién de

1857, igual al 135 actual, salvo ligeras correcciones de forma.” ®’

Ahora hablemos de nuestra Constitucion vigente, el articulo 135 no
apareceria propiamente en el proyecto presentado por Carranza a la Asamblea
Constituyente de 1917, al pertenecer en si al de su predecesora.

Asi pues solo faltaria el protocolo que se diera a partir de la iniciativa
presentada por el diputado Paulino Machorro Narvédez a la primera Comision
Constitucional, el 21 de Enero de 1917, que fuera turnada a la Comisién
denominada “De reformas a la Constitucion”, misma que dictaminaria en dos
lecturas, la primera del 24 de Enero y la segunda el 25 del mismo mes, para

® TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 61.
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culminar con la declaratoria y publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 5 de Febrero de 1917, del articulo 135 Constitucional.

Cabe mencionar que la tnica modificacién que se hizo al citado precepto fue
en cuanto a su numeral, pues habia sido presentado originalmente con el nimero
133, y a su vez seria aprobado por unanimidad de 154 votos; asi quedaba
formado el articulo que enumera los requisitos para la aprobacién de las reformas
o adiciones a la Constitucién, que a la letra decia originalmente:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El
Congreso de la Unién hara el computo de los votos de las legislaturas, y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Por &ltimé, el articulo seria adicionado el 21 de Octubre de 1966, con una
iniciativa presentada por el diputado del Partido Acciéon Nacional, Ricardo
Chaurand Concha, el 16 de Noviembre de 1965; dicha iniciativa consistente en
cuanto que el computo de los votos de las legislaturas estatales en lo que atafe a
las reformas o adiciones constitucionales y la declaraciéon de que éstas queden
incorporadas a la Ley Fundamental, pueden formularse tanto por el Congreso de
la Unidn, cuando este reunido, como por la Comision Permanente, durante sus
periodos de receso.

Asi, dicha iniciativa seria turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Reglamentos, Estudios Legislativos, para adicionar el parrafo ultimo del articulo
135, para quedar la adicién como sigue:



Articulo 135...El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su
caso, harén el computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

El texto anterior entraria en vigor el 24 de Octubre de 1966.

4.1.2. LABOR DEL CONGRESO DE LA UNION.

4.1.2.1. SU FUNCION.

En este apartado abordaremos la intervencion que tiene el Congreso
General en el procedimiento de reforma constitucional, exceptuando lo relativo al
computo de los votos de las legislaturas locales, que veremos un poco mas
adelante. Asi pues, su fundamento lo encontramos en el articulo 135, el cual
senala: “... se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones.”

El Congreso de la Unién es en si el Poder Legislativo de la Federacion, éste
se divide a su vez en dos Camaras, la de Diputados y Senadores (art. 50
constitucional). Ahora bien, el texto constitucional relativo a la reformabilidad de la
misma se conduce gramaticalmente con la expresion Congreso de la Union, es
decir, como una asamblea Unica, no a una entidad partida en dos; asi que se
podria pensar que cuando se trabaja sobre reformas constitucionales, el
Congreso debe de actuar como un mismo cuerpo legislativo, por el hecho que
desde un sentido juridico y estricto, la convencién de legisladores (diputados y
senadores) no se lleva para el efecto de legislar solamente, sino méas bien para
constituir, es decir, actian como congresistas o constituyentes, asi que si
atendemos en un sentido textual al articulo 135, el procedimiento de reforma
deberia de iniciarse con una convocatoria para que se retna el Congreso en una
sola asamblea indivisible.

100



Lo anterior no ocurre en realidad por varias razones, principalmente
histéricas; tal apreciaciéon de que el Congreso debe de funcionar como una Gnica
asamblea, no es erronea del todo, considerando-a la ética, puesto que la reforma
a la Constitucion requeriria idealmente de la convencion de constituyentes y no de
simples y meros legisladores divididos en dos Camaras, méas ese no es el motivo;
la razén por la que el citado articulo constitucional utiliza el término Congreso de
la Union, radica como sabemos, en que el articulo 135 actual es el 127 de la
Constitucion de 1857; en aquella, como apuntamos anteriormente, se suprimiria la
figura de los senadores y no seria hasta 1874 que se reeimplantaria la misma, es
decir, el Congreso General era en si sélo la Camara de Diputados y cuando se
restableciera el Senado, 17 afiss G2spués, no se modificarian algunos de los
articulos que debieron hacerlo, al verse afectados por la nueva disposicién,
articulos como el 127. Es por ello que resulta légico concluir que se habia tomado
en cuenta en aquella época, que de forma tacita el Congreso trabajaria de forma
sucesiva, en los términos, que hablando de la actual Constitucién, estan suscritos
en nuestro articulo 72, que en su primer parrafo dice: “Todo proyecto de ley o
decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las Cémaras, se discutird
sucesivamenre. en ambas, observdndose el reglamento de debates sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones...”

Empero de lo anterior, en nuestro Derecho Positivo, si existen casos en que
el Congreso de la Unién obra como Gnica asamblea, que son los consignados en
los articulos 69 (apertura de las sesiones ordinarias) 84 y 85 (para designar un
Presidente interino a falta absoluta del titular), el 86 (renuncia del Presidente) y el
87 ( la protesta que debe hacer el Presidente a tomar posesion del cargo), como
lo refiere el articulo 5 de la Ley Organica del Congreso, donde ademas se
establece, que cuando el Congreso sesione conjuntamente lo hara en el recinto
de la Camara de Diputados. En el caso de que se designe Presidente interino, el
Congreso reunido recibe el nombre de Colegio electoral, en los deméas casos no
tiene un nombre especial conferido en la Constitucion.

101



Estudiado lo anterior, bien cabe preguntarse: ;/Si en el caso de alguna
reforma constitucional hay excepciones de competencias entre una Camara y
otra?. En la practica legislativa nacional, si se respetan estas facultades
exclusivas, en los términos del articulo 72, fraccion “h” (infra, apartado 4.2.2.).

4.1.2.2. EL QUORUM.

Por ultimo, explicaremos el quérum de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso de la Union. Esto lo hemos venido abordando desde el
capitulo segundo de la investigacion, ya que se relaciona intimamente con la
rigidez de nuestra Constitucién, que tratdndose de una reforma constitucional, el
procedimiento se torna agravado; para ello debemos entender los principios de
mayoria relativa y el de mayoria absoluta.

a) La mayoria relativa. Es aquella que generalmente decide entre mas de
dos proposiciones, dénde alguna de ellas triunfa cuando alcanza un mayor
numero de votos, aunque ese numero no exceda de la mitad de los votantes, es
decir se colma con que simplemente gane. b) La mayoria absoluta. Se integra
forzosamente por mas de la mitad de los votantes.

Pero existen casos en que la mayoria absoluta tiene tintes agravados, que
en nuestra Constitucion se manifiestan por una mayoria de dos terceras partes de
los votantes presentes, éste es el caso del articulo 135, donde es necesario un
minimo de dos terceras partes del Congreso General, esto es, dos terceras partes
de la Camara de origen y dos terceras partes de la revisora, lo anterior para
acordar la adicién o reforma de la Constitucién General de la Republica.
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4.1.3. LA INTERVENCION DE LAS LEGISLATURAS ESTATALES.

El articulo 135 declara que se necesita la aprobacién de la mayoria de las
legislaturas locales para que las adiciones o reformas a la Constitucién sean parte
de ésta.

Como ya vimos con anterioridad, al Distrito Federal se le excluye de este
entendido, porque no participa en la aprobacién del proyecto de alguna alteraciéon
a la Constitucion, pues no es un Estado y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal no puede, por ende, considerarsele como legislatura estatal.

Una vez que ha sido recibida la minuta del decreto de reforma por las
legislaturas estatales, puede ocurrir que cuando llegue el citado documento, se
encuentren estas en su periodo de sesiones ordinarias, pero si no lo estan, es
decir, si estan en lo que se llama Diputacién Permanente, ésta sera la que
convoque a una sesién extraordinaria; sin menoscabo, que depende en ocasiones
del interés que se tenga sobre la reforma propuesta.

Por ofro lado, no existe ningln plazo establecido para que las legislaturas
locales emitan su respuesta, lo que conlleva a que dicha respuesta este
supeditada a intereses politicos y partidistas, intereses relacionados con la
reforma en cuestion.

Otro rubro digno de comentarse es en relacion a que el articulo 135 no
establece con que tipo de mayoria debe de ser aprobado el proyecto por cada
una de las legislaturas estatales; lo anterior lejos de ser una laguna del propio
precepto, obedece ciertamente al fundamento de autonomia que gozan las
Entidades Federativas en cuanto su régimen interior de gobierno, asi como a las
facultades otorgadas, en principio, a los Estados, articulos 115 y 124 de la
Constitucién, respectivamente.
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Es comun entre las constituciones estatales, dénde se establece la
rregulacién de su reforma constitucional, que lo relativo a una mayoria para ser
aprobadas las reformas sea muy variada, comparando entre las distintas
constituciones, por ejemplo: la Constitucion del Estado de Veracruz, que
establece el voto de las dos terceras partes de los miembros de su Congreso; la
de Guanajuato, un 70%; 6 la de Michoacan, que establece solo una mayoria
absoluta del mismo Congreso para ser aceptada la reforma.

Resulta curioso, y es digno de resaltar, que al analizar para esta
investigacion algunas constituciones estatales, encontré el que escribe, mas
interesantes aspectos con relacién al proceso de reforma de su Constitucion,
algunos que a continuacién detallaremos.

Varios Estados establecen que para reformar su Constitucién, ademas de
otros tramites, necesitan la aprobacién de la mayoria, o en otras ocasiones de las
dos terceras partes de los ayuntamientos, como ocurre en la de San Luis Potosi
(articulo 138), los cuales tienen un determinado término para emitir su respuesta,
por lo comun, éste plazo es de un mes o incluso de dos meses, sin menoscabo -
que algunas otras constituciones, como la de Veracruz, sefialan un término
improrrogable de 90 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al que
reciban el proyecto los ayuntamientos (articulo 84), ambos articulos de su
Constitucién local respectiva.

Otro aspecto comun, es que si transcurre el plazo en que al Congreso
estatal le debieron remitir su respuesta y ésta no se ha recibido, se entiende que
esta por aceptada la reforma por el ayuntamiento respectivo. Lo anterior resulta
sumamente positivo, puesto que con esto se les obliga a los ayuntamientos a
conocer y emitir su opinién, ya que su negligencia o el no ponerse de acuerdo,
colman un silencio que se traduce como un “Si” para su Congreso Estatal.
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Una dltima observacién al respecto; algunas constituciones en el ambito
estatal establecen expresamente que las adiciones o reformas hechas a la
Constitucién Federal que afecten a su Constitucion Local, seran inmediatamente
adoptadas por el Congreso y promulgadas sin necesidad de ningln otro tramite,
tal es el caso de la Morelense, estipulacion que se sefiala en su articulo 147
fraccion lll; lo anterior obedece a la no-contravencion de las estipulaciones del
pacto federal, concretizado en el articulo 41, parrafo primero de la Constitucion
General de la Republica.

4.1.4. EL COMFUTO DE LOS VOTOS.

El articulo 135 en su Ultima parte menciona: “El Congreso de la Unién o la
Comisién Permanente, en su caso, harén el computo de los votos y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Es oportuno explicar como se integra la Comisién Permanente que declara
dicho articulo constitucional. Segun el articulo 78 de la Carta Magna, durante los
recesos del Congreso de la Unién habra una Comision Permanente compuesta
de 37 miembros, de los cuales 19 son diputados y 18 senadores, éstos a su vez
nombrados por sus respectivas Camaras, en la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. *

® A decir de Tena Ramirez, esta institucién tiene una ascendencia genuina y exclusivamente
hispénica (del siglo XII, en el reino de Aragén), y a su vez para el eminente tratadista mexicano,
respecto a la proporcionalidad de la misma declara: “La falta de proporcionalidad de los diputados y
senadores que integran la Permanente, en relacién con el nimero total de miembros de cada Cdmara,
significa que la Permanente no representa adecuadamente al Congreso ni a los Estados, pero sobre
todo, la Permanente no responde sino al sentir de la mayoria que predomina en cada Cdmara en el
momento de designar a los miembros de la Comisién” TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. P. 434.
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Continuemos ahora con lo que respecta al computo de los votos, dénde se

) podria suponer que se necesita esperar la contestacion de todas las legislaturas

locales para hacer el computo de los mismos, pero en si cuando se recibe el voto

numero dieciséis, se colma la mayoria que nos habla el precepto Constitucional, y
por ende se considera saciado el procedimiento mismo.

Decorosamente, cuando existe una asamblea que ha deliberado y que sus
miembros se encuentran reunidos, por cortesia, se deberia esperar a que todos
hayan emitido sus votos para poder hacer la declaratoria, pero cuando no estan
reunidos y se esta esperando la respuesta de cada una de las legislaturas, resulta
normal que cuando se tiene la mayoria de los volus se puede llevar a cabo la
declaratoria de que se han obtenidos estos. Hay que recordar que no hay un
plazo establecido en ninguna ley o reglamento en relacion al plazo que poseen las
legislaturas para enviar su aprobacién o rechazo ante el proyecto.

Resulta imperioso establecer un término para que las legislaturas de los
Estados emitan su respuesta, sin olvidar que se deberia esperar a que todas y
cada una de las legislaturas emitan una respuesta para poder llevar a cabo la
declaratoria que expresa el propio articulo constitucional, para que en esa misma
declaratoria se establecieran los votos que a favor y en contra tiene el proyecto;
porque como actualmente ocurre, el Congreso o la Comisién Permanente en su
caso, una vez que tienen los votos que se requieren, llevan a cabo la declaratoria
de la reforma o adicién, asi que esta cuestion sin duda alguna deberia de
subsanarse con una mencion expresa, sino en la propia Constitucién, si en una
ley secundaria.
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4.2. EL PROCESO DE REFORMA.
4.2.1. ETAPAS.

Segun el profesor Eduardo Garcia Maynez, en su obra de Introduccién al
Estudio del Derecho; en cualquier proceso legislativo el cual tenga el calificativo
de moderno, requiere forzosamente desenvolverse en seis distintas etapas que
son: “a) Iniciativa.- Es el acto por el cual determinados 6rganos del Estados
someten a la consideracién del Congreso un proyecto de ley... b)Discusién.- Es el
acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas, a fin de
determinar si deben o no ser*aprobadas... c)Aprobacion.- Es el acto por el cual
las Cémaras aceptan un proyecto de ley. La aprobacién puede ser total o
parcial... d)Sancion.- Se da este nombre a la aceptacién de una iniciativa por el
poder ejecutivo. La sancién debe ser posterior a la aprobacién del proyecto por
las Cémaras... e)Publicacién.- Es el acto por el cual la ley ya aprobada y
sancionada se da a conocer a quienes deben cumpliria.” &

La ultima fase que seiiala el autor es la que llama iniciacién de la vigencia
que tratamos a plenitud con anterioridad, junto a lo relativo a la sancion y
publicacion, que por formar parte de las atribuciones del Poder Ejecutivo que ya
vimos (supra, apartado 3.4.1.), no abordaremos mas, salvo lo que se relacione
directamente con la funcién que realiza el Congreso.

Debemos de tener en cuenta una idea técnica y general respecto de lo que
es el proceso legislativo, como lo hace constar el escritor Roberto Baez Martinez
que manifiesta, por su parte, que en cualquier proceso legislativo se debe seguir
un proceso técnico, que consta de:

® GARCIA MAYNEZ, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Trigésima
edicién. Porriia. México. 1979. Pp. 54-57.
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1. Una fase Mecanica que se constituye a su vez: a) Prevision, consistente
en aclarar perfectamente todo aquello de lo que se va a legislar, su significado,
antecedentes, fundamentos y su finalidad, con un lenguaje sencillo directo y
préactico. b) Planeacion, se deberé de efectuar una lista indiscriminada de metas
a alcanzar en el periodo establecido para ello, asi como establecer las normas
generales dadas por la presidencia de la Comisién para regir todos los actos
legislativos. C) Organizacién, el provocar conciencia entre los legisladores en
cuanto inducir las actitudes necesarias favorables al proceso, destruir las
précticas negativas que entorpezcan el proceso.

2. Una fase Dinamica, que se conforma: a) Integracién, una idea comun
sobre los conceptos que se utilizarén y lo que se pretende realizar, que haya el
quérum necesario para que nazca plenamente la reforma al precepto
constitucional. b)Direccién, la designacién del Presidente de la Camara, que
conforme al reglamento de la Camara llevara adelante el proceso. c)Control, el
resumir la informacion del resultado y elaborar una nueva planificacién para el
ciclo del proceso.” *

Como analizamos someramente en puntos anteriores, el articulo 71
constitucional en su segunda y tercera fraccion, indica que a los diputados y
senadores al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los Estados les
compete el derecho de iniciar leyes o decretos, sujetos al procedimiento
establecido en el articulo 72, que posee varios incisos, que a continuacion
detallaremos.

* Cfr. BAEZ MARTINEZ, Roberto. DERECHO CONSTITUCIONAL. Cérdenas editores. México.
1979. Pp. 269-271.
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4.2.2. EL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

Analicemos a profundidad el articulo 72 constitucional, (puesto que en el
apartado 3.4.1. comentamos de él), éste contiene una serie de incisos, marcados
con letras, los que procuraremos ordenar siguiendo la tramitacion regular de una
iniciativa que pasa sucesivamente por ambas Camaras. Bien, por regla general el
conocimiento de cualquier asunto puede comenzar sin distincién en cualquiera de
las dos Camaras (inciso h) “La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras...”; con la excepcién
consignada en ese mismo inciso de los proyectos que tratan sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre el reclutamiento de tropas, que se discuten
primero ante la Camara de Diputados; esto en virtud de que las contribuciones y
los menesteres militares afectan directa y profundamente al pueblo, ademas de
ser materias genuinamente populares, en comparaciéon con el Senado que como
sabemos vela por los intereses de las Entidades Federativas originalmente.

En nuestro caso, si se pretendiera reformar el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion, fundamento de las contribuciones, al establecer que es obligacién
de los mexicanos contribuir al gasto publico, de manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes; segun el criterio constitucional, la iniciativa debera ser
dentro de la Camara de Diputados, antes de que la conozca el Senado de la
Republica, a fin de que si en el supuesto caso en que la Camara de Origen
desecha el proyecto no pueda volver a presentarse en las sesiones del afio
(inciso g). T '

A su vez el inciso “i" parece presentar un caso de excepcion al declarar:
“ Las iniciativas de leyes o decretos se discutirén preferentemente en la Cémara
en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
comisién dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo
proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra Camara...”
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Atendiendo a la anterior hipétesis y siguiendo con nuestro mismo ejemplo
_de reforma al articulo 31 fraccion IV, la potestad conferida a los diputados en el
inciso “h” dejaria de existir y la Camara de Senadores, que seria en principio la
revisora, se convertiria en Camara de origen y la de Representantes Populares en
la revisora.

Entendido a cual de las 2 Camaras corresponde conocer primero de un
proyecto de reforms, citemos algunos casos hipotéticos, que pueden presentarse
en el transcurrir del proceso legislativo en ésta etapa:

a) El proyecto es rechazado en la Camara de origen (incis g) éste nc pudia
presentarse en las sesiones del afio. Esto tiene razén de ser, ya que al
rechazar de plano el proyecto elaborado por la Comisién dictaminadora, en
nuestro caso la de puntos constitucionales, se manifiesta que el mismo
proyecto no es ya apropiado de tomarse en cuenta por la Camara, pues
seria ocioso insistir en un mismo periodo de sesiones alrededor de un
asunto ya desechado, mas si se puede presentar en el siguiente periodo.

b) El proyecto es aprobado en la Camara de origen; pasara su discusion a la
otra (primera parte del inciso a); en vista que se ha agotado la tramitacién
en la de origen, que aprobé el proyecto, éste debera pasar a la discusion y
votacién en la otra.

c) Llegado el proyecto a la Camara revisora, ésta lo rechaza totaimente;
volvera entonces a la Camara de origen con las observaciones que le
hubiese hecho la revisora; si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, retornara a la Camara que lo
desecho que lo considerara de nueva cuenta. Si la Camara lo aprueba con
la misma votacién pasara al periodo de aprobacién, o sea al Ejecutivo de la
Unién, pero si lo reprobase no podréa volver a ver la luz el proyecto en ese
mismo periodo de sesiones (inciso d). Esto tiene como motivo una segunda
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d)

oportunidad para el proyecto, para que éste se discuta ahora con las
consideraciones y observaciones que hizo la otra Camara, mas si después
de esa reconsideracion ambas siguen si estar de acuerdo, el proyecto
l6gicamente no es prudente de discutir mas en ese periodo de sesiones.

La Camara revisora rechaza parcialmente, o en su caso adiciona o
modifica el proyecto de reforma aprobado en origen: ahora la nueva
discusién en la primera Camara consistira exclusivamente en torno a lo
desechado, adicionado o reformado, sin poder alterar los articulos, parrafos
o apartados aprobados; si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen reprobadas por:la mayoria 22 los votos en la Camara de
origen, volveran a aquella para que tome en consideracién las razones de
esta, y si por la mayoria absoluta de los presentes se desechara en ésta
segunda revision, las adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya
sido aprobado por ambas pasara al Ejecutivo que lo sancionara. Si la
Céamara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de los votos presentes
en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse
si no hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o reformados para su examen y votacion en las sesiones
siguientes (inciso e).

Esta complicada hipétesis, se sigue en tenor a la parte alterada del proyecto

totalmente rechazado, pues se consulta en dos oportunidades la voluntad
bicameral; si se lograré el proyecto, modificado o no, segin que haya prevalecido
la opinién de una u otra Camara se convertira en ley; mas si en este consenso no
se colma, el proyecto se reservara para el siguiente periodo, a menos que el
Congreso apruebe que se convierta en ley. En tal caso se exige la voluntad de
ambas Camaras para que ellas decidan el proyecto, aprobado sélo parcialmente,
es bastante para llenar las funciones de la ley.
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Pero puede suceder que la ausencia de mandamientos indispensables en el
_proyecto mutilado haga inutil la promulgacion de lo que se aprobd. Este ultimo
criterio emanado de la parte final del inciso “e”, del articulo 72 constitucional,
dénde determinantemente se dice que las Camaras deberan decidir si se
promulga o no lo aprobado. Y en esa linea se debe entender otro formulismo
expresado ambiguamente en el propio inciso, en aquella parte que declara que si
la Camara revisora desecha en una segunda revision las reformas o adiciones por
ella misma propuestas en la primera entonces: “el proyecto, en lo que haya s.do
aprobado por ambas Camaras se pasaré al Ejecutivo”. La ambigliedad esta
presente al suponer que en ese caso el proyecto ha sido aprobado parcialmente;
porque no parece ser asi, 'ya que desde el momento en que la Camara que
propuso las adiciones o reformas, las retira en la segunda revision, el proyecto
original ha sido aprobado integramente.

e) El proyecto es aprobado en su totalidad por ambas Camaras: se remitira al
Ejecutivo, quien, si no tuviera observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente (inciso a, segunda parte). Se entiende que el Ejecutivo no
tiene que hacer observaciones cuando no devuelve el proyecto, con.
aquellas, dentro de diez dias Utiles, a no ser que, corriendo este término
hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso
debera hacerse en el primer dia util en que el Congreso este reunido
(inciso b).

f) Recibido el proyecto por el Ejecutivo, éste lo objeta en todo o en parte,
oportunamente; regresa entonces el proyecto con las observaciones del
Ejecutivo a la Camara de origen y si fuese confirmado por las dos terceras
partes del total de votos de cada Camara, el proyecto sera ley o decreto,
para nosotros una reforma constitucional, que pasara al Poder Ejecutivo
para su promulgacién y por ende integracion a la Constitucién, (inciso c).
Este es el caso del veto, ya estudiado (supra, apartado 3.4.1.).
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Hasta aqui podemos declarar que tenemos por concluida la labor del
Congreso y comienza la labor del Ejecutivo con la promulgacién.

Vale comentar, por ultimo, el inciso “f' del propio precepto Constitucional
estudiado que declara: “En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.”
Este apartado es sin duda superfluo, pues todo acto legislativo que interpreta,
reforma o deroga una ley o decreto, es a su vez ley v decreto.

Ademas, no es el Poder Legislativo, sino el Poder Judicial, el poder
encomendado de la interpretacion de la ley, por lo que aqui la palabra “interpretar”
estd empleada muy posiblemente con la acepcioén de “aclarar”, que tampoco es
apropiada técnicamente, pues cualquier modificacién que se le haga a la ley, en
este caso a la Constitucion Politica del Estado Mexicano, no es sino una reforma
a la misma, como ya aprendimos oportunamente.

43 LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REGLAMENTO PARA
SU GOBIERNO INTERIOR.

Finalmente para entender lo que la Ley Suprema contempla alrededor de
como se lleva a cabo el procedimiento de creacion de una ley, y como ya
sabemos que una reforma constitucional no escapa de este proceso, es preciso
atender a un procedimiento detallado, en ausencia de uno en particular que
reglamente la actividad sefialada por el articulo 135 constitucional, y este
procedimiento en general se encuentra suscrito en la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Reglamento para el
Gobierno Interior del mismo, por lo que a continuacién comentaremos articulos de
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ambos ordenamientos que se relacionan con nuestro tema; con el fin de no
confundir preceptos de ambos cuerpos normativos, cuando hablemos de la Ley
Organica del Congreso utilizaremos a menudo las siglas L.O.C. y para su
Reglamento las siglas R.L.O.C.

4.3.1. PERIODICIDAD.

Empecemos con que el ejercicio de los diputados y senadores durante tres
afios constituye una legislatura y un afio legislativo es aquel que va del 1 de
Septiembre al 31 de Agosto del siguiente afio (aii.1°, L.O.C.) también hay que
considerar que hay dos periodos de sesiones ordinarias, el primero empieza el 1
de Septiembre y no' se puede prorrogar sino hasta el 15 de Diciembre del mismo
afno y el segundo que empieza el 15 de Marzo no se puede prolongar mas alla
del 30 de Abril del mismo afio (art. 4°, L.O.C.).

4.3.2. SESIONES.

Las sesiones de las Camaras son ordinarias, extraordinarias, publicas,
secretas o permanentes y ninguna Camara puede suspender sus sesiones por
mas de tres dias, sin consentimiento de la otra (art. 27, R.L.O.C.), ha nosotros las
que nos interesan son las ordinarias, que son aquellas que se celebran durante
los dias habiles de los periodos constitucionales, ademas de ser publicas y
comienzan por regla general a las 12: 00 horas, duran 4 horas, con la posibilidad
de ser prorrogadas (art.28, R.L.O.C.).
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4.3.3. COMISIONES.

4.3.3.1. ASPECTOS ESENCIALES.

Una vez sefialado cuando se presentan las sesiones ordinarias, hay que
recordar que cuando se crea una reforma constitucional, siempre empieza a
tratarse dentro de una Comision, /as comisiones son érganos constituidos por el
pleno de la Céamara (Diputados o Senadores), a las cuales se les encarga
elaborar, analizar o dictaminar iniciativas de ley o decretos que le sean turnadas,
que por lo que respecta a la Camara de Diputados, ésta cuenta con varias
comisiones ordinarias, es decir, que se mantienen de legislatura a legislatura, y la
que a nosotros nos importa es la establecida en el articulo 39, fraccién XVIll, que
es la de Puntos Constitucionales y Sistema Federal; y tratandose de la de
Senadores esta contemplada en el articulo 90, fraccion XXIIl, lamada de Puntos
Constitucionales; ambos articulos de la Ley Orgéanica.

En la Camara de Diputados cualquier Comisién ordinaria se constituye
durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, con un maximo de 30
miembros, la cual se integra con base a un criterio de proporcionalidad entre los
integrantes del pleno, asi como por los antecedentes y la experiencia legislativa
de los diputados (art. 43, L.O.C.). El presidente de la Comision es la persona que
solicita la informacién y documentacién a toda dependencia publica que se
relacione con la materia del negocio a legislar por la Comisién que presida, en
nuestro caso la de Puntos Constitucionales (art.45, L.O.C.), respecto a una
Comisién en la Camara de Senadores, esta por ella misma puede entrevistarse
con cualquier servidor publico que estime pertinente para la realizaciéon de su
despacho (art.98, L.O.C.).

En el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso se menciona en su

fraccion 6, las tareas en especifico que tiene cualquier comisién de la Camara de
Diputados:
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a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades;

'c) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean
turnados, que debera ser entregado a la legislatura siguiente;

d) Sesionar cuando menos una vez al mes;

e) Resolver los asuntos que la mesa directiva de la Camara les turne;

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas.

Ahora pasando en especifico a las Comisiones de la Camara de Senadores,
estas se componen de hasta por 15 miembros y se constituyen durante el primer
mes de ejercicio de la legislatura (art. 104, L.O.C.), las Comisiones toman sus
decisiones por mayoria de votos, los dictamenes que se producen deben de estar
firmados por la mayoria de los senadores que las integren, y si alguno no esta de
acuerdo con el parecer de la mayoria, éste presenta lo que se llama un voto
particular (art. 94, L.O.C.).

Hablando ahora de cualquier Comisién ordinaria, sea de la Camara de
Diputados o Senadores, es que funcionan durante los recesos del Congreso y de
los de la propia Camara (art. 96, L.O.C. ) y que pueden reunirse en conferencia
con la Comisién homénima de la otra Camara para facilitar y darle rapidez a los
asuntos que les son comunes (art. 98, L.O.C.).

El Reglamento Interior declara algo muy importante, que las iniciativas de
ley presentadas por el Presidente de la Republica, por las legislaturas de los
Estados o por algiin miembro de las Camaras pasan inmediatamente a una
Comisién, asi como los proyectos de ley que remita una Camara a otra (arts. 56 y
57, RL.O.C)).
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Para entender mejor las diferencias entre una Comisién de la Camara de

Diputados con respecto a la de Senadores observemos la siguiente tabla:

CAMARA DE DIPUTADOS

CAMARA DE SENADORES

Cuenta con 26 comisiones ordinarias.

Cuenta con 29 comisiones ordinarias.

Las comisiones ordinarias se integran
hasta por 30 diputados.

Las comisiones ordinarias se integran
hasta por 15 senadores.

Ningin diputado puede pertenecer a
mas de 2 comisiones.

Ningin senador puede pertenecer a
mas de 4 comisiones.

Las comisiones ordinarias tienen
ademas de sus facultades ordinarias de
analisis legislativo y fiscalizacion, las de
estudio del informe presidencial y
andlisis del ejercicio del gasto
presupuestal en los ambitos de su
competencia.

No se confiere facultades a las
comisiones de andlisis de informe y
tampoco de revision del ejercicio del

gasto (esta dltima facultad sodlo
corresponde a la Camara de
Diputados).

La Comisién encargada de los asuntos
de reforma constitucional recibe el
nombre de Punfos Constitucionales y

La Comisién encargada de los asuntos
de reforma constitucional se llama de
Puntos Constitucionales.

Sistema Federal. ®°

A partir del articulo 65 del Reglamento de la Ley Organica del Congreso y
hasta su articulo 170, se detalla el proceso de creacion de una Ley, desde que
esta en la Comision respectiva hasta culminar, en esta etapa, con la expedicion
de la misma, mediante su formula sacramental; a continuaciéon escribimos
aspectos que se citan entre los numerales sefalados, esto a partir de sintesis y
extractos del contenido plasmado en su articulado, los cuales creemos
indispensables de conocer para una mas clara comprension de nuestro tema.

* Segtin el art. 4° transitorio de la L.O.C. de la LVII Legislatura, refiriéndose a la Cémara de
Diputados, mismo que en su inciso “b™ declara que las iniciativas de reforma constitucional que se
encuentren en la Comisién de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales, serdn turnadas a la Comisién
de Puntos Constitucionales y Sistema Federal.
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4.3.3.2. LA ELABORACION DE LOS DICTAMENES.

Articulo 85. Las Comisiones de ambas Cédmaras seguirdn funcionando durante el
receso del Congreso, para el despacho de los asuntos a su cargo. El Presidente
de cada Comisién tendré a su cargo coordinar el trabajo de los miembros de la
Comisién y citarlo cuando sea necesario, durante los recesos, para el despacho
de los asuntos pendientes.

Articulo 87. Toda Comision debera presentar su dictamen en los negocios de su
competencia, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que los haya
recibido. Todo dictamen debera contener una parte expositiva de las razonas en
que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que pueden sujetarse
a votacion.

Articulo 88. Para que haya dictamen de Comisién deberé éste presentarse
firmado por la mayoria de los individuos que la componen. Si alguno o alguno de
ellos desistiesen del parecer de dicha mayoria, podrén presentar voto particular
por escrito.

Articulo 91. Cuando alguna Comisién juzgue necesario o conveniente demorar o
suspender su despacho lo manifestara a la Cdmara en sesién secreta (antes del
plazo de cinco dias). Mas si lo retuviere injustificadamente, el Presidente de la
Céamara acordara lo conveniente.

Articulo 92. Cualquier miembro de la Cémara puede asistir sin voto a las
conferencias de las comisiones excepto las del Gran Jurado, y exponer en ellas

libremente su parecer.

Articulo 93. Las Comisiones se reuniran, con su Presidente y funcionaran con la
mayoria de los individuos que las formen.
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Articulo 94. Las Comisiones durante el receso continuaran estudiando sus
asuntos pendientes, hasta producir el dictamen, asi como las tumadas por la
Comisién Permanente. Firmado el dictamen por la mayoria de los miembros de la
Comisién, se imprimirdn junto con los votos particulares si los hubiere, y se
remitiran a los diputados o senadores segln corresponda, para su conocimiento y
estudio. Al abnirse el periodo de sesiones, se tendra por hecha la primera lectura
de todo dictamen que se remitira a los legisladores antes del 15 de Agosto de
cada afio. Los dictdmenes que la. Comisiones produzcan, sobre asuntos que no
llegue a conocer la legislatura que los recibi6, quedaran a disposiciéon de la
siguiente, con el caracter de proyectos.

4.3.4. DISCUSION.

Articulo 95. Llegada la hora de la discusion, se leera la iniciativa, proposicién u
oficio que la hubiere provocado y, después, el dictamen de la Comisién a cuyo
examen se remitié el voto particular, si lo hubiere.

Articulo 96. El Presidente formara luego una lista de los individuos con la palabra
en contra y otra de los que la pidan en pro, las cuales leeré integras antes de
comenzar la discusion.

Articulo 97. Todo proyecto de ley se discutiréa primero en lo general, o sea en su
conjunto, y después en lo particular, cada uno de sus articulos; cuando conste de

un solo articulo sera discutido una sola vez.

Articulo 98. Los miembros de la Camara hablaran alternativamente en contra o en
pro, por lista, empezando en contra.

Articulo 100. Los individuos de la Comisién y el autor de la proposicién que se
discuta, podrén hablar mas de dos veces. Los otros solo dos.
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Articulo 102. Aunque no estén inscrifos como oradores, los individuos de la
Cémara podran pedir la palabra, méximo cinco minutos.

Articulo. 103. Los discursos no podran durar més de 30 minutos, sin permiso de la
Cémara.

Articulo 108. Siempre que al principio de la discusion lo pida algtn individuo de la
Cémara, la Comisién Dictaminadora deberé explicar los fundamentos de su
dictamen y aun leer constancias del expediente.

Articulo 114. Antes de cerrarse en lo general la discusién de los proyectos de ley,
y en lo particular cada uno de sus articulos, podrén hablar seis individuos en pro y
otros tantos en contra, ademas de los miembros de la Comision dictaminadora.

Articulo 115. Terminado lo anterior el Presidente mandaré preguntar si el asunto
esta o no suficientemente discutido, si la respuesta es Si, pasaré a votacién, si
No, continuara la discusién, pero bastaré que hable para repetir la pregunta.

Articulo 117. Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se
procederd a votarlo en tal sentido y, si es aprobado, se discutirén enseguida los
articulos en particular. En caso contrario se preguntara si vuelve o no todo el
proyecto a la Comision, si la resolucién es afirmativa, para que la reforme; y si
fuere negativa, se tendré por desechado.

Articulo 118. Cerrada la discusién en lo particular, se preguntaré si ha lugar o no a
votar; sila respuesta es afirmativa, procedera la votacién, si es rechazada volvera
a la Comisién.

Articulo 124. En la sesién en que definitivamente se vote una proposicion o

proyecto de ley, podran presentarse por escrito adiciones o modificaciones a los
articulos aprobados.
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Articulo 125. Leida por primera vez una adicion y sus fundamentos, se preguntara
Jinmediatamente si se admite o no a discusién, si la respuesta es afirmativa se
pasaré a la Comision, si es negativa se desechara.

Articulo 132. Todos los proyectos de ley de mas de 30 articulos podran ser
discutidos y aprobados, por los libros, titulos, capitulos, secciones o parrafos en
que los dividieren sus autores o las comisiones, si se aprueba se votaré por
separado cada uno o sus fracciones.

Articulo 133. En la discusién particular, se pueden apartar los articulos, fracciones
o0 incisos que los miembros de la asamblea pretendan impugnar.

Articulo 134. También podrén votarse, en un solo acto, un proyecto de ley o
decreto, en lo general, siempre que no hayan sido impugnados.

Articulo 135. Las Camaras procederan en la revisibn segun el articulo 72

Constitucional.

4.3.5. LA REVISION DE LOS PROYECTOS.

Articulo 136. Las observaciones o modificaciones hechas a un proyecto de ley por
la Cémara revisora o por el Ejecutivo, al volver a la de su origen, pasarén a la
Comisién que dictaminé, y el nuevo dictamen de ésta sufriré todos los trémites
presentes.

Articulo 138. Antes de remitirse una ley al Ejecutivo para que sea promulgada,
deberé asentarse en el libro de leyes de la Cdmara respectiva.
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Articulo 139. Después de aprobados en lo particular todos los articulos de una ley
por la Camara que debe mandarla al Ejecutivo para su promulgacién, pasaré el
expediente a la Comisién de Correccién de Estilo para que formule la minuta de lo
aprobado y la presente a la brevedad.

Articulo 140. Esté minuta debera contener exactamente lo que hubieren aprobado
las Camaras, sin poder hacer otras variaciones a la ley que se contraigan, que las
correcciones que demanden el buen uso del lenguaje y la claridad de las leyes.

4.3.6. LAS VOTACIONES Y LA FORMULA PARS LA EXPEDICION DE
LA LEY.

Articulo 146. Habré 3 clases de votaciones: nominales, econémicas y por cédula.

Articulo 147. La votacién nominal consiste a que a partir del lado derecho del
Presidente de la Cdmara sus miembros se pondrén de pie, diciendo su nombre y
apellido, declarando solo si 0 no.

Articulo 158. Todas las votaciones se verificardn por mayoria absoluta, a no ser
en aquellos casos que la Constitucién y este reglamento exigen dos terceras
partes de los votos.

Articulo 165. Las leyes serén redactadas con precisién y claridad, en la forma
aprobadas, con las firmas de los Presidentes de ambas Cémaras y de un
secretario de cada una de ellas. El Presidente de la Camara dénde la ley tuvo
origen firmaré en primer lugar, igual los secretarios.
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Por ultimo, respecto a la Comisién Permanente, ésta no legisla propiamente,
en el articulo 122 de la Ley Organica del Congreso se establece que los asuntos
cuya resolucién corresponda al Congreso o a una de las Camaras y que durante
el receso se presente a la Comisién Permanente, se turnaran a las comisiones
relativas de la Camara que corresponda y cuando se trate de iniciativas de ley o
de decretos, se imprimiran y ordenara su insercion en el diario de debates; asi
como se remitira para su conocimiento a los diputados o senadores, segin el
caso y se tuinaran a las comisiones de la Camara a que vayan dirigidas. (art. 122
L.O.C.). Ademas el articulo 175 del Reglamento Interior establece que para el
despacho de los negocios de su competencia, la Comision Permanente nombrara
a propuesta de la Mesa y por mayoria de votos, en el mismo dia de su:instalacion,
las siguientes comisiones: ... Puntos Constitucionales.

4.3.7. LAS INICIATIVAS DE LOS PARTICULARES.

Por lo que hace a las iniciativas de los particulares, la Constitucion
implicitamente las rechaza al otorgar este derecho sélo a los funcionarios que
enumera el articulo 71; sin embargo, el Reglamento del Congreso si las tienen en
cuenta, pues su articulo 61 dispone lo siguiente: “Toda peticién de particulares,
corporaciones o autoridades que no tengan derecho de iniciativa, se mandaréa
pasar directamente por el ciudadano Presidente de la Cémara a la Comisién que
corresponda, segun la naturaleza del asunto de que se trate. Las Comisiones
dictaminaran si son de tomarse o no en consideracion estas peticiones.”

Asi pues, queda subordinada a la sola opinién de la Comisién si se toma 6
no en cuenta la peticion de los particulares, a diferencia de las iniciativas de los
funcionarios que tienen la facultad correspondiente, las cuales se aceptan o se
rechazan por la Camara y no por la sola voluntad de una de sus Comisiones.
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Aunque el Reglamento no lo dice, debe entenderse que cuando se admite
una proposicion de particulares, la hace suya la Comision para presentarla como
iniciativa propia, pues si se presentara como iniciativa de particular se infringiria el
articulo 71 constitucional, pues se estaria reconociendo la facultad de iniciar una
ley a quien constitucionalmente carece de ella.
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CAPITULO 5.

“LA IMPLEMENTACION DE LIMITACIONES A
LA FACULTAD INDEFINIDA Y GENERAL DE
REFORMAR LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”
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5. 1. PROBLEMAS QUE GENERA LA PROLIFERACION
REFORMISTA A LA CONSTITUCION.

Antes de comenzar con las criticas y propuestas alrededor del tema que nos
incumbe, no hay que olvidar que es necesario ajustar el texto de una Constitucion,
como el de la Mexicana, a los requerimientos de una sociedad, en esencia
cambiante, pues sin duda alguna este espiritu de transformacién obedece, por
supuesto, al vertiginoso desarrollo de la colectividad nacional.

El Derecho en general, de ninguna forma debe permanecer estatico o
inmodificable, y esto incluye a cualquier ordenamiento juridico de un Estado. Pero
para que una reforma legal se justifique plenamente, debe estar encaminada al
mejoramiento social o creada para brindar las reglas para la solucién pacifica y
satisfactoria de determinado problema que aqueje al pueblo.

Por el contrario, si la alteracién no obedece a estas causas, que son la
motivacion real y de hecho de la reforma, resulta claramente injustificada y sélo
explicable como férmula para encubrir o sancionar, con la fuerza coercitiva del
Derecho, meros propésitos mezquinos de los grupos que detentan el poder.

El peligro de que una reforma no responda a la realidad, se agrava y
agiganta cuando el ordenamiento reformable es la Constitucion, pues al ser la Ley
Suprema, tiene dos fines primordiales: 1. El cristalizar el ser, el deber y los
anhelos de una sociedad, y 2. Sustentar todos los ordenamientos juridicos del
Estado.

Las razones que apunta el Doctor Burgoa por las que se han realizado
reformas a nuestra Constitucion son entre otras:

“ - Reformas que desvian la intencién del constituyente y que se llevan a cabo
para salvaguardar los intereses de los detentadores del poder.
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- Por la vanidad de quienes las inician, que quieren dejar constancia de su paso
por el poder.
Reformas que pretenden legitimar situaciones de hecho injustas e
inigualitarias.
Por la falta de conciencia civica, dignidad y patriotismo de los hombres que en
determinado momento han encamado el o los érganos encargados de realizar
una reforma constitucional.
Por la falta de un precepto claro en la Constitucién y que regule con detalle el
proceso.

- Por la Conformacién de los érganos del poder legislativo, tanto federal como

iocal.” %

Toda reforma constitucional debe poner de manifiesto la necesidad objetiva,
real, indispensable e inevitable para encuadrar la realidad social a la normativa,
pero si tales alteraciones obedecen por ejemplo a las circunstancias que nos
indica el Doctor Burgoa, en la nota arriba citada, las modificaciones se
acumularan inevitablemente en muy poco tiempo y como consecuencia se
ocasionara un resquebrajamiento de la confianza en la inviolabilidad de la
Constitucién, y por ende su debilitamiento en su fuerza normativa, en pocas
palabras una inestabilidad constitucional.

Para hablar de estabilidad o inestabilidad constitucional, debemos entender
otros términos juridicos, que obviamente se vinculan intimamente con la definicién
de reforma constitucional.

Estos son los de estabilidad y legitimidad. Conceptos que de acuerdo a la
teoria del Derecho es similar al que se hace entre Derecho positivo eficaz y
Derecho justo. Asi cuando se dice que un determinado Derecho positivo es eficaz,
no se afirma que un sistema politico sea estable, en consecuencia, se dice sin
mas que es legitimo. Otra peculiaridad se suscita cuando comparamos los

* AYLLON, GONZALEZ. Ob. Cit. Pp. 4-5.
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conceptos de legitimidad y legitimacién, porque la primera es una mera calidad
ética, en nuestro caso, de un sistema politico, y la legitimacion implica el
reconocimiento y adhesion, sin mas, a ese sistema; es decir, la legitimacion es un
efecto, no siempre presente, de la legitimidad.

Asi podemos concluir que un determinado sistema politico es estable, si y
sélo si en determinadas circunstancias tiene la disposicién a reaccionar de una
forma tal que sus cambios, o sea reformas, sean una explicacién de su regla de
reconocimiento, para hacerlo mas entendible, que se produzcan como
consecuencia de una realidad de hecho, no de capricho.

Cuando en la realidad sociopolitica, normada por una Constitucién, se
producen transformaciones trascendentales, si la Constitucién no se reforma en
cuanto a su letra, puede hacerlo entonces en cuanto a su sentido, a través de una
interpretacion, que en el Derecho nacional se realiza por medio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; pero si no cambia en ningln sentido, se vera
mermada su realidad y fuerza de normacion. La posibilidad de la reforma es, por
eso, en potencia, defensa de la Constitucién, y en el mismo sentido su no
reforma, es un riesgo para su fuerza normativa.

Asi, frente a la inmutabilidad, se contrapone como dicta la légica mas
elemental: la reforma; pero desafortunadamente en México no se ha actualizado
esa ponencia, sino que por el contrario, en mas de una ocasién se ha atentado
contra la fuerza normativa de la Constitucion, al abusar criminalmente del medio,
que se supone, sirve para actualizaria, por lo que también se menoscaba en ese
sentido la Constitucion, al no analizar los que tienen la funcién de revisarla, creo
pensar solo éticamente, que una enmienda es sblo eso y su exceso produce sin
remedio inestabilidad.
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Tomando en cuenta nuestro caso en particular, el sistema de reformas
continuas debe considerarse como una transformacién defectuosa de las
disposiciones constitucionales, que atenta contra su jerarquia y hace negatoria su
relativa estabilidad, que en ocasiones produce, inclusive, contradicciones en
cuanto a los principios esenciales establecidos por el constituyente original,
llegandose a extremos de expedir reformas para modificar o suprimir
determinadas interpretaciones, también constitucionales, emanadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo que constituye un indice del absoluto
predominio de la modificacién del propio texto supremo en relacién con su
evolucion interpretativa.

Por ejemplo, la reforma al articulo 49 por decreto publicado el dia 12 de
Agosto de 1938, que agregd una disposiciéon al citado precepto, para limitar la
delegacion de facultades legislativas al Ejecutivo, fuera de las situaciones de
emergencia, que habia autorizado ya una jurisprudencia anterior de la Corte.

Otro ejemplo, muy ligado en cuanto al tema anterior, es el que protagonizara
el ex-Presidente José Lépez Portillo, que ensefiara Derecho Publico y escribiera
una teoria general del Estado, el cual alteraria la Constitucion para burlarse del
juicio de amparo. Cuéntese como una efemeridad mas dentro de la historia de
nuestro Derecho Constitucional, que al decir al sefor Presidente los propios
afectados con la nacionalizacién de la banca en 1982, que interpondrian un
amparo contra el decreto que habia expedido el 1 de Septiembre de 1982, con la
prepotencia que lo caracterizaba, exclamé: “entonces reformaré la Constitucion...”
y la reformé en un par de meses. Asi, aunque con la reforma no lograria el ex-
Presidente que su decreto estuviera de acuerdo con la Constitucion, conseguiria
algo mas ruin, que la Constitucion estuviera de acuerdo con su decreto.
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Este decreto, que establece la nacionalizacién de la banca privada, también
es sefialado por nuestro Ministro jubilado Tena Ramirez, que opina: “El 1 de
Septiembre de 1982, el Presidente de la Republica no pudo reformar el articulo 28,
puesto que no es 6rgano competente para hacerio; pero bajo su personal
autoridad y dentro de la trascendental zona de ejecucién, dispuso y llevé a cabo
simultdneamente la supresiéon de la  banca privada concesionada y la
incorporacién total de la materia respectiva al monopolio del Estado. Fue
desconocido asi en la practica, aunque permanecié admonitorio e impotente en lo
alto de la Constitucién, el mas que centenario principio de la prohibicion de los
monopolios del Estado como regla general, con excepcién unica y exclusiva en
materia bancaria la tocante al banco de emisién. No fue esa una mas.entre las
numerosas infracciones a la Constitucién que a diario se cometen en pernuicio de
particulares. Fue un agravio solemne, ocurrido en las circunstancias antes
descritas, que vulneré irreparablemente la norma que desde su supremacia
inaccesible confiere a México, dentro de la comunidad intemacional, la dignidad de
un Estado de Derecho... - sentenciando el mismo autor mas adelante -... cuando
el acto de inconstitucionalidad paso a formar parte del articulo 28 mediante una
reforma constitucional... Asi pues, desde el 1 de Septiembre de 1982 hasta el 18
de Noviembre del mismo afio, estuvo de hecho en plena aplicacién el
inconstitucional ordenamiento... Pero como la reforma nada previé respecto a la
anterior condicién del decreto, no nos queda sino reconocer que en los fastos de
nuestro Derecho Constitucional sobrevive, acaso para siempre, el vano o hueco
que entonces se produjo.”

Dicho todo lo anterior, se pone de manifiesto la singular ligereza de nuestro
sistema para reformar la Constitucién.

¥ Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. Pp. 641- 642
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5.2. DISTINTAS VIAS PARA RESOLVER EL PROBLEMA.

5.21.LA REFORMA AL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL,
CONSISTENTE EN INTEGRAR LA FIGURA DEL REFERENDUM
EN EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.

5.2.1.1.DEFINICION DE REFERENDUM.

Por principio definamos al referéndum como aquel procedimiento mediante
el cual los ciudadanos de 1:n Estado, constituidos en un electorado, manifiestan su
opinion sobre un acto legislativo o de caracter constitucional relativo a la vida
Jjuridica del mismo.

La definicion anterior ha sido tratada desde autores clasicos como Carl
Schmith que opinaba que este podia manifestarse como obligatorio o facultativo,
o para el tratadista y politico Fauzi Hamdan, que lo ve como: “Un sistema por el
cual el pueblo participa en la actividad constitucional, legislativa o administrativa .
participando directamente, por medio del sufragio, en la formacion o reforma de
una nomma constitucional o legislativa, o en la formacion de un acto

administrativo.” &

A su vez otros autores como Héctor Gonzalez Uribe, Diego Valadés o Jorge
Mario Garcia Laguardia, coinciden en el sentido de concebirla como una
institucién politica donde los ciudadanos aceptan o rechazan decisiones o
propuestas elaboradas por sus asambleas legislativas.

® Cfr. HAMDAN, Fauzi. EL REFERENDUM. Revista de Investigaciones Juridicas, Escuela Libre
de Derecho. Afio 4, nimero 4. México. 1980. P. 347.
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Visto lo anterior, es necesario distinguir esta figura juridica de otros
instrumentos caracteristicos de una democracia directa, en especial con el
plebiscito.

Para Rafael de Pina el plebiscito es: “Una consulta hecha directamente al
pueblo para que resuelva lo que considere mas conveniente respecto a la
solucién de un problema politico de trascendental interés o sobre la aprobacién u
repulsa de determinados actos de sus gobemantes”. -

Mientras que para algunos autores no existe una diferencia notable entre
ambas instituciones (como para loz estadounidenses Davi¢ Butler y “Austin
Renney), para otros mas existen caracteres que los diferencian; como que en el
plebiscito se consulta a la ciudadania, su pronunciacién por hechos y no por actos
normativos, como ocurre en el referéndum.

Es decir, el plebiscito se refiere a cuestiones politicas y a medidas
gubernamentales, que principalmente tienen que ver con cuestiones territoriales y
de funcién puablica.

También el referéndum se distingue de una iniciativa popular, al ser ésta
ultima un instrumento mediante el cual el elector puede elevar su demanda
popular a un proyecto de ley, con el fin de que se discuta su propuesta o se
apruebe un ordenamiento juridico, contemplado, este si, en nuestro sistema
juridico, en el articulo 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, asunto que ya tratamos con anterioridad
(supra, apartado 4.3.7.).

¥Cfr. DE PINA, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Decimonovena edicién. Porrtia. México.
P. 408.
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Por ultimo, con la revocacién popular, que es un procedimiento a través del
cudl el electorado solicita la separacién de sus cargos a los funcionarios que
eligié, que han dejado de cumplir con su mandato; tal es el caso, pero invertido,
de la convocatoria que hace el actual Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
donde cada dos afos realiza una consulta popular al respecto de su mandato.

5.2.1.2. CLASIFICACION.

El referéndum, a su vez, tiene distintas clasificaciones, que varian de
acuerdo a varios criterios, que en general son los siguientes:

a) Naturaleza. Es consultivo o deliberativo. Consultivo, cuando el electorado
da una opinién que no vincula a las autoridades. Por ejemplo, cuando el
legislativo pide la opinién de los ciudadanos, pero es él quien toma la
Ultima decisién; como ocurre en Noruega, donde se le consulté al pueblo
acerca de la separaciéon con Suecia, asi como sobre la adhesion a la
Comunidad Europea, es decir, mediante éste se consulta sdlo la
consideracion sobre determinada cuestion. Deliberativo, también se le
conoce como imperativo o de ratificacién, es cuando el pueblo dicta su
voluntad y decide si el legislativo debe tomar una medida, o bien, si una
decision legislativa debe entrar o permanecer en vigor; éste tipo de
referéndum esta establecido en paises como Suiza, Austria, Dinamarca,
Italia y Francia, siendo especial en este (ltimo Estado, en la medida en que
una ley emanada de su parlamento puede modificar o abrogar una ley
referendaria.

b) Objeto. Este criterio solo tiene trascendencia respecto del referéndum
deliberativo, ya que permite conocer los limites de la democracia directa. El
objeto se define, en primer lugar, por su forma. Ya que puede tener por
objeto la Constitucién, Constituyente, cuando la consulta recae sobre la
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d)

g)

formaciéon o supresién de algin o algunos de los preceptos de la
Constitucién o los decretos constitucionales que la modifican; o las leyes
ordinarias y rara vez las reglamentarias, es decir, posee un mero caracter
de Legislativo.

Por su fundamento juridico. Puede ser obligatorio o facultativo.
Obligatorio, al ser impuesto por la Constitucion o por alguna otra ley que
lo reglamenta com. ineludible, y por ende, indispensable para la validez y
eficacia juridica de la norma. Facultativo, cuando su realizacion depende
de una autoridad competente, ya sea que se realice por iniciativa o
proposicién de un dérgano del Estado, o a peticion de un grupo de
ciudadanos. A su vez se puede dividir este Gltimo en consultivo, cuando
solo se quiere saber la opinion de los electores sobre alguna propuesta, o
bien arbitral, para dirimir conflictos entre érganos estatales.

Por su eficacia juridica. Constitutivo, al otorgar eficacia a la norma, para
que entre en vigor. Abrogativo o derogatorio, al dejar sin efecto la norma
vigente.' De ratificacién o sancién, cuando la norma en cuestiéon sélo se
convierte en ley-norma constitucional, con la aprobacién previa del elector,
sustituyendo asi al Poder Ejecutivo, también opera en reglamentos.

Por su alcance en la materia. Total o general, que es aquel en el que no
se hace reserva expresa ni implicita de algun tema que no pueda ser
sometido a referéndum. Parcial o especial, en este se reserva o establece
sélo para determinadas materias.

Por su émbito espacial de aplicacién. Nacional, cuando se establece para
todo un pais o Estado. Local, cuando se sujeta sélo a una o algunas
regiones, entidades federativas o departamentos de gobiermno, segun la
organizacién politica del Estado que se trate.
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h) Por el momento de su celebracién. Sucesivo, Se lleva a cabo una vez que
el Poder Legislativo o el érgano revisor de la constitucionalidad ha emitido
su opinién sobre un acto normativo. Preventivo, que es el que se realiza
antes de que el Poder Legislativo se pronuncie al respecto.

i) Por su ubicacién en el proceso de creacion de una ley. Ante lege, Se
verifica antes de la formulacion de la ley para opinar sobre la conveniencia
o no de la misma. Post lege, se realiza en la lltima etapas del proceso de
formacion de una ley.

5.2.1.3. LA EXPERIENCIA EN MEXICO.

Bien cabe preguntarse ahora: ¢Se ha considerado la figura del referéndum
en ordenamientos legales en México?. El primer antecedente data del 1 de
Diciembre de 1977, fecha en la cual se reformé el articulo 73 constitucional, para
permitir que los ciudadanos del Distrito Federal participaran en la revision de leyes
y reglamentos a través del referéndum e incluso propusieran leyes mediante la
iniciativa popular, sin embargo, estas figuras juridicas no tuvieron aplicacion al ser
derogada la norma en 1987. La parte respectiva del citado precepto declaraba en
su fraccién VI: “ Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la
materia se determinen, seran sometidos al referéndum y podrén ser objeto de
iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale.”

La Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal publicada el 29 de
Diciembre de 1978, introdujo un capitulo bajo el rubro: De la Participacion Politica
de los Ciudadanos, que constituia la ley reglamentaria del articulo 73 fraccion VI
constitucional. El articulo 58 de la citada ley organica disponia, que el referéndum
se dividia en obligatorio o facultativo para el 6rgano legislativo, sefialando que era
obligatorio, cuando los ordenamientos legales y los reglamentos en proceso de
creacion, modificacion o derogacion, pudieran tener efecto sobre la totalidad de
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los habitantes del D.F. y correspondiera a la satisfaccion de necesidades sociales

de caracter general. Senalaba que seria facultativo cuando los ordenamientos

legales y los reglamentos en proceso no correspondieran a las caracteristicas

dadas al referéndum obligatorio.

En el ambito estatal también se ha introducido este procedimiento de

democracia directa en sus respectivas constituciones locales, como enseguida se

precisa:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

En Chihuahua, dénde se introduciria el referéndum en el articulo 73 y 202,
en 1993.

En el Estado de México, en Febrero de 1995, en su articulo 14 y en Agosto
del mismo afio se crearia su ley reglamentaria.

San Luis Potosi, en Noviembre de 1996, donde ademas de incorporarse el
referéndum, también se hizo lo propio con el plebiscito, articulos 38 y 39.
En Guerrero, durante el gobierno del extinto gobernador José Francisco
Ruiz Massieu, dénde se incorporaria una modalidad de referéndum-
Plebiscito, en su articulo 25.

Jalisco, en Marzo de 1997, donde se instaurarian el referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular.

Tlaxcala, el 4 de Junio de 1997, que se incluyo el referéndum, el plebiscito
y la consulta popular, en los articulos 10, 12, 21 y 48 bis.

En Guanajuato, el 19 de Abril del 2002, donde posiblemente se le ha dado
mayor peso juridico al referéndum, que en ningin otro Estado de la
Replublica, en su articulo 143.

Entre otras algunas Entidades mas, como Veracruz, donde nos expresa el
referéndum en su modalidad de derogatorio, en sus articulos 17 y 84; o en
Morelos, que en su articulo 19 bis, explica sobradamente los casos de
procedencia del plebiscito, referéndum y de la iniciativa popular.
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Kecientemente, en el VISNo Federal, se retormo el kstatuto de
Gobierno, en Diciembre de 1997, para incluir como formas de participacion
ciudadana la iniciativa popular y el plebiscito; este ultimo, como instrumento
ciudadano para incorporar a los habitantes de la Ciudad de México en la
atencion de asuntos trascendentales para la vida publica de la capital (arts.
46,67 y 68).

5.2.1.4. LAS PROPUESTAS POLITICAS NACIONALES.

Para finalizar, analicemos las propuestas de los distintos partidos politicos
entorno al establecimiento del referéndum a nivel Constitucién de la Republica.

a) La del Partido de la Revolucién Democratica en 1992.

En la exposicién de motivos, el citado partido en 1992, propuso la inclusién
del referéndum en el articulado Constitucional, en su numeral 135.

Esta exposicion del proyecto de iniciativa se manifestdé en el siguiente
sentido: de que con la reforma se pretendia romper con el monopolio en la
conformacion de las leyes y como parte del avance democratico, se propone la
regulacion del referéndum constitucional, que se utiliza para la aprobacién de una
nueva constitucién de reformas y adiciones de la ya existente, cuando los
cambios incidan sobre normas fundamentales, como las garantias individuales,
los principios politicos basicos y las bases en que se sustenta la federacion.

El texto de la iniciativa de reforma al articulo 135 de la Constituciéon afiade
dos parrafos, que dicen: “Articulo 135...
...Las reformas o adiciones a las disposiciones contenidas en los titulos primero,
segundo, tercero y quinto de ésta Constitucién se someterén a referéndum, para
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lo cual se requerira inicamente la previa aprobacién del Congreso de la Unién en
los términos del pamrafo anterior.

El referéndum se realizaré en la oportunidad que fijen las Cémaras en sesién
conjunta. El escrutinio se llevard a conocimiento de las Cémaras en sesién
conjunta, las cuales declaran sancionada la reforma constitucional si fuera
aprobada por la mayoria de los sufragantes.”

En sintesis, la iniciativa del PRD, propone la creacién de un referéndum
constitucional federal. Cabe mencionar que, a pesar de lo sefialado en la
exposicion de motivos, en el texto de dicha iniciativa se aprecia el amplio margen
de criterio que tienen los legisiadores del parfido del sol azteca en cuanto su
concepto de qué es un principio sustancial y fundamental, toda vez que se
consideran implicitos dentro de los titulos |, Il, lll y V de la Constitucion.

Lo anterior nos llevaria a preguntarnos: ¢Si articulos como el 90,
constituyen en si un principio sustancial? Puesto que sélo describe los
componentes de la administracion publica federal, sin mencionar otros tantos
preceptos que se contemplan en dichos titulos, que muchos de ellos no pueden
considerarse como fundamentales, como ya hemos analizado; ademas de que
sélo dejan a sélvo del nuevo procedimiento, 7 articulos de los 122 que componen
la Constitucion hasta antes de su titulo VI, con lo que el procedimiento vigente, sin
duda algo complejo, sélo se llevaria a cabo para reformar esos pocos preceptos,
asi como también del 123 hasta el 136, estos ultimos, preceptos trascendentales,
muchos de ellos tanto o mas que los articulos que se pretendian proteger con esa
reforma. Una propuesta interesante y compleja, pero al mismo tiempo muy
incompleta e imprecisa.
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b) La iniciativa del Partido del Trabajo.

Mas recientemente, en Noviembre de 1997, la fraccion del Partido del
Trabajo en la Camara de Diputados, presenté una iniciativa de reforma
constitucional, en general de los articulos 35, 36, 73, 74 y 135 de la Constitucion
General de la Republica, y en el 135, con el fin de introducir tanto el referéndum,
como al plebiscito para la materia de su reforma.

En la exposicion de motivos, solo se afirma sobre el particular que: ... en el
articulo 135 se propone la adicién de un segundo pamrafo en que se indique que
las adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos seran objeto de referéndum en tanto no se afecten decisiones politicas
fundamentales o de plebiscito, si la materia de la adicién o reforma incide en
decisiones politicas fundamentales.

El texto del parrafo segundo que se proponia decia: “Articulo 135...

Las adiciones o reformas a la Constitucion serén objeto de referéndum, en los
términos que disponga la ley reglamentana. Segun sus resultados, las adiciones o
reformas quedaran aprobadas o no. Las adiciones o reformas a la Constitucion,
que incidan en decisiones politicas fundamentales serén objeto de plebiscito en
términos de lo establecido en la ley reglamentaria. Segun sus resultados las
adiciones o reformas quedaran aprobadas o no.”

Esta iniciativa, a la vista mas elaborada y radical que la presentada afios
atréas por el P.R.D., introduce al mismo tiempo el referéndum y el plebiscito
constitucionales, mas no aporta elementos para distinguir entre ambos
procedimientos, posiblemente dejando sus caracteristicas para su puntualizacion
en una ley secundaria, que también dejan palpable; a su vez parecen confundir el
referéndum deliberativo con el plebiscito. Por otra parte, no define cuéles son las
decisiones politicas fundamentales, que en diferentes ocasiones hemos referido
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en ésta investigacion, y por tanto no hace un sefialamiento de cuales normas y
preceptos son los que ameritan la celebracién del plebiscito.

c) Una propuesta para la Agenda Gubernamental Federal.

No hay que dejar pasar que en Marzo de 1996, cuando el entonces
secretario de Gobernacién, el Licenciado Emilio Chuayfet, mencioné que en la
agenda de temas para la reforma del Estado se encontraba el relativo a la
instauracion del referéndum, con el fin de que las reformas a la Carta
Fundamental que versaren sobre las decisiones politicas fundamentales fueren
aprobadas por el electorado, lo anterior a través del instrumento de la democracia
directa antes mencionado. Sin embargo, desafortunadamente esta propuesta se
quedo s6lo en la agenda, sin demeritar los comentarios que ocasionaria entre
propios y extrafios al gobierno, mas no respecto al Derecho.

Por lo expuesto renglones arriba, podemos afirmar que la mayor parte de los
partidos politicos nacionales, asi como el gobierno federal, han hecho alguna
referencia a la instrumentacién del referéndum a nivel nacional y, por lo menos se
han presentado 2 iniciativas de reforma para introducir el referéndum
constitucional, valga la redundancia, en la Constitucién.

Este creciente interés por los instrumentos de democracia directa no es
exclusivo, como hemos visto, de nuestro pais; en el extranjero apreciamos el
resurgimiento de la institucion en aquellos paises que ya contaban con la figura
del referéndum, como en Francia, asi como en nuevos regimenes en
Latinoamérica, Europa y Asia, que han consagrado este procedimiento de
consulta del electorado. En México, acelerandose en la segunda mitad del
anterior siglo ademas del referéndum otros procedimientos de consulta directa,
como lo es el plebiscito y la iniciativa popular.
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5.2.1.5. NUESTRA PROPUESTA.

Visto lo anterior, para la mayoria de los autores hay una idea compartida
sobre las normas que deben someterse a referéndum, las decisiones politicas
fundamentales. Hay que enfatizar por enésima ocasion, que en nuestro Derecho
Positivo, nunca ha tomado brios la teoria de que existen normas pétreas dentro
de la misma Constitucion, ya que todos los articulos de la Carta Magna se
consideran iguales, y la Suprema Corte de Justicia ha declarado y afirmado lo
anterior hasta el cansancio, mas no por eso vamos a dejar de considerar que en
la doctrina extranjera y la nacional, hay una ola de afirmaciones y consideraciones
que postulan que nunca las- decisiones politicas fundamentales podran ser
reformadas, dentolégicamente, por el simple poder establecido en el articulo 135,
sino por el pueblo.

Esto nos lleva a la conclusién de que una de las mejores vias para que el
pueblo participe en ese proceso de reforma constitucional, es sin duda el
referéndo popular, es decir, la manifestacién de la voluntad mayoritaria del
pueblo.

La propuesta que sustentamos, es la adicion de un segundo parrafo al
articulo 135 actual, en los siguientes términos:

Articulo 135...

Las reformas o adiciones a esta Constituciéon que alteren sustancialmente
al Estado en cuanto a su forma de gobierno, las garantias individuales, las
garantias sociales en materia agraria y del trabajo, y el juicio de amparo en
cuanto a su fin y procedencia, asi como cualquier otra declaracion
fundamental politica o social, que por si, entrafie una conquista lograda o
mantenida por el constituyente original, seran sometidas al referendo
popular, en los términos que establezca la ley, una vez que hayan sido
aprobadas conforme al parrafo anterior.
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a)

b)

)

d)

Expliquemos la propuesta desde el principio.

Se utilizan los términos reforma y adicién, porque si bien es cierto que en
amplio sentido una adicién implica en si una reforma, como ya vimos, en
estricto sentido no son iguales.

Sélo serian aplicables para la hipétesis, los principios en los cuales se
fundamenta nuestra Constitucién, que ya hemos aludido en la
investigacion, estos estarian protegidos y sefialados implicitamente en la
letra de la propuesta, a partir y como consecuencia légica de lo que hemos
prodigado en la investigacion.

Mediante el referéndum, el electorado aceptaria o rechazaria las reformas
aprobadas por el constituyente permanente a los principios consagrados
en la Constitucién como fundamentales, se convertiria asi, en un requisito
indispensable para la validez de estas alteraciones, y en su caso la
adopcién de distintas o contrarias a las constitucionalmente establecidas,
con lo que se otorgaria mas fuerza a nuestro régimen democratico, al
permitir a los ciudadanos ratificar o desaprobar lo que aceptaron sus
representantes.

No consideramos necesario que toda reforma a la Constitucién tenga que
pasar por un referéndum, pues los demas preceptos son los que les dan
fijeza a los principios que hemos defendido, es decir son la forma, mas no
la sustancia, la formula de nuestra Constitucion, y si sometiéramos también
a ellos a esta expresion democratica, lejos de fortalecer nuestra
democracia la atrofiarian, al hacer impractica nuestra representatividad
politica y limitariamos el sano y libre ejercicio legislativo, en materias que
bajo cualquier criterio son responsabilidad obvia de los poderes
constituidos.
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e)

El referéndum que proponemos tendria las siguientes caracteristicas:
parcial, de ratificacién, constituyente, constitutivo y derogatorio, obligatorio,
sucesivo y, por obvias razones, nacional.

Visto lo anterior de forma bastante general, especifiquemos algunos

aspectos para que quede clara la propuesta, al tenor de las repercusiones que

acarrearia la misma.

5.2.1.6. REPERCUSIONES DE LA PROPUESTA DE INTEGRAR LA

FIGURA DEL REFERENDUM EN EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL.

5.2.1.6.1. EN EL AMBITO POLITICO.

a)

b)

c)

Al implicar esta figura una participacion directa del electorado en la toma de
decisiones, se podria pensar que es en si una expresion perteneciente a la
democracia directa, pero propiamente es una atenuacién de la misma y es
complementaria de la representativa.

Con ésta férmula se estimularia la participacion del electorado en materia
politica y, por lo tanto, el aumento del interés en la toma de decisiones,
haciendo que estas se adopten de forma mas consciente y cada vez mejor
meditadas, con lo que se lograria efectivamente otorgar legitimacion la
norma aprobada.

Al reafirmarse y complementarse el régimen democratico, se evitarian los
peligros que trae consigo una dictadura legislativa o presidencial, poniendo
a salvo de una posible y nunca descartable conducta antipopular de los
6rganos estatales encargados de reformar la Constitucion, los principios
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d)

e)

politicos, sociales y econémicos fundamentales, bajo los que nuestro
pueblo ha querido vivir, en su tendencia natural de superacion.

Sin lugar a dudas quienes defienden a capa y espada el sistema
representativo consagrado en el articulo 40 de la Constitucion, sostendran
la incompatibilidad de incluir en nuestra organizacién constitucional el
referéndum, pese, como ya vimos, que hace mas de 25 afios ya se
establecido esta figura en nuestra Carta Fundamental, aunque
desafortunadamente pasé por mas penas que glorias. Y es que
ciertamente desde su punto de vista, ésta expresion de la democracia si se
contrapone, en estricto sentido, al sistema representativo, en virtud de que
incuestionablemente el ejercicio de la facultad legislativa la comparten
érganos constituidos, que en nuestro caso integran un érgano, al cual
nosotros nos referimos como constituyente permanente; pero sin duda
alguna, la hegemonia legislativa bajo pocas circunstancias puede eludir la
participacién de la ciudadania en situaciones de trascendental interés.

Una consecuencia negativa del orden politico, es que producto de la
debilidad de nuestra democracia representativa, en razén de la lamentable
y penosa actuaciéon de los partidos politicos nacionales, la eficacia del
referéndum seria muy dudosa, ya que si es considerado como un
mecanismo complementario de la democracia representativa, seria
conveniente se reforzara primero a ésta, para que una vez consolidada, el
referéndum fuera eficaz. Sin un sistema de democracia representativa
fuerte, el referéndum podria ser utilizado para legitimar decisiones que no
representan la voluntad de la mayoria, a través de practicas que manipulen
los resultados, alentando asi la dictadura, y la no-participacion del
electorado. El jurista mexicano Diego Valadés considera al respecto: “Entre
los regimenes dictatoriales que han buscado a través del referéndum su
legitimacién estan en el siglo XX su utilizacién por Mussolini, Hitler o
Franco y en América por Duvalier en Haiti, o en el siglo XIX con los
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referéndum’s napolednicos de 1802 y 1851 y hasta en Asia con la
manipulaciéon popular ocurrida para la creacién y aprobacién de la
Constitucién de la Republica Arabe Unida que en 1958 de 7.5 millones de
votos solo 286 fueron en contra.” %

f) Hay que dejar claro que con la inclusion del referéndum, no proponemos
establecer que la ciudadania legisle, o tenga inmiscuisién directa alrededor
de aspectos técnicos sobre los cuales, en mas de una ocasion el
constituyente permanente ha legislado mal, el referéndum solo seria de
ratificacion, donde solo se necesita de un conocimiento bastante general
por parte de la ciudadania, por lo que no se requiere detentar de criterios y
conocimientos técnico-juridicos, o de estudios previos para votar por un Si
o un NO, alrededor de una decisién fundamental.

g) Por (ltimo, con la adopcién del referéndum se supera la concepcion del
poder como practica oligarquica, consecuencia de una hegemonia ejercida
por uno o varios partidos politicos que discretamente matizan y
condicionan a cualquier sistema netamente representativo, y al mismo
tiempo rompe con las posibilidades de manipulaciones ruines de lideres
politicos, sin perder de vista que ésta deja abierta una avenida inmensa de
derechos y obligaciones, responsabilidades, informacién, educacién y, por
ende, de politizacién de la sociedad.

5.2.1.6.2. ENEL ASPECTO SOCIAL.

a) Como complemento a las formulas de la democracia, se puede estimular la
participacién del electorado y darle asi legitimidad a la norma aprobada,
como el mecanismo auxiliar que es de ésta.

* VALADES, Diego. Ob. Cit. P. 273.
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b)

c)

d)

e)

Se alimentaria la capacidad que tenemos de autodeterminarnos como
pueblo, ya que no solamente ejercitariamos ésta al elegir a nuestros
gobernantes, que una vez entrados - en el cargo, padecemos la
enfermedad de estar condenados a sufrir los riesgos de que restrinjan o
sustituyan los preceptos fundamentales que con sacrificio hemos
establecidos a lo largo de nuestra historia. Si el pueblo, por medios no
violentos, no puede impedir su vulneracion, carece obviamente de la
capacidad para autodetermiiiarse, que en si entrafa una ominosa
limitacién a la soberania originaria.

Con el referéndum se externaria la voluntad popular para aceptar ‘o
rechazar cualquier innovacién normativa sustancial de la Constitucion, por
lo que se mueve y activa a la sociedad y no queda en un mero estado de
expectacion.

Entre sus argumentos en contra, tiene un cierto caracter de manipulacion,
al implicar la toma de decisiones entre 2 opciones, generalmente. Y
conside}ando la complejidad de los problemas que presenta la sociedad
actual, el definir entre dichas opciones se radicalizan las posturas ante
dichos problemas, implicando que en vez de propiciar una rapida
resolucién, las mismas se agudizaran, lo que pone en riesgo a la paz
social.

La verdadera eficacia, su real y positivo servicio, dependera directamente
de la madurez civica del pueblo y ésta, a su vez, de su educacion, al ser el
referéndum la mas alta expresion de la democracia, es a su vez, un
instrumento eficaz para la seguridad de la soberania nacional.
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5.2.1.6.3. EN EL CAMPO JURIDICO.

a) La adicién o en su caso la reforma, en amplio sentido, de algunos articulos
de la propia Constitucion, es el caso de los articulos 40, 41 y 73.

b) En el articulo 40 Constitucional, en el sentido de anexar en la forma de
gobierno, ademas de la democracia representativa, la referendaria.

c) En el articulo 41, agregar en lo conducente, que el pueblo ejerce su
soberania, ademas de a través de los Poderes de la Unidn, en el ambito
federal, también por medio del referéndum. *'

d) En el articulo 73, agregar un apartado de las facultades que posee el
Congreso de la Unién, para incluir lo relativo a legislar sobre el
referéndum, lo anterior con la finalidad de crear una Ley que detalle el
procedimiento y las caracteristicas que debiera tener ésta expresion
democratica, alrededor de las reformas constitucionales, que en términos
bastante generales debieran ser las siguientes:

1. A cual de los poderes de la Unién le corresponde el
derecho de iniciativa, es decir, definir quienes son los
titulares, que dicho sea de paso, por légica deberian ser
los mismos que la tienen en el articulo 71 constitucional.

2. Los procedimientos administrativos aplicables para
realizar la consulta popular.

* De una forma muy similar a como se conduce la Constitucién Francesa, que en su articulo tercero
declara: “ La Soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de sus representantes y por
medio del referéndum...”
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3. La determinacion del érgano encargado de organizar la
consulta, para que a partir de esa iniciativa y colmado el
procedimiento primario,- el vigente; para reformar o
adicionar la Constitucion se convoque al pueblo a referirse
sobre la cuestion, que alrededor de los paises del mundo,
en los que se establece el referéndum constitucional,
consiste en una aceptacion o una negativa. Este érgano
gubernamental sin duda alguna podria ser el Instituto
Federal Electoral, por lo que también se haria necesario
otra alteracion al articulo 41 constitucional, en lo propio.

4. Los plazos para la realizacibn de los actos
procedimentales, dénde se tomaria por principio de
cuentas, que estos no fueran costosos, pero si agiles,
problemas comunes cuando se realiza este
procedimiento.

5. Las caracteristicas que tendria este referéndum: que
como ya dijimos debiera ser parcial, al cobrar vida juridica
solo cuando se plantee la reforma o adicién de alguno de
los principios sefialados; de ratificacion, al requerirse del
electorado que se pronuncie en sentido afirmativo o
negativo respecto del texto en cuestién; constituyente, al
corresponder a la Constitucién, constitutivo, al
implementar un nuevo precepto o alterar sustancialmente
alguno; derogatorio, al dejar sin vigencia alguna decision;
obligatorio, al ser ineludible; sucesivo, al registrarse una
vez colmado el proceso legislativo especial; nacional, de
aplicacion federal.
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e) En su caso, para reglamentar en un solo ordenamiento juridico todo lo
concerniente a la reforma de la Constitucién; desde quien tiene derecho de
iniciativa, las caracteristicas de la sesion legislativa, el quérum, las
votaciones, la declaratoria y hasta la promulgacién de la reforma y por
ende su integracién al texto de la Constitucion, sin olvidar por supuesto, los
apartados relativos al referéndum; la expedicién de la Ley Reglamentaria
del Articulo 135 Constitucional, que correria a cargo del Congreso de la
Union.

Por lo expuesto, sin lugar a dudas se requeriria la reforma o adicion de
mas de un articulo de la Constitucién, mas estos cambios no necesitarian
forzosamente de registrarse al mismo tiempo de la propia reforma al articulo
que aqui proponemos, en virtud de que una vez aceptada la reforma de algun
articulo de la Constitucién ésta forma parte del texto y como consecuencia no
puede considerarse inconstitucional, segin el tan mencionado criterio de la
Corte en cuanto al tema. Ademas, al referéndum no hay que vislumbrarlo
como una contradiccion, sino como una expresion mas de la democracia; no
es una némesis de la otra expresion llamada democracia representativa, es su
sano y necesario contrapeso.
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5.2.2. REFORMA AL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL, PARA
INTEGRAR EL SISTEMA DE DOBLE |INSTANCIA
CONGRESIONAL EN EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL.

5.2.2.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

El texto del articulo 135 constitucional presenta algunos inconvenientes que
no fueron claramente perceptibles por el constituyente original, pues son
consecuencia y toman forma en la practica legislativa, en particular per lo que
atarie a la forma en que el citado articulo organiza la funcién reformatoria de la
Constitucion.

La disfuncién surge cuando las dos Camaras federales, asi como las
locales, integran un érgano constituyente, que desafortunadamente no se integra
por individuos designados para tal funcion, sino por legisladores ordinarios; hay
que tomar en cuenta que a nosotros, los electores, jamas se nos dice que esos
legisladores, los cuales elegimos cada 3 6 6 afos van a tener, poseer en
determinado momento, una investidura de constituyentes, tal como los de 1857 6
1917.

Asi, cuando se suscita el momento de alguna reforma constitucional, a los
electores no se nos consulta si aceptamos o no tal acto, efectuado por unos
representantes, que en realidad no escogimos expresamente para tan importante
proceso.

Hay que recordar que en principio nuestra Carta Magna adopta el caracter
de rigida, esta caracteristica, formulada por el inglés James Bryce para
distinguirla de las flexibles, tiene como una de sus finalidades, que la
Constituciéon no pueda ser modificada por un procedimiento legislativo ordinario,
sino por uno dificultado y hasta complejo. Esta caracteristica que tiene una
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Constitucion escrita, como la nuestra, es para evitar que principios esenciales de
cualquier ordenamiento juridico, no estén sujetos a una simple variabilidad
politica, concretizada en asambleas legislativas ordinarias.

Tal variabilidad se observa en nuestro caso; como muestra, los numerosos
ordenamientos constitucionales que nos han regido a lo largo de nuestra historia,
y tratandose de nuestra Constitucion vigente, aunque se ha mantenido por mas
de 85 afos, ciertamente no es la misma que 'a original, su texto de origen ha
sufrido amargas y penosas reformas, que se debieron fundamentalmente a
intereses de determinado grupo de personas, algunas de esas reformas han sido
rectificadas mediante otra reforma y a su vez ésta ultima alteracion por otras mas,
y como anteriormente hemos visto, estas reformas han atafido en mas de una
ocasion a los principios consagrados por el constituyente original.

El procedimiento previsto en el articulo 135, ha ocasionado una manifiesta
ligereza que se materializa en reformas inexplicables, innecesarias y por demas,
superfluas; producto de esa desnaturalizacion practica del pretender legitimar
injustas e inigualitarias situaciones de hecho.

El relajamiento de tal principio, ha obedecido a dos factores
fundamentalmente, el primero: a la falta de conciencia civica, dignidad y
patriotismo de los hombres que en determinados momentos han encamado a los
6rganos en quienes nuestro articulo 135 deposita la potestad para reformar la
Constitucién; y segundo: a la inseguridad o ineficacia que ofrece el precepto, que
lo han convertido en inadecuado para el logro de la alta finalidad por la cual se
establecid, consistente en colocar a la Ley Fundamental al margen de caprichos
irreflexivos y atentadores, en virtud de que basta que las dos terceras partes de
los diputados y senadores formen el quérum en ambas asambleas, para que
acuerden las reformas y adiciones a la Constitucién y que estas sean aprobadas
por la simple mayoria de las legislaturas, para que la alteracion opere.
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Ademas ya sabemos que desde el punto de vista de nuestra realidad
politica, los poderes legislativos de ambos ordenes, estan mas que plagados de
personas con poca preparacion cultural, especiaimente juridica y salvo
excepciones que confirman una penosa regla, sus respectivos miembros,
quienes, designados o no por el pueblo, sino por compadrazgos y favoritismos,
abrigan como proposito fundamental, el medio personal y los intereses partidistas
y politicos, desatendiéndose asi del alto cometido para que fueron
encomendados.

En tales circunstancias resulta obvio que una alteracién a la Constitucién,
que presupone arduos problemas técnicos-juridicos y trascendentales .2n
cuestiones politicas, econdémicas y sociales, no haya podido ponderarse con la
capacidad cultural y moral que merece su alteracion.

A su vez hay que reconocer, que por mas perfecta que sea la formula
normativa en que se contenga el principio de rigidez constitucional, el acierto y
pertinencia de las reformas y adiciones a la Constitucién no podrian lograrse
positivamente sin una calidad humana de honestidad moral, preparacién cultural y
de espiritu civico, aspectos que deben concurrir en las personas fisicas que
integren los 6érganos que alteran nuestro ordenamiento supremo.

El anterior elemento, es sin duda el de mayor significaciéon y trascendencia
para todas las seguridades juridicas que puedan establecerse para lograr que la
Constitucion sea realmente rigida y que sélo se reforme atendiendo a una
verdadera y clara motivacién social, donde los legisladores auscultaran la opinion
publica y recabaran el parecer de los sectores interesados en las alteraciones que
se propongan, con sus acotaciones respectivas.
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Al tenor de las anteriores consideraciones se pone de manifiesto, que la
esencia de cualquier alteraciéon a la Constitucién son las motivaciones que la
justifican, por una necesidad de que toda reforma responda a un imperativo
social, fuera de propésitos espuriales, antisociales o demagdgicos.

5.2.2.2, LA EXPERIENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL.

Para prevenir y cuidar el caracter supremo e inviolable de la Constitucion,
fue el sistema prescrito en 1824, que requeria la intervencion sucesiva de dos
Congresos, uno para examinar la reforma y otro para aprobarla.

De seguir vigente este sistema, se lograria una mayor ponderacion y
estudio en adiciones y reformas constitucionales, que muchas veces han sido
aprobadas al vapor y se dificultaria el hacer modificaciones a la Constitucién.

Por ejemplo, en la Constitucion de Veracruz en su articulo 84 declara en su
primer parrafo: “Esta Constitucién podra ser reformada en todo o en parte por el
Congreso del Estado. Las reformas deberén ser aprobadas en dos periodos de
sesiones ordinarios sucesivos, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Congreso”.

También en la Constitucion de Yucatan de 1918, con el fin de darle a su ley
fundamental la estabilidad necesaria, se habia previsto que para poder reformarla
era menester que un Congreso propusiere la reforma y otro la aprobase, esto con
el proposito de evitar reformas cuya Unica finalidad es la de complacer intereses
personales determinados, segun dicho de sus creadores. Sin embargo, en 1920
se estableci6 que bastaba para reformar la Constitucion, el voto de las dos
terceras partes del nimero total de diputados, es decir igual que la Constitucion
Federal.
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A nivel internacional, el sistema de doble instancia congresional ha sido
adoptado por varios Estados, principalmente europeos, entre los que destacan
Suecia, Noruega y Bélgica, por citar sélo algunos.-

Como consecuencia de nuestro procedimiento de reformas a la
Constitucion, de deber ser la mas estable, ha resultado ser de las mas
modificadas en el ambito mundial, victima de las circunstancias politicas
imperantes que alteran gran parte du su contenido.

5.2.2.3. NUESTRA PROPUESTA.

Para evitar el defecto de que los integrantes del Congreso de la Unién y los
poderes legislativos de los Estados, que forman al constituyente permanente, no
estén investidos de facultades para el ejercicio de la funcion constituyente, el cual
requiere de aptitudes diferentes a las del legislador ordinario, ya que la facilidad
de realizar reformas dentro de un solo periodo legislativo ha sido la causa de la
proliferacion dé las reformas constitucionales, deberia ser una Asamblea General
la que proponga las modificaciones y la siguiente la que las apruebe, asi los
electores sabriamos que nuestros representantes ejercerian no solo funciones
ordinarias, sino también de constituyentes.

Este sistema analogo al de la Constituciéon de 1824, no parece desacertado
de rescatar, conservando asi, a su vez, el actual sistema establecido en el articulo
135; mas para atenuar las reformas prolijas e innecesarias, es sin duda prudente
dar esa intervencion en las reformas a dos Congresos sucesivos, ya que
permitiria auscultar la opinién publica a través de la eleccion de representantes,
para el Congreso como para las legislaturas Estatales, que van aprobar también
las reformas, porque se puede suponer que con el transcurrir del tiempo, se logre
una mayor ponderacion y estudio que, por ultimo, a la postre dificulte y por ende
disminuya las reformas a la Ley Fundamental.
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Por lo anteriormente expuesto, la iniciativa que proponemos es la adicion de
un segundo parrafo al articulo 135 actual, en los siguientes términos:

Articulo 135...

Las reformas o adiciones a esta Constitucién que alteren sustancialmente
al Estado en cuanto a su forma de gobierno, las garantias individuales, las
garantias sociales en materia agraria y del trabajo, y el juicio de amparo en
cuanto a su fin y procedencia, asi como cualquier otra declaracién
fundamental politica o social, que por si, entraiie una conquista lograda o
mantenida por el constituyente original, una vez aceptado el proyecto, éste
serid sometido 2! :ndlisis de la siguiente legislatura del Congreso General y
a la aprobacién de las legislaturas de los Estados, en los términos del
parrafo anterior y conforme disponga la ley.

Expliquemos la propuesta desde el principio.

a) Utilizamos tanto los términos reforma, asi como adicion, porque si bien es
cierto que en amplio sentido una adicion implica en si una reforma, como
ya analizamos, en estricto sentido no son lo mismo.

b) Sélo serian aplicables para la hipétesis, los principios en los cuales se
fundamenta nuestra Constitucién, que ya hemos aludido en la investigacion
oportunamente, estos estarian protegidos y sefalados implicitamente a la
letra de la propuesta, a partir y como consecuencia légica de lo que hemos
prodigado en la investigacion.
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c) El sistema de Doble Instancia Congresional consistiria, en que una vez
aprobada la reforma de algun precepto constitucional sustancial, conforme
al procedimiento vigente, la misma sera sometida al analisis del siguiente
Congreso General que se erija, que a su vez practicara el mismo
procedimiento actuado por su antecesor, con la aprobaciéon de la mayoria
de las legislaturas locales, para culminar en su caso, con la declaracion de
haber sido aceptada dicha alteracion, por el Congreso o la Comision
Permanente, tal como ocurre actualmente.

d) No consideramos prudente que toda reforma o adicién a la Constitucion,
tenga que pasar por la aprobacion de dos Congresos sucesivos, pues los
demas preceptos son los que le dan fijeza a los principios que hemos
defendido, es decir son la forma, mas no la sustancia, la férmula de nuestra
Constitucion, y si sometiéramos también éstos, al filiro que proporciona el
sistema propuesto, lejos de fortalecer nuestra democracia, la atrofiarian, le
harian un dafio trascendental, pues este sistema en esencia lento y
metodico, no permitiria hacer las modificaciones necesarias de caracter
urgente a un corto plazo, a articulos que por ser la forma, el cauce por
donde fluye la esencia de nuestra Constitucién, necesitan actualizarse
constantemente, por ejemplo, aquellos que versan sobre la estructura de la
administracién publica.

Visto lo anterior de forma bastante general, especifiguemos algunos

aspectos para que quede clara la propuesta, al tenor de las repercusiones que
acarrearia la misma.
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5.2.2.4. REPERCUSIONES DE LA PROPUESTA DE INTEGRAR EL

SISTEMA DE DOBLE INSTANCIA CONGRESIONAL EN EL
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL.

5.2.2.4.1. EN EL AMBITO POLITICO.

a)

b)

©)

d)

Los legisladores integrantes del Congreso de la Unién, asi como los de las
legislaturas de los Estados, estarian investidos de facultades para el
gjercicio de una funcion constituyente, y no serian solo legisladores
ordinarios con facultades meramente implicitas.

Consecuencia de lo anterior, se haria necesario, por lo menos en teoria, la
necesidad de tener mas y mejores aptitudes, con respecto a un legislador
ordinario, no porque aqui se postule la eliminacién de éste ultimo, sino
porque ademas, forzosamente, deberia de cumplir con perfiles de un
constituyente, al aplicarse en ésta propuesta, unicamente la democracia

representativa.

Se reducirian las reformas constitucionales, alun cuando, como aqui
proponemos, la doble instancia sola cobraria vida cuando se pretendiera
reformar una decision constitucional fundamental, que como hemos citado
con varios ejemplos, se han alterado muchos de éstos a lo largo de nuestra
historia, y si bien es cierto que no se garantiza de ninguna forma que no
vuelva a ocurrir esta situacién, con la implementacién de la doble instancia
se reduciria, sin lugar a dudas, el riesgo de que vuelva ocurrir con ominosa
facilidad.

Como un punto negativo, para la doctrina tradicional la Doble Instancia
Congresional pertenece a los paises que no tienen un procedimiento
especial para reformar su Constitucion, que si lo posee México, sino que
pertenece al rubro de procedimientos ordinarios agravados. Segun ésta
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doctrina tradicional,®?

con la intervencién que tienen los Estado miembros
en una federacion, al ser una fase, se conviete a su vez en un
impedimento para que el proceso sea perfecto, asi al menos en teoria, no
se requiere de una Doble Instancia del Congreso, que desde alguna
perspectiva pragmatica, hace las veces de aprobacién de las Entidades
Federativas, en todos aquellos Estados que no contemplan esta forma de
Estado-Gobierno; aunque cabe aclarar que estas divisiones, al utilizar
crite.;os absolutos y tajantes, son comunmente confusas y entremezclan la
teoria con la realidad constitucional, sobre todo la actual, que es tan

compleja y ecléctica.

5.2.2.4.2.EN EL ASPECTO SOCIAL.

a) Como consecuencia que una legislatura sea la que proponga las
modificaciones, con una aceptacidbn con antelacién para hacer la
propuesta, y la siguiente sera la que las aprueben, los electores deberan
estar conscientes al elegir a sus nuevos representantes, al suponer que en
esas elecciones, cuando se elige al nuevo Congreso, los candidatos
deberan cubrir con requisitos éticos, técnicos y humanos para tan
importante cuestién.

* Como nos lo explica el italiano Paulo Biscaretti al aseverar que: “Se han previsto, no pocas
veces, procedimientos que no entran, en sentido estricto, en alguna de las categorias dogmaticas
hasta ahora establecidas.” Al referirse a los procedimientos de reforma por 6rganos especiales y
por ordinarios agravados, citando como ejemplo la Constitucién Francesa. BISCARETTI DI
RUFFIA, Paulo. Ob. Cit. P, 265.
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b) Un aspecto ligado al anterior, sin duda interesante, es que la decisioén de
reformar un articulo fundamental de la Constitucién por una legislatura y su
aprobacion en especifico de tal alteracién en la siguiente, hacen parecer a
las elecciones celebradas entre éstas, en un papel similar al de un
referéndum de ratificaciéon, al elegir los ciudadanos entre las variadas
opciones de propuestas de los partidos politicos en liza, entre los que muy
probablemente no apoyaran todos tal proyecto, es decir, que en caso de
que triunfara en la elecciéon un partido que no simpatiza con la reforma, y
éste tuviera mayoria en el Congreso, sin desconocer lo que ocurriera
después a nivel legislaturas locales, no tendra futuro la propuesta
confirmada por !a legislatura anterior, por lo que el pueblo intervendria
efectivamente en esa toma de decisién, al votar por ese partido, claro, lo
anterior en el supuesto que se colmare el llamado voto consciente.

c) Al utilizar con toda su fuerza el principio de la democracia representativa
para la alteracién constitucional, en virtud de la desconfianza hacia una
intervencion directa del pueblo, se podria intuir que se alentaria ain mas
la inmadurez civica que tenemos como nacién, al dejamos al margen de
una intervenciéon directa para la aprobacién o desaprobacién de la
alteracion de algun precepto sustancial de la Constitucion.

5.2.2.4.3.EN EL CAMPO JURIDICO.

a) El regreso a una figura muy afieja de nuestra historia constitucional, tan
ancestral que data del mismo decenio en que nos independizamos de
Espafa, contemplada en nuestra primera Constitucion.

b) Los detalles que debiera tener el proceso, bien podrian integrarse no en

una nueva Ley, sino en las ya existentes, ;cudles son éstas? La Ley
Organica del Congreso de la Unién, asi como su Reglamento respectivo.
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c)

En ellas se expresaria este particular y no como actualmente ocurre, que
ha falta de mencion expresa en lo relativo a la reforma de la Constitucion,
se debe de recurrir a procedimientos generales para la creacién de una
norma. En estas leyes, la del Congreso y su Reglamento, se tendrian que
especificar algunos aspectos mas, como lo relativo a los plazos para la
respuesta de las legislaturas locales, asi como otras cuestiones vistas y
apuntadas oportunamente en el capitulo cuarto de ésta investigacion.

De ser necesario, la reglamentacion de todo el proceso contemplado en el
Titulo VIl Constitucional, en un Unico ordenamiento juridico, que
contemplara desde quien tiene derecho de iniciativa, las caracteristicas de
la sesién legislativa, el quérum y las votaciones, asi como la declaratoria
respectiva, hasta la promulgacion de la reforma y, por ende, su integracion
al texto de la Constitucion, con los apartados necesarios que reglamenten y
brinden los detalles alrededor del sistema de la Doble Instancia
Congresional, que proponemos. La expedicion de dicho ordenamiento
correria a cargo del Congreso de la Unién, con lo que naceria asi la Ley
Reglamentaria del Articulo 135 Constitucional.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. A nivel internacional la Constituciéon, como el sustento juridico, politico
y social, que la conocemos actualmente, se forjé gracias al pragmatismo inglés, a
la teoria francesa, y en el caso especifico de la codificacion y rigidez
constitucional, a los Estados Unidos de América; y como consecuencia directa de
esas Ultimas caracteristicas, surge la figura de la reforma constitucional.

SEGUNDA. Nuestra Constitucion vigente, contempla infinidad de innovadoras
figuras e instituciones juridicas, ricas en técnica legal; una de estas figuras es la
que corresponde para la reforma a la Constitucién, que varié desde su aparicién
en el texto de 1824, hasta con la de 1857; ésta ultima, en donde su asamblea
constituyente después de exhaustivas discusiones, decidiera el procedimiento que
ain hoy es el vigente; practico por una parte, pero a su vez sumamente
amenazador de la soberania originaria.

TERCERA. Las caracteristicas generales de nuestra Constitucion son: 1. Escrita,
al estar contenida en un texto elaborado y aprobado por un poder constituyente y,
2. Rigida, al contemplar para su modificacién, un procedimiento especial al que
sigue la legislacion ordinaria, contemplado en nuestra Constitucion, en el Titulo
Octavo, en un unico articulo, el 135. A su vez, doctrinalmente, es politica y social,
burguesa y colectiva, asi como democratica.

CUARTA. La Constitucion Mexicana vigente es obra de una asamblea con
poderes constituyentes, es decir, que se reunié con la firme voluntad de adoptar
una determinada estructura politica que expresara el ser, la forma, el modo y los
anhelos de la nacion, como una unidad constituida en Estado, donde el pueblo es
el que decide sobre su propia organizacién de gobiemo, con los limites y
caracteristicas que él mismo se impone, en armonia con sus lineamientos
culturales internos, sean heredados o conquistados por él mismo, y respetando
los que adquiere con los demas Estados para su convivencia.
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QUINTA. Una vez lograda la funcion de la asamblea constituyente, esta
desaparece dejando su obra, con lo que surgen asi los poderes constituidos. Mas
existe un poder sui generis, que cobra vida a partir de la Unién de dichos poderes
constituidos, cuya funcién exclusiva es la de legislar en el terreno constitucional,
es el llamado poder constituyente permanente, que aunque esta establecido en la
Constitucion, no cuenta con un nombre definido, y carece de limites explicitos, o
por lo menos, los mismos estan muy dudosamente expresos o declarados, por lo
que puede considerarse a éstos, en virtud de lo que dicta la debntica
constitucional, como implicitos, al no poder la Constitucion prejuzgar o determinar
el modo a través del cudl este érgano pueda, en un extremo caso, cambiarla en
sustancia o en su caso extinguirla, por lo que advertimos una extrafa y
enmarafada naturaleza del mismo dentro del campo de la teoria del Derecho
Constitucional.

SEXTA. Cualquier alteraciéon que sufre nuestra Carta Magna es una reforma en
amplio sentido, bien sea adicién, derogacion, rectificacion o algun otro término
relacionado, en el sentido de que una reforma infiere en si cuaiquier cambio, por
mas insigniﬁéanle que éste sea, al otorgarle, quitarle o afadirle una idea
determinada a cierto articulo, empero de lo anterior, cada término tiene su propia
naturaleza y significado, al delimitar determinada accién en concreto, como el
caso del término revision, que ademas de poder denotar una reforma
constitucional también se le adjudica al Poder Judicial cuando hace una
interpretacion de la Constitucion, por lo que no enuncia necesariamente una
alteracion. Al respecto sefialamos que no hay una cifra exacta y cierta del nimero
de estos cambios en nuestra Ley de Leyes, ain entre los distintos érganos
estatales, puesto que los nimeros que proporcionan no son los mismos, por lo
que se hace dificil, si no imposible, aseverar una cantidad que sentencie a las
mismas, asi como también lo que respecta a la naturaleza en particular de cada
uno de los términos, pues no hay un criterio uniforme y tajante al respecto, ni legal
ni doctrinalmente.
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SEPTIMA. Dentro de la teoria del Derecho Constitucional han surgido varias
corrientes al respecto de si existen o no jerarquizacién de contenidos dentro de la
propia Constitucién; el analisis de esta cuestién debe hacerse atendiendo a las
cualidades y distinciones de la propia y especial tendencia juridica del Estado,
situaciéon que se vuelve mas complicada de dilucidar si la Constitucion tiende a
ser programatica y a la vez general, como la de nosotros, al tratar de contemplar
todos los aspectos que rigen al Estado, ya que se entremezcla la esencia con su
determinacion de forma; a nivel de interpretacion judicial suele considerarse que
todas las normas de la Constitucién tienen una significacién si no igualitaria en
estricto sentido, si del mismo nivel normativo, pero reiterando que a nivel
interpretativo, pues nc nueden tener el mismo valor, deontolégicamente hablando,
por ejemplo: la fundamentalidad que norma el articulo 39 constitucional, relativa a
la soberania nacional, en comparacion con los requisitos para ser Secretario de
Despacho, contemplado en el articulo 91, también de la Constitucién, por lo que
seria necesario, a nuestro juicio, un mayor rango de visién por parte de quien
puede interpretar legalmente la Constitucion.

OCTAVA. Tanto el poder Ejecutivo de la Unidn, como su similar Legislativo, son
los encargados de dar surgimiento y cauce a un proyecto para que se vuelva
reforma constitucional, aunado también con la aprobacién de las legislaturas
Estatales, al ser una Republica Federal. A falta de una mayor explicacién del
procedimiento dentro del propio articulo 135 constitucional, asi como que tampoco
disponemos de una ley secundaria reglamentaria del mismo articulo, se recurre al
procedimiento ordinario para la creacion de una ley, detallado en la Seccién i, del
Capitulo 11, del Titulo Tercero de la Constitucién, con las salvedades que sefiala el
multicitado articulo 135; y al recurrir a ese procedimiento general del numeral 72,
también por obvias razones se recurre a su ley secundaria, la Ley Organica del
Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos, asi como a su Reglamento
respectivo, al detallar ambos textos alin mas el tan mencionado proceso.
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NOVENA. Al ser nuestra Constitucion un ordenamiento desde su creacion,
exhaustivamente previsor, ha originado una incesante oleada de alteraciones, que
han atentado en mas de una ocasioén contra su original naturaleza, y que no tratan
en la inmensa mayoria de los casos de adaptarla a la realidad socio-politica
vigente, sino a motivaciones personales de los que tienen poder para reformaria,
cuya indole en muchos de los casos es indeterminada y que se presenta de forma
injustificada; lo anterior se debe principalmente al fragil sistema para la reforma
constitucional, acogido desde hace casi 150 afos, previsible desde entonces por
algunos, mas nunca imaginado tan facil de manipular por uno o unos cuantos
individuos, que maniatan a la Constitucion y por ende al pueblo a su
conveniencia, por lo que resulta necesario implementar limitaciones a la facultad
indefinida y general de reformar la Constitucién.

DECIMA. Una de las soluciones para frenar esta tendencia reformatoria es
integrando la figura del referéndum en el prooedimien.to de reforma, el cual sélo
cobraria vida juridica cuando se pretendieran alterar los principios que son el
sustento de nuestro maximo ordenamiento juridico, que son los referentes al
Estado, en cuanto a su forma de gobiemno, las garantias individuales, las
garantias sociales, enunciando mas no limitando, en materia agraria y del trabajo,
asi como el juicio de amparo en cuanto a su fin y procedencia, asimismo,
cualquier otra declaracién fundamental politica o social, que en si sea una
conquista ganada o mantenida por el constituyente original. Por lo que los
ciudadanos constituidos en electorado, aceptariamos o no las reformas
aprobadas conforme al texto vigente, con las consecuencias que la institucion,
atenuadora de la democracia directa, traeria consigo; con lo que no se dejaria a la
discrecionalidad del legislador, por principio ordinario, la casi agnodstica tarea de
reformar la Constitucion.
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UNDECIMA. La segunda solucién que proponemos para limitar el prurito
reformador de la Constitucion, es mediante el regreso del sistema de Doble
Instancia Congresional, que data de nuestra Carta Magna de 1824; el mismo
cobraria vida juridica sélo cuando se pretendieran alterar los principios que son el
sustento de nuestro maximo ordenamiento juridico, que son los referentes al
Estado, en cuanto a su forma de gobierno, las garantias individuales, las
garantias sociales, enunciando mas no limitando, en materia agraria y del trabajo,
asi como el juicio '2 amparo en cuanto a su fin y procedencia, asimismo,
cualquier otra declaracion fundamental politica o social, que en si sea una
conquista lograda o mantenida por el constituyente original. Es decir, que una vez
aceptado el proyecto conforme a las mismas bases que establece actualmente el
articulo 135, sera sometido al andlisis de la siguiente legislatura del Congreso y
con la misma aprobacion de las legislaturas locales; por lo que de ser legislador
ordinario estaria adquiriendo facticamente, caracteristicas de uno constituyente,
con las sanas repercusiones que conlleva necesariamente tan importante
distincion.

DUODECIMA. Por mas perfecto que sea el sistema para reformar la Constitucién,
no existe manera alguna de garantizar su efectividad, ni por el hecho de estar
contemplado en el ordenamiento constitucional hay férmulas secretas ni
milagrosas que nos brinden tal seguridad. La Gnica manera en que se respete
determinada disposicién relativa al tema, va aparejada irremediablemente de la
madurez civica del pueblo y de nuestros gobernantes, de una mejor y mas amplia
educacion para el primero y de una adecuada preparaciéon para desempeiiar tal
funcién en el segundo, pues siempre el principal factor por el que aparece una
disfuncién en cualquier aspecto de la vida nacional, en cualquier orden y en toda
circunstancia, es la ignorancia; es por ello que en la medida que la eliminemos
obtendremos a cambio vastos y fructiferos beneficios, que fortaleceran a la
nacién, y por ende, como consecuencia légica, al Estado de Derecho.
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ANEXOS.

EL REFERENDUM DEL QUINQUENIO EN FRANCIA.

I. INTRODUCCION

El 24 de septiembre del 2000, los electores franceses aprobaron mediante un
referéndum, caracterizado por una alta tasa de abstencion, una reforma constitucional
para reducir el mandato presidencial de siete a cinco afios. Con el voto a favor del 73.2
por ciento de los votantes se puso fin a la presidencia de siete afios que mantenia al jefe
de Estado alejado de los vaivenes de la politica cotidiana. De este modo, Francia
emprendié el camino de la reforma de las instituciones de la Quinta Repiblica entre las
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que sobresale, justamente, la Presidencia de la Republica. Una singularidad del
referéndum del 24 de septiembre consiste en que en él, por primera vez, se reformé la
Constitucion de 1958 en aplicacién del referéndum en los términos del articulo 89 de la
misma carta constitucional.

Paraddjicamente, tanto un sector de la derecha moderada como el Partido
Socialista se unieron para transformar esta institucion "gaullista”, pieza fundamental de la
Constitucién de la Va. Replblica (1958), en una etapa de la historia politica en la que
tanto el papel del presidente como la centralizacién politica y administrativa del pais, se
han ido desvaneciendo lentamente al paso de los afos, al tiempo que se han agudizado
algunas contradicciones intrinsecas del modelo constitucional, particularmente a partir de
1986, afio en que dieron inicio las "cohabitaciones"”, en las que el presidente de la
republica comparte el poder con un gobierno y con una mayoria parlamentaria surgidos
de un partido politico distinto al suyo (1986-1988, 1993-1995 Miterrand y 1997-? Chirac).

Tedricamente la reduccion y ajuste entre la duraciéon del mandato presidencial y
aquel de los miembros del Poder Legislativo (también de cinco afios), permitiria disminuir
el "riesgo” de nuevas cohabitaciones, dando al presidente una mayor base de accién al
contar con un gobiemno de su propio partido. También, para algunos, es una via para
redimensionar al presidente de la republica que no estara "por encima", sino "de frente" al
Parlamento.

I. Por primera vez se reforma la Constitucion francesa mediante referéndum
conforme al articulo 89.

El referéndum del 24 de septiembre fue el noveno de la Va. Repliblica y el tercero
dedicado a una revision de la Constitucion, pero fue el primero que se organizé conforme
al texto del articulo 88.

En Francia, la iniciativa del referéndum pertenece en exclusiva a los poderes
publicos (el presidente de la republica o el Parlamento). La Constitucion de la Va.
Republica prevé dos tipos de referéndum: el legislativo (articulo 11) y el constitucional
(articulo 89).

170



La practica del referéndum constitucional se funda en los articulos 3°, y 89 de la
Constitucién. Conforme a este ultimo la iniciativa de la revision de la Constitucién
corresponde en forma concurrente al presidente de la republica, a propuesta del primer
ministro, y a los miembros del Parlamento. Presentados ante el Parlamento, el proyecto
(si su autor es el presidente) o la proposicion (si es formulada por un parlamentario) de
revision debe ser aprobado, por mayoria simple, por las dos asambleas, en términos
idénticos (el texto constitucional no hace ninguna distincién entre los dos modos de
revision en funcion de la materia). La revision sera definitiva después de ser aprobada por
referéndum.

Sin embargo, el proyecto de revision puede no ser presentado a referéndum luego
que el presidente de la republica decida someterlo a la aprobacion del Parlamento
convocado en Congreso (en el que sesionan los legisladores de ambas camaras);
debiendo ser aprobado por la mayoria calificada de las tres quintas partes de los votos
emitidos. Finalmente, el articulo 89 prohibe la reforma de la constitucion con el fin de
atentar contra la integridad del territorio o de modificar la forma republicana de gobierno.

Por otra parte, aunque el texto de la Constituciéon: parece excluir la posibilidad de
que el articulo 11 que regula el referéndum legislativo, sea utilizado para una revision
constitucional, pues se debe acudir al procedimiento previsto en el articulo 89, el general
Charles de Gaulle, ante la dificultad de obtener previamente el voto favorable de las dos
asambleas y tomando como pretexto la mencién, en el articulo 11, de "la organizacion de
los poderes publicos”, invocd la soberania del pueblo y decidié convocar, amparado en
este precepto, a un referéndum constitucional, en dos ocasiones (en 1962 y en 1969).
Este uso del articulo 11 (referido al referéndum legislativo) para reformar la Constitucion
fue duramente criticado por la doctrina y suscité una controversia sobre los campos de
aplicacion de los articulos 11 y 89 constitucionales que, a falta de otras tentativas desde
1969, ha perdido actualidad.

Hasta antes del 2000, los referéndums, siete, habian sido aprobados en aplicacion
del articulo 11, siempre a propuesta del gobierno. Cinco se refirieron a la organizacién de
los poderes publicos; y dos han autorizado la ratificacién de un tratado. Unicamente uno
de ellos (en 1969) tuvo un resultado negativo, y provoct la dimision del general de
Gaulle.
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Finalmente, aunque la Constitucién se ha reformado mediante la aplicacion del
articulo 89, se ha utilizado el procedimiento de someter a las camaras del Parlamento,
reunidas en Congreso los proyectos de revisién constitucional.

Il. PARA REFORMAR UNA INSTITUCION CENTENARIA

El septenio es una herencia del siglo XIX, concretamente de una Ley del 20
noviembre 1873. A la caida del segundo imperio en 1870, la derecha monarquica gané
las elecciones legislativas con el propésito de restaurar la monarquia constitucional; pero
el Conde de Chambord, nieto de Carlos X, rechazé asumir el poder en tanto Francia
conservara la bandera tricolor. Ante esta negativa, se adopté una solucion provisional en
espera de que apareciera un nuevo pretendiente; se eligié al mariscal Patrice de Mac
Mahon como presidente de la republica por siete afios; tiempo considerado suficiente
para el esclarecimiento de la situacién politica existente. Sin embargo, en las elecciones
de 1876, los republicanos obtuvieron la victoria impidiendo la restauracién de la
monarquia, pero no se modificod la duracién del mandato presidencial pues se consideré
apropiado para un régimen parlamentario que concedia al jefe de Estado escasos
poderes propios. El septenio sera conservado durante la llla. Republica y retomado en la
Constitucion de 1946 IVa. Republica.

La tradicién del septenio se enraizd y a pesar de las nuevas facultades que la
Constitucién de 1958 dio al presidente, la duracién del mandato no cambié; tampoco se
modificé con motivo de la reforma de 1962 relativa a la eleccién, por sufragio universal
directo, del presidente de la republica, que hizo del jefe de Estado la piedra angular de las
instituciones politicas al dotarlo de una legitimidad que no poseia.

La reforma del quinquenio fue propuesta en 1973 por el presidente Georges
Pompidou. El 3 de abril de 1973, Pompidou sometié al Parlamento, conforme al articulo
89 de la Constitucién, un proyecto de reduccién de la duracién del mandato presidencial a
cinco afos con posibilidad de reeleccién, pero sin que ello implicara que coincidieran las
elecciones legislativas y las presidenciales.
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El proyecto fue adoptado por mayoria absoluta en las dos camaras pero, ante la
posibilidad de que en el Congreso no se reuniera la mayoria calificada de 3/5, el
presidente decidié no convocar al mismo. Sin embargo, la inquietud permanecié en el
debate publico y en los trabajos de doctrina.

En 1981, el presidente Frangois Mitterrand expresé la necesidad de "reducir el
mandato presidencial a cinco afios con una sola reeleccion o limitarlo a siete afios sin
posibilidad de reeleccion”" (posteriormente se definié por la formula del septenio no
renovable). Sin embargo, fue hasta el final de su segundo septenio que una vez creado el
"Comité Consultivo para la revisién de la Constituciéon", demandé una opinién sobre este
tema.

En su respuesta al presidente de la republica, el "Comité Vedel" -por el nombre de
su presidente-, declaré que, aunque la opinién mayoritaria de sus integrantes iba en el
sentido de eliminar el septenio y de separar la duracion del mandato presidencial
respecto del parlamentario, después de un largo y contradictorio debate, no se alcanzé
un acuerdo entre sus integrantes sobre la duracién que debia tener el mandato
presidencial, por lo que se pronuncié por mantener el " statu quo", limitdndose a hacer
una exposicién de los argumentos mas importantes en favor de las diferentes soluciones
con el fin de orientar el debate.

No fue sino hasta el afio pasado que se retomo la idea de realizar esta reforma.
Todo empez6 el 9 de mayo del 2000 cuando el expresidente Valery Giscard d'Estaing,
diputado en funciones, presenté ante la Asamblea Nacional una iniciativa de ley
(proposition) sobre la reduccién del mandato presidencial a cinco afios, idea que
suscitara numerosas opiniones a favor y en contra del quinquenio.

Una semana después, el propio Giscard d'Estaing planteara una cuestion al primer
ministro, Lionel Jospin (16 de mayo del 2000), sobre su disposicion para que la iniciativa
de revisién de la Constitucion prospere en el Parlamento y, en su caso, sea aprobada o
rechazada por el voto del pueblo, La respuesta del primer ministro, también partidario del
quinquenio, fue afirmativa y reiterd su disposicién para formular al presidente de la
republica la propuesta necesaria para desencadenar el proceso de reforma
constitucional; ademas, acepté que desde 1997 no se habia pronunciado expresamente
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sobre el tema para no contrariar, en el contexto de la cohabitacion, al presidente de la
repiblica, Jacques Chirac, quien reiteradas veces se habia declarado contrario a la
reduccion del mandato.

El procedimiento de reforma a la Constitucién de 1958 inicié formalmente con la
presentacion y aprobaciéon por el Consejo de Ministros, el 7 de junio del 2000, de la
propuesta del ministro del Interior del "Proyecto de ley constitucional relativa a la duracion
del mandato del presidente de la replblica". En la exposicion de motivos del proyecto
enviado al Parlamento por el presidente Jacques Chirac el mismo dia (7 de junio), se
retoman algunas de las argumentaciones del proyecto de Pompidou del afio de 1973.

Habiendo sido sometido. a debate en el Parlamento, el proyecto fue aprobado sin
modificaciones por la Asamblea Nacional y por el Senado durante junio. Posteriormente,
el presidente de la replblica notifico al Consejo Constitucional que el texto habia sido
aprobado en téminos idénticos por las dos asambleas y que seria sometido a
referéndum el 24 de septiembre del 2000.

Como consecuencia de lo anterior, el 12 de julio del 2000 el presidente expidio el
Decreto nimero 2000-655 (J. O. del 13 julio 2000) por el que se decide que "el proyecto
de ley constitucional relativo a la duracién del mandato del Presidente de la Republica,
adoptado en términos idénticos por la Asamblea Nacional el 20 de junio del 2000 y por el
Senado el 29 de junio de 2000, sera sometido a referéndum el 24 de septiembre de 2000,
conforme con las disposiciones del articulo 89 de la Constitucion”. Posteriormente expidié
el Decreto nimero 2000-667 del 18 julio de 2000 relativo a la campaia del referéndum (J.
O. del 19 de julio de 2000), en el que fija la duracion de la misma (del 11 al 23 de
septiembre del afio 2000), estableciendo las prerrogativas de los partidos politicos con
derecho a participar en la campaiia.

De entre los 6rganos que intervienen en materia referendaria, el Consejo

Constitucional ejerce un papel regulador de las operaciones referendarias que son, en
gran parte, propias a cada consulta.
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El Consejo debe ser consultado y dar su opinién sobre todos los actos preparatorios
del referéndum, los cuales pueden dar lugar a controversias. también le incumbe la
vigilancia de las operaciones electorales -pudiendo, en el caso de detectar irregularidades
en el desarrollo de las mismas resolver su nulidad parcial o total-, funcién que realiza
través de delegados (1500 designados de entre los magistrados de los ordenes judicial y
administrativo). Ademas el Consejo Constitucional realiza directamente el conteo general;
también examina y resuelve en forma definitiva las reclamaciones que se presenten.
Finalmente, también proclama los resultados del referéndum.

Del 25 al 28 de septiembre, el Consejo Constitucional procedié a la realizacion del
recuento nacional de votos con los resultados siguientes:
COLUMNS(2), DIMENSION(IN), HGUTTER(.0555), VGUTTER(.0555), KEEP(OFF)
TT2, TT1
Electores inscritos:, 39,941,192
Votantes:, 12,058,688
Sufragios emitidos:, 10,118,348
Si:, 7,407,697
No:, 2,710,651
Como podemos ver, el si fue mayoritario (73% de los sufragios emitidos), pero ia
abstencion (70% de los inscritos), los votos blancos y los nulos (16% de los votantes)

alcanzaron un nivel sin precedentes motivados por la falta de interés que despert6 el
escrutinio.
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Por cuanto a los incidentes suscitados en la jornada de la consulta y al contencioso
derivado de ellos, unicamente el Consejo Constitucional anulé los resultados de cuatro
municipios: Villenave-prés-Marsac-Hautes-Pyrenees: urna dejada sin vigilancia; Horgues,
-en el mismo departamento-: se distribuyeron a la comuna boletas ajenas a la consulta;
Coulombs -I'Eure-et-Leyr-: no se entregarén las actas de la casilla; Biarotte -en Landes-:
urna no transparente; por ultimo, en Gers, sin que ello implicara la anulacién de la
votacion, varias boletas de voto fueron acompainadas de panfletos.

Finalmente, La ley constitucional sobre el quinquenio aprobada por sufragio
universal fue promulgada por el presidente de la republica el 2 de octubre del 2000 y
publicada en el Journal Officiel del 3 de octubre del 2000 y, de conformidad con los
principios que rigen la entrada en vigor de las leyes, se aplicara a partir de la préxima
eleccion presidencial.

Ill. CONCLUSION. ¢ QUE FUTURO TIENE EL REFERENDUM EN FRANCIA?

Como hemos dicho al principio, el referéndum del 24 de septiembre se caracterizd
por dos razones: un elevado nivel de abstencién (sin precedente) y un si masivo.

Por cuanto al alto indice de aprobacion, 72.91% de quienes participaron dieron el
"si" a la propuesta, éste demuestra el grado alto de consenso que existia sobre el tema.
Aunque la mayor parte de la clase politica llamé a votar por el si cuando el asunto ya
habia sido decidido. A lo anterior se afiade la ausencia de campaiias politicas.

Respecto del alto indice de abstencién (69.28%), que batié los récords de no-
participacion, éste ya se esperaba: las encuestas realizadas durante las dos semanas
previas al escrutinio mostraban que, lejos de alentar al electorado, la desganada
campafa los incitaba, a desertar de' las mesas de votacién. El dia de la consulta, mas de
26 millones de electores ni siquiera se desplazaron para ir a votar; los partidarios del no
alcanzaron un resultado més importante que el que reflejaban las encuestas; por Gltimo,
casi 2 millones (16% de los sufragios emitidos, 5% de los electores inscritos) emitieron un
voto blanco o nulo, lo cual también constituye un récord para un escrutinio nacional,
practica que se usa para expresar su rechazo a elegir entre el si y el no, mas que de
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abstenerse, incluso algunas boletas contenian inscripciones ligadas a reivindicaciones
como la de reduccion del precio de los combustibles, o a conflictos locales.

Aunque para los franceses, Chirac es responsable de la abstencién, seguido de
Jospin, muchos factores explican la débil participacion, entre éstos una tendencia
descendente en la participacion electoral, que data de hace veinte afios. A esta tendencia
se agrega el clima particular en el que se desarrollo el referéndum del quinquenio: el
acuerdo obligado entre el jefe de estado y el primer ministro, el escaso compromiso de
los principales responsables politicos en la campafa y su incapacidad de explicar
claramente las consecuencias del quinquenio sobre las instituciones de la Va. Republica,
asi como el sentimiento permanente de que el asunto estaba decidido, contribuyeron a la
desercion de los electores.

IV. DESPUES DE ESTO ¢CAERA EN DESUSO COMO LA DISOLUCION EN LA IVA.
REPUBLICA?

Al parecer no; un 67% de los franceses aprueban estas consultas, siempre y
cuando se traten temas vinculados con sus intereses. Segun Le Figaro (23 de
septiembre), ellos habrian deseado ser consultados por la reforma fiscal y sobre la
reforma al sistema de jubilaciones, temas que consideran importantes para el futuro del
pais.

*NOTA: EL TEXTO DE ESTE DOCUMENTO APENDICE, DATA DEL ANO 2001.
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