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INTRODUCCION

Ante una sociedad inmersa en profundos procesos de transformacion, la educacién como
eje del desarrollo social y econdmico debe transformarse, desplegar la efectividad y la
flexibilidad que necesita para superar los retos que afronta, es por ello que los objetivos
estratégicos que guian las tareas de la Secretaria de Educacién Publica, se encaminan a
impulsar la ampliacién de la cobertura con equidad, promover la calidad de los procesos
educativos y niveles de aprendizaje en particular se busca la integracién y funcionamiento

del sistema educativo.

De lo anterior podemos desprender que para lograr aspirar a tener una educacién basada en
la equidad, en la calidad y en la vanguardia es necesario que los recursos asignados sean
realmente destinados a las metas y objetivos planeados dentro de los programas y proyectos
contenidos en el presupuesto aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Unién, para determinadas dependencias gubernamentales.

Es por ello que el presente trabajo analizara la fiscalizacién del Presupuesto de la
Direccion General de Recurso Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Pidblica
en el rubro del gasto clasificado en el capitulo 5000 “Bienes Muebles e inmuebles”, en cual
se agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicién de toda clase de
bienes muebles e inmuebles que las dependencias y entidades contraten con personas
fisicas y morales del sector privado y social, o instituciones del propio sector piblico, para
el desempefio de las actividades administrativas y productivas. Incluye el mobiliario y

equipo propio para la administracién; maquinaria y equipo de produccion; las refacciones,



accesorios y herramientas indispensables para el funcionamiento de los bienes, maquinaria
o equipo; la adquisicién de animales de trabajo y reproduccién, y la adquisicion de

inmuebles incluidos los contratos mediante las diversas modalidades de financiamiento.

Para lo cual se utilizaran las técnicas de la Auditoria, puesto que es una funcién que se
orienta basicamente a verificar, examinar y evaluar las operaciones y sistemas de control de
las dependencias y entidades, con el propdsito de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia con que se estan alcanzando las metas y objetivos; vigilando ademas
que el manejo y las aplicacion de los recursos programados respondan a las politicas
establecidas por el Ejecutivo Federal, ya que en la practica no existe una correspondencia

entre el gasto programado y el gasto ejercido.

Para analizar lo anterior el presente trabajo se integra por tres capitulos y las conclusiones.

Capitulo 1 se destacan los aspectos conceptuales basicos que deben considerar quienes
participan en auditorias concernientes a aspectos presupuestarios. Asimismo, se describen

las etapas del proceso del presupuesto, asi como también las fases del gasto publico.

Una vez que se ha conocido los aspectos generales sobre el proceso de presupuesto,
analizamos cual a sido el camino del presupuesto y su relacion dentro del Plan Nacional de

Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacion.

Capitulo 2 se describe una breve reseiia sobre la evolucion del presupuesto otorgado a la

Secretaria de Educacion Piblica durante el periodo de 1994 — 2003, asi como también los
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logros de las politicas educativas que se propusieron para la transformacién de la educacién
durante los dos ultimos sexenios del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leén y Lic. Vicente Fox

Quezada.

En el Capitulo 3 se examinan los recursos asignados, la politica aplicada y la relacién entre
acciones e instrumentos para asegurar que los resultados sean los esperados, asimismo se

identifican problemas que impiden alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Finalmente, se presentan algunas conclusiones y posibles soluciones al problema en

cuesti6n del presente trabajo.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

Este capitulo se analiza, las etapas del presupuesto, el ejercicio del presupuesto, la
metodologia de la Auditoria y la auditoria publica como una alternativa de control para el

Estado.

1.1. Aspectos Generales.

La Administracién Publica es la disciplina que se ocupa del gobierno o de los asuntos de
interés general piblico de una nacién. En el caso de nuestro pais la Administracién Publica
Federal (APF) la que ejerce el Gobierno Federal a través del Poder Ejecutivo y su relacién
con los Poderes Legislativo y Judicial, que es de particular interés el presupuesto publico ya

que este se circunscribe en el ambito de la APF.

1.1.1 Presupuesto Piblico.

El presupuesto en la Administracion Publica Federal y de acuerdo con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico es “la estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de
los egresos e ingresos del Sector Priblico Federal, necesarios para cumplir con las metas de
los programas establecidos. Asimismo, constituye el instrumento operativo bisico que

expresa las decisiones en materia de politica econémica y de planeacién” '

! SHCP.Glosario de conceptos més utilizados por la Administracién Pablica Federal. México. 2001



De lo anterior se desprende que el presupuesto no sélo constituye montos y asignaciones,
sino que contiene diversos lineamientos que permiten ver el desarrollo econémico del

Gobierno Federal.

El presupuesto esta compuesto por dos rubros financieros los cuales son:

1) Los egresos tanto de operacién como de inversién, y los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, por corresponder a toda irea que opera recursos presupuestarios.

2) Los ingresos, las transferencias, los pasivos de largo plazo, las desincorporaciones de
activos, los movimientos de patrimonio (capital contable), las depreciaciones.

Las dependencias deben de tener un control tanto de los egresos como de los ingresos, asi
como los efectos que se deriven de ellos, sin embargo este trabajo esta enfocado sobre los

egresos de la Federacion.

1.1.2 Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es “el documento juridico contable y de politica
econdmica, aprobado por la H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién a iniciativa
del Presidente de la Republica, en el cual se consigna el gasto pliblico, de acuerdo con su
naturaleza y cuantia, que debe realizar el Sector Piblico, Subsector Central y el Subsector

Paraestatal de control directo, en el desempefio de sus funciones en el ejercicio fiscal”. ?

? ibid.;ibidem



En el Presupuesto de Egresos de la Federacién se consideran los movimientos de efectivo,
los aspectos financieros denominados devengables y comprometible, asi como los aspectos
administrativos relativos a programacién es decir, presupuesto por programas y a la

relacién del sistema de presupuestos con el de la contabilidad.

De acuerdo al articulo 2° de la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion “comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, gasto de inversion fisica, costo o gasto Financiero, gasto de inversién financiera

»3

asi como pagos de pasivos y deuda publica™ ; y la relacién de todo con ello con los

programas de la Administracién Publica Federal: Programas Operativos Anuales.

Las dependencias y entidades presentan ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su
presupuesto de egresos preliminar, en el inicio del altimo trimestre anterior al ejercicio
presupuestario correspondiente. Antes ya habra entregado su Programa Operativo Anual, el
cual es un instrumento en donde se delimitan los lineamientos generales de la planeacion
nacional del desarrollo econémico y social del pais, en objetivos y metas concretos a
desarrollar en corto plazo, definiendo responsables, periodos de tiempo, para lo cual se
asignan los recursos humanos, materiales y financieros. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico dictamina los Programas Operativos Anuales y a partir de ellos determina
los rangos de gasto maximo; estos rangos delimitan el gasto presupuestario total para cada

una de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal.

? Diario Oficial de la Federacién. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal. México. 2003



1.2 Clasificacién del Presupuesto

El sector publico ejecuta una gran cantidad de operaciones de ingresos y gastos para
desarrollar sus actividades, de modo que para estudiarlas y apreciar su significado es
preciso darle forma a la multitud de datos estadisticos que reflejan su sentido y alcance.
Para clasificar esta informacién, existe 5 criterios principales: Administrativa, Por el Objeto

del Gasto, Econémica, Funcional y Por Programas

1.2.1 Clasificacion Administrativa

Esta clasificacion asigna el gasto neto total conforme a lo que estable el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y se distribuye a: Poder Legislativo, Poder Judicial, Entes
Publicos Federales ( IFE, CNDH), Ramos Administrativos (Presidencia, Consejeria

Juridica, Secretarias de Estado incluyendo a la PGR), Ramos Generales y Entidades.

1.2.2 Clasificacién por el Objeto del Gasto

Los distintos organismos publicos necesitan adquirir diversos bienes y servicios para
funcionar, tales como servicios personales, arrendamientos de edificios, compra de
estantes, adquisicién de escritorios, tinta, papel y demas materiales. Para comprar estas
distintas cosas se establecen ciertas sumas de dinero, identificandolas con los objetos a que
se han destinado. La clasificacién por objeto del gasto ordena cada uno de los conceptos

que se van adquirir.



Su propdsito principal es permitir el control contable de los gastos. Los conceptos de
gasto son uniformados para los distintos organismos publicos y el sistema de contabilidad
fiscal controla que ese dinero se gaste efectivamente con los fines a que se destind. En
suma, centra su atencién en los aspectos contables de las operaciones del sector puiblico

procurando identificar el gasto incurrido en cada compra.

En verdad esta clasificacion significé un avance en su época, por cuanto permitié un mayor
control que hiciera posible evitar los desfalcos de fondos, las malversaciones, y en general
el manejo deshonesto del presupuesto. Ademés este sirve para establecer la composicion de
los gastos piiblicos y determinar la estructura de la demanda gubernamental o del resto de
la economia. Permite ordenar e identificar sistematicamente los usos que se le darin al
dinero asignado a cada programa y actividad. Por esto se debe identificar el tipo de bienes

y servicios que se van a comprar para cumplir los programas.

La clasificacion del presupuesto por objeto del gasto tiene los gastos clasificados por

capitulos los cuales son:

CAPITULO NOMBRE
1000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales
© 4000 Subsidios y Transferencias
5000 Bienes Muebles e Inmuebles
6000 Obras Publicas
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7000 Inversién Financiera, Provisiones Econémicas,
Ayudas, Otras Erogaciones, Pensiones,

Jubilaciones y Otras.

8000 Participaciones de Ingresos, Aportaciones

Federales, Aportaciones y Gastos Reasignados.

9000 Deuda Piblica, Pasivo Circulante y otros.

1.2.3 Clasificacién Econémica.

Esta clasificacién permite identificar cada renglén de gastos y de ingresos seglin su
naturaleza econdmica, y en consecuencia hace posible investigar la influencia que ejercen
las finanzas publicas sobre el resto de la economia nacional. La clasificacién econémica
muestra la parte de los gastos que se destinan a operaciones corrientes del gobierno y la
parte de los gastos que se destinan a la creacion de bienes de capital que permiten
ensanchar la capacidad instalada de produccién de la economia. También presenta el grado
en que los servicios gubernamentales son prestados directamente mediante la utilizacién de
fondos invertidos por el propio gobierno en bienes y servicios o indirectamente mediante
subsidios y préstamos gubemamentales otorgados a otros drganos encargados de prestar el

mismo servicio.

La clasificacién econémica hace posible determinar el impacto de los gastos publicos sobre

el nivel de composicién del producto nacional, asi como sobre su distribuciéon. En suma

11



permite evaluar los efectos econémicos de los gastos publico sobre el desarrollo econémico
y social, en la medida en que estd midiendo la inversién piublica sobre la estabilidad
monetaria, en la medida en que permite mostrar el financiamiento y la politica de subsidios
al nivel de los precios. Esta se interesa principalmente por ordenar las transacciones
gubermnamentales segun la naturaleza econdmica de los efectos que produce sobre la vida

nacional.

1.2.4 Clasificacién Funcional

Esta clasificacién agrupa las transacciones del gobierno segin la finalidad particular a que
se destinan. La finalidad se refiere a los distintos servicios prestados directamente o que
sean financiados por el gobierno. Su objetivo es presentar una descripcién que permita
informar sobre la naturaleza de los servicios gubemamentales y la proporcion de los gastos

publico que se destinan a cada tipo de servicio.

La clasificacién por funciones, en consecuencia, presenta los gastos gubernamentales con
arreglo a los objetivos inmediatos o a corto plazo a que se destinan, o sea, que no se
consideran el impacto que puedan tener a largo plazo y su incidencia en el crecimiento
econémico que puedan alcanzar. El manual la define como un plan en el que se incluyen
todas las clases de gastos establecidas por los drganos politicos y que se relacionan en

forma definida, con finalidades completas.
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La clasificacién por funciones cumple con la tarea de proveer al programador y al
preparador presupuestario de una vision acerca de los propésitos que el gobierno tiene en

cada una de las areas de actividad.

1.2.5 Clasificacién por Programas

El presupuesto por programas considera, simultineamente, tanto el cardcter estrictamente
financiero del presupuesto como las actividades y propdsitos a los que se destinan los
recursos financieros, aspectos de gran importancia en tanto que construyen la razén de ser
de las dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal. Asi, lo prioritario es
la programacion de actividades con sus respectivas metas y objetivos, sin menoscabar de la

mejor administracion financiera al servicio de tales objetivos, metas y actividades.

Para efectos de este trabajo se considero la clasificacién por objeto del gasto, en particular

al gasto comprendido en el capitulo 5000 “ Bienes Muebles y Inmuebles

1.3. Etapas del proceso del Presupuesto.

El proceso presupuestario esta constituido por cada una de las etapas que transcurren, desde
la formulacién inicial del documento, hasta las consideraciones tltimas de los resultados
obtenidos con las erogaciones efectuadas. Las Etapas aceptadas generalmente son:

Programacién , Ejecucion, Control y Evaluacién.!

* Marter, Gonzalo. Planificacién y Presupuesto por Programas, Editorial Siglo XXI, México.
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1.3.1 Programacién.

Se entiende por programacion , a la accién de elaborar planes, programas y proyectos; la
accion de fijar objetivos cualitativos y metas cuantitativas a la actividad; destinar los
recursos financieros necesarios; destinar los recursos humanos y materiales y asignar los
recursos necesarios ; definir los métodos de trabajo por emplear; fijar la cantidad de los

resultados y determinar la localizaci6n especial de las obras y actividades.’

La Programacion del presupuesto se inicia con el anteproyecto que las dependencias y
entidades presentan ante el Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el inicio del tltimo trimestre del afio previo al del ejercicio presupuestario de
que se trate. Previamente las dependencia y entidades tendran a su vez un proceso en sus
diversas dreas operativas y normativas, a partir se sus resultados de su prepuestos, de su

prioridades programadas, necesidades y recursos hasta terminar el anteproyecto.

Es por ello que cada una de las dependencias y entidades en sus estructuras de organizacién
se tiene un proceso de planeacién; la Secretaria de Educacién Publica trabaja
conjuntamente con las aéreas operativas y de servicio de las dependencias y entidades hasta
presentar su propuesta de anteproyecto; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico evalia
y discute las propuestas con los érganos de planeacion de cada dependencia y entidad, una
vez evaluado dichas propuestas se determina con los representantes de las dependencias y

entidades, el anteproyecto presupuestario de cada una de ellas, con todo estos anteproyectos

? Ibid.;ibidem
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico consolida el presupuesto preliminar de la

Administracion Piblica Federal para con ello iniciar la aprobacion de este proyecto.

Asimismo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica es la encargada de hacer llegar a las
dependencia y entidades los lineamientos, directrices, formatos y demas instrucciones para

la debida elaboracién de sus presupuestos preliminares o anteproyectos, asimismo, les
asignara sus rangos maximos de gastos para todo el periodo presupuestario, de esta manera
las dependencias y entidades deberan concretar sus estimaciones financieras

presupuestarias para un gjercicio anual considerando su programas institucionales.

La Programacién se convierte en el punto de partida del presupuesto por programas. Este
presupuesto por programas es una técnica administrativa la cual delimita las actividades y
propositos a los que se destinan los recursos financieros, aspectos de gran importancia ya
que constituyen la razén de ser de las instituciones. La prioridad es la programacién de

actividades con sus respectivas metas y objetivos.

Por otro lado el presupuesto por programas se refiere a las acciones o actividades, en tanto
niveles se requieran pueden subprogramas o subactividades, con sus respectivas metas y

objetivos, subojetivos, submetas no financieras y las estrictamente financieras.

El presupuesto de egresos de la federacion relaciona los recursos financieros disponibles
con los programas sustantivos y de apoyo. Asimismo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico coordina los distintos formatos en donde se refleja la informacién programética-

presupuestaria de las dependencias y entidades para cada ejercicio contable presupuestario,

15



lo cual constituye la base para consolidacién del Presupuesto de Egreso de la Federacion.
Lo anterior se concentra en el Sistema Integral de Informacién de los Egresos y Gasto

Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la que en base de lo anterior integrada el
presupuesto tanto de ingresos como de egresos de las entidades y dependencias, cabe
destacar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se hard cargo de los ingresos de
todo el proceso de programacion, mientras que con los egresos estard presente desde la

planeacion hasta las adecuaciones de ultimo momento.

Una vez consolidado el anteproyecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico les
comunica a los representantes de las dependencias y entidades a efecto de reconsiderar el
resultado de sus propuestas y hacer ajustes mas convenientes para que la Administracion

Publica Federal pueda tener la eficiencia, eficacia y honradez para alcanzar sus metas.

Después de todo lo anterior el paso siguiente es la aprobacion del proyecto del presupuesto
ante la Cidmara de Diputados, para que ahi se discuta, analice y examine cada uno de los
proyectos. Es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la cual entrega el proyecto a la
Cémara de Diputados junto con el Programa Operativo Anual Macro, ya que es este el que
contiene las partes fundamentales que conforman el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, puesto que ahi se plasma la inflacion anual esperada, las expectativas
porcentuales de crecimiento econémico esperado (PIB), la tasa esperada de empleo y el tipo
probable de cambio. Su entrega serd durante el mes de noviembre inmediato al ejercicio

fiscal respectivo.
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Para ello el Ejecutivo puede tener asesoria del colegiado de todas o de algunos de los titulos
de sus propias dependencias; tal es el caso conocido como gabinete econdmico, que lo

asiste en materia de politica econémica respecto del presupuesto y de sus programas.
1.3.2 Ejecuci6n.

La etapa de ejecucion se inicia una vez aprobado el presupuesto. Este implica la
movilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros que se tienen programados

para la consecucién de objetivos y metas previstas®.

En la utilizacién de estos recursos deben tomarse en cuenta la productividad de los medios
de capital y funcionamiento, asi como la disponibilidad que de éstos se tenga en el

momento en que sean solicitados, segiin la programacion.

El proceso del ejecucion del presupuesto se da a través de diversos tramites documentados
como son las solicitudes de afectacién presupuestaria y los oficios de autorizacién, a fin de
lograr la ministracién de los fondos.

El pago y registro de obligaciones presupuéstales se deben de realizar dentro de ciertas
normas como son: que los compromisos efectivamente sea devengados, que se efectiien
dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados, y que se encuentren

debidamente justificados y comprobados con los documentos originales, los cuales deben

8 ibid.;ibidem
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ser documentos legales que determinen la obligacion de hacer el pago y que demuestren las
sumas de dinero correspondientes.

Para el pago de estas obligaciones se utiliza la infraestructura bancaria, es por ello, que la
Tesoreria de la Federacion establece lineas de globales en las cuales se incorpora los
recursos presupuéstales autorizados en forma calendarizada. Posteriormente se establecen
otras lineas de crédito las cuales se ubican en bancos comerciales y son alimentadas con los
recursos de las lineas globales.

Estos pagos se realizan mediante la expedicién de un documento denominado Cuenta por
Liquidar Certificada el cual sustituye para efectos de cobro a la documentacién
comprobatoria de la adquisicién de bienes y servicios realizados.” Es decir, la recepcién de
la Cuenta por liquidar certificada el banco comercial entrega un cheque bancario a los

beneficiarios del pago.

La cuenta por liquidar certificada se respalda con los documentos originales que justifiquen
y comprueben la erogacion tales como: fracturas, recibos, néminas, estimaciones de
avances de obra, etc., siempre y cuando cumplan con los requisitos de las disposiciones

aplicables.

Cuando las unidades responsables de las dependencias detecten irregularidades en los datos
de las cuentas por liquidar certificadas registradas, contabilizadas y pagadas, elaborarin un
oficio de rectificacion, dicho oficio corresponde a correcciones a los componentes de la-

clave presupuestal objeto de gasto, tipo de gasto, y fuente de financiamiento.

7 SHCP. Glosario de Conceptos mas utilizados por la Administracién Publica Federal. México. 2001



Por otro lado cuando las dependencias o entidades tienen algiin gasto que no estaba
contemplo como una contingencia o un gasto urgente de operacidn se realizan Acuerdos de
ministracion los cuales son autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Asi mismo existen adecuaciones presupuestarias, estas son las modificaciones que se
realizan durante el ejercicio fiscal a lo ya programado y calendarizado. Asi como existe el
uso de recursos por contingencias, también existen ahorros presupuestarios los cuales son
remanentes de recursos generados durante el periodo de vigencia del presupuesto, una vez
que se haya dado el cumplimiento de los programas y metas establecidos.

Son economias presupuéstales “los remanentes de recursos no devengados durante el
periodo de vigencia del presupuesto. Las dependencias podran utilizar los ahorros y
economias presupuestarias durante el ejercicio fiscal en que se generen, para aplicarlos a
programas y proyectos prioritarios, asi como para el pago de estimulos por productividad,

eficiencia y calidad en el desempeiio a los servidores piblicos”.

Asi mismo si estos ahorros o economias no son utilizados al cierre del ejercicio se deberd

enterar a la Tesoreria de la Federacion.
Finalmente el ejercicio del presupuesto nos muestra el pago de los compromisos contraidos
encaminados a los objetivos de las entidades que se orientan al desarrollo de actividades

productivas o bien de acciones que se consideren prioritarias o estratégicas para el Estado.

1.3.3 Control

¥ D.OF. Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién Publica Federal. México. 2001
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El Control de la ejecucién del presupuesto, para hacer consistente y valedero debe llevarse
acabo paralelamente al control del cumplimiento de las metas y objetivos, por parte de las
entidades responsables de los programas y a la evaluacion del plan, ya que es necesaria una

estrecha correlacién entre los aspectos mencionados.’

Ademas, el control de las operaciones a que da lugar la ejecucién del presupuesto debera
permitir introducir oportunamente, medidas correctivas, evitando de esta manera
distorsiones en la politica presupuestal. Por tal motivo , las normas de control deberan ser
flexibles, permitiendo adaptar los programas a los cambios coyunturales que se vienen

presentando en el pais.

Entre los instrumentos de control mas importantes se pueden mencionar, la Contabilidad

Fiscal, la Auditoria y la Inspeccidn presupuestal.

La Contabilidad Fiscal tiene por objeto registrar sistematicamente las transacciones a que
da lugar la ejecucion del presupuesto; la Auditoria y la Inspeccién presupuestal, son
utilizadas en la revision de documentos que se generan en cada paso de la ejecucién,
proporcionando de esta manera tanto a la ejecucién como al control, el material de anélisis

que refleja la forma como se ejerce los fondos pﬁblico's y los activos fiscales.

1.3.4 Evaluacion.

? ibid_;ibidem
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Los criterios que pueden adoptarse para el estudio de los tipos o clases de evaluacion del
gasto publico, pueden resumirse en los siguientes:

1. Evaluacién econdémica y social de un programa o proyecto y establecer las
prioridades de Ex-ante.- Esta evaluacién permite determinar el grado de factibilidad
financiamiento.

2. Evaluacién Ex-post.- Permite medir el grado de eficiencia en la ejecucion de los

programas, para tomar medidas correctivas que racionalicen el Gasto Publico.

1.4 Metodologia de la Auditoria

Por metodologia se entiende al conjunto de pasos ordenados con secuencias logicas, cuyo
fin es alcanzar los objetivos a través de la 6ptima utilizacién de los recursos. De acuerdo a
lo anterior la Secretaria de la Funcion Publica (antes SECODAM) recomienda los aspectos

que a continuacion se describen.'’

1.4.1 Planeacion de la Auditoria

Con el propdsito de asegurar la adecuada cobertura de los aspectos prioritarios de la
dependencia o entidad es necesario hacer una adecuada planeacién para ejercer un
adecuado control sobre el grado de avancé de la Auditoria para aprovechar mejor los

recursos.

1° Secretaria de la Funcién Piblica. Guia General de Auditoria Pablica para los Organos Internos de Control.
Meéxico. 2002

21



Es por ello que la planeacion debe de considerar las siguientes actividades:

a) Investigacién Previa.- dentro de este aspecto el auditor debe de conocer el conjunto de
disposiciones juridicas internas y externas que regulen las funciones del area revisada, asi
como los objetivos, programas, presupuestos, funciones, procedimientos y estructuras
organizacionales.

b) Examen y Evaluacién del control interno.- En este inciso se deben conocer todo los
métodos y procedimientos que en forma coordinada adopta la administracién de una
dependencia o entidad para salvaguardar sus recursos, obtener la suficiente informacién
oportuna y confiable, asegurando que esta cumpla con las leyes, normas y politicas en
vigor.

¢) Determinacién de Objetivos.- Los objetivos son las metas o productos finales, que se
desean lograr por medio de la labor de Auditoria.

d) Formulacién del Programa de Auditoria.- Es un esquema detallado del trabajo por
realizar, en donde se plasma los procedimientos a emplear asi como la extensién y
oportunidad con que serén aplicados, y el personal que intervendra en la Auditoria.

e) Comunicacién con los autores.- es importante una vez que se tiene el programa de

trabajo es importante entablar comunicacion con el titular del 4rea sujeta a revision.

Estas cinco actividades constituyen la serie de pasos ordenados a seguir para alcanzar los

objetivos de la utilizaci6n de los recursos.

1.4. 2 Ejecucién de la Auditoria.
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El objetivo de la esta fase es obtener evidencia, es decir, obtener suficientes elementos de
juicio que permitan al auditor llegar aun grado razonable de convencimiento acerca de la
realidad de los hechos y situacién observados, la veracidad de la documentaci6n revisada, y
la confiabilidad de los sistemas y registros examinados, para fomentar solidamente su

opinién.

La etapa de la ejecucidn debe tener los siguientes términos:

a) Recopilacién de datos.- Para la recopilaciéon puede valerse del estudio documental,
observacidn directa o entrevistas. Asimismo de pruebas selectivas en las cuales se obtienen
de un conjunto numeroso de datos mediante el examen de una muestra representativa de
ellos.

b) Registro de datos.-Recopilada la informacién se debe proceder al registro de ella, para
asegurar por escrito los hechos en el momento que se detectan. Aqui se pueden hacer
graficas, tablas, descripciones, organigramas, diagramas, etc.

c¢) Anilisis de datos.- En este proceso la informacién se somete a una critica objetiva
descomponiendo el todo en sus partes, con el fin de formarse un juicio sobre la forma en
que se desarrollan las opresiones auditadas.

d) Evaluacién de resultados.- En esta etapa se comprueba si los objetivos planteados se han
;:umplido, y si se tienen elementos de juicio suficientes para conformar la opinién

profesional del auditor sobre los hechos y situaciones que han examinado.

1.4.3 Informe y Seguimiento
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El informe es el documento por medio del cual se da a conocer los resultados obtenidos

como producto del trabajo de Auditoria realizado.

El informe debera hacer una clara mencién de los objetivos y alcances del trabajo
desarrollado, sefialando en su caso, las limitaciones que se hubieron enfrentado para el

cumplimiento de los objetivos propuestos.

El informe se debe mencionar la propiedad y debido funcionamiento de los sistemas de
operacion, registro control e informacién. El cumplimiento de las condiciones previstas en
el presupuesto. Asimismo se debe de anotar observaciones, causas, efectos y

recomendaciones.

Una vez que se presenta el informe es necesario hacer el seguimiento de las acciones
correctivas adoptadas como resultado de las observaciones y recomendaciones contenidas
en el informe de Auditoria ya que se considera que la Auditoria ha cumplido con su
cometido hasta que las deficiencias, irregularidades, desviaciones u oportunidades de
mejora, son corregidas y se implantan los procedimientos pertinentes para evitar las

recurrencias de estas, o bien se aprovechan las sugerencias para mejorar las operaciones.
1.5 La Auditoria Piblica como instrumento de control del Estado

El objetivo principal de las entidades o dependencias se orienta al desarrollo de actividades

productivas o bien a acciones que se consideran prioritarias o estratégicas para el Estado.
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Es por ello que el Estado a creado instituciones las cuales dictan las disposiciones
complementarias en lo referente al control y evaluacién del ejercicio del proceso
presupuestario.

Asi pues la Ley Orgéanica de la Administracién Puiblica Federal ha dotado de facultades en
materia de Auditoria a la Secretaria de la Funcién Publica, la cual le corresponde:

e Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion de la gestién
gubernamental.

e Inspeccionar el ejercicio del gasto publico.

e Expedir las normas que regulan los instrumentos y procedimientos de control.

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingreso, financiamiento, inversion, deu&a, patrimonio, fondo y
valores.

¢ Inspeccionar y vigilar que las dependencias y entidades cumplan con las normas y
disposiciones en materia de registro y contabilidad.

e Colaborar con la Entidad de Fiscalizacion Superior para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan el mejoramiento de sus respectivas
responsabilidades.

¢ Informar periddicamente al ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evaluacién,
asi como de aquellas que hallan sido objeto de fiscalizaci6n, dictar acciones que

deban desarrollarse para corregir irregularidades detectadas. "'

"' D.OF. Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal: Articulo 37. Marzo 2003.
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CAPITULO 2. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

Este capitulo compara el desarrollo educativo durante los dos 1ltimos sexenios, asi como

también el comportamiento de gasto en la educacién y los avances de las metas y objetivos.

2.1 El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Presupuesto en la Secretaria de

Educacion Pablica.

En términos generales el Plan Nacional de Desarrollo plantea tres objetivos fundamentales

para ¢l mejoramiento econémico, social y politico.'

1) AREA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO: Mejorar los niveles de bienestar de
la poblacién y desamrollar sus capacidades, acrecentar la equidad e igualdad de
oportunidades, fortalecer la cohesién y capital social y ampliar la capacidad de respuesta
gubernamental.

2) AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD: Conducir responsablemente la marcha
econémica del pais, elevar la competitividad de la economia, asegurar el desarrollo
incluyente, promover el desarrollo regional equilibrado y crear las condiciones para un
desarrollo regional equilibrado y crear las condiciones para un desarrollo sustentable.

3) AREA DE ORDEN Y RESPETO: Defender la soberania y la seguridad nacional, -
contribuir a que las relaciones politicas ocurran dentro de un marco de gobemabilidad

democrética, construir una relacion de colaboracion entre los poderes de la Unién, avanzar

12D.O.F. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México. 2001
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asi un autentico federalismo, abatir la corrupcién, gobemar con transparencia, garantizar la
seguridad publica u una procuracién de justicia adecuada.
Se enmarca dentro del Plan Nacional de Desarrollo el Programa Nacional de Educacién, .
sus propositos y lineamientos son:
¢ Equidad: hacer llegar a toda la poblaci6n los beneficios de loa educacién.
#+ Calidad: mejorar de manera continua los servicios educatives, con permanencia,
evaluacion, actualizacién e innovacion.
<+ Pertinencia: vincular la educacion con las necesidades e intereses de los estudiantes
y de la sociedad."
Este programa persigue los criterios contenidos en el articulo 3 Constitucional y de la Ley
General de Educacion, que establece como una de las atribuciones exclusivas de la
autoridad educativa federal la de realizar la Planeacion y la programacion global del

Sistema Educativo Nacional.

Asimismo se dirige a alentar la participacién y responsabilidad de los principales agentes
que intervienen en los procesos educativos y a formar seres humanos que participen
responsablemente en todos &mbitos de la vida social, ademds se orienta a estimular la

productividad y la creatividad en el desempefio de todas las actividades humanas.

En resumen la SEP se comprometi6 a desarrollar, con la participacién de la sociedad, un
sistema educativo de buena calidad, por lo cual la prioridad del gobierno a la educacién se
refleja en el crecimiento de los recursos que se destinan a esta funcién. Entre 2001 y 2003,

el Gasto Federal se elevé de 6.36 a 6.43% del Producto Interno Bruto.(Grafica 1)

D.0.F. Programa Nacional de Educacién 2001-2006. México. 2001
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Grifica 1
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A continuacién se detallan las acciones emprendidas para el logro de los propésitos

establecidos en el Programa Nacional Educativo.

" El Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion
Basica en Servicio se propone a elevar la calidad de la ensefianza. Mas de 589 mil maestros
de primaria y secundaria estdn inscritos en los cursos nacionales de actualizacién.

En el Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas, se
impulso el equipamiento y la adecuacién de la infraestructura de las escuelas normales, asi
como la profesionalizacién de sus cuerpos docentes y directivos.

El programa Nacional de Lectura fortalece el desarrollo de las competencias comunicativas,
se integraron 815 mil bibliotecas de Aula, con 289 titulos y 169 mil 500 bibliotecas

escolares con 253 titulos.
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Se han realizado importantes esfuerzos para alcanzar para alcanzar una educacién superior
de buena calidad, por medio de la formulacion y actualizacién del Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional (PIFI) de las universidades publicas, cuyos objetivos son la
mejora y el aseguramiento de la calidad de los programas educativos y servicios que
ofrecen. Para el desarrollo de los PIFI, la SEP otorgo en el periodo 2001- octubre 2003, 7
mil 507 millones de pesos adicionales al subsidio federal para efectuar mil 353 proyectos.
Para el desarrollo del PIFI se asigno a finales de 2003, la cantidad de 2 mil 600 millones de
pesos para la realizacién de proyectos. Con este ultimo monto, los recursos que la
Secretaria de Educacién Publica otorgo para fortalecer a las universidades publicas

ascendieron a 10 mil 107 millones de pesos.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
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2.2. La politica educativa y el gasto publico 1994-2000

En 1997 y 1998 la politica educativa llevo a cabo acciones orientadas por una parte a
avanzar hacia la ampliacién de la educacién en todos los niveles y modalidades, y por otra
parte a proponerse una mejoria constante en la calidad de la ensefianza. Para dar

cumplimiento a lo anterior, se trazaron las siguientes estrategias:

1.- Profundizar en el federalismo educativo.- La consolidacién del federalismo educativo
en el nivel basico, requirié de los esfuerzos y de las acciones de los tres érdenes de
gobiemo involucrados en el proceso. La Secretaria de Educacién Publica -SEP-, dentro de
sus funciones, trabajé estrechamente con las autoridades educativas de los estados. Con este
propésito, durante 1997 celebré reuniones a nivel nacional y regional a fin de coordinar y
proporcionar asesorias y apoyos que mejoren el desarrollo de los programas en las

entidades federativas.

2.- Ampliar la cobertura de la ensefianza basica, mediante programas especificos y
compensatorios que permitan atender a los grupos y comunidades con mayores rezagos.-
La ampliacién de los servicios educativos y el mejoramiento de su calidad, siguié
apoyéndose en la Red Satelital de Distribucién de Television Educativa -EDUSAT-, cuya
sefial llega hasta las localidades mas alejadas del pais. Durante el afio de 1997 se instalaron
2 932 equipos receptivos, acumulando con ello un total de 15 326 unidades, mismas que
cubrieron la totalidad de los centros de maestros, normales y universidades tecnoldgicas del

pais. (Gréfica 2)
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Grafica 2

EQUIPOS RECEPTIVOS

Fuente: SHCP. Subsecretaria de Egresos. 2000

3.- Mejorar la calidad y pertinencia de la educacion en todos los niveles y modalidades.-
Para ello se continué apoyandose la revisioén y actualizacién de los planes y programas de
la educacion bésica y de materiales educativos. Ademaés de las adecuaciones realizadas a
los libros de texto grafuitos, se editaron nuevos materiales alternativos. En 1997 se
elaboraron 3.2 millones de libros para contribuir a reforzar y mejorar la labor de los
maestros de preescolar, primaria y secundaria, y se editaron los libros estatales de Historia
y Geografia para tercer grado correspondientes a los estados de Chihuahua, Coahuila,

Guanajuato, Jalisco y Morelos.

En cuanto a los libros de texto gratuitos para preescolar y primaria, derivado del esfuerzo
conjunto de la federacion y los estados, por tercer afio consecutivo se distribuyeron con
toda oportunidad; en tanto que, a las secundarias generales y técnicas de primer grado
ubicadas en las zonas de ma);or rezago, les fueron entregados cerca de dos millones. Cabe
mencionar que nueve estados dotaron de libros a diferentes grados de la secundaria con sus

Propios recursos.

32



4.- Atender la demanda de educacién media superior, superior y postgrado.- En las
modalidades de educacién media superior universitaria se amplié la infraestructura y se
pusieron en marcha diversas alternativas educativas para incrementar la cobertura, es por

ello que hubo una ampliacién en el presupuesto de un 0.87% con respecto al original (como

se puede apreciar en el cuadro 2).

Cuadro 2
1996 | 1997
CONCEPTO PRESUPUESTO
Ejercido | Original | Ejercido %
Educacién 46204.7| 45329.8| 51626.7| 0.87
Gasto Directo 145653| 11211.6] 132979 0.71
Ayudas, Subsidios y Transferencias 316394| 34118.2| 38328.8 0.89

Comité Administrador del Programa Federal de

Construccién de Escuelas 26585 2 680.8 29739 090

Universidad Nacional Auténoma de México . 5258.0 5639.5 6500.0| 0.86
Consejo Nacional de Fomento Educativo 1704.6 25438 22543 0.75
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos 7513 955.1 106701 0.70
Instituciones de Educacién Media Superior y Superior 6415.8 71379 82682 0.77
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica 1343.4 1538.0 17173 0.78
Universidad Auténoma Metropolitana 11153 11593 1372.7]  0.81
Programa de Apoyo a la Innovacién Educativa 1345.0 75.0 24.1] -3.11
Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos 785.1 914.0 11364 0.69
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 1632.8 1 659.9 2109.1 0.77
Programa de Apoyo a la Planeacién Educativa 515.7 519.5 446.8| -1.16
Instituto Nacional de Antropologia e Historia 512.9 579.8 7589 0.67
Instituciones de Educacién Media Superior en

Provincia S 641.7|  7486|  847.6| 075

IPNCcntm de Investigacion y Estudios Avanzados del 3663 475.4 491.9 0.74

Fuente: Secretaria de Educacién Pablica. Estado del Ejercicio del Presupuesto. 1997,

En coordinacion con los gobiernos de los estados entraron en operacién nuevos planteles de
los Colegios de Bachilleres en distintos estados, alcanzandose en los ultimos tres ciclos
escolares un total de 101 establecimientos. Como parte de los esfuerzos por ampliar la

cobertura, se inicié como proyecto piloto un modelo de educacién media superior a
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distancia, el cual combina el uso de diferentes medios impresos y electrénicos, con asesoria

individual y grupal.

El subsistema de preparatoria abierta se ha consolidado como una alternativa para un
nimero creciente de jévenes que aspiran a elevar su formacién académica. En 1997 se
inici6 la transferencia de estos servicios a las entidades federativas a través de convenios de

coordinaci6n, de los cuales se concretaron 11 con igual nimero de estados.

Por otra parte, para mejorar la calidad de la educacion media tecnol6gica, se prosiguié con
la reestructuracion de sus planes y programas de estudio, lo que permitié compactar de 60 a

17 el nimero de especialidades.

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica -CONALEP-, profundizd el proceso
de redimensionamiento de su oferta educativa, apoyado en la consulta con los
representantes de los sectores social, educativo y productivo de todo el pais. De esta
manera, concentrd sus esfuerzos en 29 carreras comprendidas en nueve areas de formacién

profesional técnica.

Para favorecer el acceso de los jévenes a la educaci6n superior, el CONALEP puso en
operacién un proyecto que permite a los jovenes continuar con estudios superiores,
mediante la acreditacién de seis asignaturas relativas a los contenidos tematicos del tronco

comun de bachillerato. Durante el afio se inscribieron 140 582 personas a este programa; de
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las cuales 84.6 por ciento corresponde a alumnos de los diferentes semestres, y el resto a

egresados. (Gréafica 3)
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5.-Impulsar la ciencia y la tecnologia.- Las actividades emprendidas durante el afio se
centraron en tres vertientes: impulsar el trabajo cientifico de calidad; aprovechar el
potencial cientifico tecnolégico con que cuenta cada region; y promover la formacion

especializada de los recursos humanos.

El Sistema Nacional de Investigadores -SNI- continud alentando el trabajo de cientificos y
tecnélogos que conforman el sistema a través del otorgamiento de reconocimientos
econémicos. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -CONACYT-, estimulé a la
comunidad cientifica del pais, mediante la imparticién de 377 catedras patrimoniales de
excelencia, dirigidas a destacados investigadores; ademas respald6 la repatriacién de 215

talentos mexicanos. Con el Programa de Apoyo a la Ciencia en México -PACIME- se
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promovi6, entre otros proyectos, el del Gran Telescopio Milimétrico que se encuentra a

cargo del Instituto Nacional de Astrofisica Optica y Electrénica. '*

6.-Fomentar la cultura, el deporte y la recreacién.- Uno de los objetivos fundamentales de
la politica cultural lo constituye el fomento del habito de la lectura; con la participacion de
autoridades estatales y municipales, la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas se amplié en

56 unidades, alcanzandose un total de 5 686 bibliotecas en funcionamiento.

En 1997, destaca la celebracion de la II Olimpiada Juvenil 1997, en la que participaron
deportistas entre los 10 y 24 afios de edad provenientes de todo el pais, mismos que
compitieron en 43 disciplinas en las distintas etapas eliminatorias. También se efectud la
primera Universidad Nacional, en cuyo marco se realizaron competencias en 24 disciplinas
deportivas, en las que concurrieron estudiantes de 290 instituciones de educacién superior.
Para ello se le otorgaron 5842 becas econémicas y 314 académicas a talentos deportivos
juveniles y del deporte adaptado; 560 para la preparacién de futuros entrenadores
deportivos; y 454 para iniciar estudios de especializacién.'” En lo que respecta a la
promocion del deporte entre los diversos grupos sociales, se instalaron 8022 clubes

deportivos. (Grafica 4)

" SHCP. Resultados de la Cuenta de la Hacienda Piblica. México. 1995

5 ibid.;ibidem.
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Grifica 4
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Fuente: SHCP. Subsecretaria de Egresos. 2000

2.3 Evolucién del Gasto Piblico en Educacién durante el periodo de 1994-2000.

Durante el periodo de 1994-2000 el gasto piblico ha sido un componente importante en la
politica fiscal. En este periodo se procuraba tener una estrecha relacion entre el nivel del

gasto publico y la disponibilidad de recursos para su adecuado financiamiento.

2.3.1. El comportamiento del gasto ptiblico en 1994-1996.

A finales de 1994 se produjo una disminucién en los flujos de capital hacia nuestro pais,
que implicé una caida en la disponibilidad de recursos de cerca de 30 mil millones de
dolares, lo cual equivale a un 8 por ciento del Producto Interno Bruto, significé una

importante disminucién en el ingreso nacional. '® Lo cual provocé una reduccién atin

' Ibid.;ibidem
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mayor en el gasto de las personas y de las empresas. A su vez, la reduccién en el consumo
y la inversi6n fue la causa principal de la caida del producto que se experimento durante el

aiio de 1994.

La devaluacién del peso y el alza en las tasas de interés hicieron que las familias y
empresas con créditos, enfrentaran un aumento imporiante en el pago de su deuda. Esto se
reflej6 en una menor disponibilidad de recursos para ser destinados al consumo y a la
inversion. Ademds, el aumento en las tasas de interés internas ocasioné el encarecimiento
del crédito para financiar capital de trabajo, incurriendo negativamente sobre la capacidad

de produccidn de las empresas.

Es por ello durante este periodo las finanzas publicas desempefiaron un papel importante
fomentar y estimular el gasto en inversién y consumo del sector privado. Los mecanismos a

través de los cuales las finanzas publicas desempafiaron este papel fueron las siguientes:

Equilibrio presupuestal. La solidez de las finanzas piblicas contribuiria de manera
importante a la estabilizacion de los mercados financieros, ya que con ello se evitaria
presiones sobre la demanda de fondos prestables. Esta linea de accién habria de
traducirse en una disminucién gradual de las tasas de interés en el mercado financiero.
Es importante resaltar que dentro del equilibrio presupuestal se encontraba el costo de

los programas de saneamiento financiero.

Ingresos piiblicos. La politica tributaria constituiria un estimulo adicional a la
inversion y a la contratacion de nuevos trabajadores. La simplificacion administrativa se

traduciria en una disminucién de los costos que enfrentaban las empresas,
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particularmente las de menor tamaiio. De este modo, la politica tributaria estimularia

significativamente la inversién productiva.

Gasto piblico. Al aumentar la participacion del gasto en inversién dentro del gasto

programable, y al promoverse la eficiencia con que se gjerce, traeria como consecuencia

mayores volimenes de inversion privada.

Como ya se dijo en los parrafos anteriores que a finales de 1994 y 1995 no habia

incentivos para la inversién, a continuacién se muestra los recursos destinados a la

inversion fisica en Educacion durante el periodo de 1990-2000. En donde se refleja que en

el afio 2000 la inversién fisica fue de 11 mil 750.7 millones de pesos, la cual representa una

cantidad superior al 15.6% de lo invertido en 1994. (Grafica 5)
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En 1996 la politica de gasto publico tuvo como propdsito el elevar tanto la inversién
publica como la privada, y se sustento en una recomposicién del gasto piiblico en favor de

la inversién y el gasto en desarrollo social.

Para ello se oriento a aumentar y promover la inversion en infraestructura econémica. Para
que la inversién funcionaran como indice de crecimiento y genera empleos posibles y
permanentes, se propuso que la inversion piblica se canalizard a proveer la infraestructura
bésica necesaria para el desarrollo de las actividades productivas, y a procurar el

mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién.

Asimismo los recursos del gasto publico estuvieron orientados a la inversién en
infraestructura urbana y rural que permitiera mejorar las condiciones de vida de la
poblacion a través de la generacion de empleo temporal, esquemas de apoyo educativo a la
poblacién mas necesitada, asi como apoyos alimentarios. En particular, la politica de gasto
social se oriento a buscar la complementariedad de las acciones de los sectores de salud,

educacién y alimentario.

2.3.2. El desarrollo del gasto piblico durante 1997-2000

En el afio 2000 se destinaron 216 mil 656.9 millones de pesos al gasto publico en
educacion, alcanzando un maximo, durante los Gltimos 21 afios. En este afio el gasto en la

educacion es superior al de 1994 con un incremento del 21.8%. (Grafica 6)
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Durante este afio la politica de gasto publico fue un instrumento estratégico para cumplir
con los objetivos de crecimiento con estabilidad. En el 2000, su nivel es compatible con las
metas fiscales y econémicas que se plantean; su asignacion entre los diferentes rubros,
dependencias, entidades y funciones piiblicas guarda una estrecha relacién con los

propésitos de desarrollo con equidad.

La politica social en el afio 2000 se oriento a consolidar los programas que incrementaran y

mejoraran la cobertura de los servicios sociales basicos, con énfasis en educacion, salud y
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la infraestructura social bisica a nivel local. Para ello, el gasto social aumento a una tasa

real de 5.9 por ciento con respecto a 1999. 17 Al término de dicha Administracién, los

recursos destinados al gasto social acumularon un crecimiento 4.6 veces mayor que el del

gasto programable, alcanzando la mayor proporcion dentro de este rubro, asi como un

méximo histérico en términos per capita. (Grafica 7)
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17 ibid.;ibidem
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CAPITULO 3. EVALUACION AL PRESUPUESTO DEL CAPITULO 5000

(1999-2003)

(gasto de inversion), se haya erogado y registrado conforme a las disposiciones legales y

normativas aplicables.

3.1 Evaluacién al Presupuesto del capitulo 5000 aiio 1999.

Se analizara que las dreas ejecutoras responsables de llevar a cabo la aplicacién Contables
Gubemamentales, cumplan con los principios basicos y con las técnicas necesarias que le
permitan contabilizar sus operaciones de acuerdo a las leyes, normas y politicas en materia

federal

3.1.1 Criterios de Seleccién.

Del andlisis realizados a las cifras que presentd la Secretaria de Educacién Piblica en la
Cuenta de la Hacienda Piblica Federal correspondiente a 1999, se determino que la
Direccién de Recursos Materiales y Servicios (DGRMS) ocupo el octavo lugar en
importancia relativa respecto del presupuesto gjercido por las 64 unidades administrativas
de la Secretaria de Educacién Publica.. Asimismo, del analisis al Estado del Ejercicio del
Presupuesto se constato que en el capitulo 5000 se increment6 el presupuesto ejercido en un

73% respecto del presupuesto original autorizado.
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3.1.2. Alcance.

De acuerdo con las cifras del reporte analitico del ejercicio del presupuesto de la Cuenta de
la Hacienda Piblica Federal reportadas al 31 de Diciembre de 1999. La Direccién de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Piblica en capitulo 5000
ejercié 28,205.0 miles de pesos de los cuales se revisaron 12,003.5 miles de pesos, que

representan el 42.5%.

3.1.3 Resultado.

De la comparacion entre las cifras del reporte analiticos del ejercicio del presupuesto de la
Cuenta de la Hacienda Piblica Federal de 1999, respecto al capitulo revisado, con las del
Estado del Ejercicio del Presupuesto emitidos por la SEP, no se determinaron diferencias

respecto del presupuesto original, modificado, ejercido y sus economias.

El presupuesto original autorizado fue de 35,561.6 miles de pesos sufrié ampliaciones y
reducciones mediante oficios de afectacion presupuestaria por 26,612.4 y 33,558.9 miles de
pesos respectivamente quedando un presupuesto modificado de 33,558.9 miles de pesos de
los cuales se ejercieron 28,205.0 miiles de pesos, por lo que represento el 4% del

presupuesto total ejercido de la Secretaria de Educacion Publica. (Grafica 8)



PRESUPUESTO EJERCIDO
(CAPITULO 5000)
D.GRM.y
_S., 28205.0,
B 4%

|
|

SEP.
7699251,
96% l

Fuente: SEP. Direccion General de Recursos Financieros. México. 1999

Por lo que se revisaron los oficios de afectacion presupuestal, comprobando que se
ajustaron a lo dispuesto por los numerales 55 y 56 del capitulo V del Manual de Normas

Presupuestarias para el Ejercicio del Gasto en la Administracién Publica Federal para 1999.

En el capitulo 5000 se seleccionaron las partidas 5001 “Mobiliario” por un total de 2,066.7
miles de pesos, y la 5206 “Bienes Informaticos” por 2,870.5 miles de pesos, en las que se
revisaron las Licitaciones Publicas Nacionales nimeros LPN-042, 055/99 y una

Internacional numero LPI-040, para la adquisicién de mobiliario y bienes informéticos.

Del anilisis al procedimiento de licitacion se observo que los bienes adquiridos, formaron
parte del Programa Anual de Adquisiciones; la convocatoria, bases, venta de bases de
licitacion actas de apertura de ofertas técnicas y econdmicas, fallo, publicacion del fallo,
formalizacién de pedidos y las entregas se llevaron de conformidad con lo establecido en la
ley de Adquisiciones y Obras Publicas asi como, en las bases del concursos y el pedido

respectivo.
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Ademas, se verificaron los controles de almacén (remisiones, registro de diario de entrada
de bienes, tarjetas kardex y salidas de almacén) constatando que se elaboraron de
conformidad con los procedimientos de recepcion almacenamiento, distribucion y control

de bienes muebles y con el de suministro de bienes muebles a las unidades administrativas.

Cabe seiialar que en el procedimiento se presentaron algunos casos aislados de
incumplimiento a las bases del concurso y los plazos de entrega, ademas, se determinaron

deficiencias de distribucién y de control de bienes como a continuacién se describe:

Se formalizaron tres pedidos fuera de las fechas establecidas en las bases del concurso, lo
anterior contraviene lo dispuesto en el articulo 50 de la ley de Adquisiciones y Obras
Publicas. No se aplicaron sanciones por retraso en la entrega de bienes. Por otro lado se
constato la existencia de bienes ociosos como son 106 impresoras, 35 microcomputadoras,
331 sillones y 437 escritorios, lo anterior incumple con el articulo 55 de la ley de
Adquisiciones y Obras Publicas. Ademas, se constaté que 610 bienes no cuentan con el

numero de inventario y 443 no contaban con su resguardo correspondiente.

De los cinco pedidos seleccionados por un valor de 57,188.2 miles de pesos se formalizaron
extemporaneamente, contraviniendo el articulo 50 de la Ley de Adquisiones y Obras
Publicas. Los bienes adquiridos mediante los pedidos en comento no ingresaron al almacén

en las fechas establecidas no obstante que se otorgaron prérrogas al plazo de entrega.

46



Por otro lado se constaté que el area de Inventarios de la Direccién General de Materiales y
Servicios no cuentan con los controles que muestren las existencias en su almacenes, ni
para verificar el destino de las 23,155 sillas por 2,822.6 miles de pesos que fueron

entregadas por dicha unidad administrativa.

3.2 Evaluacion al Presupuesto del capitulo 5000 periodo 2000-2001.

Se verificara que el sistema de control interno contable establecido para el registro, control
y evaluacion del gasto de inversion asegure la eficiencia, eficacia, efectividad y economia
de su manejo en cumplimiento con los programas, politicas, leyes y reglamentos a que se

encuentren sujetos.

3.2.1. Criterios de Seleccion.

Se selecciond la Licitacién Publica 00011001-35-00 relacionada con la adquisicion de
Equipos para talleres y Laboratorios, por un torradle 227,994.1 miles de pesos, para el
equipamiento de los laboratorios de las unidades adscritas a la Subsecretaria de Educacién
Industrial Tecnolégica, la cual tiene c;mo objetivo desarrollar la educacion e investigacion
tecnoldgica, asi como la formacién para el trabajo a cargo de la Secretaria de Educacion

Publica.

3.2.2. Alcance.
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De acuerdo con las cifras del reporte analitico del ejercicio del presupuesto de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal reportadas al 31 de Diciembre de 2000. La Direccion de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacién Piblica en capitulo 5000

ejercié 493,183.7 miles de pesos de los cuales se revisaron 227,994.1 miles de pesos.

3.2.3. Resultado

En las bases de licitacion se solicitaron equipos que requieren capacitacién e instalacion,
sin embargo, en el acta de la reunién de aclaraciones, se establecié que el pago no seria
condicionado a la instalacién ni a proporcionar la capacitacién al personal que operaria los
equipos, con lo cual se pagaron bienes y servicios que no estuvieron totalmente
devengados, en incumplimiento al articulo 44, fraccién I, del Reglamento de la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Lo anterior da ocasiono que se realizaran pagos de bienes recibidos que no cumplieron con
las caracteristicas descritas en las propuestas técnicas, pedidos y en las facturas y/o
remisiones (lo cual se conoce cuando se instalan los equipos), bienes instalados en fecha
posterior a la establecida en las bases de licitacién y en algunos casos no se recibié la

capacitacion.

El total de pedidos adjudicados (67), no se formalizaron dentro de los 20 dias naturales
posteriores a la notificacion del fallo, demorandose hasta 66 dias, lo cual que se esta
incumpliendo en lo establecido en el articulo 50 pérrafo primero de la Ley de

Adaquisiciones y Obras Piblicas.
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Ademas la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios autorizé prérrogas a los
plazos de entrega de 21 pedidos, hasta por 110 dias, y las solicitudes de las mismas
presentas por los proveedores, no establecen causas y justificaciones (por ejemplo que sus
fabricantes no le entregaron, falta de efectivo para liquidar a proveedores, cierre de las
plantas por fin de afio de sus proveedores, entre otros), por lo que se le otorgaron
condiciones ventajosas a los proveedores, lo que se demuestra que una vez més se esta

incumpliendo con el articulo 53 de la ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
3.3 Evaluacién al Presupuesto del capitulo 5000 periodo 2002-2003

Se cuantificaran los saldos pendientes de pago al término del ejercicio 2002, determinando
las cargas financieras del capitulo 5000 que suffirdn los ejercicios subsecuentes al tener que
pagar los compromisos adquiridos con proveedores, con recursos financieros de los

ejercicios en curso.
3.3.1 Criterios de Seleccién.

Del anélisis efectuado a los reportes sobre las adquisiciones realizadas en el ejercicio 2002-
2003, el capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” presenta un Presupuesto Ejercido al
31 de diciembre de 2002 por un importe de $108, 437,438.98 y al 30 de diciembre de 2003

un importe de $26, 583,927. 71.

3.3.2 Alcance

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Del examen, evaluacidn y anélisis de los registros se efectud al 100% en los ejercicios 2002
y 2003. La evaluacién y el anélisis de la documentacion justificativa y comprobatoria se
analiz6 para el Ejercicio de 2002, el importe de $ 67, 231, 212.11 lo que representa el 62%

y para el ejercicio 2003 el importe de § 21, 543, 615.01 lo que representa el 81.04%.

3.3.3 Resultado

Se identificaron saldos pendientes de pago de pedidos de 2002 por un monto de $37,
508,425.58, al término del ejercicio 2002. Este saldo pendiente se compone por pedidos en
délares y moneda nacional, resulto que los saldos deudores, en los reportes de cierre del
ejercicio 2002, corresponden a sanciones econémicas a proveedores por incumplimiento en
las fechas de entrega seglin pedidos descontando estos importes de las facturas del
proveedor con Notas de Crédito; los responsables del registro presupuestal no disminuyen

estos importes en el reporte del presupuesto comprometido con los proveedores.

Se determinaron pedidos que formaban parte del compromiso en el gjercicios 2000, 2001 y
2002, habiéndose efectuado pagos con cargo al presupuesto 2003. Lo cual, derivado de que
no se ingresa en tiempo y forma los oficios de liberaciéon de recursos para el tramite de
pago en el Ejercicio correspondiente a efecto de disminuir y/o finiquitar el compromiso.
Teniendo esto un efecto de descapitalizacion del capitulo 5000, donde sus metas fisico
financieras serdn disminuidas al pagar Gasto de Capital de Ejercicio anteriores con cargo al

presupuesto vigente.
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La mayoria de la Unidades Responsables de la Secretaria de Educacién Publica no contaron
con presupuesto original asignado para el capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”,
procedieron a efectuar las adecuaciones presupuestarias para dar suficiencia a dicho
capitulo y estar en condiciones de adquirir los bienes que les permitieran cumplir los
programas encomendados. Derivado de que la normatividad establece la consolidacién de
las compras para obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, uniformidad de los
bienes, precio y oportunidad de entrega la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios recibe en algunos casos la documentacién necesaria para la adquisiciéon de los
bienes de inversion con tiempos reducidos para lograr la adquisicion de los mismos,

solicitados por las Unidades Responsables.

La reduccién de los plazos sefialados para el proceso de adquisicion conlleva a que en
algunos casos los pedidos no lleguen a formalizar con la consecuente cancelacion de los
mismos o que una vez formalizados el proveedor no cumpla con las obligaciones

estipuladas en el pedido.

Existen casos en el que la Secretaria de Educacién Publica no cumple con el pago oportuno
de los compromisos contraidos por adquisiciones de bienes con recursos del ejercicio a que

corresponde, por lo que se afecta el presupuesto subsiguiente.

Las Unidades Responsables no conocen con oportunidad el grado de avance que tiene el
procesos de adquisicion de sus bienes de inversién y una vez terminado el ejercicio no
cuentan con la informacién necesaria que con oportunidad les permita conocer los bienes

Adquiridos y el comportamiento del presupuesto ejercido. Cabe mencionar que en algunos
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casos y no obstante las reiteradas solicitudes sobre la informacién antes sefialada. La

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios no proporciona dicha informacion.

Por lo anterior se muestra una deficiente coordinacion entre las diversas areas responsables
de la adquisicién de bienes de inversién. La Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios no cuenta con plazos definitivos que permitan establecer los tiempos necesarios
para una adecuada planeacién, programacion, adquisicién y procesos de retroalimentacién
entre las areas involucradas en el proceso de adquisicién que lleva a cabo la Secretaria de

Educacion Piblica.

Por otro lado como parte integral del importe analizado, se detectaron compras de vehiculos
terrestres en la partida presupuestal 5304 “Vehiculos y Equipos terrestres, Aéreos,
Maritimos, Lacuestres y fluviales destinados a servicios administrativos”, por la cantidad
de $ 11,348, 066.15 en la compra de 72 vehiculos terrestres, al efectuarse los anélisis
respectivos de la documentacion justificativa y comprobotaria del gasto se detecté que las
facturas originales de haber realizado la compra esta anexa a los contra-recibos
correspondientes, no conservando por separado la documentacion original que ampara la
inversion en activos fijos, como se establece en las disposiciones al Archivo Contable
Gubernamental en los numerales 8 y 10. No se anexa la documentacién complementaria de

autorizacion de compra por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Se identificaron y cuantificaron segin los registros denominados “Beneficiarios de
Recursos Procedentes” aplicaciones al gasto por concepto de Pedidos 2002, el importe $

809, 215,402.48 no considerando Avisos de Reintegro. Se identificaron Avisos de
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Reintegro correspondiente al capitulo 5000 por un importe de $ 29, 116, 394.95 habiéndose
cuantificado y localizado en el reporte analitico de movimientos con detalle nivel partida al
31 de diciembre de 2002.

Por lo tanto se dejan de adquirir bienes de inversién originando subejercicio y en algunas
ocasiones se afectan presupuestos de afios subsecuentes, lo que puede propiciar el

incumplimiento de las metas establecidas

3.4 IMPACTO ECONOMICO.

El impacto econémico para La Secretaria se Educacién , se constituye con las erogaciones
destinadas para el capitulo 5000 durante los ejercicios 1999 a 2003 las cuales como ya se
constato con la evaluacién descrita en capitulo 3 no corresponde con establecido en las
metas puesto que se compran bienes que no son utilizados, permaneciendo ociosos y
constituyendo una erogacién més, ya que dichos bienes se encuentran almacenados en una
bodega, de la cual se realizan pagos de arrendamiento y vigilancia por un total de $ 3, 146.

5 miles de pesos.

Adicionalmente a los recursos destinados para ejercerse son utilizados para pagar saldos de
pedidos de ejercicios anteriores teniendo esto un efecto de descapitalizacién del capitulo
5000, donde sus metas fisico financieras sern disminuidas al pagar gastos de ejercicios

anteriores con cargo a presupuestos vigentes.

Y finalmente para la asignacion del presupuesto la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico se basa en el presupuesto de egresos preliminar, del dltimo trimestre anterior al
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ejercicio presupuestario correspondiente, para determinar los rangos o techos financieros
que delimitan el gasto presupuestal total del ejercicio siguiente. De lo anterior se desprende
que de la evaluacidn realizada al ejercicio 2003 se detecto que no se ejerci6 el 93% de los
recursos destinados al capitulo 5000, trayendo como consecuencia que para determinar el
monto del presupuesto del ejercicio siguiente se le otorgara un presupuesto menor, como ha
venido sucediendo afio con afio como se puede apreciar en la grifica 9, y como

consecuencia de ello se dejardn de adquirir bienes que posteriormente sea necesitados.

Grafica 9

PRESUPUESTO DEL CAPITULO
5000

@ Prespuesto
original

@ Presupuesto
ejercido

1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: SEP. Direccion General de Recursos Financieros. México. 2003
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Derivado del trabajo realizado, del anélisis y la evaluacién documental se determinaron

ocho conclusiones que por su relevancia a continuacidn se detallan.

1.- Que durante el ejercicio de 1999 se adquiere mobiliario (1200 sillas) por un monto de
146.3 miles de pesos, para ser distribuido en diversas escuelas primarias, sin embargo dicho
mobiliario no fue repartido permaneciendo ocioso dentro de los almacenes, no importando

que las carencias y necesidades de mobiliario dentro de las escuelas.

2.- Dentro del mismo ejercicio se localizan pedidos por un monto de 11,092.7 miles de
pesos, de equipos de cémputo que requieren de asesoria y capacitacién para su
funcionamiento, no obstante dicha asesoria no fue proporcionada, por lo tanto su utilizacién

en el funcionamiento de los equipos no es al 100%.

3.- Se adquieren mobiliario y equipo de computo por 4,562.6 miles de peso para escuelas
al interior de la republica, los cuales permanecieron sin utilizarse, debido a que en algunos

planteles no cuentan con la infraestructura apropiada. Lo que ocasiona mobiliario ocioso.

4.- Se reciben equipos y mobiliarios incompletos y con caracteristicas diferentes a las
estipuladas en el pedido, lo cual trae como consecuencia que los bienes no se han utilizados .
para los fines didacticos programados. Asimismo se adquieren equipos con caracteristicas
similares a las que ya se tenian en los planteles, dicho equipo se encuentran subutilizado,

debido a que no se tiene la especialidad.
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5.- Se dejan de adquirir bienes de inversidn, ya que se da prioridad al pago de algunos

bienes que se recibieron en ejercicios anteriores.

6.- No se cuenta con un proceso de adquisicion de bienes de inversidn, ya que no se cuenta
con el tiempo suficiente y necesario para efectuar adecuadamente la fase que le
corresponde a realizar la consolidacién de las compras, asi mismo no se tiene una fecha
limite para hacer las adecuaciones presupuestarias correspondientes al rubro del
presupuesto de inversién. Ello trae como consecuencia que los recursos destinados a ese
rubro no sean utilizados, esto puede causar dafio al erario; puesto que si esos recursos
fueron asignados para cubrir ciertas necesidades, y no fueron aprovechados para tales fines,
quedando inactivos, con ello se puede observar que dichos recursos bien pudieron ser

aprovechados en otros rubros en los cuales no se asignaron suficiente presupuesto.

7.- Es por ello que debe determinarse una fecha limite para recibir el total de la
documentacion necesaria para proceder a realizar la consolidacién de las compras, asi como
también una fecha limite para iniciar el proceso de adquisicién, considerando el tiempo
pertinente para su realizacion. Elaborar un calendario de entrega de informacién, en cual
contemple también la fecha limite de entrega de informacién del cierre del ejercicio, la
conciliacién sobre bienes adquiridos, el presupuesto ejercido y la liquidacion a los

proveedores respectivos.

8.- Finalmente se debe de dar seguimiento al Ejercicio del Presupuesto en cada gasto que se
efectué, fiscalizar el gasto recurrentemente y evaluarlo para determinar se hay algunas

desviaciones las cuales pueden afectar a lo presupuestado para cada programa.
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