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INTRODUCCION.

México se ha caracterizado por ser un pais que recibe con los brazos
abiertos a los extranjeros; quienes abandonan su tierra de origen ya sea por
motivos que van desde salud, recreacion, trabajo o por que su vida corre peligro,
ejemplo de ello han sido las migraciones espafolas, chilenas, guatemaltecas y

tltimamente la argentina.

La institucion encargada de vigilar las actividades que los extranjeros
realizan en el pais, desde que se internan al mismo, es el Instituto Nacional de
Migracion, érgano técnico desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion; es
aqui en donde los extranjeros deben acudir para obtener el reconocimiento de
cualquiera de las calidades y caracteristicas migratorias que regula la Ley General

de Poblacién y su Reglamento.

Es por eso que los extranjeros que residen en México, una vez que deciden
obtener la nacionalidad mexicana, ya que se sienten vinculados con este pais que
les ha brindado la oportunidad de desarrollarse como individuos y desean
contribuir a su crecimiento, acuden al Instituto Nacional de Migracion para adquirir
la calidad de mexicanos, ya que es este, donde han acudido toda su estancia en el

territorio nacional para realizar cualquier trdmite migratorio.

Este trabajo lo que propone es que sea el Instituto Nacional de Migracion el
encargado de conocer de dicho tramite, sin quitar atribuciones a la Secretaria de
Relaciones Exteriores que de acuerdo con nuestra Carta Magna, la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y la Ley de Nacionalidad, es la encargada de



otorgar las Cartas de Naturalizacion Mexicana e intervenir en los asuntos de

nacionalidad y naturalizacion.

Lo que aqui se propone parte de la base que la poblacién de un pais lo
conforman todos los individuos que en el residen ya sean nacionales o
extranjeros, y si la encargada de la politica de poblacion es la Secretaria de
Gobernacioén es esta la que debe, a través del Instituto Nacional de Migracién el
otorgar la Carta de Naturalizacion al extranjero que lo solicite y que reuna los

requisitos para obtener la calidad de mexicano.

La Secretaria de relaciones Exteriores se encargaria de emitir unicamente
la Carta de Naturalizacion, una vez que el Instituto Nacional de Migracion resuelva
favorablemente la peticion que haga el extranjero, y que como se enuncié con
anterioridad, esta Secretaria no dejaria de intervenir en el procedimiento de
obtencién de dicho documento.

Lo que se lograria, si se llegara a implementar en la practica esta
propuesta, seria que el tramite se agilizaria y se resolveria en un menor tiempo, ya
que al ser el Instituto Nacional de Migracién quien lleva el expediente del
extranjero, desde que este se interna en el territorio mexicano, hasta el momento
en que se presenta la peticion de obtencién de naturalizacién mexicana, se tendria
de primera mano la informacién necesaria para saber si este cubre los requisitos

para obtener la nacionalidad mexicana.
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En la practica sucede que el tiempo de respuesta y emision de la Carta de
naturalizacién lleva alrededor de tres a seis meses ya que el tramite se inicia en la
Secretaria de Relaciones Exteriores y esta solicita opinién al Instituto Nacional de

Migracion para tales efectos.

Otra cosa que se pretende con esta propuesta, es el hacer que se ya no
sea tan facil obtener la naturalizacion mexicana como sucede en la actualidad,
porque con el tiempo la Secretaria de Relaciones Exteriores ha ido eliminando
requisitos para que se pueda obtener la Carta de Naturalizacion, ejemplo de ello
es que en la practica, al extranjero ya no se le examina para que demuestre
conocimientos de historia del pais, ni tampoco se le obliga a demostrar que se
encuentra integrado a la cultura nacional, tal y como lo establece la Ley.

Para explicar de una manera mas clara la propuesta planteada en este
trabajo en el Capitulo |, se abordaran los antecedentes histérico-constitucionales y
legislativos, que han normado los criterios para obtener la nacionalidad mexicana,
desde antes de que México naciera propiamente como nacién con la Constitucion
Federal de 1824, hasta la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917; y las leyes federales desde 1828 hasta la Ley de Nacionalidad vigente.

En un estudio de Derecho Comparado, en el Capitulo Il, se analizara como
Espana, Colombia y Estados Unidos de Ameérica, otorgan la nacionalidad
respectiva a los extranjeros que lo solicitan, ademas de conocer cuales han sido
los tratados celebrados por México desde 1888 y que lo obligan para con otras
naciones, respecto al otorgamiento de la nacionalidad mexicana por

naturalizacion.
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Por lo que respecta al Capitulo Ill, se explica brevemente que se debe
entender por poblaciéon, nacionalidad y naturalizacién, para posteriormente
explicar cuales son las facultades que la Secretaria de Gobernacion tiene en estas
materias, y que regulan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién, Ley General de Poblacién, su Reglamento, la Ley de
Nacionalidad y el Reglamento para la Expedicién de Certificados de Nacionalidad

Mexicana.

Por dltimo, en el Capitulo 1V, se examinara el articulo transitorio de 20 de
marzo de 1997 y su reforma de 23 de octubre de 2003, de nuestra Carta Magna,
con el que nuestro pais ya admite la doble nacionalidad para los mexicanos por
nacimiento, se estudiara el actual procedimiento para obtener la naturalizacion
mexicana y los requisitos que se deben cubrir para obtenerla; pero principalmente
en este capitulo, se enuncian las propuestas de reforma a la Constitucién Federal
y las diversas leyes y reglamentos que norman la naturalizacidn mexicana, asi
como, cuales serian los requerimientos minimos para que el Instituto Nacional de
Migracion otorgue la Carta de Naturalizacion y la Secretaria de Relaciones la

emita.
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CAPITULO I
EVOLUCION HISTORICA DEL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION.

1.1. EVOLUCION CONSTITUCIONAL.

a) CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA
(1812).

Esta constitucidn fué producto de la lucha armada que Espafa sostuvo en
contra de Francia, ya que Napoledn el 19 de marzo de 1808 logra en Aranjuez que
el Rey Carlos IV abdicara en favor de su hijo Fernando VII, éste Gltimo renuncia al
trono a favor del emperador Francés en Bayona en el mes de abril, Napoleén a su
vez, cedié el trono espafiol a su hermano José Bonaparte conocido como
Soberano de las Dos Sicilias y que el pueblo espafiol apodo como “Pepe Botella”,
la lucha de independencia espafiola dio inicio el dos de mayo de aquel afo.

En la Gaceta de México del dia 15 de julio de 1808 por érdenes del Virrey
José de lturrigaray se publicaron esas noticias, mismas que habian lfegado un dia
antes a través de las Gacetas de Madrid; es hasta el 29 de ese mismo mes y afno
cuando se publican las noticias del levantamiento armado espafol del dos de
mayo.

En Espaiia se formaron diversa Juntas, siendo la de Sevilla, la que envid a
México a finales de agosto de 1808; dos comisionados, el Capitan de fragata Juan
Jarbet y el Coronel Manuel de Jauregui, éste ultimo cufado del Virrey, con el
propésito de que se jurara lealtad a Fernando VI, se proporcionara apoyo
economico a la lucha armada en contra del ejército francés, pero sobre todo, se
reconociera a esta Junta como soberana espafiola y de las indias; este ultimo
punto no lograron alcanzarlo.

En Espana el dia 25 de septiembre de 1808 se cred la Junta Central
instalada en Aranjuez, después de obtener la victoria de Bailén, con lo que se
obligd a los franceses a abandonar Madrid, posteriormente Napoleén, al mando de
su ejército logrd recuperar la capital espafiola; la Junta para poder obtener el
apoyo, sobre todo econdémico de todas las provincias de Ultramar (colonias) las
reconocié como parte de la monarquia, permitiéndoles tener representantes, los
virreinatos de México, Buenos Aires, Peru y Nueva Granada tuvieron derecho a un
diputado, lo mismo las Capitanias Generales Independientes de Cuba, Chile,
Guatemala y Venezuela', nombrandose Miguel de Lardizabal y Uribe por el
virreinato de México.

! RIVA PALACIO, Vicente, MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS Tomo V, La Guerra de
Independencia, México, Cumbre, 1984. P4g.67. “El modo de eleccidn que se previno fué que en las
capitales de las provindias de cada uno de sus paises el ayuntamiento eligiera tres individuos de los
cuales se sortease uno, y el virey y capitan general, respectivamente, con el real acuerdo,
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La Junta Central en Julio de 1809 nombra al Arzobispo de México Francisco
Javier de Lizana y Beaumont como nuevo Virrey, tomando posesidn del cargo el
19 de julio de 1809.

A principios de 1810 la Junta Central sale de Sevilla dirigiéndose a Cadiz,
es ahi donde decide dividirse acordando reunirse en la Isla de Leén; una vez
reunidos deciden el 29 de enero de 1810 crear el Supremo Consejo de Regencia®
quedando instalada el 31 de enero de ese afio.

En México se juro lealtad a la Regencia el dia siete de mayo, mismo dia en
que se publico la eleccion de diputados a las cortes extraordinarias del reino,
mismas que iniciaron sus labores el 24 de septiembre de 1810 en la Isla de Ledn,
posteriormente en febrero de 1811 se trasladaron a Cadiz, el Virreinato de México
envi6 18 diputados:

“José Ignacio Beyede Cisneros (México), José Miguel Ramos Arizpe
(Coahuila), José Simeén de Uria (Guadalajara), Octaviano Obregén
(Guanajuato), Juan José Guerefia (Nueva Vizcaya), Pedro Bautista
Pino (Nuevo Meéxico), Antonio Joaquin Pérez y Martinez Robles
(Puebla), Mariano Mendiola y Velarde (Querétaro), Manuel Maria
Moreno y Vdzquez (Sonora), José Eduardo de Cérdenas y Romero
(Tabasco), José Miguel Guridi y Alcocer (Tlaxcala), José Cayetano
de Foncerrada (Valladolid de Michoacén), Joaquin Maniau y
Torquemada (Veracruz), Miguel Gonzalez y Lastiri (Yucatdn) José
Miguel Gordoa y Barros (Zacatecas)”, “José Florencio Barragan
(San Luis Potosi), Juan José de la Garza (Nuevo Le6n) y Juan
Maria Ibéfiez de Corvera (Oaxaca).”*

El 18 de marzo de 1812 es leida la Constitucién de Cadiz, firmando los 183
diputados presentes, en dos manuscritos siendo uno de ellos enviado a la
Regencia; es promulgada el 19 de marzo, compuesta de diez titulos, que a su vez
se dividian en capitulos y 384 articulos; el tema de Ia nacionalidad lo regulaba el
Titulo | De la Nacién Espafola y de los Espafioles; Capitulo Il De los esparoles;
articulo 5° que a la letra sefialaban:

deberian escoger tres entre los sorteados en las provincias para sacar también por suerte de entre
éstos el que habia de ser miembro de la Junta Central”.

2 RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. P4g.78. ™...resultan electos para formarlo el obispo de Orense
don Pedro de Quevedo y Quintano, el consejero de Estado don Francisco de Saavedra, el general
don Francisco Javier Castanos, el de marina don Antonio Escafio y don Esteban Ferndandez de Ledn,
siendo éste ultimo reemplazado & poco por don Miguel de Lardizébal y Uribe...".

3 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. EVOLUCION CONSTITUCIONAL MEXICANA, México, Porrua,
2002. Pag. 35

* RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. P4g.81.



"ART. 5°— Son espafiofes.

Primero: Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los
dominios de las Espadfias y los hijos de éstos.

Segundo: Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta
de naturaleza.

Tercero: los que sin ella lleven diez aflos de vecindad, ganada
segun la ley en cualquier pueblo de la Monarquia.

Cuarto: Los libertos desde que adquieran la libertad en las
Espafas.”

' Esta Constitucién distingue a los ciudadanos espafoles en su Capitulo IV,
De los Ciudadanos Espafioles, articulos 18 a 26, pudiendo ser ciudadanos
espanoles los extranjeros que gozaran de la calidad de espafiol y obtuvieran de
las Cortes la carta de ciudadano, como lo establecia el articulo 19 de la
Constitucion de Cadiz.

Una de las causas de la pérdida de la ciudadania espafiola la establecia en
su articulo 24 fraccion primera:

“ART. 24.--La calidad de ciudadano espafiol se pierde:
PRIMERO: Por adquirir naturaleza en pais extranjero...” ®

El 20 de septiembre de 1813 terminaron las sesiones de las Cortes de
Céadiz, en México se promulgo el 30 de septiembre de ese afo’ por el Virrey
Francisco Javier de Venegas quien llegé a México el dia 25 de agosto de 1810,
tomando posesion de su encargo el dia 13 de septiembre.

Esta Constituciéon tuvo vigencia hasta el 4 de mayo de 1815 cuando el Rey
Fernando recuperara el trono de Espafa, y mediante decreto desconoce la
Constitucién y las leyes expedidas durante su ausencia; y no es sino hasta el 13
de junio que estas noticias llegan a México.

* MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. P4g. 37.

¢ MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 39.

7 RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pag. 363. Narra la forma en que fue promulgada la Constitucidn
de Cadiz en la Nueva Espaiia “... En la tarde de ese dia ante un inmenso concurso, y al pie de la
estatua ecuestre de Carlos IV, que se alzaba entonces en el centro de la plaza Mayor, se leyo la
constitucion por uno de los miembros del ayuntamiento, y la lectura fue recogida con repetidos

aplausos;...".
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b) SENTIMIENTOS DE LA NACION Y DECRETO CONSTITUCIONAL
PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA (1814).

Después de ser descubierta la conspiracion en Querétaro, el cura Miguel
Hidalgo y Costilla inicia la lucha de independencia el 16 de septiembre de 1810; el
6 de diciembre en Guadalajara emite un edicto con .el cual distingue “a los
pobladores de la América Mexicana, para distinguirlos de ofros habitantes de
origen continental europeo,...” ® Ignacio Lépez Raydén en sus elementos
constitucionales de 1811 en sus puntos 20 y 27 trataba lo referente a nacionalidad
y regulaba:

“Punto 20: Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de
ciudadano americano, deberé impetrar carta de naturaleza a la
Suprema Junta, ... punto 27: toda persona que haya sido perjura a
la nacibn, sin perjuicio de la pena que se le aplique se declara
infame y sus bienes pertenecientes a la nacion. 2

Los anteriores son los antecedentes legislativos en materia de nacionalidad
entre los insurgentes.

Bajo la Constitucion de Cadiz en México se eligieron a 41 diputados vy
titulares de los ayuntamientos; el 5 de diciembre Venegas suspende la libertad de
imprenta y en diciembre de ese afilo ordena la suspension en su totalidad de la
Constitucién.

En febrero de 1813, por orden de la Regencia de 16 de septiembre de 1812
Félix Maria Calleja es nombrado Virrey de la Nueva Espafia tomando posesion el
4 de marzo de 1813, ordenando se organizaran juzgados y tribunales como lo
disponia la Constitucion de Cadiz; se eliminan tribunales especiales como el de la
inquisicion, también ordena se celebren elecciones para escoger a los integrantes
de los Ayuntamientos, las que se realizan el dia 4 de abril siguiente.

José Maria Morelos, mediante convocatoria de 28 de junio de 1813,
propuso la reunién de un Congreso en Chilpancingo con el propdsito de crear un
gobierno independiente, el Congreso debia reunirse el ocho de septiembre.

Morelos ordend:

“...que se hiciesen elecciones de diputados en la nueva provincia de
Tecpan, reservandose el mismo Morelos designar suplentes por
provincias ocupadas por los realistas. Mando también que todos los
oficiales de coronel arriba, eligiesen generalisimo entre los cuatro

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Afo 2000,

No.14. Seccion documental EVQLUQIQ’N LEGISLATIVA MEXICANA EN MATERIA DE
NACIONALIDAD., Pag. 131, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. 2000.
9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ibidem.
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capitanes generales que habia (Morelos, Rayon, Liceaga y
Berdusco), y que el escogido por la oficialidad fuese sometido al
voto del Congreso, para que ejerciese el poder ejecutivo con
plenitud de facultades. Y form6 también un reglamento para la
determinacion de éstas, en el que prefijé las del Congreso y el modo
de proceder de este,...” '’

Los diputados fueron elegidos el 13 de septiembre por Morelos y sus
nombres fueron: Ignacio Lépez Rayén (Guadalajara), José Sixto Verdusco
(Michoacan); José Maria Liceaga (Guanajuato); Andrés Quintana Roo (Puebla);
Carlos Maria de Bustamante (México); José Maria Cos (Veracruz); José Maria
Murguia (Oaxaca) quien poco después fue sustituido por Manuel Sabino Crespo y
José Manuel Herrera (Tecpan) ademas nombro como secretario a Cornelio Ortiz
de Zarate.

Este Congreso Nacional sustituyé a la antigua Junta de Zitacuaro, la cual
representaba la Soberania, el centro del gobierno y seria el depositario de la
autoridad suprema de todos los que proclamaban la independencia mexicana.

“Rossains, secretario de Morelos, leyé después la manifestacién
que este hacia al Congreso con el nombre de Sentimientos de la
nacién. Consignaba en este documento sus opiniones respecto a la
marcha politica que debia seguir el nuevo cuerpo y la organizacién
que era preciso dar el orden de cosas nacido del movimiento
revolucionario.”’

El documento se componia de 23 articulos de los cuales el décimo se
ocupaba del tema de los extranjeros. '

El 15 de septiembre se procedi6 a la eleccion del generalisimo de tropas y
jefe de gobierno, recayendo el cargo en Morelos elegido por unanu'mdad se
reemplazé a la Junta de Zitadcuaro por el Congreso de Chilpancingo.™

El seis de noviembre el Congreso de Chilpancingo proclamé el Acta de
Independencia de la América Mexicana y consecuentemente la independencia de
Espafa, ademas de que Fernando VII no gobernaria la nueva nacién; una vez
declarada la independencia de México, Morelos continud con la lucha armada,
siendo derrotado en las Lomas de Santa Maria y Puruaran, provocando con esto

© RIVA PALACIO, Vicente, MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS T VI
Independencia, México, Cumbre, 1984. P4ag. 15.

' RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pags. 15-16.

12 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 91. “10° Que no se admitan extranjeros sino
son artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha.”

3 RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pg. 16. “en uso de sus facultades de generalisimo, declaro
Morelos que los tres vocales de la antigua Junta de Zitacuaro, Raydn, Berdusco y Liceaga,
quedaban retirados del mando, con honores de capitanes generales sin sueldo, pues lo disfrutaban
como miembros del Congreso;...”
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que el Congreso se trasladara a Tlacotepec reiniciando sesiones el 20 de enero de
1814 y reduciendo sus vocales a cinco (Verdusco, Liceaga, Quintana, Herrera y
Cos), revocando todas sus facultades a Morelos, las que son asumidas por el
Congreso.

El 11 de diciembre de 1814 se firmé el tratado de Valencey, con el que el
Rey Fernando recuperara el trono de Espana, el Conde de San Carlos informa en
Madrid a la Regencia de la firma del tratado; los miembros de esta UGltima
acordaron reconocerlo una vez que el Rey diera cumplimiento al articulo 173
constitucional'®; ordenando la publicacién de un decreto al respecto. Fernando VII
llegd a Espana el dia 23 de marzo, el 4 de mayo en Valencia se firmé el decreto
por el gue desconocia la Constitucién y las leyes expedidas durante su ausencia;
este documento fue entregado a la Regencia el dia 10 de mayo; el Rey entra a
Madrid el 13 de mayo; y no es sino hasta el 13 de junio que estas ultimas noticias
llegan a México.

Al hacerse conocedor Calleja de la liberacién del Rey, y creyendo que el
Rey juraria la Constitucion; por manifiesto publicado el 22 de junio aseguraba el
restablecimiento del orden constitucional; cosa que no se cumplié ya que por
bando de 17 de julio, se desmintié lo anterior, ademas de que en ese mismo
bando se contenia el decreto de cuatro de mayo expedido por Fernando Vil.

Una vez instalado en Apatzingan el Congreso convocado por Morelos, el 22
de octubre de 1814 se celebro la firma de la Constitucion, siendo colocada una
nota en donde se sefialaba que Ignacio Lopez Rayon; Manuel Sabino Crespo;
Andrés Quintana Roo; Carlos M. de Bustamante y Antonio de Sesma no pudieron
estampar su firma por motivos de salud, por ausencia o por servicio a la patria.

El Congreso eligi6 como miembros del ejecutivo a José Maria Liceaga; José
Maria Morelos y José Maria Cos; como lo senalaba el articulo 151 de la
Constitucién; quienes con ese caracter ordenaron su publicacién el 24 de octubre
de 1814,

La Constitucion de Apatzingan se divide en dos partes Principios 6
elementos constitucionales y Forma de gobierno; la primera parte se dividia en
seis capitulos, la segunda en 22; que contenian 242 articulos. La nacionalidad se
encontraba regulada en la primera parte Principios 6 elementos constitucionales
Capitulo lIl De los ciudadanos:

“ART. 13.—-Se reputan ciudadanos de esta América todos los
nacidos en ella.

14 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. Cit. Pag. 61. “Art. 173.- EI Rey en su advenimiento al
trono, y si fuere menor, cuando entre a gobernar el reino, prestard juramento ante las Cortes bajo
la formula siguiente...”
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ART. 14.--Los extranferos radicados en éste suelo que profesaren la
religion catdlica, apostélica, romana, y no se opongan & la libertad
de la Nacién, se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de
carta de naturaleza que se le oforgara, y gozaran de los beneficios
de ley."”

El 22 de mayo de 1815 el Virrey Calleja ordend que el verdugo quemara
esa Constitucion en la plaza mayor y en todas las capitales de provincia.

15 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 96



c) PLAN DE IGUALA Y TRATADOS DE CORDOBA (1821).

En septiembre de 1816 el Virrey Calleja es relevado del encargo por el
teniente general Juan Ruiz de Apodaca, quien habia sido gobernador de Cuba y
traido a México por la ffagata Fortuna, entrando a la capital el dia 20 de
septiembre de ese afo.

Resultado de varias conspiraciones en su contra, el Rey Fernando VI, el
cinco de marzo de 1820 en la Plaza de Zaragoza proclamé la Constitucion de
1812 y el dia 9 de marzo de 1820 en el palacio real volvid a jurar la Constitucion,
noticias que llegaron a México a finales de abril de ese afio.

El virrey juro la Constitucién el 31 de mayo de 1820 siendo proclamada el
dia 9 de junio, la Inquisicién fue suprimida nuevamente el 31 de mayo; al virrey se
le cambi6 el titulo por el de Jefe politico superior y capitdn general, el 19 de junio
se publico el bando con el que se exhortaba a usar de forma moderada la libertad
de imprenta “en bien del gobierno y de la Nacién.™®

Para 1820 Vicente Guerrero era el lider de los insurgentes, por parte de los
realistas, Agustin de lturbide es nombrado Comandante del Sur el 9 de noviembre
de 1820, con la misién de combatir a Guerrero.

Durante la campaiia, el dia 18 de diciembre de 1820, Iturbide manifiesta al
capitan Francisco Quintanilla sus intenciones de proclamar la independencia
siendo el primero en conocer el Plan de Iguala; plan que el 25 de enero de 1821
es enviado al abogado Juan José Espinosa de los Monteros para su publicacién y
si asi lo estimaba hiciera las correcciones necesarias al articulo dos.

El 22 de diciembre Iturbide inicia formalmente la campaiia militar en contra
de Guerrero y Pedro Ascensio con la idea de terminar con la insurreccion;
después de ser derrotado en varias ocasiones por los insurgentes, el 1 de enero
de 1821 envia una carta a Guerrero en la que le proponia la negociacién de un
nuevo indulto; este fué rechazado, ya anteriormente le habia sido ofrecido un
perdén a través de su padre; el 4 de febrero recibe otra carta de Iturbide en donde
este Ultimo le pedia una entrevista misma que acepto.

La primera entrevista se di6 en Acatémpan, y es en el mes de febrero, en
esta Guerrero decide unirse a lturbide poniéndose a sus ordenes, bajo los
principios de Unién, Independencia y Religién que proponia el Plan de Iguala.

El 24 de febrero de 1821 es divulgado el Plan de Iguala que consistia de 24
bases, siendo jurado por los seguidores de lturbide el dos de marzo a quien
nombran Primer Jefe del Ejército Trigarante.

16 RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pag. 264.



Dicho Plan en su introduccién decia: "Americanos bajo cuyo nombre
comprendo no sélo a los nacidos en América, sino a los europeos, africanos y
asiaticos que en ella residen: tened la bondad de oirme...""" y en su base numero
*12. Todos los habitantes de é&l, sin otra distincion que su meérito y virtudes, son
ciudadanos idéneos para optar por cualquier empleo’™® es en donde se hace
referencia al tema de los nacionales de el Gobierno Monarquico que proponia.

El virrey ordend la publicacion de una proclama el 3 de marzo en la que
exhortaba al pueblo a no seguir el Plan de iguala por ser contrario a la
Constituciéon de Cadiz, el dia 14 de marzo declara a lturbide fuera de la ley;
ademas ofrece el indulto a los militares que ya habian jurado dicho documento,
para lo cual debian protestar la Constitucion espafiola y la lealtad al Rey.

lturbide sufrié de varias deserciones al Plan de Iguala; pero el 29 de marzo
sé une a su lucha el teniente coronel Antonio Lépez de Santa Anna en Orizaba
ademas de varios jefes insurgentes que se habian acogido a los indultos
concedidos con anterioridad como Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria.

El 5 de julio el virrey Apodaca renuncia al cargo obligado por varios jefes
militares realistas, deja al mando de la Nueva Espafia al mariscal de Campo
Francisco Novella, parte a Espafa el 25 de noviembre en el barco Asia. El mismo
en el que arribd a México el nuevo virrey Don Juan O’Donoju quien toma posesion
del cargo el 3 de agosto’g; el virrey, publica una proclama dirigida al pueblo en
donde pedia que se le permitiera gobernar a prueba y en caso de no satisfacer
sus expectativas renunciaria y asi seria el pueblo quien elegiria gobernante.

El 24 de agosto Iturbide y O'Donoju celebraron la firma de los Tratados de
Cérdoba, compuesto por 17 articulos, se concede la independencia de Nueva
Espaiia y el nacimiento de un nuevo estado monarquico constitucional.

Respecto al tema de nacionalidad la encontramos regulada en el articulo 15
que a la letra sefalaba:

“Toda persona que perienece a una sociedad, alterado el sistema
de gobierno, o pasando el pais a poder de otro principe, queda en el
estado de libertad natural para trasladarse con su fortuna adonde le
convenga, sin que haya derecho para privarie de esta libertad, a
menos que tenga contraida alguna deuda con la sociedad a que
pertenecia, por delito o de otro de los modos que conocen los
publicistas. En éste caso estan los europeos avecindados en Nueva

' MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 128.

¥ MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 130.

18 RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pag. 346 “No podia ser mas pavorosa la situacién que hallaba el
nuevo gobernante, pues exceptuandose México, Veracruz, Durango, defendido a ta sazén por Cruz,
Chihuahua, Acapulco y la fortaleza de San Carlos de Perote, toda la Nueva Espaiia estaba libre del
dominio espaiiol.”
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Esparia y los americanos residentes en (a peninsula; por
consiguiente, seran arbitros a permanecer, adoptando esta o
aquella patria, o pedir su pasaporte, que no podra negarseles, para
salir del reino en el tiempo que se les prefije, llevando o trayendo
consigo sus familias y bienes; pero satisfaciendo a la salida, por los
ultimos, los derechos de exportacion establecidos o que se
establecieren por quien pueda hacerlo.” i

El 27 de septiembre entra a la Ciudad de México lturbide al frente del

ejército trigarante.

2 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 134.

-10 -



d) REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO
MEXICANO (1823).

El 28 de septiembre se redactd y firmé el Acta de Independencia del
Imperio Mexicano, se organizé la administracion publica, la separacion del Poder
Ejecutivo y Legislativo, el segundo lo integré la Junta Provisional Gubernativa que
estuvo integrada por 38 individuos nombrados por lturbide, y el ejecutivo fue
encargado a la Regencia a que se referia el articulo 11 de los Tratados de
Coérdoba, que debia estar integrada por tres personas pero al final quedé integrada
por cinco a propuesta de Iturbide, quien fungié como presidente; Juan O’Donoju
(posteriormente sustituido por Antonio Joaquin Pérez debido a la muerte del
primero ocurrida el dia 8 de octubre), Manuel de la Barcena, José Isidro Yanez y
Manuel Velasquez de Leon.

Ante la denuncia de los tratados por Espafia se nombro a Iturbide Jefe del
Ejecutivo; Generalisimo de armas de mar y tierra del Imperio 6 Generalisimo
almirante (nombramientos personales y vitalicios), se le asigné un sueldo mensual
de 120 mil pesos anuales (debiéndosele pagar a partir del 24 de febrero de 1821),
un millén de pesos sobre bienes de la inquisicién, un terreno en Texas y el trato de
Alteza Serenisima.

Con el proposito de mantener el sistema judicial se rehabilitdé a los
funcionarios que ejercian esas funciones al consumarse la independencia.

El 27 de octubre se realizé la proclama y el juramento a la independencia
en la capital. EI 30 de octubre se presenté y discutio la propuesta para la eleccién
y conformacién del Congreso constituyente, misma que se discutié hasta el dia 10
de noviembre?'.

Se convoco a elecciones el dia 10 de noviembre tomando como modelo la
Constitucion de Cadiz de 1812, participaron solo los varones mayores de 18 afos;
la eleccion se realizo el 28 de enero de 1822 y el Congreso se instalé el dia 24 de
febrero de 1822 para conmemorar el aniversario del Plan de Iguala, se sefiald
como su sede la iglesia de San Pedro y San Pablo, el Congreso quedé integrado
por 162 diputados y 29 suplentes, eligiendo como presidente a José Hipdlito
QOdoardo.

“Los diputados se integraban conformando tres claros grupos:

Borbonistas. Favorecian la venida de un monarca de la casa Borbon
para regir el Imperio.

21 RIVA PALACIO, Vicente, MEXICO A TRAVES DE L

México, Cumbre, 1984. Pag. 34. “...reducido a que la eleccion se verificase por clases 6 gremios,
siendo el numero de diputados de ciento veinte, distribuidos entre estas clases, segin la
importancia é ilustracion de cada una,”
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Republicanos. Que vefan la oportunidad del progreso de las
regiones a través del federalismo y la reptblica.

lturbidistas. Cuya finalidad era dejar definitivamente en el trono a
Agustin de Iturbide."?

En sesién de 28 de febrero se declar6 que la soberania residia en el
Congreso, se discuti6 la division de Poderes, el legislativo se dejé a cargo del
Congreso, el Ejecutivo integrado por la Regencia y el Judicial por los tribunales, se
desintegrd la Junta Provisional Gubernativa ya que al entrar en funciones el
Congreso, esta ya no tenia a su cargo el Poder Legislativo.

El jueves santo de 1822 el Congreso decide renovar la Regencia; quedando
integrada por el Iturbide como presidente; José Isidro Yanez, Nicolas Bravo; el
conde de Casa de Heras y Miguel Valentin.

El dia 18 de mayo de 1822 el sargento Pio Marcha acompafnado de su
tropa, sali6 a las calles de la ciudad vitoreando a Agustin |, emperador de México;
el diputado Valentin Goémez Farias y otros 46 diputados mas formularon la
proposicion al Congreso para la eleccidén de Agustin de lturbide; basados en que,
por decreto de las Cortes de Espafia, declararon nulo el Tratado de Cérdoba y que
el articulo 3 del mismo otorgaba el derecho al Congreso para elegir al monarca
mexicano. El 21 de mayo exactamente se publica el decreto por el que 106
diputados, legitimaban el nombramiento y aceptaciéon de lturbide al cargo. El
Congreso ordené que la sucesién al trono fuera hereditaria, se acuiid también una
moneda conmemorativa.

El domingo 21 de julio de 1822 se celebré la coronacion del emperador en
catedral, el primer mandato del emperador fue suspender la libertad de imprenta y
entr6 en discusion con el Congreso al querer disminuir su numero, y ordend la
aprehensién de varios diputados el 26 de agosto; sabedor de conspiraciones en su
contra, por lo que el 31 de octubre ordené al general Luis Cortazar informar a los
diputados la disolucién del Congreso y su sustitucién por la Junta Instituyente.

El 10 de enero de 1823 se promulgd el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano con el que se sustituyé a la Constitucion de Cadiz de 1812,
dicho reglamento estaba dividido en ocho secciones y estas en capitulos y un total
de 100 articulos siendo los articulos séptimo y octavo regulaban el tema de la
nacionalidad y a la letra sefialaban:

"Art. 7° - Son mexicanos sin distincion de origen, todos los
habitantes del imperio, que en consecuencia del glorioso grito de
iguala han reconocido la independencia; y los extrangeros que
vinieren en lo sucesivo, desde que con conocimiento y aprobacion

2 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 137.
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del gobierno se presenten al ayuntamiento del pueblo que elijan
para su residencia, y juren fidelidad al emperador y 4 las leyes.

Art. 8° -- Los extranjeros que hagan, ¢ hayan hecho servicios
importantes al imperio; los que puedan serle atiles por sus talentos,
invenciones 6 industria, y los que formen grandes establecimientos,
¢ adquieran propiedad territorial por la que paguen contribucién al
Estado, podrén ser admitidos al derecho de sufragio. El emperador
concede éste derecho, informando al ayuntamiento respectivo, del
ministro de relaciones y oyendo al consejo de estado.®?

La Junta Instituyente solo funcion6é hasta el 4 de marzo de 1823 ya que
lturbide reinstalé el Congreso y en sesion de 20 de marzo presentd su formal
abdicacion al trono.

2 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 141.
- 13 -



e) ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION (1824) Y
CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (1824).

En enero de 1823 se levantaron en armas varios grupos en contra del
emperador lturbide, uno de los mas relevantes fue el de Antonio Lopez de Santa
Anna, quien anteriormente el 2 de diciembre de 1822 con el Plan de Veracruz,
desconocia al monarca mexicano; por la restitucién del Congreso y la forma de
gobierno republicana, los generales Vicente Guerrero y Nicolds Bravo se unieron
al plan de Santa Anna pero fueron derrotados por el general imperialista Epitafio
Sanchez.

El encargado de someter el levantamiento de Veracruz fue el general José
Antonio Echavarri, quien opta por aliarse con Santa Anna y expiden el Plan de
Casamata® el cual era adoptado en cada lugar en donde se conocia de su
existencia.

El ejército de Iturbide sufrié6 de deserciones en masa, lo que provocd al
monarca la reinstalaciéon del Congreso por decreto de 4 de marzo de 1823 y que
comenzé a sesionar el dia 7; lturbide, a propuesta del Congreso, abdica al trono
presentando su renuncia formal al dia siguiente; y siendo discutida hasta el dia 7
de abril, el Congreso declaré nula la coronacién del emperador y las leyes
emanadas durante su mandato; se le fijo a lturbide una pension vitalicia anual de
25 mil pesos, misma que recibiria si se instalaba en Italia, se le daria el trato de
Excelencia, y al mismo tiempo se declararon insubsistentes el Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba; Ilturbide abandond el pais el 11 de mayo en la fragata
Rowllins acompafiado de su familia y 19 acompafantes y servidumbre, por
decreto de 3 de abril de 1823 el Congreso lo declar6 traidor y fuera de la ley al
momento en que pisara el territorio nacional nuevamente.

Una vez destituido el emperador el Congreso reestructuré al Ejecutivo
nombrando a Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete como
sus titulares y en suplencia de los dos primeros a José Mariano Michelena y José
Miguel Dominguez, y como secretario Unico a José Ignacio Garcia lllueca; se
establecio como forma de gobierno el sistema federal, al tener el caracter de
Convocante la duracién del Congreso fue muy breve.

lturbide se embarcd el cuatro de mayo en Inglaterra en el buque Spring con
direccion a México, sin conocimiento del decreto expedido por el Congreso en su
contra; anteriormente se habia dirigido al Congreso por carta de 25 de febrero en
donde ponia sus servicios a la orden de la Nacidén ya que Espafia buscaba la
reconquista de México; ancl6 el barco en Soto la Marina, Tamaulipas el 14 de julio
siendo descubierto por Juan Manuel Aztinzolo, lturbide es detenido en Arroyos y

2% MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 161. “El plan anterior constaba de 11 puntos en
los que se solicitaba la reinstalacion del congreso legalmente instituido y desintegrado por Iturbide,
se reconocia Ja soberania nacional y se prohibia atentar en contra de la persona del emperador.”
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Garza por el cabo Jorge Espino; el Congreso tamaulipeco se encarga de
enjuiciarlo y sentenciarlo, siendo fusilado el dia 19 de julio en Padilla Tamaulipas.

El 17 de junio de 1823 se dio a conocer la forma en que serian electos los
diputados que integrarian el nuevo constituyente, debiendo integrarse en su
totalidad el 5 de noviembre?. En este Congreso existieron dos corrientes
importantes, la federalista, cuyo llder fue Miguel Ramos Arizpe y como dirigente de
la corriente centralista, fray Servando Teresa de Mier, se nombro como presidente
del Congreso a Lorenzo de Zavala.

El diputado Ramos Arizpe quien era el presidente de la Comisidn de
Constitucion, presentd el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, al pleno
que comenzd a discutirse el 3 de diciembre y fué aprobada el 31 de enero de
1824; el propdsito de este documento era regir al pais hasta la promulgacion de la
Constitucion mexicana. Esta Acta Constitutiva estaba integrada de 36 articulos
contenidos en nueve apartados, dando como resultado “...el nacimiento del
Estado Mexicano y la Primera Repdblica Federal en México."®

Es hasta el 3 de octubre de 1824 que se concluye la Constitucién y se
publica dos dias después, inicia su vigencia hasta el afio de 1835 y rige san sufrir
reforma alguna lo anterior, se debié a que existia una clausula pétrea total?’ , que
no permitia modificacion alguna durante los seis afios siguientes.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue promulgada y
jurada por el Congreso el dia 4 de octubre; el Presidente Guadalupe Victoria y el
Vicepresidente Nicolas Bravo hicieron lo propio el dia 10 de octubre; esta
Constitucién la conformaban seis titulos divididas en secciones y por 171 articulos.

“En opinién de importantes tratadistas la presente Constitucion
Federal de 1824, se abstuvo de precisar una definicion de
nacionales y extranjeros. Al respecto el maestro Alberto G. Arce
afirma: aunque desde el 16 de mayo de 1823 se autorizé al
Ejecutivo para expedir cartas de naturalizacién a favor de los que
las solicitaran, el 7 de octubre del mismo afio el Congreso autorizé a
los extranjeros para poder adquirir negociaciones mineras, lo que
estaba prohibido por la legislacion espafola.

La anterior expresion permite suponer que se habia dejado
reservada a las Leyes Secundarias la reglamentacién de Ia
nacionalidad mexicana; lo cual se confirma con el hecho de que la
proclama que antecede a la citada Constitucién de 4 de octubre de

25 RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. P4g. 101, en esta obra se sefiala que "El 7 de noviembre se
instald y abrid sus sesiones el nuevo Congreso Constituyente con presencia del Poder ejecutivo...”
** MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 163.

7 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 202. “ART. l69 —Las reformas O adiciones que
se propongan en los anos siguientes posteriores al de treinta, .
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1824, se inicia con el vocativo Mexicanos, esto es, que la calidad de
mexicano se daba por establecida.

Ademas de que era facultad exclusiva del Congreso el legislar en materia
de naturalizacién, de acuerdo con el articulo 50 que senalaba:

“Art. 50.-- Las facultades esclusivas del congreso general son las
siguientes. ..

26. Establecer una regla general de naturalizacién. ™

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Ob. cit.
Pag.133.
 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 183.
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fil  LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES (1835-1836) Y BASES
ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA (1843).

Una vez que entrd en vigor la Constitucion de 1824 el cargo de Presidente
fué asumido por 15 personas siendo solo Guadalupe Victoria el Unico que cumplid
con el periodo de cuatro afios de gobierno.

Para 1835 los conservadores ya habian obtenido importantes posiciones en
la conformacién del Congreso, es en junio de ese afio que Santa Anna siendo
presidente con licencia reune a diputados, senadores y gente importante de la
sociedad con el propésito de suprimir el puesto de vicepresidente.

El 9 de septiembre de 1835 el Congreso ordinario se declara Constituyente,
siendo en ese momento Atenégenes Castillero su presidente; se nombra como
integrantes de la Comision de Constitucion a los diputados Miguel Valentin; José
Ignacio de Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal y Francisco
Manuel Sanchez de Tagle quienes, el 23 de octubre, entregaron el proyecto de
bases para la nueva constitucién; lo anterior a favor del centralismo g que fueron
juradas por el presidente interino Miguel Barragan el 3 de noviembre.?

El 29 de octubre en sesién publica del Congreso, Miguel Barragan informa
el levantamiento armado de los extranjeros en Texas, siendo Santa Anna quien se
ofrecié para combatir a los sublevados. El 21 de abril de 1836 Santa Anna es
capturado en San Jacinto y reconoce la independencia de la Republica de Texas.

El sistema centralista se rigié por las Siete Leyes Constitucionales, cuya
caracteristica fué:

"...ser la unica Carta Magna dispersa, ello por no estar contenida en
un solo cédigo constitucional, realmente no fueron siete, sino tres,
las leyes publicadas, la primera en diciembre de 1835, la segunda
en a%a:ﬁ de 1836 y de la tercera a la séptima en diciembre del mismo
afio.’

“La primera ley que deslindaba los derechos del ciudadano se
publicé el 15 de diciembre de 1835. Habia sido aprobada no sin
fuerte oposicién a algunos articulos, el 7°, por ejemplo, que permitia
imprimir y circular lo impreso sin necesidad de previa censura,
combatido por el doctor Arrillaga, aunque sin el resultado que
buscaba. Mas refiida fué la discusion de la segunda ley que trataba

¥ RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. P4g. 357. “El acta constitutiva y la Constitucién de 1824, aquella
con las firmas autografas de los legisladores, fueron quitadas del salon de sesiones en que se
conservaban bajo vidriera; Bustamante pidié que fuesen enviadas al Museo como monumento de
nuestros errores cometidos en la infancia politica, pero no se hizo ni el menor aprecio de su
peticion.”
3! MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 205.
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del poder conservador, pues se opuso a elfa el ministro de la Guerra
Tornel...fué aprobado por mayoria de un solo voto. Ni Tornel ni su
agente se desanimaron por esto, reservandose para continuar
luchando en la discusion de los demdas articulos, y de tal modo lo
cumplieron que habiéndose comenzado & discutir como hemos visto
en diciembre de 1835, no vino & aprobarse la segunda ley sino
hasta el mes de abril de 1836. El mismo mes principio & tratarse de
la tercera, relativa al poder legislativo, sus miembros y formacion de
las leyes...

El 6 de mayo tocé su vez @ la cuarta ley que trataba de la
organizacion del Supremo Poder Ejecutivo, Consejo de gobierno y
ministerio...La quinta ley sobre organizacién del poder judicial,
presentada el 6 de agosto, comenzé a discutirse el 9,... La sexta ley
constitucional trataba de la divisién del territorio de la Republica y el
gobierno interior de sus pueblos: la presento & la Cdmara la
comisién respectiva el 10 de noviembre. El 30 del mismo hizo otro
tanto con la séptima y ultima, relativa 8 las variaciones que fueran
necesarias en las prescripciones constitucionales, que no podrian
ser tocadas sino después de haber estado vigentes un periodo de
seis afios. La discusion de estas dos ultimas leyes no dio lugar &
grandes debates y pudo asi el nuevo cédigo estar concluido el 6 de
diciembre de 1836: el 21 fué aprobada la minuta:..."*

La primera ley Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Republica era la que regulaba respecto a la nacionalidad y naturalizacion,
especificamente en el articulo 1°.

“Art. 1°-- Son mexicanos:
I. Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre mexicano
por nacimiento o por naturalizacion.

/l. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren
ya radicados en la Republica o avisaren que resuelven hacerlo, y si
lo verificaren dentro del afio después de haber dado el aviso.

lll. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por
naturalizacién, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo
prevenido en el parrafo anterior.

IV. Los nacidos en territorio de la Republica de padre extranjero,
que hayan permanecido. en él hasta la época de disponer de si, y
dado al entrar en ella el referido aviso.

3 RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pag. 385.
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V. Los no nacidos en él, que estaban fifados en la Republica cuando
ésta declaré su independencia, juraron el acta de ella y han
continuado residiendo aqui.

VI. Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente
después de la independencia, hayan obtenido carta de
naturalizacién, con los requisitos que prescriben las leyes.™

A principios de 1842 Santa Anna es nombrado presidente provisional en
sustitucion de Anastasio Bustamante; el 10 de junio entré en funciones el nuevo
Congreso Constituyente, nombrandose como presidente del mismo a Juan José
Espinosa de los Monteros.

El 26 de agosto se conocid el proyecto de Constitucion®* con dos
propuestas respecto al sistema de gobierno que debia adoptar la nacion, 3|endo
apoyado el sistema republicano, representativo, popular federal por la minoria de
la comision que redactd el proyecto, mientras que la mayoria de la comisién
consideraba tinicamente republicano, representativo, popular®, el proyecto de la
mayoria que era apoyado por Santa Anna, fué desechado y se presentd el nuevo
proyecto el dia tres de noviembre sin ceder a lo propuesto por la minoria.

33 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 208.

* Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacnén Ob. cit.
P4g.135. “PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
FECHADO EN LA CIUDAD DE MEXICO EL 25 DE AGOSTO DE 1842; sefiald lo siguiente: Articulo 14.
Son mexicanos: I. Los nacidos en el Territorio de fa Republica, o fuera de ella, de padre o de madre
que sean mexicanos por nacimiento, o de padre por naturalizacidn. II. Los no nacidos en el
territorio de la nacion estaban avecindados en él en 1821 y que no han perdido la vecindad. III.
Los que habiendo nacido en territorio que fué parte de la nacidn, han continuado en esta su
vecindad. IV. Los nacidos en el territorio de la Nacién de padre extranjero, si durante el primer afio
de su nacimiento no manifestare el padre que quiere que su hijo sea considerado como extranjero.
V. Los extranjeros que adquieren legitimamente bienes raices en la Republica, o que se casen con
mexicana y los que, aunque no tengan estas cualidades, adquieran carta de naturaleza por las
circunstancias que determinen las leyes.”

¥ Jjusticia Electoral. Ibidem. “VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA COMISION Constituyente
DE 1842, FECHADO EN LA CIUDAD DE MEXICO EL 26 DE AGOSTO DE 1842; dispuso lo siguiente:
Articulo 1° Son mexicanos: 1. Todos los nacidos en el Territorio de la Nacién. II. Los nacidos fuera
de él, de padre 0 madre mexicanos. III. Los extranjeros que adquieran legalmente bienes raices en
la Replblica y los que hubieren adquirido o adquieran la naturalizacion, conforme a las leyes.
Ademas, el presente primer proyecto de Constitucion Politica de la Replblica Mexicana de 1842,
sefald: Articulo 17. Es motivo de pérdida de la calidad de mexicano: Fraccion I. Por naturalizacion
en el pais extranjero.” ) )

% RIVA PALACIO, Vicente, MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS Tomo VIII, México Independiente,
México, Cumbre, 1984. Pag. 54.” ... la mayoria, con una difusion desesperante, venia a concluir con
que siendo la palabra federacion sindnimo de unidn, ella facilitaba los abusos del despotismo, tanto
al menos como el sistema centralizador, al que era en alto grado semejante”

¥ Justicia Electoral. Ibidem."SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA A LA REPUBLICA
MEXICANA, FECHADO EN LA CIUDAD DE MEXICO EL 2 DE NOVIEMBRE DE 1842; sefiald: Articulo
4° Son mexicanos: 1. Los nacidos en el territorio de fa Nacion. Los nacidos fuera de €, de padre o
madre mexicanos. I, Los nacidos fuera de él, de padre o madre mexicanos. IIL. Los no nacidos en
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Por decreto de 10 de octubre Santa Anna argumentando motivos de salud,
nombra presidente sustituto a Nicolds Bravo, quien tomd posesién el dia 26 del
mismo mes. La intencién de Santa Anna era disolver el Congreso, el encargado de
realizar el plan fué el ministro de Guerra José Maria Tornel.

En Huejotzingo se declar6 mediante un acta de 11 de diciembre, el
desconocimiento del Congreso Constituyente argumentando como razén de dicho
desconocimiento el proyecto de Constitucién; adhiriéndose con posterioridad las
guarniciones de San Luis, Puebla, Querétaro, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco
y la de la capital el 19 de diciembre, el gobierno ese mismo dia publico un decreto
en el que ordenaba se formara una Junta Nacional Legislativa, integrada por 80
personas nombradas por el presidente Bravo el 23 de diciembre; la Junta
comenzd a funcionar el 6 de enero de 1843, se nombro como su presidente a
Gabriel Valencia, la misién de esta Junta fué crear las bases de organizacion de la
nacion.

El 5 de marzo Santa Anna regresa a la capital y el dia 18 la Junta a través
de una comisién presidida por el general Valencia le presenta las Bases
Orgénicas, siendo publicadas el dia 14 de junio de 1843.

Las Bases Orgénicas de la Republica Mexicana estaban compuestas por 11
titulos y 202 articulos; el tema de la nacionalidad lo regulaba el Titulo Il De los
mexicanos, ciudadanos mexicanos y derechos y obligaciones de unos y otros,
siendo los articulos 11 a 13 los de mayor importancia respecto a la nacionalidad
mexicana.

"ART. 11. — Son mexicanos:

I. Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica,
y los que nacieren fuera de ella de padres mexicanos.

Il. Los que sin haber nacido en la Republica, se hallaban
avecindados en ellas en 1821 y no hubieren renunciado su calidad
de mexicanos: los que siendo naturales de Centro-América cuando
pertenecié a la Nacion Mexicana se hallaban en el territorio de esta,
y desde entonces han continuado residido en él.

el territorio de la Nacion que estaban avecindados en él, en 1821 y que no han perdido la
avecindad. IV. Los que habiendo nacido en el territorio que fué parte de la nacidn, han continuado
en esta su vecindad. V. Los extranjeros que abtengan la naturalizacion conforme a las leyes.
Igualmente el segundo proyecto de Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana de 1842 indico lo
siguiente: Articulo 2° La calidad de Mexicano se pierde por naturalizacidn en un pais extranjero y
por servir al Gobierno de otra Nacion o admitir de él alguna condecoracion o pension. Procede
aclarar que dicha normatividad constituye el antecedente mediato de lo que seria el articulo 37 del
texto original de la Constitucion de 1917, abrogado por las reformas constitucionales de 1988".
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Ill. Los extranferos que hayan obfenido ¢ obtuvieron la carta de
naturaleza conforme & las leyes.

Art. 12. — Los nacidos en el Territorio de la Republica de padre
extranjero, y fuera de ella de padre mexicano que no estuviere en
servicio de la Republica, para gozar de los derechos de mexicano,
han de manifestar que asi lo quieren. La ley designara el modo de
verificar esta manifestacién y la edad en que debe hacerse.

Art. 13 — A los extranjeros casados 6 que se casaren con mexicana,
6 que fueren empleados en servicio y utilidad de la Republica, 6 en
los establecimientos industriales de ella, 6 que adquieren bienes
raices en la misma, se les dard carta de naturaleza sin otro
requisito, si la pidieren™®

38 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 259.

._21_



g)  ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS (1847).

En el afio de 1846 el régimen central era el que gobernaba al pais, el cargo
de presidente lo ocupaba Mariano Paredes y es durante su mandato que se inicia
la guerra con Estados Unidos (misma que finalizé el 2 de febrero de 1848 con la
firma del Tratado de Guadalupe: México cede Arizona, Alta California y Nuevo
México) este ultimo se anexa Texas; el Presidente solicita al Congreso facultades
amplisimas para poder ser él mismo quien dirigiera al ejército en contra del
invasor, siendo el vicepresidente Nicolas Bravo quien durante este tiempo
encabezaria el Poder Ejecutivo.

Paredes nunca abandoné la ciudad de México, ya que tenia conocimiento
de una nueva revolucién armada, que apoyaba a Santa Anna misma que inicio el
4 de agosto dirigida por el general Mariano Salas a través del Plan de la
Ciudadela; el 6 de agosto los rebeldes toman el control de la ciudad, ese mismo
dia el general Salas publicé el manifiesto en el que se informaban los motivos y
fines de su movimiento armado.

Santa Anna llegb a Veracruz el 16 de agosto a bordo del vapor Arabe en
compaiia de Cresencio Rejon, Antonio de Haro y Tamariz y Juan Nepomuceno
Almonte.

“...5e declaraba (de acuerdo a sus apoyos) en esta ocasion
federalista y proscribe el Partido Conservador, termina su
exposicién sefialando que en lo que el Congreso daba nueva
Constitucién, deberia reimplantarse la de 1824; el general Salas se
da prisa en acordar lo necesario, el bando solemne se publicé el
siguiente 22 de agosto.”®

Santa Anna entro a la ciudad de México el 14 de septiembre siendo recibido
por el Presidente Salas en Palacio Nacional, y quien anteriormente le habia
solicitado su relevo del Ejecutivo solicitud que Santa Anna rechazo, Paredes
abandona el pais el 2 de octubre.

El dia 30 de noviembre comenzaron los preparativos para la instalacion del
Congreso, Pedro Zubieta es electo como su presidente; el Congreso comenzaria a
funcionar el 6 de diciembre mismo mes en que se realizaria la elecciéon del
presidente y del vicepresidente puestos que por decreto del Congreso de 23
diciembre recayeron en Santa Anna y Valentin Gémez Farias respectivamente.

¥ MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 292.

% RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pag. 165. "Santa Anna era presidente, pero por sdlo una
mayoria de dos votos, que, segln don Fernando Ramirez, debié 3 la defeccion de dos
comprometidos: don Francisco Elorriaga obtuvo nueve votos; don Antonio Lopez de Santa Anna,
once.”
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Gémez Farias protesto el cargo el 24 de diciembre ya que Santa Anna se
encontraba en el campo de batalla combatiendo al invasor norteamericano.

El dia 11 de diciembre se nombré a los integrantes de la Comision de
Constitucion, y fueron elegidos J. J. Espinoza de los Monteros, Manuel Cresencio
Rejon, Mariano Otero, Joaquin Cardoso Y F. Zubieta; “para el 15 de febrero de
1847 se propusoé por el diputado Octavio Mufioz Ledo que la Constitucion de 1824
rigiese sin cambios, pero Mariano Otero propone que se acate una Acta de
Reformas, la proximidad de las fuerzas norteamericanas a la ciudad de México,
fue importante factor para que se aprobase la misma. El acta se termind de
discutir el 17 y el 22 de mayo de 1847 después de ser jurada se publico,”*"

El Acta Constitutiva y de Reformas estaba compuesta por 30 articulos,
siendo el articulo primero el que tocaba el tema de la nacionalidad y la
naturalizacion.

“ART. 1°- Todo mexicano, por nacimiento 6 por naturalizacién, que
haya llegado & /a edad de veinte afios, que tengan modo honesto de
vivir, y que no haya sido condenado en proceso legal & alguna pena
infamante, es ciudadano de los Estados-Unidos Mexicanos. "

‘Aqui también conviene resaltar que este precepto constituye el
antecedente mediato del articulo 34 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 19177

“I MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 292.
*2 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 327.
* Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. Ob. cit.

Paqg.136.
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h) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (1857).

En Valladolid, Yucatan en el afio 1853 Manuel Zepeda Peraza junto con
Molas, Ontiveros y otros se levanta en armas en contra del gobierno conservador
de Santa Anna, movimiento que es combatido y sometido, Zepeda logra
abandonar el pais. A Santa Anna se le otorgan facultades discrecionales y
continua la persecucién de sus enemigos politicos.

A principio de 1854 lleg6i a Acapulco Eligio Romero quien en su caracter de
representante de un grupo de disidentes en contra del gobierno, residentes en los
Estados Unidos, se retne con el general Juan Alvarez de 74 afios de edad, ex
gobernador del Departamento de Guerrero y ex Insurgente, ello para que lo apoye
en el levantamiento armado que tenia planeado y que es conocido como
Revolucién de Ayutla.

El general Angel Pérez fue comisionado para vigilar al general Alvarez y al
gobernador Tomas Moreno, ya que sé tenia conocimiento del movimiento armado
que Alvarez encabezaba.

La hacienda La Providencia es el lugar en donde se retnen Juan Alvarez,
Ignacio Comonfort, Trinidad Gémez, Diego Alvarez, Eligio Romero y Rafael
Benavides, quienes redactan el Plan de Ayutla, en donde se declaran en contra
del gobierno de Santa Anna y todos aquellos que no tuvieran la confianza del
pueblo.

El Plan es proclamado en Ayutla el primero de marzo de 1854 por Florencio
Villareal*; Comonfort se dirige a Acapuico para hacer algunas correcciones al
documento eliminando “...la referencia a su objeto principal: restaurar el
federalismo, se deja para posterior momento la definicion de Estado a
reivindicar. “*°

El plan se promulgo el dia 11 de marzo en Acapulco por el coronel Rafael
Solis, el 13 de marzo Juan Alvarez acepta el cargo de comandante del Ejército
Restaurador de la Libertad, con lo que se logra la adhesion de las poblaciones de
Guerrero, posteriormente el sur de Michoacan, la ciudad de México, San Luis
Potosi y Tamaulipas y para finales de afo la lucha armada se desarrolla en la
totalidad del territorio nacional.

* RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pag. 397. “En la Historia de la Revolucion contra la Dictadura se
dice que los autores del plan determinaron que fuese el coronel Villareal quien le proclamase,
obsequiando quien le proclamase, obsequiando su deseo y solicitud de ser él el primero que
arrojase el guante a la tirania, que le habia hecho objeto de tan obstinadas persecuciones.”

* MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Paqg. 334.
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Al mando de cinco mil hombres Santa Anna se dirige al sur para combatir a
los rebeldes saliendo de la ciudad el 16 de marzo de 1854 y dos meses después
regresa a la capital sin lograr su cometido.

El ministerio de Guerra, por comunicado de 24 de mayo ordend al
comandante general de Guerrero que:

“todo pueblo que se manifieste rebelde contra el supremo gobierno
debe ser incendiado, y todo cabecilla 6 individuo que se coja con las
armas en la mano debe ser fusilado.™®

Santa Anna realiza una consulta el primero de diciembre de 1854, en la que
los ciudadanos debian responder a dos preguntas:

"12 Si el actual Presidente de la Republica ha de continuar en el
mando supremo de ella con las mismas amplias facultades qua hoy
ejerce. 2° En caso de que no confinue con las mismas amplias
facultades con que en la actualidad se halla investido, & quién
entrega inmediatamente el mando.™’

El 11 de diciembre se publicé una nueva circular en la que se ordena se
detuviera a las personas que expresaron su deseo de que Santa Anna dejara el
poder en manos de Juan Alvarez, bajo el cargo de conspiracién ya que las boletas
de la consulta al momento de depositarlas debian ir firmadas.

El gobierno para poder subsistir econémicamente, fijé6 impuestos por la
propiedad de perros (solo quedaban exentos los lazarillos), caballos, etc., y el
nueve de enero de 1855 impuso un impuesto por puertas y ventanas exteriores lo
que provocd que muchas fachadas fueran tapiadas; como no se pudo mejorar la
economia del gobierno, Santa Anna vendid el territorio de la Mesilla a los Estados
Unidos por diez millones de pesos.

El primero de febrero se publicé el decreto en el que se declaraba la
voluntad del pueblo a favor de Santa Anna; cosa que este Ultimo agradecié en su
manifiesto de dos de febrero.

El nueve de agosto Santa Anna acompanado de su Estado Mayor y de una
escolta de lanceros abandona la capital rumbo a Veracruz , ese mismo dia publicd
un decreto en el que depositaba el Poder Ejecutivo en un triunvirato integrado por
Ignacio Pavon quien era presidente Supremo Tribunal y los generales Mariano
Salas y Martin Carrera,

% RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pag. 405.
7 RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pag. 416.
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“y como suplentes los generales Romulo Diaz de la Vega e Ignacio
Mora y Villamil, debiendo ser su primer acto el de convocar & la
nacioén para que se constituyese segun su voluntad™®

Cuando triunfo la Revolucion de Ayutla existian cuatro tendencias politicas
cuya intencion era imponerse en el gobierno, las cuales eran:

"Conservadores del grupo del general Martin Carrera, que ocupaban la
ciudad de México y 11 estados mas;

“Conservadores como Antonio Haro y Tamériz en San Luis Potosi,

Liberales como Santiago Vidaurri en Nuevo Leén, Coahuila y
Tamaulipas, y

Comonfort, en el centro de la reptiblica (liberal).

El 13 de agosto se reformé el Plan de Ayutla, se convd a la eleccion del
cuerpo colegiado que fué encabezado por Mariano Riva Palacio y encargado de
nombrar al presidente de la Republica en cuyo puesto fue designado al general
Martin Carrera quien ocupé la presidencia el 14 de agosto de 1855.%°

Carrera renuncié al puesto de presidente el 12 de septiembre siguiente, el
general Juan Alvarez ocupa la presidencia el 4 de octubre, nombrando como
miembros de su gabinete a Ignacio Comonfort como ministro de Guerra; de
Justicia a Benito Juarez, de Relaciones a Melchor Ocampo y de Hacienda a
Guillermo Prieto. El presidente Alvarez ejerce el poder desde Cuernavaca y
convoca a elecciones para diputados del Congreso Constituyente el 16 de octubre;
siendo presidente Alvarez se inician varios movimientos armados dirigidos®’ por
Manuel Doblado en Guanajuato; Lépez Uraga en Nayarit, Haro y Tamariz en
Puebla y Luis Villareal en Oaxaca donde ya era gobernador Benito Juarez.

El cinco de diciembre renuncian los miembros del gabinete, Comonfort sélo
conserva el caracter de jefe de las fuerzas armadas, ocupando posteriormente el
cargo de Presidente Sustituto del 11 de diciembre de 1855 al 30 de noviembre de
1857, en esta ocasion fueron miembros del gabinete Luis de la Rosa en
Relaciones Exteriores; Ezequiel Montes en Justicia, Negocios Eclesiasticos e

* RIVA PALACIO, Vicente, MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS Tomo IX, La Reforma, México,
Cumbre, 1984. Pag. 55.

* MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. P4g. 335.

% RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pags. 57-58. “En seguida se procedio a la eleccion de presidente
de la Replblica, resultando electo don Martin Carrera por veintiséis votos contra diez y seis que
obtuvo el general Diaz de la Vega, cuatro don Mariano Riva Palacio y dos el coronel Comonfort,
apareciendo dos cedulas en blanco.” .

5! RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. P4g. 95. “El general Alvarez estaba todavia en el poder cuando
tuvo noticias de estos movimientos, y parece que influyeron algo en su determinacion de dejar la
presidencia...”
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Instruccién Pdblica, Manuel Siliceo en Fomento, Colonizacién Industria y
Comercio, José Maria Lafragua en Gobernacion, Manuel Payno en Hacienda y
Crédito publico y José Maria Yanez en Guerra y Marina.

El dia 18 de febrero de 1856 se inicia el periodo de sesiones del Congreso
Constituyente; integrado por 98 legisladores siendo electo como su presidente
Ponciano Arriaga, quien junto a Mariano Yanez, Ledén Guzman, José Maria
Castillo, José Maria Cortés, José Maria Mata y Pedro Escudero elaborarian el
proyecto de Constitucién®.

El presidente Comonfort emite el 15 de mayo, el estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana, que reguld en forma en forma provisional la
estructura del estado y a los gobernados en sus libertades, hasta la promulgacién
de la Constitucion de 1857

52 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Ob. cit.
Pag.137. Articulo 35 del proyecto fechado el 16 de junio de 1856. “Son mexicanos todos los nacidos
en el territorio de la Republica los nacidos fuera de él de padres mexicanos, los extranjeros que
adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten
expresamente la resolucidn de conservar su nacionalidad y los que se naturalicen conforme a las
Leyes de la federacion.”

%3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ibidem.
“Articulo 10. Son mexicanos los nacidos en el territorio de la Nacion, los nacidos fuera de él, de
padre 0 madre mexicanos; los nacidos fuera de la Repiblica, pero que, establecidos en ella en
1821, juraron el Acta de Independencia y no han abandonado la nacionalidad mexicana los
extranjeros naturalizados conforme a las leyes. Articulo 11. Los nacidos en el territorio de la
Repliblica de padre extranjero y fuera de él, de madre mexicana; para gozar de los derechos
mexicanos han de manifestar que asi lo quieren. Esta manifestacion se hard ante la primera
autoridad politica del lugar, si el interesado reside en México, o ante el ministro o cénsul respectivo,
si reside fuera del pais. Articulo 12. La mexicana que casare con extranjero, seguira la condicién de
su marido; pero si enviuda, podra recobrar su nacionalidad en la forma provenida en el articulo
anterior. Articulo 13. A los extranjeros casados o que se casaren con mexicana, o que fueren
empleados en alguna comision cientifica, o en los establecimientos industriales de la Repiblica, o
que adquieran bienes raices en ella conforme a la ley, se les dara carta de naturaleza, sin otro
requisito, si la pidieren. Articulo 14. El extranjero que quiera naturalizarse, debera acreditar
previamente, en forma legal, que ejerce alguna profesion o industria (til para vivir honradamente.
Articulo 15. El extranjero se tendra por naturalizado, si aceptare algin cargo publico de la nacion o
perteneciente al ejército o armada, a excepcidn del caso prevenido en el articulo 7°. Articulo 16 No
se concederan cartas de naturaleza a los sibditos de otra Nacién que se halle en guerra con la
Repliblica. Articulo 17. Tampoco se concederan a los habidos, reputados y declarados judicialmente
en otro pais por piratas, traficantes de esclavos, incendiarios, monederos falsos o falsificadores de
billetes de banco u otros papeles que hagan veces de moneda, asi como a los parricidas y
envenenadores.”
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El 5 de febrero de 1857> se promulga la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, dando lectura a la misma el diputado Mata y
posteriormente fué jurada por todos los diputados, entre ellos, podemos nombrar a
Valentin Gomez Farias presidente del Congreso en ese momento, y el presidente
Comonfort. El dia 17 el Congreso cerro su periodo de sesiones concluyendo con la
funcién que le fué encomendada.

El 11 de marzo se promulgé de manera solemne la Constitucién a través
de un bando nacional, y el dia 17 se expidié el decreto en el que se ordenaba a
todas las autoridades civiles y militares juraran la nueva Carta Magna, que estaba
integrada por un total de 128 articulos; ocho titulos; que a su vez se dividian en
secciones.

El Titulo I, Seccién Il, De los Mexicanos era el encargado de regular el tema
de la nacionalidad especificamente en su articulo 30 que establecia:

“ART. 30. —Son mexicanos:

. Todos los nacidos dentro ¢ fuera del territorio de la republica, de
padres mexicanos:

Il. Los extranjeros que se naturalizen conforme & las leyes de la
federacion:

lll. Los extrangeros que adquieran bienes raices en la republica 6
tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucién
de conservar su nacionalidad.”?

** KRAUZE, Enrique, SIGLQO DE CAUDILLOS, Biografia Politica de México (1810-1910), México,
Tusquets editores, 1994. Pags. 225-226. “La primera Constitucion plenamente liberal de la historia
mexicana se jurd frente a un crucifijo el 5 de febrero de 1857, dia de san Felipe de Jesus, venerado
santo mexicano martirizado en Japdn. En su primera linea, la Constitucion hacia referencia a Dios.
Enfermo y en andas, el mismisimo precursor Valentin GOmez Farias besaria el crucifijo,
consagrando asi aquel [sacramento de la patria]... Aunque la ley Lerdo se incorporaria al texto, lo
mismo que las otras dos leyes expedidas por ministros de Comonfort (la Ley Juarez sobre abolicion
de los fueros e inmunidades eclesidsticas y la Ley Iglesias sobre prohibicion de la coaccidn civil en
el cobro de derechos parroquiales), el espiritu religioso de la nueva Constitucion no se apartaba de
la Constitucidn del 24 sino en un punto: no decretaba la exclusividad de la religion catdlica. Nada
basté a los obispos ni a la voz del papa Pid IX, que la declararon opuesta a los derechos, la
autoridad, los dogmas y la libertad de la iglesia: [Nadie puede licitamente jurarla]. La Iglesia
repartid anatemas y excomuniones. Solo en el remoto estado de Oaxaca, Judrez —que habia
reasumido la gubernatura- Iograba que el obispo la admitiera provisionalmente con un Te Deum en
la Catedral. Era una excepcion.”

5 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. P4g. 343.
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i) ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANOQO (1865).

Los conservadores con el propésito de evitar una division entre sus
miembros se dedicaron a buscar en Europa a algin miembro de la realeza de
Francia Espafa o Inglaterra, que aceptara la corona de México.>®

Con el decreto de 17 de marzo de 1857 se ordenaba a todas las
autoridades civiles y militares juraran la nueva Carta Magna, requisito
indispensable para continuar con sus funciones publicas; el arzobispo de México
con una circular declaraba ilicito el juramento y con excomulgacion a quien lo
formulara.®’

El 27 de abril es descubierta una conspiracién en contra del Presidente
Comonfort, misma que debia iniciar el capitdn Nogueras quien era el jefe de
guardia en el palacio de Tacubaya, mismo que fue aprehendido junto con Miguel
Miramon y otros individuos.

El primero de diciembre Comonfort tomé posesion del ejecutivo en su
caracter de presidente constitucional, solicitando en su discurso al Congreso se le
realizaran reformas a la Carta Magna, el 17 de diciembre el general Félix Zuloaga
proclama el Plan de Tacubaya, el Plan contenia “tres puntos principales:

e Anular la Constitucion de 1857.

¢ Dotar a Comonfort de facultades dictatoriales.

e Convocar a la conformacién de un nuevo Constitl.,lz.fente,"58
Mediante manifiesto de 19 de diciembre Comonfort se adheria en todos sus

puntos al Plan de Tacubaya, dicho manifiesto fué publicado el 20 de diciembre

junto con el Plan de Tacubaya, el plan que apoyaba Comonfort no fué secundado

por “Arteaga en Querétaro, ni Doblado en Guanajuato, ni Huerta en Michoacan, ni

Parrodi en Jalisco™, el arzobispado, por acuerdo de 23 de diciembre apoyaba la

revolucion.

Varios de los generales y gobernadores que apoyaban el Plan de
Tacubaya, lo desconocieron posteriormente, el 11 de enero de 1858 a través del
Plan de la Ciudadela el general José Parra se levanta en armas contra Comonfort,

% KRAUZE, Enrique, Ob. cit. Pdgs. 250-251. “En el espantoso fri6 de diciembre de 1859,
Maximiliano dejo a su esposa en Bélgica y navegd al lejano Brasil, donde reinaba su primo
hermano...En algin momento de la travesia recordd quiza la extrafia insinuacién que un grupo de
mexicanos le habia hecho dos afios atras, en Monza, sobre la posible oferta de trono en México.”

7 RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. P4g. 228. “Los motivos de disposicion tan terrible fueron
expuestos por el sefior Munguia, obispo de Michoacan y presidente del Consejo de Estado en la
Ultima dictadura de Santa Anna; aquel prelado manifestd, en una representacién dirigida al
gobierno, que estaba en contra de los articulos 3°, 5°, 6°, 7°, 9°, 12, 13, 27, 36,39, 72y 123 de la
Constitucion.”

% MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 364.

% RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. P4g. 228.
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quien renuncia, deja en libertad a Judrez y se escapa a Guanajuatosg; los
conservadores nombran presidente a Zuloaga el 21 de enero, ese mismo dia
Comonfort negocia su salida de la ciudad y posteriormente abandona el pais con
direccion a Estados Unidos el 7 de febrero.

El presidente conservador toma posesion el 23 de enero y pretende abrogar
la Constitucién y las leyes reformistas; varios gobernadores no lo apoyan y
nombran en Guanajuato como presidente de la Republica a Juarez. En enero
inicia la Guerra de Reforma o Guerra de los Tres Afios.

La capital de los conservadores fue la ciudad de México y la del gobierno
liberal lo fue el puerto de Veracruz desde mayo de 1958; la Guerra de Reforma
concluyé el primero de enero de 1861°%' con la toma de la ciudad de México a
manos del general liberal Jesus Gonzalez Ortega; el presidente Juarez entrd a la
capital hasta el 11 de enero.

Con las Leyes de Reforma el gobierno liberal buscaba su fortalecimiento e
independencia de la intervencidn del clero; el 12 de julio de 1859 se promulga Ley
de Nacionalizacién de los Bienes de la Iglesia y Separacion de la Iglesia y el
Estado, obra de Miguel Lerdo de Tejada; mientras que Melchor Ocampo redacté la
Ley de Exclaustracién de Monjas y Frailes, y Extincién de Corporaciones
Eclesiasticas; la Ley del Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859; Ley de Registro
Civil (y secularizacién de cementerios)® de 31 de julio de 1859 la Ley de
Limitacién de Dias Festivos y Proh.rbfcron de Asistencia Oficial a Ceremonias
Religiosas por Funcionarios Publicos® de 11 de agosto de 1859 y la Ley de
Libertad de Cultos del 23 de julio de 1860%. Leyes que no fueron reconocidas por
el episcopado, y negd el derecho al gobierno a legislar sobre sus bienes.

El 31 de octubre de 1861 Francia, Espafia e Inglaterra firman un tratado en
Londres en donde deciden enviar a sus fuerzas armadas a México para defender
sus intereses invitando a los Estados Unidos a unirse cosa que el gobierno de ese
pais no acepta; lo anterior en virtud de que Juarez ordena por decreto publicado el
17 de agosto de 1861, se suspendan los pagos de las deudas contraidas con esos
paises con motivo de la guerra civil. Los motivos intervencionistas de los dos

% RIVA PALACIO, Vicente, Ob. cit. Pag. 285. “Luego que llegd & Guanajuato organizd Judrez su
gabinete con los sefiores don Guillermo Prieto, don Melchor Ocampo, don Manuel Ruiz y don Ledn
Guzman, y expidié un manifiesto & la nacion, en que le anunciaba haberse encargado de! gobierno
por el ministerio de la ley,...”

*! KRAUZE, Enrique, Ob. cit. Pag. 234. “la querra durd tres afios exactos: de enero de 1858 a enero
de 1861. Arrancd los primeros meses, con un arrollador avance de los conservadores. Se estabilizé
por dos largos, interminables afos, en un doloroso equilibrio. Y en los (ltimos meses de 1860 se
precipitd el triunfo liberal. La aduana de Veracruz daba a los liberales cierta ventaja financiera sobre
sus enemigos que cargaban con la burocracia capitalina”

82 KRAUZE, Enrique, Ob. cit. Pdg. 236

 KRAUZE, Enrique, Ibidem. “Las cuatro primeras, promulgadas en julio y agosto de 1859; la
(ltima, casi al término de la guerra, en diciembre de 1860".

- MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. P4g. 364.
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primeros paises son econdmicos,; a diferencia de Francia que pretendia imponer
su forma de estado y gobierno.

El ocho de diciembre llega a Veracruz una flota espafola que ocupd el
fuerte de San Juan de UlGa en Veracruz; el dia seis de enero de 1862 llega la flota
inglesa y los dias siete y ocho de enero la flota francesa. Al frente de la armada
espafiola se encontraba el general Prim, decide retornar a su pais junto con los
enviados ingleses pues dieron por satisfechos sus intereses con los Preliminares
de la Soledad y los acuerdos de la Conferencia de Orizaba.

El 27 de abril de 1862 las fuerzas armadas francesas y conservadoras
inician las acciones bélicas en Puebla, siendo derrotadas las tropas del general
Lorencez el 5 de mayo por el general Ignacio Zaragoza; pero las fuerzas invasoras
salen victoriosas el 17 de mayo siguiente sobre las fuerzas dirigidas por el general
Gonzalez ortega quien tomé el mando a la muerte del general Zaragoza.

Una vez que las fuerzas armadas francesas y conservadoras tomaron la
capital®®; designaron a Pelagio Antonio de Labastida, Juan N. Almonte y José
Mariano Salas para ejercer el Supremo Poder, asi como una Junta de Notables
integrada por 215 miembros, misma que se reuni6 el dia 7 de julio y el dia 10
decidi6 la forma de gobierno:

“1° La Nacién Mexicana adopta por forma de gobierno Ila
MONARQUIA MODERADA, hereditaria, con un principe catélico.

2° El soberano tomaré el titulo de Emperador de México.

3° La corona imperial de México se ofrece a S.A.l y R. el Principe
FERNANDO MAXIMILIANO, Archiduque de Austria, para sl y para
sus descendientes.

4° en el caso de que por circunstancias imposibles de prever, el
Archiduque Fernando Maximiliano no llegase a tomar posesién del
trono que se le ofrece, la nacibn mexicana se remite a la
benevolencia de S. M. Napoleén lll, Embperador de los franceses
para que le indique otro principe catélico.°

5 KRAUZE, Enrique, Ob. cit. Pag. 255. *... tras 61 dias de sitio a la ciudad de puebla, el cuerpo
principal del ejército juarista habia sido derrotado y reducido a prision: 20 generales (entre ellos
Porfirio Diaz y Jesis Gonzdlez Ortega), 300 oficiales, 11.000 soldados. Los 30.000 soldados del
general Forey, habian ocupado la capital en junio.”

% RIVA PALACIO, Vicente, MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS Tomo X, La Reforma, México,
Cumbre, 1984. Pag. 125.
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El emperador Maximiliano con la firma del Tratado de Miramar, acepta el
trono de México el 10 de abril de 1864, llegando a Veracruz en la fragata Novara
el 28 de mayo de 1864 y el 12 de junio llega a la ciudad de México, instalandose
en el castillo de Chapultepec.

Judrez tiene nuevamente que emigrar de la capital a diferentes ciudades
del pais para poder continuar con sus funciones de gobierno iniciando en San Luis
Potosi ciudad a la que arribé el 9 de junio de 1863,

El 10 de abril de 1865, cuando se festejaba el aniversario de su aceptacion
al trono, el emperador dio a conocer una serie de leyes que no fueron apoyadas
por liberales y conservadores, entre estas leyes se encontraba el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano.

La situacién financiera del imperio, y la retirada de fuerzas armadas
francesas ya que los ultimos soldados franceses salen del pais el 5 de febrero de
1867 debido a la situacién interna de Francia, provocaron la caida del imperio y
con esto la aprehension y fusilamiento de Maximiliano y sus generales Miguel
Miramoén y Tomas Mejia en el Cerro de las Campanas en Querétaro el 19 de junio
de 1867.

“No es sino hasta el 15 de julio de 1867, cuando el presidente
Benito Judrez hace su arribo a la ciudad de México, que la
Constitucién de 1857, a 10 afos de su expedicion, iniciaria su real e
incuestionable vigencia.®””

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano compuesto de 18 titulos y 81
articulos regulaba la nacionalidad de los habitantes del Imperio en el titulo Xill De
los Mexicanos en el articulo 53:

“Art. 53. —Son mexicanos:

Los hijos legitimos de padre mexicano, dentro ¢ fuera del territorio
del Imperio;

Los hijos legitimos nacidos de madre mexicana, dentro ¢ fuera del
territorio del Imperio;

Los extranjeros naturalizados conforme a las leyes;
Los hijos nacidos en México de padres extranjeros que, al llegar a la

edad de veintian afos, no declaren que quieren adoptar la
nacionalidad extranjera,

 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ibidem.
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Los nacidos fuera del territorio del Imperio, pero que, establecidos
en él antes de 1821, juraron el acta de independencia;

Los extranjeros que adquieran en el Imperio propiedad territorial de
cualquier género, por el solo hecho de adquirirla."®®

5 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pags. 376-377.
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i) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (VIGENTE).

Porfirio Diaz ocup6 el poder Ejecutivo durante 30 afos iniciando en el afo
de 1877 a 1880, seguido de su compadre Manuel ‘e/ Manco" Gonzélez quien
ocup6 la presidencia hasta 1884 para que, posteriormente, Diaz volviera a
gobernar hasta 1911; fue una etapa “de claroscuros: bonanza y desarrollo social y
econdémico en las clases medias y altas, y represion y autoritarismo entre los
grupos débiles, campesinos y trabajadores principalmente.”®*

El 5 de febrero de 1901 se reunieron en San Luis Potosi, varias
organizaciones politicas con la intencion de crear un nuevo partido que hiciera
cumplir la Constituciéon de 1857, de lo que resulté el Partido Liberal Constitucional,
antecedente directo del partido Nacional antirreeleccionista creado por Francisco |.
Madero en 1909.

El programa del Partido Liberal Mexicano publicado el primero de julio de
1906 en San Luis Missouri por los hermanos Flores Magén; proponia la no
reeleccion de los funcionarios publicos como el Presidente de la Republica y los
gobernadores de los estados, la mejora educativa y de la situacién laboral y
campesina.

Las huelgas de Cananea y Rio Blanco constituyen otro antecedente de la
lucha armada de 1910, la primera de ella tiene su origen en Sonora el primero de
junio de 1905 cuando un grupo de trabajadores del la Cananea Consolidated
Copper Company, demandaban una jornada laboral de ocho horas y un salario
diario de cinco pesos; con el apoyo del gobernador del estado Rafael |zabal y un
grupo de rangers norteamericanos la huelga fué reprimida con el asesinato de
obreros, y el coronel Greene, duefio de la mina no mejoré en ningun aspecto las
condiciones laborales. La huelga de Rio Blanco tuvo su origen en diciembre de
1906 por el reglamento expedido por los patrones del area textil de Puebla-
Tlaxcala donde se imponia una jornada laboral de 14 horas, dicho reglamento fué
sometido a consideracién del presidente Diaz quien a principios de enero de 1902
emitié un laudo, que no fué aceptado por los trabajadores de Rio Blanco, quienes
amenazaron con incendiar la fabrica por lo que fueron reprimidos por el 13°
regimiento del ejército que posteriormente es apoyado por otros tres regimientos
dando muerte a 150 personas.

“Otro factor relevante en el movimiento revolucionario fué la
entrevista Creelman-Diaz concedida por el presidente a un
periodista norteamericano, la cual fué publicada en la Pearson’s
Magazine en 1908 y posteriormente en El Imparcial de la ciudad de
México, el presidente Diaz sefalé en la misma que finalmente,

% MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 381.
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apoyaria la existencia de partidos opositores al gobierno, y que no
se reeligiria mas."°

Francisco |. Madero contiende por la presidencia en las elecciones de 1910,
las que pierde contra Diaz, el 5§ de octubre proclama el Plan de San Luis Potosi
desconociendo las elecciones celebradas en junio y julio de 1910; y convocando a
la poblacién a levantarse en armas contra el gobierno, y se proclama como
presidente provisional, debiendo iniciar la lucha el 20 de noviembre. El 18 de
noviembre en Puebla son masacrados los hermanos Serdan ya que es en su casa
en donde se guardan armas para apoyar la lucha armada.

Diaz renuncia a la presidencia el 25 de mayo de 1911 después de que el 21
de mayo se firmaron los Tratados de Ciudad Juarez; Francisco Ledn de la Barra
asume la presidencia y convoca a elecciones, las que se celebran el 15 de
octubre, en donde Madero es candidato unico a la presidencia y como candidatos
a la vicepresidencia Vazquez Gomez por el Partido Antirreeleccionista; Ledn de la
Barra por el Partido Catdlico y José Maria Pino Sudrez por el Partido
Constitucional Progresista resultando ganador este Gltimo.

Emiliano Zapata continua su lucha armada en el sur del pais
desconociendo a Madero como presidente con la publicacién del Plan de Ayala el
28 de noviembre de 1911, ademas de Zapata se levantan en armas Manuel
Mondragén, Bernardo Reyes y Félix Diaz apoyados con el Tratado de la
Ciudadela o de la Embajada elaborado bajo el auspicio de el embajador de
Estados Unidos Henry Lane Wilson, inician su avanzada en la ciudadela el 9 de
febrero de 1913 con lo que se conoce como la Decena Tragica, el 18 de febrero
Madero y Pino Suéarez son detenidos en Palacio Nacional por Victoriano Huerta,
son obligados a renunciar y asesinados el 22 de febrero. Pedro Lascurain asume
la presidencia por 40 minutos y el secretario de gobernacién Victoriano Huerta
toma posesién como presidente interino.

Con la excepcion del gobernador de Coahuila Venustiano Carranza y la
legislatura de Sonora, todas las autoridades estatales reconocieron a Huerta como
presidente; el 26 de marzo de 1913 Carranza proclama el Plan de Guadalupe, con
el que desconocia a Huerta como presidente y a los demas poderes federales; se
le reconoce a Carranza como Primer Jefe del ejército Constitucionalista; quien una
vez que ocupara la ciudad de México seria Presidente interino y convocaria a
elecciones.

Huerta renuncia el 15 de julio de 1914, ese mismo dia entra a la capital el
general Alvaro Obregén y el dia 20 lo hace Carranza, se hace cargo del Ejecutivo
como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado y no como presidente
interino; por decretos de 14 y 19 de septiembre de 1916 convoca a elecciones

™ MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. P4g. 385.
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para constituir un nuevo Congreso Constituyente”; mismas que se celebran el 22
de octubre de 1916 de los que resultan electos 200 diputados.

“Entre el 20 de noviembre de 1916 y el 31 de enero siguiente se
llevan a cabo las sesiones del Congreso, dictando la Constitucién
que se expediria el 5 de febrero de 1917, con el nombre de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que Reforma
a la de 5 de febrero de 1857, a fin de no contravenir la convocatoria
expedida, la cual, en sus articulos 10 y 11 sefialaban la recepcién y
acuerdo del proyecto de Constitucion Reformada que presentaria
Carranza."”?

El primero de diciembre de 1916 Carranza envia al Constituyente un
mensaje con su proyecto de Constitucién que establecia en su "Quincuagésimo
parrafo del Mensaje: En la reforma del articulo 30 de la Constituciéon de 1857, se
ha creido necesario definir contada precisién y claridad quienes son los mexicanos
por nacimiento y quienes tiene esa calidad por naturalizaciéon para dar término a la
larga disputa que en épocas no remotas se estuvo sosteniendo sobre si el hijo de
un extranjero nacido en el pais, que al llegar a la mayoria de edad opta por la
ciudadania mexicana, debia de tenerse 0 no, mexicano por nacimiento.

Articulo 30 del proyecto.

“Los mexicanos lo serdn por nacimiento o naturalizacion:

I Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres
mexicanos que nacieren dentro o fuera de la Republica;

1. Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los que nacieren de padres extranjeros dentro de la

Repuablica, si al mes siguiente a su mayor edad no manifiesten ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores su propésito de conservar la
nacionalidad de su origen.

b) Los extranjeros que teniendo modo honesto de vivir
e hijos nacidos de madre mexicana o naturalizados mexicanos,
manifiesten a la Secretaria de Relaciones Exteriores su propésito de
quedar también naturalizados.

c) Los que hubieren resididos en el pais cinco afios
consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de
naturalizacion de la Secretaria de Relaciones.

' SILVA HERZOG, Jestss, H ; A Tomo II, La E
Constitucionalista y La Lucha de Facciones, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992. Pag. 303.
“El Congreso debia reunirse para reforma la Constitucion de 1857, iniciar sus labres el 1° de
diciembre y terminarias el 31 de enero de 1917. ... y el 20 de noviembre tuvo lugar en el Teatro
Iturbide de la ciudad de Querétaro la primera reunion de los presentes diputados. ... fué designado
%m@mm del Constituyente el licenciado Manuel Rojas...”

MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 389.
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En los casos de esta fraccion y de la anterior, la Ley determinard la
manera de comprobar los requisitos que en ella se exigen."”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta integrada
por nueve Titulos que a su vez se subdividen en Capitulos y 136 articulos que han
sufrido de varias reformas a la fecha; la nacionalidad mexicana se encuentra
regulada en el Titulo Primero Capitulo Il De Los Mexicanos en su articulo 30:

En su texto original el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

“ART. 30.—La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion:

I. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos,
nacidos dentro o fuera de la Republica, siempre que en este ultimo
caso los padres sean mexicanos por nacimienfo. Se reputan
mexicanos por nacimiento los que nazcan en la Republica de
padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad
manifiestan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores que optan
por la nacionalidad mexicana y comprueban ante aquella que han
residido en el pais los Ultimos seis afios anteriores a dicha
manifestacion.

Il. Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si
optan por la nacionalidad mexicana en los términos que indica el
inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se expresa en el
mismo.

b) Los que hubiesen residido en el pais cinco afios
consecutivos, tengan un modo honesto de vivir y obtengan carta de
naturalizacién de la citada Secretaria de relaciones.

c) Los indolatinos que se avecinen en la republica y
manifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la Ley determinara la manera de
comprobar los requisitos que en ellos se exigen”. L

El articulo 30 que da la pauta constitucional para la regulacién de la
nacionalidad ha tenido cuatro reformas y han consistido en:

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Ob. cit.
Pag.139.
74 MARQUEZ RABAGOQ, Sergio Ricardo. Qb. cit. Pags. 468-469.
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“12 reforma. Nueva redaccidn, adiciona dos fracciones.

No seiiala entrada en vigencia. (D.O.F., 18-I-1934).

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion. .

Son mexicanos por nacimiento:

. Los que nazcan en territorio de la Republica, sean cual
fuere la nacionalidad de los padres.

1. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y
padre desconocido.

. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas sean de guerra 0 mercantes.

Son mexicanos por naturalizacion:

l. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacién.

Il La mujer extranjera que contraiga matrimonio con
mexicano y tenga o se establezca su domicilio dentro del
territorio nacional.”””

Esta reforma lo que hace es proteger al menor brindandole una
nacionalidad, ya que solo bastaba con que uno de los padres fuera mexicano para
poder ser considerado como mexicano, lo mismo para aquellos situaciones en que
la persona nazca en una aeronave 0 embarcacion mexicana, especificamente de
cuando el alumbramiento se diera en el espacio aéreo o aguas internacionales; lo
anterior para el caso de lo mexicanos por nacimiento, en lo que respecta a los
naturalizados establece que todo extranjero pueden ser considerado mexicano
cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores les otorgue la carta de
naturalizacién y al hablar de extranjeros cubre a una mayor cantidad de gente que
se puede beneficiar para obtener la calidad de mexicano, ademas de que protege
a la cényuge de mexicano, e implicitamente al vastago de estos otorgandoles la
nacionalidad mexicana.

“2? reforma. Modifica la fraccién Il del apartado A.
Vigente 3 dias después de su publicacion. (D.O.F., 26-X1I-1969).
H ------- ﬂbs que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano o de madre mexicana."™®

’* MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 469.
76 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ibidem.
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Esta reforma lo que provoca es que, cualquiera de los padres mexicanos
sin importar nacionalidad de su conyuge, le otorga la nacionalidad mexicana al
menor por el simple hecho de ser descendiente de mexicano,

“3° reforma. Modifica la fraccién Il del apartado B.
Vigente al dia siguiente de su publicacién. (D.O.F., 31-XII-1974).

. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos y gue tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional.”

Con esta adicién ya no unicamente se protege a la extranjera, sino también
se cobija al extranjero que por el simple hecho de contraer matrimonio con
mexicana esta también le da el derecho de obtener la calidad de mexicano y ser
protegido por el Estado Mexicano.

“4® reforma. Modifica la fraccién Il adiciona una nueva fraccién
I, corriendo su numeracion la lll anterior, del apartado A, y
modifica la fraccién Il del apartado B.

Vigente al afio siguiente de su publicacién. (D.O.F., 20-1ll-1997).

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en el territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, 0 mexicana nacida en territorio nacional;

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacién; de padre mexicano por naturalizacién, o de
madre mexicana por naturalizacion, y.

Los que nazcan a bordo de embarcaciones e aeronaves mexicanas
sean de guerra o mercantes.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto sefiale la ley.””®

La reforma en andlisis lo que hace es solo declarar que tanto los mexicanos
por nacimiento y los mexicanos por naturalizacién le otorgan a sus hijos la
nacionalidad mexicana, por lo que toca a los conyuges extranjeros de mexicanos
ahora es mas especifica nuestra Carta Magna al sefalar, que no por el simple

”7 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ibidem.
™ MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pags. 469-470.
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hecho de estar casado con mexicano ya deben ser considerados como
nacionales, sino que debian obtener la carta de naturalizacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores como lo establecia la Ley de Nacionalidad de 1998.

El texto vigente del articulo en estudio dispone:

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en territorio de la Reptblica, sea cual fuere la
nacionalidad de los padres;

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién o de madre
mexicana por naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Carta de naturalizacion,
Il La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio

con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto sefiale la ;ey.""

Para el caso de |a primera reforma y su entrada en vigor se aplica el articulo
3°. del Codigo Civil Federal®™, es decir tres dias después de su publicacion en el
DiariomOﬁciaI_ La ultima reforma se publico en el D.O.F. del 26 de febrero de
1999.

" MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 470.
* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Secretaria de Gobemnacion.

2003. Pag. 270. )
** CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Secretaria de Goberacion.

2003. Ibidem.
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1.2. EVOLUCION LEGISLATIVA.
a)  LEY SOBRE LA NATURALIZACION DEL EXTRANJERO (1828).

Esta ley fue dada a conocer el 14 de abril de 1828, "En relacion con la
nacionalidad mexicana estableci6 lo siguiente:

Articulo 1° Todo extranjero que haya residido dentro de los limites de los
Estados Unidos Mexicanos por el espacio de dos afios continuos, podra pedir
carta de naturaleza, con arreglo a lo que se prescribe en esta ley.

Articulo 2° Para conseguir la carta de naturaleza, debera producir ante el
Juez de Distrito, o de Circuito, mas cercanos al lugar de su residencia, con citacion
y audiencia del promotor fiscal en los juzgados de Circuito y del Sindico del
Ayuntamiento en los de Distrito, informacién legal:

Primero: De que es catdlico, apostolico, romano, o la fe de bautismo lo
acredite.

Segundo: que tiene giro, industria dtil, o renta de que mantenerse, debiendo
expresar los testigos cual es el giro, industria o renta.

Tercero: Que tiene buena conducta.

Articulo 3° debera asimismo todo el que intente naturalizarse, presentarse
por escrito un afo antes al Ayuntamiento del lugar en que reside, haciendo
manifestacion del designio que tiene de establecerse en el pais. Al testimonio de
esa manifestacion debera acompanar a los documentos de que habla el articulo
anterior.

Articulo 4° Con estos documentos se presentara ante el Gobernador del
Estado o Jefe Principal Politico del Distrito federal o Territorio de la federacién,
pidiendo carta de naturaleza.

La presente Ley sobre la Naturalizacién del Extranjero regulaba en sus 17
articulos el procedimiento y los reguisitos para que los extranjeros obtuvieran su
Carta de Naturalizaciéon Mexicana."®

82 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Ob. cit.
Pag.133.
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b) LEY DE EXTRANJERIA Y NACIONALIDAD (1854).

“El movimiento anterior a la Constitucion de 1857, culmind con la Ley de
Extranjeria y nacionalidad de 30 de enero de 1854, fué la primera que en esta
materia nuestra legislacion puso en vigor, contiene disposiciones sistematicas,
siendo de notar que esa ley estuvo vigente legalmente por poco tiempo pues la
revoluciéon de Ayutla derogd todas las leyes expedidas en la Administracién del
General Santa Anna. A pesar de esa derogacion, esa ley se tuvo en cuenta por
algun tiempo sin que se citara expresamente, pero si aplicandola como se puede
ver en la circular de 20 de febrero de 1861 expedida por la Secretaria de Estado y
del despacho de Justicia y en la declaracion que el Ministerio de Relaciones
exteriores, Sefior Lerdo de Tejada hizo contestar el 8 de noviembre de 1870 a la
consulta del Gobernador de Veracruz, respecto al régimen de extranjeros."”

La presente Ley entre otras cosas establecio:
“Articulo 7° El extranjero se tendra por naturalizado:

Fraccién Il. Si se casare con mexicana y manifestare querer residir en el
pais gozando de la calidad de mexicano. Esta declaracion la verificara dentro de
un mes de celebrado el matrimonio, cuando este se haga en el territorio de la
Republica y dentro de un ano si se hubiere contraido fuera.

Articulo 14. son mexicanos para el goce de los mismos derechos civiles:

l. Los nacidos en el mismo territorio de la Republica, de padre
mexicano por nacimiento o naturalizacién.

1l Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y
cuyo padre no sea legalmente conocido segun las Leyes de la
Republica.

M. Los nacidos fuera de la Replblica de padre mexicano que
estuviere al servicio de ella, o por causa de estudio, o de
transeunte, pero sin perder la calidad de mexicanos, segun los
articulos correspondientes de esta ley.

V. Los nacidos fuera de la Republica de madre mexicana, sea soltera
o viuda, que no habiendo cumplido los 25 afios de edad avise la
madre querer gozar de la calidad mexicana.

V. Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda, que llegados
a la mayor edad, reclamen dentro de 1 afo la calidad de
mexicanos.

VI Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segun las

prevenciones de esta Ley, la recobren por los mismos medios y
con las formalidades establecidas respecto de los demas
extranjeros.

8 ARCE, Alberto G. DERECHO [INTERNACIONAL PRIVADO, Guadalajara, México, Imprenta
Universitaria, 1964. Pags. 77-78.
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Vii.

VIIL.

Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por la falta del Parrafo
Xl del Articulo 3°, o de haber tomado parte contra la Nacion con el
enemigo extranjero, fueren absueltos por los tribunales de la
Republica.

Los nacidos fuera de la Republica, pero que establecidos en ella
en 1821, juraron el Acta de independencia, han continuado su
residencia en el territorio de la Nacion y no han cambiado su
nacionalidad.

Los extranjeros naturalizados.”®

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ob. cit.

P4g.137.
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¢)  LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION (1886).

Decretada el 28 de mayo de 1886; conocida por el nombre de su autor,
Ignacio Luis Vallarta, a quien le fue encomendada la reglamentacion del articulo
30 de la Constitucién Politica de 1857.

“La presente Ley ha sido considerada como la mas importante norma
mexicana reguladora de la nacionalidad mexicana, tanto por el bien merecido
prestigio de su autor, como por la regulacidon precisa que hace de las
circunstancias histéricas de nuestro pais en las que fue elaborada y que se
incluyeron en su contenido, aparte de su profunda hermenéutica juridica, de la
cual solo podremos sefalar algunas de sus principales caracteristicas, en la forma
siguiente:

En su capitulo I, De los mexicanos y extranjeros, dispone:

Articulo 1° Son mexicanos los que sefala en las doce fracciones que
integran el presente articulo, en las cuales se invoca tanto el lus Sanguinis, como
el lus Soli, asi como formas legales de naturalizacion, llegando inclusive a regular
situaciones que las tres fracciones que comprende el articulo 30 de la
Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 5 de febrero de 1857 no
contemplo:

En su articulo 2° se ocupa de los extranjeros y los casos y circunstancias
en que los mismos se distinguen de los nacionales mexicanos, llegando al
adelanto técnico juridico de reconocer nacionalidad de las personas o entidades
morales juridicas, mismas que indica se regularan por la Ley que autoriza su
formaciéon, esto es, clasifico la nacionalidad de las personas morales, en
mexicanas y extranjeras.

Igualmente en su capitulo |l ordené minuciosamente, la adquisicién por
parte de los extranjeros de la nacionalidad mexicana, al establecer que se puede
naturalizar en la Republica Mexicana todo extranjero que cumpla con los requisitos
establecidos en esta Ley, fijando asimismo los requisitos y procedimientos
aplicables.

Igualmente en su capitulo IV la presente Ley Vallarta normo los derechos y
obligaciones de los extranjeros, disponiendo expresamente en su articulo 30 que:
Los extranjeros gozan en la Republica de los derechos civiles que competen a los
mexicanos y de las garantias otorgadas en la Seccién 1* del Titulo | de la
Constitucién, salva a la facultad que el Gobierno tiene para expeler al extranjero
pernicioso.
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Asimismo determind en su articulo 36;

Los extranjeros no gozan de los derechos politicos que competen a los
ciudadanos mexicanos: por tanto, no pueden votar ni ser votados para cargo de
eleccion popular, ni nombrados para cualquier otro empleo o comisién propios de
las carreras del Estado, ni pertenecer al ejército, marina o guardia nacional, ni
asociarse para tratar los asuntos politicos del pais, ni ejercer el derecho de
peticion en esta clase de negocios. Esto se entiende sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 1° fraccion XIl y 19 de esta Ley. “*°

Esta Ley también consideraba el principio de que los menores hijos y la
conyuge obtendrian de forma automatica la nacionalidad de su padre o conyuge.

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ob. cit.
Pags.138-139.
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d) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION (1934).

La presente Ley se promulgé el cinco de enero de 1934 y se publicd en el
Diario oficial de la Federacion el dia 20 del mismo mes y ano; fué la Ley
Reglamentaria articulos 30, 32, 33 y 37 de la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos; “la misma en su articulo 1° Transitorio, derogd expresamente
la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 28 de mayo de 1886, se expidi6é en virtud
de las facultades extraordinarias que el H. Congreso de la Unién concedié al
Ejecutivo Federal para legislar sobre Nacionalidad y Naturalizacion.

La presente Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 transcribid en su
articulo 1° el inciso A del articulo 30 constitucional citado, sujetandose
justificadamente a ese precepto que es la base de la Ley Reglamentaria, evitd el
error que tenia la Ley de extranjeria de de 1886, misma que en su articulo 1°
enmendo sin tener facultades, al articulo 30 de la Constitucién Federal de 1886.

El articulo 2° copia a la letra el inciso B del citado articulo 30 que se refiere
a la nacionalidad mexicana por naturalizacion, declarando que son mexicanos por
este concepto los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Carta de Naturalizacién y la Mujer extranjera que contraiga matrimonio
con mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio nacional.

La definicion de la calidad de extranjero la hace en su articulo 6°, siguiendo
el mandato del articulo 33 constitucional que determina por exclusién esa calidad,
al declarar que son extranjeros los que no tienen la calidad de mexicanos
conforme a la Leyes mexicanas.

También regula a la naturalizacion como la concesién que hace el estado
mexicano a los extranjeros para que, previa su solicitud puedan obtener la
nacionalidad mexicana, por lo que en nuestro pais la naturalizacion es facultativa y
no obligatoria, porque aunque se cumplan todos los requisitos exigidos por la ley,
México lo otorga conforme a sus facultades soberanas, pero también puede no
concederla sin que tenga que expresar los motivos en que funda su negativa, sin
embargo se distingue entre la naturalizacion que se obtiene a solicitud del
.extranjero interesado, de la que se obtiene por beneficio de la Ley, por lo que
llama a la naturalizacién propiamente dicha, como ordinaria y aquella que se
obtiene por otros medios, naturalizacion privilegiada.

Asimismo regula los procedimientos para la tramitacién de la naturalizacion
tanto ordinaria como la llamada privilegiada y ademas establece los derechos y
obligaciones de los extranjeros y ciertas disposiciones penales para quienes
intenten obtener una carta de naturalizacion sin tener derecho a ella, con violacion
a las prevenciones de esta Ley.

Enseguida vamos a referirnos a dos preceptos trascendentes para la
nacionalidad mexicana que se incluian en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
de 1934 y que son los siguientes:
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Articulo 50. Solo la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos
civiles de que gozan los extranjeros; en consecuencia, esta ley y las disposiciones
de los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta
materia tienen el caracter de federales y seran obligatorias en toda la Union.

Articulo 52. Al individuo a quien las legislaciones extranjeras atribuyan dos
o0 mas nacionalidades distintas de la mexicana, se le considerara para todos los
efectos que deben tener lugar dentro de la Republica, como de una sola
nacionalidad, que sera la del pais en donde tenga su principal residencia habitual,
y si no reside en ninguno de los dos paises cuya nacionalidad ostente, se estimara
como de la nacionalidad de aquel al que las circunstancias, aparezca mas
intimamente vinculado.

Dichos articulos dieron lugar a numerosas discusiones juridicas y politicas,
que cesaron al abrogarse la referida Ley.

Por ultimo en relacién con dicha Ley de Nacionalidad de 1934, que la
misma dispuso:

Articulo 55. Se presume, mientras no haya prueba en contrario, que el nifio
exposito hallado en territorio mexicano, ha nacido en éste *®

Esta ley consideraba como base para determinar la nacionalidad mexicana
el lus Soli, combinado con el lus Sanguinis; a diferencia de la Ley de 1886 esta
Ley establecia en su articulo cuarto que la mujer mexicana no perdia su
nacionalidad por matrimonio; pero si una extranjera contraia matrimonio con
mexicano si la declaraba mexicana por naturalizaciéon, siempre y cuando
establecieran su residencia en el territorio nacional y aun después de disuelto el
vinculo conyugal ésta no perdia la nacionalidad mexicana, lo anterior lo establecia
el articulo segundo fraccion 1.

También otorgaba la nacionalidad mexicana a la extranjera casada con
mexicano si asi lo solicitaba, aun después de celebrado el matrimonio pero con la
condicion de que estableciera su domicilio en la Republica, presentando su
solicitud ante la secretaria de relaciones Exteriores e hiciera las renuncias
correspondientes, el extranjero casado con mexicana por nacimiento obtenia la
nacionalidad mexicana por medio de la naturalizacién privilegiada; estos dos
ultimas hipétesis se contemplaban en los articulo 20 y 21 fraccion IV.

Por lo que respecta a la perdida de la nacionalidad, la perdida de la
nacionalidad del marido no afecta a la de su cdnyuge. “Por dltimo, si se hubiera
perdido la nacionalidad por matrimonio, con anterioridad a la fecha de la Ley de
Nacionalizacion y naturalizacion,... puede recuperase si dentro del afo siguiente,
establece su residencia dentro del territorio Nacional y manifiesta a la Secretaria

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Qb. cit.
Pags.142-143.

-47 -



de Relaciones Exteriores la voluntad de readquisicion (articulo 4° Transitorio. Ei
plazo de un afo fué prorrogado varias veces).®’

La nacionalidad mexicana por naturalizacion la adquiria el extranjero, al dia
siguiente de que se expedia la carta de naturalizacién correspondiente; lo anterior
de acuerdo con el articulo 42 de la Ley de 1934. Este ordenamiento juridico sufrid
de diez reformas mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 31 de diciembre de 1934, 2 de abril de 1936, 10 de marzo de
1938; 23 y 25 de enero de 1940, 18 de enero, y 31 de diciembre de 1941, 20 de
febrero y 29 de diciembre de 1971 y la ultima el dia 31 de diciembre de 1974.

¥ ARCE, Alberto G. Ob. cit. Paq. 35.
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e) LEY DE NACIONALIDAD (1993).

Por decreto expedido por el Poder Ejecutivo el 18 de junio de 1993,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de los mismos mes y afo
se promulgo la Ley de Nacionalidad de 1993, misma que contenia los elementos
siguientes:

En su capitulo Il, De /a Nacionalidad establecio:

“Articulo 6° La nacionalidad mexicana debera ser unica.

Son mexicanos por nacimiento:

I Los nacidos en el territorio de la Republica, sea cual fuere
la nacionalidad de los padres;

. Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano o madre mexicana, y

1. Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

Articulo 7° Son mexicanos por naturalizacion:

/. Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley, la
Secretaria otorgue carta de naturalizacién, y
Il La mujer o varon extranjero que contraigan matrimonio con

varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio
conyugal dentro del territorio nacional.

Articulo 8° Se presume, salvo prueba en contrario, que el nifio
expésito hallado en territorio nacional, ha nacido en éste.

Con lo que se reprodujo el contenido del articulo 55 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién de 1934.

Articulo 9° Son personas morales de nacionalidad mexicana las que
se constituyan conforme a las leyes de la Repdblica y tengan en ella
su domicilio legal.

Las personas fisicas y morales extranjeras deberén cumplir con lo
seflalado por el articulo 27 constitucional.

Por otra parte, y debido a su importancia y por sus antecedentes

histéricos, se debe resaltar el contenido de su articulo 22 que
dispuso:
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La Nacionalidad Mexicana se pierde por:

l. Adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera,
entendiéndose por tal, la obtencion de un documento oficial
expedido por un Estado extranjero que lo acredite como su nacional.
No se considerara adquisicién voluntaria la naturalizacion que
hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia o ser
condicion indispensable para adquirir trabajo o conservar el
adquirido.

(La presente fraccion tiene como antecedente el contenido del articulo 3° de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 20 de enero de 1934, precepto que a su vez fué reformado por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero de 1941,
con un contenido semejante.)

Il Aceptar o usar titulos nobiliarios que apliquen sumisién a un
Estado extranjero.

. Residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco
afios continuos en el pais de origen, y

IV.  Hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo
mexicano por naturalizacion como extranjero, o por obtener y usar
un pasaporte extranjero.

Articulo 23. El mexicano que al mismo tiempo tenga derecho a una
nacionalidad extranjera, podrd renunciar a la mexicana ante la
Secretarla, siempre y cuando lo haga por escrito y llene los
requisitos que sefiale el reglamento.

Articulo 24. La pérdida de la nacionalidad mexicana solo afecta a la
persona que la a perdido.

El patrimonio en territorio nacional de los mexicanos por nacimiento
que pierdan la nacionalidad mexicana, no debera sufrir menoscabo
por este hecho.®®

Esta ley tuvo como propdsito ‘actualizar la legislacién en la
materia... precisar los derechos de los nacionales mexicanos y
simplificar los procedimientos de naturalizacién, manteniendo el
Estado mexicano la discrecionalidad para el otorgamiento de la
nacionalidad mexicana."®

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ob. cit.
Pag.143.

5 SALINAS DE GORTARI, Carlos. INI Y. Nacionali 1 . Palacio
Nacional, México, 1993. Pag. III.
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“Otro importante aspecto novedoso del proyecto de ley, consiste en
la supresién de la intervencion judicial en el procedimiento de
naturalizacién actualmente denominada ordinaria, convirtiéndolo, en
un tramite exclusivamente administrativo."®°

* SALINAS DE GORTARI, Carlos. Qb. cit. Pag. VII.
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f) LEY DE NACIONALIDAD (VIGENTE).

Por decreto expedido por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén, de
30 de diciembre de 1997 y publicado en el Diario Oficial de 23 de enero de 1998,
se promulgd la presente Ley de Nacionalidad, misma que con base en lo
dispuesto en su primer articulo transitorio, entré en vigor el 20 de marzo de 1998 y
abrogd la Ley de Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de junio de 1993, derogando todas las disposiciones que se opusieran a la
misma.

En su capitulo |, Disposiciones Generales, se establece:

“Articulo 1° La presente Ley es reglamentaria de los articulos 30, 32
y 37, apartados A y B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional, su aplicacion
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
relaciones Exteriores.

En su capitulo Il, de la nacionalidad mexicana por nacimiento, se
establece lo siguiente.

Articulo 12. Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio
nacional o ingresen a él, deberan hacerlo sin excepcion,
ostentandose como nacionales, aun cuando posean o0 hayan
adquirido otra nacionalidad.

Articulo 13. Se entenderd que los mexicanos por nacimiento que
posean o adquieran otra nacionalidad, actuan como nacionales

respecto a:

l. Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en
las zonas en las que el estado Mexicano ejerza su jurisdiccién de
acuerdo con el derecho internacional, y

. Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional, mediante los cuales.
a) Participen en cualquier proporcién en el capital de

cualquier persona moral mexicana o entidad constituida u
organizada conforme al derecho mexicano, o bien ejerzan el control
sobre dichas personas o entidades;

b) Otorguen créditos a una persona o entidad referida en
el inciso anterior, y
c) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en

territorio nacional u otros derechos cuyo ejercicio se circunscriba al
territorio nacional.
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Articulo 14. Tratdndose de fos actos juridicos a que se refiere el
articulo anterior, no se podrd invocar la proteccion de un gobierno
extranjero. Quien lo haga, perdera en beneficio de la Nacién los
bienes o cualquier otro derecho sobre los cuales haya invocado
dicha proteccion.”’

“La presente ley regula en su capitulo Ill, la nacionalidad Mexicana
por Naturalizacion, estableciendo en sus articulos 19 al 26, el
procedimiento respectivo.

Asimismo en su capitulo IV norma el procedimiento para los casos
de pérdida de la Nacionalidad mexicana por Naturalizacion, en sus
articulos 27 al 32.

Por ditimo dicha Ley de Nacionalidad determina cuales son los
documentos probatorios de la nacionalidad mexicana en su:

Articulo 3° Son documentos... cualquiera de los siguientes:

. El acta de nacimiento expedida conforme a lo establecido
en las disposiciones aplicables;
1. El certificado de Nacionalidad Mexicana, el cual se

expediré a peticién de parte, exclusivamente para los efectos de los
articulos 16 y 17 de esta ley;

. La carta de naturalizacién,

V. El pasaporte;

V. La cedula de identidad ciudadana; y

VI, A falta de los documentos probatorios mencionados en las

fracciones anteriores, se podréd acreditar la nacionalidad mediante
cualquier elemento que, de conformidad con la ley, lleve a la
autoridad a la conviccion de que se cumplieron los supuestos de
atribucién de la nacionalidad mexicana'®

"Al elaborar la presente iniciativa se cuidaron de manera especial
dos aspectos: en primer lugar, que los mexicanos continien
manteniendo lazos con nuestro pais, para lo cual se confirma el
limite a la transmisién de la nacionalidad a la primera generacién
nacida en el exterior; en segundo lugar, la necesidad de fortalecer,
respecto de los extranjeros que contraen matrimonio con
mexicanos, los criterios especificos para asegurar que los

91 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. Ob. cit.
P4gs.145-146.
%2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacion. Ibidem.
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mexicanos por naturalizacion acrediten plenamente un vincuio
efectivo con el pais y una voluntad real de ser mexicanos.

“En el caso de los mexicanos por naturalizacién, en el proyecte se
mantiene un régimen similar al vigente antes de la entrada en wgor
de la reforma constitucional y, por lo tanto, éstos no recuperarian la
nacionalidad mexicana si llegasen a perderla, sino que tendrian ﬁ:e
volver a cumplir con todos los requisitos de ley para readquiriria.

% ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto. INICIATIVA DE LEY. Ley de Nacionalidad de 1998. México,
1997.
4 ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto. Ob. cit.
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CAPITULO Il

LA NATURALIZACION EN EL DERECHO COMPARADO E INSTRUMENTOS

SUCRITOS POR MEXICO.

2.1 DERECHO COMPARADO.
a) ESPANA.

La Constitucion espafiola de 31 de octubre 1978; misma que fué reformada
el 22 de julio de 1992, especificamente en su TITULO | De los derechos y deberes
fundamentales, Capitulo Primero, De los espafioles y los extranjeros, establece
con respecto a la nacionalidad espafiola:

El su articulo 11 establece la posibilidad de adquirir conservar y perder la
nacionalidad espafola, de acuerdo a lo que establecido por la Ley; también se
desprende de este articulo que los espafioles aun después de obtener otra
nacionalidad por naturalizacién, conservan su nacionalidad de origen; por ultimo
establece la posibilidad de la doble nacionalidad, previa celebracién de tratados
con paises iberoamericanos y con los paises que tengan especial vinculaciéon con
esta nacién, con esto se refiere a la existencia de "... lazos sociolégicos
importantes de raza, religién, de tradicion historica, de identificacion de culturas.”®

El Cédigo Civil espariol en su Titulo primero De los Espafioles y Extranjeros
aclara quienes tienen el caracter de nacionales en su articulo 17 a 20, el tema de
la naturalizacion es regulado especificamente por los articulo 21 a 23 del precepto
citado.

Se entiende por espafoles de origen a los nacidos de padre o madre
espafioles; los nacidos en Espana de padres extranjeros si, al menos, uno de
estos hubiera nacido en Espana, exceptuando a los hijos de funcionario
diplomatico o consular acreditado en Espana,; los nacidos en Espana de padres
exiranjeros, cuando ambos carezcan de nacionalidad o si la legislacion de los
paises de ambos padres no atribuye nacionalidad alguna al hijo; los nacidos en
Espafa cuya filiacién no resulte determinada, por lo que se presumen nacidos en
territorio espanol los menores de edad cuyo primer lugar conocido de estancia sea
territorio espanol.

Cuando se determine que una persona mayor de dieciocho anos, ha nacido
en Espana, debera optar dentro de los dos afios posteriores a esa determinacion
por la nacionalidad espafiola (articulo17).

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ibidem,
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Bastara para consolidar la nacionalidad espanola, con que en un periodo de
diez afnos continuos se posea y utilice esta nacionalidad de buena fe y con base en
el titulo debidamente inscrito en el Registro Civil espafol; aun y cuando en ese
transcurso de tiempo, dicho titulo sea anulado (Articulo 18).

Los extranjeros adoptados por espanoles adquieren por ese solo hecho la
nacionalidad espafiola de origen, pero si es mayor de dieciocho anos el adoptado
debera dentro de los dos afios posteriores a la adopcién si es su deseo adquirir la
nacionalidad espafiola de origen (articulo 19).

Tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola: las personas sujetas
la patria potestad de un espafol o que lo hayan estado; aquellas cuyo padre o
madre hubiera sido espanol de origen y haya nacido en Espafia (el ejercicio de
este derecho no esta sujeto a limite de edad), y las que se hallen comprendidas en
el segundo apartado de los articulos 17 y 19.%

La declaraciéon de obtencién de nacionalidad espafiola debera tramitarse
por:

El representante legal del menor de catorce anos o incapaz, en este caso se
requiere autorizacion del encargado del Registro Civil del domicilio del declarante,
previo dictamen del Ministerio Fiscal; la autorizacion se concedera en interés del
menor o incapaz.

Por el propio interesado cuando sea mayor de catorce afos o incapaz, si asi
lo permite la sentencia de incapacitacion, asistido por su representante legal.

Por el interesado, si estd emancipado o es mayor de dieciocho afos; esta
opcidon caduca cuando el interesado cumpla veinte afos de edad, pero si el
optante no estuviera emancipado al llegar a los dieciocho afios, dicho plazo se
prolongara hasta que transcurran dos a la declaratoria de emancipacion.

Por el interesado, dentro de los dos afios siguientes a la recuperacion de la
plena capacidad. Este derecho caduca al cumplir el interesado 20 afios de edad.

El ejercicio del derecho de opcion previsto en el apartado 1.b) de este
articulo no esta sujeto a limite alguno de edad. (Articulo 20).

% www.comunidad derecho.org. Codigo Civil Espariol. “articulo 17.-... 2. La filiacién o el nacimiento
en Espana, cuya determinacion se produzca después de los dieciocho anos de edad, no son por si
solos causa de adquisicion de la nacionalidad espafiola.

El interesado tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad espafiola de origen en el plazo de
dos afios a contar desde aquella determinacion. articulo 19.-... 2. Si el adoptado es mayor de
dieciocho afios, podra optar por la nacionalidad espanola de origen en el plazo de dos afos a partir
de la constitucion de la adopcion.”
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Para adquirir la nacionalidad espariola por naturalizacion de acuerdo con el
articulo 21 del Cédigo Civil se requiere obtener carta de naturaleza; que puede ser
obtenida en forma discrecional por Real Decreto, cuando concurran algunas
circunstancias excepcionales.

La nacionalidad espafiola se adquiere por residencia, bajo autorizacién del
Ministro de Justicia, que podra negarla por motivos de orden publico o interés
nacional; debiendo presentarse las condiciones que a continuaciéon se enlistan:
que se demuestre la existencia de esta residencia durante diez afos; cinco anos
para los que tengan la condicion de refugiado y dos afios cuando se trate de
nacionales de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o
Portugal o de sefardies.

Bastara el tiempo de residencia de un afno para: el que haya nacido en
territorio espanol; quien no haya ejercitado oportunamente la facultad de optar por
la nacionalidad espanola; el que haya estado sujeto legalmente a la tutela, guarda
o acogimiento de un ciudadano o institucion espafioles durante dos afios
consecutivos, incluso si continuare en esta situacion en el momento de la solicitud;
quien tenga un afo casado con espafol o espafola y no estuviere separado
legalmente o de hecho al momento de la solicitud (se entiende que tiene residencia
legal en Espafa el cdnyuge que conviva con funcionario diplomatico o consular
espafiol acreditado en el extranjero); el viudo o viuda de espafiola o espaifiol, si a
su muerte no existiera separacion legal o de hecho; y el que nacioé fuera de Espana
de padre o madre, abuelo o abuela, espafioles de origen.

En todos los casos, la residencia debe de ser legal, continua e
inmediatamente anterior a la peticién. El interesado deberd demostrar, buena
conducta civica y suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola, en el
expediente regulado por la legislacion del Registro Civil.

La concesidén o denegacion de la nacionalidad por residencia deja a salvo la
posibilidad de obteneria por la via judicial contencioso-administrativa (articulo 22)

El mismo articulo 21 sefiala que la solicitud de obtencion de la nacionalidad
espafola por residencia o carta de naturalizacion, debe ser presentada por:

El interesado emancipado o mayor de dieciocho afios; el mayor de catorce
anos asistido por su representante legal; el representante legal del menor de
catorce anos; el incapaz o su representante legal, segtn resulte de la sentencia de
incapacitacion (en este caso y del menor de 14 afios se requiere autorizacion del
encargado del Registro Civil del domicilio del representante legal, previo dictamen
del Ministerio Fiscal, esta autorizacion se expedira en interés del representado.

B



Las concesiones por carta de naturaleza o por residencia caducan a los ciento
ochenta dias siguientes a su notificacién, si en este plazo no comparece el interesado ante
funcionario competente para cumplir los requisitos del articulo 23 del Cédigo Civil, que
son:

Que el interesado por si jure o prometa fidelidad al Rey y obediencia a la
Constituciéon y a las leyes espariolas; que renuncie a su anterior nacionalidad
(Quedan a salvo de este requisito los naturales de paises iberoamericanos,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de sefardies); y que la
adquisicion de la nacionalidad espafola se inscriba en el Registro Civil espanol.

Por lo que respecta a la perdida de la nacionalidad espafola y la manera de
recuperaria, el Codigo civil establece:

Pierden la nacionalidad espafola los emancipados que residan
habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacionalidad o
utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de
la emancipacién, la pérdida de la nacionalidad espafola se producira a partir de
los tres anos siguientes a la adquisicién de la nacionalidad extranjera o desde la
emancipacion. Se puede evitar la pérdida si dentro del plazo de tres afos declaran
al encargado del Registro Civil su voluntad de conservar la nacionalidad espanola.

En caso de adquirir la nacionalidad de paises iberoamericanos, Andorra,
Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal no provoca la pérdida de la nacionalidad
espanola de origen.

Los emancipados en todo caso, que renuncien expresamente a la
nacionalidad espafiola, si tienen otra nacionalidad y residen habituaimente en el
extranjero pierden la nacionalidad espariola.

Los nacidos y que residan en el extranjero ostentando la nacionalidad
espafola por ser hijos de padre o madre espafioles, que también hayan nacido en
el extranjero y cuando las leyes del pais donde residen les atribuyan la
nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad espanola si no
declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del Registro Civil en el
plazo de tres afos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion.

No se pierde la nacionalidad espaiiola, si Espafia se encuentra en guerra
(Articulo 24).

Los espafoles por naturalizacién o residencia perderan esa nacionalidad,
cuando durante un periodo de tres afios utilicen exclusivamente la nacionalidad a
la que renunciaron; si ingresan de manera voluntaria al servicio de las armas o
ejerzan cargo politico en un Estado extranjero contra la prohibicién expresa del
Gobierno espafiol; cuando exista sentencia firme que declare que el interesado ha
incurrido en falsedad, ocultacion o fraude en la adquisicion de la nacionalidad
espanola el efecto que produce es la nulidad de tal adquisicion, si bien no se
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derivaran de ella efectos perjudiciales para terceros de buena fe; la accidon de
nulidad debera ejercitarse por el Ministerio Fiscal de oficio o por denuncia, dentro
del plazo de quince anos (Articulo 25).

Quien haya perdido la nacionalidad espafola podra recuperarla cubriendo
los siguientes requisitos:

Ser residente legal en Espafa. Este requisito no sera de aplicacion a los
emigrantes ni a los hijos de emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado
por el Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales; declarar
ante el encargado del Registro Civil su voluntad de recuperar la nacionalidad
espanola e Inscribir la recuperacién de la nacionalidad en el Registro Civil.

_ No podrén recuperar o adquirir la nacionalidad espafola sin previa
autorizacion del Gobierno, los que no sean espafoles de origen que incurran en o
establecido por el articulo 25 del Cédigo Civil.

El ocho de octubre de 2002 se dio a conocer la Ley 36/2002, que entr6 en
vigor el 9 de enero de 2003, dicha ley facilita la conservacién y la transmisién de la
nacionalidad espafola, ademas de que ha incluido algunas novedades que habian
sido reivindicadas por los espafoles residentes en el extranjero, o bien por sus
descendientes, con el fin de regularizar la nacionalidad espafola de los mismos.
Esta Ley ha modificado los articulos. 20, 22, 24, 25 y 26 del Codigo Civil mismos
que ya fueron analizados.

-59 -



b) COLOMBIA.

La Constitucion Politica de Colombia en su Titulo Il De los Habitantes y del
Territorio, Capitulo 1. De la Nacionalidad establece:

En su articulo 96, se dispone que son nacionales colombianos:
1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padre o
la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento.

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcién:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizaciéon, de
acuerdo con la ley, la cual establecerd los casos en los cuales se pierde la
nacionalidad colombiana por adopcion.

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en
Colombia, que con autorizacién del Gobierno y de acuerdo con la ley y el principio
de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos ante la municipalidad donde
se establecieren.

c) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos,
con aplicacion del principio de reciprocidad segun tratados publicos.

Ningun colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La
calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra
nacionalidad. Los nacionales por adopcion no estaran obligados a renunciar a su
nacionalidad de origen o adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarla
con arreglo a la ley.

El colombiano, aunque haya renunciado a la calidad de nacional, que actue

contra los intereses del pais en guerra exterior contra Colombia, se juzgara y sera
penado como traidor.
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Los colombianos por adopcion y los extranjeros domiciliados en Colombia,
no pueden ser obligados a tomar las armas contra su pais de origen; tampoco lo
seran los colombianos nacionalizados en pais extranjero, contra el pais de su
nueva nacionalidad.®’

A continuacion se sefialaran los requisitos que se deben cubrir para obtener
la Carta de naturalizacién colombiana:

Para extranjeros no hispanos:

Estar domiciliado en Colombia por un término no inferior a 5 afos continuos
inmediatamente a la fecha de presentacién de la solicitud o dos (2) afos (si el
extranjero estda casado con nacional colombiano). Entendiéndose que un
extranjero esta domiciliado cuando tiene VISA DE RESIDENTE, por lo que el
periodo se cuenta a partir de la fecha en que se concedi6 dicha visa RESIDENTE,
por lo que el periodo se cuenta a partir de la fecha en que se concedié la visa.

Para latinoamericanos y del Caribe:

Estar domiciliado en Colombia por un término no inferior a 1 afio, continuo
inmediatamente anterior a Ia fecha de presentacion de la solicitud. Entiéndase que
un extranjero esta domiciliado cuando tiene VISA DE RESIDENTE, por lo que el
periodo de domicilio se encuentra a partir de la fecha en que se concedié dicha

visa.

Para espanoles por nacimiento:

Estar domiciliado en Colombia por un término de dos (2) afos. Se entiende
que un extranjero se encuentra domiciliado de acuerdo a lo establecido en el
convenio.

El tramite se realiza en la Oficina Asesora Juridica de Ministerioc de
Relaciones Exteriores, ubicado en Bogota,

Para extranjeros no hispanos:

Podran presentar la solicitud ante las gobernaciones o ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Para latinoamericanos y del Caribe:

Podran presentar la solicitud ante la Alcaldia del domicilio del peticionario o
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.

% www.presidencia.gov.co. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 97.
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Para esparioles por nacimiento:

Pueden presentar la solicitud a través de la Alcaldia de su domicilio o
directamente ante el Ministerio de Relaciones Exteriores; el tramite no tiene costo.

Entre los documentos que se deben presentar para solicitar la carta de
naturalizacion son: .

1. Memorial dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores, en el cual se
solicite se le inscriba como colombiano. Los datos que debe contener son los
siguientes:

Nombre del documento de identidad, del pais de origen y nacionalidad
actual.

Ciudad de domicilio y direccidn de residencia.
Razones en que fundamenta la peticion.

Manifestacion de su udltimo domicilio antes de haberse residenciado en el
pais.

2. Documento idéneo expedido por la autoridad competente del pais de
origen, en el que se compruebe fecha y lugar de nacimiento.

3. Fotocopia auténtica de la cédula de extranjeria.

4. Acreditar profesion y oficio que ejerce en Colombia.

5. Seis fotos de 5 x 4 cms.

6. Acreditar conocimientos de castellano (para extranjeros no hispanos),
historia y geografia de Colombia o presentar titulo de bachiller o diploma

universitario.

7. Situacion militar definida en su pais de origen o manifestar que la define
en Colombia en el evento de otorgarsele la nacionalidad.

8. Certificado de buena conducta de su pais de origen o del ultimo pais en
donde haya estado domiciliado los Gltimos cinco (5) afos.

9. Certificado de antecedentes judiciales o de buena conducta observada
en Colombia expedido por el Departamento Administrativo de Seguridad (D.A.S.),
o en su defecto autorizar por escrito a la entidad para que ésta lo solicite, en cuyo
caso el interesado debera cancelar los derechos pertinentes.
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10. Si el interesado tuviere hijos bajo su patria potestad, puede pedir que se
extienda la nacionalidad a ellos, para lo cual deberd presentar las pruebas
referentes al estado civil de los hijos menores a quienes debe extenderse la
nacionalidad. La solicitud deberd hacerse conjuntamente por los padres y en el
caso de que la patria potestad sea ejercida por uno de ellos demostrar ese hecho.

Las normas que regulan el procedimiento son: Acto legislativo No.1 de
2002; Constitucién Politica Nacional: Articulo 96; Convencion sobre abolicién del
requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros.: Suscrita en la
Haya, el 5 de octubre de 1961, la cual entrd en vigor para Colombia a partir del 30
de enero de 2001; Cédigo Civil: Articulo 76 y siguientes; Codigo de Procedimiento
Civil: Articulo 259; Decreto 2107 del 8 de octubre de 2001: Por el cual se dictan
disposiciones sobre la expedicion de visas, control y regulacién de extranjeros y se
dictan otras disposiciones en materia de inmigracion (articulo 19 es el mas
sobresaliente); Decreto 1869 de 1994: todo el articulado; Decreto 207 de 1993 y
236 de 1993: Todo el articulado; Decreto 2105: Funciones Area Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores; Decreto 2150 de 1995: Articulo 76 vy
siguientes; Ley 37 de 1936: Obligaciones militares; y Ley 43 de 1993: todo el
articulado.®

La Jefatura Juridica y Coordinaciéon para Asuntos de Nacionalidad del
Ministerio de Relaciones Exteriores es la encargada de coordinar el tramite.

El tiempo de respuesta, una vez el interesado entrega los documentos
completos, es en promedio de 6 a 8 meses (Si en un plazo de 6 meses el
interesado no completa los documentos se puede archivar la solicitud, porque se
presume que no tiene interés).”**

o8
9
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c) ESTADOS UNIDOS.

La Constitucion de los Estados Unidos de América de 17 de septiembre de
1787, que °“... influyd al mundo a partir del siglo XIX pues integré al
constitucionalismo liberal europeo, la forma de Estado federal, de innegable
trascendencia para muchos paises."'® En su decimocuarta enmienda de nueve de
julio de 1868, respecto a la nacionalidad estadounidense sefala:

“1. Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y
sometidas a su jurisdiccién son ciudadanos de los Estados Unidos y de los
Estados en que residen...""""

De la simple lectura de la decimocuarta enmienda se pensaria que
unicamente se admite el criterio de /us Soli pero, como lo manifiesta el maestro
Alberto G. Arce en su libro Derecho Internacional:

“... el Jus Sanguinis se admite también en tratandose de los que
han nacido fuera de los limites de la jurisdiccién de los Estados
Unidos, sin que esta nacionalidad pueda ampliarse a los
descendientes, cuando sus padres nunca han residido en los
Estados Unidos.”"%

El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos (conocido
por sus siglas en inglés como el INS, Immigration and Naturalization Service) es
una agencia del Departamento de Justicia que se encarga de reforzar las leyes de
entrada y estadia en los Estados Unidos, para personas nacidas en el extranjero;
también tiene bajo su responsabilidad la administracién de los beneficios de
inmigracion, incluyendo la entrega de la ciudadania y la obtencion del green card
para poder trabajar legalmente en los Estados Unidos. Una tercera actividad que
realiza el INS conjuntamente con los Departamentos de Estado, Salud y Servicios
Humanos y las Naciones Unidas, es la ubicacién de refugiados. Asimismo, el INS
mantiene programas con la comunidad, proporcionando informacién sobre sus
politicas con el fin de establecer lazos de comunicacion y apoyo.

A continuacién se explicara el tramite que se debe realizar para solicitar la
ciudadania norteamericana:

1. Se debe completar el formulario de solicitud Form N-400, que se puede
pedir llamando al numero 1-800-870-3676 de los EE.UU.

2. Solo se puede solicitar la ciudadania si:

Se ha sido residente permanente legal durante los Ultimos 5 anos; 6

1% MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 3.
19 MARQUEZ RABAGO, Sergio Ricardo. Ob. cit. Pag. 20.
192 ARCE, Alberta G. Ob. cit. Pag. 22.
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Se ha sido un residente permanente legal durante los ditimos 3 arios, se
ha estado casado con un ciudadano de los Estados Unidos durante esos 3 arnos,
y si se continua estando casado con ese ciudadano estadounidense; 6

Se es un residente permanente legal y los padres del solicitante son
ciudadanos estadounidenses; 6

Si el solicitante tiene un historial de servicio militar que lo califica para
volverse ciudadano.

Los nifiocs menores de 18 anos de edad pueden volverse ciudadanos
automaticamente cuando sus padres se hacen ciudadanos. Para este caso se
debe consultar la oficina del INS (Servicio de Inmigracion y Naturalizacion).

Si el solicitante tiene entre 14 y 75 afios de edad, debe entregar con su
solicitud sus huellas digitales en el formulario Form FD-258. Siguiendo los
siguientes pasos:

Llenar el formulario FD-258 en donde se debera escribir el nimero de
Registro de Extranjero (el “Alien Registration Number" de la Tarjeta de Registro
de Extranjero 6 tarjeta verde).

El formulario FD-258 se debe llevar junto con el formulario de solicitud
Form N-400, a un cuartel de policia, una oficina del Sheriff, una oficina del INS, 6
a otra organizacion que tome huellas digitales (en caso de que se tomen las
huellas digitales en un cuartel de policia u oficina de Sheriff, se recomienda que
se llame primero por teléfono ya que algunos cuarteles de policia no toman
huellas digitales). EI INS por este tramite cobra $25 dolares de los E.U.A.

Después de la toma de las huellas digitales, se debe firmar el formulario
FD-258 en presencia de la persona que tomé las huellas, y esa persona debe
completar los espacios que le corresponden.

Para el caso de gquien perteneci¢ a las Fuerzas Armadas:

. Los hombres nacidos después de 1960, y que estuvieron en los
EE.UU. entre las edades de 18 y 26 afios, deben registrarse con el Selective
Service (las fuerzas armadas de los EE.UU.). Esto se debe hacer aun si ahora
tiene mas de 26 afios de edad. Se puede registrar en cualquier oficina postal
(Post Office).

. Si alguna vez a servido en las fuerzas armadas de los EE.UU.,
debe completar e incluir con su solicitud el formularioc Form G-3258B.

. Es posible solicitar la ciudadania en base al haber servido en las
fuerzas armadas de los EE.UU. Si la solicitud de ciudadania estd basada en
haber servido en las fuerzas armadas, se debe incluir junto con la solicitud el
formulario Form N-426 (Solicitud de Certificacién de Servicio Militar 6 Naval).
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Para Solicitudes en caso de menores de edad se debe tomar en cuenta:

. Que si la solicitud de ciudadania esta siendo completada para un
nifo residente permanente hijo de ciudadanos estadounidenses, también debe
entregar copias del certificado de nacimiento del nifio, el acta de matrimonio de
los padres, y evidencia de la ciudadania de los padres.

. Para el caso de que los padres estan divorciados, también se debe
entregar con la solicitud el acta de divorcio y evidencia de que el padre
ciudadano estadounidense es el que tiene custodia del nifio.

. Si la solicitud esta siendo completada por un menor de 18 afos, el
padre 6 guardian debe firmar la solicitud.
. Los nifos menores de 18 anos de edad pueden volverse

ciudadanos automaticamente cuando sus padres se hacen ciudadanos.

Ademas se deben acompanfar los siguientes documentos a la Solicitud:

. Una fotocopia de la Tarjeta de Registro Extranjero (green card &
tarjeta verde).
B 2 fotos a color tomadas durante los ultimos 30 dias. El solicitante

puede ser exonerado de este requisito si puede demostrar que no puede
tomarselas por razén de de edad 6 enfermedad fisica.

La solicitud debe ser entregada en la oficina local del INS que tiene
jurisdiccidn sobre el lugar de residencia del solicitante.

La solicitud debe estar acompafada por un cheque normal 6 un cheque
postal (money order) por el valor de $250.00 délares de E.U.A.

El cheque debe estar dirigido a “Immigration and Naturalization Service”.

Cualquier solicitud que no sea firmada ¢ que no este acomparada por la
suma correcta, sera rechazada con una nota indicando que la solicitud es
deficiente, teniendo que corregir la deficiencia y entregar la solicitud
nuevamente.

Es posible que cuando el INS estudie la solicitud, decida pedir
informacion adicional especifica, ¢ los originales de las copias presentadas. Si
es asi, los originales seran devueltos cuando ya no sean necesitados por el INS.

Después de entregar la solicitud de ciudadania, se cita al solicitante para
que se presente en una oficina del INS para ser entrevistado bajo juramento.
Esta entrevista es obligatoria.

Los adultos, deberan demaostrar que conocen y entienden la historia, los

principios, y el sistema de gobierno de los Estados Unidos. No hay excepcion
para este requisito.
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También se examinara la habilidad para leer, escribir y hablar ingles. Sin
embargo, si en el dia del examen el solicitante tiene mas de 50 afios de edad y
ha sido un residente permanente legal por 20 afios 6 mas, 6 si tiene 55 afios de
edad y ha sido un residente permanente legal por 15 afos 6 mas, no necesitara
tomar el examen de ingles. Ademas, también podra hacer toda la entrevista en
el idioma que escoja.

Si tiene mas de 65 afios de edad y ha sido residente permanente legal
por 20 afios 6 mas, puede solicitar que el examen de historia sea de solamente
25 preguntas.

Se puede para una eximir del examen debido a razones médicas 6 si se
tiene una invalidez fisica 6 mental. También, si se esta confinado a la casa, se
puede pedir una visita de casa para la antevista.

En el caso de que se descubra que se falsificé u omitid un documento
necesario, 0 si el solicitante mintié, el INS le negara el beneficio que se esta
solicitando, ademas de que se le pueden negar otros beneficios de inmigracion.
Ademas, sera multado de acuerdo a la ley, y puede ser acusado con cargos
criminales.

Es necesario que el interesado no tenga historial criminal serio. El haber
cometido un crimen mayor, ya que esto, automaticamente lo descalifica para la
naturalizacién. Aun si ha cometido un crimen que no sea mayor, es posible que
también sea descalificado. Si ha cometido algin crimen, debe presentar la
decisién de la Corte

En la entrevista le pediran al peticionario que demuestre que ha pagado
los impuestos. Tal vez le pidan que muestre copias de sus declaraciones de
impuestos de los ultimos 5 afios. Para el caso de que no se tenga que pagar
impuestos, debe obtenerse el Internal Revenue Service el formulario Form 1722
por los afos durante los cuales no declard impuestos.
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2.2 CONVENCIONES SOBRE NACIONALIDAD SUSCRITAS POR MEXICO.

a) CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD DE 1888.

Tratado bilateral celebrado con Italia y firmado en la Ciudad de México el 20
de agosto de 1888; aprobada por el senado el 29 de mayo de 1890, esta
convencién se publicd en el Diario oficial el dia cuatro de octubre de 1892, en la
actualidad no se encuentra en vigor.

Este tratado versaba sobre la nacionalidad de los italianos nacidos en
México y de los mexicanos nacidos en la peninsula italica, compuesto de cuatro
articulos

El articulo I. disponia que los hijos de padre italiano é de padre desconocido
y de madre italiana, nacidos en territorio de México, seran considerados para todo
efecto como italianos durante su menor edad, y conservaran la misma
nacionalidad después del tiempo en que llegaren a la mayoria, siempre que
entonces, 6 dentro de un afo contado desde el dia en que la cumplan, manifiesten
el deseo de conservar la nacionalidad expresada, ya sea directamente, 6 bien por
conducto de los agentes diplomaticos 6 consulares italianos residentes en México.
La simple omisién de manifestar, ese deseo en los términos especificados, haria
que fueran considerados con la nacionalidad del pais en que nacieron.

En el articulo Il se regulaba lo mismo del anterior pero aplicado al caso de
los mexicanos nacidos en ltalia.

Para determinar la mayoria de edad este Tratado establecia en su articulo
tercero que seria la considerada en el pais del padre, o si este fuera desconocido
lo seria el de la madre.

El ultimo articulo establecia las reglas de ratificacion que seria de acuerdo
con la Constitucién Politica de cada pais, se sefal6 a la ciudad de México como el
lugar donde se realizaria el canje de los instrumento de ratificacion que se efectud
el dia 17 de agosto de 1892, fecha en la que comenzd a surtir sus efectos y su
duracién que fué de cinco anos.
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b) CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD DE LA MUJER DE 1933.

Tratado multilateral celebrado en Montevideo, Uruguay el 26 de diciembre
de 1933, su entrada en vigor para los Estados firmantes fué el 29 de agosto de
1934; el Senado mexicano la aprobé el 27 de diciembre de 1934, México ratificod
esta Convencion el 27 de enero de 1936 fecha en que se realizé el deposito del
instrumento de ratificacion ademas de que entrd en vigor en nuestro pais.

Uruguay es el depositario del texto de la Convencién y de los instrumentos
de ratificacién de cada pais; los Estados que firmantes son Argentina; Brasil;
Canada; Chile; Colombia; Costa Rica; Cuba; Dominica; Republica Dominicana;
Ecuador; Guatemala; Honduras; México; Nicaragua; Panama; Estados Unidos y
Uruguay.

México presento las siguientes reservas:

"El Gobierno de México se reserva el derecho de no aplicar la
presente Convencion en aquellos casos que estén en oposicion con
el Articulo 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, la cual
establece que la mujer extranjera que se case con mexicano, queda
naturalizada por virtud de la ley, siempre que tenga o establezca su
domicilio dentro del territorio nacional."'%

La promulgacién de este Tratado se realiz6 el 10 de marzo de 1936 y, su
publicacion en el Diario Oficial se realizo el siete de abril de ese afio, actualmente
esta Convencién se encuentra vigente. Compuesta de cinco articulos, siendo el
mas importante el articulo 1° que sefala No se hara distincién alguna, basada en
el sexo, en materia de nacionalidad, ni en la legislacién ni en la practica.'®

Los ultimos cuatro articulos establecen las reglas respecto a ratificacién por
parte de los estados signatarios (articulo 2°), entrada en vigor (articulo 3°), periodo
de vigencia y la forma de denuncia (articulo 4°) y adhesién a la misma (articulo
5°).

193 www.sre.qob.mx. Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer de 1933.
1% www.sre.gob.mx. Ibidem.
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Por lo que respecta a la reserva hecha por el gobierno mexicano, se refiere
a la naturalizacion privilegiada que regulaba la Ley de 5 de enero de 1934 y cuyo
texto del articulo 20 era:

“La adquisicion de la nacionalidad mexicana del marido, posterior al
matrimonio, concede derechos a la mujer para obtener la misma
nacionalidad, siempre que tenga o establezca su domicilio en la
Republica y lo solicite expresamente ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores haciendo las renuncias a que se refieren los
articulos 17 y 18 de la presente Ley. La Secretaria de Relaciones
Exteriores haré la declaratoria correspondiente.”'*

15 ARELLANO GARCIA, Carlos. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, México, Porriia, 1989. Pag.

229.
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c) CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD DE 1933

Al igual que la Convencidn sobre Nacionalidad de la Mujer de 1933, este
tratado se firmd en el marco de la Séptima Conferencia Internacional Americana,
es un tratado multilateral que en la actualidad no se encuentra en vigor en nuestro
pais; los Estados signatarios son: Brasil; Chile; Ecuador; Honduras; México;
Panama y Uruguay.

Esta Convencidn se adopté el 26 de diciembre de 1933, siendo Uruguay el
depositario de el texto y de los instrumentos de ratificacién de cada pais firmante,
el senado mexicano la aprobd el 27 de diciembre de 1934, México la ratifico el 27
de enero de 1936 misma fecha en que se realiz6 el depésito del instrumento de
ratificacién, promulgada el 10 de marzo de 1936 y se publicé en el Diario Oficial el
siete de abril del mismo afo; formulando la siguiente reserva: "México suscribe la
Convencién sobre Nacionalidad, con reserva sobre los Articulos 5 y 6%

Compuesta de 11 articulos los mas importantes respecto al tema de la
nacionalidad son el 1°, que determinaba el que la naturalizacion ante las
autoridades competentes de cualesquiera de los paises signatarios implica la
pérdida de la nacionalidad originaria; por la via diplomatica se dara conocimiento
de la naturalizacion al Estado del cual era nacional la persona naturalizada
(articulo 2°); y en caso de transferencia, de una porcién de territorio de parte de
uno de los Estados signatarios a otro de ellos, los habitantes del territorio
transferido no deben considerarse como nacionales del Estado a que se transfiere,
a no ser que opten expresamente por cambiar su nacionalidad originaria (articulo
4°).

Los articulos sobre los que México presento sus reservas senalaban que:

“Articulo 5. La naturalizacion confiere la nacionalidad sélo a la
persona naturalizada, y la pérdida de la nacionalidad, sea cual fuere
la forma en que ocurra, afecta sélo a la persona que la ha perdido.

Articulo 6. Ni el matrimonio ni su disolucion afectan a la nacionalidad
de los cényuges o de sus hijos.”"®’

De acuerdo con Carlos Arellano Garcia en su libro Derecho Internacional
Privado, estos seis articulos lo que pretendian evitar era la doble nacionalidad.
Pero por lo que respecta a las reservas hechas a los articulos cinco y seis de la
Convencién se deben a que en el caso del primero; el articulo 43 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion de 1934 “hace repercutir los efectos de /a
naturalizacién a los hijos sujetos a patria potestad.”"®

1% www .sre.gob.mx. Convencién sobre Nacionalidad de 1933.
‘7 www.sre.gob.mx. Ibidem.
1% ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. cit. Pag. 228.
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Por lo que respecta a la reserva hecha al articulo 6 de la Convencion se
debe a que el texto vigente hasta la reforma publicada en el Diario oficial de la
Federacion de 20 de marzo de 1997, del articulo 30 inciso B) fraccion Il de la
Constitucion, le otorgaba a la mujer extranjera casada con mexicano y que
estableciera su domicilio en México la nacionalidad mexicana por naturalizacion,
por decreto publicado en el Diario Oficial el 24 de marzo de 1998 México denuncia
esta Convencion.

Los ultimos cuatro articulos establecen las reglas respecto a ratificacion por
parte de los estados signatarios (articulo 8), entrada en vigor (articulo 9), periodo
de vigencia y la forma de denuncia (articulo 10) y adhesion a la misma (articulo
11).

El articulo 7 sefalaba que la Convencién no afectaba los tratados
internacionales que los paises signatarios habian contraido con anterioridad y el
articulo 3 establecia que los articulos uno y dos de la Convencidn no derogaban ni
modificaban la Convencién sobre Naturalizaciéon de Rio de Janeiro de 13 de
agosto de 1906.

De acuerdo con la bisqueda realizada en la pagina de Internet de la
Secretaria de Relaciones Exteriores la Convencién de Rio de Janeiro de 1906 no
se encontro el texto de este documento y, en el libro Derecho Internacional
Privado de Carlos Arellano Garcia no se analiza el articulo tercero de la
Convencién sobre nacionalidad de 1933, pero Alberto Arce de su libro Derecho
Internacional Privado Capitulo Il Nacionalidad — Conflictos, especificamente en la
pagina 37 menciona:

“...lo dicho en el articulo 1° de la Convencién Panamericana de Rio
de Janeiro de 13 de agosto de 1906, tratado al que México accedio,
y conforme al cual el nacional por nacimiento de los Paises que
firmaron la Convencién que se haya naturalizado en otro de los
mismos Paises, al volver al de origen sin intencion de regreso,
adquirird autométicamente la nacionalidad firmado en Montevideo el
26 de diciembre de 1933, expresamente consagra la Convencion de
Rio de Janeiro, pues declara que lo convenido en los articulos 1° y
2° en nada modifican ni derogan esa Convencién.”
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d) CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD DE LA MUJER CASADA
DE 1957.

Tratado muiltilateral celebrado por los siguientes Estados miembros de la
ONU: Albania; Antigua y Barbuda; Argentina; Armenia; Australia; Austria;
Azerbaiyan; Bahamas; Barbados; Belarus; Bélgica; Bosnia y Herzegovina; Brasil;
Bulgaria; Camboya; Canadéa; Chile; China; Colombia; Costa de Marfil; Cuba;
Croacia; Chipre; Checoslovaquia; Dinamarca; Repulblica Dominicana; Ecuador;
Fiji; Finlandia, Alemania, Ghana; Guatemala; Guinea; Hungria; Islandia; India;
Irlanda; Israel; Jamaica; Jordania; Kazajstan; Kirguistan; Letonia; Lesotho; Libia;
Luxemburgo; Malawi; Malasia; Mali; Malta; Mauricio; México; Suecia; Nueva
Zelandia; Nicaragua; Noruega; Pakistan; Polonia; Portugal; Rumania; Rusia; Santa
Lucia; San Vicente y las Granadinas; Sierra Leona; Singapur; Eslovaquia;
Eslovenia; Sudafrica; Sri Lanka; Swazilandia; Macedonia; Paises Bajos; Trinidad y
Tobago; Tunez; Uganda; Ucrania; Reino Unido; Tanzania; Uruguay; Venezuela;
Yugoslavia; Zambia; Zimbabwe; la ONU es el depositario de esta Convencién y de
los textos de adhesidn de cada pais signatario.

Fué adoptada el 20 de febrero de 1957 en Nueva York, Estados Unidos
sede de la Organizacién de las Naciones Unidas; entr6 en vigor el 11 de agosto de
1958.

Para el caso particular de México el senado aprobd este Tratado el 20 de
diciembre de 1978, segun decreto publicado en el Diario oficial el 24 de enero de
1979, y entr6 en vigor el tres de julio de 1979; su adhesion a esta Convencion fué
el cuatro de abril de 1979, y su publicacién en el Diario Oficial se realizo el 25 de
octubre de 1979, en la actualidad es un Tratado vigente para nuestro pais.

Compuesta de 12 articulos, su principal objetivo es el de que se respeten y
observen los derechos humanos y de las libertades fundamentales y asi encontrar
un medio para solucionar:

“los conflictos de ley y de practica en materia de nacionalidad a causa
de las disposiciones sobre pérdida y adquisicion de la nacionalidad de
la mujer como resultado del matrimonio, de su disolucién, o del cambio
de nacionalidad del marido durante el matrimonio,”” ya que como
establece el articulo 15 de la Declaracion Universal de los derechos
Humanos de donde se desprende “gue toda persona tiene derecho a
una nacionalidad y que a nadie se privara arbitrariamente de su
nacionalidad ni del derecho de cambiar de nacionalidad.” '"°

1% www.sre.gob.mx. Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer Casada de 1957.
"% www .sre.gob.mx. Ibidem.
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Los articulos relevantes respecto a la nacionalidad de la mujer casada son:

"Articulo 1. Los Estados contratantes convienen en que ni la
celebracion ni la disolucién del matrimonio entre nacionales y
extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio, podran afectar automaticamente a la nacionalidad de la
mujer.

Articulo 2. Los estados contratantes convienen en que el hecho de
que uno de sus nacionales adquiera voluntariamente la nacionalidad
de ofro estado o el de que renuncie a su nacionalidad no impedira
que la cényuge conserve la nacionalidad que posee.

Articulo 3.

1. Los Estados contratantes convienen en que una mujer
extranjera casada con uno de sus nacionales podrd adquirir, si lo
solicita, la nacionalidad del marido, mediante un procedimiento
especial de naturalizacién privilegiada, con sujeciéon a las
limitaciones que puedan imponerse por razones de seguridad y de
interés publico.

2. Los Estados contratantes convienen en que la presente
Convencién no podré interpretarse en el sentido de que afecte a la
legislacién o la préctica judicial que permitan a la mujer extranjera
de uno de sus nacionales adquirir de pleno derecho, si lo solicita, la
nacionalidad del marido.”"""

Los Ultimos nueve articulos establecen las reglas respecto a firma vy
ratificacién por parte de los estados signatarios (articulos 4 y 5); entrada en vigor
(articulo 6); aplicacién en territorios no auténomos, en fideicomiso, coloniales y no
metropolitanos de cuyas relaciones internacionales se encuentre encargado
cualquier Estado contratante (articulo 7); reglas para establecer reservas (articulo
8), la forma de denuncia (articulo 9); por lo que respecta a la solucién de
controversias respecto a interpretacion y aplicacion de este tratado, y que no se
haya podido solucionar por medio de negociacion se debera someter ante la Corte
Internacional de Justicia salvo que se convenga otra forma de solucion (articulo
10), la obligacidn del Secretario General de la ONU de explicar el parrafo primero
del articulo cuarto de esta Convencidn y otras cuestiones de la misma (articulo 11)
y, el deposito del texto de la Convencién en los idiomas oficiales de la ONU vy los
instrumentos de ratificacion de cada contratante.

" www sre.gob.mx. Ibidem.
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CAPITULO Il

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN MATERIA DE

POBLACION, NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

Antes de iniciar en forma el desarrollo del presente capitulo, es necesario el
explicar lo que es la Secretaria de Gobernacion, y definir el concepto de poblacion,
nacionalidad y naturalizacion.

La Secretaria de Gobernacion forma parte de la administracion publica
centralizada, es decir, forma parte del Poder Ejecutivo Federal tal y como lo
establece el articulo segundo, fraccion | de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal:

“ARTICULO 2°.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados
al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las siguientes dependencias

de la Administracién Publica Centralizada:

|.- Secretarias de Estado...

w112

Se entiende por centralizacion administrativa

“la estructura en la cual el conjunto de érganos administrativos de
un pais estdn enlazados bajo fa direccién de un 6rgano central unico
y encuentra su apoyo en el principio de la diversidad de funciones,
pero dentro de un orden o relacién en que el impulso lo lleven los
centros superiores y la ejecucion los subordinados o inferiores

»113

es decir que existe una jerarquia entre ellos, siendo la cuspide el Presidente
de la Republica. Lo anterior también se desprende de la lectura de la siguiente
tesis jurisprudencial:

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XXXV

Pagina: 1905

SECRETARIAS DE ESTADO. Estas secretarias, como
componentes del Poder Ejecutivo, aunque tienen
facultades y atribuciones propias, no por eso dejan de
obrar como o¢rganos de ese poder, atendiendo al
funcionamiento interior del mismo, esto es, representando
sus propias funciones, ya que no seria posible que el
presidente de la Republica interviniera personalmente en
todos y cada uno de los actos de funcionamiento de dicho

"2 | ey Organica de la Administracion Publica Federal. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

13 QLIVERA TORO, Jorge. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, México, Porria, 1995. Pags.

320-321.
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poder. En tal virtud, todo acto de una secretaria de
Estado, es acto de la responsabilidad del 6rgano mismo, y
no independiente y propio sdlo de uno de los
componentes del Poder Ejecutivo; de modo que aunque
una secretaria de Estado, al rendir su informe, diga que
no hubo acuerdo del presidente de la Republica, basta
que acepte la existencia de los hechos que se reclaman,
para que de ellos deba considerarse legalmente como
responsable, al jefe del Poder Ejecutivo. Esto se
desprende del contexto del articulo 90 constitucional, que
dice: "para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacion, habra el nimero de
secretarios que establezca el Congreso, por una ley, la
que distribuira los negocios que han de estar a cargo de
cada secretaria”.

Amparo administrativo en revisiobn 4558/30. Meéxico
Diversifield Land Company. 5 de agosto de 1932
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Arturo Cisneros
Canto. Disidente: Jesus Guzman Vaca. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca:

Tomo XXXV, pagina 2713. indice alfabético. Amparo
3191/30. Valenzuela Policarpo, sucesion de. 5 de agosto
de 1932. Mayoria de tres votos. Disidente: Jesds Guzman
Vaca. La publicacidn no menciona el nombre del
ponente.”" "

De acuerdo con el articulo 26 de la citada Ley para el despacho de los
asuntos administrativos, el Ejecutivo Federal cuenta con 18 Secretarias y una
conserjeria juridica. Las funciones de la Secretaria de Gobernacion se encuentran
listadas en el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Lo anterior queda regulado ademas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el Capitulo lll del Poder Ejecutivo, especificamente
en sus articulos 80 y 90, ya que el primero establece que el titular del Ejecutivo
sera una sola persona, y el Ultimo establece la composicion de la Administracién
Publica Federal.

Ahora bien, para poder entender lo que es la poblacion, podemos decir de

una manera simple, que son “los hombres que pertenecen a un Estado™", el
Derecho Internacional Publico define a la poblacion como “fa comunidad humana

U 1US 2003. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
15 GARCIA MAYNES, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, México, Porriia, 1992.
Pag. 100.
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establecida sobre el territorio de un Estado sujeto, por tanto, al derecho interno de
cada Estado y a la autoridad de sus gobernantes.”'® De las definiciones
anteriores podemos concluir que la poblacion de cualquier Estado la componen
todos aquellos individuos sean nacionales o extranjeros que residen''’ en el
territorio de ese Estado, y que ademas se someten a las leyes del mismo.

La nacionalidad la podemos explicar como el vinculo juridico-politico que
existe entre los individuos y el Estado, tal y como la define el profesor Alberto G.
Arce al decir que es ‘el lazo politico y juridico que une a un individuo con un
Estado™"® ademas de que explica este autor que se confunde Estado con Nacién,
y puede haber una Nacidn sin ser Estado y viceversa; citando como ejemplo a la
nacién polaca que fué invadida por los nazis, esta definicion la confirma el Doctor
Jorge Witker al establecer a la nacionalidad como:

“el vinculo o nexo juridico y politico que relaciona a un individuo con
un Estado, por lo que corresponde a cada Estado delimitar
juridicamente a las personas que pueden obtener dicho estatus,
mediante la formulacién de los criterios para considerar a una
persona como nacional o extranjero.”’"®

El concepto nacionalidad implica un sentimiento de pertenecia hacia un
Estado o Nacion, esto lo confirma el Doctor Carlos Arellano Garcia al sefalar que
la nacionalidad es no solo una

“relacién de derecho que vincula a un individuo, persona fisica o
moral con el Estado, sino que también se le ha enfocado en una
manifestacién sociolégica como un lazo de orden espirifual, que
surge espontaneamente dentro del seno de la colectividad, y por el
que se le ha denominado “Nacion”, independienfemente de que
tenga o no la calidad de Estado™ x

esta Ultima definicidn implicitamente nos ayuda a entender de una mejor
manera lo que es la naturalizacién y el porque un extranjero decide renunciar a su
nacionalidad de origen y adoptar ofra diferente.

Una vez hechas estas observaciones, daré inicio al desarrollo del presente
capitulo.

118 GONZALEZ MARTIN, Nuria. DERECHOS DE LOS INMIGRANTES, México, UNAM, 2000. Pag. 4.

"7 para poder establecer un criterio de residencia en el territorio nacional se debe acudir al Cédigo
Fiscal de la Federacidn especificamente a su articulo 9° tal y como sugiere el Maestro Hugo
Carrasco Iriarte en su Diccionario de Derecho Fiscal; el citado articulo sefiala: “Articulo 9°.- Se
consideran residentes en territorio nacional: 1. A las siguientes personas fisicas: a). Las que hayan
establecido su casa habitacion en México, salvo que en el afio de calendario permanezcan en otro
pais por mas de 183 dias naturales consecutivos 0 no y acrediten haber adquirido la residencia para
efectos fiscales en ese otro pais.”

18 ARCE, Alberto G., Ob. cit. Pag. 13.

U9 \WITKER, Jorge. DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS. México, UNAM, 2000. Pag. 6.

12 ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. cit. Pag. 178.
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3.1  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Secretaria de Gobernacion especificamente no encuentra facultades en
materia de poblacion, nacionalidad y naturalizacion, en nuestra Carta Magna pero
como depende del Poder Ejecutivo Federal, este si encuentra facultades en la
Constitucion; estas facultades se en encuentran en los articulos: 1°, 9, 11,33, 89 y
130 que sefalan:

"Art. 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicién social, las condiciones de salud, Ia religién, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”?’

Especificamente en el parrafo segundo de este articulo la Secretaria de
Gobernacién tiene facultades para intervenir ya que por el solo hecho de ser
extranjero el esclavo que se interne al territorio nacional debe someterse a lo
dispuesto por la Ley general de Poblacién y solicitar la regularizacién de situacién
migratoria y obtener alguna calidad y caracteristica migratoria que regula dicha
Ley.

Los articulos 9° y 33 constitucionales guardan relacion entre si ya que el
primero regula la libertad de asociacién, pero con la limitante a los extranjeros de
no poder hacerlo en los asuntos politicos del pais; esto ultimo lo refirma el
segundo parrafo del articulo 33.

‘Art. 9°.- No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podrédn hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho
de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o
reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una

121 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Compila VII 2003, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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protesta por algan acto, a una autoridad, sf no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Art. 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion;
pero el Ejecutivo de la Unién tendré la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo exlranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais.”"?

El Poder Judicial federal a través de las siguientes tesis jurisprudenciales
establece las reglas que se deben seguir para que el Ejecutivo pueda aplicar el
articulo 33 constitucional a los extranjeros perniciosos.

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: CX

Pagina: 113

EXTRANJEROS, EXPULSION DE. Aun cuando el
articulo 33 de la Constitucién otorga al Ejecutivo facultad
para hacer abandonar el territorio nacional a los
extranjeros cuya permanencia juzgue inconveniente, esto
no significa que los propios extranjeros deben ser
privados del derecho que tienen para disfrutar de las
garantias que otorga el capitulo 1o, titulo 10., de la
Constitucion; por lo cual la orden de expulsién debe ser
fundada, motivada y despachada dentro de las normas y
conductos legales.

Amparo administrativo en revision 8577/50. Velasco Tovar
Luis y coagraviados. 3 de octubre de 1951. Unanimidad
de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Quinta Epoca
Instancia: Primera Sala

122 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Compila VII 2003, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCV
Pagina: 720

EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER
JUSTIFICADA. El articulo 10. de la Constitucion Federal,
establece la proteccién de ésta para todo individuo; esto
es, para mexicanos y extranjeros; sin distincion de
ninguna naturaleza. Igualmente previene que las
garantias que otorga, no podran restringirse ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones que
la misma Constitucion sefala. Los articulos 103, fraccion
I, y 107, que establecen el juicio de amparo, no hacen
distincion alguna sobre los individuos o personas a
quienes alcanza esa proteccion. Por tanto, si el articulo 33
de la propia Carta Fundamental, faculta al Ejecutivo de la
Unién, en forma exclusiva, para hacer abandonar el
territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de
previo juicio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente, no exime a dicho alto funcionario, de la
obligacién que tiene, como toda autoridad en el pais, de
fundar y motivar la causa legal de su procedimiento, por la
molestia que causa con la deportacién, ya que esa
garantia esta establecida por el articulo 16 de la propia
Constitucion. En consecuencia, sus actos no pueden ser
arbitrarios, sino que deben estar sujetos a las normas que
la misma Carta Fundamental y las leyes establecen.
Siendo asi, procede el juicio de garantias contra sus
determinaciones, conforme al articulo 103, fraccidn |,
expresados, para lo cual debe seguirse el procedimiento
establecido por la ley reglamentaria respectiva.

Amparo penal. Revisién del auto que sobreseyé fuera de
audiencia 8000/46. Diederichsen Trier Walter. 28 de enero
de 1948. Unanimidad de cinco votos. La publicaciéon no
menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXXIX

Pagina. 567
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EXPyLSION DE EXTRANJEROQS, APLICANDOSE EL
ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL. Si consta que si el
individuo a quien se pretende expulsar, nacid en el
territorio nacional, y opté por la nacionalidad mexicana en
tiempo oportuno, debe tenerse por plenamente acreditada
que es de nacionalidad mexicana, y por lo mismo su
expulsiéon del pais, no puede fundarse en el articulo 33
constitucional; y la ausencia de datos de una oficina del
Registro Civil, no basta para comprobar que se trata de un
extranjero, tanto menos, si el interesado no alega haber
nacido en el lugar de residencia de esa oficina, sino que
comprobé que su nacimiento tuvo lugar en ofra parte.

Amparo penal en revision 7773/45. Pausa Jorge. 15 de
julio de 1946. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Fernando de la Fuente. La publicacién no menciona el
nombre del ponente. "'%*

Aungue el Poder Judicial Federal establece que la orden de expulsion debe
estar debidamente fundada y motivada, el mismo Poder Judicial confia en el buen
juicio del titular del Ejecutivo, para utilizar sus facultades discrecionales al
momento de decretar dicha orden:

“Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIV

Pagina. 286

ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL. Conforme a este
precepto, basta que el presidente de la Republica lo
juzgue necesario, para que proceda la expulsion del
territorio, de cualquier extranjero que no convenga, y la
aplicacion de tal precepto no importa la violacién del
articulo 16 de la Constitucion.

Amparo administrativo en revisién. Soriano Lillie. 17 de
enero de 1924. Unanimidad de ocho votos. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Il

Pagina: 146

123 1S 2003. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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EXPULSION DE EXTRANJEROS. Es exclusiva y
discrecional la facultad que el articulo 33 de Ia
Constitucion otorga al presidente de la Republica para
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin forma de juicio, a todo extranjero cuya permanencia en
el pais juzgue inconveniente.

Amparo administrativo. Revisién del auto de suspension.
Gomez Eulogio. 19 de enero de 1918. Mayoria de siete
votos. Disidentes: Enrique Garcia Parra, Santiago
Martinez Alomia, Enrique Moreno y Agustin de Valle. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Il

Pagina: 146

EXPULSION DE EXTRANJEROS. La facultad para
efectuarla se ha concedido al presidente de la Republica
para mantener el buen orden social y el respeto y
observancia de los principios constitucionales.

Amparo administrativo. Revision del auto de suspension.
Gomez Eulogio. 19 de enero de 1918. Mayoria de siete
votos. Disidentes: Enrique Garcia Parra, Santiago
Martinez Alomia, Enrique Moreno y Agustin de Valle. La
publicaciéon no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Il

Péagina: 146

EXPULSION DE EXTRANJEROS. El pueblo, al hacer la
eleccion del Primer Magistrado de la Republica, ha
confiado en la discrecion del electo, para hacer buen uso
de la facultad que le otorga el articulo 33 constitucional.

Amparo administrativo. Revision del auto de suspension.
Goémez Eulogio. 19 de enero de 1918. Mayoria de siete
votos. Disidentes: Enrique Garcia Parra, Santiago
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Martinez Alomia, Enrique Moreno y Agustin de Valle. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.”'?*

Las facultades constitucionales de la Secretaria de Gobernacion para
coadyuvar en la aplicacion del articulo 33 constitucional quedan sefaladas por
articulo 27 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal '?®,

ademas de que las siguientes Tesis Jurisprudenciales lo reafirman:

“Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXVII

Pagina: 3104

EXTRANJEROS PERNICIOSOS. Segun la fraccion XVI
del articulo 20. de la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, corresponde a la Secretaria de Gobernacion la
aplicacion del articulo 33 constitucional, esto es, del
acuerdo presidencial de expulsién de extranjeros, que se
funda en ese precepto, y los actos de ejecuciéon son
imputables directamente a dicha secretaria y las
facultades para la ejecucion del acuerdo presidencial de
expulsién de extranjeros, concedidas a la Secretaria de
Gobernacién no tiene limitacion alguna, en cuanto tiendan
naturalmente a ese propdsito; y la detencion del
interesado, seguin lo ha considerado la Suprema Corte,
sb6lo es un medio para cumplimentar las 6rdenes de
expulsién dictadas por el presidente de la Republica y por
lo mismo, no pueden considerarse inconstitucionales.

Amparo penal en revision 2483/42. Galico Ledn. 2 de
agosto de 1943. Unanimidad de cinco votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.”

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LVII

Pagina: 2930

' TUS 2003. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

125 | EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Compila VII 2003, Suprema Corte
de Justicia de Ja Nacion. “ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: VL.- Tramitar lo relativo a la aplicacién del articulo 33 de la Constitucion;”
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EXTRANJEROS, EXPULSION DE. Comprobado que un
extranjero se estaba dedicando actividades de distinta
naturaleza de aquellas para las cuales se les permitié la
entrada temporal al pais, la multa y la orden de expulsién
dictadas en contra de aquél, por la Secretaria de
Gobernacion, no son violatorias de garantias.

Amparo administrativo en revisién 3957/38. Lemberguer
Abraham. 21 de septiembre de 1938. Unanimidad de
cuatro votos. Relator: Jesus Garza Cabello. "%

“Art. 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, Sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general de la
Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais. s

El articulo 11 constitucional regula la libertad de transito, pero los
extranjeros de acuerdo con la Ley General de Poblacion deben cumplir con lo
establecido por el articulo 62'%%: esto Gltimo también es apoyado por el Doctor
Miguel Acosta Romero al sefalar

“El derecho a la libertad de transito interno, cuyo ejercicio no puede
ser limitado (nacionales y extranjeros).

En el segundo momento tenemos a los extranjeros que deberian
presentar su documentacién que sera valida en la medida que sirva

1% TUS 2003. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Compila VII 2003, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

% |EY GENERAL DE POBLACION. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
“ARTICULO 62.- Para internarse en la Republica los extranjeros deberan cumplir los requisitos
siguientes:

L. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por las autoridades del pais
de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacion;

I1. Ser aprobados en el examen que efectlen las autoridades sanitarias;

111. Proporcionar a las autoridades de Migracion, bajo protesta de decir verdad, los informes que les
sean solicitados;

IV. Identificarse por medio de documentos idoneos y auténticos y, en su caso, acreditar su calidad
migratoria;

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad del lugar donde
hayan residido habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacion; y

VL. Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacién.”

-84 -



para identificar a las personas que cruzan las fronteras del pais, asi
como para el registro y control de los movimientos migratorios.”'?®

“Art. 130.- El principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las
iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unibn legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La
ley reglamentaria respectiva, que seré de orden pablico, desarrollara
y concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrdn personalidad
Jjuridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro. La ley regularéd dichas asociaciones y
determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo
de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberdn, para ello, satisfacer
los requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendrén
derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de
ser ministros de cultos con la anticipacion y en la forma que
establezca la ley, podréan ser votados.

e) Los ministros no podrédn asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién
politica alguna. Tampoco podrdn en reunién publica, en actos del
culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni
agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No
podrén celebrarse en los templos reuniones de caréacter politico.

123 ACOSTA ROMERO, Miguel. SEGUNDO CURSO DE DERECHQ ADMINISTRATIVO, México, Porriia,
1993. Pag. 679.
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella,
a las penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos
y conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquéllos
pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas
les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios
tendran en esta materia las facultades y responsabilidades que

determine la ley.”"*°

La Secretaria de Gobernacién es la encargada de vigilar la actuacion de las
asociaciones religiosas tal y como lo establece el articulo 27 fracciones XVIy XVIlI
de la Ley Organica de la Administracion Publica™’ y el articulo 6° de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico'™, incluso los ministros religiosos
extranjeros deben contar con el documento migratorio que los autorice para

1% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Compila VII 2003, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

B EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Compila VII 2003, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. "ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: XVI.- Conducir, en el ambito de su competencia, las relaciones politicas
del Poder Ejecutivo con los partidos y agrupaciones politicos nacionales, con las organizaciones
sociales, con las asociaciones religiosas y demas instituciones sociales; XVIII.- Vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de culto publico, iglesias,
a}grupacion&s y asociaciones religiosas;” .

12 LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO. Compila VII 2003, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. “ARTICULO 60.- Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente
registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios estatutos, los que contendran
las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y determinaran tanto a sus
representantes como, en su caso, a los de las entidades y divisiones internas que a ellas
pertenezcan. Dichas entidades y divisiones pueden corresponder a ambitos regionales o a otras
formas de organizacion auténoma dentro de las propias asociaciones, segun convenga a Ssu
estructura y finalidades, y podran gozar igualmente de personalidad juridica en los términos de esta
ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y obligaciones.”
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realizar las actividades propias a su religion; lo anterior de acuerdo con el articulo
42 fraccion IV de la Ley General de Poblacion. ™

“Art. B9.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.'**

Este articulo y fraccion le da atribuciones a la Secretaria de Gobernacion;
ya que es esta Secretaria es la encargada de acuerdo con el articulo 27 fracciones
Il y il de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de Publicar las
leyes y decretos del Congreso de la Unién, de alguna de las dos Camaras o de la
Comision Permanente y los reglamentos que expida el Presidente de la Republica,
asi como las resoluciones y disposiciones que por ley deban publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién; ya que es esta Secretaria la encargada de
administrar y publicar el Diario Oficial de la Federacion.

Otro articulo constitucional que guarda relacién con la fraccion | del articulo
89 de nuestra Carta Magna es el articulo 73 constitucional fraccién XVI que
establece que una de las facultades del Congreso es la de dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica; el
encargado de publicar esas leyes, quien como ya lo hemos dicho es precisamente
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Gobernacién.

Para poder entender estas atribuciones el Maestro Felipe Tena Ramirez
explica que

“La publicacién es, pues, el acto del Poder Ejecutivo por el cual la
ley votada y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes,
mediante el acto que permite a cualquiera el conocimiento de la ley

13 | EY GENERAL DE POBLACION. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
“ARTICULO 42.- No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion
se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

IV.- MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para ejercer el ministerio de cualquier culto,
o para la realizacién de labores de asistencia social y filantrépicas, que coincidan con los fines de Ia
asociacion religiosa a la que pertenezcan, siempre que ésta cuente con registro previo ante la
Secretaria de Gobernacion y que el extranjero posea, con antelacion, el caracter de ministro de
culto o de asociado en los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permiso
se otorgara hasta por un afio y podran concederse hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad
cada una, con entradas y salidas mdltiples.

134 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Compila VII 2003, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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y que establece para fo futuro la presuncidn de que la ley es
conocida por todos.”'**

La ejecucién de las leyes expedidas por el Congreso

“‘consiste en la realizacién de los actos necesarios para hacer
efectiva, en casos concrelos, la ley del Congreso. Estos actos
comienzan inmediatamente después de la promulgacién, se
desarrollan a través de la tramitacién encomendada a las oficinas
del Ejecutivo V culminan en la ejecucion material del remiso a
cumplir la ley.""%

Una tercera facultad que consagra la fraccién | del articulo 89 de la
Constitucion es la de la reglamentacion, que se encuentra en la frase “proveyendo
en la esfera administrativa su exacta observancia”, y no es otra cosa que, “sino e/
modo como debe hacerse uso de dicha facultad (ejecutar), proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia”’, es decir, realizar reglamentos de
leyes.

La existencia de los reglamentos la encontramos en el articulo 92
constitucional'*®, a diferencia de la Constitucion de 1917, “todas las constituciones
que le precedieron a la de 57 consignaron expresa y claramente la facultad del
Jefe del ejecutivo para expedir reglamentos... La Constitucién de 57 suprimi6 la
formula de expedir reglamentos para el mejor cumplimiento de las leyes, que se
habia venido usando con ligeras variantes desde la Constitucién de 12." 2

' TENA RAMIREZ, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, MEXICO, Porriia, 1995. Pag.
462.

1% TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. cit. Pag. 464.

7 TENA RAMIREZ, Ibidem.

'3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Compila VII 2003, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. "Art. 92.- Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.”

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. cit. Pags. 464-465.
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3.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Secretaria de Gobernacion encuentra sus facultades en el articuld 27 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que a la letra dice:

"ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Il.- Publicar las leyes y decretos del Congreso de la Unibn, alguna
de las dos Camaras o la Comisién Permanente y los reglamentos
que expida el Presidente de la Republica, en términos de o
dispuesto en la fraccién primera del articulo 89 constitucional, asi
como las resoluciones y disposiciones que por ley deban publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién;

1Il.- Administrar y publicar el Diario Oficial de la Federacion;

IV.- Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a
colonizacién, asentamientos humanos y turismo,

V.- Manejar el servicio nacional de identificacién personal;

VIi.- Tramitar lo relativo a la aplicacién del articulo 33 de la
Constitucién;

XVI.- Conducir, en el 4mbito de su competencia, las relaciones
politicas del Poder Ejecutivo con los partidos y agrupaciones
politicos nacionales, con las organizaciones sociales, con las
asociaciones religiosas y demas instituciones sociales;

XVIII.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia de culto puadblico, iglesias, agrupaciones y
asociaciones religiosas;...""*°

Especificamente en materia de poblacion, nacionalidad y naturalizacion las
fracciones II; IlI, IV, V, VI, XVI, Y XVIII.

Las fracciones Il y lll guardan relacién con el articulo 89 fraccién | de la
Constitucién, que como ya se establecié en anteriormente se refiere a dar a
conocer, ejecutar y reglamentar las leyes que sobre nacionalidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e
inmigraciéon y salubridad general de la Republica; dicte el del Congreso de la
Unién.

19 | FY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Compila VII 2003, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.
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La fraccion IV al facuitarla para formular y conducir la politica de poblacion;
con excepcion a lo relativo a colonizacién; asentamientos humanos y turismo;
como ya sefalamos con anterioridad; la poblacion de cualquier Estado la
componen todos aquellos individuos sean nacionales o extranjeros que residen en
el territorio de ese Estado, y que ademas, se someten a las leyes del mismo; la
politica de poblacion la podemos entender como aquella que regula los fenémenos
que afecten la poblacién en cuanto al volumen, estructura, dinamica y distribucion
en el territorio nacional, logrando la participacion justa y equitativa de los
beneficios del desarrollo nacional™’; Nuria Gonzalez Martin especifica que el
Reglamento de la Ley general de Poblacién desarrolla la politica de poblacién y

“es precisamente la planeacion demogréfica que consiste en incidir
en el volumen, dindmica, estructura por edades y sexo, ademas de
la distribucion de la poblacién en el territorio nacional, para contribuir
asi al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.
También le corresponde a la politica de poblacién la poblacion la
planeacion familiar, la familia, la mujer y los grupos marginados, asi
como la distribucién de poblacion."”*

Senala que a diferencia de la colonizacidon que no es otra cosa que
‘establecer nuevos nucleos de poblacion en zonas no pob!adas’“’“, y la ley que
regula esta materia es la Ley General de Asentamientos Humanos
correspondiéndole a la Secretaria de Desarrollo Social el ejecutar esta ley. Por lo
que respecta al turismo corresponde su aplicacion e interpretacion en el ambito
administrativo, a la Secretaria de Turismo, como lo sefala la Ley Federal de
Turismo.

No debemos olvidar que la Ley General de Poblacion establece la
existencia de la calidad y caracteristica migratoria de No-Inmigrante Turista que,
de acuerdo con el articulo 42, fraccion |, de esa ley, solo puede internase al
territorio nacional con fines de recreo o salud, para actividades artisticas,
culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de
seis meses improrrogables.

La Fraccion V, del propio articulo, le da facultades a la Secretaria de
Gobernacion para establecer el Registro Nacional de Poblacion en donde se lleva:

‘el registro y la acreditacién de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el
extranjero.

A los mexicanos se les inscribira en el mencionado Registro,
mediante el Registro Nacional de Ciudadanos y el Registro de

1 LEY GENERAL DE POBLACION. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
“ARTICULO lo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en la
Republica. Su objeto es regular los fenémenos que afectan a la poblacidn en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social.”

142 GONZALEZ MARTIN, Nuria. Ob. cit. Pag. 19,

143 ACOSTA ROMERQ, Miguel. Ob. cit. Pag. 672.
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menores de edad; y a los extranferos, a lravés del catalogo de los
extranjeros residentes en el extranjero.”*

Lo anterior se encuentra regulado por el Capitulo VI, de la Ley General de
Poblacion, ley que sera analizada mas adelante.

En lo que respecta a la fraccion VI, ésta expresamente establece que
corresponde a esta Secretaria tramitar lo refativo a la aplicacion del articulo 33 de
la Constitucién, facultad que ya hemos estudiado anteriormente, solamente
agregaremos que,

“en la practica, dicha disposicién se ha relacionado con la ejecucion
o desarrollo de actividades de tipo ‘“politico”. Por lo que Ila
deportacién puede darse como consecuencia de la violacién a las
prohibiciones expresamente sefialadas por la Constitucion.

En relacién con la deportacion vale la pena hacer un comentario

adicional. Es un acto de autoridad fundado y motivado, mediante el

cual 5495 formaliza la expulsién y salida de extranjeros de nuestro
ra ]

pais

Rangel Solérzano define la deportacién como

“el acto juridico administrativo de la autoridad, el cual debe ser
motivado y fundamentado para que proceda de pleno derecho
cuando se pretende hacer abandonar el territorio nacional al
extranjero que no reune o deja de satisfacer los requisitos
sanitarios, m‘graforfos o0 ambos, para su internacion y permanencia
en México.”

Por dltimo las fracciones XVI y XVIII se refieren a las relaciones Iglesia-
Estado, como ya se sefald anteriormente la Secretaria de Gobernacién es la
encargada de vigilar la actuacién de las asociaciones religiosas tal y como lo
establece este articulo 27 y el articulo 6°, de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, y que incluso los ministros religiosos extranjeros deben contar con
el documento migratorio que los autorice para realizar las actividades propias a su
religion; lo anterior de acuerdo con el articulo 42, fraccion IV, de la Ley General de
Poblacion.

144 GONZALEZ MARTIN Nuria. Ob. cit. Pag. 14.
145 WITKER, Jorge. Ob. cit. Pag. 24.
196 R ANGEL SOLORZANO, Salvador. GUIA DEL EXTRANIERO. Oxford, México, 1999.
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3.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Publicado en el Diario Oficial de la federacion el 30 de julio del 2002;
establece la organizacion interna de esta Secretaria, el articulo segundo sefala
como esta integrada la misma:

"Articulo 20. Al frente de la Secretaria de Gobernacién habrd un
Secretario del Despacho, titular de la misma quien, para el
desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara de:

A.

Los servidores publicos siguientes:

V. Subsecretario de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos;

B.

Las unidades administrativas siguientes:

XIV. Direcciéon General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal;

XV. Direccién General de Asociaciones Religiosas;

C.

Los dérganos administrativos desconcentrados a que se refiere el
articulo 36 de este Reglamento y aquellos otros que le
correspondan, por disposicion legal, reglamentaria o determinacion
del Presidente de la Repiblica.

La Secretaria contard con una Unidad de Contraloria Interna,
érgano interno de control, que se regird conforme al articulo 100 de
este Reglamento.

La adscripcion de las unidades administrativas y organos
administrativos desconcentrados al drea de responsabilidad del
Secretario, a cada Subsecretaria, a la Oficialia Mayor y a la
Coordinacién General de Protecciéon Civil seréd determinada por
acuerdo del Secretario, que seré publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacién contarad con las unidades
Subalternas que figuren en su estructura autorizada, cuyas
funciones deberédn especificarse y reqularse en el Manual de
Organizacién General de la propia Secretaria y, en su caso, en los
especificos de sus unidades administrativas y de sus 6rganos
administrativos desconcentrados.”*’

197 www.seqgob.gob.mx REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.
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El articulo 36 enumera los 6rganos administrativos desconcentrados '® a
que se refiere el inciso C, parrafo primero, del articulo 2° de dicho reglamento:

“Articulo  36.- La Secretaria tendré los siguientes 0Organos
administrativos desconcentrados: ...

V. Instituto Nacional de Migracién;

VI. Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién; e

Al Secretario de Gobernacién corresponde conducir la politica de poblacion,
salvo lo relativo a colonizacién, asentamientos humanos y turismo de acuerdo con
la fraccién XXV del articulo quinto de este Reglamento, y que confirma lo sefialado
con anterioridad, para lo cual se apoyara de la Subsecretaria de Poblacién,
Migracién y Asuntos Religiosos; quien debera planear, programar, organizar,
coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas
que tengan adscritas, informando al Secretario de las actividades que éstas

realicen.

Las unidades administrativas adscritas a esta subsecretaria son la
Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal y
la Direccién General de Asociaciones Religiosas cuyas funciones son:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tendra las siguientes
atribuciones:

I. Organizar y operar el Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal, inscribiendo en él a los individuos
nacionales y extranjeros residentes en el pals;

Il. Llevar el registro de los mexicanos residentes en el extranjero;

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las
personas domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos domiciliados en él extranjero;

IV. Promover la celebracion de acuerdos de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas para la adopcion y uso de la
Clave Unica de Registro de Poblacién en los registros de personas
que competen al ambito estatal;

18 E| profesor Jorge Olivara Toro en su libro Manual de Derecho Administrativo, en la pagina 339,
sefiala que desconcentracion es “Competencia a la misma persona publica confiriéndole autonomia
técnica a alguno de sus drganos. El titular de cada dependendia puede modificar o revocar la
resoluciones del drgano desconcentrado... En México, la Administracion publica gira en torno del
Poder ejecutivo. La desconcentracion esta sujeta al titular de la Secretaria correspondiente” es decir
que no gozan de autonomia organica y solo de autonomia técnica. El articulo 17 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal contempla a estos organos.

1% www.seqob.gob.mx REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.
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V. Expedir la Cédula de Identidad Ciudadana, asi como e/
Documento de Identificacién Personal a los mexicanos menores de
18 afios, a que se refiere la Ley General de Poblacion;

VI. Emitir los lineamientos para que los registros civiles asignen la
clave de registro e identidad personal en las actas del estado civil de
las personas, y verificar su correcta aplicacion,

VII. Establecer las normas, métodos y procedimientos técnicos del
Registro Nacional de Poblacién, asi como coordinar los métodos de
registro e identificacion en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

Vill. Actuar como érgano técnico normativo y de consulta de las
actividades que realizan las oficialias y juzgados del Registro Civil,
de conformidad con los acuerdos que al efecto se suscriban;

IX. Procesar y producir la informacién que, en relacion con sus
funciones, le proporcionen las oficialias y juzgados del Registro Civil
en el pais, y las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, estatal y municipal;

X. Aplicar las sanciones establecidas en la Ley General de
Poblacién en materia de registro de poblacién e identificacion
personal, y

Xl. Las demds que determine el titular del ramo, dentro de la esfera
de sus facultades.

Articulo 24. La Direccion General de Asociaciones Religiosas
tendra las siguientes atribuciones:

I. Auxiliar al Secretario en la conduccion de las relaciones del Poder
Ejecutivo Federal con las asociaciones, iglesias, agrupaciones y
demds instituciones y organizaciones religiosas;

ll. Desarrollar los programas y acciones correspondientes a la
politica del Ejecutivo Federal en materia religiosa;

lll. Representar y actuar a nombre del Ejecutivo Federal en sus
relaciones con las asociaciones, iglesias, agrupaciones y demas
instituciones religiosas;

IV. Resolver las solicitudes de registro constitutivo de las iglesias y
agrupaciones religiosas, asi como de las entidades, divisiones u
otras formas de organizacién interna de las asociaciones religiosas;

V. Organizar y mantener actualizados los registros que prevé la ley
de la materia y expedir las certificaciones, declaratorias de
procedencia y constancias en los términos del propio ordenamiento,

VI. Tramitar los avisos que se formulen sobre aperturas de templos,
asi como lo relativo al nombramiento, separacion o renuncia de
ministros, asociados y representantes de las asociaciones
religiosas;

VIl. Resolver las solicitudes de permisos de las asociaciones
religiosas, para la transmision de actos de culto religioso
extraordinarios, a través de los medios masivos de comunicacién no
impresos;
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VIll. Tramitar los avisos para la cefebracion de actos de culto
religioso publicos extraordinarios fuera de los templos;

IX. Coadyuvar con las dependencias y entidades de Ia
Administracibn Pablica Federal, para la regularizacion del uso de los
bienes inmuebles propiedad de la nacién y la conservacién y
proteccién de aquéllos con valor arqueolégico, artistico o histérico,
en uso de las asociaciones religiosas, incluyendo la tramitacion,
asignacion y registro de quienes éstas designen como responsables
de los mismos en los términos de las disposiciones aplicables;

X. Emitir opinién, a peticiébn de asociacién religiosa interesada,
sobre la internacién y estancia en el pals de los ministros de culto
extranjeros;

Xl. Participar en la formulacién y aplicacién de los convenios de
colaboracién o coordinacién con las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales o delegacionales en materia de
asuntos religiosos;

Xll. Sustanciar y resolver el procedimiento de conciliaciéon para
solucionar conflictos entre asociaciones religiosas y, en su caso,
orientar y canalizar aquellos que sean competencia de otra
autoridad;

Xlll. Sustanciar y resolver el procedimiento de arbitraje para dirimir
controversias entre asociaciones religiosas;

XIV. Atender o promover la actividad de las instancias competentes
en las denuncias de intolerancia religiosa, asi como llevar el control
y seguimiento de las mismas;

XV. Coordinar, realizar y participar en cursos, Sseminarios,
simposios, foros, diplomados, actos culturales y programas que
coadyuven a la difusion de la normatividad de la materia y al
fomento de la tolerancia religiosa;

XVI. Establecer acuerdos de colaboraciéon con instituciones de
investigacion, académicas, educativas y religiosas;

XVIl. Realizar la investigacién y andlisis de los movimientos
religiosos, y

XVIll. Las demas que deriven de las disposiciones legales en
materia religiosa o ?Oue le sefale el Secretario, dentro de la esfera
de sus facultades.”

La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion
Personal; tiene su razén de existir en la Fraccion V del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica federal, y la Direccién General de
Asociaciones Religiosas en las fracciones XVI y XVIII del citado articulo.

0 www.segob.gob.mx REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.
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Por lo que toca a los Orgar:os Administrativos desconcentrados el articulo
35 de este reglamento sefala que para la mas eficaz atencion y el eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara con estos
organos que le estaran jerarquicamente subordinados.

Los érganos administrativos desconcentrados y sus titulares tendran las
competencias y facultades que este Reglamento les confiere y, en su caso, las
especificas que les sefale el instrumento juridico que los cree o regule o los
acuerdos de delegacion de facultades del Secretario.

El Secretario de Gobernacion establecera la estructura organica y funciones
complementarias de los o6rganos administrativos desconcentrados, mediante
acuerdos que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Para la
materia que nos ocupa el Instituto Nacional de Migracion y la Secretaria General
del Consejo Nacional de Poblacién.

El Instituto nacional de Migracidén encuentra sus facultades en el articulo 56
y que sefala:

“Articulo 56.- El Instituto Nacional de Migracién ejercera las
facultades que, sobre asuntos migratorios, confieren a la Secretaria
de Gobernacién la Ley General de Poblacién y su Reglamento y las
que de manera expresa le estén atribuidas por otras leyes y
reglamentos, asi como los decretos, acuerdos y demas
disposiciones del Ejecutivo Federal.

Lo anterior se entiende exceptuando aquellas facultades que de
manera expresa reservan las disposiciones legales y reglamentarias
de la materia al ftitular de la dependencia o al Subsecretario
correspondiente y sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades
que competan a ambos servidores publicos. ™’

La Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién tiene a su cargo
tal y como lo sefala el articulo 74 del Reglamento, las funciones operativas del
Consejo Nacional de Poblacion.

15! www.seqob.gob.mx REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.
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3.4 LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO.

La Secretaria de Gobernacion es la encargada de aplicar todo lo
concerniente a esta Ley y su reglamento tal y como lo sefnalan sendos articulos
segundos de dichos ordenamientos.

Ley General de Poblacion.

“ARTICULOQ 2o0.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Gobernacion, dictard, promovera y coordinard en su caso, las
medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos
nacionales."” %

Reglamento de la Ley General de Poblacion.

"ARTICULO 2o0.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion la
aplicacion de las dis’oosicfones de la Ley general de Poblacién y de
este Reglamento...”'%

La Ley fue publicada el 7 de enero de 1974 en el Diario Oficial de la
Federacion, ha sufrido varias reformas, mediante decretos publicados los dias 31
de diciembre de 1974; 3 de enero de 1975; 31 de diciembre de 1979 31 de
diciembre de 1981; 17 de julio y 26 de diciembre de 1990; 22 de julio de 1992; 8
de noviembre de 1996 y por el articulo tercero del decreto de 4 de enero de 1999
por el que se reforman diversas disposiciones de otros ordenamientos legales.

“Esta Ley prevé la creacion del Consejo Nacional de Poblacién, el
cual tiene a su cargo la planeacién demogréfica del pais, asi como
del registro Nacional de ciudadanos y la Cédula de Identidad
Ciudadana.”*

Nuria Gonzalez Martin, en su libro, Derechos de los Inmigrantes, explica y
resume los capitulos que conforman la Ley General de Poblacion y su
Reglamento, apoyado en eso explicare el contenido de esos capitulos.

Esta Ley se divide en diez capitulos:

CAPITULO I. Objeto y Atribuciones.

El objeto de esta Ley es regular los fenédmenos de poblacién, como es su
volumen, estructura, dinamica y su distribucion en el territorio nacional, esto con el

fin de gque se participe de manera justa y equitativa, de los beneficios del
desarrollo econémico y social.

152 | £y GENERAL DE POBLACION. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
153 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION. Ediciones Fiscales ISEF, 2001.
1% WITKER, Jorge. Ob. cit. Pag. 43.
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Se crea el Consejo nacional de Poblacion a través del cual se realiza la
planeacion demogréfica nacional; esta compuesto por un representante de cada
Secretaria y es presidido por el secretario de Gobernacién.

CAPITULO II. Migracién.

Este capitulo destaca la facultad de la Secretaria de Gobernacién para fijar
puertos maritimos o aéreos, y por fronteras destinados al transito de personas; asi
como la facultad para abrir y cerrar estos lugares; vigilar la entrada y salida de
nacionales y extranjeros.

Se establecen los requisitos que deben cumplir las empresas de transporte
terrestre, maritimo o aéreo, que trasladen extranjeros con la intencién de
internarse al territorio nacional.

CAPITULO IlII. Inmigracién.

Aqui se hace hincapié en la facultad de la Secretaria de Gobernacién para
determinar el numero de extranjeros que pueden internarse en el territorio
nacional, las modalidades y caracteristicas migratorias que pueden obtener, de
acuerdo a las posibilidades que tengan para contribuir al desarrollo del pais;
ademas podra fijar las condiciones que se estimen pertinentes respecto a las
actividades que podran desarrollar y su lugar de residencia. También podra negar
la entrada al pais o su cambio de calidad migratoria por diversos motivos que van
desde la reciprocidad internacional; por que asi lo exija el equilibrio demografico o
que hayan infringido leyes nacionales.

CAPITULO IV. Emigracion.

La secretaria de Gobernaciéon debe investigar los motivos que den o
puedan dar origen a la emigracion de nacionales y aplicar las medidas necesarias
para proteger al emigrante mexicano.

Son emigrantes los nacionales y extranjeros que abandonan el territorio
nacional, para residir en el extranjero.

CAPITULO V. Repatriacion.
Es cuando el emigrante nacional regeresa al territorio nacional después de
dos afios de vivir en el extranjero. La Secretaria debe estimular la repatriacion y

promover que €sos nacionales residan en los lugares en donde se considere que
son mas utiles, por sus conocimientos y capacidad.
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CAPITULO VI. Registro Nacional de Poblacidn.

La Secretaria de Gobernacién es la competente para establecer el registro
y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais y de los
nacionales que residan en el extranjero. Los mexicanos seran inscritos en el
Registro Nacional de Poblacion, a través del Registro Nacional de Ciudadanos vy el
Registro de Menores de Edad, los extranjeros residentes en el pais lo haran a
través del catalogo de extranjeros.

La Secretaria de Relaciones Exteriores auxiliara a la de Gobernacion en la
actualizacion de los datos del Registro; para lo cual informara sobre la expedicion
y cancelacion de Cartas de naturalizacién; certificados de nacionalidad y renuncias
a la nacionalidad que reciba; ademas le proporcionard la informacién de los
mexicanos residentes en el extranjero para que estos queden inscritos en el
Registro. De acuerdo a lo establecido por el Reglamento de la Ley general de
Poblacién.

CAPITULO VII. Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad
Ciudadana.

Los ciudadanos mexicanos tienen la obligacién de inscribirse en este
Registro y obtener su Cedula de Identidad Ciudadana; este documento oficial de
identificacion hace prueba plena sobre los datos de identidad de su titular.

CAPITULO VIII. Sanciones.

Los empleados de la secretaria se pueden hacer acreedores a sanciones
como la suspension de su empleo hasta por treinta dias o destitucion en caso
grave, también pueden ser sancionados los extranjeros, nacionales y funcionarios
judiciales y administrativos cuando violen lo establecido por esta Ley y su
Reglamento, estos son sancionados economicamente de acuerdo al monto
equivalente al salario minimo vigente en el Distrito federal, con o sin privacion de
la libertad

CAPITULO IX. Del Procedimiento Migratorio.

Aqui se comprende el procedimiento para realizar promociones de manera
personal o a través de apoderados, en su caso, ante la autoridad migratoria, esta
podra allegarse de los medios probatorios necesarios para resolver la solicitud que
se le haga; una vez cubierto todos los requisitos la autoridad cuenta con 90 dias
naturales para emitir su resolucion.
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CAPITULO X. Del procedimiento de verificacion y vigilancia.

El personal migratorio en representacion de la Secretaria de Gobernacién,
auxiliado por la Policia Federal Preventiva podra realizar diferentes diligencias con
el propésito de que no se realice ninguna violacién a lo establecido en esta Ley y
su Reglamento.

El procedimiento para realizar esas diligencias es diferente, al igual que las
formalidades que se deben seguir para que sean validas.

El Reglamento de la Ley General de Poblacion, desarrolla ampliamente lo
relativo a la politica de poblacién y planeaciéon demografica. Regula lo relativo a
los servicios migratorios interior y exterior, y sefala los requisitos necesarios que
deben cubrir los extranjeros, para poder realizar los diversos tramites migratorios.

El Reglamento se publico en el Diario Oficial el 14 de abril de 2000,
abrogando el Reglamento de 31 de agosto de 1992.

Este Reglamento se compone de trece capitulos; tres mas que la Ley ya
que “el fin de un reglamento es precisamente desarrollar los preceptos expuestos
enla fe],r"’55 por lo que solo se explicaran aquellos capitulos que no se estudiaron
en la Ley General de Poblacion:

CAPITULO |. Disposiciones Generales.

Las disposiciones que contiene el reglamento son de orden publico y de
acuerdo con la Ley General de Poblacién regulan, la entrada y salida de personas
al pais y las actividades de los extranjeros durante su permanencia en el pais, asi
como la emigracién y repatriacion de los nacionales.

CAPITULO II. Politica de Poblacién.

Como ya se menciono la Maestra Nuria Gonzalez Martin especifica que el
Reglamento de la Ley general de Poblacién desarrolla la politica de poblacién y
‘es precisamente la planeacién demogréfica que consiste en incidir en el volumen,
dinamica, estructura por edades y sexo, ademas de la distribucion de la poblacién
en el territorio nacional, para contribuir asi al mejoramiento de las condiciones de
vida de sus habitantes. También le corresponde a la politica de poblacién la
poblacion la planeacion familiar, la familia, la mujer y los grupos marginados, asi
como la distribucién de poblacién.”'*

'S GONZALEZ MARTIN Nuria. Ob. cit. Pag. 18.
% GONZALEZ MARTIN, Nuria. Ob. cit. P4g. 19.
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CAPITULQ Ilil. Consejo nacional de Poblacion.

Tiene a su cargo la planeacion demografica nacional, cuenta con una
secretaria general y una comisién consultiva de enlace con las entidades
federativas.

Sus sesiones seran precedidas por el secretario de Gobernacién y en
ausencia de este, por el subsecretario de Poblaciéon, Migracién y Asuntos
Religiosos

CAPITULO IV. Registro Nacional de Poblacion.

CAPITULO V. Migracion.

CAPITULO VI. Instituto Nacional de Migracién.

“Su misién es contribuir al desarrollo econémico, social y cultural del

pais, mediante el ejercicio de las facultades que en materia

migratoria le confieren la Ley General de Poblacién, su Reglamento

y demas disposiciones juridico-administrativas aplicables.

Su objetivo es facilitar los fiujos de personas que favorezcan el

desarrollo economico, social y cultural del pals, asi como coadyuvar

de manera efectiva en la salvaguarda de la seguridad y soberania

nacionales, con estricto apego a la ley y pleno respeto a los

derechos humanos de los migrantes.™’

CAPITULO VII. Inmigracién.

CAPITULO VIII. Verificacién y Vigilancia.

CAPITULO IX. Emigracion.

CAPITULO X. Repatriacién.

CAPITULO XI. Sanciones.

CAPITULO XII. Recurso de Revision.

Las resoluciones emitidas por la autoridad migratoria seran recurribles;

debiendo regirse por lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
administrativo.

157
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La autoridad cuenta con noventa dias naturales para emitir la resolucion
correspondiente, de no ser asi se entiende que la resolucién es en sentido

negativo.

CAPITULO XIII. Distribucion de Fondos de Estimulos y Recompensas.

Este capitulo reglamenta lo establecido por el articulo 144 de la Ley.'®

15 |LEY GENERAL DE POBLACION. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
“ARTICULO 144.- Los ingresos que la Federacion obtenga efectivamente de multas por infraccion a
esta Ley, se destinaran a la formacion de fondos para el otorgamiento de estimulos y recompensas
por productividad y cumplimiento del personal que realice las funciones de servicios migratorios.
Solo ingresaran a los citados fondos el importe de las multas efectivamente pagadas y que
hubieren quedado firmes, salvo que por Ley estén destinados a otros fines. La distribucién de los
fondos se hara en los términos que el Reglamento de esta Ley sefale.”
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3.5 LEY DE NACIONALIDAD Y EL REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION
DE CERTIFICADOS DE NACIONALIDAD MEXICANA.

Esta ley da facultades a la Secretaria de Gobernacion, solo en dos
articulos, el 23 y el 31 que a la letra dicen:

"Articulo 23.- En todos los casos de naturalizacion, la Secretaria
recabara previamente la opinién de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 31.- En todos los casos de pérdida de la nacionalidad
mexicana por naturalizacién, la Secretaria recabara previamente la
opinién de la Secretaria de Gobernacién.”

El encargado en ambos casos de emitir esa opinion es el Instituto Nacional
de Migracion, de acuerdo con el articulo 57 fraccién XV del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion.'®

Dentro del Instituto Nacional de Migracidn existe la Coordinacion Juridica
que depende directamente del Comisionado quien es la cabeza del Instituto; esta
Coordinaciéon entre sus atribuciones esta la de “suscribir las opiniones para su
aportacién al procedimiento de naturalizacién y pérdida de la nacionalidad
mexicana que sigue la Secretaria de Relaciones Exteriores.”®

La Coordinacién Juridica para poder cumplir con sus atribuciones se divide
en dos direcciones y un enlace administrativo; una de esas direcciones es la de
Asuntos Juridicos a la que le compete “coordinar la elaboracién de proyectos de
opinién para su aportacion al procedimiento de naturalizacién y pérdida de Ja
nacionalidad mexicana que sigue la Secretaria de Relaciones Exteriores.”®* Esta
Direccion se divide en subdirecciones, siendo la de Naturalizacion y Resoluciones
de Readmisiéon la que “supervisa la elaboracion de proyectos de opiniébn para su
aportacion al procedimiento de naturalizacion y pérdida de la nacionalidad
mexicana que sigue la Secretaria de Relaciones Exteriores.”’®

Por udltimo esta Subdireccién tiene a su cargo dos Departamentos el de
Naturalizacién y el de Readmisiones; siendo el primero el que: “Estudia, revisa y
elabora los proyectos de opinién para su aportacién al procedimiento de
naturalizacién y pérdida de la nacionalidad mexicana que sigue la Secretaria de
Relaciones Exteriores; elabora los proyectos relativos a los asuntos de su
competencia con estricto apego a derecho, pleno respeto a los derechos humanos

= LEY DE NACIONALIDAD. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. "Articulo
57.- A fin de alcanzar sus objetivos, el Instituto tiene las siguientes atribuciones: XIV. Proporcionar
los informes que solicite la Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir las cartas de
naturalizacion y los certificados de nacionalidad mexicana,

6! www.inami.gob.mx
12 www.inami.gob.mx
'3 www .inami.gob.mx
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y con la debida confidencialidad,; apoya a las delegaciones regionales del Instituto
en los asuntos del &mbito de su competencia, y lleva el registro y resquardo de los
expedientes relacionados con el procedimiento de naturalizacion y pérdida de la
nacionalidad mexicana."'**

Por lo que respecta al Reglamento para la Expedicion de Certificados de
Nacionalidad Mexicana, no se hace alusion a la Secretaria de Gobernacion, no
debemos dejar de pasar por alto que la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciéon de
1934; ley cita este Reglamento; fué abrogada por la Ley de Nacionalidad de 1993
y esta ultima fué abrogada por la Ley de nacionalidad vigente el dia 20 marzo de
1998, lo que significa que este Reglamento esta perdiendo vigencia ya que la Ley
de Nacionalidad aunque continua hablando de certificados de nacionalidad
mexicana este solo sirve para reconocer la nacionalidad mexicana por nacimiento,
y el Reglamento habla de certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento y
por naturalizacion.

1% www.inami.gob.mx
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CAPITULO V.

EL TRAMITE DE NATURALIZACION A TRAVES DEL INSTITUTO

NACIONAL DE MIGRACION.

4.1 ACTUAL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION.

El articulo 30 de nuestra Carta Magna establece los criterios para ser
considerado como mexicano:

“Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A).- Son mexicanos por nacimiento:

.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

lll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacion:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion.

Il.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varbn 0 con mujer mexicanos, que ftengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demds
requisitos que al efecto sefiale la ley.""*°

La ley reglamentaria de este articulo es la Ley de Nacionalidad de 1998,
esta misma ley define a la Carta de naturalizacion'™; en la actualidad la
encargada de conocer del procedimiento de naturalizacién en el pais es la
Secretaria de Relaciones Exteriores que al igual que la Secretaria de Gobernacion
depende directamente del titular del Poder Ejecutivo Federal, sus facultades en la

165 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Compila VII 2003, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

16 | ey de Nacionalidad. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “Articulo 20.-
Para los efectos de esta Ley, se entendera por:... III. Carta de naturalizacion: Instrumento juridico
por el cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros; y..."
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materia que nos ocupa, se encuentran en el articulo 28 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal'®’.

De manera mas especifica la direccion General de Asuntos Juridicos de
esta Secretaria, es la que se encarga de conocer del procedimiento de obtencion
de nacionalidad mexicana a través de la obtencion de la Carta de Naturalizacion;
lo anterior de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores:

ARTICULO 34. Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos:

|. Dictaminar sobre los asuntos relacionados con nacionalidad y
naturalizacion, asi como imponer las sanciones a que se refiere la
Ley de Nacionalidad en términos de la legislacion aplicable;

Il. Expedir certificados de nacionalidad mexicana y declaratorias de
nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como cartas de
naturalizacion;...

De acuerdo con la Ley de Nacionalidad en su articulo 20 se requiere que
para obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacion, el extranjero debe
demostrar que ha residido en el pais por cinco arfios; de dos afios o incluso de un
afo anterior al momento de presentar la solicitud ante la secretaria de Relaciones
exteriores en los siguientes casos:

“Articulo 20.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
deberé acreditar que ha residido en territorio nacional cuando
menos durante los Gltimos cinco afios inmediatos anteriores a la
fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones
siguientes:...

|. Bastara una residencia de dos afios inmediatamente anteriores a
la fecha de la solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento,
b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento,

c) Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula
Ibérica, o

157 Ley Organica de la Administracion Piblica Federal. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. "ARTICULO 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de
los siguientes asuntos: VII.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion;...”
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d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado
obras destacadas en materia cultural, social, cientifica, técnica,
artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la Nacién. En
casos excepcionales, a juicio del litular del Ejecutivo Federal, no
sera necesario que el extranjero acredite la residencia en el territorio
nacional a que se refiere esta fraccién.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varon o mujer mexicanos, deberan acreditar que han residido y
vivido de consuno en el domicilio conyugal establecido en territorio
nacional, durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha
de la solicitud.

No serd necesario que el domicilio conyugal se establezca en
territorio nacional, cuando el cényuge mexicano radique en el
extranjero por encargo o comisién del Gobierno Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, Ila
adquisicion de la nacionalidad mexicana por uno de los cényuges
con posterioridad al matrimonio, permitira al otro obtener dicha
nacionalidad, siempre que reuna los requisitos que exige esta
fraccion, y

Ill. Bastard una residencia de un afio inmediato anterior a la
solicitud, en el caso de adoptados, asi como de menores
descendientes hasta segundo grado, sujetos a la patria potestad de
mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la
naturalizacién de sus adoptados o de los menores, éstos podrén
hacerlo dentro del afio siguiente contado a partir de su mayoria de
edad, en los términos de esta fraccion.

La Carta de Naturalizacién producird sus efectos al dia siguiente de
su expedicion. ™®®

Este articulo 20 lo Unico que establece es el periodo de tiempo que el
extranjero debe demostrar su legal estancia en el pais; otorgando preferencia a los
nacidos en paises iberoamericanos o a aquellos que demuestren algun vinculo de
parentesco con mexicanos por nacimiento o naturalizacion, incluso el inciso d) de
la fraccion | de ese articulo, beneficia a los extranjeros sin importar su nacionalidad
de origen que soliciten su Carta de Naturalizacion, siempre que esta Secretaria
considere que durante su estancia en México, este extranjero ha participado de
manera benéfica en el desarrollo nacional, hasta el grado de que el mismo
Presidente de la Republica lo puede eximir de cumplir con el requisito de tiempo de

1 | ey de Nacionalidad. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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residencia en el territorio nacional, cosa que es entendible y justificable ya que es
necesario otorgar todo tipo de facilidades a las personas valiosas y que se
destacan en cualquier actividad humana y que desean obtener la calidad de
mexicanos.

Desgraciadamente lo que ha sucedido es que se ha abusado de esta
atribucion y la obtenciéon de la Carta de Naturalizacién, ya que para que un
extranjero obtenga la residencia en México con la calidad migratoria de inmigrado
tendria que esperar un periodo de cinco afos desde su internacion al territorio
nacional siempre y cuando lo hiciera bajo la calidad de Inmigrante, y hasta nueve
anos si ingresara al pais con la calida de No-Inmigrante; por lo que muchos de
estos prefieren en la actualidad obtener la nacionalidad mexicana mas por
conveniencia que por ese sentimiento de vinculacion y agradecimiento para con el
pais que los ha cobijado. Un buen ejemplo de lo anterior, lo es la gran cantidad de
jugadores extranjeros de fltbol que optaron por la nacionalidad mexicana y que
llevé a algunos a presentar documentos apécrifos ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores o incluso a entregar cartas de naturalizacién falsas ante la Federacion
Mexicana de Futbol y ocupar plazas como nacionales en sus equipos de fuatbol, lo
que nunca corresponde al espiritu constitucional y legal, por lo que en esta materia
seria conveniente rigidizar nuevamente su aplicacion.

El articulo 19 de esta Ley establece los requisitos para obtener la
nacionalidad mexicana por naturalizaciéon y que son.

“Articulo 19.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
debera:

1. Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su voluntad
de adquirir la nacionalidad mexicana;

Il. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17
de este ordenamiento;

La Secretaria no podrd exigir que se formulen tales renuncias y
protestas sino hasta que se haya tomado la decisién de otorgar la
nacionalidad al solicitante. La carta de naturalizacion se otorgard
una vez que se compruebe que éstas se han verificado.

. Probar que sabe hablar espafol, conoce la historia del pais y
estd integrado a la cultura nacional; y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que
corresponda conforme al articulo 20 de esta Ley.
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Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este
articulo, se estara a lo dispuesto en el reglamento de esta Ley."**

La protesta a que hace mencion la fraccion de este articulo consiste en la:

“...renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida, a toda
sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero,
especialmente de aquél que le atribuya la otra nacionalidad, a toda
proteccién extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo
derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan
a los extranjeros. Asimismo, protestaran adhesién, obediencia y
sumisién a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendran de
realizar cuaa‘guier conducta que implique sumisién a un Estado
extranjero.””

A continuacion se enlistan los requisitos que se necesitan para cada caso
especifico, para la obtencion de la nacionalidad mexicana a través de la Carta de
Naturalizacion.

“Carta de naturalizacién por haber residido durante cinco afios
continuos en territorio nacional

Este documento se expide a los extranjeros que acrediten una residencia
en territorio nacional, cuando menos durante los Gltimos cinco afios inmediatos
anteriores a la fecha de su solicitud.

REQUISITOS

Forma DNN-3, contestada a maquina y adjuntar los requisitos que se
indican en la forma DNN-8.

Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente, expedida por las
autoridades competentes, con la que se acredite la residencia en el pais, en
términos de lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad (cinco afios).

Una fotografia reciente tamafo pasaporte, de frente, a color y con fondo
blanco.

%9 Ihidem.
'™ Ley de Nacionalidad. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Art. 17, Parr.
2°.
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Carta de naturalizacién por ser descendiente en linea recta de un mexicano
por nacimiento.

Este documento se expide a los extranjeros que acrediten ser
descendientes en linea recta de un mexicano por nacimiento y comprueben una
residencia de dos anos inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

REQUISITOS

Forma DNN-4 contestada a maquina y adjuntar los requisitos que se
indican en las formas DNN-9, DNN-10, DNN-11, 6 DNN-12, segun sea la via
mediante la cual se vaya a naturalizar y los documentos que en la misma de
indican.

Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente, expedida por las
autoridades competentes, con la que se acredite la residencia en el pais, en
términos de lo dispuesto por el articulo 20, fraccién |, inciso a) de la Ley de
Nacionalidad (dos afios).

Original y dos fotocopias del pasaporte extranjero o, en su caso, del
documento de identidad y viaje.

Presentar copia certificada del acta de nacimiento, expedida por la oficina
del registro civil mexicano, del ascendiente mexicano, en linea recta.

Una fotografia reciente tamafo pasaporte, de frente, a color y con fondo
blanco.

Carta de naturalizacion por tener hijos mexicanos por nacimiento.

Este documento se expide a los extranjeros que acrediten tener hijos
mexicanos por nacimiento y comprueben una residencia de dos anos
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

REQUISITOS
Forma DNN-4 contestada a maquina y adjuntar los requisitos que se indican

en las formas DNN-9, DNN-10, DNN-11, 6 DNN-12, segun sea la via mediante la
cual se vaya a naturalizar y los documentos que en la misma de indican.

Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente, expedida por las
autoridades competentes, con la que se acredite la residencia en el pais, en
términos de lo dispuesto por el articulo 20, fraccion |, inciso b) de la Ley de
Nacionalidad (dos afios).
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Original y dos fotocopias del pasaporte extranjero o, en su caso, del
documento de identidad y viaje.

Presentar copia certificada del acta de nacimiento, expedida por la oficina
del registro civil mexicano, de los hijos mexicanos por nacimiento.

Una fotografia reciente tamano pasaporte, de frente, a color y con fondo
blanco.

Carta de naturalizacién por ser originario de un pais latinoamericano o de la
peninsula ibérica.

Este documento se expide a los extranjeros que acrediten ser originarios de
un pais latinoamericano o de la peninsula ibérica y comprueben una residencia de
dos afos inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

REQUISITOS
Forma DNN-4 contestada a maquina y adjuntar los requisitos que se indican

en las formas DNN-9, DNN-10, DNN-11, 6 DNN-12, segln sea la via mediante la
cual se vaya a naturalizar y los documentos que en la misma de indican.

Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente, expedida por las
autoridades competentes, con la que se acredite la residencia en el pais, en
términos de lo dispuesto por el articulo 20, fraccién |, inciso c) de la Ley de
Nacionalidad (dos afios).

Original y dos fotocopias del pasaporte extranjero o, en su caso, del
documento de identidad y viaje.

Presentar copia certificada por la oficina del registro civil correspondiente
del acta de nacimiento extranjera del solicitante, apostillada por la autoridad
competente o, legalizada por el representante diplomatico o consular mexicano del
lugar de su expedicion, en su caso, traducida al espafol por perito traductor
autorizado por el Tribunal Superior de Justicia de cualquier Entidad Federativa del
territorio nacional.

Una fotografia reciente tamano pasaporte, de frente, a color y con fondo
blanco.

Carta de naturalizacion por haber prestado servicios o realizado obras
destacadas en territorio nacional.

Este documento se expide a los extranjeros que acrediten haber prestado

servicios o realizado obras destacadas en materia cultural, social, cientifica,
técnica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la nacién y acrediten
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una residencia de dos afos inmediatamente anteriores a la presentacion de la
solicitud.

REQUISITOS
Forma DNN-4 contestada a maquina y adjuntar los requisitos que se indican

en las formas DNN-9, DNN-10, DNN-11, 6 DNN-12, segun sea la via mediante la
cual se vaya a naturalizar y los documentos que en la misma de indican.

Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente, expedida por las
autoridades competentes, con la que se acredite la residencia en el pais, en
términos de lo dispuesto por el articulo 20, fraccidon [, inciso d) de la Ley de
Nacionalidad (dos afios).

Original y dos fotocopias del pasaporte extranjero o, en su caso, del
documento de identidad y viaje.

Presentar los documentos que a juicio de la Secretaria demuestren que se
han prestado los servicios o realizado las obras mencionadas en el inciso d) del
articulo 20, fraccion | de la Ley de Nacionalidad.

Una fotografia reciente tamafo pasaporte, de frente, a color y con fondo
blanco.

Carta de naturalizacién por matrimonio

Este documento se expide cuando el varén 0 mujer extranjeros contraen
matrimonio con varén o mujer mexicanos y comprueban que han residido y vivido
de consuno en el domicilio conyugal establecido en territorio nacional durante los
dos afos inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

REQUISITOS

Contestar y devolver fiimada la solicitud DNN-5, con letra legible y tinta
negra o azul.

Anexar los siguientes documentos:

a).- Copia certificada por la oficina del registro civil mexicano, del acta de
matrimonio, o de la insercién del acta de matrimonio celebrado en el
extranjero. En ambos casos la fecha de celebracién del matrimonio debe
ser de por lo menos dos anos anteriores a la presentacion de la solicitud.

Para el caso de matrimonio celebrado en el extranjero éste tendra

efectos retroactivos si se cumplié con lo dispuesto por el articulo 161
del Codigo Civil Federal, que a la letra dice: "Tratandose de
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mexicanos que se casen en el extranjero, dentro de tres meses de
su llegada a la Republica se transcribira el acta de la celebracion del
matrimonio en el Registro Civil del lugar en que se domicilien los
consortes. Si la transcripcion se hace dentro de esos tres meses, sus
efectos civiles se retrotraeran a la fecha en que se celebro el
matrimonio; si se hace despueés, solo producira efectos desde el dia
en que se hizo la transcripcion”.

b).- Para probar la nacionalidad del conyuge mexicano debera presentar,
alguno de los siguientes documentos:

I) Copia certificada por la oficina del registro civil mexicano del acta
de nacimiento (registrado dentro del primer afio de edad); o,

Il) Certificado o declaracion de nacionalidad mexicana o carta de
naturalizacion.

c).- Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente, expedida por
las autoridades competentes, con la que se acredite la residencia en el
pais, en términos de lo dispuesto por el articulo 20, fraccién Il de la Ley de
Nacionalidad (dos afios).

d).-Original y dos fotocopias del Pasaporte extranjero o, en su caso, del
documento de identidad y viaje.

e).- Declaracién bajo protesta de decir verdad, del cdnyuge mexicano, de
que viven de consuno; de conformidad con el articulo 20, fraccion |l de la
Ley de Nacionalidad (Forma DNN- 7).

f).- Una fotografia reciente tamano pasaporte, de frente, a color y con fondo
blanco.

g).- Original y fotocopia de una identificacion oficial vigente del cényuge
mexicano, expedida en la Republica Mexicana que contenga fotografia y
firma del mismo, como puede ser la credencial para votar con fotografia,
cédula profesional, titulo profesional, pasaporte mexicano vigente,
certificado de estudios expedido por la Secretaria de Educacion Publica,
credencial de alguna institucién publica, cartilla militar nacional, (excepto
licencia de manejo y tarjeta de identidad postal).

h).- Comprobante de pago de derechos. Este se efectuara en la forma SAT

5 de la Secretaria de Hacienda, en cualquier sucursal bancaria, al
expedirse la carta de naturalizacion correspondiente.
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Carta de naturalizacién por ser hijo adoptivo o0 menor descendiente hasta
segundo grado, sujeto a patria potestad de mexicano

Este documento se expide a los menores extranjeros que acreditan ser
hijos adoptivos o descendientes hasta segundo grado, sujetos a patria potestad de
mexicanos y comprueben una residencia ininterrumpida en territorio nacional de
un ano inmediato anterior a la presentacion de la solicitud.

REQUISITOS

Forma DNN-6 suscrita por el adoptante, por quienes ejerzan la patria
potestad sobre el menor o por el interesado (si es mayor de edad) contestada a
maquina.

Copia certificada por la oficina del registro civil correspondiente del acta de
nacimiento extranjera del solicitante, apostillada por la autoridad competente o,
legalizada por el representante diplomatico o consular mexicano del lugar de su
expedicion, en su caso, traducida al espanol por perito traductor autorizado por el
Tribunal Superior de Justicia de cualquier Entidad Federativa del territorio
nacional.

Para probar la nacionalidad del adoptante, de los que ejerzan o, en si caso,
que ejercieron la patria potestad, deberan exhibir copia certificada del acta de
nacimiento expedida por la oficina del registro civil mexicano, o fotocopia del
certificado o declaracion de nacionalidad mexicana por nacimiento o de la carta de
naturalizacion.

Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente, expedida las
autoridades competentes, con la que se acredite la residencia en el pais, en
términos de lo dispuesto por el articulo 20, fraccion Ill, de la Ley de Nacionalidad
(un ano).

Original y dos fotocopias del pasaporte extranjero o, en su caso, del
documento de identidad y viaje.

En su caso, copia certificada por la autoridad correspondiente de la
sentencia que acredite legalmente la adopcion, apostillada por la autoridad
competente o, legalizada por el representante diplomatico o consular
mexicano del lugar de su expedicion, en su caso, traducida al espariol por
perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia de cualquier
Entidad Federativa del territorio nacional.

Una fotografia reciente tamafo pasaporte, de frente, a color y con fondo
blanco.
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En su caso original y fotocopia de una identificacion oficial vigente del
adoptante o de la persona que ejerce la patria potestad.

Pago de derechos correspondiente.”"

Una vez cubiertos los requisitos sefalados anteriormente, se envia la
informacion al Instituto Nacional de Migracion, para que a través de la
Coordinacién Juridica, emita su opinién respecto a la solicitud de obtenciéon de
nacionalidad mexicana a través de la Carta de Naturalizacion, hecha por el
extranjero.

En la actualidad este tramite tiene respuesta en un periodo de mayor de
seis meses.

A continuacién analizare el articulo transitorio publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 20 de marzo de 1997 y tiene como finalidad:

“PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al afo siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si
se encuentran en pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo
dispuesto en el articulo 37, apartado A), constitucional, reformado por virtud del
presente Decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dentro de los cinco afos siguientes a la citada fecha de entrada en
vigor del presente.

TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigor de este Decreto, seguiran aplicandose a los nacidos o concebidos durante su
vigencia, unicamente en todo aquello que les favorezca, sin perjuicio de los
beneficios que les otorga la reforma contenida en el presente decreto.

CUARTO.- En tanto el Congreso de la Union emita las disposiciones
correspondientes en materia de nacionalidad, seguira aplicandose la Ley de
Nacionalidad vigente, en lo que no se oponga al presente Decreto.

QUINTO.- El ultimo parrafo del apartado C) del articulo 37, entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”'"?

El primer transitorio solo se refiere a la entrada de vigor del presente esto
es, que su vigencia inicio el 20 de marzo de 1998.

71 www.sre.qgob.mx

172 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Compila VII 2003, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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El segundo transitorio les daba a los mexicanos por nacimiento, que
hubiesen obtenido otra nacionalidad, pudieran solicitar ante la secretaria de
Relaciones Exteriores el recuperar la nacionalidad mexicana, ya que el articulo 37
constitucional, apartado A) senala que “‘Ningun mexicano por nacimiento podra ser
privado de su nacionalidad™'™®, con lo que se establece la doble nacionalidad a los
mexicanos por nacimiento, ya que como sefiala la exposicion de motivos de 3 de
diciembre de 1996, en donde se reformaron los articulos 30, 32 y 37 de nuestra
Cata Magna, el objetivo era “establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana
por nacimiento, independientemente de que se adopte otra nacionalidad o
ciudadania.”™

Lo anterior lo confirma el Doctor Jorge Witker, con lo siguiente:

“se acept6 la posibilidad de contar con la “doble nacionalidad”,
lo cual responde en principio a una tendencia general,
impulsada por el actual proceso de globalizacién y a diversas
consideraciones de repercusién nacional, como la migracién
de mexicanos hacia otros paises, ademas de la importancia
para que pudieran conservar su nacionalidad mexicana por
nacimiento, aun cuando adoptaran la del Estado en que
viviesen."™

Ademas este transitorio establece el termino para ejercer este derecho, que
es hasta por cinco afios; desde su entrada en vigor es decir hasta el 20 de marzo
de 2003, al respecto la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha publicado en su
portal de Internet el dia 24 de marzo de 2003 el aviso, por el que daba a conocer,
que habia concluido el plazo para poder beneficiarse de este articulo transitorio; y
donde ademas informa la probable ampliacién de dicho plazo, incluso de que fuera
permanente la posibilidad de solicitar el reconocimiento de la nacionalidad
mexicana por nacimiento. '

173 Ibidem.

174 Ibidem.

175 WITKER, Jorge. Ob. cit. Pags. 10-11.
76 www.sre.qgob.mx.

“México, D. F., 24 de marzo de 2003
DECLARACION DE NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO

« Vencid el plazo para obtener la Declaracion de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento, para que aquellos connacionales que
hubieran adquirido voluntariamente una nacionalidad.

La Secretaria de Relaciones Exteriores informa que vencio el plazo para obtener la
Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, para que aquellos
connacionales que hubieran adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera
pudieran acogerse al beneficio de la no pérdida de nacionalidad de origen,
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El transitorio tercero establece que a los concebidos y nacidos, antes de la
entrada en vigor de este decreto, se les aplicaran las leyes vigentes que les sean
favorables en ese momento; pudiendo beneficiarse de lo sefalado en este
decreto.

Lo anterior se confirma con la reforma publicada el 26 de febrero de 1996 a
este transitorio, al agregarsele “...unicamente en todo aquello que les favorezca,
sin perjuicio de los beneficios que les otorga la reforma contenida en el presente
decreto...”""” ya que como lo establece la exposicion de motivos anteriormente
este articulo no beneficiaba a:

“...las personas que hayan nacido o sido concebidas antes del 20
de marzo de 1998 no les serian aplicables tales modificaciones,
como tampoco las disposiciones legales que de ellas se deriven.
Por ello, la finalidad de la presente iniciativa es extender este nuevo
régimen de nacionalidad para que abarque y sea aplicable a esos
mexicanos que quedaron excluidos en la pasada reforma
constitucional.”'"®

Del cuarto transitorio se desprende que la Ley de Nacionalidad de 1993, era
el ordenamiento juridico que regulaba la materia al momento de la publicacion de
este articulo transitorio; esta Ley fué abrogada por la Ley de Nacionalidad de 23

conforme al Decreto por el que se declararon reformados los articulos 30, 32 y 37
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 20 de marzo de
1998.

Esta dependencia del Ejecutivo Federal, al igual que muchos distinguidos diputados
y senadores, apoyamos oportunamente la necesidad de prorrogar el plazo
establecido por el referido Decreto.

Como una muestra de interés de la Cancilleria, no sélo en dar continuidad a este
beneficio, sino también con la intencién de contribuir a su mejora, hace mas de un
ano se inicio la expedicion de estos documentos con material de alta seguridad y
utilizando tecnologia de vanguardia, habiéndose emitido durante los cinco afos de
vigencia mas de 67 mil de estos documentos.

Finalmente, la Secretaria de Relaciones Exteriores desea informar que el Poder

Legislativo, Unico facultado para prorrogar esta disposicion, se encuentra ya en vias

de aprobar una iniciativa de reformas al Decreto original que permitira la vigencia

de este beneficio de manera indefinida. Una vez aprobada la reforma

correspondiente, se reiniciara la expedicion de las Declaraciones.”
77 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Compila VII 2003, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. “D.0O.F. 20 DE MARZO DE 1997. (REFORMADO, D.0.F. 26 DE FEBRERO DE
1999) TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de este
Decreto, seguirdn aplicandose a los nacidos o concebidos durante su vigencia, (nicamente en todo
aquello que les favorezca, sin perjuicio de los beneficios que les otorga la reforma contenida en el
presente decreto.”
178 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Compila VII 2003, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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de enero de 1998 y que entro en vigor el 20 de marzo de ese afio, al igual que el
articulo transitorio que se esta analizando.

Este dltimo transitorio se refiere entrada en vigor del dltimo parrafo del
articulo 37 inciso C), cuya fecha fué el 21 de marzo de 1997; el texto de dicho
parrafo es el siguiente:

“Art. 37.-...
C).- La ciudadania mexicana se pierde: ...

Il.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno
extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comision
Permanente,

Ill.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comisién Permanente,

IV.- Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin
previa licencia del Congreso Federal o de su Comision Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que
pueden aceptarse libremente; ...

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de
la Unién estableceré en la ley reglamentaria respectiva, los casos de
excepcién en los cuales los permisos y licencias se entenderan
otorgados, una vez transcurrido el plazo que la propia ley sefiale,
con la sola presentacién de la solicitud del interesado. "™

El 23 de octubre de 2003 el Congreso de la Union aprobd la reforma
propuesta por el Senado Mexicano, al articulo segundo transitorio publicado el 20
de marzo de 1997, y que ya fué analizado con anterioridad, permitiendo que los
mexicanos puedan recuperar su nacionalidad mexicana en cualquier momento, tal
y como lo dio a conocer la Secretaria de Relaciones Exteriores en su pagina de
Internet. '®

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Compila VII 2003, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.
Y WWW. Sre. Mmx.

"México, D.F., a 23 de octubre de 2003.
DECLARACIONES DE NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO

El dia de hoy, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn aprobd la iniciativa que permite que
nuestros compatriotas que, por cualquier razon hubieran adquirido una nacionalidad distinta de la mexicana,
puedan acogerse al beneficio de la no pérdida de su nacionalidad de origen, iniciativa que fue propuesta por la
Camara de Senadores durante la anterior legislatura, a raiz del vencimiento del término de 5 afios establecido
en la reforma original,
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4.2 PROPUESTAS DE REFORMAS A LA LEGISLACION FEDERAL EN
MATERIA DE NACIONALIDAD.

Para establecer el procedimiento de naturalizacion mexicana a través del
Instituto Nacional de Migracidn, tema del presente trabajo, es necesario que se
realicen reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes secundarias que regulan la materia como son la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, la Ley General de Poblacién, y la Ley de
Nacionalidad; asi como al Reglamento de la Ley General de Poblacion, el
Reglamento Interior, tanto de la Secretaria de Gobernacién, como de la de
Relaciones Exteriores.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en su articulo 73 fraccion XVI, el Congreso de la Unién es el
Unico con facultades para legislar en materia de naturalizacién, por lo que
cualquiera de las dos camaras pude constituirse como camara de origen y debera
seguirse el procedimiento que nuestra Carta Magna establece.

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad: ...

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Céamaras, se discutira sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la Cadmara de su origen, pasaréd para
su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo,
quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente.

B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de

Durante el periodo de cinco afios en que estuvo vigente el referido articulo transitorio, asi como el correlativo
de la Ley de Nacionalidad, correspondid a esta Cancilleria y a sus representaciones en el exterior la expedicidn
del documento conocido como Declaracidn de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, habiéndose emitido al
mes de febrero pasado més de 67,000 de estos documentos, a igual nimero de connacionales.

La Secretaria de Relaciones Exteriores expresa su benepldcito por la aprobacion, por parte del Congreso de la
Unidn, de la iniciativa referida que elimina el plazo para ejercer el derecho a la no pérdida de la nacionalidad
mexicana para aquellos connacionales que la hubieran perdido al haber adquirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera antes de marzo de 1998.

Finalmente, la Cancilleria precisa que la iniciativa que la Camara de Diputados aprobd lleva el nombre de
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo segundo transitorio del Decreto que modificd los articulos
30, 32 y 37 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 20 de marzo de 1997.”
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diez dias utiles;, a no ser que, corriendo este término hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
devolucién deberé hacerse el primer dia util en que el Congreso
esté reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su
origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese
confirmado por las dos terceras partes del numero total de votos,
pasaré otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado
por la misma mayoria, el proyecto seré ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D.- Si algin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su
totalidad por la Cédmara de revision, volverd a la de su origen con las
observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de
nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, volverd a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara
otra vez en consideracién, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo
reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones.

E.- Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Cadmara revisora, la nueva discusion
de la Camara de su origen versara unicamente sobre lo desechado
o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera
alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas
por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta
de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen,
volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de
ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen
en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto,
en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino
hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto solo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su
examen y volacién en las sesiones siguientes.

F.- En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su
formaciodn.
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G.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la
Camara de su origen, no podra volver a presentarse en las sesiones
del ario. -

H.- La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepcion
de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de lropas, lodos los cuales
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

I.- Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente
en la Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes
desde que se pasen a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda
dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto
puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

I (sic).- El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Cédmaras, cuando
gjerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno
de los altos funcionarios de la Federacién por delitos oficiales.
Tampoco podré hacerfas al Decreto de convocatoria a sesiones
extraordinanas que expida la Comisién Permanente.”®'

Por lo que respecta a los reglamentos mencionados anteriormente
comresponde al Poder Ejecutivo el realizar esas reformas; de acuerdo con el
articulo 89 constitucional, fraccién 1'®, y el articulo 18 de la ley Organica de la
Administracién Publica Federal.'®

Nuestra Ley Suprema unicamente sufriria una modificacion en el contenido
de su articulo 30, actualmente dice:

“Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacién.

B).- Son mexicanos por naturalizacion:

'8! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Compila VII 2003, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

182 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Compila VII 2003, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. “Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

L- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.”

153 | ey Organica de la Administracion Publica Federal. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. “"ARTICULO 18.- En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, que ser@ expedido por el Presidente de la Repiblica, se
determinardn las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en que los
titulares podran ser suplidos en sus ausencias.”
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.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion...”

Para quedar de la siguiente forma:
TEXTO PROPUESTO

Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

B).- Son mexicanos por naturalizacién:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacién, misma que les sera emitida previa resolucion favorable
por la de Gobernacion..."

Con esta modificacién a nuestra Carta Magna se daria el sustento legal
necesario para poder realizar las reformas indispensables a las Leyes
Secundarias y sus Reglamentos para que la Secretaria de Gobernacién a través
del Instituto Nacional de Migracion pueda conocer del tramite de obtencion de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion.

Las reformas a que debe someterse la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, son respecto de los articulos 27 fraccion IV y 28 fraccién VII.

Por lo que respecta al articulo 27 fraccion IV que sefala:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:...

IV.- Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo relativo a
colonizacién, asentamientos humanos y turismo;...""®®

Se le debe adicionar,...ademas conocera y resolvera el procedimiento de
naturalizacion..., para quedar de la siguiente manera:

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:...

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Compila VII 2003, Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
185 | ey Organica de la Administracion Publica Federal. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.
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IV.- Formular y conducir la politica de poblacidon, salvo lo relativo a
colonizacion, asentamientos humanos y turismo; ademas conocera y resolvera
el procedimiento de naturalizacion; ...

Lo anterior se justifica por el hecho de que, como ya se establecio, en el
capitulo Ill, de este trabajo que la poblacion de cualquier Estado la componen
todos aquellos individuos sean nacionales o extranjeros que residen en el territorio
de ese Estado, y que ademas se someten a las leyes del mismo, entonces los
extranjeros antes y después de obtener la calidad de mexicanos forman parte de
la poblacién que integra a este pais.

De lo anterior podemos concluir que si es esta Secretaria, la que conoce de
los asuntos de la poblaciébn con excepcion de los temas de colonizacion,
asentamientos humanos y turismo, y cualquier extranjero que solicita la
naturalizacion mexicana forma parte de la poblacién mexicana; entonces es esta
Secretaria la que debe conocer y resolver del procedimiento de naturalizacion, y el
encargado de conocer debe ser el Instituto Nacional de Migracién ya que es este
érgano desconcentrado el que lleva el historial del extranjero durante su estancia
en el territorio nacional.

Respecto al articulo 28, fraccion VIl que estipula:

“ARTICULO 28- A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Vil.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con
nacionalidad y naturalizacion;™®®

La reforma que se plantea es la siguiente, adicionar esta
fraccion,...expidiendo las cartas de naturalizacion que la Secretaria de
Gobernacion le solicite para los extranjeros que hayan obtenido resolucion
favorable al procedimiento de naturalizacién mexicana.

Por lo que la fraccién del articulo 28 de la Ley quedaria de la siguiente
forma:

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

VIl.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion, expidiendo las cartas de naturalizacion que la Secretaria de
Gobernacion le solicite para los extranjeros que hayan obtenido resolucién
favorable al procedimiento de naturalizacién mexicana,...

18 Thidem.
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Con esta propuesta de reforma, se varian las atribuciones a la Secretaria
de Relaciones Exteriores en materia de nacionalidad y naturalizacion; Gnicamente
se hacen mas especificas estas atribuciones, esto es, la Secretaria sigue
participando en las cuestiones de nacionalidad y naturalizacion pero, ya no
conoceria de todo el tramite de naturalizacion, desde la solicitud hecha por el
extranjero hasta la expedicion de la carta de naturalizacion; ya que unicamente
realizaria la expedicion del citado documento, una vez que la Secretaria de
Gobernacion a través del Instituto Nacional de migracion haya resuelto de manera
favorable la solicitud hecha por el extranjero.

Por lo que toca a la Ley general de Poblacion las reformas que se proponen
son respecto del articulo 3.

El texto del articulo 3° de la ley establece:

“ARTICULO 30.- Para los fines de esta- Ley, la Secretaria de
Gobernacion dictara y ejecutara o en su caso promovera ante las
dependencias competentes o entidades correspondientes, las
medidas necesarias para:

I.- Adecuar los programas de desarrollo econémico y social a las
necesidades que planteen el volumen, estructura, dinamica y
distribucién de la poblacion, ...

XIV.- Las demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones
legales determinen.™®’

Para los efectos de la propuesta de este trabajo, se adicionaria una
fraccion a este articulo, a la que le corresponderia ser la fraccion

XIV y la actual fraccion XIV, sera la fraccion XV, el texto de esta
fraccion seria el siguiente:

XIV.- Conocer y resolver del procedimiento de obtencion de la
nacionalidad mexicana a través de la Carta de Naturalizacion, y

Con esta adicion el texto de este articulo seria el siguiente:

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3o0.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion
dictara y ejecutara o en su caso promovera ante las dependencias competentes o
entidades correspondientes, las medidas necesarias para:...

XIV.- Conocer y resolver del procedimiento de obtencién

nacionalidad mexicana a través de la Carta de Naturalizacion, y

187

Ley General de Poblacion. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

de la
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XV.- Las demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones legales
determinen.

También se propone el cambiar el nombre del capitulo Ill por el de
Inmigracién y Naturalizacién, ademas se adicionaria un segundo parrafo al
articulo 32 de esta Ley quedando de la siguiente forma:

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 32.- La Secretaria de Gobernacion fijara, previos los estudios
demograficos correspondientes, el nimero de extranjeros cuya internacion podra
permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia, y sujetara a
las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracion de extranjeros, seglin sean
sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.

Asi mismo conocera y resolvera de los tramites de naturalizacion, que
le sean sometidos por los extranjeros que cumplan con los requisitos que
establece la Ley de Nacionalidad.

Con estas propuestas solo se abre el camino para que los extranjeros que
deseen obtener la nacionalidad mexicana sepan que es a esta Secretaria a la que
deben de acudir para poder iniciar dicho tramite, siempre y cuando cubran los
requisitos que la Ley de la materia fija para la obtencién del documento que los
acreditara como mexicanos.

La Ley de Nacionalidad es la que sufriria una mayor cantidad de reformas a
su contenido, lo anterior por ser la Ley Reglamentaria de la materia.

Y las reformas que se proponen son:
TEXTO PROPUESTO

Articulo 10.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37,
apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional. Su aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de las
Secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Gobernacion: Secretaria de Gobernacion;

ll. Relaciones Exteriores: Secretaria de Relaciones Exteriores;

lll. Instituto: Instituto Nacional de Migracién.
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IV. Certificado de nacionalidad mexicana: Instrumento juridico por el
cual se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se ha
adquirido otra nacionalidad;

V. Carta de naturalizacion: Instrumento juridico por el cual se acredita
el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros; y

VI. Extranjero: Aquel que no tiene la nacionalidad mexicana.

Articulo 40.- Independientemente de lo dispuesto en el articulo anterior,
Gobernacién a través del Instituto podra exigir al interesado las pruebas
adicionales necesarias para comprobar su nacionalidad mexicana, cuando
encuentre irregularidades en la documentacion presentada. Podra también hacerlo
cuando se requiera verificar la autenticidad de la documentacion que la acredite.

Articulo 50.- Las autoridades federales estan obligadas a proporcionar al
Instituto los informes y certificaciones que éste les solicite para cumplir con las
funciones que esta Ley le encomienda. En el caso de las autoridades estatales y
municipales, el Instituto les solicitara estos informes y certificaciones, con respeto
a sus respectivas competencias, cuando las requiera para el cumplimiento de sus
funciones materia de esta Ley.

Articulo 10.- “El interesado podra ser representado en los procedimientos a
que se refiere esta Ley mediante poder notarial o carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante la propia autoridad.”"®®

En cualquier caso, cuando el Instituto lo estime conveniente, el interesado
debera comparecer personalmente.

Articulo 17.- Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere
como sus nacionales, podran solicitar a Gobernaciéon que Relaciones Exteriores
les emita el certificado de nacionalidad mexicana, tnicamente para los efectos del
articulo anterior'®®. .

Articulo 18.- Gobernaciéon a través del Instituto declarara, previa
audiencia del interesado, la nulidad del certificado cuando se hubiera expedido en
violacion de esta Ley o de su reglamento, o cuando dejen de cumplirse los
requisitos previstos en ellos; dando aviso a Relaciones exteriores...

%8 | ey de Nacionalidad. Compila VII 2003, Suprema Corte de Justicia de la Nacion

' E| Certificado de nacionalidad mexicana se tramitaria ante la Secretaria de Gobernacion, a través
del Registro Nacional de Poblacion, y la encargada de emitirlo tendria que ser la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en este trabajo no se analizara el tema mas a fondo ya que la propuesta de
esta tesis es respecto al tema de la naturalizacion mexicana.
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Articulo 19.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:

. Presentar solicitud al Instituto en la que manifieste su voluntad de
adquirir la nacionalidad mexicana,;

Il. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17 de este
ordenamiento;

El Instituto no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino
hasta que se haya tomado la decision de otorgar la nacionalidad al solicitante. La
carta de naturalizacion se otorgara una vez que se compruebe que éstas se han
verificado.

Ill. Probar que sabe hablar espafol, conoce la historia del pais y esta
integrado a la cultura nacional; y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que
corresponda conforme al articulo 20 de esta Ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este
articulo, se estara a lo dispuesto en el reglamento de esta Ley.

Articulo 20.-...

d) A juicio del Instituto, haya prestado servicios o realizado obras
destacadas en materia cultural, social, cientifica, tecnica, artistica, deportiva o
empresarial que beneficien a la Nacién. En casos excepcionales, a juicio del
Titular del Ejecutivo Federal, no sera necesario que el extranjero acredite la
residencia en el territorio nacional a que se refiere esta fraccion....

Articulo 23.- En todos los casos de naturalizacion, Gobernacion a través
del Instituto enviara a relaciones exteriores su aprobacién, para que esta
ultima emita la Carta de naturalizacion a favor del extranjero que la haya
solicitado, y que cubrié de manera satisfactoria los requisitos que esta ley
establece.

Articulo 25.- No se expedira carta de naturalizacién cuando el solicitante se
encuentre en cualquiera de los siguientes supuestos: ...

lll. Cuando no sea conveniente a juicio del Instituto, en cuyo caso debera
fundar y motivar su decision.

Articulo 26.- Gobernacion a través del Instituto declarara, previa
audiencia del interesado, la nulidad de la carta de naturalizacién cuando se
hubiere expedido sin cumplir con los requisitos o con violacion a esta Ley, dando
aviso a Relaciones Exteriores....
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Articulo 28.- Las autoridades y fedatarios publicos estan obligados a
comunicar al Instituto aquellos casos en que tengan conocimiento de que un
mexicano por naturalizacion se encuentre en alguno de los supuestos del articulo
37, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ...

Articulo 31.- En todos los casos de pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion, Gobernacion a través del Instituto informara a Relaciones
exteriores, dicha perdida.

Articulo 32.- Cuando se den los supuestos de pérdida de la nacionalidad
mexicana, Gobernacion a través del Instituto, previa audiencia del interesado,
revocara la carta de naturalizacion; y dara aviso a Relaciones Exteriores.

Articulo 33.- Las infracciones administrativas previstas en la presente Ley,
se sancionaran con lo siguiente: ...

Il. Se impondra multa de cuatrocientos a ochocientos salarios: ...

b) A quien intente obtener cualesquiera de las pruebas de nacionalidad
mexicana que corresponde expedir a Relaciones exteriores con violacion de las
prevenciones de esta Ley o su reglamento, o presentando ante el Instituto
informacion, testigos, documentos o certificados falsos. ...

Articulo 36.- Las multas previstas en este capitulo se aplicaran sin perjuicio
de que Gobernacién a través del Instituto, previa audiencia al interesado, deje
sin efectos el documento que se hubiere expedido, asi como de las sanciones
penales que en su caso procedan.

Articulo 37.- Para la imposicion de las sanciones, Gobernacién a través
del Instituto debera tomar en cuenta la gravedad de la infraccion, los dafios y
perjuicios causados, al igual que los antecedentes, circunstancias personales y
situacién socioeconémica del infractor.

Con estas reformas a la Ley de Nacionalidad lo que se pretende es dar
atribuciones de una forma mas especifica al Instituto Nacional de Migracion, para
los fines propuestos en este trabajo, y que consisten en que este Instituto al tener
conocimiento de las actividades que los extranjeros realizan en el pais, puede
conocer y resolver de una manera pronta, la obtencién de la nacionalidad
mexicana por naturalizacion; y asi la Secretaria de Relaciones Exteriores expida
este documento, una vez que el Instituto Nacional de Migracion le remita copia del
oficio que contenga la respuesta afirmativa del tramite que le fué sometido.
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Las reformas a los Reglamentos Internos de la Secretaria de Gobernacion y
de Relaciones Exteriores, como al de la Ley General de Poblacién corresponderia
realizarlas al Presidente de la Republica, tal y como lo establece el articulo 89,
fraccion | de la Constitucion.'®

Del Reglamento de la Ley General de Poblacion se reformarian, los
siguientes articulos:

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y
tienen por objeto...las actividades de los extranjeros durante su estancia en el
territorio nacional, fa emigracién y repatriacién de los nacionales, y conocer y
resolver el tramite de obtencion de nacionalidad mexicana a través de la
carta de naturalizacion.

Se reformaria el titulo del capitulo VIl por el de Inmigracién y
Naturalizacién; por lo que se adicionaria un parrafo al articulo 139 de este
reglamento; quedando de la siguiente forma:

Articulo 139. Los extranjeros...

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 32 de esta Ley, la
Secretaria a través del Instituto conocera y resolvera de los tramites de
naturalizacién, que le sean sometidos por los extranjeros que cumplan con
los requisitos que establece la Ley de Nacionalidad.

Articulo 227. El recurso de revisién promovido en contra de las resoluciones
que dicte la autoridad migratoria y de naturalizacion, se regira por lo dispuesto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo que toca al Reglamento de la Secretaria de Gobernacion las
reformas serian a los articulos:

TEXTO PROPUESTO

Articulo 55.- El Instituto Nacional de Migracién es un drgano técnico
desconcentrado que tiene por objeto la planeacion, ejecucion, control, supervision
y evaluacion de los servicios migratorios, y de naturalizacion mexicana; asi
como el ejercicio de la coordinacion con las diversas dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, que concurren en la atencion y solucién de los
asuntos relacionados con la materia.

19 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Compila VII 2003, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. “Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia....”
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Para el desarrollo de sus atribuciones, el Instituto contaré con los servidores
publicos que se requieran y el personal adscrito a la Unidad de Verificacion y
Vigilancia, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

Articulo 56.- El Instituto Nacional de Migracion ejercera las facultades que,
sobre asuntos migratorios y de naturalizacion, confieren a la Secretaria de
Gobemacién la Ley General de Poblacion, su Reglamento, la Ley de
Nacionalidad y las que de manera expresa le estén atribuidas por otras leyes y
reglamentos, asi como los decretos, acuerdos y demas disposiciones del Ejecutivo
Federal.

Lo anterior se entiende exceptuando aquellas facultades que de manera
expresa reservan las disposiciones legales y reglamentarias de la materia al titular
de la dependencia o al Subsecretario comrespondiente y sin perjuicio del ejercicio
directo de las facultades que competan a ambos servidores pablicos.

Articulo 57.- A fin de alcanzar sus objetivos, el Instituto tiene las siguientes
atribuciones:. ..

XIV. Conocer y resolver de las solicitudes de obtenciéon de
nacionalidad mexicana a través de la carta de naturalizacion,

XV. Llevar el registro de las cartas de naturalizacién y de los certificados de
nacionalidad mexicana que expida la Secretaria de Relaciones Exteriores y
expedir el documento de registro correspondiente; ...

Articulo 62.- Son atribuciones del Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion:...

Il. Dirigir los servicios migratorios y de naturalizacién, las estaciones
migratorias y la Unidad de Verificacion y Vigilancia;

Articulo 67. Son atribuciones de la Coordinacién Juridica: ...
IV. Emitir la resolucién en los casos de naturalizacién y en caso de ser
favorable enviaria a la Secretaria de Relaciones Exteriores para la expedicion

de la carta de naturalizacién y rendir los informes a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos;...
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Por ltimo el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
sufriria las reformas siguientes:

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 34. Cormresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos:
I. (se derogaria esta fraccién)

Il. Expedir los certificados de nacionalidad mexicana y declaratorias de
nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como cartas de naturalizacion que la
secretaria de Gobernacién a través del Instituto Nacional de Migracién le
solicite;. ..

Otra opcién de reforma, es que, al redactarse este articulo solo
estuviera compuesto de treinta fracciones:

ARTICULO 34. Coresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos:

I. Expedir los certificados de nacionalidad mexicana y declaratorias de
nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como cartas de naturalizacion que la
secretaria de Gobernacién a través del Instituto Nacional de Migracioén le
solicite; ...

XXX. Realizar las demas atribuciones que las disposiciones legales
confieran a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones
anteriores y que le encomiende el Secretario.

Las reformas propuestas a estos Reglamentos tienen el propésito de
reafimmar las atribuciones que en materia de nacionalidad, se esta proponiendo, le
sean atribuidas a la secretaria de Gobemacion y especificamente al Instituto
Nacional de Migracién; otro propdsito de estas reformas es que la respuesta a
esta solicitud, se de a conocer en un tiempo menor a los seis meses; ya que como
se menciono anteriormente la respuesta al tramite y la expedicion de la carta de
naturalizacion excede de los seis meses.
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43 TRAMITE DE NATURALIZACI;)N ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION, ORGANO TECNICO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.

El tramite se presentaria ante la Coordinacion Juridica del Instituto Nacional
de Migracion, para que a través de su Direccion de Asuntos Juridicos; conozca,
analice, y resuelva la solicitud de tramite de naturalizacion que le sometan los
extranjeros que deseen obtener la nacionalidad mexicana; una vez que se inicie el
tramite esta coordinacién emitira y notificara al extranjero en un plazo de 90 dias
naturales, la respuesta favorable o no al interesado.

De resultar favorable se enviara a la Secretaria de Relaciones Exteriores
copia del oficio favorable, para que el naturalizado se presente a esta Secretaria y
asi emita la Carta de Naturalizacion, obligando al naturalizado a presentarse a
relaciones Exteriores en un termino de cinco dias naturales posteriores a la
notificacion de la resolucién y la Direccion Juridica de Relaciones Exteriores emita
la Carta de naturalizacion y le sea entregada a su titular a dos dias siguientes de
emitida.

Los requisitos basicos para cualquier tramite de obtencion de carta de
naturalizacion seran los siguientes:

e Original del documento migratorio vigente del extranjero, por lo
menos debera iniciar el tramite con seis meses de anticipacion al
vencimiento del documento para el caso de tener la calidad
migratoria de No-Inmigrante visitante o Inmigrante.

¢ Copia cotejada ante el Instituto Nacional de Migracién del pasaporte
completo del solicitante.

+ Copia cotejada del comprobante de domicilio del extranjero.

e Carta firmada por el extranjero, dirigida al Instituto Nacional de
Migracion en donde explique las razones por las que desea obtener
la nacionalidad mexicana.

» Demostrar conocimientos de la historia y cultura nacional,
respondiendo un cuestionario escrito que le formulara el Instituto.

o (Carta poder simple para poder recibir todo tipo de notificaciones,
anexando copia cotejada ante el Instituto Nacional de Migracion de
las identificaciones de los testigos y del apoderado.

Para el caso de que el tramite se realice por residir cinco afos continuos en
el territorio nacional los requisitos adicionales serian:

» Pago de derechos por la recepcion y estudio del tramite.

e Pago de derechos por la expedicion de la carta de naturalizacion en
caso de obtener respuesta favorable.
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Una fotografia reciente tamafo pasaporte, de frente, a color y con
fondo blanco, que se deberd presentar ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores al momento de que se le expida la carta de
naturalizacién.

Para el caso de que se solicite la Carta de Naturalizacion, en los casos a
que se refieren las fracciones | Il del articulo 20 de la Ley de nacionalidad se
deberan presentar como complemento los siguientes documentos:

l. Por ser descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento.

Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por la oficina del
registro civil mexicano, del ascendiente mexicano, en linea recta.
Presentar copia certificada por la oficina del registro civil
correspondiente del acta de nacimiento extranjera del solicitante,
apostillada por la autoridad competente o, legalizada por el
representante diplomatico o consular mexicano del lugar de su
expedicion, en su caso, traducida al espafiol por perito traductor
autorizado por el Tribunal Superior de Justicia de cualquier Entidad
Federativa del territorio nacional.

Pago de derechos por la expedicion de la carta de naturalizaciéon en
caso de obtener respuesta favorable.

Una fotografia reciente tamario pasaporte, de frente, a color y con
fondo blanco, que se debera presentar ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores al momento de que se le expida la carta de
naturalizacion.

Il. Por tener hijos mexicanos por nacimiento.

Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por la oficina del
registro civil mexicano, de los hijos mexicanos por nacimiento.

Pago de derechos por la expediciéon de la carta de naturalizaciéon en
caso de obtener respuesta favorable.

Una fotografia reciente tamario pasaporte, de frente, a color y con
fondo blanco, que se deberd presentar ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores al momento de que se le expida la carta de
naturalizacion.

Para el caso de tener vinculo conyugal con mexicano y se decide
optar por esta via se debera presentar un escrito dirigido al Instituto
Nacional de Migracién aclarando el porque se opto por esta forma
para obtener la nacionalidad mexicana.
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lll. Por ser originario de un pais latinoamericano o de la peninsula

ibérica.

Presentar copia certificada por la oficina del registro civil
correspondiente del acta de nacimiento extranjera del solicitante,
apostillada por la autoridad competente o, legalizada por el
representante diplomatico o consular mexicano del lugar de su
expedicion, en su caso, traducida al espanol por perito traductor
autorizado por el Tribunal Superior de Justicia de cualquier Entidad
Federativa del territorio nacional.

Pago de derechos por la expedicion de la carta de naturalizacion en
caso de obtener respuesta favorable.

Una fotografia reciente tamario pasaporte, de frente, a color y con
fondo blanco, que se deberd presentar ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores al momento de que se le expida la carta de
naturalizacion.

IV. Carta de naturalizacion por haber prestado servicios o realizado
obras destacadas en territorio nacional.

Documentos que a juicio del Instituto Nacional de Migracion
demuestren que se han prestado los servicios o realizado las obras
mencionadas en el inciso d) del articulo 20, fraccion | de la Ley de
Nacionalidad.

Pago de derechos por la expedicion de la carta de naturalizacién en
caso de obtener respuesta favorable.

Una fotografia reciente tamafo pasaporte, de frente, a color y con
fondo blanco, que se debera presentar ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores al momento de que se le expida la carta de
naturalizacion.

V. Carta de naturalizaciéon por matrimonio con mexicano

Copia certificada por la oficina del registro civil mexicano, del acta de
matrimonio, o de la insercion del acta de matrimonio celebrado en el
extranjero. En ambos casos la fecha de celebracién del matrimonio
debe ser de por lo menos dos afnos anteriores a la presentacion de la
solicitud.

Para el caso de matrimonio celebrado en el extranjero éste tendra
efectos retroactivos si se cumplio con lo dispuesto por el articulo 161 del
Cadigo Civil Federal, que a la letra dice: "Tratandose de mexicanos que
se casen en el extranjero, dentro de tres meses de su llegada a la
Republica se transcribira el acta de la celebracion del matrimonio en el
Registro Civil del lugar en que se domicilien los consortes. Si la
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transcripcion se hace dentro de esos tres meses, sus efectos civiles se
retrotraeran a la fecha en que se celebré el matrimonio; si se hace
después, solo producira efectos desde el dia en que se hizo la
transcripcion”.

« Para probar la nacionalidad del conyuge mexicano debera presentar,
alguno de los siguientes documentos:

1) Copia certificada por la oficina del registro civil mexicano del acta
de nacimiento (registrado dentro del primer afio de edad); o,

Il) Certificado o declaracion de nacionalidad mexicana o carta de
naturalizacion.

« Declaracion bajo protesta de decir verdad, del conyuge mexicano, de
que viven de consuno; de conformidad con el articulo 20, fraccién Il
de la Ley de Nacionalidad

« Original y fotocopia de una identificacién oficial vigente del conyuge
mexicano, expedida en la Republica Mexicana que contenga
fotografia y firma del mismo, como puede ser la credencial para votar
con fotografia, cédula profesional, titulo profesional, pasaporte
mexicano vigente, certificado de estudios expedido por la Secretaria
de Educacion Publica, credencial de alguna institucién publica,
cartilla militar nacional, (excepto licencia de manejo y tarjeta de
identidad postal).

« Pago de derechos por la expedicion de la carta de naturalizaciéon en
caso de obtener respuesta favorable.

+ Una fotografia reciente tamafio pasaporte, de frente, a color y con
fondo blanco, que se debera presentar ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores al momento de que se le expida la carta de
naturalizacion.

Para el caso a que se refiere la fraccion lll del articulo 20 de la Ley de
nacionalidad es decir por ser hijo adoptivo o menor descendiente hasta
segundo grado, sujeto a patria potestad de mexicano se le solicitara:

« Copia certificada por la oficina del registro civil correspondiente del
acta de nacimiento extranjera del solicitante, apostillada por la
autoridad competente o, legalizada por el representante diplomatico
o consular mexicano del lugar de su expedicién, en su caso,
traducida al espafiol por perito traductor autorizado por el Tribunal
Superior de Justicia de cualquier Entidad Federativa del territorio
nacional.

« Para probar la nacionalidad del adoptante, de los que ejerzan o, en si
caso, que ejercieron la patria potestad, deberan exhibir copia
certificada del acta de nacimiento expedida por la oficina del registro
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civi mexicano, o fotocopia del certificado o declaracion de
nacionalidad mexicana por nacimiento o de la carta de
naturalizacion.

* En su caso, copia certificada por la autoridad correspondiente de la
sentencia que acredite legalmente la adopcion, apostillada por la
autoridad competente o, legalizada por el representante diplomatico
o consular mexicano del lugar de su expedicion, en su caso,
traducida al espanol por perito traductor-autorizado por el Tribunal
Superior de Justicia de cualquier Entidad Federativa del territorio
nacional.

« En su caso copia cotejada de una identificacion oficial vigente del
adoptante o de la persona que gjerce la patria potestad.

» Pago de derechos por la expedicion de la carta de naturalizacion en
caso de obtener respuesta favorable.

+ Una fotografia reciente tamafo pasaporte, de frente, a color y con
fondo blanco, que se deberéd presentar ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores al momento de que se le expida la carta de
naturalizacion.

Una vez cubiertos los requisitos sefalados anteriormente, se debera

continuar con la secuela del procedimiento, tal y como se especifico al principio de
este titulo.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Desde la Constitucion Federal de 1824 hasta la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, todo aquel extranjero que
pretendiera ostentarse como nacional, debia obtener carta de naturalizacion por

parte del gobierno mexicano.

SEGUNDA.- Es hasta 1997 que México admite la posibilidad de la doble
nacionalidad para los casos de lus Sanguini y lus Soli; siguiendo las practicas
internacionales contemporaneas, con el articulo transitorio de 20 de marzo de
1997 y su reforma de 23 de octubre de 2003, excluyendo de este privilegio a todo
aquel que obtuviera la calidad de mexicano por la obtencion de Carta de

Naturalizacion.

TERCERA.- No es sino hasta la Ley de Extranjeria y Nacionalidad de 1854,
que en una ley especializada, se encuentra regulado el hecho que el matrimonio
con mexicano otorgaba al conyuge de este la posibilidad de obtener carta de

naturalizacion mexicana.

Espafa y Colombia, al ser paises latinoamericanos al igual que México, dan
un trato preferencial en sus legislaciones a los originarios de ibero América, para
concederles la calidad de nacionales, lo anterior producto de los lazos histdricos y
culturales que los unen, a diferencia de los Estados Unidos que sélo tienen
preferencia aquellas personas que tengan relacién con algun ciudadano

estadounidense.
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México no ha sido omiso en la celebracion de tratados internacionales,
mismos que son Ley Suprema, y obligan a nuestro gobierno a cumplir con lo
establecido en ellos; éstos tratados, en materia de nacionalidad, pretenden

principalmente que ningun individuo se quede sin el derecho a una nacionalidad.

CUARTA.- La nacionalidad no es solo un vinculo politico y juridico que une
a un individuo con un pais, implica también el sentirse unido y pertenecer a ese
Estado, por lo que cuando un extranjero siente ese vinculo de pertenencia para
con la nacion que lo ha cobijado durante su estancia en esta, opta por renunciar a
su nacionalidad de origen y adoptar la del pais en donde ha tenido un desarrollo

humano y/o econdmico.

La poblacién de un pais la constituyen los nacionales y extranjeros que
residen en este, y que se someten a sus leyes; la forma de tomar como nacional a

un extranjero es el procedimiento administrativo de naturalizacion.

QUINTA.- El encargado de formular y conducir la politica de poblacién es el
Poder Ejecutivo Federal, cuyas atribuciones se encuentran en nuestra Carta
Magna, leyes federales y reglamentos expedidos por su titular, y es a través de la
Secretaria de Gobernacion, quien por medio de sus subsecretarias y drganos
desconcentrados como el Instituto Nacional de Migracion se encargan de vigilar el
exacto cumplimiento de los ordenamientos juridicos que rigen en la esfera de su

competencia a la poblacion del pais.
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SEXTA.- El Instituto Nacional de Migracion, vigila que los extranjeros que
se internan al pais cumplan con lo establecido en la Ley General de Poblacion y
su Reglamento, ademas de llevar un expediente de cada uno de esos extranjeros

desde el momento que se internan al pais.

Si la encargada de formular y conducir la politica de poblacién es la
Secretaria de Gobernacion y los extranjeros forman parte de la poblacion del pais,
debe corresponder a esta Secretaria, a través del Instituto Nacional de Migracion,
el otorgar las cartas de naturalizacion a los extranjeros que lo soliciten y no
solamente emitir una opinion al respecto, como sucede en la actualidad, con lo
que se aceleraria el tiempo de respuesta a dicho tramite y se tendria de primera
mano la informacidn necesaria para saber si el extranjero cumple con los

requisitos necesarios para naturalizarse mexicano.

SEPTIMA.- Es necesario realizar reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, leyes federales y reglamentos para que la Secretaria
de Gobernacién, pueda otorgar las cartas de naturalizaciéon mexicana, reformas

gue han sido propuestas en el presente trabajo.

Estas reformas propuestas son:

Con las propuestas de reformas a las diferentes leyes y reglamentos no se
quitan atribuciones a la Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de
naturalizacién, ya que, como lo establece el articulo 28, fraccion Vil de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, esta Secretaria tiene la facultad de
intervenir en los asuntos relacionados con naturalizacién, cosa que continuaria

realizando al emitir la carta de naturalizacion una vez que el Instituto nacional de
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Migracion resuelva de manera favorable el tramite que se haya sometido a su

aprobacion,

OCTAVA.- El encargado de realizar las reformas propuestas a nuestra
Constitucion Politica y a las leyes de la materia seria el Congreso de la Unién vy,
en su caso las legislaturas locales (articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), y quien reglamentaria las mismas seria el Presidente
de la Republica, como lo establecen los articulos 73, fraccion XVI, y 89, fraccién |,

de nuestra Carta Magna.

En la actualidad el obtener la naturalizacién mexicana se ha convertido en
una opcién que tiene el extranjero para evitar tramites migratorios gque lo limitan en
su actividades que desarrolla en el pais, por lo que muchos de éstos, prefieren en
obtener la nacionalidad mexicana mas por conveniencia que por ese sentimiento

de vinculacion y agradecimiento para con el pais que los ha cobijado.

NOVENA.- Al resolver el Instituto Nacional de Migracion respecto a la
solicitud de obtencién de Carta de Naturalizacion, deberia ser mas dificil de
obtener la calidad de mexicanos, para los extranjeros que hoy, solo, la solicitan
por conveniencia, porque el Instituto, al llevar un expediente de estos puede
asumir si tienen antecedentes penales y si estan asimilados a la vida del pais, si
conocen el idioma y la historia nacional, ademas que, dentro de los requisitos
propuestos en este trabajo, se encuentra el responder un cuestionario escrito que
le formulara el Instituto sobre conocimientos de la historia y cultura nacional,

requisitos que en la practica la Secretaria de Relaciones Exteriores ha eliminado.
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DECIMA.- Otra ventaja de que fuera el Instituto Nacional de Migracion
quien conozca y resuelva del tramite de obtencion de carta de naturalizacion
mexicana es, que se reduciria el tiempo de respuesta ya que como se ha
mencionado al llevar este Instituto el expediente del los extranjeros que se
internan en el territorio nacional se tiene de primera mano la informacion necesaria

para resolver si el solicitante es apto para obtener la calidad de mexicano.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
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INTERNET.

www.segob.gob.mx

www.sre.gob.mx

www.inami.gob.mx

www.presidencia.gov.co

www.minrelext.qgov.co

www.la-moncloa.es

www.mae.es

www.comunidad.derecho.org

www.boe.es

www.sgc2.foncy.com
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