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Capitulo I. La Transicion del Estado en la Globalizacion: Una vision historica y

conceptual
1. El Estado en el Modelo de Sustitucion de Importaciones

El liberalismo clasico entré en decadencia hacia fines del siglo XIX, y el termino liberal. en
el ambito politico, fue acufado para justificar la intervencion del Estado mediante politicas
de bienestar orientadas a la ejecucion de un conjunto de acciones publicas tendientes a
garantizar que todo ciudadano de una nacion tuviera acceso a un MinNimo de Servicios que
mejore sus condiciones de vida y por ende abatir los rezagos sociales. La decadencia del
liberalismo fue potenciada por la revolucion keynesiana que implica la generalizacion del

Estado de bienestar.

El enfoque keynesiano predomind en la politica economica hasta mediados de los anos
setenta; todos los gobiernos aplicaron como fundamento de la politica economica el
manejo de la demanda agregada y una politica de gastos que tenia multiples funciones,
entre otras, garantizar el pleno empleo, con sus logicas conexiones con el bienestar
social. estimular el proceso de crecimiento en las economias de mercado y permitir a la
poblacion de bajos ingresos el acceso a la educacion, la salud, la vivienda, las pensiones

y al seguro de desempleo, entre otros.

La crisis econdmica de los anos setenta altero la perspectiva de |a intervencion del Estado
y la viabilidad de la aplicacion de la teoria keynesiana. De hecho. se atribuyo al exceso de
dicha intervencion, entre otros efectos, el desempleo masivo, la inflacion y el bajo o nulo
crecimiento de las economias, lo que por supuesto determino la critica a la intervencion
estatal en los asuntos economicos con enfasis en el analisis de las politicas publicas y no
en las fallas del mercado que pudieran corregirse mediante intervenciones reguladas del

Estado.

El Neoliberalismo cobijo una tendencia de renacimiento y desarrollo de las ideas liberales
clasicas, tales como la importancia del individuo, el papel limitado del Estado y €l valor del
mercado libre. Ese enfoque afirma que si los individuos pueden libremente perseguir sus
propios intereses, las consecuencias colectivas seran mucho mas beneficiosas que la
accion gubernamental. Esta proposicion constituye, el fundamento del llamado
individualismo metodologico, que desde un punto de vista tedrico se refiere el corazon

mismo de la teoria liberal.



Los principics del neoliberalismo tienern origen en 1944 con las ideas vertidas por
Friedrich Haye- en su libro Camingc a |2 Servidumbre y se expanden con |a organizacion
de la Sociedad de Mont Pelerin concurrida por un grupo de intelectuales que se
manifestaban adversarios del liberalismo que abogaba por la intervencion del Estado de
bienestar en la economia, particularmente en el libre mercado. Por ser criticos del
liberalismo economico de su tiempo y alumbrar una nueva era del mismo se les llamo
neo-liberales. Dicho movimiento abrio la brecha para un nuevo tipo de liberalismo que del
primer mundo se extendio a los paises ex-comunistas del este, asi como algunos paises

de Latinoameérica, sobre todo Chile, Mexico, Argentina, Peru y Venezuela.

El Neoliberalismo. como doctrina econémica es una variante del liberalismo clasico del
siglo diecinueve cuando el imperialismo inglés, entro otros, uso la ideclogia de la
competencia y «libre comercio» para justificar sus propios colonialismos. Las rebeliones
anticoloniales acabaron con los imperios. La rebeldia de los obreros en los anos treinta y
las luchas anticoloniales acabaron con el liberalismo clasico, pero fueron contenidos por el
keynesianismo: el manejo estatal de los sueldos, el Estado de bienestar social y

desarrollo.

En los anos sesenta, un ciclo internacional de rebeliones provocadas por los trabajadores,
los estudiantes, los campesinos, las mujeres, y los ecologistas acabaron con el
keynesianismo gue ha sido reemplazado con el neoliberalismo. El neoliberalismo ha sido
disenado. promovido, e implementado por algunas de las instituciones mas poderosas y
grandes del mundo. tales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Las
juntas de expertos, los departamentos universitarios y las agencias gubernamentales
albergan un ejército internacional de arquitectos, planificadores y apologistas neoliberales

respaldados por el Estado en todas sus formas.

La ideologia del neoliberalismo es el culto del mercado y la subordinacion de todos los
actores economicos a sus demandas. incluso el gobierno vy los individuales, Ia estrategia
de economia neoliberal incluye la privatizacion, rebaja de gastos de bienestar social,
restricciones a los sindicatos, baja en sueldos y salarios respecto a la inflacion, alza de
ganancias, libre comercio, libertad de movilidad de capital, y la modificacion acelerada de

la naturaleza.

Al finalizar la Revolucion Mexicana, en 1920, la gran tarea del nuevo grupo dominante,
(constitucionalistas), era la institucionalizacion de su sistema de dominacion politica y la



reestructuracion de la economia. Para ello, era necesario mantener en calma a los
diferentes grupos populares, una de las tareas fue crear las condiciones de infraestructura
suficientes para que dichos grupos crecieran, ademas de devolver al dominio nacional el
petroleo, la mineria y los ferrocarriles que se encontraban en manos de empresarios

extranjeros.

Entre 1920 y 1935 el poder personal de Obregon primero y el de Calles despues.
constituyeron el eje central del drama politico. La Revolucion hizo desaparecer muchas de
las condiciones que habian propiciado el acelerado progreso economico de las tres

décadas anteriores; sin embargo, algunos sectores crecieren sin ningun problema.

La reconstruccion de la economia durante el periodo de Obregon y de Calles se realizo
con relativa participacion directa del Estado, aunque bajo el regimen callista esta situacion
empezo a cambiar. En 1929 el panorama se ensombrecio con la Gran Depresion. la cual
tuvo diversos efectos en la economia mexicana, por su dependencia hacia los mercados
internacionales, uno de ellos fue la disminucion de la demanda externa de los productos
nacionales, principalmente de materias primas agricolas, petroleo y minerales. lo que se
tradujo en la disminucion de los ingresos de exportacion siendo este el promotor del
crecimiento; otro, fue el incremento del desemplec, los bajos niveles de salarios reales y
quiebra de empresas; sin embargo. se fortalecieron las aspiraciones de renovacion
nacional, mediante la creacion de organismos politicos, sindicales, agricolas vy

administrativos, ademas de ambiciosos programas de infraestructura.

Cuando Lazaro Cardenas llego a la presidencia. las repercusiones negativas para la
economia mexicana de la Gran Depresion se habian superado y para finales de la decada
de los treinta, se consolido el proyecto nacionalista. derrumbandose el llamado modelo de
“enclave”, debido a que se instrumentaron diversas politicas y reformas que tenian como

objetivo primordial impulsar el desarrollo economico y politico del pais.

Dentro de estas politicas y reformas que se aplicaron, se encuentran las reformas
agrarias y la nacionalizacion de la industria petrolera y ferrocarrilera, aunado a la
participacion del Estado como un agente activo y promotor del cambio y el desarrolio
economico a traves de una politica fiscal expansiva que permitiera incrementar el gasto
en infraestructura y en sectores industriales estratégicos, ademas de la aplicacion de una
politica salarial restrictiva que le permitia a la industria tener mayores niveles de

rentabilidad.



El proyecto nacionalista de Cardenas se baso en el campio de modelo, se pasc de un
modelo de ‘enclave”’, a un modelo de crecimiento hacie adentro que demandaba
infraestructura econémica y la creacion de instituciones que permitirian viabilizar el

desarrollo industrial llamado “Industrializacion por Sustitucion de Importaciones” (ISI).

Uno de los principales factores que propiciaron el fomento a la industria en los paises
subdesarrollados fue la necesidad de abastecer de productos a sus mercados. ya que los
paises desarrollados desatendieron dicho abastecimiento por el proceso de reconversion
de la planta productiva que hicieron para la produccion bélica en la Segunda Guerra

Mundial

Esto fue el llamado proceso de Sustitucion de Importaciones de Industrializacion, puesto
en marcha en 1947 (politica proteccionista de permisos previos de importacion). el cual se
pensaba que generaria no solo crecimiento sino también desarrollo economico. es decir.
aumentaria el empleo y mejoraria el nivel de vida de las masas pues el “crecimiento hacia
adentro” lievaria a la disminucion del deficit de comercio exterior y a la vulnerabilidad de la

economia, fo que permitiria el surgimiento de una creciente industria nacional.

El proyecto estaba orientado a impulsar la industnalizacion y crecimiento via
importaciones, como un procesc de cambio de las politicas economicas, las cuales se
basaron en la proteccion, el fomento y la regulacion industrial, que se llevaron a cabo en

tres etapas durante el periodo de 1947 a 1982.

La primera etapa caracterizada por el proceso de industrializacion por sustitucion de

bienes de consumo con inflacion de 1947 a 1958:

En esta etapa el Estado aplico una estrategia de apoyo directo a la industrializacion
mediante |a inversion publica en infraestructura necesaria para el desarrolio de la industria
manufacturera y el apoyo a empresas estratégicas y prioritarias, mediante incentivos
fiscales, que les permitirian en el corto plazo ofrecer materias primas y productos a un
bajo costo para impulsar la dinamica industrial. La politica industrial de proteccion y
fomento se oriento a lograr un crecimiento industrial y disminuir la dependencia de las
importaciones y los problemas del desequilibrio externo. Para ello, el Estado fungio como
promotor activo del desarrollo, mediante una expansion de su inversion, la cual paso de
representar el 12% del total de la inversion publica en 1939 al 30% y 40% en los anos de

1950 y 1958, respectivamente.



Entre las medidas implementadas por el Estado para impulsar el proceso de suslitucion
de importaciones fue la regla XIV instaurada en 1930, con la cual se establecio un
réegimen preferencial para la adquisicion de magquinaria y equipos en el exterior para
fomentar el desarrollo industrial del pais y facilitar la creacion de nuevas empresas o la

ampliacion y modernizacion de las existentes.

No obstante lo anterior, al no utilizar el Estado la politica impositiva como fuente de
financiamiento autonomo, la participacion de los impuestos al ingreso nacional
disminuyeron de 9.5% en 1939 a 7.4% en 1958. por lo que dadas las necesidades ae
gasto publico creciente. éste se financid con emision primaria de dinero. que junto con las
devaluaciones provocaron la inflacion que caracterizo el periodo de IS| en su primera

etapa.

La segunda etapa caracterizada por un avanzado proceso de industrializacion sustitutivo.
que comprende el periodo de 1959 a 1970 "Crecimiento con estabilidad de precios vy

cambiaria”.

En esta etapa. las medidas economicas para fomentar el desarrollo industnal, se
centraron en limitar y condicionar el flujo de las importaciones, sobre todo de consumo;
dado gue se entendia que estas se habian realizado en su oportunidad y habian logrado
su propdsitd, por lo que el Estado opto por proteger a la industria manufacturera e
incrementar las importaciones con valor industrial. esto es bienes de consumo duradero y
algunos bienes de capital, con objeto de continuar con el proceso de suslitucion de
importaciones. En este periodo se mantuvo un tipo de cambio apreciado que favoreciera

las inversiones en contrapartida de las ventas al exterior.

En el modelo de crecimiento estabilizador las politicas fiscal y monetaria. a traves de las
exenciones de impuestos a los ingresos de capital, tarifas bajas de los productos y
servicios publicos, financiamiento del déficit publico con endeudamiento interno y externo
tenian por objeto aumentar el ahorro interno para reducir la brecha de ahorro-inversion;
provocaron una disminucion de los ingresos del Estado para financiar el desarrollo, dado
que también se gravaban las exportaciones en tanto que se exentaban las importaciones.
Dichas causas motivaron que se utilizara la devaluacion como mecanismo de ajuste y por

ende una disminucion de los ingresos publicos respecto de la inflacion



Le anterior se refiejo en una disminucion del financiamiento de las importaciones, esto es.
mientras que durante el bienio de 1958 a 1960 las exportaciones financiaron el 85% de
las importaciones dicho financiamiento para el bienio de 1969 a 1970 solo lo hicieron en
75%.

La tercera etapa, comprendida entre los afos de 1970 a 1982 que se caracterizo por la
tendencia a revertir el proceso de sustitucion de importaciones y la obtencion de recursos
e impulso de la economia basada en la petrodependencia externa. A finales de la decada
de los sesenta, se dio una disminucion de la productividad y la produccion manufacturera
debido a los efectos de la reduccion del crecimiento de la demanda externa
principalmente de la economia norteamericana a la cual estamos ligados fuertemente,
dado el nivel de dependencia tecnologica que la planta productiva mexicana tenia con

dicha economia.

Elio significo que los ingresos por la venta del petroleo y sus derivados se erigieran
significativamente respecto de los obtenidos por la politica fiscal impositiva. En este
marco, la politica fiscal se guid por los principios de equidad que significo disminuir la
carga fiscal para los contribuyentes de menores ingresos a traves de una menor tasa del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y mantener los precios de bienes y servicios que produce
el estado; y el de aliento a la inversion con la instalacion de Certificados de Devolucion de
Impuestos para fomentar las exportaciones manufactureras, que se complementaron con

la reduccion de impuestos y la exencion de aranceles a productos agropecuarios.

Para 1981 el petroleo representaba las dos terceras partes de las exportaciones de
mercancias, los hidrocarburos significaban el 50% de los ingresos por divisas y
contribuian a los ingresos tributarios del Gobierno Federal hasta con el 25% del total, lo
cual pone de manifiesto la dependencia hacia este producto, que a significado el
instrumento de ajuste al desequilibrio externo y a las finanzas publicas, asi como el apoyo

al crecimiento economico.

La estrategia aplicada en el periodo de la posguerra, que consistid en la sustitucion de
importaciones, tenia como proposito fundamental apoyar el desarrollo del sector industrial
mediante el empleo de politicas economicas selectivas que protegieran simultaneamente

a la produccion nacional de la competencia externa (importaciones).



Durante |la decada de los setenta las politicas cambiarias no contribuyeron al desarrolio de
la industria, sino que constituyeron una carga para el sector industrial. A lo largo del
periodo de la posguerra, México mantuvo un sistema cambiario sorprendentemente
estable, pero para el ano de 1970 y en lo sucesivo. el peso comenzo a estar
crecientemente sobrevaluado. Esta sobrevaluacion se convirtio en obstaculo para lograr
un crecimiento industrial mas rapido y privo de incentivos a las exportaciones mexicanas
especialmente la de productos manufacturados que se caracterizaban por su elasticidad
de precios propiciando, por otro lado, las importaciones. A pesar de las devaluaciones

aplicadas en 1976 y en 1982; estas medidas fueron tardias e insuficientes.

El modelo que se aplico en México especificamente, encontro grandes problemas de
infraestructura, de cultura empresarial, del comportamiento del gobierno, lo que llevo a
que se modificara la situacion del mercado interno; es decir, se plantea la necesidad de
una organizacion empresarial y avance tecnologico mediante politicas de fomento y
subsidios; sin embargo, estos cambios estructurales no se lograron completamente. lo
que a largo plazo provoco problemas de confiabilidad por parte del sector externo.

Los resultados del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, se
visualizaban en el nivel de desconfianza que generalmente tienden al incumplimiento en
la entrega de pedidos, una excesiva integracion vertical sin conseguir economias de
escala. Otra de las cosas es gue la tecnologia no se innové sino por el contrario se copio:
es decir, las empresas compraban la tecnologia con todo y asistencia técnica, creando un
vacio de conocimiento, no encadenando a las universidades e institutos en el proceso
productivo. Es importante comentar que la legislacion y las instituciones gubernamentales
creian que se estaba haciendo una adecuada transferencia de tecnologia. sin embargo.

no fue asi.

El exceso de proteccion y la falta de competencia interna, la ausencia de capacitacion de
mano de obra, etc, propiciaron que bajo este modelo las empresas no fueran competitivas
tanto en el mercado interno como en el externo, incluyendo el hecho de que la mano de
obra no estaba calificada. Aunque las empresas sabian que los servicios publicos no eran
eficientes, no decian nada. por que sabian que para ellos era mas conveniente que el

gobierno los controlara mediante los subsidios.

La politica fiscal aplicada desde la posguerra hasta 1982 carecio de viabilidad para

constituirse en una fuente de financiamiento autonomao para el Estado que fue suplida con



endeudamiento interno y externo. la emision primaria de moneda y los ingresos obtenidos
de la industria del petroleo, por las causas antes comentadas. que proveco que los gastos
del Gobierno Federal fueran mayores que los ingresos para su financiamiento y por ende

impacto en las finanzas publicas de manera sustancial.

Asimismo, lo anterior se reflejo en la dualidad de la estructura del sector economice en
cuanto a la localizacion y tamano de las empresas. La primera dualidad se presenta en
términos de los centros urbanos mas importantes a saber la ciudad de México con su area
metropolitana, Guadalajara y Monterrey. La mayor parte de la capacidad instalada de la
industria nacional se encuentra concentrada en estas tres areas metropolitanas. El otro
aspecto de este fenomeno de dualidad es la abundancia de pequenas e ineficientes
empresas industriales y un reducido numero de grandes empresas productivas que

controlan los sectores en que se encuentran activas.

La amplia variedad de politicas implementadas por el Estado en el periodo de analisis
permiten ubicarla como una economia mixta, lo que significa que en el desarrollo
economico el estado ha asumido una funcidon mas importante que en las economias
capitalistas puras, al implementar politicas que van desde la regulacion de los agentes
econémicos. la prestacion de los servicios publicos sociales como salud. educacion y
vivienda, incentivos hasta inversion privada, y relaciones con el exterior en
complementariedad a las inversiones en el territorio nacional con efectos econémicos vy

sociales para los ciudadanos mexicanos dentro y fuera del pais.

Evidentemente la implementacion de las politicas gubernamentales no indica
subordinacion de los actos de los industriales privados, toda vez que la mayor parte de las
politicas se orientan a ampliar la capacidad productiva y de servicios en los sectores en
que participa el Estado. lo cual se refiejo en un aumento constante de sus gastos en la
creacion de empresas o su incursion en otras con fines de beneficio social y productivo.
En el periodo de analisis el numero de empresas propiedad del Estado crecio de 86 a 740
y el personal ocupado aumento en 30%. Los gastos tanto del sector publico como de sus

empresas durante el periodo de 1940 a 1980 se muestra a continuacion:



GASTOS DEL SECTOR PUBLICO
(Miliones de pesos)

Afio Gasto total del —E—mpresas N
o _sector publico estatales
1940 5.195 822
1945 6.392 1,178
1950 10.305 397
1955 3.551 3.392
1960 24.097 8.499
1965 39,948 14,343
1970 55.378 19,202
1975 98,890 31.241
1980 _16.207 69.263

Estos gastos fuercn efectuados para expandir la capacidad productiva y de servicios.

generar empleos y fomentar la inversion privada.
2. El Estado en el Modelo Neoliberal

El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, puso de manifiesto que las
oportunidades de inversion habian cambiado, puesto que el costo de los insumos era
cada vez mayor, la insuficiencia para crear empleos se convertia en un grave problema; la
diferencia de ingresos provenientes de actividades modernas y tradicionales se acentuaba
y tomando en consideracion que estamos hablando de una economia todavia cerrada al
comercio exterior el escenario mostraba signos de una competencia imperfecta en el

sector productivo que se agravaba con el efecto inflacionario.

A finales de los setentas el consumidor final era el menos beneficiado debido a la
inestabilidad de los precios, la contraccion de la oferta de bienes de consumo inmediato y
la distorsion del mercado interno gque mostrd el inicio de un problema inflacionario con
recesion economica, por lo cual el Estado optd por una politica de fortalecimiento del
Gasto Publico, con el propésito de impulsar el crecimiento economico y fomentar una

distribucion del ingreso mas equitativa.

Para 1980, el Estado impulsé una reforma tributaria que no logré aumentar los ingresos
publicos en la misma proporcion que el gasto, lo cual provocé un déficit fiscal creciente
que aunado al exceso de la demanda de consumo, la presencia de una inflacion
internacional elevada, una politica cambiaria estatica en la relacion del peso con el dolar y
el deterioro en |la balanza comercial impusieron la necesidad de implementar una politica

economica restrictiva.



A la par de esto, nuesira economia si bien se caraclerizaba por absorber una gran
capacidad de recursos del exterior, el PIB crecia a una 1asa del 6% anual y los mercados
financieros operaban con buena liquidez (sobre todo por los depositos que realizaban los
paises arabes). el exceso de liquidez junto con la elevada inflacion internacional provoco
un descenso en la tasa de interes (LIBOR) real, situandose en niveles negativos. al mismo
tiempo de esta situacion financiera, se presenta un shock petrolero que lendria por
resultado el incremento en el precio promedio por barril, triplicandose este hacia finales de

la década de los setentas.

Este ultimo factor favorecio la contratacion de prestamos externos, con esto Mexico se
constituia como un deudor solvente, anos siguientes a éste boom petrolero, ante
disminuciones en la tasa de interés y de incrementos en el precio del petroleo. nuestro

pais se enfrentaria a un sobreendeudamiento externo.

Meéxico empled cuantiosos recursos externos para financiar el desarrollo, en un principio
los resultados fueron positivos, ya que el PIB crecia a una tasa del 8%: sin embargo, se
empezo a caer en una petrolizacion debido a que las exportaciones de petroleo
representaban el 75% de las exportaciones totales y el 20% de los ingresos de gobierno,
por tanto el petroleoc se convertia en una importante fuente de recaudacion publica vy de

divisas.

El ingreso proveniente de la venta de petroleo y de los creditos externos fue utilizado para
aumentar la inversion publica, principalmente en la rama de petroquimica basica, y el
gasto publico, por lo tanto en 1981 se da un déficit total en el sector publico del 14% con
respecto al PIB y un déficit primario ' del 8% originando como consecuencia, que la

inflacion aumentara.

Esta abundancia de recursos provenientes del exterior permitio fijar el tipo de cambio a
22.7 pesos por dolar, por consecuencia se tuvo una apreciacion en el tipo de cambio real,
que de alguna manera desajusto el rumbo macroeconémico ya gue al inicio de 1982, el
precio del barrii de petrdleo se va a pique, las tasas de interés internacionales
comenzaron a incrementarse; ante esto el gobierno no tuvo mas remedio que devaluar la

moneda para volver a alinear el tipo de cambio real; sin embargo, no se tomd en

' Se entiende por deficit primarto aguel que excluye el pago de intereses de la deuda de gobiernc. Carlos M Jarque
y Luis Téllez. "El combate a la Inflacion” 1993 Editorial Grijalbo.
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consideracion gue ante estos giros en ia economia 10s precios internos empezarian a

elevarse.

Ante dichos acontecimientos el Estado determino que era necesario un cambio en la
politica macroeconomica; sin embargo, el mercado petrolero mostro signos de crecimiento
al aumentar en el mercado internacional el precio del barril. con lo cual el pais
nuevamente se constituia en un sujeto de crédito con solvencia para las instituciones
financieras internacionales dadas sus reservas probadas de hidrocarburos. Situacion que

le permitia afrontar las dificultades economicas que ya presentaban signos de agudeza

Ante ese panorama, a mediados de 1982 el estado pretendia realizar un nuevo ajuste en
el tipo de cambio; no obstante, la inflacion tomd un nuevo impulso, a finales de este ano
se llegé a una tasa del 100% que impacté en la recesion la actividad economica
ubicandose en una caida del PIB de -0.6% y agudizandose para el siguiente afo en que
llegaria al -4.1%. los salarios reales descendieron y ante las expectativas generadas se

presento una fuerte fuga de capitales.

Con esta situacion los acreedores externos negaron la apertura de nuevos créditos al
Gobierno Mexicano, que en tiempos anteriores habia sido un receptor de ahorro externo,
ahora se convertia en un emisor neto de capitales. Lo anterior incidid para que el
Gobierno Federal considerara la suspension del servicio de la deuda externa cuyo monto
total ascendia a 92 mil 408 millones de dolares, que representaba el 49% del PIB, y con
vencimientos a corto plazo, esto es, pagaderos en 46% en un periodo no mayor a tres

anos y en 27% durante 1983,

En este contexto se inician una serie de medidas instrumentadas para detener la inflacion,
medidas que habrian de ser guiadas, en primera instancia por corrientes ortodoxas y con

posterioridad por medidas heterodoxas.

A partir de 1983, México siguid un intenso proceso de ajuste y reforma de Estado. con el
fin de alcanzar la estabilidad econémica y elevar la eficiencia del aparato productivo; no
obstante, dicho proceso se intensifico en la administracion correspondiente al periodo de
1983 a 1988. Para encausar las reformas que requeria el Estado en el Plan Nacional de

Desarrollo respectivo se establecieron los lineamientos de Politica Economica siguientes:
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En materna a2 Finanzas Publicas: Los esfuerzos de austeridad y racionalizacion del gasto
publico serian permanentes y acompanados de ahorro para la inversion en

infraestructura.
La Politica Monetaria: se orientaria a fomentar la estabilidad de precios.

En cuanto a la Politica Cambiaria: Los objetivos se enfocarian a evitar sobre evaluaciones
sistemnaticas gue afecten a los productores nacionales y el ahorro interno. que junto con la
evolucién de la balanza comercial y los precios de los productos habran de determinar el
tipo de cambio mas conveniente para promover las exportaciones y facilitar la sustitucion

de importaciones.

La Politica Laboral: Se encausaria a buscar un mercado de trabajo flexible y una mayor
calificacion de la mano de obra, con énfasis en la reduccion de costos, que sin formar

parte del salario, representan mas del 30%- de lo que recibe un trabajador.

Por lo que corresponde a la Politica Industrial y de Competencia: los objetivos se
orientarian a fomentar el crecimiento a mas regiones y sectores, asi como a combatir las
practicas monopodlicas. El principio fundamental era garantizar condiciones semejantes a

todos los actores economicos.

Como resultado de la implementacion de los politicas descritas, el comportamiento del
PIB en 'os tres primeros afios de la administracion de Carlos Salinas de Gortari fue
ligeramente superior a las metas previstas en el PND, en el cual se establecid un
crecimiento anual para 1989-1991 de entre el 2.9% y 3.5%; sin embargo, se logro un
crecimiento promedio anual del 3.8%. Ante este resultado, para la segunda mitad” del
sexenio el Ejecutivo Federal, estimo un crecimiento de entre el 5.3% y el 6%: no obstante,
la economia se desacelero, por lo que en los afios de 1992, 1993 y 1994 el PIB crecio
2.6%, 0.4% y 2.8%, respectivamente.

Por tanto el crecimiento acumulado en el PIB durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari fue del 17.2%, resultado que fue superior al estancamiento registrado en la

administracion de Miguel de la Madrid, donde el crecimiento fue igual a "cero”; sin

- Banco Nacional de México. Examen de Ia situacion Economica de México, Vol 71. nimero 835
Ver, Apendice sobre la evolucion esperada de la economia; Plan Nacional de Desarrollo. 1989-1994. Poder
Ejecutivo Federal
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embargo. e crecimiento logrago en el salinismo fue menor comparaco con la expansion

del PIB en los sexenios de Echeverria (41.5%) y de Lopez Portillo (45.9%)

El combate a la inflacion fue uno de los pocos puntos a favor que se puede precisar en
este sexenio en lo que respecta a la lucha anti-inflacionaria. En los primeros meses de la
administracion de Salinas las tasas anualizadas de la inflacion llegaron a ser del 50%
resultado satisfactorio al comparado en el tltimo afo de la administracion de Miguel de la
Madrid que llegaba a niveles de hasta 160% anualizado. En 1993 la tasa inflacionaria
alcanzo por primera vez en 21 anos una cifra de un solo digito, el 8% y en los primeros

meses de 1994 consiguio un 7%.°

Es conveniente sefalar que en los paises desarrollados, el neoliberalismo surgid como
una vision de la economia, la sociedad y el individuo, que proponia el abandono, por
ineficientes, corruptos y corruptores del Estado interventor y del Estado de bienestar La
nueva politica proponia reducir la presencia gubernamental en la vida cotidiana para
devolver al mercado su vitalidad. su capacidad de distribuir los recursos de acuerdo con |a
eficacia y la productividad de los diferentes actores economicos; sin embargo. el
neoliberalismo teorico del mercado como la forma mas efectiva de producir riqueza vy
distribuir costos y beneficios ha resultado distinto del neoliberalismo implementado en

Meéxico.

En el sexenio de Miguel de la Madrid, los politicos tradicionales fueron desplazados por
economistas jovenes, parlidarios de relegar |a participacion del Estado, por su supuesta
capacidad de conocer y manipular las variables macroeconomicas y por ser portadores de
una ideologia que presentaron como ciencia distinta y superior a la que habia fracasado
bajo el neopopulismo de Luis Echeverria y de José Lopez Portillo y que tenia origen en

una ideologia manufacturada en las universidades norteamericanas.

El proyecto de esos nuevos lideres mexicanos era la reintroduccion de la logica del
mercado en un sistema economico ineficiente, dominado por un gobierno obeso, por los
intereses corporativos, de sindicatos, de organizaciones ejidales y patronales, y por
industriales y comerciantes protegidos de la competencia externa. Desde la perspectiva

de estos economistas, la logica de la oferta y la demanda globales era la via mas eficiente

* Pedro Aspe Armella, El Financiero. 14 de octubre de 119, p.1, Nealiberalismo ideoldgico y econamico Un enfogue

etico.
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en la asignacion de los recursos escasos: era la unica forma de superar el subdesarrollo e
introducir a México al grupc de los paises desarrollados. Por elio. la meta de este grupo
encabezado por Carlos Salinas fue integrar a México a la economia mas fuerte del mundo

mediante un tratado de libre comercio con Estados Unidos.

Por lo anterior, los tecnocratas decidieron que el camino adecuado era una modernizacion
selectiva: transformar la economia, pero preservar y usar a fondo los instrumentos

politicos heredados: autoritarios, antidemocraticos y premodernos.

Este cambio afectd a toda la sociedad, pero el costo lo pagaron los que tenian menos
instrumentos politicos para defender su posicion y gue no estaban en condiciones de
resistir el embate de la competencia externa: los marginados, los indigenas, el sector
agricola de temporal, los micro, pequenos y medianos empresarios e inclusc algunos de
los grandes; los sindicatos, y una clase media consumista y muy dependiente de las
actividades burocraticas. Para imponer el cambio y controlar las inevitables reacciones en
contra, el supuesto neoliberalismo economico se hizo acompanar y apoyar del
autoritarismo tradicional, cuyos dos grandes pilares eran el presidencialismo sin limites y

el partido de Estado.

Por un tiempo, el proyecto modernizador de la tecnocracia deslumbré a propios y
extranos, y el éxito nacional e internacional parecio acompanar a los arquitectos del nuevo
modelo economico. Pero. finalmente, la contradiccion basica entre los principios que
guiaban el proyecto impidic que los afectados tuvieran canales de expresion
institucionales y adecuados. Esta presion social sin salida y la imposibilidad de detectar
los errores estructurales a tiempo acabaron con el modelo tecnocratico original, aungue

no sin antes hacerle pagar un costo muy alto a la sociedad mexicana.

El termino mismo de neoliberalismo nunca fue aceptado por aquellos que lo aplicaron en
Mexico, y hay una buena razon histérica para ello. La revolucion mexicana, origen de las
estructuras y politicas vigentes, se concibid como una reaccion contra los efectos sociales
del liberalismo mexicano del siglo XIX en las comunidades indigenas y ciertas capas
medias y proletarias. Es por ello que la constitucion de 1917 fue una reaccion contra el
liberalismo y sus concepciones del individuo y la sociedad. De ahi que el término con que
Carlos Salinas de Gortari identifico su proyecto fuese el de liberalismo social, concepto
que pretendia ligar la legitimidad del pasado estatista donde se suponia que el interés
colectivo subordinaba al individual con la nueva economia de mercado.
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Durante el salinismo el crecimiento fue bastante desigual. Para el mexicano comun y
corriente el nivel de vida esta en funcion directa de su empleo v remuneracion. El poder
adquisitivo de la remuneracion ha caido, asi como el empleo. de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informes (INEGI) en 1995 el desempleo era de 2
millones 625 mil mexicanos, esto es el 6.6% de la Poblacion Economicamente Activa
(PEA). que es de 36.1 millones de personas. Segun admision del secretario de Trabajo si
tomamos en cuenta a desempleados y subempleados los afectados por la crisis del

neoliberalismo serian de mas de 40% de la PEA.

La estabilizacion de precios fue uno de los grandes orgullos del salinismo. Para lograrlo
se sobrevalud el peso y como resultado el déficit externo crecio. En 1989 el déficit en
cuenta corriente era ya de seis mil millones de délares, pero en 1991 alcanzo los dieciseis
mil millones~y para 1994 fue muy superior a los veinte mil millones. La aparente
prosperidad estaba montada en un intercambio desigual de México con el resto del
mundo. En su momento, el salinismo afirmo que tal hecho no importaba, pues el resto del
mundo confiaba en el modelo y ahorrando en México para suplir el que internamente no
se generaba; sin embargo, dichas entradas de capital no eran para inversion productiva,
sino especulativa y volatil, que llego atraido por las altas tasas de interes y que se fue en
cuanto se efectud la devaluacion del peso para mantener las reservas, situacion que dio

origen al conocido "Error de diciembre de 1995".

Sin la estabilidad cambiaria, la estabilidad de precios no podia ser. La inflacion, que en la
segunda mitad de los ochenta habia liegado a mas de 150% anual, para 1991 habia
bajado al 18% vy al final del salinismo llego a la ansiada meta de un digito. Sin embargo.
en 1995 todo cambio y los calculos del propio Secretario de Hacienda situaron la inflacion
en 45%, pero otros menos optimistas la pusieron en bastante mas de 50%. El gran

sacrificio por lograr la inflacion de un digito se fue por la borda.

La deuda externa total que habia llegado a los cien mil millones de dolares al cierre del
sexenio de Miguel de la Madrid, empez06 a descender con Salinas. Pero en 1930 volvio a
aumentar y ahora su crecimiento simplemente se disparo. A mediados de 1995 se
calculaba que el monto de esa deuda llegaba a la impresionante suma de ciento sesenta

y dos mil millones de délares e iba a seguir creciendo.

En 1993 el salario real equivalia apenas a 73% del de 1989. Segun los datos del INEGI,

13.6 millones de mexicanos vivian en la extrema pobreza, en tanto que 20% de las
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familias mas pobres tenian que sobrevivir con apenas 4% del ingreso total disponible. el
60% intermedio lo hacia con el 42%, en tantc cue el 20% mas afortunado se apropiaba
del 53% restante. Ahora bien, dentro de ese 20% superior, la desigualdad era tan grande
como en el conjunto, y el grueso de sus recursos lo acaparaba un punado de familias: las

favoritas del regimen, beneficiadas por las privatizaciones y los monopolios.

Del total de la poblacion mexicana ocupada, 63% reporto ingresos diarios equivalentes a
no mas de dos salarios minimos, y sélo 7% superaba los cinco salarios minimos. Una
forma mas de decir lo mismo: datos tomados de un trabajo del profesor Fernando Cortes
muestran que, si bien en el periodo de 1984 a 1988 el ingreso monetario de los
mexicanos aumentd en promedio 18%. entre el 10% mas pobre apenas subio 8%,
mientras que en el 10% con mayores ingresos subio 39%; para el 1989-1992, el aumento
total del ingreso monetario fue de solo 6%, pero el 10% de los mexicanos mas pobres

veia disminuir su ingreso en 11%, en tanto el 10% mas afortunado lo veia aumentar 17%.

El "milagro” baja inflacion aungue con un crecimiento muy modesto se alimento en buena
medida de una campana de propaganda y, en otra, de los resultados de la bolsa, o mas
exactamente, del flujo de capital externo especulativo. En efecto, antes de la ultima
devaluacion, la economia mexicana ocupaba el lugar 23 a nivel mundial. Pero en
contraste y a mediados de septiembre de 1994, la bolsa mexicana ocupaba el quinto entre

los mercados bursatiles mas rentables del mundo.

El subempleo y el desempleo no son, como asegurara el anterior Secretario de Hacienda
Pedro Aspe, mitos geniales, sino realidades que desmoralizan a quienes las sufren y que,
ademas, significan un desperdicio social terrible. Un indicador entre muchos, pone de
manifiesto la magnitud del problema vy lo dificil de su solucion. Segun las cifras de Lorey y
Aida Mostkoff, entre 1980 y 1930, egresaron de las universidades de México. un millon
162 mil 352 profesionales; pero para ellos Unicamente se crearon en el mismo periodo
311 mil 452 empleos. ochocientos mil egresados del sistema universitario se quedaron,

sin empleoc o se emplearon en otra actividad que no fue para la que se prepararon.

El neoliberalismo ha efectuado varias reformas que transformaron el corazon del edificio
constitucional creado por la revolucion mexicana: los articulos 3, 5, 24, 27 y 130. Se
decreto asi el fin del reparto agrario, se modifico el ejido, se reconocié la personalidad

juridica de la Iglesia, se privatizo la banca.
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Del atague inicial a las directivas sindicales de petroleros y maestros, el salinismo no solo
logro obtener una imagen de fuerza y rechazo a liderazgos corruptos. sino que subordind
a la voluntad presidencial los feudos sindicales gue sobrevivieron, en particular la CTM.
De ahi la relativa facilidad con que luego la presidencia impuso pactos entre capital y
trabajo. que decretaron topes salariales pero liberaron precios. Ahora bien, la maniobra
tuvo un costo: la red corporativa de la gue tanto y tan bien se sirvieron presidencias

anteriores quedo muy debilitada, casi inutilizada.

Por otro lado, una de las banderas del neoliberalismo mexicano fue: no al Estado obeso
(populista e ineficiente), si al Estado fuerte (promotor y garantia de eficacia, justicia y
libertad). Sin embargo, en una de las areas de responsabilidad del Estado tan elemental e
importante como es la imparticion de justicia y la proteccion cotidiana del ciudadano en su
persona, propiedad y derechos, la realidad no ha correspondido, ni de lejos. a la promesa
En la practica y en esa materia, los mexicanos simplemente pasamos del Estado obeso al

Estado inoperante.

En la vision liberal del mundo, y para usar las palabras de Thomas Paine. el gobierno.
incluso en el mejor de los Estados, resulta ser un mal necesario. Sin embargo, tambien
resulta que ese mal social, enemigo de la libertad es. a la vez, una institucion
indispensable e insustituible para crear y mantener las condiciones que permitan el
ejercicio efectivo, cotidiano, de esa libertad y creatividad individual. En efecto. el Estado a
través del ejército protege a la sociedad de sus enemigos externos, y a través de sus
policias y tribunales la protege de sus enemigos internos: los criminales y otros violadores

de la ley.

Asi pues, y siempre desde la perspectiva liberal, si la autoridad no logra dar forma a una
institucionalizacion efectiva de sus cuerpos de policias y de sus tribunales, la razon de
ser, tanto de autoridades como de gobierno y Estado, practicamente desaparece. Deja de
ser un mal necesario para convertirse en un mal a secas y, por tanto, innecesario. Una
sociedad donde no imperan de manera relativamente satisfactoria la ley y el orden, donde
rutinariamente se vive de manera peligrosa en un "estado de naturaleza", segun la vision
de Thomas Hobbes uno de los padres del liberalismo, entonces se trata de una sociedad

con un Estado indtil, ilegitimo e indigno de ser obedecido y preservado.

Al descuido historico de los gobiernos posrevolucionarios en materia de policia e

imparticion de justicia, que produjo corrupcion e incompetencia en abundancia, se le viene
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a anadir hoy un elemento externo que hace todavia mas dificil que en Mexico realmente
tome forma ese supuesto "Estado fuerte" capaz no solo de privatizar y cobrar impuestos,
sino de enfrentar con éxito a la delincuencia. Ese elemento es el narcotrafico. Segun
calculos de la Procuraduria General de la Republica, resulta que en 1994 los ingresos
brutos de los varios grupos de narcotraficantes que operan en Mexico, pudo ascender a
los treinta mil millones de dolares. La magnitud de |a cifra es impresionante. Representa
practicamente el mismo monto de las reserves del Banco de Mexico, reportadas en 30.5
mil millones de doélares a fines de marzo de ese mismo ano. Un narcotrafico tan fuerte
como el Banco de Meéxico bien puede penetrar todas las estructuras gubernamentales que
considere necesarias: los aparatos de seguridad. la Procuraduria General de la
Republica, los gobiernos estatales, las policias, el ejército, todos.

El Estado ha ido perdiendo terreno desde hace tiempo frente a la corrupcion policiaca y
judicial; sin embargo, poco se hizo al respecto en el sexenio salinista, y no porque faltaran
recursos economicos sino porque faltaron recursos humanos y. sobre todo. falto voluntad.

El objetivo central de largo plazo del proyecto neoliberal mexicano al cual se subordinaron
determinados objetivos especificos de corto plazo con la firma del TLC, el control de la
inflacion, la disciplina fiscal, es la creacion de ese sector social que desde hace mucho
esta en formacion en México, pero que por diversas razones no se ha desarrollado, Con
el Estado en retirada, se abre ahora un espacio de liderazgo economico, politico y cultural
que solo puede ser llenado por el gran capital. La modernizacion neoliberal, en paises
como el nuestro, lleva casi de manera inevitable a que los grupos de poder se conviertan

en la clase estrategica, aungque ya no sean nacionales sino extranjeros.

Los programas de ajuste estructural y estabilizacion economica -apegados a las recetas
pregonizadas por el Fondo Monetario Internacional y aplicados con ejemplar
perseverancia desde 1983 hasta el presente- significaron un viraje radical en la estrategia
economica sobre la cual se habia fincado el desarrollo mexicano durante los cincuenta

anos previos.

Ciertamente, ninglin programa econémico ha sido instrumentado con el objetivo declarado
de arruinar a la nacion, empobrecer a las mayorias nacionales, disminuir la inversion de
capital fijo, aumentar el desempleo abierto o encubierto, acentuar la vulnerabilidad
financiera externa o socavar las bases del desarrollo futuro de México. Por el contrario,

todas las estrategias economicas se han aplicado con la promesa de lograr el crecimiento
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sostenido, la prosperidad nacional. el pienestar para la familia, etc., siendo presentadas

siempre, en cada caso. como la mejor opcion, atendidas las circunstancias de su tiempo.

Por eso. una evaluacion objetiva de las politicas publicas de cada época, o modelo
economico, debe realizarse ponderando sus resultados reales y no por lo que de ellas
dicen sus inspiradores teodricos o sus instrumentadores practicos desde las esferas

gubernamentales.

Desde los anos treinta, y sobre todo a partir del gobiernc del presidente Cardenas. el
desarrollo economico mexicano que alcanzo una tasa de crecimiento anual medic de
6.1% entre 1934 y 1982, y trajo consigo un mejoramiento significativo de las condiciones
de vida de la mayoria de los mexicanos se habia sustentado en una economia de
mercado con un relevante (y sensato, excepto a partir de los anos setenta)
intervencionismo del Estado como rector y promotor activo del desarrollo economico.
como regulador del comercio exterior y de los mercados internos de bienes basicos y
servicios estrategicos, como inversionista en areas estrategicas y como promotor del
bienestar social mediante leyes laborales y agrarias e instituciones sociales de educacion,

salud y servicios basicos.

La ideologia economica y social de la Revolucion Mexicana. plasmada en el contrato
social de 1917, habia asignado al Estado estas funciones desechando la ideologia liberal
del laissez-faire, laissez-passer que, en la esfera economica, habia campeado en la

dictadura de Porfirio Diaz.

A partir de 1983, la estrategia economica neoliberal, sustentada en la ideologia ortodoxa
que atribuye al Estado la causa de los males economicos, se oriento a restaurar el papel
del mercado como mecanismo casi exclusivo de asignacion optima de recursos,
maximizador de la produccion y del empleo, corrector automatico de eventuales
desajustes economicos, y garante de la inversion productiva y del desarrollo economico,
transfiriendo a los agentes privados y al mercado, gradual pero sostenidamente, las

funciones economicas anteriormente asignadas al Estado.

La reduccion de la injerencia del Estado en la economia comprendio la liberacion de
precios internos incluyendo los lesivos precios de los monopolicos y oligopolios, contra los
gravamenes a los servicios telefonicos, bancarios, y de impacto en los consumidores

directos como predio, agua, educacion y salud, la apertura comercial externa, la
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liberalizacion de los flujos de inversién extranjera, la liberalizacion de los mercados
financieros, la privatizacion de la mayoria de las empresas estatales y de algunos
servicios de infraestructura publica, y el achicamiento del papel del Estado como rector y
promotor del desarrollo economico y del bienestar social. reduciendo o cancelando
programas de fomento econdmico sectorial para la agricultura. las manufacturas. etc.. de

infraestructura econémica y de desarrollo social.

A dieciséis afos del experimento neoliberal, con mas mercado y menos Estado, la
prosperidad ofrecida por los reformadores neoliberales esta cada vez mas lgjos de la
realidad. Mas aun: los resultados reales del modelo neoliberal contrastan con los

observados durante el vilipendiado modelo economico precedente.

Bajo el modelo keynesiano-cepalino de la Revolucion Mexicana, basado en la regulacion
del comercio exterior con vistas a la progresiva sustitucion de importaciones. asi como en
un papel activo del Estado en el desarrollo economico, el PIB por habitante crecio a una
tasa promedio anual de 3.1% entre 1934 y 1982; la inversion fija bruta per capita se
expandio a una tasa promedio anual de 5.4% entre 1940 y 1982, y el poder adquisitivo de
los salarios minimos se incremento en 54% entre 1934 y bajo el modelo neoliberal basado
en la apertura comercial unilateral y abrupta y en la reduccion de la participacion del
Estadp en el desarrollo economico, el PIB per capita se contraje a una tasa promedio de
0.2% anual, la inversion fija bruta per capita decrecid a una tasa promedio de 0.75%
anual, y los salarios minimos perdieron 69% de su poder adquisitivo, es decir, se

deterioraron a menos de la tercera parte de los vigentes en 1982.

Seria un error, sin embargo, deducir del fracaso del modelo neoliberal la conveniencia de
volver al modelo economico keynesiano-cepalino basado unilateralmente en la sustitucion
de importaciones. Ello no es viable ni deseable, mucho menos lo es volver a la estrategia
macroeconomica de mediano plazo aplicada durante los anos de 1971 a 1982, cuyos
errdneos manejos cambiarios y fiscales condujeron al primer gran derrumbe financiero de

la historia contemporanea.

Precisamente, si el modelo neoliberal pudo remplazar al modeio keynesiano-cepalino
después del desplome financiero de 1982, fue en términos estrictamente teoérico-
economicos, abstraccion hecha de otros factores politicos por el desgaste que habia
experimentado ese modelo como resultado de los errores y omisiones de politica
economica de los Ultimos dos gobiernos preneoliberales.
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En primer lugar. hubo serios errores en politica cambiaria, al no realizar oportunamente,
frente al creciente déficit de cuenta corriente. los ajustes pertinentes en el tipo de cambio
La paridad del pesc frente al dolar se habia mantenido constante desde 1954 hasta la
devaluacion de 1976, no obstante el enorme diferencial acumulado, durante los anos
setenta sobre todo, entre la inflacion mexicana vy la inflacion estadounidense. lo que
condujo a un creciente déficit en la cuenta corriente y a la necesidad de financiario

mediante el endeudamiento externo.

Después de la devaluacion de 1976 volvio a mantenerse artificialmente la paridad ael
peso frente al dolar estadounidense, no obstante el diferencial inflacionario nuevamente
acumulado y el verticalmente creciente deficit de cuenta corriente bajo la pueril idea de
que "un presidente que devalua se devalua": desembocando en una tremenda adiccion al

endeudamiento externo y finalmente en el derrumbe financiero de 1982.

En segundo lugar, un manejo irresponsable de las finanzas publicas que aparecio en los
anos setenta y condujo a una creciente brecha entre el ingreso y el gasto publico

insostenible en el largo plazo se puede tipificar en:

1. Un derroche de recursos fiscales en subsidios innecesarios e indiscriminados a la
actividad productiva mediante bajas tarifas ferroviarias, eléctricas. de combustibles,

etc., incluso en actividades altamente rentables que no requerian tales apoyos;

2. Estatizaciones inconvenientes que incluyeron empresas que nunca debieron estar

en manos del Estado, como fabricas textiles. de papel, de cinematografia, etc.;

3. Inversiones azarosas en elefantes blancos o en areas donde no era indispensable la

inversion publica, sino sblo el apoyo a la inversion privada o social,

4.Un crecimiento desmedido del gasto corriente en programas superfluos, o en
programas ordinarios y convenientes perc artificialmente encarecidos por la

corrupcion y las ineficiencias de gestion.

Todo ello dreno las arcas del gobierno y condujo a un déficit fiscal cronicamente creciente,
no regulatorio del ciclo economico y, por tanto, reductible una vez lograda la reactivacion,
sino un déficit que se ensanchaba aceleradamente y era, por tanto, insostenible en el

largo plazo.
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En tercer lugar, se omitieron ajustes en la estrategia general de Industrializacion, cuya
conveniencia habia claramente afiorado desde los ancs se:enta, cuando comenzaron a
crecer de modo acelerado las exportaciones manufactureras pero, al reducirse mas de
prisa las exportaciones agricolas, se originaron presiones estructurales sobre el sector
externo que indicaban la conveniencia de pasar de la estrategia sustitutiva de
importaciones, unilateralmente concebida, a una estrategia mixta de industnalizacion. que
combinara agresivo fomento de exportaciones con sustitucion de importaciones, tal como
lo indicaban las experiencias de industrializacion exitosas tanto en los desarrollos
tempranos (Inglaterra, Alemania. Estados Unidos. etc.) como en los tardios (Japon. Corea
del Sur, etc.) y tal como fue sugerido por economistas universitarios con toda oportunidad.

antes de la crisis de 1976.

El ajuste en la estrategia de industrializacion, preservando los principios de la Revolucion
Mexicana, pudo haberse hecho exitosamente aun sin el boom petrolero, pero la riqgueza
petrolera habria facilitado la transformacion hacia una nueva fase de industrializacion,

ordenando las finanzas publicas y la balanza de pagos.

El resultado de estos errores u omisiones fue un crecimiento dramatico de los pasivos
externos y del déficit fiscal, que desembocaron en la crisis financiera de 1982 y en la

brecha entre el ingreso y el gasto publico insostenible.
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La tecnocracia neoliberal arribo al poder en estas condiciones y. en vez de rectificar
prudentemente los errores de manejo macroeconomico -fiscal y cambiano- y realizar los
ajustes pertinentes en la estrategia de industrializacion. manteniendo incolumes los
principios de la Revolucion Mexicana. opté por un viraje de ciento ochenta grados.
restaurador de la ideologia de laissez-faire, laissez-passer. desechando las funciones que
la Revolucion Mexicana habia asignado al Estado en la promocion del desarrollo
economico, para efectuar una verdadera revolucion economica neoliberal. basada en la
apertura comercial unilateral y abrupta. asi como en el severo achicamiento de las
funciones del Estado en el desarrollo economico bajo el ideario friedmaniano que atribuve

al Estado las fallas de la economia.

Desde luego. la segunda circunstancia que facilitd el ascense y la consolidacion en el
poder de la tecnocracia neoliberal esta asociada a las caracteristicas del regimen politico
construido por la Revolucion Mexicana, cuyo analisis rebasa el alcance de este breve

ensayo.

Los resultados perniciosos del experimento neoliberal en Mexico estan a la vista. Hoy dia.
como senald recientemente Jesus Silva Herzog, "es insensato seguir montando en el
macho del modelo econémico". Después de dieciséis afos en gue "el ingreso por
habitante ha caido y el nimero de desempleados ha aumentado”, "la posicion de voy
derecho y no me quito no se vale". Si bien constituiria un error regresar al modelo
economico que se desplomo en 1982, resulta mas erréneo todavia mantener a toda costa
el modelo econémico neoliberal tan nocivo para las mayorias nacionales y que ya condujo

a un desastre financiero peor que el de 1982.

En 1976, los desequilibrios macroeconomicos externos (crecimiento del déficit de cuenta
corriente de 1,453 millones de dolares en 1873 a 4,499 millones de dolares en 1975), que
estallaron bajo la forma de macro-devaluacion, fueron un anuncio inequivoco no solo de la
torpe politica cambiaria sino también de las restricciones que provocaba el modelo
economico basado unilateralmente en la sustitucion de importaciones. Sin embargo. el
anuncio fue desoido y se desaprovecho la oportunidad de un viraje oportuno, en
circunstancias favorables en que pudimos habernos valido del boom petrolero para
rectificar, sin costos sociales ni productivos, el rumbo de la economia mexicana, no hacia

una estrategia neoliberal desde luego. sino hacia un nuevo modelo que combinara
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fomento de las exportaciones con sustiucion de importaciones, que racionalizara el

manejo de las finanzas publicas y evitara futuros errores de sobre-evaluacion cambiaria.

En 1980 y 1981, el dramatico crecimiento del déficit de cuenta corriente que aumento de
2,789 millones de dolares en 1979 a 10.718 millones de doblares en 1980 y a 16.564
millones de dolares en 1981. Lo anterior fue un nuevo aviso del agotamiento del modelo
economico unilateralmente sustitutivo de importaciones y, ademas, de la inequivoca
sobre-evaluacion cambiaria. El aviso fue de nuevo desoido y el pais se encamino al

derrumbe financiero y cambiario de 1982.

En 1992-1994, los desequilibrios macroeconomicos que se observaron en el crecimiento
dramatico del déficit en cuenta corriente que aumento de 5,086 millones de dolares en
1989 a 22,908 millones de doblares en 1992 y a 29,405 millones de dolares en 1994 que
constituyeron un anuncio inequivoco del fracaso de la estrategia econémica neoliberal
que realizo una apertura comercial abrupta, desmantelo, en vez de reforzar, los
instrumentos de fomento economico general y sectorial y, encima, aplicd una politica
cambiaria que utilizo la paridad del peso frente al dolar como ancla de los precios.

rematando en la fuerte sobre-evaluacion de nuestra moneda.

Si durante los anos de 1971 a 1982 fue un error mantener sin cambios fundamentales el
modelo unilateralmente sustitutivo de importaciones. el expansionismo voluntarista y la
obsesion fatal por un peso fuerte, ahora constituye un error mayor mantener sin cambios
fundamentales el modelo neocliberal, el recurrente ajuste recesivo que ya se cierne sobre
Meéxico nuevamente en 1999 y la obsesion fatal por un peso fuerte. Las realidades
financieras y de la economia real indican que tales pretensiones conduciran simplemente

a crisis de dimensiones mayores.
3. Aspectos Impositivos en la Economia
Los objetivos de |a politica fiscal en nuestro pais son:

Cumplir con las funciones de promocion econémica y social, seguridad nacional, paz
publica y bienestar colectivo, que le hayan sido asignadas por la sociedad. Asi la politica
fiscal se presenta como una funcion derivada del conjunto de obligaciones impuestas al

sector publico por la comunidad a través de los procesos de negociacion mencionados.
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Es decir, también la politica fiscal esta subordinada a la politica economica general en
cuanto al iogro de sus objetivos. Es la encargada de |la administracion y asignacion de
recursos del sector publico para que este cumpla con las funciones que la sociedad le

asigna. Las manifestaciones de la politica fiscal son

a) Recaudacion de recursos financieros para que el sector publico pueda cumplir con
sus funciones, lo cual se reflejard en un volumen determinado de gastos. No hay
que olvidar que el sector publico también requiere de recursos humanos vy

materiales para cumplir sus tareas.

b) El sector publico distribuye dichos recursos (humanos, materiales v financieros) de

acuerdo a una jerarquia de prioridades.

c) Las medidas e instrumentos que el Estado utilice para obterer recursos que

permitan el financiamiento de las actividades planteadas para lograr sus objetivos

La eficiencia de la politica fiscal se juzga. en consecuencia, atendiendo a la medida en
que el sector publico haya sido capaz de movilizar y aplicar el volumen de recursos
necesarios para alcanzar los objetivos planteados. Aqui hay que tener en cuenta si se han
asignado tales recursos de acuerdo con la jerarquia de prioridades concertada por la

comunidad, cualquiera que sea el mecanismo politico por el cual se llegue a los acuerdos.

La Gran Depresion de 1929 empezo en los Estados Unidos y tuvo un enorme impacto
sobre la economia mundial, sobre todo en America Latina, y México no fue la excepcion.
Las exportaciones mexicanas se desplomaron 64.9% entre 1929 y 1932, mientras que los
terminos de intercambio cayeron en 20.8% durante el mismo periodo. Mientras que la
capacidad para importar se redujo en paralelo con la caida de las ventas externas, un
creciente déficit comercial trajo varias consecuencias. Por una parte, si bien el sector
exportador estaba principalmente constituido por companias petroleras y mineras que
estaban en manos exiranjeras, una buena parte de su valor bruto tenia un importante

componente domestico.

En consecuencia, la caida en las exportaciones si tuvo un impacto en el ingreso nacional
interno. El segundo impacto fue en las finanzas publicas. Desde que México habia caido
€n una suspension de pagos de la deuda externa como consecuencia de la Revolucion, el

pais no habia tenido acceso al credito externo. Tampoco tenia acceso al crédito
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gomestico a pesar del establecimiento del Banco de Mexico en 1925, con el poder ge

emitir dinero, debido a la desconfianza popular en el papel moneda.

Como aproximadamente 50% de los ingresos fiscales se originaban en el sector externo.
la reduccion en el valor del comercio internacional tenia un impacto directo en los ingresos
fiscales y por lo tanto en el gasto publico. Por esas razones. la Gran Depresion trajo

consigo una reduccion en el gasto gubernamental con un efecto multiplicador

deflacionario

Los acontecimientos mas importantes del periodo en términos de reforma del sistema
tributario fueron la unificacion de los impuestos de exportacion en 1917 y a la importacion
en 1929; la implantacién del sistema de impuestos sobre la renta

En el periodo de la Segunda Guerra Mundial, la industrializacion fue incentivada
principalmente por la demanda externa y por el fuerte desarrollo de infraestructura
financiado por el Estado. En los primeros anos se acudio a la proteccion arancelaria en
proporciones considerables para impulsar a los inversionistas nacionales a iniciar

empresas que sustituyeran a las importaciones.

Entonces se obtuvo un mercado interno altamente protegido, lo que se debe al
compromiso adquirido por el gobierno mexicano con respecto a la industrializacion a partir
de los anos de gobierno de Lazaro Cardenas en el periodo de 1934 a 1940, y
particularmente con Avila Camacho. Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines son las
politicas principales que se han empleado para aislar al productor nacional de la

competencia extranjera, mediante politicas arancelarias, cuyos objetivos eran:

a) Proteger la industria nacional mediante el establecimiento de tarifas que alteren la
relacion de precios entre los articulos importados y los nacionales a favor de los

ultimos.

b) Reestructurar las importaciones alentando la entrada de las que se estimen
convenientes por medio de tarifas bajas y desalentando aquellas que se

consideraron de menor utilidad.

" Algunos de los impuestos especiales que se crearon entre 1817 y 1946 fueron los de licores, botelias cerradas,
cenllos, anuncios. teléfono, capitales. tabaco, cerveza, gasolina, azucar. sal, y alcohol. et
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c) Proteger |z balanza de pagos estableciendo aranceles prohibitivos para evitar la

salida exagerada de divisas.
d) Servir de arbitro fiscal.

En sintesis era el objetivo de los aranceles que se aplicaron desde los inicios de la
industrializacion acelerada unas veces como medida de proteccion y otras con mayor

enfasis en la recaudacion.

Instrumentos acompanados de promulgacion de leyes de fomento industrial. a partir de
1926. El creciente volumen de comercio exterior durante la guerra aumento los ingresos
fiscales en 7% en promedio anual, lo que permitid una expansion del gasto publico en
proporciones similares’. De hecho, la inversion publica real se incrementd a un ritmo
anual de 15% durante la guerra. Ademas, en 1341 fue aprobada una ley para estimular a
la industria a través de exenciones fiscales, y reforzada en 1946, incluyendo incentivos
fiscales y otros apoyos publicos. El incremento en el gasto publico. financiado gracias a

ingresos fiscales adicionales obtenidos del aumento en el comercio internacional.

Hasta 1947 el sistema tributario federal se basaba principalmente en impuestos al
comercio exterior y en impuestos indirectos tradicionales. El importante deficit comercial
que surgio después de la guerra, que acumuld 578 millones de doélares en solo dos anos,
fue una de las causas principales de la baja en las reservas entre 1946 y 1947. ° La
nueva administracion, encabezada por Miguel Aleman, habia tomado posesion en
diciembre de 1946. Aleman se convertiria en el presidente mas identificado con el
esfuerzo de industrializacion. Enfrentando una enorme presion en la balanza comercial, el
gobierno mexicano decretd una serie de medidas proteccionistas para detener el
incremento en las importaciones. A pesar de que el gobierno habia tratado de aplicar
aranceles nominales mas elevados durante la guerra, el acuerdo comercial con los

Estados Unidos firmado durante la guerra lo impidio.

Despues de algunos intentos por imponer algunas restricciones, el gobierno mexicano
finalmente aprobo una larga serie de articulos sujetos a cuotas de importacion que entrd
en vigor en 1947. Este fue el comienzo de una tendencia para proteger a la industria

De hecho, dicho gastc aumento a un ntmo similar al del PIB. lo que sianificd una mayor inversion publica
canalizada a través de la Nacional Financiera y otras instituciones de desarrollo. E Cardenas
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domestica. como una medida de corto plazo para contener la avalancha de importaciones
Unos meses mas tarde, en noviembre de 1947 un sistema de tasas arancelarias fue
sustituido por tasas ad-valorem para evitar que la inflacion erosionara los niveles de
proteccién.® Un afio mas tarde, el esquema de proteccion fue reforzado cuando la
Secretaria de Economia Nacional fue autorizada para modificar la lista de productos
sujeto a restricciones, con la unica condicion de que debia que consultar a la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico para evaluar el impacto de los cambios sobre los ingresos

fiscales.

Desde el final de la guerra, a lo largo de los cincuentas, hasta principios de los sesentas
se establecio una politica de proteger a la industria nacional, gradualmente ampliando sus
alcances y eventualmente aplicando el concepto de gue una nueva industria gue sustituia
importaciones se hacia acreedora en forma automatica a una proteccion total de la
competencia externa. tan pronto como una empresa asentada en Mexico, establecida con
capital nacional o extranjero, empezaba a producir un bien que hasta el momento habia

sido importado, el gobierno implementaba cuotas para protegerlo.

VALOR DE LA IMPORTACION DE MERCANCIAS, DERECHOS, TOTAL Y COEFICIENTE IMPOSITIVO
(Millones de pesos y porcentajes)

Valor de la Recaudacion Derechos Recaudacion

ARS  importacion  Derechos total % %
1930 3502 1019 288.9 29 B
1931 2166 56.0 256.0 26 22

1932 180.9 50.8 212.3 28 24

1933 2445 50.3 2229 21 23

1934 334.0 598 295.6 18 20

1935 406.1 61.8 3131 15 20

1936 464 .1 747 385.2 16 19

1937 613.8 104.1 4511 17 23

1938 494 0 911 438.3 18 21

1939 6526.8 113.2 549.0 18 21

1940 682.6 806 510.0 13 18

1941 9151 1239 544 .1 14 23

1942 751.8 830 631.1 12 15

1943 860.4 89.5 916.1 10 10

1944 1.347.3 117.9 1.081.8 9 11

" E! déficit de cuenta corriente acumulado en esos dos anos. 307 millones de dolares. se financio con inversiones y
preéstamos del extranjero, asi como con ingresos de la naciente industria turistica. por 225 millones de dolares

_ (Cardenas E. p. 101)
En diciembre de 1943, el gobierno decretd un aumento a las tarifas de importacion de 500 produclos, en un rango
ce_« 10 al 50%,. pero no fue aplicado al parecer debido a presiones de los Estados Unidos y la preocupacion de
Meéxico de perder ciertas prerrogativas para importar ciertos bienes de Capital durante la guerra. En 1944, el
gobierno hizo una lista. conocida hasta diciembre de 1945, de bienes gue serian sujetos a cuotas de importacion,
pero ninguna fue aplicada
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1945 1.602.7 135.3 1,168.3 8 12
1946 26390 207.6 1.589.5 8 13
1947 3.208.6 252 .4 1,782.3 8 14
1948 3.5405 3234 1.831.9 g 17
1949 3.850 3452 2.687.0 9 13
1950 44012 4323 3.056.7 10 14
1951 6.576.0 622.3 43528 g 14
1952 6.391.0 608.6 48424 10 13
1953 6,984 9 634.1 43148 9 15
1954 9.858.8 782.0 5.160.7 8 15
1955 11,0406 894.7 7.133.4 8 13
1956 13,395.0 980.9 8.041.1 7 12
1957 14,4400 936.1 8,036.6 6 12
1958 14,107.5 1,262.8 8.010.3 g 16
1959 12,582.5 1,552.8 9.053.4 12 17
1960 14,831.2 17701 10.966.6 12 16
1961 14,2325 1.606.3 11.326.6 11 14
1962 14,287.5 1.685.7 12,829.0 12 13
1963 15,4961 1.943.1 14.615.9 13 13

Fuente: Secrelaria de la Economia Nacional. Anuano Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos
1940, Banco de México, Informes Anuales, Ifigema M., "La Politica Fiscal del Desarrolio

Con el tiempo, |la idea de proteger a la industria nacional se convirtié en una estrategia
habitual de desarrollo economico. Para principios de los cincuentas habia varias ramas
industriales cuya oferta provenia principalmente de productores nacionales, pero con
insumos importados, de hecho. para los sectores de textiles, alimentos, bebidas. tabacos.
zapatos, jabon, hule, alcohol y vidrio. entre otros, casi el 85% del mercado interno estaba
ya provisto por empresas nacionales, en consecuencia, el crecimiento de la demanda
industrial durante los cincuentas vino esencialmente del mercado interno,
extremadamente protegido de la competencia externa. La sustitucion de importaciones no

jugd ningun papel significativo.

De 1947 y hasta 1960, el sistema tributario se caracterizo por la progresiva perdida de la
importancia de los impuestos al comercio exterior, pues se empezaron a usar mas con
finalidades de fomento y proteccion que de recaudacion; se implanto un impuesto general
a las ventas con la Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, derogandose
los impuestos indirectos mas tradicionales como el Impuesto del Timbre y del tipo
alcabalatorio; ganaron importancia en la recaudacion los impuestos indirectos modernos y
el impuesto sobre la renta; se realizaron los primeros esfuerzos en 1951 y 1956 por
modernizar el Impuesto Sobre la Renta, mediante la acumulacion del ingreso personal,

para hacerlo mas justo y elevar con mayor rapidez la recaudacion; se intensificaron y
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aumentaron las medidas tributarias para el fomento de cesarrollo industria.. v en general.

se procuro simplificar el sistema tributario federal.

Durante la década de los cincuentas se considero gue la elevada tarifa arancelana era un
corolario logico de la meta de industrializacion ampliamente difundida. La politica de la
administracién de Avila Camacho fue ofrecer proteccion a practicamente todas las
industrias nuevas que aparecieron en Mexico durante los anos de la guerra, Miguel
Aleman, aun mas determinado que su antecesor a lograr la meta de la industrializacion
mexicana continué aplicando una amplia proteccion arancelaria para alentar las
inversiones del sector privado En un principio fue forzado por las circunstancias. pero
gradualmente evoluciond en una estrategia de desarrollo basada en la proteccion de la
competencia externa, las alianzas entre el sector privado y el gobierno, la transferencia de
recursos del sector agricola al industrial y la expansion de los mercados externos para las

exportaciones mexicanas.

Desde la decada de los cincuentas los aranceles nominales para la importacion de
material primas se mantuvieron bajos, en tanto que las cuotas para los productos
terminados con frecuencia excedieron del 100%. a fines de la década de los sesentas se
habia desarrollado un complicado sistema de licencias para la importacion, que
actualmente constituye el control directo sobre las impcrtaciones mexicanas. ese
programa se inicio en los cincuentas con el doble objetivo de incrementar el ritmo de la
industrializacion y de conservar las escasas divisas para la importacion de articulos que
no fueran de lujo. Aproximadamente el 80% de las importaciones mexicanas estan
actualmente sujetas al requisito de licencias; bajo este sistema de licencias la simpie
posibilidad de realizar una produccion nacional. generalmente, se ha considerado como
razon suficiente para suspender la importacion de productos competidores.

ESTRUCTURA IMPOSITIVA DEL GOBIERNO FEDERAL
(porcentaje del PIB)

Concepto Ao
1960 1970
Carga fiscal 7.2 8.0
Impuestos directos 3.0 3.9
Impuestos indirectos 2.9 2.9
Otros impuestos 1.3 1.2
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La etapa de 1961 a 1570 se caracterizo porgue durante ella los impuestos al ingreso se
volvieron definitivamente predominantes dentro de la estructura tributaria federal, y porque
los impuestos al comercio exterior dejaron de tener importancia. En 1961 y 1962 se hizo
el primer intento exitoso de aplicar un impuesto al ingreso global de las personas fisicas y

se emprendio un programa para modernizar la administracion del impuesto sobre la renta

COMPOSICION DE INGRESOS POR GRAVAMEN
(Millones de pesos)

'“g"’s"*""“’ 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
oncepto T

Totales 12.878 12220 13.955 163798 18575 21928 24411 27.243 31732 35217 40217
Corrientes 11,775 12,193 13,762 15845 18,532 21.882 23,547 26916 31334 35446 38,830
Tributanos 10,236 10,995 12,200 13,997 17,031 17,483 21205 24484 28760 32,096 36303

Renta 3556 4072 4725 5500 7338 6210 8828 10316 13,194 14068 15486
ﬁec‘“s"s 330 349 314 337 382 422 439 a7 582 818 882
aturales

Produccion ¥ 4 7g1 19083 2356 2434 2394 3185 3613 4140 5202 5746 6644
COmMercio

Mercantiles 1126 1,288 1482 1550 1.870 2128 2413 2598 3382 3757 4228
Importacién 1.878 1770 1,789 2106 2606 3487 3654 4766 4758 5221 6364

Exportacion 1,094 1.086 1,169 1,108 1,122 1.201 1,222 agg 1.236 1,166 1.017
arog trab 492 310 334 387 432 488 549 627
Otros 369 394 384 468 489 533 549 TeT 837 969 1,054
No tributarios 1,538 1238 1561 1648 1,500 4,409 2342 2433 2574 3350 3.626
L’:‘ﬁfé’l" 1,103 28 193 734 43 35 864 326 338 266 287
Venta de

bienes y 833 6 23 188 1 10 816 240 299 151 8
valores

Recursos de . . " . )

Capital 269 21 170 545 31 25 45 86 1] 113 ] 2?9_

Fuente: lzguierdo Rafael , Politica Hacendaria del Desarrollo Estabiizador 1958 1970 pagina 236

En el periodo de Luis Echeverria arranco un ambicioso programa denominado como el
“Desarrollo Compartido”, en abierto contraste con el llamado "Desarrollo Estabilizador”
aplicado durante la década anterior. El nuevo programa implicaba un incremento
sustancial del gasto publico, a canalizarse en mayores subsidios, la creacion de mas
empresas paraestatales e infraestructura, financiado con mayor endeudamiento tanto
interno como externo y emision primaria de dinero, lo que modific6 mas el papel del
Estado y eventualmente llevé a una confrontacién con el sector privado Las metas del
gobierno eran estimular el crecimiento econémico al tiempo que se mejoraba la
distribucion de la riqueza. Pero este ultimo objetivo no estaba sustentado en un
instrumento fundamental: una reforma fiscal, que fue planeada pero finalmente abortada a

finales de 1972 debido a la oposicion de las clupulas empresariales.
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GOBIERNO FEDERAL IMPUESTO SOBRLE RENTA
(Porcentaje del PIB)

Ano Total Empresas Trabajo Capital

1954 2.07 1.32 0.46 0.25

1964 2.9 1.52 0.86 034

1965 2.26 1.25 0.8 0.1

1970 349 189 108 032
Fuente: lzguierdo Rafael , Palitica Hacendaria del Desarrolio Estabilizador 1958 1870

pagina 67.

La crisis de 1976 habia mostrado los problemas estructurales del modelo de desarrollo.
Sin embargo. la disponibilidad casi inmediata de financiamiento externo puso un velo
sobre la superficie y sus principios no se modificaron. El gobierno de Lopez Portillo
simplemente ignoré sus restricciones y cubrio todas las ineficiencias con subsidios y

deuda externa.

AUn con estos antecedentes se intentaba combatir la crisis con un ajuste de precios vy
tarifas de los servicios publicos y la aplicacion de nuevos impuestos con lo que se logro
elevar el ahorro del sector publico, del 2.5% del PIB en 1976 al 3.1% en 1977 se
adoptaron también medidas monetarias diversas para estimular el ahorro privado vy la
actividad bancaria, principalmente se redujo la reserva bancaria real del 50% en promedio

en el sexenio anterior a 39.5% en 1977.

En el sexenio de Lopez Portillo, el gasto publico continuo subsidiando el consumo de los
bienes mas diversos y financiando inversiones en diversos sectores presenta la
contribucion relativa de las 10 ramas industriales mas importantes en esos tres anos.
Cuando la proteccion arancelaria se extendié hacia la produccion de bienes intermedios y
de capital, el nivel de proteccion efectiva para los productores nacionales disminuyo, lo

que se convirtio en una carga para ellos.

En este periodo se realizaron varias reformas tributarias sobre todo para gravar los
ingresos globales de las personas fisicas, aunque se seguia separando los ingresos del
capital y los del trabajo. Aungue el impuesto sobre la renta era uno de los mas
importantes, los recursos que captaba el gobierno eran menores a sus necesidades de
gasto y por lo mismo tuvo que recurrir al endeudamiento externo. La unica forma de

sostener el modelo de desarrollo era explotando los recursos naturales y por medio de un
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endeudamiento externc masivo, que por definicion tenia un limite, que habria de ser

alcanzado a principios de los afnos ochentas con la crisis de la deuda.”

FUENTE DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL
(Porcentaje del PIB)

Impuestos Financiamiento Financiamient

Periodo propios por emision o por encaje Deuda externa
1953-1958 0.088 0.00253 (0] n.gd.
1959-1964 0.075 0.00199 0.0048 n.d
1965-1970 0.082 0.0021¢ 0.0144 0.0021
1971-1975 _ 0.113 0.00812 0.0248 0.0046

Fuente Banco de México
nd. No disponibie

A raiz de la crisis de deuda publica de 1982 la posicion del Estado para financiar la
expansion de la economia se vio frenada, pues la necesidad de cumplir con los
compromisos internacionales y el cambio de politicas hacen que sea imposible y hasta

indebido el estimulo y intervencion en la economia por parte del estado.

Desde entonces debido a los problemas de financiamiento del sector publico. el Estadc se
vio limitado en sus funciones de promotor del desarrollo socioeconomico del pais,
acrentando el retraso en la produccion de ramas claves como la siderurgia. el petroleo y la
electricidad, el deterioro severo del sector agricola. el progresivo decremento de la
inversion privada, el rezago del gasto publico en bienestar social y las dificiles condiciones

internacionales.

Finalmente, las politicas monetarias y fiscales expansionistas que se siguieron durante la
mayor parte de |la década de los treintas tuvieron un impacto constante scbre la demanda
agregada, y en consecuencia sobre la produccion industrial. En consecuencia, el proceso
de sustitucion de importaciones durante los treintas tuvo gran fuerza y se constituyo en el
motor del crecimiento. La proteccion arancelaria, si acaso, provoco un efecto opuesto,
debido a que las tasas de aranceles implicitas y las tasas ad-valorem aplicables en la
época se redujeron; sin embargo, el valor de las exportaciones o, mas importante, la

capacidad de importar se recuperd parcialmente después de la crisis como una

| T 5 ’
Los ingresos publicos por via fiscal sufrieron constantle deterioro a lo largo del desarrolio estabilizador, y su

paricipacion en el financiamiento del gasto publico resulld cada vez menor. La estructura impositiva benévola v la
politica de precios subsidiados seguida por las empresas publicas, repercutian en un insuficiente nivel de ingresos,
decreciendo en consecuencia al margen de ahorro corriente disponible para el financiamiento de |a inversion " Luis
Angeles
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consecuencia de |a apreciacion ce la plala v en parie porque las exportaciones mexicanas

estaban diversificadas y el pais pudo enfreniar ia crisis en forma adecuada.

Como muchos sistemas monetarios en el mundo sufrieron a consecuencia de la Gran
Depresion, el precio relativo del oro con respecto a la plata se incremento. Por lo tanto. el
peso plata se devaluo graduaimente con respecto al peso oro y el dolar a partir de 1930.
“Cuando las reservas del Banco de México se agotaron y una nueva Ley Monetaria fue
aprobada para que oro fuera desmonetizado en julio de 1931, el lipo de cambio se
desplomé de 2.67 pesos por dolar antes del cambio a 3.71 en junio de 1932. A partir de
ese punto se recupero gradualmente hasta que a finales de 1933 fue fijado en 3.60 pesos

por dolar.”’

“El efecto inmediato de la devaluacion fue un drastico cambio en los precios relativos de
los bienes importables con respecto a los no comerciables. El cambio en los precios
relativos resultado de la devaluacion fue el principal impulso detras de la recuperacion
industrial y el crecimiento durante la primera mitad de los treintas. gue mas tarde se veria
reforzado por una nueva devaluacion del peso en marzo de 1938 y por las politicas

monetarias y fiscales expansivas que tuvieron lugar en plena depresion.”

Una ultima forma de proteccion la han suministrado las devaluaciones monetarias de
1949 y 1954, que redujeron el valor del peso mexicano de 4.85 por dolar a la tasa actual
de 12.50, un mercado interno protegido. se han complementado con otros incentivos a la
inversion privada. En los primeros anos del periodo se dieron a los industriales
concesiones fiscales importantes. A partir del pago de los impuestos principales. para
periodos que variaban de cinco a diez afos, a las empresas nuevas y a las consideradas
como necesarias para el desarrollo industrial de Mexico. También se redujeron los
gravamenes para la importacion de material primes y equipos para las empresas
manufactureras. Los subsidios a la inversion y el tope a las tasas nominales de interés
fueron un aliciente adicional para los empresarios mexicanos; a resultas de esta Ultima
politica. es posible que el costo de los créditos haya llegado a niveles incluso negativos,

durante los anos inflacionarios de fines de los cincuentas y principios de los sesentas.

Entre 1959-1870. La politica fiscal y monetaria se reorientd principalmente al objetivo de

aumentar el ahorro interno. Por otro lado se mantuvo la tasa de interés real lo

" El milagro mexicano, resultados  Aruro Huerta
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suficientemente atractiva, tantc para fomentar el anorro interno como atraer fondos
extranjeros que ayudaran al equilibrio de la Balanza de Pagos. asi se mantuvieron altas
tasas de interés real netas. Para 1969 los indices de la suslitucion de importaciones
reflejan claramente el avance de la economia mexicana en dicho proceso, la participacion
de las importaciones en la oferta total para bienes de consumo era del 5% en bienes

intermedios. el 22% y para bienes de capital de 50%.

El ultimo elemento importante para el programa de estimulos a la industrializacion fueron
los efectos que tuvo la politica impositiva sobre la distribucion del ingreso nacional fines
de los cuarentas y cincuentas, el gobierno mexicano acudio al financiamiento inflacionario
de los gastos del sector publico, los ingresos continuaron siendo bajos, aumento el monto
de los programas de inversion y el crédito del banco central cubrio una gran proporcion de
los déficit que iban en aumento, lo atinado de esa particular combinacion de politicas
fiscales, que contribuyé considerablemente a que durante ese periodo hubiera un
aumento anual de precios de entre el 6 y el 22%. hay la opinion de que los funcionarios
gubernamentales hicieron una eleccion correcta al financiar los programas del sector

publico mediante inflacion, en vez de hacerlo por medio de impuestos directos.

México hubiera podido alcanzar tasas de crecimiento aun mas elevadas si los impuestos
se hubieran. mantenido paralelos a los gastos y los precios se hubieran conservado
estables. Sin embargo parece que los responsables de la politica gubernamental
consideraron que en ese momento era imposible lograr un crecimiento con estabilidad,
temieron que el aumento de los Impuestos tan solo serviria para contrarrestar todos los

otros incentivos a la inversion.

Por tanto, no se elevaron los impuestos y hasta 1955 los precios continuaron aumentando
en 10% como promedio anual, durante el periodo de 1940 a 1950 los salarios reales
descendieron, tanto en las actividades agricolas como en las no agricolas, mientras que el

ingreso real de los empresarios se elevo rapidamente.
4. Eficiencia en el Gasto Publico y la Estabilizacion Economica

Los dos ultimos gobiernos tecnocratas del PRI se dedicaron a seguir implementando las
politicas neoliberales del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial; y si
bien se logro salir de la crisis financiera y controlar la devaluacion de 1994-95, ademas

de controlar la inflacion logrando un crecimiento sostenido incrementando el empleo vy la
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produccion, v la puesta en marcha €l TLCAN. en el 2000 ei cambic de gobiernc a un
panista que por primera vez se da y ademas de no haber crisis sexenal, trae consigo
nuevos criterios y estrategias para gobernar aungue no muy alejadas del antiguo regimen
y es este el principal motivo por el cual se analizan sus politicas y proyectos; y que en
este caso se hace énfasis en las politicas de gasto que ha propuesto el gobierno federal a
través de un analisis que hace el mismo gobierno a las anteriores administraciones vy o

que el gobierno actual tiene en meta para el presente sexenio.

Durante la Administracion 2000-2006, el objetivo fundamental de la politica economica ha
sido la promocion de un crecimiento economico sustancial y sostenido. que se traduzca
en un aumento permanente de los niveles de bienestar de la poblacion. El crecimiento
economico conduce a la creacion de mas y mejores fuentes de trabajo y, al permitir el
sano financiamiento de un mayor gasto social, contribuye a revertir la situacion de atraso
y desigualdad que todavia agueja a un numero importante de mexicanos. Con esla
finalidad, la estrategia economica ha comprendido la prudencia fiscal y monetaria. el
fortalecimiento del sistema financiero y la promocion del cambio estructural. Dichos
elementos han permitido que, una vez superada la crisis de 1994-1995, la produccion vy el

empleo hayan registrado un continuo crecimiento.

A finales de 1997 comenzo a registrarse un deterioro en el entorno externo. el cual incidio
negativamente sobre el comportamiento de los principales indicadores economicos. Los
problemas en el sureste de Asia y su extension a otros paises, condujeron a una crisis
financiera en el ambito internacional, la cual se recrudecio en el segundo semestre de
1998 a raiz del colapso del rublo ruso, de los frecuentes ataques especulativos contra la
moneda brasilena, y de la caida de los mercados accionarios en la mayoria de los paises
industrializados. La inestabilidad financiera mundial se tradujo en una importante
disminucion en el flujo de recursos destinado a las economias emergentes, entre las que
se encuentra Meéxico, en el deterioro de las perspectivas de crecimiento economico
mundial, y en una drastica reduccion de las cotizaciones internacionales de las materias

primas.

Esta crisis internacional afectd a nuestro pais, sobre todo en 1998, en dos aspectos
principales: por un lado, el pais enfrentd una mayor restriccion en el acceso al

financiamiento externo; y. por el otro, la reduccion en los precios del petroleo disminuyo
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los ingresos cel sector publico en un monto superior al 1% del Producto Internc Bruto

respecto de lo previsto.

Frente a esta situacion, el Gobierno de México utilizo todos los instrumentos de politica
economica a su alcance, con el fin de propiciar un ajuste ordenado de nuestra economia
ante los chogues del exterior y, de esa forma, proteger al maximo el crecimiento de la
produccion y el empleo, asi como aminorar el impacto sobre el nivel de precios. En
particular, y dada la importancia que para el crecimiento economico reviste mantener
sanas las finanzas gubernamentales se efectuaron diversos ajustes al gasto publico. con

el proposito de asegurar el cumplimiento de la meta fiscal establecida.

Al analizar los resultados obtenidos por Meéxico en materia economica durante ese ano,
resulta evidente la pertinencia de una reaccion oportuna de la politica economica ante un

contexto internacional rapidamente cambiante.

Si bien durante 1999 se han revertido parcialmente los chogues externos registrados en
1998, la economia mexicana continué enfrentando un entorno internacional incierto. En

particular, se presentaron diversos episodios de volatilidad financiera, tales como:
» Elrecrudecimiento a principios de ano de la crisis financiera en Brasil,

» Los atagues especulativos en contra de las monedas de Argentina v de Colombia,
asi como el deterioro de la situacion economica en otros paises de America Latina,

como Ecuador y Venezuela; y,

* Los incrementos en las tasas de interés de la Reserva Federal y la incertidumbre en

torno a la politica monetaria en ese pais.

No obstante, como resultado de una politica econémica gue descansa principalmente en
el mantenimiento de finanzas publicas sanas, el impacto de estos eventos sobre la
estabilidad de los mercados financieros nacionales, la actividad productiva y la inflacion
ha sido, hasta ahora, moderado y de corta duracion. Cabe senalar que la reciente
recuperacion del precio internacional del petroleo, asi como el crecimiento de los Estados
Unidos de Norte América (EE.UU.. por sus siglas en ingles), también han contribuido a la

favorable evolucion de nuestra economia.
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En este contexto. durante 1999 |a actividad economica en Mexico mostro una tendencia
pesitiva, con un crecimiento anual del PIB y una tasa de inflacion gue. inclusive, pudiesen
mejorar las metas originalmente planteadas. Al obtener resultados alentadores en materia
de crecimiento economico, también se crearon espacios para incrementar [0s recursos
canalizados al gasto social. De esta manera, la estrategia economica permitio continuar
con el esfuerzo por elevar los niveles de bienestar social de la poblacion y atender, en

particular, a los grupos sociales con mayores carencias.

Se estima que el PIB registrd un crecimiento real anual de 3.4%, cifra que resulto superior
a la meta de 3.0% planteada para el ano. El dinamismo de la actividad productiva se
fundamento tanto en un mayor nivel de gasto interno, en particular del sector privado,

como en el desempefio favorable de las exportaciones de bienes y servicios.

El crecimiento del producto se reflgj¢ en la creacion de fuentes de empieo y en una ligera
reduccion en la tasa de desempleo, como se indica a continuacion:

a) Al cierre de octubre de 1999, el numero total de asegurados en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) se situd en un maximo historico de 12,078,121 personas,
lo que representd un aumento de 767 mil 242 trabajadores con respecto al cierre de
1998; v,

b) La Tasa de Desemplec Abierto se redujo a 2.61% en promedic en los primeros
nueve meses de 1999, la tasa promedio mas baja para un periodo similar desde que

se empezo a calcular este indicador hace 14 anos.

La aplicacion de una politica monetaria restrictiva por parte del Banco de México,
contribuyd a reducir la inflacion y las expectativas inflacionarias. De esta manera, se el
incremento acumulado del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) al cierre de

1999 resulto ligeramente inferior a la meta de 13.0% para el ano.

La mayor estabilidad de precios registrada durante 1999 propicio un ligero incremento en

el poder adquisitivo de los trabajadores. En particular;

a) Los salarios manufactureros y las remuneraciones medias otorgadas en la industria
maquiladora de exportacion, registraron incrementos anuales promedio de 2.5% %

2.9% real. respectivamente, en los primeros ocho meses del afo; v,
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b) Las remuneraciones reales en establecmientos comerciales al menudeo

aumentaron 0.9% anual. en promedio, en el periodo enero-agosto del presente ano.

El dinamismo de las exportaciones no petroleras y la recuperacion del precio internacional
del crudo, permitieron que el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos se
situara en 2.8 puntos del PIB para 1999, lo cual fue congruente con la disponibilidad de

recursos externos de largo plazo durante el ano

La politica economica debe orientarse fundamentalmente a incrementar de manera
permanente el nivel de bienestar de nuestra sociedad. Para alcanzar este fin, es
imprescindible promover el crecimiento economico sostenido con esiabilidad de precios.
que propicie la creacidn de empleos, que permita atender las necesidades de
alimentacion, salud y educacion de la poblacion, y que genere los recursos necesarios
para combatir las condiciones de marginacion que aun aquejan a diversos sectores y

regiones de nuestro pais.

Para Mexico, el crecimiento economico y la generacion de mas y mejores empleos son
prioridades fundamentales. Hacer frente a este reto es una tarea de elemental justicia y

entrafa un gran desafio economico.

El eje central de la estrategia econdmica para la nueva administracion lo constituye el
fortalecimiento de la postura fiscal, el cual resulta indispensable ante las perspectivas de
un menor crecimiento econémico en los Estados Unidos y una disminucion en el precio
internacional del petroleo. El fortalecimiento fiscal facilitara el abatimiento de la inflacion y
contribuird a que la economia dependa en menor medida de recursos provenientes del

exterior.

El objetivo de reducir el déficit fiscal el proximo ano se lograra mediante un ajuste en el
gasto programable del sector publico, es decir, en aquel gasto distinto del servicio de la
deuda y de las participaciones a los estados y municipios. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos que se desplegaran durante 2001 en materia fiscal. éstos no seran suficientes
para eliminar plenamente las vulnerabilidades fiscales de mediano plazo. Es importante
mencionar que de persistir dichas vulnerabilidades se limitaran marcadamente las
posibilidades de crecimiento del pais y la capacidad de atender las necesidades basicas

de la poblacion.
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For elio, es imprescindible alcanzar a |la brevedad l0s consensos necesarios entre 10s
gistintos sectores de la sociedad para fortalecer las finanzas publicas mediante una
reforma fiscal integral que incluya una mayor recaudacion y una programacion mas

eficiente del gasto publico.

Para cumplir con los objetivos primordiales de la politica economica y alcanzar un
desarrollo integral e incluyente, es tarea del Gobierno generar las condiciones propicias
para que la economia se desenvuelva dentro de un entorno estable y, al mismo tiempo.
mejorar el acceso de los mexicanos a los servicios de salud, educacion, vivienda.

capacitacion laboral y a una dieta adecuada.

En situaciones de inestabilidad, la incertidumbre promovida por el comportamiento
erratico de ciertos indicadores econdmicos incide negativamente sobre la capacidad
productiva de las economias. Ambientes econdémicos con alta volatilidad en el nivel
general de precios o en las tasas de interés, por ejemplo, dificultan la toma de decisiones
y la evaluacion de los objetivos de gasto e inversion que realizan las empresas y las

personas, llegando incluso a comprometer el desarrollo economico del futuro inmediato.

Los paises gque fomentan un ambiente economico estable pueden satisfacer
adecuadamente sus requerimientos de financiamiento, propiciando asi un ritmo de
crecimiento permanente y acorde con la capacidad potencial de la economia. Al menos en
paises de ingreso medio, entre los que se encuentra México, existe evidencia de una

relacion positiva entre entornos estables y mayores tasas de crecimiento.
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Capitulo Il. La Transicion del Estado Protector al Estado Liberal
1. Deuda Externa y Finanzas Publicas en el Periodo de 1983 a 1987

Durante la administracion de Luis Echeverria hubo un fallido intento por retomar E!
Modelo Nacionalista, su postura ante EE.UU. fue abiertamente disidente y se trato a su
vez de integrarse en mayor grado a los paises del Tercer Mundo. Esta postura con todo
y no ser ni medianamente radical y en muchos aspectos mas retorica gue real, alarmo a
la clase pudiente y a los EE.UU., al grado de satanizarla como “populismo de izquierda”
Este concepto lo manejaria anos antes para reprimir todo Intento de retomar el modelo
nacionalista que hubiera sido derrotado desde cardenas a la fecha, solo que a partir de

Lopez Portillo y mas aun con Miguel de la Madrid dicho modelo fue totalmente sepultado

La banca internacional y los estados IUnidos usaron todas sus armas de chantaje nacional
y externo para obligar a su gobierno que se cifiera a sus intereses. De esta manera
Echeverria termind desprestigiado y debilitado y Jose Lopez Portillo (JLP) resulto ser el
hombre apropiado para los planes de expansion petrolera del gobierno de los Estados
Unidos, es decir fue el hombre que permitio las desnacionalizaciones de la industria

petrolera y el inicio de la crisis mas aguda del Mexico actual.

El gobierno de José Lopez Portillo tuvo varios momentos; el primero caracterizado por la
recesion del 77 en que el PIB decrecio en 5.6% fruto de la firma de la primera carta de
Intencion acordada con el FMI en 1977, que exigio condiciones de austeridad sumamente
severas; sin embargo, y a raiz de la inundacion de credito externos, entre 1978-1980,
sobrevino una etapa de un ficticio y efimero auge economico en especial por la expansion
de la industria petrolera y de infraestructura para tales fines. Se derrocho dinero a manos
llenas por aquellos anos y fortunas de potentados se acrecentaron ilimitadamente.
Despues de 1981 vino la decepcion al caer las cotizaciones internacionales del petroleo,
por lo que para 1982 se presento una situacion recesiva con un crecimiento del PIB de
0.5% despues de que el ano anterior fuera del 7.9% la mas elevada de muchos anos.

Lo que prevalecio durante ese afio fue la desconfianza, las devaluaciones persistentes del
peso mexicano. la especulacion y una fuga de capitales reconocida oficialmente por José
Lopez Portillo de 22 mil millones de dolares. En agosto de 1982 la situacion financiera del
pais era alarmante, pues las reservas del Banco de México habian llegado a cero, es

decir el pais tuvo que declararse insolvente para hacer frente al servicio de su deuda.
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Ante esta situacion no gquedo mas remedio que solicitar el apoyo inmediato ce la banca
internacional, para que se evitara una meratoria que seria un mal ejemplo pare otros
paises endeudados, que se lograria mediante prestamos de contingencia que alimentaran
la mermada reserva del pais. Este fue el momento propicio para caer dentro de la ferula
del FMI, a través del otorgamiento de un “Convenio de Facilidad Amplia” que no es mas

que parte de la Carta de Intencion a que se ha hecho referencia.

En virtud de la intermitente fuga de capitales de esas fechas el Estado decreto a finales
de 1982 la nacionalizacion de la Banca y el establecimiento del control generalizado de
cambios. Baste recordar gque ante esto la burguesia nacional reacciond rabiosa vy
visceralmente tildando al gobierno de comunista, acrecentandose la desconfianza y la

fuga de capitales.

Sin embargo ambas medidas no podrian significar un cambio en el modelo economico ya
que solo se ajustarian con el nuevo presidente. En efecto, Miguel de la Madrid iniciaria su
gobierno heredando un compromiso con la banca internacional avalando por el FMI. De
esta forma, la situacion de las primeras variables economicas hacia finales de 1982, eran

de la magnitud de las que se presentan a continuacion:

SITUACION DEL PAIS EN DICIEMBRE DE 1982

Concepto Valor Unidad de medida
Crecimiento del PIB 0.5 %

Tasa inflacionaria 98.8 %

Desvalorizacion del peso 1976- 614.0 %

1982~

Nivel de fuga de capitales 22.000 Millones de dolares
Déficit fiscal respecto al PIB 17.0 %

Deuda Publica Externa 80.000 Millones de dolares
Déficit en cuenta corriente -4,.878 Millones de dolares
Reservas en Banco de México  -4,666 Millones de dolares

* A finales de 1976 el peso oficiaimente se cotizaba en 52060 por un délar, para finales de 1982 se
reconocio en $150.00 por dolar

Con estos datos y con un nivel de deuda que propicid una insolvencia transitoria hacia
finales de 1982, el FMI afild sus garras sobre la economia mexicana y al asumir el
gobierno Miguel de la Madrid hubo consenso en suscribir la segunda “carta de Intencion”

o "Convenio de Facilidad Amplia” entre el gobierno de México y el FMI.

Miguel de la Madrid sin suda era el hombre apropiado para llevar a la practica las recetas

neoliberales, puesto que se trataba de un abogado de buena familia de corte
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conservadora y aunque egresado de la Universidac Nacional Autonoma de Mexico,
realizo estudios en Harvaa, en donde aprendio a pensar de acuerdo con los bangueros
internacionales y el gobierno de los Estados Unidos. Era indudable que Miguel de la

Madrid pasaria a |la historia como el "hombre del FMI”

De esta manera su gobierno estaria ampliamente influenciado por estas politicas
economicas. razon por la cual se rode6 de un eguipo de colaboradores tecnocratas de
corte monetarista y conservador en la mayor parte de los casos con postgrado en

universidades conservadoras de Europa y los Estados Unidos.

Con la carta de Intencion suscrita en Noviembre de 1982, se Iniciaria un experimento
sexenal que culminaria demostrando. segun dijimos un formidable exito para nuestros
acreedores externos y el pequeno grupo de empresarios privilegiados, ante una grave
derrota para el pais en su conjunto. La situacion nacional hacia mediados del sexenio de
Lopez Portillo era de por si dificil, por lo que hacia las postrimerias del gobierno de Miguel
de la Madrid era definitivamente peor. razon por la cual hubo que aceptar de lleno el
modelo neoliberal.

Pero la demostracion mas evidente de que Mexico se rigio por los lineamientos globales
convenidos con el FMI, lo pone en claro el texto de dicha Carta de Intencion, en torno a la

cual haremos algunos comentarios.

La carta que el gobierno mexicano redacta para ser puesta a la consideracion y firma con
el FMI, se le llama de “intencion”, puestc que lieva el propdsitc por parte del pais
signatario de ajustar su economia con base en una serie de lineamientos globales de
politica economica apropiados por ambos a que deberia ajustarse el pais que esta
solicitando un convenio de facilidad amplia. en este caso con duracion de 3 anos.

Este convenio significa que cuando un pais tiene problemas de carencia de divisas, el FMI
lo apoya a esta emergencia. Estos con base para hacer frente a esta emergencia. Esto
con base en el uso de su cuota que como miembro tiene depositada en el FMI, gue aun

cuando este agotada puede solicitarse su ampliacion.

Asi, el fondo acude en auxilic financiero de este pais, sirviendo a su vez de aval en el
pago de su deuda externa. Lo que permite a ese pais, el apoyo del fondo, para que siga

siendo "sujeto de credito” y puedan seguirle prestando.
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Cuando Miguel de la Madrid asume el poger. uespues de un procesc electoral
practicamente sin opositores, Mexico enfrentaba una grave crisis economica. La

desconfianza del sector privado con respecto al gobierno era muy grave.

La recesion econémica se habia generalizado y la inflacion alcanzaba niveles de tras
digitos. El déficit presupuestal llegaba en 1882 a niveles cercanos al 20% del PIB. El
sistema financiero, ahora en manos del estado. enfrentaba graves problemas de
desintermediacion y los capitales continuaban fugandose al exterior. La crisis de la deuda
externa impedia seguir utilizando el financiamiento externo como mecanismo corrector de

los desequilibrios estructurales.

El proceso de renegociacion de la deuda externa involucro una recalendarizacion para el
pago del principal. aunque las condiciones en terminos de tasas de interes y comisiones

fueron muy gravosas.

La renegociacion incluyd también, la deuda externa privada. la que al momento de la
crisis alcanzaba alrededor de 20 mil millones de délares. Aunque el estado no asumio la
deuda privada, establecid un organismo de apoyo. el ficorca, mediante el cual las
empresas privadas endeudadas recibieron subsidios cambiarios y créditos en pesos para
cubrir sus adeudos con el exterior, este esquema de subsidio a la inversion privada
resultd muy eficaz, pues al finalizar 1983 las empresas ya habian reestructurado el 65%
de su deuda externa total. La reestructuracion permitié a los grupos sobre endeudados
mejorar sus condiciones de rentabilidad y acelerar sus planes de reestructuracion

productiva para orientar su produccion hacia el mercado externo

La deuda publica externa fue renegociada nuevamente en 1984 y en 1986. Pero en cada
caso, prevalecio un enfoque ortodoxo en el cual se impusieron los intereses del bloque
acreedor por encima de los intereses nacionales. Lo esencial para la banca transnacional
era evitar una crisis sistematica de las finanzas internacionales y asegurar no tanto el
pago del principal, sino la cobertura de los intereses para seguir valorizando el capital

comprometido.

El acuerdo con el FMI significo un cambio de ciento ochenta grados en la estrategia vy
politicas economicas. A partir de 1983, el gobierno mexicano aplicé un severo programa
de ajuste de corte neoliberal, cuyo objetivo explicito era controlar la inflacion y reiniciar el

crecimiento economico sobre bases mas estables. Al mismo tiempo, ante la crisis del
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modelo de sustitucion de importaciones. se Incio un nuevo modelo onentado a 1a
exportacion. abiertc a la economia mundial, desregulado, menos estatificado.
mayormente basado en las fuerzas del mercado y donde la inversion privada fuera el

motor de la acumulacion del capital.

E! Gobierno de. De la Madrid puso en marcha el Programa Inmediato de Recuperacion
Econémica (PIRE), que no es otra cosas que la puesta en practica de los acuerdos
establecidos con el FMI y el blogue acreedor. Fue un programa de corte netamente
monetarista, basado en el control rigido de la oferta monetaria. Entre las medidas aplicada
en ese periodo destacaron: la reduccion del gasto publico, el incremento de los impuestos
al consumo, el reforzamiento de los controles salariales, la liberacion de los precios
internos, el ajuste de los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el
estado, la fijation de tasas de interes positivas con el fin de frenar la fuga de capitales v el
establecimiento de un tipo de cambio “flexible” gue estimulara el crecimiento de las

exportaciones.

El objetivo de la nueva estrategia era convertir a la exportacion de manufacturas en el gje
de la recuperacién economica. En el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 se

planteaba:

La reestructuracion profunda del sector externo, que sea capaz de generar las divisas
para el funcionamiento eficiente del aparato productivo a altos niveles de actividad
economica. Para ello se requiere fortalecer las relaciones comerciales con el exterior,

fomentando de manera sostenida las exportaciones.

El impulso del modelo necliberal fue resultado de los profundos cambios que provoco la
crisis de los afos setenta. En el marco de la misma y en cada uno de los paises
afectados, se inicio un amplic proceso de destruccion y reestructuracion de los sistemas

productivos construidos durante la expansion de la segunda posguerra.

Durante los afios setenta se habia perfilado una modificacion de la division internacional
del trabajo, consistente en trasladar a los paises en vias de desarrollo actividades
completas o fases de procesos intensivos en mano de obra, con el objeto de producir para
el mercado externo a costos mas bajos. Este proceso permitié a las corporaciones de los
paises avanzados mejorar sus margenes de rentabilidad y enfrentar en condiciones mas

ventajosas la creciente competencia internacional. Esta tendencia iba de la mano de una
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mayor financiacion de la economia. El capital ubicado en la esfera financiera. tambien
crecientemente internacionalizado. cobraba importancia respecte del capital ubicado en la

esfera productiva.

Asi, la reestructuracion de los sistemas productivos de los paises desarrollados coincidio
con la reforma econémica de los paises endeudados, impulsada esta por el FMI y el
Banco Mundial. De esa manera. se da una confluencia de intereses entre los grupos
econémicos y financieros mas transnacionalizados de los paises desarrollados y los
grupos economicos internos que ven en la liberalizacion y en el “modelo exportador” una
posible aliada de la crisis ya que estan en condiciones productivas y financieras para

reestructurarse y orientar su produccion hacia el mercado exterior.

Para abrir paso a la instauracion del nuevo modelo necliberal, la administracion de Miguel
de la Madrid emprendio un conjunto de cambios estructurales, entre los que sobresalen

los siguientes:
» Apertura unilateral y acelerada de la economia.
= La flexibilizacion de la politica de inversiones extranjeras.
* El rendimensionamiento del sector publico y del sector paraestatal.

e La creacion de un sistema financiero paralelo que opero al lado de la banca

nacionalizada.

Bajo el modelo de la sustitucion de importaciones, las empresas instaladas en el pais
habian gozado de una amplia proteccion y de un amplio abanico de medidas de apoyo y
fomento de parte del Estado. Entre otras medidas destacaron: la fijacion de altos
aranceles, el establecimiento de permisos previos a la importacion para un alto porcentaje
de los productos importados, la fijacion de precios bajos de los bienes y servicios

producidos por las empresas paraestatales, exenciones y apoyos fiscales, etc.

Resulta indudable que la politica proteccionista fue desmedida y devino. para usar la
expresion de Fajnzylber (1983) en un proteccionismo frivolo que acentud el sesgo anti-
exportador del modelo sustitutivo. Ese proteccionismo acabd favoreciendo a los
segmentos del capital que menos necesitaban de ese apoyo. a saber, las empresas

transnacionales y los grandes grupos privados nacionales.

46



En America Latina. amparaba una reproauccion indiscriminada pero a escala pequena, de
la industria de los paises avanzados, trunca en su componente de bienes de capital,
liderada por empresas cuya perspectiva a largo plazo era ajena a las condiciones locales
y cuya innovacion no solo se efectuaba principalmente en los paises de origen. sino que.

ademas era estrictamente funcional a sus requerimientos.

Los intentos durante los anos setenta por efectuar una revision gradual y selectiva del
proteccionismo nunca prosperaron, debido a la resistencia de los propios grupos que se
beneficiaban de tener una economia relativamente cerrada. Con la crisis de la deuda

externa, las cosas se modificaron radicalmente.

Con el beneplacito de los organismos multilaterales y del Gobierno de Estados Unidos. la
apertura comercial se convirtio en una de las principales banderas de la administracion de
Miguel de la Madrid a pesar de la resistencia de algunos segmentos del empresariado.
principalmente de aquellos, los mas incapaces de reestructurar su produccion

enfocandola al mercado externo.

Después de un periodo inicial en el bienio de 1983-1984, en el que se debido a la escasez
de divisas provocada por la crisis y el esquema ortodoxo de pago de la deuda externa, se
aplico una politica comercial fuertemente proteccionista, mediante el reforzamiento de los
permisos previos a la importacion, a partir de 1985 el gobierno mexicano emprendio de
manera unilateral, uno de los programas de apertura externa de la economia mexicana
que coincidio con el reforzamiento del proteccionismo en los paises desarrollados que de
esa manera hacian frente a la creciente competencia internacional y a las tendencias
deflacionistas desatadas por la crisis de la deuda externa y las politicas antiinflacionarias

de corte monetarista.

La apertura externa fue empujada por el FMI y los organismos multilaterales. asi como por
las empresas transnacionales y por las fracciones mas poderosas de los grupos
economicos internos que veian en la reconversion hacia las exportaciones una salida para
la reproduccion de sus capitales. Al firmarse la Carta de Intencion con el FMI, se
aceptaba, en contra de toda la practica anterior del gobierno mexicano, el impulso de la

apertura comercial.

En todas las distintas fases del programa, se afirmaba se haran las revisiones requeridas

para racionalizar el sistema de proteccion, incluyendo la estructura arancelaria, los
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incentivos a la exportacion y el requisitc del permiso previo para importar. la revision,
cuyos resultados seran objeto de consulta, tendria como propcsiio, reducr el grado de
proteccion para lograr una mayor eficiencia en el proceso productivo. a efecto de proteger
el interés de los consumidores, de mantener el empleo, de fomentar activamente las
exportaciones de bienes y servicios. de evitar utiidades excesivas por las ventajas

oligopolicas que derivan del sistema de proteccion.

En Julio de 1986 nuestro pais se adhirio al GATT. En el lapso de unos cuantos meses,
México habia rebasado, con creces, las metas de liberalizacion que ese organismo le
habia fijado. El numero de fracciones arancelarias sujetas a permiso previo descendio
drasticamente del 83% del total en 1984 al 27.8% en 1986. Los aranceles comenzaron a
ser reducidos. El arancel promedio bajo del 27% en 1982 al 22.6% mientras que el
arancel promedio ponderado, que toma en consideracion el volumen comerciado, paso en

el mismo lapso del 16.4% a 11.1%.

Durante la administracion de Miguel de la Madrid se emprendieron diversas acciones
encaminadas a flexibilizar la politica de inversiones extranjeras. La imposibilidad de
conseguir recursos financieros frescos con los bancos comerciales internacionales, la
contraccion de la inversion privada motivada por la crisis y la paralizacion de la inversion
publica derivada del programa de ajuste. llevaron a flexibilizar la politica en materia de
inversion extranjera. Sin modificar la ley de 1973, se permitio el ingreso de proyectos de
Inversion Extranjera Directa (IED) hasta con 100% de capital extranjero en ciertas ramas,
asimismo se dio prioridad a las inversiones que contribuyen a incrementar las

exportaciones no petroleras.

En 1983 se emitid un nuevo decreto para la industria automotriz, con el objeto de elevar
su eficiencia, estandarizar los insumos utilizando y lograr una balanza comercial
automotriz favorable, mediante el estimulo de las exportaciones y la reduccion de las
importaciones. Se alento también la instalacion de la industria de computacion electronica

permitiendo la importacion de componentes de alta tecnologia.

Asimismo, se promovieron modificaciones al régimen de maquiladoras para que éstas
pudieran vender hasta un 20% de su produccion en el mercado interno e instalar plantas

en zonas distintas a las fronterizas.
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No cbstante el interés gubernamental por promover la inversion extranjera. los flujos de
IED disminuyeron sensiblemente como consecuencia de |a crisis de 1982 gue desplomo
los niveles de inversion. En el periodo 1983-1985. entraron inversiones extranjeras por un
promedio anual de 447 4 millones de dodlares. muy por debajo del promedio anual de

2.138.9 millones de dolares alcanzados durante el boom petrolero de 1978-1982.

En 1986 los flujos de IED comenzaron a repuntar como resultado de diversos proyectos
de reestructuracion orientados a la exportacion, del inicio del programa de privatizacion de
entidades del sector publico y de la puesta en marcha del programa de intercambio de
deuda publica por inversion (SWAPS). En el periodo 1986 a 1988 el promedio anual de
IED ascendio a 2.454.7 millones de délares cifra superior al promedio alcanzado durante

el auge petrolero.

La participacion de la IED en la formacion bruta de capital fijo llego al 9% mas del doble
de la registrada durante el auge petrolero. Este incremento se debio tanto al aumento de
los flujos durante los Ultimos tres anos de la administracion de De la Madrnd, como a la
fuerte contraccion experimentada en la inversion publica y estancamiento en la inversion

privada nacional, como resultado del ajuste.

Las empresas con participacion de capital extranjero jugaron un papel destacado en la
expansion de las exportaciones. Su intervencion en los envios no petroleros paso del 22%
al 53% en 1987. de igual modo, las exportaciones totales del sector privado se
incrementaron en el mismo periodo del 34% al 65%. Las empresas extranjeras
destacaron en la exportacion de los siguientes rubros: automoviles y camiones, auto

partes, resinas sintéticas, plasticos, fibras artificiales y equipo electrénico

El programa de conversion de deuda externa en capital (SWAPS) explica en buena
medida el repunte de la IED en la sequnda mitad de la administracion de Miguel de la
Madrid. El programa de SWAPS se inicid en México en 1984, aunque cobro importancia
hasta 1986. las operaciones de conversion consistieron basicamente en la compra con
descuento por inversionistas extranjeros de los pasivos en moneda extranjera de
empresas publicas o privada, convirtiéndose los compradores en socios de las empresas

endeudadas.

Las transacciones se efectuaban tomando como referencia el valor de |la deuda externa

mexicana en el mercado secundario. Las divisas usadas en la operacion eran compradas
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por el banco central. los bancos comerciales, las casas de bolsa y los bancos acreedores
actuaron como intermediarios, Mas que instrumentos de reduccion de la deuda publica,
los SWAPS fueron mecanismos de atraccion de |ED, sobre todo en proyectos enfocados

a la exportacion de manufacturas.

Otra forma del Gobierno de Miguel de la Madrid que centro las bases del modelo
neoliberal fue la redefinicion del papel econémico del Estado. Bajo el modelo sustitutivo
de importaciones. la intervencion economica del Estado de uno de los pilares del
crecimiento economico. Por su parte. el gasto social del Estado fue un elemento

determinante de la estabilidad politicas alcanzada en esos anos.

Con la crisis de los anos setenta, la intervencion estatal en la economia se profundizo. La
debilidad de la inversion privada trato de ser contrarrestada mediante la elevacion del
gasto publico y del endeudamiento externo. Por esa via se lograrcn mantener tasas altas
de crecimiento, aunque en un marco de gran estabilidad. inflacion en ascenso vy
crecientes desequilibrios comerciales. monetarios y financieros. La crisis mostro los
limites de la intervencion econémica del Estado para resolver las contradicciones de la

reproduccion del capital.

En 1982 el numero de entidades paraestatales llegaba a 1,155 Ocupaban a casi un
milion de trabajadores, alrededor del 10% del empleo total del pais, su participacion en el
PIB alcanzaba el 18.5%. El radio de accion del Estado era muy vasto y abarcaba las
actividades siguientes: Petroleo, petrogquimica basica, mineria, electricidad. telefonia,
comunicaciones, ferrocarriles, transportacion aérea, quimica, automotores. acero, azucar,

bienes de consumo duradero, banca comercio y diversos servicios.

En México la privatizacion arrancd en 1983. La ola neoliberal obedecid a un proceso
mundial. Con el triunfo de gobiernos conservadores en Estados Unidos y Gran Bretana al
iniciarse la decada de los ochenta, se impulsaron procesos de privatizacion vy
desregulacion, que posteriormente se extendieron a otros paises. La tendencia
privatizadora se reforzo con el derrumbe del socialismo real en Europa oriental. La
privatizacion aumentd marcadamente. Los ingresos totales de la privatizacion a nivel

mundial aumentaron de 2,500 millones de délares en 1988 a 23,200 millones en 1992

En el marco del ajuste, y habiendo aceptado el gobierno seguir cubriendo el servicio de la

deuda externa en las condiciones establecidas por el FMI y el bloque acreedor, la
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reorganizacion del sector paraesiatal resultaba prioritaria Las transferencias del Gobierno
Federal a las entidades paraestatales, ya que las empresas que mas absorbian subsidios
son las que todavia permanente en manos del Estado. sino para liberar recursos vy
enfocarlos a otras actividades y al pago del servicio de la deuda externa, principalmente
de los intereses que habian permanecido intocados en los acuerdos de renegociacion de
ese periodo. Ademas habra que demostrar a los sefores del consenso de Washington

gue México se enrumbaba sin titubeos en |a ruta neoliberal.

La privatizaciéon entraid una refuncionalizacion de la intervencion economica estatal y no
el fin de esta, como a veces se le interpreta en algunos analisis liberales. Perdio
importancia el Estado propietario y el uso de instrumentos fiscales, a favor de
mecanismos de regulacion monetarios y financieros. E! predominic de estos
instrumentos, lejos de significar la instauracion de una economia de libre mercado,

represento el transito a una nueva forma de participacion estatal.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid se desincorporaron 743 empresas estatales.
En 1988 el sector paraestatal estaba constituido por 412 entidades y aungue el numero de
desincorporaciones fue alto, su impacto economico fue poco significativo. Por las ventas
de dichas entidades se obtuvieron recursos inferiores a 500 millones de dolares. El PIB de
las entidades desincorporadas representaban el 2.9% del PIB total del sector paraestatal
y el 2.1% del correspondiente al sector publico; sin embargo. su impacto fue mayor en los
sectores manufactureros. Las desincorporaciones, excluyendo la produccion de PEMEX,
representd el 29% del total del PIB y en el caso de la mineria y la industria manufacturera

el 31.7%.

Una de las principales tareas que comenzo la administracion de Miguel de la Madrid fue
la de mejorar sus relaciones con los bangueros, seriamente afectadas con la estatificacion
de la banca de 1982, con el objeto de crear un clima de mayor confianza de los
inversionistas hacia el regimen, en consecuencia, una de las primeras medidas adoptadas
fue la de regresar a los bangueros la participacion accionaria de los bancos en las
empresas industriales, de servicios y en el sector financiero no bancario, que formaban

parte de los grupos financieros.

Esta decision provoco una importante recomposicion de los grupos economicos. El

gobierno permitio y alento la creacion de un sistema financiero paralelo alrededor de casa
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de bolsa. arrendadoras, casas de factoraje, companias de seguros y otros intermedianos

financieros.

Los bancos comerciales se circunscribieron a operar como agentes financieros del sector
publico, mientras que los intermediarios financieros no bancarios emprendieron. con el
apoyo del Estado. agresivas campanas de captacion, al ofrecer a los depositantes
rendimientos mas altos aprovechando su participacion destacada en el mercado de dinero
y en el mercado bursatil. La participacion de los bancos comerciales en la captacion total
de recursos del sistema financiero disminuyo del 96% del total en 1980 al 72% en 1987.
en tanto que la participacion de los intermediarios no bancarios se acrecento en el mismo

lapso del 4 al 28%.

En el sistema financiero paralelo se amasaron grandes fortunas, que afnos despues
serian utilizadas para comprar bancos y empresas paraestatales. Los capitales que
operan en las casas de bolsa y en otros intermediarios no bancarios, serian los

principales beneficiarios de la privatizacion salinista,

Durante la administracion de Miguel de la Madrid a traves de las casas de bolsa se
manejo la emision de los titulos de deuda publica, los cuales tuvieron una gran expansion
como consecuencia de la practica paralizacion del crédito externo. Igualmente se
manejaron por ese conducto emisiones de aceptaciones bancarias que se convirtieron en

el principal instrumento de fondeo de los bancos comerciales.

La deuda interna del sector publico crecié como la espuma. La circulacion total de valores
se multiplico por veinte, al incrementase de 3.49 billones de viejos pesos en 1983 a 72.97
billones en 1987.

Al término del sexenio de Miguel de la Madrid, la economia volvio a enfrentar una nueva
recaida sin que se hubiera alcanzado la recuperacion duradera del crecimiento y sin que

se controlaran los principales desequilibrios que se habian manifestado en 1982.

Las causas del fracaso de la politica de ajuste fueron atribuidas por el gobierno al
terremoto de 1985 y a factores exogenos, en particular a la fuerte caida del precio del

petroleo presentada en 1986.

Las dificultades financieras pronto se extendieron a la produccién, por lo que el

crecimiento del PIB se desacelero desde el segundo semestre de 1985. Era cada dia mas
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evidente que el ajuste ortodoxo en vez de resolver los desequilibrios y la inestabilidad y de
crear las condiciones para reactivar la economia, agravaba los problemas. Al sobrevenir
el terremoto de septiembre y posteriormente el colapso del mercado petrolero
internacional. la situacién se tornd incontrolable. Estos hechos vinieron a complicar las

cosas y a profundizar la crisis. pero no fueron las causas gue la originaron

La pérdida de ingresos provocada por el nuevo colapsc del mercado petrolero
internacional, el cual fue motivado por la politica anti-OPEP promovida por los paises
consumidores. dentro de los cuales Mexico jugo un pape! destacado elevando la oferta
por fuera de esa organizacion fue muy severa. El precio promedio del crudo mexicano de
exportacion se derrumbo de 25.33 dolares por barril en 1985 a 11.86 dolares en 1986, con
lo cual se dejaron de percibir ingresos por alrededor de 8.500 millones de dolares. Elio
represento el 6.5% del PIB el 40% de las exportaciones y el 26% de los ingresos del

sector publico.

En 1986 se contrajo 3.8%, pero en lugar de revisar la politica economica aplicada, la cual
daba muestra creciente de inoperancia. el gobierno decidio profundizar el ajuste a traves
del mayor deslizamiento del tipo de cambio. elevacion de las tasas de interes, y aumento
sustancial de las tarifas del sector publico etc., asi como acelerar los cambios

estructurales orientados a crear una economia abierta y desregulada.

A principios de 1986 se busco una nueva renegociacion de la deuda publica externa con
los acreedores, debido a la imposibilidad de cubrir el servicio de acuerdo con lo
establecido en las reprogramaciones de 1984 y 1985, no obstante. los avances en el
llamado consenso de Cartagena, donde los paises latinoamericanos habian perfilado
algunas posiciones conjugadas para aliviar la carga del servicio de la deuda, el gobierno
decidic pactar un nuevo acuerdo con el bloque acreedor. bajo las condiciones

establecidas por el gobierno de los Estados Unidos.

El acuerdo involucré la reprogramacion de 52,200 millones de dolares de la deuda publica
comprometida con los bancos comerciales del exterior, la contratacion de nuevos
emprestitos por 6 mil millones y 2 mil millones de creditos contingentes. en el caso de que

empeoraran las condiciones del mercado petrolero internacional.

La negociacion se efectud en el marco del llamado Plan Baker, en referencia a James

Baker, a la sazdn Secretario del Tesoro de ese pais. Las diferencias en el gobierno
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mexicano sobre el nuevo acuerdo, provocarcn reacomodos en el gabinete economico,
produciéndose la salida de Jesus Silva Herzog Flores. entonces Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, fortaleciéndose la influencia de Carlos Salinas de Gortari. lo que a la
larga le valid que el Presidente Miguel de la Madrid lo nombrase candidato presidencial.

La renegociacion de la deuda de 1986 y el nuevo programa gubernamental gue se
instrumento al calor de la misma y el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) fueron
incapaces de recuperar el crecimiento de la economia. En 1987 el PIB solo crecio un
raquitico 1.6% y la inversion se mantuvo estancada en tanto que la inflacion cobro mayor

impetu.

En octubre de 1987 el Crak de la bolsa de Valores de Nueva York, que afecto
severamente el comportamiento de los mercados financieros mundiales, vino a acabar
con cualguier ilusion de resolver los problemas mediante la aplicacion de las recetas
monetaristas del fondo. La Bolsa de Valores Mexicana que habia llegado a las nubes
impulsadas por los manejos especulativos de los nuevos financieros de las casas de
bolsa, cayo estrepitosamente. Los casa bolsistas y sus allegados vendieron a tiempo sus
acciones y de esa forma, obtuvieron enormes ganancias. Quienes se quedaron hasta el
final del boom, incluyendo a los inversionistas de ingresos medios que creyeron en las
bondades de la "economia casi no” sufrieron pérdidas en su patrimonio. El indice
promedio de la Bolsa acumuld una baja del 75% superior a la registrada en otras bolsas

del mundo.

Los capitales que en forma precipitada abandonaron el mercado de valores, se volcaron
al mercado cambiario provocando una abrupta devaluacion del peso. Al terminar 1987 la
economia se encontraba estancado de nuevo, la inflacion anual llego al 159% vy las tasas
de interes en lugar de reducirse como lo preveia el PAC alcanzaron niveles historicos

provocando efectos severos en la situacion financiera del gobierno y de las empresas.

Asi al concluir el mandato presidencial de Miguel de la Madrid, la crisis no se habia
resuelto. La economia se encontraba estancada y durante el periodo de 1983 a 1987 el

PIB se contrajo 1.9%.

Las causas del estancamiento obedecieron a la situacion anémala creada por los
acuerdos de renegociacion de la deuda externa pactados con el bloque acreedor, que

convirtieron a los paises endeudados en exportadores netos de capital.
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La crisis de la deuda exlerna inauguro una nueva etapa. en la cual el servicio de la misma
tuvo gue ser financiado mediante ia generacion de superavit en la balanza comercial. En
el periodo de 1983 a 1987 Mexico acumulo un superavit de 47 800 millones de dolares.
En el mismo lapso, la transferencia neta de recursos al exterior ascendio a 62.300

millones de dolares, cifra que representaba mas del 7% del PIB

La transferencia de recursos al exterior se tradujo en una caida radical de las
importaciones y de la inversion, lo que explica el agudo estancamiento experimentado a
lo largo del sexenio del crecimiento cero.” Durante el lapso de 1981 a 1988, la formacion
bruta de capital fijo registro una disminucion real del 36% en consecuencia. la tasa de
inversion bruta se redujo del 26.4% en el primeroc de esos anos al 16.8% en 1988, una
baja de casi diez puntos porcentuales, cifra que coincide con la transferencia de recursos

al exterior.

La politica de ajuste ortodoxo resultd ineficaz para controlar los desequilibros
estructurales de la economia mexicana y para restablecer las condiciones del crecimiento
economico. La ortodoxia fracasc en su intento por controlar la inflacion. el enemigo
numero uno de la estrategia neoliberal. La politica antinflacinaria se baso en un
diagnostico monetarista de la inflacion que atribuia esta al exceso de dinero y al abultado
gasto y deéficit estatales que se suponia eran la herencia de los regimenes populistas de

Luis Echeverria y Lopéz Portillo.

Aungue los resultados macroecondmicos del gobierno de Miguel de la Madnd fueron a
todas luces negativos, habia tenido los puentes para la construccion de la economia

abierta y orientada al mercado exterior. objetivo del nuevo grupo tecnocratico dirigente.

"* Hector Guillén Romo (1990). el sexenio del crecimienta cero, México, Editorial Era
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DEUDA EXTERNA DE MEXICO, 1977-1988
(Millones de Dolares)

Sector publico

. Organismos  Subtotal Banco
Mo CRmEe yempresss sector Sl SR de | Toul

publicas publico Mexico
1977 22,912 = 22.912 6,800 0 1.200 30912
1978 26,264 ° - 26,264 7.200 0 1,200 34664
1979 29757 ° - 29757 10,500 0 0 40.257
1980 11,359 22.454 33.813 16,900 0 0 50713
1981 17.953 35.008 52,961 21,900 0 0 74.861
1982 23,105 35,769 58.874 23,907 8.531 240 91,552
1983 28,139 34 417 62,556 19,107 6,908 1.204 89,776
1984 35,235 34,143 69,378 18,500 65,340 2433 96.651
1985 38.841 33.239 72,080 16,719 4.824 2.943 96,566
1986 52,433 22,918 75,351 16,061 5.551 4,028 100,991
1987 58,829 22,578 81,407 15,107 5.837 5,119 107.470
1988 60,445 20,558 81,003 7.114 7.481 4,786 100,384

Fuente: José Angel Gurria T, "La politica de deuda externa de Méxica”, en Carlos Bazdresch, Nisso Bucay. Soledad
Loaeza y Nora Lustig (compiladores), Mexico, Auge. crisis y ajuste. Fondo de Cultura Economica. 1992, p
317.-

1/ Incluye todo el sector publico,

2. La Transicion del Modelo Protector a la Apertura Economica

En primer instancia existia la necesidad de concertar nuestra atencion en el sector publico
y en particular en las amortizaciones que ya no podrian ser refinanciadas. Se envié una
comunicacion inicial a todos los bancos acreedores de México el 22 de agosto de 1982,
solicitando una renovacion de tres meses de todas las amortizaciones de la deuda de los
bancos comerciales solo los principales, ya que los intereses que se vencieran para todas
las entidades del sector publico durante los siguientes tres meses se continuarian
pagando. Las renovaciones se harian sobre una base de Prime o de Libor, a eleccion del
prestamista, con la adicion de un margen establecido para todos los prestamistas
participantes. Todas las entidades del sector publico mexicano fueron informadas de que
se tomarian medidas administrativas internas para que las renovaciones se solicitaran y
aceptaran por el prestamista antes de su vencimiento, con el fin de evitar una situacion de

mora abierta.

Gracias a este comunicado, México detuvo de inmediato la salida de pagos de sus

amortizaciones del sector publico que consistia la mayor parte de los requerimientos
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globales del pais para el servicio del capital de la deuda externa, pero aungue Ios pagos
de capital de la deuda externa efectivamente se habian detenido, es muy importante
advertir que México no habia declarado moratoria, sino mas bien habia solicitado una
renovacion de las obligaciones vencidas: algo similar al concepto de obtener una

extension en forma de creditos de corto plazo.

Al mismo tiempo México anuncio la creacion de un Grupo Asesor Bancario integrado por
trece bancos, el cual cooperaria con México con el fin de encontrar la via mas rapida para
la estructuracion formal de la deuda publica del pais en el medianc plazo. En el grupo
estaban 7 bancos comerciales de los Estados Unidos y & bancos de otros paises
prestamistas importantes. Estos bancos se encargarian de las comunicaciones con otros
bancos dentro de su propio pais y en algunos casos con bancos de otros paises La
distribucién de los paises de los bancos del Grupo Asesor estaba relacionada con la
distribucion geografica global de la deuda externa de Mexico y cada banco del grupo
asesor habria de ser un gran prestamista de México en terminos de sus creditos vigenies.
La creacion de este Grupo Asesor fue de gran importancia en la busqueda exitosa de la
via mas eficaz para afrontar las complicaciones de la restriccion formal de la deuda sobre

la base del mediano plazo.
Entre las funciones del grupo de asesores bancarios destacan las siguientes:

1. Coordinaba los intereses de Mexico con el resto de los bancos de todo el mundo.
México tenia mas de 500 bancos acreedores por tode el mundo, y casi mil entidades
prestamistas si consideramos las diversas ramas, oficinas, subsidiarias y filiales de
grupos bancarios. En terminos fisicos y temporales, no era posible ponerse en
contacto con cada uno de estos bancos para iniciar las negociaciones; por tanto,

este grupo actuaba en nombre de todos los demas bancos.

2. asesoraba a las autoridades Mexicanas en el planteamiento de las diversas ideas
sobre la reestructuracion, con el fin de asegurarse de que las respuestas de la

reestructuracion final se efectuaran de una manera mas fluida. eficiente

3. Asimismo apoyaba a los demas bancos. una vez que la administracion publica
aceptara cierta politica, o acciones, era importante que estos bancos lideres

propusieran la contraparte.
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4. Funcionaoa como enlace para la transicicn de informacion de manera técnica.

financiera y economica. de la Secretaria de Hacienda a todos los bancos y viceversa

5. S8e constituia como el representante negociador de la comunidad bancaria

internacional ante el Gobierno Federal Mexicano.
2.1 Renegociacion de la Deuda Externa

En diciembre de 1982, el Secretario de Hacienda Jesus Silva Herzog daba a conocer a la
comunidad bancaria internacional el plan de reestructuracion para la deuda externa del
sector publico mexicano, tal como se habia acordado previamente con el Grupo Asesor
Bancario. El plan de reestructuracion solicitaba esencialmente que se reestructurasen
todas las amortizaciones de principales de prestamos contraidos con los bancos
comerciales, sin incluir las lineas de crédito y otros prestamos, que se vencieran para las
entidades del sector publico desde el 23 de agosto de 1982 hasta el 31 de diciembre de
1984, incluidos los créditos bancarios de corto plazo vigentes a los margenes convenidos
de la Libor mas 17/8% o la Prime mas 13/4% de acuerdo a la eleccion de cada
prestamista, con una Comision inicial de 1%, por un periodo de 8 afos con 4 de gracia: la

cantidad total implicada se aproximaba a 23 mil millones de dolares.

Asi, pues. la administracion mexicana presionaba para obtener un periodo de cobertura
mas largo para las amortizaciones que habia de reestructurarse, perc los bancos se
oponian categoricamente. En efecto, inicialmente deseaban reestructurar solo los
vencimientos de un ano (1983). de modo que el progreso de México pudiera avaluarse

anualmente. Esto llegd a conocerse cologuiaimente como el “enfoque de la rienda corta.”

En esencia se obtuvo que las amortizaciones bancarias que se vencieran durante los dos
y medio anos siguientes fueran refinanciadas, es decir reestructuradas, a mediano plazo,
con el fin de reducir las necesidades de pagos de divisas; Pero debe advertirse gue el

interés de la deuda continuaban pagandose puntualmente.

La suma aproximadamente de 23 mil millones de dodlares, cuyo pago se vencia hasta
finales de 1984, se habia diferido mediante la reestructuracion para el periodo de 1987 a
1990. A la baja de los pagos. hasta fines de 1984 siguieron a partir del afo siguiente,
enormes requerimientos de refinanciamiento para el pago de la deuda no reestructurada,
y a partir de 1987 el efecto acumulado de los afios reestructurados. Después de la
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reestructuracion, los pagos vencidos en 1985 ascendian a 10.200 millones de dolares. en
1986 a 8500 millones de dolares, en 1987 a 13. 700 millones y en los tres anos siguientes

a cerca de 10 mil millones de dolares anuales.

La reestructuracion de los vencimientos del sector publico era solo una parte del asunto.
Otro problema vital era la obtencidon de un nuevo apoyo crediticio para el deficit de la

cuenta corriente de Mexico esperado en 1983

El problema se abord6 también en la comunicacion de la Secretaria de Hacienda el 8 de
diciembre de 1982 México prometia aplicar un programa economico. apoyado por el FMI.
en que se reduciria el déficit fiscal del sector publico. del elevadisimo maximo de 17.9%
del PIB alcanzando en 1982, a 8.5 en 1983, 5.5 en 1984 y 3.5 en 1985, a la vez que se
reduciria drasticamente el déficit de la cuenta corriente externa del elevado maximo de 13
mil millones de dolares en 1981 a una cifra proyectada en 3.500 millones de dolares en
1983. Estas medidas se sumarian a otras que intentarian reducir la inflacion. promover el
ahorro y contener la salida del capital mediante politicas internas de tasas de intereses y
el cambio mas apropiadas, alentar la recuperacion del sector privado e inducir un cambio
estructural global en la economia encaminada hacia un mejor desempeno del sector

externo, en particular el de las exportaciones,

En los terminos de este programa economico Mexico solicitaba de sus acreedores
bancarios un nuevo préstamo de 5 mil millones de dolares a 6 anos y con 3 de gracia, lo

cual equivalia aproximadamente a 7% de la exposicion total vigente en Mexico.

Por su parte el FMI pidio a la comunidad bancaria internacional una rapida conformacion
de su compromiso con la facilidad de 5 mil millones de délares para 1983 como un
requisito para la presentacion a su directorio para su aprobacion de una facilidad ampliada
de fondos por un monto global aproximado de 39,000 millones de dolares, el que se
retiraria trimestralmente durante un periodo total de tres afnos, a condicion de que se
cumpliera con las metas economicas. La comunidad bancaria internacional acepto antes
de fines de diciembre de 1982 el otorgamiento de |a facilidad de 5 mil millones de dodlares
durante 1983. El acuerdo de crédito se firmo en marzo de 1983. El requerimiento de
dinero nuevo con los bancos se repitio de manera muy singular en 1984 cuando México
obtuvo un nuevo crédito con valor de 3.800 miliones de dolares. En esta ocasion en vista

del excelente desempefno de Meéxico con el programa de 1983, los términos y las
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condiciones eran mucho mejores: 10 anos para pagar. con 51/12 de gracia. a la tasa libor

mas 1% laprime 1 "/:% y una comision menor que la anterior.

En cuanto se concluyé la reestructuracion de la deuda publica. las negociaciones con los

acreedores se orientaria a continuar con la reestructuracion de la deuda privada

El primer paso consistia naturalmente en su registro, ya gue solo se tenia una idea
general de su monto total pero se ignoraba su composicion, el tipo de prestamistas. el
patron de la amortizacion, etc. El registro de la deuda de los sectores privado resulto util
no solo para obtener la informacion requerida., sino tambien para asegurar que los
recursos de divisas escasas que se transfirieran eventuaimente al sector privado por

medio del sistema bancario nacional se usaran para los fines requeridos.

Después de su registro se supo que la deuda del sector privado a proveedores y
prestamistas extranjeros, excluidos del sistema bancario ascendia a 22 mil millones de
dolares y que su calendario de amortizaciones se encontraba particularmente en el corto
plazo: Cerca de dos terceras partes de la deuda vencian en un plazo de dos anos. Se
debian 18 mil millones de doélares a los bancos y 4 mil millones a proveedores

comerciales extranjeros.

En esta esfera se requeriria de una regulacion inmediata para dispones de los recursos
financieros para realizar los pagos de la deuda a proveedores extranjeros, toda vez que
los retrasos estaban paralizando el flujo de materias primas, refacciones y otros equipos
requeridos del exterior; de nuevo contando con reservas particularmente bajas a
principios de 1983. era necesario impulsar un procedimiento para regularizar los pagos sin
entregar las divisas gue no se tenian. Ante este escenario se creo un mercado similar al
deposito interno de dolares para los deudores que se venciera desde el 20 de diciembre
de 1982 hasta el 30 de junio de 1983; Los deudores podrian constituir depositos en
dolares en bancos mexicanos por la suma requerida para pagar las amortizaciones

vencidas contra la entrega de moneda nacional al tipo de cambio vigente.

Se crearon cerca de 520 millones de délares de tales depositos para el periodo antes
mencionado, y en agosto de 1983, el Banco de México anuncid que en septiembre se
pagaria el 50% de la deuda vencida, y el resto a principios de marzo de 1984. También
existia en el sector privado, por medio de bancos o proveedores, una deuda derivada de

las oficinas oficiales de credito a las exportaciones en relacion con las exportaciones de
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bienes y servicios a Mexico. En junio de 1983, Mexico firmé en Paris un acuerdo general
con otras 15 naciones; En el se sentaban las bases de refinanciamiento. en un periodo de

6 anos con tres de gracia.

Esto asumiria la forma de una linea de crédito asignada a BANCOMEXT y NAFINSA en
su caracter instituciones financieras oficiales de Mexico especializadas en las actividades
del comercio exterior, pero el riesgo comercial subyacente no seria absorbido
automaticamente por el sector publico: si el deudor privado podria entregar
oportunamente la moneda nacional suficiente al ipo de cambio prevaleciente cualquiera
de las dos instituciones financieras mexicanas podria utilizar la linea de credito del pais en

cuestion para refinanciar el pago en el mediano plazo.

La ultima parte de la reestructuracion de la deuda del sector privade se encontraba en la
esfera de las amortizaciones del capital bancario como en el caso del sector publico. en
que se encontraba la mayor parte de la deuda. En primer lugar se necesitaba una mejora
considerable en su perfil de vencimientos; en segundo lugar, era necesario inventar un
mecanismo para la reduccion o aun la proteccion del riesgo cambiario para los deudores
ya que estos ultimos se habian conmocionado financieramente por la devaluacion del
peso mexicano desde principios de 1982; En tercer lugar el déficit de las finanzas publicas
requeria que no se crearan subsidios en este frente, y por ultimo, debia inventarse un
mecanismo para que el sector publico mexicano no asumiera o absorbiera la deuda
externa del sector privado ya que este habia actuado independientemente con los
prestamistas extranjeros quienes deberian continuar soportando el riesgo crediticio

subyacente.

La solucion para este problema multiple se encontro en la creacion de un mecanismo
especial para la reestructuracion de la deuda del sector privado y la proteccion respecto a
los riesgos cambiarios; un fondo fiduciario establecido por el gobierno en el banco de
México, denominado Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA)
El FICORCA es un complejo mecanismo que comprende una extensa documentacion,
pero su filosofia conceptual puede entenderse con tanta facilidad como la de los
mercados internacionales de cambio futuros; las diferencias de las tasas de interés entre
dos monedas afectarian su tipo de cambio. En los mercados de tipo de internacionales no
se entregaran ambas monedas en las futuras operaciones sino a traves del mecanismo

establecido la moneda nacional se entregara al inicio de la operacion.
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Una cantidad establecida de moneda binacional anora por el prestatario. esto es el Banco
de México, tomando en cuenta las tasas de interes nacionales menos las tasas esperadas
de depreciacion de la moneda, deberia bastar para la compra de las divisas necesarias al
tipo de cambio prevaleciente en la fecha futura establecida. y el Banco de Mexico
asumiria la responsabilidad de entregar las divisas en esa fecha. Uno de los aspectos
principales del programa era que proporcionaba créditos en pesos, a tasas de costos a los
deudores privados que desearan aprovecharlo, y que la elevada tasa de interes
prevaleciente en pesos se capitalizaba parcialmente dependiendo del flujo de efectivo de

cada cliente

El mecanismo de FICORCA se cred con relacion a las deudas de divisas contraidas antes
del 20 de diciembre de 1982 con instituciones financieras registradas en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Los programas de FICORECA tenian beneficios importantes
para los prestatarios nacionales, pero solo podrian aprovecharse con el acuerdo del

prestamista extranjero para reestructurar la deuda a mediano plazo.

El FICORCA dio buenos resultados, la mayor parte de la deuda bancaria vigente, cerca
de 12 mil millones de dolares, se registro para su reestructuracion en los términos de
FICORCA para fines de octubre de 1983. En vista de la popularidad de este mecanismo,
originalmente aplicando a las deudas contraidas en moneda extranjera antes del 20 de
diciembre de 1982, en 1984 se cred un mecanismo similar para las deudas en moneda
extranjera despues de esa fecha. Asi se reflejaba la preocupacion de las autoridades
financieras mexicanas por asegurar, en la mayor medida posible, que la nueva deuda
contraida por el sector privado tuviera un perfil de mediano plazo mediante los beneficios

de la cobertura cambiaria'”
LA SEGUNDA RESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

La primer reestructuracion habia proporcionado un respiro para el pago de capital externo
hacia fines de 1984, sin embargo, a partir de 1985 habia una acumulacion enorme de
pagos que se vencian en los seis anos siguientes, sin una posibilidad de encontrar
fuentes de refinanciamiento voluntario para tales magnitudes. En consecuencia, desde

principios de 1984 empezaron las autoridades mexicanas a elaborar una propuesta de

'* Deuda Externa Publica Mexicana. FCE y SHCP. Economia latinbamericana
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reestructuracion globai gque posteriormente se presentc a la comunidad bancaria

internacional

La propuesta implicaba la reestructuracion de 48 mil millones de dolares de la deuda de!
sector publico que se vencia entre 1985 y 1990. periodo en el que se encontraban los
pagos mas pesados. Los pagos se reestructurarian en un pericdo de 14 ancs con un
patron de incrementos tales que establecieran una suave curva ascendente de pago de la

deuda.

La segunda reestructuracion proporcionaria una baja base inicial moderada para los
pagos, del orden de los 2 mil millones de délares por ano hasta principios de 1989. lo que
daria tiempo para que Mexico incrementara gradualmente su reingreso a los mercados de

credito voluntario

Todas las proyecciones, los analisis y las cifras, ampliamente discutidos con el FMI, el
Banco Mundial y las instrucciones bancarias, trataban de enfocar el manejo de la deuda
como un esfuerzo integrado de planeacion macroeconomica aunado al endeudamiento
externo. Hasta entonces se habia realizado un enfoque de caracter anual gue se
concentraba esencialmente en los resultados de la cuenta corriente por lo que era
necesario analizar el efecto de las tendencias en el mediano plazo de las estructuras de la

deuda vy sus interconexiones. asi nace la negociacion multianual ™

Existe una tendencia erronea al creer que los paquetes de la reestructuracion de la deuda
para Mexico o para otros paises en circunstancias semejantes. constituyen una solucion
para los problemas de la deuda externa, no es asi. Durante el resto de 1984 y la mayor
parte de 1985 se hicieron esfuerzos para reunir los acuerdos para un monto de
reestructuracion total de 48,700 millones de dodlares. Uno de los sobreentendidos gue
permitieron la reestructuracion multiple fue que Meéxico no necesitaria dinero nuevo en
1985. En efecto, las proyeccicnes de la balanza de pagos para el ano indicaban que no se
requerian prestamos externos aparte de los desembolsados por organismos
internacionales tales como el banco mundial y el banco interamericano y por las fuentes

bilaterales.

" Jorge e. Navarrete, la Deuda Externa En Mexico 198731987, Eait Imagen SER Mexico 1988
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Esto condujo a ia solucion mas baja del financliamiento externo neto sometida al Congreso
de la Unién por el Gobierno mexicano en trece ancs solc mii. milicnes de dolares. contra
4 mil millones en 1982, 15 mil millones en 1981 y cerca de 3 mil millones por ano entre
1977 y 1990. De hecho durante 1985 se pagarian mil 200 millones de dolares de dinero
nuevo entonces reestructurado de 5 mil millones de dolares de 1983. Era la primera vez.
desde 1982, que se consideraba el pago del principal de los prestadores de mediano
plazo. pero el afo. deberia ser mas complicado. Del lado fiscal la recuperacion economica
genero presiones inflacionarias por encima de las previstas en el presupuesto. Lo anterior
obligé a las autoridades a mantener las tasas de interés muy por encima de lo esperado vy
a permitir una devaluacion mas rapida del peso. hecho que acelero mas la tendencia

alcista de los precios.

Mientras que apenas se alcanzaban las metas del primer trimestre, se puso en claro que
no se alcanzarian las metas fiscales y monetarias fijadas para junio. A mediados de 1985
el creciente desequilibrio fiscal se sumo una nueva oleada especulativa contra el peso y

una renovada fuga de capitales.

Durante el mes de julio la devaluacion del peso fue de 20% vy le siguié un nuevo sistema

de flotacion que traiaba de contener la fuga de dinero al extranjero.

Las tasas de interés se elevaron sistematicamente para que alcanzaran niveles de
rendimiento positivo. y durante el ano se impuso una restriccion sin precedente a la
capacidad del préstamo del sistema bancario que reducia casi totalmente la disponibilidad

de crédito.

Asi pues, en 1985 el sector publico de México pagé cerca de 1, 500 millones de délares a
los bancos por concepto de principales, incluidos los 250 millones de dolares ya

mencionados.
TERCERA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

Despues de la administracion de Miguel de la Madrid, la economia mexicana presentaba
una situacion de estancamiento prolongado, altas tasas de inflacién y un severo deterioro
en el nivel de bienestar de la poblacion una de las causas principales de esta
problematica era la transferencia neta de recursos al exterior, derivada de una deuda

externa excesiva. En efecto. de 1983 a 1988 dicha transferencia representod, en promedio,
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el 6% del Producto Interno Bruto. A fines de 1988. el saldo de la deuda externa {otal
ascendia a 100.384 millones de dolares; es decir, el 57% del valor de lo gue el pais
produjo en ese afo. Ante esa situacion el Ejecutivo Federal instruyo al Secretario de
Hacienda y Credito Publico para que iniciara de inmediato negociaciones con la

comunidad financiera internacional con los objetivos siguientes:
a) Disminuir el valor histérico de la deuda externa
b) Abrir la transferencia neta de recursos al exterior

c) Obtener un acuerdo multianual para reducir la incertidumbre de negociaciones

recurrentes; y

d) Reducir el valor real de la deuda y su proporcion con respecto al Producto Interno

Bruto.

Asi, desde diciembre de 1988 se iniciaron platicas con los diversos acreedores de Mexico
a fin de dar cumplimiento a la instruccion Presidencial. La negociacion se planteo en dos
etapas: la primera. con los organismos financieros internacionales y con el Club de Paris,
donde se planted como objetivos: a) reducir a cero. o a un nivel ligeramente positivo. las
transferencias netas de recursos al exterior, mediante la contratacion de recursos frescos
en forma multianual y; b) contar con su apoyo técnico y politico para la tesis mexicana de
que solo mediante la eliminacion del endeudamiento excesivo podriamos volver a crecer.
En la segunda etapa. con la banca comercial, se busco disminuir la transferencia neta de
recursos a traves de la reduccion del saldo nominal de la deuda o de las tasas de interés
que se pagan sobre la misma. Como resultado de lo anterior se establecieron los

Acuerdos con organismos Financieros Internacionales e Instituciones Oficiales

De los acuerdos con nuestros acreedores oficiales, el logrado con el Fondo Monetario
Internacional, implico recursos para Mexico por 1.644 millones de dolares en un periodo

de tres afnos, extensivo a cuatro anos a eleccion de nuestro pais.

Puntos sobresalientes del acuerdo con el FMI suscrito el 26 de mayo de 1989
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a) Reconocimiento de que £ objelivo de crecimiento economico es la premisa a partir

de la cual se derivan los requerimientos de financiamiento externo

b) Reconocimiento de que la carga excesiva de la deuda constituye un obstaculo al

crecimiento sostenido con estabilidad de precios.

c) Reducir las transferencias netas al exterior a un nivel compatibie con el objetive de

crecimiento economico propuesto en el plan Nacional de Desarrolio.
d) Apoyo financiero para las operaciones de reduccion de deuda

e) Financiamiento por 4,135 millones de dolares durante un periodo de 3 anos. que

elimina la incertidumbre vy, por tanto, permite reactivar la inversion productiva.

Por su parte, en el acuerdo suscrito con el Banco Mundial el 13 de junio de 1989 se

establecieron los acuerdos siguientes:

a) El otorgamiento de créditos para el financiamiento del desarrollo por un monto de

1,960 millones de dolares en 1989
b) El apoyo financiero para las operaciones de reduccion de deuda

c) La autorizacion de créditos por 2.000 millones de dolares anuales en promedio
durante el periodo de 1990-1992 para apoyar el cambic estructural y la

modernizacion de sectores claves de la economia.

Ambos organismos apoyaron |la posicion de México en cuanto a la necesidad de reducir el
peso de la deuda como condicion previa para recuperar el crecimiento y. en una decision
sin precedente, aceptaron que una parte de los recursos que canalizarian a México mas
un monto adicional que aportaria por una sola vez. se utilizara para apoyar las

operaciones de reduccion de deuda con la banca comercial.
Con el Club de Paris, el 30 de mayo de 1989 se establecieron los acuerdos siguientes:

a) Reestructuracion de pagos de principal e intereses por un monto de 2.600
millones de dolares a 10 afos con 6 de gracia. de acuerdo con el siguiente

calendario de vencimientos originales.
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e Entre 1° ge junio de 198% y 31 de marzo de 1880 100% capital y 100% de

intereses
« Entre 1° de abril de 1990 y 31 de marzo de 1991 100% capital y 90% intereses
« Entre 1° de abril de 1991y 25 de mayo de 1992 100% capital y 80% intereses.

b) Cobertura de crédito en un monto estimado de por lo menos 2.000 millones de
dolares anuales para el financiamiento de las Importaciones mexicanas procedentes

de los paises miembros de ese organismo.

Por otro lado. en un acto de Solidaridad del Gobierno de Japon, el Banco de
Importaciones y Exportaciones de ese pais ofrecio apoyos financieros a Meéxico por un
total de 2.050 millones de dolares que también se utilizaron para apoyar el paquete de

reduccion de deuda con los bancos comerciales.

Finalmente en abril de 1989 se iniciaron conversaciones con el Comité Asesor de Bancos
para Mexico, a efecto de darles a conocer el programa economico y los objetivos que
pretendia nuestro pais en materia de reduccion del peso de |la deuda. Despuées de mas de
tres meses de negociaciones internas, el 23 de julio se llego a un acuerdo en principio con
dicho comite, cuyas caracteristicas se dieron a conocer al Congreso de la Union y a la

opinion publica

La parte medular del acuerdo con la Banca Comercial consistio en gue los casi 500
bancos acreedores representados por el Comité, podian escoger entre tres alternativas.
En la primera, los bancos intercambian su deuda por bonos nuevos con una reduccion de
35% en su valor original; en la segunda, el cambio es por bonos con el mismo valor
nominal de la deuda original. pero con una tasa de interes fija de 6.25% en dolares y/ o su
equivalente en otras divisas. En ambos casos se convino ampliar el plazo de las
amortizaciones originales, de 20 afios con siete de gracia, a 30 afos con un solo pago al
final de ese lapso. eliminando asi la presion de las amortizaciones anuales sobre la
economia. La tercera opcion consistio en la aportacion de dinero nuevo entre 1989 y 1992
por un monto igual al 25% del valor nominal de la deuda que no se considera en ninguna

de las dos primeras alternativas.

Los apoyos especiales del Banco Mundial. del FMI y del Gobierno de Japon, mas la

aportacion directa de México hicieron un total de 7,000 millones de dolares, que se
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utilizaron para garantizar el pago principal y 18 meses de iniereses de los nuevos bonos.
a fin de aumentar su calidad crediticia. Con una parte de dichos recursos el gobierno de
Meéxico adquiric bonos cupdn cero del Tesoro de los EE.UU. y de otros piases. que
constituiria un activo propiedad de nuestro pais y que, al reinvertirse a una tasa fija de
7.925% anual durante 30 anos, crecera hasta convertirse en la cantidad necesaria para
que al final de ese lapso, se pague totalmente el principal de los nuevos bonos. Con el
resto de los recursos se crearia un fondo destinado a garantizar 18 meses del pago de
intereses sobre los nuevos bonos, que también constituird un activo propiedad del pais.
Por consiguiente. estos recursos no implican un costo neto adicional., pues al estar
invertidos generan intereses de mercado a favor de México por un monto similar al que

paga por la obtencion de los mismos.

Al inicio de las platicas con la Banca Comercial, el saldo de |a deuda susceptible de
negociacion conocida como deuda elegible ascendia a alrededor de 52.600 millones de
dolares. En el transcurso de 1989 se realizaron diversas operaciones gue redujeron dicho

saldo a 48,500 millones de dolares, mismas gue se enuncian a continuacion:

a) Cancelacion de deuda externa del sector publico, que algunas instituciones oficiales
recibieron como pago por la venta de empresas paraestatales que fueron

desincorporadas.
b) Conversiones de deuda a capital (swaps) autorizadas antes de noviembre de 1987.
¢) Amortizaciones netas del sector publico durante 1989.
d) Variaciones del tipo de cambio del dolar con respecto a otras monedas.

Todas las operaciones referidas contribuyeron a la reduccion del saldo de la deuda

indicada en primer término.

Por su parte, la distribucion elegida por los bancos en relacion con los 48,500 millones de

dolares de deuda elegible. se presenta a continuacion:
* 41% de dicho saldo sera objeto de reduccion de principal.
e 47% de disminucion de la tasa de interés

e 12% servira de base para la aportacion de dinero nuevo.
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En virtud de la eleccion de los bancos acreedores. se obtuvo lo siguiente: primer. el
intercambio de deuda por bonos con un descuento de 35% significa una reduccion en el
saldo nominal de la deuda de aproximadamente 7.000 millones de dolares. En segundo
lugar. alrededor de 22,500 millones de dolares devengaran una tasa fija de 6.25% en
lugar de la tasa que actualmente paga Meéxico de entre 9% y 10% Esto equivale. en
términos economicos. a una reduccion adicional del saldo nominal de la deuda por 7.750
millones de délares. Dicho de otra manera. el pago de intereses resultante de una tasa
mas baja que la actual. es igual al pago que se haria si el saldo de la deuda se hubiese
reducido en esos 7.750 millones de dolares y sobre dicho saldo reducido se pagarian las
tasas actuales de mercado. En tercer lugar, en cuanto al dinero nuevo. la eleccion de los
bancos implica que Meéxico recibiria alrededor de 1.500 millones de dodlares de creditos

adicionales entre 1990 y 1992.
2.2 Adelgazamiento del Estado

Para 1982 el esquema proteccionista en que se baso el desarrollo industrial de México
desde los cuarenta no era ya una opcion viable, es cierto que habia logrado impulsar la
produccion manufacturera, pero al producir para un mercado cautivo los empresarios
nacionales y extranjeros beneficiados con el proteccionismo del Estado, no se
preocuparon por invertir en tecnologia que mejorara los indices de calidad de los
productos mexicanos teniendo en consecuencia una produccion escasa. cara y de mala
calidad. Contrastaba ademas con estrategias exitosas aplicadas en ese mismo tiempo por
paises asiaticos como: Tailandia, Singapur y Taiwan que habian basado su crecimiento
economico en un contexto del libre comercio internacional exportando manufacturas gue
requerian de escasa inversion y poco desarrollo tecnologico. aprovechando ventajas

competitivas como la abundancia de materias primas y mano de obra barata

En 1979 bajo la administracion de José Lopez Portillo se planto la necesidad de que
Mexico ingresara al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, (GATT) dejando de lado
la economia cerrada para incorporarse a ftraves de esle organismo al comercio
internacional; sin embargo. los empresarios nacionales consideraron riesgosa tal medida,
pues significaba enfrentar la competencia extranjera y dadas las condiciones de nuestra
industria manufacturera, aquello se traduciria en cierre de empresas y por lo tanto
desempleo; ante tal escenario el gobierno decidid mantener el proteccionismo sobre el

sector industrial.
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La apertura comercial con el exierior se vuelve a piantear en el gobierno de Miguel de ia
Madrid bajo condiciones que hacian ver como un imperativo la integracion de Mexico al
mercado mundial al coincidir la crisis interna con cambios importantes operados a nivel
internacional. Los instrumentos del cambio fueron las modernas teorias neoliberales
representadas por las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, ademas el gran desarrollo tecnologico. especialmente en el terreno de la
telecomunicaciones que hacia posible la formacion de grandes blogues economicos
integrados por paises geograficamente distantes. impulsando la globalizacion de la
economia. Estas condiciones finalmente lograron poner fin al proteccionismo

incorporando a nuestro pais al organismo de comercio mundial a finales de 1985.

De acuerdo al planteamiento de la corriente neoliberal, originada en los Estados Unidos
en los anos setenta cuyo defensor mas destacado es el premio Nobel en Economia en
1976 Milton Friedman, la crisis que vivian paises como Mexico se debia
fundamentalmente a la excesiva participacion del Estado en la economia. pues se habia
generado una enorme burocracia que consumia la mayor parte de los recursos obtenidos
por el sector publico, la administracion publica eran ineficiente pues se recurria
constantemente al déficit presupuestal acentuada por los actos de corrupcion, la
produccion de las empresas publicas eran incapaces de enfrentar la competencia y el

proteéccionismo solo habia generado una industria costosa y de mala calidad.

Ante tal situacion las recomendaciones eran: el adelgazamiento del sector publico a
traves de la privatizacion de empresas propiedad del Estado, la implementacion de
politicas austeras en el gasto publico, reducir la burocracia, poner fin a las practicas
populistas como otorgamiento de subsidios, ajustar los gastos sociales y la inversion a la
realidad economica y el establecimiento de la apertura comercial; medidas que segun los
economistas y administradores egresados de las universidades norteamericanas, entre
los que se encontraba Miguel de la Madrid y sus asesores financieros. propiciaria el
regreso de capitales expatriados y el aumento de la inversion extranjera que junto a una
renegociacion de la deuda externa en condiciones favorables lograria detener el

endeudamiento e iniciar el crecimiento econdémico con estabilidad

Los cambios se iniciaron a partir de 1982 de manera gradual acelerandose a partir de

1988. bajo la administracion de Carlos Salinas quien concreto la venta de importantes
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empresas de propiedad estatal como la banca nacionalizada en tiempos de Lopez Portillo

y Teléfonos de Mexico.

Ademas modifico el marco legal en torno al anejo problema de la tenencia de la tierra a
través de la reforma constitucional del articulo 27, poniendo fin al reparto agrario dando
certidumbre a la tenencia de la tierra ademas de crear condiciones para la capitalizacion
del campo, medida calificada por algunos como criminal pues entregar titulos de
propiedad a ejidatarios que vivian en la miseria equivalia a obligarlos a vender sus tierras.

propiciando la especulacion y el acaparamiento
ADELGAZAMIENTO DEL ESTADO CON MIGUEL DE LA MADRID

Es con la crisis estructural de la década de los setenta como comienza a gestarse el
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones. entonces la intervencion
gubernamental se profundiza ante la debilidad de la inversion privada, para lo cual se
requirio la elevacion del gasto publico y el endeudamiento externo; las tasas de
crecimiento se mantuvieron altas pero la inflacion, la inestabilidad y los desequilibrios
comerciales, monetarios y financieros no se hicieron esperar, entonces la intervencion
mostro sus limites ante la crisis pues no se resolvieron las contradicciones de la

reproduccion del capital.

En esos anos de crisis, las empresas paraestatales crecieron de manera anarquica tras el
acaparamiento de empresas en banca rota y tras la combinacion de proyectos de
desarrollo industrial donde intervenia tanto el gobierno como el sector privado, todo esto
bajo la creencia de gue los ingresos petroleros vencerian las dificultades. En suma. es a
partir del sexenio presidido por Miguel de la Madrid Hurtado en que se inicia este proceso
de cambios profundos, aungque ya se tenia el intento protagonizado en el gobiernoc de
José Lopez Portillo, en el que se puso en practica la politica econémica dictada por
organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional
consistente en la reduccion del gasto gubernamental para disminuir el endeudamiento
publico e impedir que los salarios suban al ritmo de los precios, al tiempo que las

empresas gozaban de amplia proteccion. 1=

** Villareal Rene, Deuda Publica Externa, Editorial FCE, 1985
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Comc ya se menciong, la iniciativa privada v los organismos financiercs internacionales
presionaron fuertemente para instrumentar la privatizacion de las empresas. la cual se
realizd en dos tramos: el primero centrado en fusiones, quiebras y venta se llevo acabo
durante el gobierno de Miguel de la Madrid, en el cual desaparecieron 743 entidades del
sector publico de las 1.155 existentes en 1982. mientras que pocas fueron las

privatizaciones durante este periodo presidencial

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se desincorporaron 191 empresas entre
las que se encontraban las mas grandes y las mas productivas; sin embargo. ante la
corrupcion que privo en este proceso y tras sus efectos negativos, las politicas
privatizadoras siguieron aplicandose en la administracion de Ernesto Zedillo, pues en
1995 se inicio el proceso para transferir empresas de los ramos energetico,
comunicaciones y transportes, servicios financieros y tecnologia, entre las que se pueden
contar 61 plantas petroguimicas, puertos maritimos, ferrocarriles, aerolineas vy

aeropuertos.

La privatizacion se ha visto influida por algunos factores condicionantes tales como: el ser
un proceso de dimensiones mundiales; el ser un proceso forzado por la crisis estructural
de la década de los setenta, la cual exigia la desregulacion; el inicio de un modelo de
acumulacion caracterizado por la orientacion del sistema productivo hacia las
exportaciones de manufacturas. la apertura externa, la desregulacion vy la redefinicion y no
desaparicion del papel economico del gobierno para otorgarsele mayor importancia al
mercado; el ser un proceso inscrito en otro proceso mas amplio llamado Reforma del

Estado y cambio estructural de la economia.

Algunas justificaciones ideologicas que se presentan en torno al fenomeno de la

privatizacion, son las siguientes:

1. Se dice que el gobierno dejo de intervenir en la economia, pero en la realidad se dio
una refuncionalizacion, un cambio en sus actividades economicas; en muchos de
los casos ahora funge como el salvador, el socializador de las pérdidas y quiebras
privadas; “la privatizacion aparece como una necesidad del progreso economico y
social y su correlato es el retiro del Estado de ciertas actividades, lo cual permite su
adelgazamiento. como una meta ideologica indiscutible, pero fundada en las
evidentes deficiencias de la accion del Estado como elemento definitorio de la etapa

anterior del desarrollo. Esta es una vision polar que, a la luz de la practica se ha ido
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relativizando en los Ultimos anos pero que sigue siendo importante en el trasfonao

liberal de la ideclogia hoy dominante™ ™

2. Se piensa que el sector privado sera el satisfactor de lodos las necesidades sociales
sin tomar en cuenta a las victimas producidas por el sistema y mucho menos [0S
desequilibrios que puedan causar estas. se piensa que este proceso como practica
dominante debe tener un caracter "natural” y que debe ser aceptado por todos asi
sin mas, por lo gque no se toman en cuenta las divergencias al respecto. es un
proceso llevado a acabo para contrarrestar la corrupcion gubernamental v la

ineficiencia de sus bienes y servicios.”

Las privatizaciones se han realizado como un mecanismo economico sustentado en
reformas juridicas para contrarrestar la caida en la tasa de ganancia del capitalismo y de
sus agentes operadores, digase las grandes empresas, los capitales bancarios vy
financieros, v los duenos de los medios de produccion, en el contexto de la crisis global de
este modo de produccion. Sin embargo, las rentabilidades obtenidas en estos procesos
de privatizacion no se asocian al aumento de la capacidad de produccion, pues se ha
observado que paralelamente se instrumentan operaciones de fusiones y adquisiciones
para constituir monopolios a costa del derrumbamiento de otras empresas tras la compra

de sus acciones y capital.

En el caso de México, el fenomeno de las privatizaciones de empresas y Servicios
estratégicos aun en propiedad del Estado se presentara como una cuestion de seguridad
nacional y social; se atentara contra el caracter publico de los bienes y servicios al
anteponerse el interés comercial, el interes de la sociedad no quedara salvaguardado y

menos aun la satisfaccion de sus necesidades.

De tal manera Miguel de la Madrid decidio desincorporar 743 empresas de las 1,155
existentes a diciembre de 1982 La mayoria de las desincorporacion se concentrg en
empresas paraestatales de participacion mayoritaria y en fideicomisos operativos y de

mandato.

Ricardo A Yocelevzky, "Privatizaciones, ideclogia y modelo de desarrolla”, Iztapalapa 38. extraordinano de
1996, p. 40
Ibid, p. 40
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En términos sectoriales el ajuste mas importante se realizo en la esfera de energia. minas
e industria paraestatal. En esta el numero de entidades se redujo de 412 a inicios de la
presente administracion a 151 a fines de 1988, lo cual implico la eliminacion de la
participacién del sector publico de 15 ramas de las 49 gue componen la industria
manufacturera mexicana. En especial el Estado se ha retirado de actividades que son

adecuadamente cubiertas por los sectores social y privado.

Las desincorporaciones se realizaron por medio de diferentes modalidades: ventas a los
sectores social y privado. liquidacion de empresas inviables. fusion de entidades de

empresas importantes en términos de algunas economias regionales.

Con el objeto de hacer viable el Programa de Aliento y Crecimiento en términos de
financiamiento externo, se procedio acordar con el FMI, un convenio que merecio Juicios
de originalidad respecto de las practicas habituales de ese organismo. El acuerdo parte
del reconocimiento explicito de la necesidad de asegurar una tasa de crecimiento del
3.4% al afo para el bienio de 1987-1988, mismo que se estimo lograr
independientemente de posibles fluctuaciones desfavorables del mercado petrolero
internacional, a partir de un mecanismo de financiamiento automatico compensatorio si el
precio promedio del barril de petroleo de exportacion mexicano caia por debajo de los 9

dolares.

Desde el angulo interno. nunca a los grandes capitalistas nacionales y extranjeros se les
habia dado tanto y tan a "manos llenas". Aparte de los altisimos rendimientos en la Bolsa
Mexicana de Valores.-se les cedidé a muy buenos precios la mayoria de los bienes de la
nacion. Puede decirse que alrededor de 24 grupos financieros fueron los mas altamente
beneficiados con esta politica de privatizacion. lo que solo propicio una mayor
concentracion en manos de grupos oligopdlicos. a quienes se les enajenaron los bancos,
telefonos. las minas de cobre. las aerolineas, la petroquimica, y las industrias del hierro y
el acero, en fin todo lo construido en muchos anos se les cedié graciosamente en solo 6

anos de gobierno y otros tantos del sexenio anterior.

Es impresionante la lista que se presenta en la Revista Comercio Exterior de marzo de
1992, en donde se reporta todo el proceso de la llamada desincorporacion de entidades
paraestatales, en donde se agrega ademas los nombres de los beneficiados y el monto al
que se pagaron dichas empresas. Alli también es posible ver la radiografia del capital

monopolista en Mexico y la forma en que han concentrado la riqueza nacional, y como
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tambien se beneficiaron extranjeros. Hasta alli se habla de que el gobiernc ha recibido 42
billones de pesos, lo cual es la explicacion del tnunfalismo oficial y empresanal

monopolista.

Lo contrastante de todo este proceso de privilegiar al gran capital, es el regateo en
aumentos salariales que se le asigna a la clase trabajadora. los cuales son practicamente
a cuenta gotas. Ademas contrasta con la postura de reduccion de personal o
"adelgazamiento del Estado”, lo que ha dejado a mucha famiiias sin trabajo. esto a su vez
ha tenido como inminente respuesta la expresion sin precedentes de la economia
informal; contraccion del poder de compra, que ha generado reducciones en el mercado
interno, en tanto, por otra parte el ingreso se concentra en manos de eslos escasos

grupos financieros, "hijos predilectos del regimen” y los beneficiarios del neoliberalismo.

Los datos globales del proceso de enajenacion de las entidades paraestatales hasta 1994

publicados en la Revista Comercio Exterior de marzo de 1992, se presentan en el cuadro

siguiente:
INGRESOS POR LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES
(Millones de dolares a precios nominales de subasta o licitacion)
; Porcentaje Ano de
Empresa o Grupo Precio de venta acumulado  venta
Bancos eomerciales (18) 12.355 52.06 1991- 92
Teléfonos de México 6,180 78.10 1991- 92
Paquete de medadios de
comunicacion 640 90.80 =52
Ingenios Azucareros 632 83.46 1988-92
Aseguradora Mexicana 580 8591 1993
Cia. Minera de Cananea 475 87 91 1990
Activos de FERTIMEX 316 89.24 1991- 92
SICARTSA 316 90.57 1991
Aeronaves de México 263 91.68 1989
Mexicana de Aviacion 176 92.42 1989- 92
AHMSA 172 93.15 1991
Industrias de Conasupo 159 93.82 1990
MICONSA 153 94 46 1993
Tereftalatos Mexicanos 106 94 91 1988
Grupo DINA 82 9526 1989
Total de 15 Empresas/Grupos 22,605 95.26
Gran Total 23.731 100.00

Fuente Informe Anual del Banco de Mexico 1993
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El que se hayan vendido un numero significative de empresas estatales solo provoco la
concentracion de riqueza en un reducido grupc de inversicnistas y no se refiejo en la

capacidad del Estado para generar un crecimiento economico sano y sostenido.

Tampoco cred nuevos empleos, sino por el contrario hubo severos recortes que se
tradujeron en pésimos servicios, como en los bancos que ya privatizados se dedicaron a
cobrar altas tasas de interés, a embargar bienes de personas y empresas. y a pagar bajos
intereses a los ahorradores y bajos salarios a sus empleados. Es decir el resultado de la
privatizacion fue ese; desempleo, y bajos salarios, malos servicios. y abusos de los

monopolistas.
2.3 El Liamado Saneamiento Financiero del Sector Publico

La situacion econdomica era desesperada al momento de tomar posesion de la presidencia
el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado: en 1982 la inflacion alcanzo practicamente el
100%; el dinero en circulacion crecioé un poco mas del 75%;, el deficit del sector publico
llego al 16% del PIB y el deficit primario, es decir sin considerar el pago de amortizaciones
e intereses de la deuda publica, fue de 7.3%; las erogaciones totales del erario
significaron nada menos que el 27% del Producto Interno Bruto; no habia ya control sobre
el presupuesto porque la desviacion del gasto publico fue del 66% sobre lo
presupuestado; en fin, el desempleo abierto en ese ano alcanzo el 8%, cifra que sclo es

indicativa porque hay que agregarle mas del 20% por concepto de la subocupacion.

A los problemas internos hay que agregar que la situacion internacional era poco
favorable a la economia mexicana: monedas inestables, costo alto del dinero y una baja
importante de la demanda del petroleo y de otras materias primas, como consecuencia de
la revolucion tecnologica que entonces se iniciaba y que hoy ha permeado a todos los
aspectos de la economia mundial. Ante estos factores negativos los paises en vias de
desarrollo encontraron que las estrategias que les habian permitido desarrollarse en el

pasado inmediato estaban totalmente agotadas.

El problema mas grave por lo urgente era el de la deuda externa, cuyo monto al dejar la
presidencia el licenciado Lopez Portillo era de 91.552 millones de dolares. lo que
significaba el 53% del PIB. De esta deuda 19,600 millones fueron contraidos en 1981 y

7,718 millones en 1982, lo que quiere decir que en los dos ultimos afos del gobierno de
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Lopez Portilic el pais incrementd su deuda con el exterior en 27.318 miliones de dolares

cuando en 1880 era de 64.233 millones de dolares. es decir aumento un 42%.

Mas que en su monto, lo verdaderamente dramatico era que el 46% de la deuda estaba
contratada para ser pagada en tres aflos o menos y el 27% para ese mismo ano de 1983,
era por tanto impagable y por ello su servicio quedd suspendido desde 1982 con el
consiguiente descrédito de la nacién. Como es logico los acreedores extranjeros no
renovaron sus créditos, lo que convertia en angustiosa la situacion del gobierno porque en

el Gltimo ano los recursos provenientes de la deuda financiaron el 33% del presupuesto

No ayudaron nada para restablecer la confianza las reformas a la Constitucion para
introducir en ella conceptos tales como la rectoria del Estado en la vida economica, la
planeacion democratica y la definicion de la economia mixta dividida en publica, privada y
social. Pronto se aclard que la planeacion era obligatoria para el gobierno. inducida para
los particulares y concertada entre el gobierno federal y las de los estados: por lo gue
respecta a la rectoria del Estado y la economia mixta se dieron todas las explicaciones
tranquilizantes posibles; sin embargo, nunca desaparecio por completo el regusto de que

sobrevivian las ideas estatistas de los dos regimenes anteriores.

La solucion en el corto plazo era renegociar la deuda para extender plazos y. de ser
posible, bajar intereses y lograr quitas, sin embargo, los acreedores no estaban
dispuestos a negociar mientras el gobierno mexicano no demostrara con hechos que

habia suspendido el derroche y que hacia esfuerzos por equilibrar las finanzas publicas.

El primer paso que dio el gobierno fue un cambio en el discurso conceptual que habia que
combatir la inflacion, que era inaceptable convivir con ella, que el incremento general de
los precios era la causa del descenso del consumo y del nivel de vida de los trabajadores,
que para abatir el fenomeno inflacionario era indispensable el equilibrio de las finanzas
publicas y que para superar |a crisis era menester un ajuste drastico de la economia que
implicaria inevitablemente medidas amargas pero necesarias y un fuerte costo social. Se
instrumentaron asi varias lineas de accion con el nombre de Programa Inmediato de

Reordenacion Economica (PIRE).

El gobierno se propuso en primer lugar disminuir el déficit piblico como proporcion del
PIB del 168% al que llegdo en 1982 al 8% mediante el ajuste selectivo del gasto y el

fortalecimiento de los ingresos. La reduccion del gasto se fue haciendo con demasiada
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lentitud por las resistencias politicas gque proveca: pero para aumentar 10s Ingresos ael

erario se actud con prontitud y firmeza

Se establecio una sobre tasa al Impuesto Sobre la Renta del 10% a los contribuyentes
con ingresos superiores a cinco veces el salario minimo. al mismo tiempo que se
concedieron desgravaciones a los de menores ingresos; para evitar la evasion de los
impuestos en los ingresos del capital se elimino el anonimato en la tenencia de acciones.
se incrementd la tasa general del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 10% al 15%. se
aumentd al 20% la tasa sobre los bienes y servicios considerados de lujo y se elevaron
los precios y tarifas del sector publico, sobre todo en los casos en que se suponia que
eran de mas consumo por los estratos de mayores ingresos. Con estas medidas, ya para
junio de 1983 la recaudacion fiscal habia aumentado un 124% en relacion al mismo mes
del afio anterior, lograndose la meta de abatir el déficit publico a la mitad como proporcion
del PIB, estoes de 15.7% a 8.1%

La devaluacion de febrero de 1982 y las que siguieron en ese ano, provocaron que las
importaciones se redujeran un 37% en relacion a 1981; los efectos de las devaluaciones
del ano anterior, mas los que con menor intensidad se dieron en 1983 dieron lugar a otra
baja de las compras al exterior, en esta ocasion de solo 6.5%, pero que acumulada a la
del afio anterior constituyo una correccion importante. Por otra parte, el impacto de las
devaluaciones en estos dos anos mas la tendencia al alza de las exportaciones. hizo que
estas subieran 3.2% en 1982 y un 7.9% en 1983. Ambos efectos combinados tuvieron
como consecuencia que de un déficit en la balanza en cuenta corriente de 16,241
millones de dolares en 1981 y de 5,830 en 1982, se pasara a un superavit de 5,860

millones de dolares en 1983.

Para lograr este resultado el gobierno simplificc el control de cambios, aunque
conservandole todo su rigor siguieron dentro del mercado controlado las divisas
provenientes de las importaciones prioritarias. las exportaciones de mercancias y los
pagos correspondientes a la deuda externa, publica y privada. quedando en el mercado
libre todo lo demas. Igualmente se eliminé el requisito del permiso previo de exportacion
al 94% de las fracciones arancelarias y se simplifico el sistema de importacion temporal
para la exportacion, quedando unicamente sujetas a permiso 186 fracciones. Otra medida
para corregir las cuentas externas fue abatir el contenido importado de la inversion publica

a un 15%, mientras que en 1982 éste habia llegado en algunos sectores al 70%: por ello.
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PEMEX recibio instrucciones precisas de recrientar nacia proveedores nacionales sus

compras de bienes de capital e insumos

Contribuyo a restablecer la confianza en el interior del pais y entre los inversionistas
extranjeros el gue se iniciara el proceso de valuacion de cada banco para acordar una
indemnizacion justa a los antiguos accionistas de la banca. Este hecho, el inicio del
arreglo de las finanzas publicas, el superavit de la balanza comercial y en cuenta corriente
y la indudable potencialidad del pais hicieron posible que se empezara a renegociar la
deuda externa. de tal manera que al terminar 1983 se reestructuraron casi todos los
vencimientos a corto plazo que un ano antes equivalian a mas de la quinta parte del
servicio de la deuda; mas adn, aunque los efectos de la crisis estaban todavia presentes.
fue posible en 1983 obtener creditos en el exterior por 1,300 millones de dolares
adicionales, que contrastan muy favorablemente con el excesivo endeudamiento de los

dos ultimos anos del sexenio anterior.

Hubo algunas otras medidas poco ortodoxas y nada efectivas para contener la inflacion
como mantener el control de precios de los productos basicos, indexar los aumentos a los
costos de produccion y “ajustar las modificaciones de salarios a las posibilidades de la
planta productiva”, lo que si bien permitic detener la caida del empleo, dificimente influyo

sobre el nivel de inflacion.

Todas estas medidas solo lograron la modesta meta de hacer descender la inflacion de
98.9% en que se situo en 1982 a 80.8% en 1983, nivel que siguid siendo enorme; en
cambio, el que el PIB hubiera caido solo un 3.4% debe considerarse mas gue un triunfo,

que debe atribuirse a las politicas austeras del gobierno de Miguel de la Madrid.

Pasado el peor impacto de la crisis de 1982, el gobierno pudo ya en 1984, poner en
practica el Plan Nacional de Desarrollo que debia regir hasta el fin del sexenio y que se
habia centrado en dos grandes lineas: |la reordenacion de la economia y una politica de

cambios estructurales.

Durante los afios de 1984 y 1985 siguid la tendencia de recuperacion de la economia,
aunque dificilmente se podria decir que se habia superado la crisis, en el primero de esos
anos el PIB crecio un 3.4% y en el sequndo un 2.2%, tasa inferior a la del aumento de la

poblacion; sin embargo, hay que considerar como un logro el que dadas las
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circunstancias no se nayan progucido guiebras masivas ni haya crecido el desempieo

aberto.

La produccion industrial iba aumentando., en 1984 crecio 7% sobre la de 1983, la
generacion de energia eléctrica subio un 8.8%. la industria de la construccion que fue el
sector mas golpeado por la crisis. tuvo un aumento del 6.8%. la produccion de
petroquimicos que en 1983 fue superior un 6% sobre lo registrado en 1982, volvio a
elevarse en 1984, la capacidad instalada de electricidad en 1985 era ya mayor en un 13%

a la instalada en 1982.

En la agricultura se obtuvieron también avances relativos como resultado de las
precipitaciones pluviales abundantes y de los precios de garantia. El ciclo agricola 1983-
1984 mostré un crecimiento en la produccion del 4.8%. con lo que el pais fue
autosuficiente en trigo, frijol, azucar, café, hortalizas, frutas, ajonjoli y forrajes: en cambio
se siguio siendo deficitario en maiz sorgo, arroz y oleaginosas. en aproximadamente el
25%. En el ciclo agricola 1984-13885 la produccion de maiz, trigo y arroz aumento un 2%

scbre la del ano anterior, y la produccion agricola total se elevo un 4%.

Se logré ahorrar recursos, divisas principalmente, incrementando la eficiencia de las
paraestatales. La Comision Federal de Electricidad aumento la productividad por hombre
ocupédo de 927,000 a 998,000 kilowatts horas y la utilizacion de la capacidad instalada
en las termoeléctricas subio de 64 a 72%. PEMEX cubrié el 85% de sus gastos totales
con recursos propios, mientras que en 1982 esa proporcion era del 61%; para ahorrar
energia, logré reducir en 10% el consumo de hidrocarburos en sus procesos internos:
ademas la quema de gas en la atmosfera bajo de 15% de la produccion en 1982 a solo
6% en 1985. La siderurgia, por su parte. redujo en 25% su uso del carbon por tonelada
de acero. La CFE, redujo de sus compras provenientes de importaciones. del 59% en el
periodo de 1977 a 1982 al 35% en 1985; igualmente PEMEX so6lo importo el 28% de sus

adquisiciones contra el 66%. en los mismaos anos.

Estos modestos crecimientos de la produccion tuvieron buena respuesta en la creacion de
plazas de trabajo. probablemente porque la politica de empleo en parte se basaba en la
moderacion de los incrementos salariales, asi por ejemplo. el aumento del salario minimo
en 1884 fue de 57% mientras que la inflacion de ese afio fue de 59.2% y la del ano
anterior de 81%. En consecuencia, el niumero de afiliados permanentes al IMSS aumento
141,000 en 1983 y medio millon en 1984, con lo que pasé de 5,800,000 en 1982 a
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6.700.000 en 1884, esto es. hubo un incremento del 15% y para julio de 1985 ya se

habian registrado 202.000 afiliaciones mas.

Los avances logrados se compensaron en gran parte porque los precios del petroleo
siguieron bajando para pasar de 30.60 doélares el barril de la mezcla mexicana en 1980 a
28.00 en 1985, este descenso que parece pegueno era particularmente grave porque se
adicionaba a los que ya habian acontecidc en 1981 y 1982 y porgue el petroclec
significaba el 76% de la exportaciones de México y mas de la mitad de los ingresos de!
erario; en junio de 1985 el pais intenté mantener los precios y esto le costo la perdida de
la mitad de su mercado, por lo que en julio y agosto tuvo que recortar sus precios a
niveles internacionales para poder recuperar lo perdido. Por la exportacion del petroleo
se obtuvieron 16,600 millones de ddlares en 1983 y 16.000 millones de ddlares en 1984,
mientras que en 1985 este ingreso bajo 800 millones de dolares por la baja del precio y

otros 800 por la disminucion del volumen vendido.

A la baja de los precios de los hidrocarburos siguio la de las materias primas minerales,
agropecuarias, pesqueras y fibras textiles que, junto con el petrdleo representaban casi la
totalidad de las exportaciones mexicanas. Fue necesario pues renovar las medidas de
austeridad de 1983.

Los menores ingresos del gobierno hicieron indispensable reducir su tamano, Se hicieron
en 1984 profundos ajustes al gasto publico, procurando no afectar los servicios
fundamentales ni las inversiones indispensables y se definieron o cancelaron proyectos
no prioritarios; se conservaron en cambio subsidios a los productos basicos por 375.000
millones de pesos que, aunque "manejados con austeridad y selectividad * seguian
pesando fuertemente sobre el gasto publico. Como al afno siguiente la situacion no
mejoraba se reestructurd nuevamente el presupuesto reduciendo fuertemente gastos
superfluos y subsidios; se hicieron recortes subsecuentes al gasto en febrero, marzo.
mayo y julio; y se llego al extremo de disminuir a 187 los puestos de director general,
oficial mayor y subsecretario que sumaban 690 en 1982. Todos estos recortes
permitieron abatir el gasto corriente del gobierno en un 16% y gque la desviacion de los
egresos sobre lo presupuestado que en 1982 habia sido del 66%, en 1983 bajara al 13%

y en 1984 a un 5% sobre lo presupuestado.

Por el lado de los ingresos. si buen no se subieron los impuestos, en 1984 y 1985 si se

elevaron en varias ocasiones |os precios y tarifas de los biuenes y servicios que presta el
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sector publico, o que permitic a PEMEX sanear sus finanzas y reducir su deuda, perc gque

fue insuficiente para el sector eléctrico. que sigui¢ teniendo un serio problema financiero.

No faltaron ilusos radicales que exigian que Mexico declarara la suspension de pagos o
moratoria de la deuda externa para segun ellos solucionar el problema financiero del pais,
afortunadamente el gobierno considero que no cumplir los compromisos internacionales
de crédito hubiera convertido al pais en un paria de los mercados financieros del mundo y
por tanto pago escrupulosamente lo convenido, al mismo tiempo que seguia negociando
la ampliacion de los plazos. El éxito corono estos esfuerzos. lograndose ampliar los
plazos de vencimiento a 14 anos. Fue tambien un indicador positivo el que la inversion
privada que se derrumbo un 22.1% en 1983, se incrementara en 7.9% y 12.2% en 1984 y
1985, lo que solo se puede explicar por la renovada confianza que suscitaron entre los

inversionistas las politicas ortodoxas del gobierno.
3. Ajuste del Gasto Publico y su Impacto en los Precios Relativos y Sector Real

La conduccion de la politica economica en el sexenio de Miguel de la Madrid tiene bases
neoliberales, sus principales lineamientos se establecen a través de las cartas de
intencion gue el gobierno mexicano firma con el Fondeo Monetario Internacional (Consenso
de Washington “"FMI-BM").

En resumen se presentan los lineamientos con base a los cuales México deberia ajustar

sSu economia:
1. Mejorar las finanzas publicas del Estado mediante:
a) Reducir el deficit publico en relacion la PIB
b) Revisar precios deficitarios y servicios que brinda el estado
c) Combatir la evasion fiscal
d) Racionalizar el gasto publico
e) Reducir subsidios

2. Alentar al ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de

valores.
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a) Flexibilizacion de la politica de precios
b) Flexibilizacion del control de cambios

c) Apertura a las mercancias del exterior y eliminacion del proteccionismo a nuestra

industria.
d) Eliminar los desequilibrios de la balanza de pagos
e) Redefinicion del papel economico del estado

Teniendo como base estos planteamientos se instrumentaron 3 distintos programas para
enfrentar la crisis que nuestro pais sufric en 1982; entre sus principales lineas
estratégicas de accion se encontraba combatir la inflacion y proteger la planta productiva

y el emplec. Los programas de referencia fueron los siguientes.

1. Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE), implementado en 1982,
mediante el cual se propone combatir la inflacion, la inestabilidad cambiaria v la

escasez de divisas, proteger el empelo y la planta productiva.

2. Programa de Aliento y crecimiento (PAC). instaurado en 1986, el cual se aplico para
salir de la crisis que provoco el desplome de los precios del petroleo en 1985; diche
programa es simplemente la aceptacion implicita del Plan Baker y la firma de una

nueva carta de intencion, por tanto no se modifica el modelo ya delineado.

3. Pacto de Solidaridad econdomica (PSE), instrumentado en 1987, con el que se
pretendia corregir los desordenes economicos derivados del crack bursatl, la
devaluacion de noviembre, y de manera muy especial la inflacion galopante que se

decia estaba fuera de todo control.
3.1 Inflacion

En el periodo analizado el gobierno aplico una politica economica anticrisis, la cual se
centro en combatir la inflacion empleando principalmente los siguientes instrumentos: la
contencion salarial y la revision periodica de los precios y tarifas de los bienes y servicios

ofrecidos por el sector publico.
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La inflacion reprimida era otro probiema latente gue, aunque ya habla iniciado su
explosion, prometia proseguir en el futuro con mayor fuerza. Existian varias fuentes de

represion de la inflacion, entre las cuales se enuncian las mas representativas:

a) El propio déficit del sector publico, pues indicaba un faltante de ingresos en relacion
con los egresos que debian cubrirse. Se calcula que. dados los montos de los déficit
fiscales observados, la inflacion en 1981 debid haber sido 79.9% en lugar de la que
realmente se observo, 27.9%. Similarmente, la estimacion para 1982 es que la
inflacion debid haber sido 100.2%. en vez de 58.9% promedio que se observo en

realidad.

b) La diferencia entre los precios de los bienes y servicios publicos y de algunos
productos clave de la canasta basica de consumo, como la tortilla y el pan, en
relacidn con su costo de produccion o con los precios internacionales, mostraba
también la necesidad de incrementarlos para reducir los subsidios implicitos o

explicitos.

c) Otra fuente de represion de la inflacion era el tipo de cambio. En efecto, el tipo de
cambio habia estado sumamente sobrevaluado durante la mayor parte del sexenio

anterior

La politica monetaria fue mas bien restrictiva, tendiendo a elevar las tasas de interés y
reduciendo en términos reales la base y la oferta monetaria Con el colapso del petroleo en
1986,la inflacion también continud su tendencia al alza por la presion de la devaluacion
del peso, por las alzas en la tasa de interés y por los incrementos de los precios de los
bienes y servicios del sector publico. Ello reforzo la espiral inflacionaria a través de su
componente inercial, cuyo concepto ya era claro para las autoridades a pesar de la
politica monetaria restrictiva. Asi, la inflacion llegd a niveles claramente peligrosos, de tal
suerte que en diciembre de 1986 alcanzo la cifra de 105.7% y con una proyeccion a

seguir aumentando en el futuro.

La inflacion, se debi6 fundamentalmente a un efecto de incremento de los coslos, tanto
por los aumentos de ciertos productos claves y a la casi indexacion de los salarios, que
implicaba que mensualmente los salario se ajustarian al indice inflacionario calculado a

futuro como al impacto sobre el precio de las importaciones en pesos. por la devaluacion

84



de la moneda. Durante el sexenio la inflacion presento un crecimiento promedio ge

88.03%, como se muestra en las graficas siguientes:

Inflacion en México, 1981-1988
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3.2 Tipo de Cambio

En agosto de 1982 se anuncio la instrumentacion de dos tipos de cambio: el preferencial
y el libre. El primero se mantendria con un deslizamiento controlado y para el servicio de
la deuda; el segundo seria para el resto de las operaciones en divisas y permaneceria

libre

La politica cambiaria fue el eje que determiné muchas otras variables. En 1986 los tipos
de cambio controlado y libre fueron severamente devaluados en terminos reales,
alrededor de 30.2% en promedio en relacion con el afo anterior, para mantener margenes
amplios de sub-valuacion que restringieran las importaciones y estimularan las

exportaciones. Junto con esta medida, se intento aumentar los ingresos fiscales para
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contrarrestar la perdida de ingrescs fiscales provenientes de PEMEX. al aumentar precios
y tanfas del secior publico y al autonizar alzas a precios de productos controlados por
encima de la inflacion promedio. Estas politicas monetaria y cambiaria contraccionistas
fueron contrarrestadas parcialmente con una politica fiscal mas bien expansiva al
aumentar el gasto publico 10.1% en términos reales, lo que dio como consecuencia una
elevacion drastica del déficit fiscal, que llego a 15.9% del PIB, solo un punto porcentual

menos que en 1982, el ano de la crisis de la deuda.

En los graficos siguientes se muestra la evolucion del tipo de cambio. presentado los
margenes de sobre o sub-valuacion, asi como el comportamiento del tipo de cambio libre

y controlado.
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3.3 Sector Externo

El efecto sobre |a balanza de pagos del colapso petrolero de 1986 también fue importante
De hecho, se logré el objetivo no solo de no perder reservas. sino Incluso estas
aumentaron ligeramente. En primer lugar. las exportaciones no petroleras tuvieron un
aumento de 42.8% en ddlares, mientras que las importaciones se contrajeron 8.6% A
partir de entonces, las exportaciones de mercancias distintas al petréleo comenzaron a
crecer en proporcion a las petroleras, por lo que su participacion en el total crecio

significativamente.

Desde luego, la transferencia neta de recursos al exterior, aungue disminuyc en 1986 con
respecto al ano anterior, todavia fue significativa, pues alcanzo 5.506 millones de dolares
Por tanto, la cuenta corriente de la balanza de pagos tuvo un déficit de 1,673 millones de
dolares, aunque las reservas internacionales tuvieron un incremento neto de 1,846
millones de dolares. Tanto la reduccion de las transferencias netas al exterior como el
aumento de las reservas internacionales del pais fueron posibles gracias al nuevo arreglo

con la comunidad financiera internacional, que fue sumamente dificil.

La estrategia recesiva instrumentada por Mexico desde 1983 tuvo un resultado positivo
importante que se reflejo en la situacion de la balanza de pagos: sin embargo. esta
situacion era uno de los requisitos exigidos por el FMI, con objeto de reducir los
requerimientos de dolares. En este sentido, la contraccion de la actividad industrial
interna, producto de la caida de la demanda en aproximadamente 6.6% en términos
reales. significd que la balanza en cuenta corriente mostrara un superavit de 5418

millones de dolares, cifra que no se presentaba hacia mas de cuarenta anos

Evidentemente, la contraccion del mercado interno, asociada a una politica de subvaluado
tipo de cambio, favorecio esta situacion con el objetivo implicito de seguir contando con
recursos para continuar el pago del servicio de la-deuda externa a costa del crecimiento
nacional, condicion que se vio favorecida con los saldos positivos de la cuenta corriente.
El saldo de la balanza comercial fue resultado principalmente de la reduccidon de
importaciones, producto de la caida del producto interno, antes que del crecimiento

efectivo de las exportaciones. lo cual se aprecia en las graficas siguientes:
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3.4 Crecimiento Economico

La politica economica se instrumentaba sobre las bases ortodoxas. es decir, abatr la
inflacion y los desequilibrios de ahorro inversion y del sector externo. mediante la
correccion de la demanda interna. Este proceso se aprecia claramente debido a que la
evolucion del PIB en 1983 presento la caida mas importante, debido a que eran necesaric
liberar recursos para el pago del servicio de la deuda se instrumento una politica
economica restrictiva, mediante la cual se contrajo la actividad economica para poder
reducir el monto de importaciones. es decir se sacrifico el crecimiento economico en aras

de obtener los recursos necesarios para el page de la deuda.

De igual forma la inversion del sector publico mostré un importante decrecimiento en
comparacion con el sexenio anterior, en parte ello se explica debido a que en los
lineamientos neoliberales el gobierno debe de intervenir lo menos posible en la economia.
asi el gasto de gobierno fue canalizado al pago de la deuda y no a la inversion que

permitira recuperar el crecimiento economico.

El colapso del petroleo de 1986 tuvo como resultado inmediato una dolorosa reduccion de
la actividad econémica, en la que el PIB se contrajo 3.8%, el sector agropecuarno sufrié
una caida de 2.7% y el sector industrial redujo su valor agregado 5.8% en relacion con el

ano anterior.

En esta administracion el crecimientc economico promedio fue de 0.014%, gque demuestra
el rotundo fracaso de los distintos programas que se aplicaron con el objetivo de
recuperar el crecimiento economico. Uno de los costos sociales mas fuertes de esta
estrategia fue el deterioro de los salarios reales, como se muestra en las graficas

siguientes:
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Capitulo lll. Finanzas Publicas y Estabilizacion Economica en Mexico 1989-2000
1. Financiamiento del Gasto Publico y el Error de Diciembre de 1994

Al dar a conocer su Plan Nacional de Desarrollo (PND), el presidente Ernesto Zedilio

Ponce de Leon resumio la propuesta de politica econaomica en los objetivos siguientes:

1. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de

nuestra nacicnalidad y como responsabilidad primera del Estade Mexicano.

2. Consolidar un regimen de convivencia social regida plenamente por el derecho.
donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la solucion de

los conflictos.

3. Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y

una intensa participacion ciudadana.

4. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais. las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad

y justicia.

5. Promover un crecimiento economico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio

de los mexicanos.

Asimismo, define los propositos de su gobierno en los objetivos especificos que se

enuncian a continuacion:

En materia econdmica, establece como meta alcanzar tasas de crecimiento superiores a
5% anual y asume el compromiso de evitar la aparicion de "crisis recurrentes cada

sexenio”.

Plantea una politica economica dirigida a lograr que la inversion total crezca anualmente
por arriba de 24% del Producto Interno Bruto y que el ahorro interno pase de 16% a 22%

del PIB a finales del siglo.

La politica social se desplegara mediante cinco estrategias y lineas de accion:
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1. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos;
2. Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion;

3. Promover el desarrollo equilibrado de las regiones;

4. Privilegiar la atencién a los grupos y las zonas con mayor desventajas economica y

social, y

5. Construir una politica integral de desarrollo social orientada por los principios del

nuevo federalismo.

Se explica que como parte central de la politica social se transformara el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) con el proposito de que la experiencia acumulada
permita ahora la construccion de una politica integral que se concentre en los grupos y en

las regiones con menores oportunidades de desarrollo.

Las lineas de accion que marcaran el rumbo de la politica de combate a la pobreza son:

provision de servicios basicos y apoyo al empleo y la produccion.

Para alcanzar la meta de crecimiento del producto interno bruto en 5% anual. aumento de
la inversion para sustentar este crecimiento a tasas superiores a 24% cada ano y propiciar
el incremento progresivo del ahorro interno para alcanzar 22% del PIB en el ano 2000, en

el PND se definieron las lineas de accion siguientes:

1. Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento al desarrollo

nacional y asignar al ahorro externo un papel complementario;

2. Establecer condiciones que propicien la estabilidad y certidumbre para la actividad

economica;
3. Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento;

4. Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento economico y

aplicar politicas de desarrollo sectorial pertinentes.

Por otra parte, en el PND se indico que mediante la reforma fiscal se proponia estimular el
ahorro y la productividad a través de la adecuacion de los impuestos que gravan el

consumo sobre los gue gravan la renta, ademas de una reforma integral al ahorro ligado
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al sistema de segurigad sociai que integre en una scla cuenta personal todas las

contribuciones para el retiro y la vivienda gue realizan los trabajadores

En materia de impuesto sobre la renta se propuso para las empresas el estimulo a la
reinversion de utilidades, ampliacion de las deducciones de gastos que signifiqguen mayor
inversién productiva y para las personas se ofrece que se haria mas progresiva la tarifa
del impuesto. ademas de establecer estimulos al ahorro de largo plazo. Ademas de una
simplificacion fiscal que reduzca costos administrativos e impulse la actividad productiva y
el empleo, y la realizacion de auditorias fiscales justas, imparciales. programadas e

institucionales.

Como es del conocimiento la especificidad de las politicas y objetivos plasmados en el
PND se presentan el los Programas sectoriales de mediano plazo al respecto, para el
fortalecimiento de la politica financiera se presento por el Ejecutivo el Programa Nacional

de Financiamiento al Desarrollo, en el cual se establecieron los objetivos siguientes
1. Modernizar y fortalecer la regulacion del sector financiero;

2. Propiciar una mayor captacion de ahorro mediante la oferta de mas instrumentos en

condiciones atractivas de plazo y rendimiento;

3. Promover la asignacion de recursos hacia actividades productivas gue incluya la

reduccion de los costos de transaccion y operacion;

4. Estimular el ahorro popular, manteniéndose éste como un proyecto de atencion
especial en el que los intermediarios promuevan un mayor acceso de la poblacion
de menores recursos a instrumentos de ahorro que garanticen rendimientos

atractivos:

5. Alentar la capitalizacién de las instituciones financieras con capitales internos y

externos; y

6. Fortalecer el marco juridico para la solucion justa y expedita de controversias y

conflictos.

No habian pasado tres semanas desde la toma de posesion de la presidencia por el

doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn cuando estas esperanzas se desvanecieron como
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un espejismo. Ante el constante deterioro qe ia reservas internacionales del Banco de
México el gobierno anuncio una devaluacion del peso frente al dolar del 15%: basto esto
para que el panico cundiera de inmediato ante este flagrante incumplimiento de lo
acordado en el Pacto por lo que el publico se precipito a comprar dolares creyendo gue a
la devaluacion anunciada seguirian otras mas graves. Hay que recordar que la sobre-
evaluacion del peso habia sido estimada en noviembre de 1994 por analistas
independientes en alrededor del 23%, por lo que un 15% de devaluacion parecia un
correctivo suficiente, pero los temores colectivos magnificados la hicieron insuficiente  El
gobierno tuvo que dejar en libertad el tipo de cambio que se fue hasta 7.50 pesos por
dolar en marzo de 1995, esto es, mas de un 100% de devaluacion en relacion a la paridad

de 3.60 pesos por dolar vigente en los primeros dias de diciembre de 1994,

La descomunal devaluacion hizo particularmente grave la situacion financiera del pais
porque habia en poder del publico casi 30.000 millones de dolares en tesobonos,
instrumentos de crédito a muy corto plazo que. si bien estatan denominados en moneda
nacional, habian sido indizados a la paridad con el dolar. Al estallar la crisis, los
tenedores de tesobonos no quisieron renovarlos y exigieron su pago en la medida en que
fueron venciendo para cambiarlos por dolares. De esta manera, el pais se encontrd con
que en vez de recibir un flujo iImportante de recursos externos para financiar el déficit en
cuenta corriente, de golpe se presentd una reversion y los capitales salieron en
cantidades equivalentes a los anteriores ingresos. Se calcula que la pérdida de recursos
fue varias veces mayor a las crisis de 1982 y a la de 1986 y que equivalio a mas del 7%

del Producto Interno Bruto.

La devaluacion y la salida de recursos tuvo como consecuencias que la inflacion, que en
noviembre de 1894 fue de un 7% anual. pasara a un 8% mensual en abril de 1995 y que
la tasa de interés interbancaria, que era antes de la crisis del 18% se elevara en vertical al
110% en marzo de 1995. La brutal alza de las tasas de interés hizo que multitud de
deudores se vieran en la imposibilidad de cumplir sus compromisos y que la banca se
encontrara con una importante cartera vencida y con una caida de la demanda de créditos
por parte del publico, porque las altisimas tasas de interés los hacian incontables: esto

puso a varios bancos al borde de la quiebra.

Esta situacion desplomé también la produccion de bienes y servicios y el nivel de

ocupacion. En el primer semestre de 1995 el PIB cay6 un 5.8%, el indice de desempleo
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abierto subio de 3.6% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) en diciembre ae
1994 al 6.6% en junio y a 7.6% en agosto de 1995. EI IMSS por su parte perdio 824.000
afiliados permanentes en los primeros meses de 1995. A pesar de la fuerte devaluacion y
de la elevacion vertical de las tasas de interés. la salida de recursos continuo en forma
acelerada en el primer semestre de 1995, con lo que México estuvo al borde del colapso
productivo y financiero. Lo que quiza ha sido mas grave todavia que ei deterioro de los
niveles de vida fue el desaliento provocado por la crisis despues de las expeclativas de
desarrollo que la gente habia alimentado durante diez anos de esfuerzo en la direccion

correcta.

¢ Qué fue lo que provoco esta profunda crisis cuando todo parecia gue marchaba sobre
ruedas y que el éxito mas completo coronaba la brillante gestion del Presidente Salinas?
En realidad Hubo varios factores de distinta indole. unos politicos y otros economicos.
unos que se venian gestando de tiempo atras y otros que Influyeron al momento de

desatarse la crisis.

Los factores politicos siempre han influido decisivamente en la economia; para que haya
desarrollo es necesaria la inversion y ésta depende de la disponibilidad de ahorros. de
una tasa de interés atractiva y de las expectativas de tener rendimientos futuros que
sobrepasen .los recursos que se arriesgan en el momento de la inversion. Las
expectativas a su vez dependen de las circunstancias presentes economicas, sociales y
de las que razonablemente se esperan en el porvenir. El solo temor a la inestabilidad

politica y social puede retraer la inversion.

Uno de los factores que atraian la inversion hacia Mexico era que desde la decada de los
anos veinte el pais no habia tenido revueltas, ni golpes de estado, ni magnicidios. ni
mucho menos habia participado en guerras extranjeras. Todo eso termino en 1994
cuando se sucedieron una serie de actos violentos en una secuencia tan precisa que

pareceria que fueron planeados para desestabilizar al pais,

Justamente el primero de enero de 1994, cuando se esperaba que la entrada en vigor del
TLC de América del Norte diera lugar a una era de auge porque atraeria a cuantiosas
inversiones para aprovechar que se le abria a Mexico el mercado mas grande del mundo,
un grupo de enmascarados declard la guerra al gobierno y al gjército y tomé en breves
dias algunos poblados. De nada sirvid que el gobierno ordenara al ejército que

unilateralmente cesara el fuego para poder entrar en negociaciones con el grupo alzado,
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el solo hecho de que formalmente siguiera armado y en rebeldia en las selvas de

Chiapas, ha constituido para muchos un disuasivo de la inversion.

Posteriormente fue asesinado el licenciado Luis Donaldo Colosio. candidato del PRI a la
presidencia de la Republica y a quien se consideraba como el proximo presidente de
México; finalmente, apenas la gente comenzaba a tranquilizarse al ver que las elecciones
federales habian sido pacificas y democraticas ocurrio el asesinato del Secretario General
del PRI. El impacto de estos acontecimientos en la confianza de ahorradores e
inversionistas se puede inferir por el progresivo descenso de las reservas internacionales
del banco central, acentuado en las épocas iInmediatamente posteriores a estos hechos

delictuosos.

Hubo también factores economicos de gran importancia que contribuyeron a desatar la
crisis y magnificar sus efectos. Entre los mas significativos se pueden destacar los

siguientes:

1. La caida del ahorro domestico que en 1988 equivalia al 22% del PIB y que para
1994 era solo de menos del 16%. Esto quiere decir que los fuertes flujos de capital
que entraron al pais en el periodo de 1988 a 1994 no vinieron a adicionar sino a
sustituir al ahorro interno, sin acrecentar el monto de los recursos de inversion. La
escasez de ahorro domestico hizo mas vulnerable a la economia mexicana frente a

los movimientos de capital extranjero.

2. La creacion de los tesobonos que €l Presidente Salinas implementd para mantener
el flujo de recursos externos indispensable para financiar el déficit de la cuenta
corriente; estos bonos eran a corto plazo y estaban indizados a dolares. Los
tesobonos dolarizaron pues la deuda interna y se convirtieron en una bomba de

tiempo en el corto plazo.

3. El deéficit de las finanzas publicas, no fue del 0.1% del PIB, como publico el
gobierno, sino aproximadamente del 5%, equivalente al déficit por la intermediacion
financiera. Esta situacion otorgé gran liquidez al publico, quien en los momentos de

corrida contra el peso utilizé para comprar dolares.

4. Eltipo de cambio real del peso se aprecié en 23%. esto es mas de lo prudente.
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£. El déficit en cuenta corriente se financio en buena parte con capital “golonaring”.

volatil y especulativo
6. Se financiaron algunos proyectos a largo plazo con instrumentos de corto plazo.

Probablemente hubo un descuido de las relaciones con los inversionistas en los dias
anteriores a que manifestara la crisis y un mal manejo de los medios de comunicacion en

los dias posteriores; en lo que se ha llamado "el error de diciembre”.

Cualesquiera que hayan sido las causas, la crisis obligaba a tomar medidas drasticas
para lograr fondos que permitieran cubrir los compromisos financieros del pais. evitar que

la inflacion se convirtiera en hiperinflacion y corregir el desequilibrio de la cuenta corriente
2. Politica Monetaria y Gasto Publico Durante 1995

Durante 12895, la economia mexicana sufrio la crisis mas severa ocurrida desde la decada
de los anos treinta. La interrupcion repentina de los flujos de capital del exterior hacia
Meéxico a finales de 1994 e inicios de 1995, sumada a la consecuente devaluacion de la

moneda nacional, impusieron a la economia del pais un ajuste doloroso pero inevitable

En este contexto, la tarea prioritaria de las autoridades fue procurar que dicho ajuste se
llevara a cabo de manera ordenada y expedita, con el fin de conseguir dos objetivos
basicos: disminuir los efectos de la crisis sobre el nivel de vida de los sectores mas
desprotegidos de la sociedad y crear las condiciones para que la actividad economica
estuviera en la posibilidad de recuperarse en el plazo mas corto posible. A fin de
coadyuvar al logro de estos objetivos, las politicas fiscal, monetaria, comercial y salarial
se concentraron en procurar una reduccion rapida del impulso inflacionario causado por la
devaluacién. Cabe senalar que uno de los factores criticos que determinaron la estrategia
especifica adoptada, fue la debil situacion del sistema financiero. resultado en buena
medida del previo sobreendeudamiento de un numero importante de familias y empresas

mexicanas.

La suspension, e incluso reversion en algunos momentos, de las entradas netas de capital
del exterior, y al disponerse de niveles muy bajos de reservas internacionales, hizo
imposible que la inversion siguiese siendo mas cuantiosa que el ahorro interno, lo que

ocasiono la virtual desaparicion del déficit en la cuenta corriente. Otra manifestacion del
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mismo fenomeno fue la depreciacion de |la moneda nacional, indispensable para que e!

mercado de divisas encontrara un nuevo equilibrio.

Sin embargo, la devaluacion causé de inmediato un significativo repunte de la inflacion y
de las expectativas inflacionarias, lo que, aunado a la disminucion de los flujos de capital.

dio lugar a tasas de interes muy elevadas. tanto reales como nominales

A su vez. el alza de las tasas de interes fue factor adicional que contribuyo a la severa
contraccion de la demanda agregada. No solo se vio afectada la inversion en nuevos
proyectos, sino también la capacidad de gasto de numerosas personas fisicas y empresas
gue se encontraban endeudadas. En estas circunstancias, el nivel de actividad economica
se contrajo. el desempleo se elevo, el sistema financiero se encontré sujeto a multiples
tensiones, e innumerables empresas y hogares se vieron agobiados por la carga de sus
deudas y la caida de su ingreso real. Es pertinente subrayar que estos fenomenos
resultaron de la reversion de las corrientes de capital, la devaluacion. las expectativas de
mayor inflacion, el alza de las tasas de interés y la caida de la demanda agregada. y no

de las politicas economicas implementadas.

El comportamiento de los flujos de capital externo se hubiese tornado aun mas adverso,
de no haber sido por la respuesta inmediata dada por las autoridades ante la situacion
que enfrentaba el pais. Las politicas fiscal y monetaria se orientaron a crear condiciones
favorables para abatir las presiones inflacionarias y a la postre obtener una reduccion

sostenible de las tasas de interes.

Por otra parte, de no haberse conseguido los apoyos internacionales que se obtuvieron, la
depreciacion de la moneda nacional hubiese sido aun mayor, las tasas de interés y de
inflacion habrian sido mas elevadas vy el deterioro del salario real hubiese resultado mas

severo que el ocurrido.

Asimismo. el dano al sistema financiero nacional habria sido de mayores proporciones y
la contraccion de la actividad econémica mas aguda y prolongada. Si se compara la
situacion economica en el segundo semestre de 1995 con la del primer semestre del
mismo ano, se observa como se fue avanzando en el reordenamiento macroeconomico,
aunque no durante el breve retroceso de octubre y noviembre. La volatilidad del tipo de
cambio disminuyo; las expectativas inflacionarias fueron declinando y, por consiguiente,
las tasas de interés nominales también lo hicieron. EI enorme problema que significo la
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corrida financiera contra el pais se disipo v Mexico restaurc gradualmente su acceso a los
mercados internacionales de capital. Este ultmo hecho. conjugado con el favorable
desempeno de las exportaciones., genero una incipiente recuperacion de la actividad

economica en la segunda parte del ano.

Por lo que hace al tipo de cambio, la adopcion de un regimen de flotacion fue
consecuencia. entre otras razones, de la masiva reversion de las corrientes netas de
capital hacia Mexico. La experiencia reciente de Mexico ilustra que cuando se presenta un
viraje subito en la direccion de los flujos netos de capital. el tipo de cambio que equilibra la
balanza de pagos tiene inexorablemente que depreciarse en terminos reales. En tal caso.
es imposible conocer de antemano el tipo de cambio de equilibrio para la nueva situacion.

menos aun cuando los flujos internacionales de capital no se han estabilizado.

En tales circunstancias resulta particularmente riesgoso fijar una paridad o establecer una
banda de flotacion. mas aun cuando no se dispone de reservas internacionaies
abundantes. Cabe agregar que el enorme aumento en los ultimos anos de la velocidad y
el volumen de los movimientos internacionales de capital. ha determinado gue aun paises
industrializados con una situacion macroeconomica relativamente estable hayan tenido
que abandonar o ampliar de manera considerable las bandas de flotacion de sus tipos de

cambio.

El regimen cambiario de flotacion ha tenido profundas implicaciones para la conduccion
de la politica monetaria. Cpn dicho regimen, el banco central adquiere el control sobre la
base monetaria, ya que no se ve en el caso de inyectar o substraer liquidez por una
obligada intervencion en el mercado de cambios. En estas circunstancias, la base se
modifica por el manejo discrecional del crédito interno neto que hace el instituto emisor. Al
actuar sobre la base monetaria, el instituto central puede influir sobre las tasas de interés

y el tipo de cambio y, a traves de ello, sobre la trayectoria del nivel general de los precios.

Una de las piezas fundamentales del programa monetario para 1995, fue la adopcion
desde principios de ano de un limite para el crecimiento del crédito interno neto del
instituto central. A pesar de que en 1995 el limite al crédito interno neto se respetd y que
la base monetaria crecio conforme a lo esperado, no fue posible contener en su totalidad
el impacto inflacionario provocado por los ajustes cambiarios sucedidos en el ano. La tasa
de inflacion de diciembre de 1985 con respecto al mismo mes del afo anterior fue de

51.97%, siendo que el objetivo se habia fijado en 42%. Dicha desviacion se debio
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primordialmente a dos factores: que el tipo de cambio promedio resultante para el ano fue
7% superior al originalmente anticipado. y. ademas. de que la tasa de inflacion a
diciembre de 1995 se vio afectada por los ajustes a los precios y tarifas de bienes y
servicios publicos y al salario minimo, acordados como parte del programa economico

para 1996.

Por lo que respecta al sistema bancario, la devaluacion del peso mexicano en diciembre
de 1994, la depreciacion que se dio en meses posteriores, en combinacion con tasas de
inflacion y de interés mas elevadas. en un contexto de sobreendeudamiento de las
familias y empresas y de contraccion economica, frajeron como consecuencia un
sustancial aumento de la cartera vencida de los bancos y un descenso de sus coeficientes
de capital. Para hacer frente a estos problemas, en 1995 se disefo y se aplico un amplio
paquete de medidas, que se prepararon con la participacion activa del Banco de Mexico.
Este conjunto de estrategias y acciones tuvo como finalidad reducir los nesgos del
sistema financiero, mantener la confianza del publico en las instituciones de credito y
apoyar a las familias y empresas deudoras para que pudieran hacer frente a sus

obligaciones.

El principal reto que en cuanto a la crisis del sistema financiero enfrento el Banco de
Mexico en 1995, fue el coadyuvar a la solucion de los problemas citados. cumpliendo
eficazmente con su tarea de prestamista de ultima instancia, sin afectar el programa
monetario. La coordinacion lograda entre la politica fiscal y la monetaria la primera, al
encargarse de absorber a través del tiempo parte de los costos de los esquemas de
saneamiento bancario y de apoyo a los deudores. permitiendo asi que la segunda se
concentrara en la lucha contra la inflacion han dado gran congruencia al programa de

estabilizacion adoptado por Mexico.

La estrategia economica que se siguio a partir de finales de 1994 puso especial énfasis en
el abatimiento de las presiones inflacionarias. Sin embargo, eso no quiere decir que la
reduccion de la inflacion se considere un fin en si misma. Mas bien, es una condicion
indispensable. aunque no suficiente, para alcanzar objetivos trascendentes. como la
Justicia social y el crecimiento economico acelerado y sostenible. La devaluacion del peso
mexicano ocurrida en diciembre de 1994, combinada con los bajos niveles de reservas

internacionales y la enorme y creciente movilidad que han adquirido los flujos
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internacionales ae capital. valvieron conveniente ia adopcion de un regimen cambiario ge

flotacion.

Dado el esquema de flotacion ahora en vigor en Mexico, la base es modificada por el
manejo discrecional del crédito interno neto del instituto emisor. De ahi que el credito
internc neto juegue un papel preponderante en la formulacion de la politica del Banco de
Meéxico y en la constitucion de un ancla que. junto con el comportamiento del credito
externo del banco central. sujete la evolucion de los precios. Al actuar sobre la base
monetaria. el banco central puede influir sobre las tasas de interes y el tipo de cambio v, &

traves de ello, sobre la trayectona del nivel general de los precios.

El establecimiento de un limite al crédito primario coadyuva a que los agentes economicos
puedan dar seguimiento a la ejecucion de la politica monetaria del banco central. Por
tanto, el 4 de enero de 1995 el instituto central informo a la opinion publica sobre su
proposito de establecer un limite de 12,000 millones de pesos al crecimiento del credito
interno neto durante ese ano. El Banco de Mexico determing este limite, una vez que se
conocieron los compromisos suscritos en el marco del Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econémica (AUSEE) en materia salarial, de precios y tarifas del sector
publico, de preciocs del sector privado y de gasto publico. Posteriormente. a la luz de
proyecciones mas precisas sobre la evolucion esperada de la velocidad de circulacion del
dinero, la Junta de Gobierno del Banco de Mexico anuncio la decision de disminuir dicho

limite a 10,000 millones de pesos.

El programa monetaric para 1995, anunciado en enero, se formulo conforme a lo

siguiente:

1. Limite de 10,000 millones de pesos al aumento del crédito interno neto del instituto
central. Este limite parecia suficiente para que. a través del crédito primario, se
pudiera satisfacer el incremento anual de la demanda de base, en el evento de que

la reserva internacional no aumentara.

2. El crédito interno neto se definié como la diferencia entre Ia base monetaria y la
reserva internacional del Banco de México. Por su parte, la reserva internacional se
determino conforme a la normatividad que rige a la Institucion, que senala que los
pasivos del Banco, derivados de créditos con propositos de regulacion cambiaria, no

se restan de los activos internacionales para determinar dicha reserva.
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3. El credito gel banco central se manegjaria cotidianamente amanera ge que la oferta
de dinero primario atendiera la demanda de base monetaria esperada cada dia. Sin
embargo, este comportamiento podria modificarse en atencion a la evolucion de

varios indicadores, entre los cuales destacan los siguientes:

a) La evolucion de la base monetaria en relacion con su trayectoria deseable
b) La evolucion del tipo de cambio

¢) Las divergencias entre la inflacién observada y la pronosticada

d) Los resultados de las encuestas sobre las expectativas infiacionarias del publico

y de los especialistas en la materia

e) La trayectoria de otros factores, tales como las revisiones de los contratos

colectivos de trabajo

La concurrencia de diversos factores adversos dio lugar a que el programa economico
adoptado en enero de 1995 dejara de ser viable. Entre estos factores cabe destacar una
depreciacion del tipo de cambio mayor a la anticipada. el aumento concomitante de la
inflacion y de las tasas de interés, el impacto adverso provocado por la amortizacion
acelerada de pasivos con el exterior, el debilitamiento de las instituciones de credito vy, por

lo anterior, la consecuente desaceleracion del crecimiento economico.

Por las razones expuestas, a principios de marzo de 1995 se volvio necesario reforzar el
AUSEE, surgiendo de ese modo el Programa de Accion para Reforzar el AUSEE
(PARAUSEE). Un elemento clave para dar posibilidad de exito al programa fue el anuncio
de que el problema de las instituciones de credito se resolveria a traves de esquemas y
estrategias especificas para sanear al sistema bancario y apoyar a los deudores, y que
los costos de dichos esquemas serian absorbidos por los accionistas de los bancos y el
Gobierno Federal. De esta forma, la politica monetaria se podria concentrar en la lucha

contra la inflacion.

El PARAUSEE incluyo ajustes fiscales que se hicieron necesarios a consecuencia de las
mayores tasas de interés, un tipo de cambio mas depreciado, pagos mas cuantiosos al
exterior, una actividad economica menor que la esperada y el compromiso del gobierno

de absorber parte de los costos de los programas de saneamiento bancario y apoyo a los
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geudores. Al mismo tiempo, se fortalecieron los programas de bienestar sociai. se ratifico
a la politica monetaria como ancia nominal de la economia en el contexto de un regimen
de tipo de cambio flotante y se propuso dar atencion especial a los problemas de las

familias y empresas sobre endeudadas.

En ese entonces. la Junta de Gobierno del Banco de México resolvio ratificar el limite de
10,000 millones de pesos para el crecimiento del credito interno neto en 1985 y los demas
componentes del programa monetario anunciado para el ano, los cuales, segun se ha
dicho, habian sido fijados desde finales de enero. Lo anterior. a pesar de gue las
proyecciones de inflacion y de evolucion del PIB ya eran otras. En particular. |a ratificacion
del limite obedecio a la estimacion de que el proceso inflacionario mas agudo que se
estaba previendo implicaria una mas elevada velocidad de circulacion del dinero.

volviendo innecesario que su monto aumentara mas de lo programado.

Para manejar su credito interno con mayor flexibilidad, en el mes de marzo el Banco de
Meéxico decidid también adoptar un nuevo esquema de encaje llamado de encae
promedio cero. Mediante dicho esquema. los saldos deudores que hubieran aparecido al
cierre de cada jornada en las cuentas corrientes de las instituciones de credito en el
Banco de Mexico, tendrian que ser compensados. dentro de plazos mensuales
predeterminados, con la constitucion en otros dias de saldos acreedores en esas mismas

cuentas, de por lo menos igual monto.

El incumplimiento de algun banco con la condicion descrita. lo haria acreedor a una
penalizacion calculada con base en el monto del faltante acumulado y de una tasa mayor
a la del mercado. El establecimiento de un limite al crédito interno neto del Banco de
Mexico y la adopcion del nuevo esquema de encaje, tuvieron una gran importancia para el
manejo de la politica monetaria. A través de estas medidas, fue posible pasar de una
politica monetaria que actuaba en lo fundamental a traves de la influencia directa del
instituto central en la determinacion de las tasas de interés, a una politica orientada al
cumplimiento de objetivos monetarios cuantitativos. Al perseguirse metas cuantitativas,

una resultante son las variaciones de las tasas de interés.

El programa de politica monetaria para 1995 puede ser evaluado a la luz del cumplimiento
por parte del Banco de México del limite establecido para el crédito interno neto. Durante

el ejercicio, el crédito del Banco de México decrecio en 77,688 millones de pesos, al pasar
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su saldo de 24.196 millones de pesos al 31 de diclempre de 1894, a (-)53.482 millones de

pesos al 29 de diciembre de 1985,

Cabe recordar que cuando se fijo el limite de 10.000 millones de pesos al crecimiento de
ese agregado, México aun no contaba con apoyos externos y acababa de adoptar un
régimen cambiario de flotacion. En consecuencia, en ese momento no era posible
anticipar una acumulacion importante de reservas internacionales a lo largo de 1995. De
ahi que el limite al crédito del banco central para ese ano se haya fijado con vista al
crecimiento deseable de la base monetaria. en el supuesto de que las reservas

internacionales no aumentaran.

La posterior disponibilidad de apoyos externos y la resultante acumulacion de reservas,
determind por si sola una disminucion del crédito interno neto de 87,562 millones de
pesos La mayor demanda estacional de billetes y monedas a finales de 1995 contribuyo¢ a
qgue la base monetaria aumentara en el ano cerca de 10.000 millones de pesos. lo cual,
en ausencia de los incrementos de la reserva internacional ocurridos en el transcurso del
ano, hubiera dado lugar a una elevacion del crédito interno neto practicamente igual a su

limite para el ano.

El Banco de México también adoptd medidas adicionales orientadas a fortalecer las ya
descritas y asegurar un mejor control monetario. Entre estas, es conveniente mencionar

las siguientes:

a) Modificaciones a la mecanica de las subastas de crédito que el banco central realiza
para regular la liquidez. Asi. en la actualidad, las tasas se determinan en las

subastas en forma completamente libre.

b) Reforma al sistema de pagos. En virtud de esta reforma, se limito el acceso de los
bancos comerciales al credito del Banco de México en el transcurse de una misma

jornada. Ademas, dicho crédito quedo6 condicionado a la constitucion de garantias.

c) Ventanilla especial en el Banco de México para la amortizacion de Tesobonos en

moneda extranjera.

d) Impulso a los mercados de futuros y opciones del peso mexicano. La existencia de
un mercado eficiente de futuros de divisas es de gran utilidad para que los agentes

economicos puedan cubrir su riesgo cambiario.
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e) Nueva politica de informacion del Banco ce Mexico. con el fin de que Ios agentes

economicos puedan dar mejor seguimiento a las acciones ael instituto central. La
necesidad de informacion mas detallada del balance del Banco de Mexico se deriva
de que bajo un régimen cambiario de flotacion la politica monetarnia se convierte en

el ancla nominal de la economia.

Liguidacion anticipada de reportes sobre valores gubernamentales. con el fin de
reducir la frecuencia de las operaciones de sustraccion e inyeccion de fondos al

mercado de dinero que realiza el Banco de Mexico.

El anuncio del PARAUSEE, la ratificacion del programa monetaric y de las demas

medidas adoptadas por el Banco de México, el establecimiento de esquemas especificos

para resolver el problema bancario. junto con los apoyos externos obtenidos. coadyuvaron

a que los agentes economicos fueran confiando cada vez mas en la estrategia de

estabilizacion adoptada. De hecho. el periodo de mediados de marzo a mediados de

septiembre se caracterizd por una relativa estabilidad financiera. Lamentablemente. la

conjugacion de una serie de factores hicieron que este ambiente de relativa estabilidad

financiera se viera interrumpido abruptamente a partir de mediados de septiembre. Dichos

factores fueron los siguientes:

a) Conforme a la regulacion aplicable, en septiembre las instituciones de credito del

pais se vieron obligadas a formar reservas prudenciales adicionales en moneda
extranjera, para respaldar su cartera de creditos de dificil cobro denominada en
divisas. Para cumplir con este precepto. los bancos adguirieron moneda extranjera

en el mercado, presionando al alza el tipo de cambio.

b) En los meses anteriores a septiembre. se elevo la cartera vencida de los bancos y la

inquietud de deudores incumplidos fue creciendo.

c) A finales de agosto de 1995 se anuncio la cifra sobre la variacion del PIB del

segundo trimestre de 1995 con respecto al mismo periodo del ano anterior
resultando una caida de 10.5%. Esta reduccion del PIB fue mucho mayor que la
anticipada, lo que, junto con un sistema bancario debil, puso en serias dudas la
expectativa de una recuperacion economica vigorosa para la segunda mitad del ano

y la continuidad del programa de estabilizacion adoptado.
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d) La depreciacion de la moneda nacional durante la mayor parte de septiembre
coincidic con caidas importantes de las tasas de interés en pesos. Este factor, junto
con lo mencionado en el inciso anterior, hizo que algunos inversionistas
sospecharan, infundadamente, que el Banco de Méxice habia relajado su postura
de politica monetaria, lo que acelero la depreciacion del tipo de cambio y presiono al

alza las tasas de interes.

Los eventos anteriores coincidieron con la cercania de las fechas en las que

]

tradicionalmente se renovaban los "Pactos”. Este hecho aumento la incertidumbre
sobre el programa macroeconomico que estaria en vigor en los meses

subsecuentes.

f) A finales de octubre, se anuncio el Programa de Alianza para la Recuperacion
Economica (PARE) acuerdo con el que se fortalecio el PARAUSEE
Desafortunadamente, la firma de este acuerdo coincidio con rumores insidiosos de
indole politica y con la decision de multiples inversionistas del extranjero de retirar
sus recursos de México, motivados, entre otros factores. por su practica de reducir o

eliminar a fin de ano su exposicion cambiaria.

Toda vez que estos fendmenos no correspondian a la situacion fundamental de la
economia, la Comision de Cambios resolvio que el instituto central interviniera en el
mercado de divisas. Durante noviembre lo hizo en dos jornadas, utilizando un reducido
monto de reservas (300 millones de pesos en total). El Banco de Mexico volvio a
intervenir otras dos veces en el mercado de cambios en diciembre, vendiendo 205
millones de pesos en ese mes. Estas intervenciones contribuyeron a ordenar el mercado
de cambios. La eficacia de las intervenciones del Banco de Meéxico en el mercado
cambiario es en parte explicable. por que fueron acompanadas de acciones

complementarias en materia monetaria.

La estrategia economica adoptada en 1995 y la perseverancia en su implementacion, han
contribuido a corregir los profundos desequilibrios que provoco la interrupcion de los flujos
de capital del exterior hacia México a finales de 1994 y han sentado las bases para el
inicio de una nueva etapa de crecimiento economico solido y sostenible. Con lo anterior
no se quiere decir que todos los problemas estén resueltos. Pero igualmente indebido
seria no reconocer, con objetividad, los avances alcanzados. Uno de los objetivos

primordiales del programa economico adoptado en 1995, fue abatir los costos sociales de
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la crisis, y en particular, disminuir los efectos de esta sobre el nivel de vida de los estratos

mas debiles de la sociedad.

Algunos avances se han logrado a este respecto. pero no hay duda de que los costos en
términos de inflacion y desempleo hubieran sido mayores de no haberse implementado
una politica de estabilizacion. Los logros obtenidos en materia de reordenamiento

macroeconomico durante 1995 no fueron pocos:

« A partir de abril de 1995, la banca mexicana empez0 a recuperar la capacidad para
renovar la mayoria de sus pasivos externos y contratar nuevos creditos en el

exterior.

« El Gobierno Federal obtuvo financiamiento para sustituir las cuantiosas obligaciones
en moneda extranjera de corto plazo que vencian en 1995, extendiendo a la vez los

plazos de sus pasivos externos.

« Si bien la actividad economica y el empleo sufrieron una inevitable contraccion,

dichas variables mostraron una mejoria hacia finales del ano.

e Las tasas de interés declinaron en el transcurso del ano con respecto a su maximoe

nivel observado en marzo.

¢ La inflacion anual pudo ser contenida a menos de la mitad de la depreciacion de la
moneda nacional ocurrida de mediados de diciembre de 1994 a finales del mismo
mes de 1995.

+ Por ultimo, mas no por ello menos importante, en el contexto del regimen cambiario
de flotacion en vigor, durante lapsos prolongados de 1995 se logro una relativa
estabilidad del tipo de cambio, tasas de interes a la baja y expectativas inflacionarias

declinantes.

Esto ultimo demuestra que por si mismo dicho régimen cambiarioc no es causa de
inestabilidad. Por el contrario. cuando se adopta en conjuncion con politicas fiscal y
meonetaria coherentes, y ante la ausencia de factores desestabilizadores de orden social o

politico, la flotacion coadyuva a estabilizar la economia.
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En lo gue hace a la materia monetaria. es imprescindible que se prosiga la lucha contra la
inflacien. Una de las principales lecciones que se cervan tanto de la experiencia
internacional, como de la propia. es que la politica monetaria no tiene la capacidad para
estimular el crecimiento y el empleo. Si fuera posible aumentar la produccion y el empleo
en forma sostenible a través de la adopcion de politicas expansivas, el problema del

crecimiento economico seria de muy facil solucion.

Pero el aumento en la produccion y el empleo depende de la disponibilidad de recursos
reales y esta no puede ser aumentada por via dei simple expediente de expandir los

agregados monetarios.

Si en las circunstancias actuales el banco central modificara su politica y generara una
mayor oferta de dinero, no produciria mayoer crecimiento. Dicha politica tendria un impacto
adverso e inmediato sobre las expectativas de los agentes economicos. En tal caso. el
resultado mas probable de corto plazo no seria un nivel de actividad mas elevado, sino
fugas de capital, depreciacion del tipo de cambio, aumento de las presiones inflacionarias
y elevacion de las tasas de interés. Por esta razon, la politica monetaria hace su mejor
contribucién al crecimiento economico y al empleo cuando se orienta a lograr la

estabilidad del nivel general de precios.

Los beneficios derivados de las politicas de estabilizacion y de cambio estructural,
particularmente en términos del aumento generalizado del bienestar social, necesitan
tiempo para convertirse en una realidad. Por lo mismo resulta indispensable mantener la
disciplina fiscal, la prudencia monetaria, la apertura de la economia. los esfuerzos de

desregulacion y la promocion de mercados eficientes.

El desarrollo economico depende tambien de manera fundamental de otros factores que
no deben desatenderse, como la imparticion eficaz de justicia, condicion indispensable
para el buen funcionamiento de una economia de mercado. En la medida en que nuestro
pais continue trabajando con empeno y determinacion en el camino elegido. pronto
estaremos en posibilidad de cosechar los frutos del esfuerzo desplegado por toda la

nacion.
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3. La Planeacion Estrategica Aplicada al Sector Publico

La politica de financiamiento del desarroilo en la administracion de Ernesto Zedillo
contenia acciones dirigidas a alcanzar un crecimiento sostenible, atender la creciente
demanda de mas y mejores empleos, incrementar el ahorro interno. aumentar la eficiencia
de la inversion publica y privada, consolidar la estabilidad, y evitar las cnisis financieras

causadas por la excesiva dependencia de recursos externos, como las del pasado

La estrategia se baso en cuatro puntos:

1. Promover el ahorro del sector privado y fortalecerlo basicamente con el nuevo
sistema de pensiones. También, dar mayor atencién al ahorro popular y el gobierno

estimulara el ahorro y la inversion a partir de una reforma fiscal.

2. Consolidar el ahorro publico para cubrir los costos asociados a los programas de

seguridad social y de apoyo a deudores de la banca.

3. Aprovechar el ahorro externo como complemento y no como sustituto del ahorro
interno. En ese sentido. sumados los componentes del ahorro interno (ahorro
privado 18% y publico del 4% del PIB). se daria un ahorro interno total de 22%. Por
lo tanto, para alcanzar la meta necesaria para un coeficiente de inversion de 25%
del PIB. se necesitaran recursos del exterior equivalentes a cerca de 3% del

Producto Interno Bruto.

4. Fortalecer y modernizar al sistema financiero. lo que permitira aumentar la eficiencia
de la inversion, revitalizar a la pequena y mediana empresas, apoyar a los

productores del campo vy financiar infraestructura y vivienda

No obstante como se describié en el apartado anterior dichos propositos se alejaron de
los hechos, mas aun se podria concluir que en su mayor parte no solo no se lograron sino
que en algunos casos el efecto de su inaplicabilidad se reflejaron en situaciones adversas
para el pais, asi como para la poblacion en general, que durante esa administracion se
incremento en mayores niveles de pobreza y en el nimero de la poblacion que ingreso a

la estratificacion de marginacion aguda. mejor identificada como pobreza extrema.

Asimismo, los resultados en las variables economicas como inflacion, produccion, empleo,

balanza comercial, situacion de las finanzas publicas, entre otras, también mostraron
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signos de recesion 0 de debilicad respecto de los pronosticos o las estmaciones ael
Gobierno Federal. Lo anterior se manifestc en incertidumbtre v desconfianza de la

poblacion y de los inversionistas hacia los gobernantes.

Para el ano 2000 los objetivos de la administracion del actual presidente Vicente Fox son
conducir responsablemente la marcha econdomica del pais. elevar y extender su

competitividad respecto a las economias de el entorno internacional.

La conduccion responsable de la economia, refiere, de acuerdo a lo expuesto por dicha
administracion, establecer condiciones que lleven al logro de mejores condiciones de vida
para la poblacién, mediante un entorno macroeconomico que promueva la estabilidad y la
certidumbre, una mayor eficiencia en la operacion de los mercados y un sistema
financiero soélido y efectivo en la canalizacién del ahorro hacia el financiamiento del

desarrollo.

Elevar y ampliar la competitividad del pais es una condicion necesaria para alcanzar un

crecimiento mas dinamico y para garantizar que este conduzca a un desarrolio incluyente.

Para el logro de los objetivos antes referidos la administracion Foxista delineo las
esltrategias de: Promover la productividad del sector publico; y aumentar la eficiencia en el
gasto' y la utilizacion de instrumentos que promuevan el buen funcionamiento de los

mercados domeésticos.

Para el cumplimiento de la segunda estrategia se requiere transitar a presupuestos de
mediano plazo y aumentar el gasto publico en areas de alto beneficio marginal, en lo

economico y en lo social. como son la educacion y la infraestructura basica

Otro medio para incrementar la eficacia del gobierno es el desarrollo de los mercados en
que participa como comprador de bienes o como usuario o proveedor de servicios lo
constituye el empleo de indicadores de desempeno ligados a estandares bien definidos,

mediante los cuales podra evaluar su gestion.

Tambien es funcion de la accién publica buscar nuevos instrumentos de politica para
confrontar riesgos y promover la estabilidad. Entre éstos destacan: la operacion del fondo
de estabilizacion petrolera: la programacion cuidadosa y multianual del balance entre
deuda externa e interna, asi como los requerimientos de liquidez; la ampliacion de plazos

de instrumentos de deuda interna nominal; la promocion del ahorro privado de largo plazo,
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la eliminacion age las imperfecciones de los mercados financieros, especiaimenie ae
mediano y largo plazos. y la adopcion de instrumentos moderncs y transparentes para la
deteccion temprana y la administracion de los riesgos de la hacienda publica. los flujos de

divisas y las demas variables en que influye directamente el gobierno.

En el marco de una nueva cultura laboral y empresarial, se propene una politica de
competitividad industrial capaz de crear las condiciones para extender la competitividad a
todo el espectro sectorial y regional, no plenamente aprovechado todavia. ofreciende una
disponibilidad oportuna v eficaz de infraestructura, una adecuada oferta de educacion y de
capacitacion para el trabajo productivo, un mayor esfuerzo de desarrollo tecnologico y

cientifico y un marco de regulacion mas flexible.

Una actividad fundamental del gobierno para apoyar la competitividad consiste en
establecer un adecuado marco Institucional que contemple un ambiente politico y
economico estable; con regulaciones actualizadas y simples que ofrezcan seguridad
juridica para el establecimiento, promocion, desarrollo y mantenimiento de las empresas,

especialmente de las micro, peguenas y medianas.

Se buscara el fortalecimiento de cadenas de valor. Se promovera la integracion de
aquellas empresas que se mantienen rezagadas en el desarrollo de tecnologia y en la
integracion en cadenas de valor con las empresas nacionales de vanguardia, insertadas

exitosamente tanto en el comercio interior como en el exterior.

El sector energetico debe contar con una regulacion moderna y transparente que
garantice la calidad en el servicio, asi como precios competitivos. Por ello, es necesario
asegurar recursos para que las empresas publicas del sector puedan cumplir sus
objetivos, facilitar la competencia e inversion y promover la participacion de empresas
mexicanas en los proyectos de infraestructura energética. Las empresas publicas
implantaran esquemas de desarrollo de proveedores nacionales de los bienes y servicios

que requieran para su gestion y desarrollo.

El desarrollo agropecuario y pesquero es fundamental para elevar el bienestar de
segmentos importantes de la poblacion. Mejorar sustancialmente la aportacion de estos
sectores al desarrollo requiere integrar las aclividades agropecuarias y pesqueras a
cadenas de valor mas amplias. que hagan posible aumentar la inversion, elevar la

creacion de empleos y los salarios. Se necesita una estrategia integrada que incluya una
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gisponibilidad adecuada de credito por medio ae un sector financiero rural solido,
crdern=do y con amplia penetracion en el campo mexicano, € Integrar cagenas de valor
que permitan aprovechar cabalmente las oportunidades de negocio, maximizando los
beneficios para todos los participantes. Mediante nuevos conocimientos y tecnologias de
avanzada, se buscara gue los productos agropecuarios mexicanos cumplan las mas

estrictas normas de calidad y certificacion de inocuidad internacionales.

La industria de la construccion ocupa de manera directa a 2.2 millones de personas y
transmite efectos multiplicadores sobre 21 ramas industriales que crean empleo adicional
Por esa razon. el Consejo Nacional de Vivienda sera el instrumento principal para definir y
ejecutar este cambio estructural, mediante acciones encaminadas a articular el abasto de
suelo, con servicios basicos e infraestructura urbana, requerido como insumo en la

construccion de vivienda.

El exito de esta estrategia requiere, asimismo, la homologacion y articulacion de los
programas de los organismos nacionales y estatales de vivienda. asi como la
corresponsabilidad de definir y aportar subsidios federales, estatales y municipales a las

familias de menores ingresos.

En el sector minero se fomentara un mejor aprovechamiento de los recursos, mediante el
perfeccionamiento del marco normativo y la aplicacion de programas de apoyo técnico y
financiero para facilitar la identificacion de nuevos yacimientos minerales, para diversificar
la produccion y para incrementar la competitividad de las empresas mineras,

principalmente las de menor tamano.

En materia de infraestructura, se impulsaran la inversion y el financiamiento privados,
mediante la creacion de marcos regulatorios transparentes, equitativos y que fomenten la

competencia entre los participantes en los mercados.

En materia de energia. el objetivo para 2006 es contar con empresas energéticas de alto
nivel con capacidad de abasto suficiente, estandares de calidad y precios competitivos.
En términos de energia eléctrica, se deben generar flujos de electricidad eficaces y
suficientes ante la creciente demanda. En cuanto a los hidrocarburos, se incrementara su

oferta y aumentara la capacidad de refinacion a menores costos.
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Para mejorar la infraestructura de transporte carretero. ferroviario. maritmo y aereo se
pretende integrar un sistema intermodal que facilite su interconexion, para que la decision
de su uso dependa del costo relativo del servicio y no de las dificultades de interconexion
de la infraestructura. Se construiran las instalaciones requeridas en la region Sur-Sureste
para intercambiar con facilidad tipos de transportacion. de manera que no se afecten
mayormente los tiempos de entrega de mercancias cuando se presenten fenomenos

climaticos adversos.

Se promovera con el sector privadb la cornistruccion de una red de carreteras con aita
capacidad para accesos a corredores industriales y de abasto. asi como la implantacion

de un buen servicio de mantenimiento a la infraestructura.
4. Perspectivas de las Finanzas Publicas

Para abordar en forma organizada el proposito y contenido de una reforma tributaria es
preciso responder a dos preguntas claves: ¢para que? y jcomo? La primera tiene que
ver con los objetivos economicos y politicos que se persiguen; la segunda se refiere a la
seleccion y disefo de los instrumentos tributarios. Desde luego. la respuesta de la

segunda tiene que ser coherente con la que se de a la primera.

El principal argumento que se presenta como objetivo para una reforma tributaria es el
fortalecimiento de la recaudacion; sin embargo, esto requiere se de respuesta a otra
pregunta: ;para que o por que recaudar mas? Esta interrogante ha recibido diversas y

muy variadas respuestas:

a) Porgue los ingresos tributarios, excluyendo los obtenidos de la industria petrolera,

son inferiores a los del promedio de otros paises;.

b) Porque es conveniente reducir la dependencia del financiamiento publico de los

ingresos petroleros,;

c) Porque es necesario incrementar el gasto publico para financiar nuevos proyectos

gubernamentales o ampliar los actuales: y

d) Porque es necesario elevar el superavit pnmario para enfrentar los pasivos

contingentes del Gobierno.
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Nos parece que estas opiniones resumen a fas nias importantes, pero por si soias, como
se expondra. no todas constituyen justificaciones necesarnias para una reforma tributaria

con propositos recaudatorios. Examinaremos una por una.

En segundo lugar, la brecha recaudatoria comparativa no es tan amplia como parece
debido a la exencion mexicana a los intereses de la deuda publica y a la exclusion de los

ingresos tributarios provenientes de PEMEX.

Los ingresos tributarios de Mexico son inferiores, gunque menos de lo que parece al
promedio de la muestra de paises de America Latina. pero con tasas marginales
promedio mas altas en el ISR. La mayor evasion y los tratamientos especiales explican el

nivel de recaudacion actual a pesar de las altas tasas marginales.

El gasto del Gobierno Federal se encuentra en niveles cercanos al promedio de paises
con igual grado de desarrollo. pero se financia en un 26%. sin considerar lo que se
recaudaria del ISR de PEMEX con la venta de activos y no con ingresos corrientes del
Gobierno Federal. Tomando como punto de partida el hecho de que el nivel de gasto no
es muy diferente a paises con semejante o mayor grado de desarrolio. un proyecto de
reforma ftributaria que busque ampliar la recaudacion requerira de un convencimiento
politico amplio, que previamente sustente que el gobierno esta gastando de manera
eficaz los recursos con que cuenta actualmente y que no hay forma de reestructurar los
programas de gobierno de manera que cuesten menos y logren lo mismo, o que al mismo

costo se obtenga mas.

Se deberia probar que el rendimiento social de los proyectos de inversion publica es
optimo y que el costo de efectividad de cada peso gastado en los diversos programas
publicos esta mas que justificado. A continuacion tendria que convencerse a la poblacion
de que el gasto adicional se justifica con los mismos criterios de eficacia y rentabilidad, y

que dichos recursos son mas valiosos en manos publicas que privadas.

La nueva administracion deberia entonces mostrar que es capaz de reinventar al
gobierno, de adaptar sus papeles y procesos de gestion de manera acorde a la forma en
que esta cambiando el mundo y la tecnologia. No se trata de una tarea facil, sino mas

bien compleja.
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.Como hacer una reingenieria del gobiernc gue afecta los intereses burocraticos,

privados y sindicales?

. Como transformar el papel asistencial del gobierno frente a la presion de los grupos

politicos que han medrado de €l durante decadas?

Una salida tentadora a estos obstaculos, que debe evitar a toda costa el nuevo gobierno,
es la de ignorar aquellas estructuras y programas viciados, ineficientes y onerosos. o
tratar de crear una organizacion paralela con un mayor costo fiscal. La sociedad no
aceptara una proposicion de esta naturaleza. Por lo tanto. plantear una reforma tributaria
con meros propositos recaudatorios no tiene en este contexto viabilidad politica ni

fundamento econdmico.

Una reforma tributaria enfocada unicamente en recaudar mas, a pesar de las altas tasas
relativas de imposicion y en un ambiente de altas tasas de evasion, mediante la
implantacion de mayores tasas ¢ nuevos impuestos, no solo atenta contra la eficiencia
economica sino que dificilmente sera aceptada por las personas que en la actualidad

cumplen razonablemente con sus obligaciones tributarias.

Se debe plantear una reforma tributaria con enfoque moderadamente recaudatorio. con el
objetivo claro de que el fortalecimiento recaudatorio debe ser una consecuencia, en todo
caso, de un mejor diseno tributario gque tolere menos elusion y evasion, y de una
verdadera transformacion de la administracion tributaria, que la haga capaz de abatir
rapidamente la evasion. Reducir la evasion en un 50% en un periodo de 6 anos no parece
imposible y generaria 1.75 puntos porcentuales del PIB de recaudacion adicional. Se
debera enfatizar que la reforma tributaria persigue fines de equidad y eficiencia, como se

explica a continuacion.
a) Los principios: equidad y eficiencia

. Qué principios deben normar a esta reforma fiscal integral? Sin duda, los principios de

equidad y eficiencia econémica.

La equidad debe asegurar, en primer lugar, que los iguales sean tratados por igual. Dos
personas con el mismo ingreso deben ser gravadas a la misma tasa sin importar la
fuente de donde provenga o el sector de actividad economica donde se genere. Esta

implicacion del principio de equidad se logra con la generalidad de los tributos y bases

115



gravables amplias. En segundo lugar, el sistema tributario debe tener cierta
progresividad, exigiendo una mayor contribucion proporcional a aguellos con mayores

ingresos.

La progresividad es mas complicada porque se confronta a menudo con el principio de
eficiencia economica porque, como lo han demostrado innumerables estudios. el
sistema tributario no es muy eficaz, y si muy costoso, para redistribuir el ingreso. La
progresividad debe valorarse integralmente, considerando no solo la fuente del ingreso
tributario sino también el destino del gasto publico. El gasto es mas susceptible de
focalizarse, como por ejemplo. el gasto en educacion publica y en los programas

Progresa y Procampo.

El principio de eficiencia debe buscar que los mecanismos tributarios utilizados para
transferir recursos del sector privado al publico interfieran lo menos posible con las
decisiones economicas de los particulares. Esta interferencia ocasiona distorsiones en
la asignacion de los recursos y genera un costo palpable en términos de produccién vy
bienestar. Las menores distorsiones se logran aplicando los gravamenes sobre el
consumo y, en general, con menores tasas marginales de imposicion. El IVA es sin
lugar a dudas el instrumento menos distorsionante cuando se aplica de forma general y
a tasas uniformes. Solo inhibe el esfuerzo laboral, mientras que el ISR inhibe ademas el

ahorro y la inversion.
b) La estrategia

La estrategia de reforma tributaria, sustentada en los principios anteriores, debe dar un

contenido operativo a la reforma tributaria basado en las siguientes estrategias:
* Cobertura general
+ Bases amplias
e Tasas marginales bajas
» Reduccion de la dependencia de los ingresos petroleros

» Administracion tributaria honesta y eficaz que combata la evasion.
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Propuestas sobre el Manejo de las Finanzas Publicas

1. Fortalecer los ingresos tributarios en 2001 en 0.7% del PIB y gradualmente

alcanzar un incremento de 1.9% del PIB en 6 anos.

2. Reducir la dependencia de los ingresos petroleros en los ingresos corrientes del

gobierno del 30% al 20% en 6 anos.

3. Reducir la deuda publica y obligaciones reconocidas del 38.5% al 24.5% del PIB

para el afio 2005.

4. Elevar el superavit primario gradualmente al nivel objetivo de 3.4% del PIB en 5

anos.

5. La reduccion en la deuda publica y el aumento del superavit primario lograrian gue
las finanzas publicas fueran viables en el largo plazo y que de esta forma se
generen los espacios presupuestales para hacer frente a los pasivos generados

por el sistema de pensiones.

La consecucion de estos objetivos requiere de una moderada austeridad presupuestal,
de manera gue el gasto no financiero se reduzca anualmente a una razon de 0.1% del
PIB, para pasar de 18.5% en el afio 2000 a 18.2% en 2005.
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Capitulo IV. Hacia una Reforma Fiscal Integral Despues de 2003
1. Principales Objetivos de la Reforma Fiscal Integral

Mediante la aplicacion de la Politica Fiscal el Estado se propone diversos fines. la mayor
parte de ellos requiere la realizacion de erogaciones monetarias y por lo tanto la
obtencion de recursos para hacer frente a ellas. La forma concreta en que el Estado
determina el monto total y la composicion de las erogaciones y de los recursos expresa

la politica fiscal adoptada.

1. Esta politica fiscal debe proponer diversos cobjetivos, entre los que destacan por su

grado de incidencia en las politicas gubernamentales, los siguientes:

a) Satisfaccion de las necesidades sociales: ciertas necesidades se satisfacen
con bienes publicos gue tienen caracteristicas gue los diferencian de los
bienes privados; en tanto estos ultimos pueden ser provistos por el sistema
de mercado, los bienes publicos tienen caracteristicas tales que el sistema

de mercado no podria proveerios.

b) Correcciones en la asignacion de recursos: los bienes privados pueden ser
provistos a travées de mecanismo de mercado, pero debido a ciertas
imperfecciones derivadas de los monopolios, costos  decrecientes,
externalidades, etc., el libre juego del mercado no producira el éptimo
economico. En estos casos la intervencion del Estado se propone, sea para
modificar las senales precio, o interferir en el juego de oferta y demanda,

para acercar a la economia a este optimo.

c) Redistribucion del ingreso: el Estado puede proponerse modificar la
distribucion del ingreso ente los distintos grupos sociales o regiones que
resultaria del funcionamiento espontaneo del sistema de mercado. en cuyo
caso podria utilizar la politica fiscal para dicho objetivo, por ejemplo. con
Impuestos progresivos que graven proporcionalmente mas a los
contribuyentes de mayores ingresos para financiar gastos que beneficien

en mayor medida a las personas o familias de bajos ingresos.
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d) Estabilizacion de la economia: desde la decada de los anos treinta ha
surgido como objetivo importante de la politica economica en los distintos
paises la estabilizacion macroeconomica, o eliminacion de las fluctuaciones

de la economia global, en sus dos aspectos:

Ocupacion plena de los factores productivos, especialmente de la mano de

obra, y estabilidad del nivel general de precios de la economia. I8

Mas usualmente. este objetivo se expresa en forma de reduccion de la

desocupacion y de la inflacion.

e) Desarrollo econdémico: para los paises que no han alcanzado el nivel
economico de los paises mas avanzados. un objetivo importante es el de
lograr una tasa de crecimiento economico sostenida a largo plazo mas

elevada que la que se registraria espontaneamente.

Para poder obtener los objetivos asignados a la politica fiscal. es menester
seleccionar los instrumentos disponibles y asignarles niveles suficientes
como para alcanzar las metas cuantitativas definidas para los objetivos

perseguidos.
2. Los principales instrumentos ligados a la politica fiscal son los siguientes:
a) Erogaciones publicas: nivel global de erogaciones publicas.

Composicion de las erogaciones publicas; a igual nivel global es posible

disenar distinta composicion segun tipo de gasto, con diferente efecto.
b) Tributos: nivel global de los tributos.

Composicion de los tributos: a igual nivel global es posible disenar distinta

composicion del sistema tributario por tipo de tributos con distintos efectos

c) Ingresos no tributarios, referidos a precios y tarifas publicas de los servicios

que ofrece el Estado.

" Nunez, Mifana: pp. 14 v 13
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d) La financiacion del déficit fiscal. a través dei uso de crédite interno y/o

externo a traves de la politica de deuda publica

Los objetivos centrales de la politica economica durante 2003 seran: aumentar el vigor
de la recuperacion de la produccion y el empleo, y ampliar las oportunidades de
desarrollo para los grupos sociales marginados. La consecucion de ambos objetivos

debera preservar. al mismo tiempo, el ambiente de estabilidad y certidumbre.

En este contexto, la prioridad de la politica economica para el 2003 sera consolidar el
papel del gasto interno como la principal fuente de expansion de nuestra economia, de
tal forma que la demanda externa actue como complemento de nuestros propios

motores de desarrollo.

La apl?cacion de una politica economica prudente y responsable es la base para lograr
un crecimiento sostenido y que por supuesto. lleve implicito elevar el nivel de vida de la

poblacion.

3. Para lograr lo anterior se requiere avanzar en las cinco estrategias delineadas en
el Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo (PRONAFIDE), que se

indican a continuacion:
‘ a) Instrumentacion de las reformas estructurales
b) Esfuerzo de ahorro publico
c) Impulso al ahorro privado
d) Utilizacion del ahorro externo como complemento del ahorro interno

e) Fortalecimiento del sistema financiero y transformacién de la banca de

fomento

Por ello, a continuacion se presentan los criterios y principales lineas de accion para

avanzar en las cinco estrategias del PRONAFIDE:

Las reformas de caracter estructural buscan promover una mayor competitividad y

eficiencia en la economia en beneficio de toda la poblacion, lo que ademas le permitira
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al Estado concentrar su esfuerzo en ia atencion de las necesidades sociales basicas vy

en la creacion de condiciones propicias para un crecimiento duradero.

Entre las reformas aprobadas recientemente es pertinente comentar algunas de gran

trascendencia por su implicacion en el guehacer politico y social del Estado:

La reforma Integral al Sistema Financiero de Fomento: la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. la reforma a la Ley de los Sistemas

de Ahorro para el Retiro (SAR); Ley de Sistema de Pagos:

1. Reforma Integral al Sistema Financiero de Fomento. El proposito fundamental de
las reformas aprobadas por el H. Congreso de la Union en materia de banca de
desarrollo es establecer un adecuado balance entre la mision de fomento de estas
instituciones con la prudencia financiera y fiscal. De esta forma. la aplicacion de
estrictos esquemas de operacion, supervision y capitalizacion permitira que la
banca de desarrollo se constituya en un elemento primordial para alcanzar las

metas economicas y sociales contenidas en el PND.

2. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Dicha Ley establece como una obligacion de los Poderes de la Union, 6rganos
constitucionales autonomos o con autonomia legal o de cualquier otra entidad
federal, poner a disposicion de toda persona la informacion referente al
funcionamiento, acciones, resultados y recursos asignados que se encuentren en

posesion de estos 6rganos.

3. Reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Las modificaciones

legales a la Ley del SAR permitiran alcanzar los siguientes objetivos:

a) Incrementar el nUmero de trabajadores que pueden acceder a los beneficios

del nuevo sistema de pensiones.

b) Fomentar el ahorro voluntario. Se autoriza una nueva subcuenta denominada
de aportaciones complementarias de retiro, a la cual podran hacer

aportaciones los trabajadores o sus patrones de forma voluntaria.
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c) Permitir una mayor diversificacion en €l regimen de inversion. La nueva ley
proporcionara mayor flexibilidad en las posibilidades de inversion y. por tanto.

un mayor potencial de diversificacion

d) Reduccién de comisiones. La reforma otorga facultades a la Junta de
Gobierno de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) gue redundaran en una mayor competencia entre las Afores y en

un menor costo para los trabajadores por concepto de comisiones.

4. Ley de Sistema de Pagos. El proyecto busca reducir los riesgos juridicos que
implica la participacion en los sistemas de pagos, estableciendo reglas precisas la
validez legal de la compensacion y liquidacion, asi como la exigibilidad juridica de
las garantias aportadas por los participantes para el cumplimento de sus

obligaciones enviada a consideracion del H. Congreso de la Union.

El ahorro publico representa los recursos con los que cuenta el gobierno para hacer
frente a sus necesidades de inversion Con el objeto de avanzar en las metas de
mediano plazo en el sentido de fortalecer el ahorro publico, en el 2003 se contempla un
ligero incremento en este indicador, al pasar de 0.3% del producto estimado para el
cierre de 2002 a 0.4% del PIB.

Con el fin de lograr una mayor racionalidad y eficiencia en el gasto de servicios
personales, para el ejarcicio fiscal de 2003 se propone llevar a cabo un Programa de
Separacion Voluntaria de Servidores Publicos. Con tal proposito, se solicitara en su
caso autorizacion al H. Congreso de la Unién para ampliar la meta de déficit fiscal y asi
poder disponer de los recursos necesarios para cubrir las compensaciones economicas
de los servidores publicos que decidan separarse voluntariamente del servicio que

prestan en la Administracion Publica Federal.

La presente Administracion continuara promoviendo un entorno  economico
estructuralmente sano y estable que permita ampliar el horizonte de planeacion de las
familias y de las empresas. Asimismo, se avanzara en el fortalecimiento del marco
institucional y regulatorio en el que se desarrollan las actividades de ahorro y crédito
popular con el fin de promover el ahorro en los sectores de la poblacion que

anteriormente no tenian acceso a las instituciones financieras tradicionales
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En concordancia con lo establecido en el PRONAFIDE. el programa economico para
2003 buscara hacer un uso prudente de los recursos provenientes de fuentes externas.
manteniendo en todo momento su caracter complementaric al ahorro interno. En
especial, las medidas dirigidas a fortalecer el ahorro interno permitiran que éste siga

siendo la principal fuente de financiamiento del gasto en inversion.

El Gobierno Federal continuara trabajando en el fortalecimiento de las relaciones

economicas y comerciales con las distintas regiones del mundo.

Con el envio por parte del Ejecutivo al H. Congreso de la Umion de la propuesta para
liquidar el Sistema BANRURAL y crear la Financiera Rural, se da un avance importante
en el proceso de transformacion de la Banca de Fomento. Esta medida busca solucionar
el problema estructural del banco y mejorar el cumplimiento de la mision social gue se le
ha encomendado. En especifico. el proposito de la reforma es crear una fuente confiable
de financiamiento oportuno a uno de los sectores mas relevantes de la economia, el

sector rural.
2. Programa de Modernizacion del Estado

Estas son las principales modificaciones que se realizaron en la politica fiscal para el

ejercicio de 2003:
a) Prevision social

Se incorpora el concepto de prevision social con el objeto de beneficiar solo a los
trabajadores de menores ingresos y sus familias. senalando que se consideran como
prevision social, las erogaciones efectuadas por los patrones a favor de sus
trabajadores que tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o
futuras, asi como otorgar beneficios a favor de dichos trabajadores, tendientes a su
superacion fisica, social, economica o cultural, que les permitan en el mediano plazo el

mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia.
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b) Céalculo del costo fiscal de acciones

Se precisa la mecanica para determinar el costo fiscal de las acciones para el caso de
su enajenacion, consistente en agrupar en un solo calculo elementos comunes que hoy
se consideran por separado, como son los dividendos. las utiidades y perdidas
amortizadas durante el periodo de tenencia. Lo anterior se materializo en el articulo 24

de la Ley del Impuesto Saobre la Renta (LISR).
c) Donatarias autorizadas

Para que los contribuyentes conozcan oportunamente el momento en que se autoriza a
una institucion a recibir donativos deducibles, se sefiala que el SAT dara a conocer los
datos de dichas instituciones a traves de la pagina de Internet de esta dependencia, con
esto se garantiza la simplificacion en la consulta de la informacion que la autonidad fiscal
se encuentra obligada a proporcionar, lo cual contribuira a que los contribuyentes

cuenten con mayor informacion al respecto. Vease articulo 31, fraccion | de la LISR.
d) Deducciones autorizadas

Se elimina como requisito para la deduccion de mercancias el que los contribuyentes
debam destruir los envases que contienen bebidas alcoholicas. para establecer
unicamente sanciones en el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) para el caso de que
se incumpla con la obligacion de destruir los envases que establece la Ley del Impuesto
Especial sobre produccion y Servicios (LIEPS). Lo anterior se encuentra contenido en el
articulo 31, fraccion VIl de la LISR.

Se senalan los casos en los que se considera que las prestaciones de prevision social
se otorgan de manera general a todos los trabajadores, asi como el conceptc de
prevision social a trabajadores sindicalizados. Para mayor ahondamiento consultar el
articulo 31, fraccion Xl de la LISR.

Asimismo, se preve que se consideran prestaciones de prevision social, aun cuando se

tengan 2 o mas sindicatos y estas sean distintas entre uno u otro
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e) Casos en que no se debera retener el impuesto.

Con la finalidad de otorgar certeza y seguridad juridica, se incorpora dentro de los
supuestos de no retencion de manera especifica que los intermediarios financieros no
efectuaran retencion por concepto de intereses pagados a los fondos de pensiones y
primas de antigledad ni los que se paguen a ciertas sociedades de inversion en

régimen simplificado.
f) Exenciones.

Con objeto de apoyar a las personas morales del sector primario de baja capacidad
contributiva, se delimita la aplicacion de la exencion de 20 salarios minimos generales
hasta por un maximo de 10 socios, a diferencia de la Ley anterior que no establecia

limite en cuanto al numero de socios. Lo anterior se refleja en el articulo 81 de la LISR.
g) Nuevas personas morales con fines no lucrativos

Se incluye dentro de las personas morales con fines no lucrativos a las instituciones
creadas por Decreto presidencial o por Ley cuyo objeto sea la ensefanza. buscando asi
la equidad en este tipo de contribuyentes. asi como a las sociedades de inversion de
renta variable cuyos integrantes sean exclusivamente personas fisicas. Véase articulo
95, fraccion X de la LISR.

h) Impuesto retenido por sociedades de inversion

Se especifica que el periodo de pago del impuesto retenido por las sociedades de
inversion a sus integrantes personas fisicas, debera ser de forma mensual y a mas

tardar el dia 17. lo expuesto se presenta en el articulo 13 de la LISR.
Personas Fisicas
a) Exenciones

Respecto a la exencion de impuesto sobre ingresos por jubilaciones, pensiones,
haberes de retiro, seguros de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas de
retiro, cuyo monto diarioc no exceda de nueve veces el salario minimo general, se

precisa que cuando se perciban cantidades por dos 0 mas de los conceptos antes
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citados, lz exencion se debe aplicar considerando la 1otalidad de las pensiones y de los
haberes de ratiro pagados al trabajador, independientemente de guien los pague, es
decir, no aplicar la exencion por cada concepto. Véase el articulo 109, fraccion Ill de la

LISR.
b) Crédito al salario

Se especifica que los ingresos gue perciban los contribuyentes derivados del credito al
salario mensual no se consideraran para determinar la proporcion acreditable a que se
refiere el articulo de esta Ley, y no seran acumulables ni formaran parte del calculo de la
base gravable de cualquier otra contribucién, por no tratarse de una remuneracion al

trabajo personal subordinado. Lo anterior se refleja en el articulo 115 de la LISR.
c) Obligaciones de los patrones

Con el proposito de simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
patrones se eliminan las obligaciones de presentar ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, con copia para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la nomina de los
trabajadores gue tengan derecho al crédito al salario, y la obligacion de pagar en
nomina separada y en fecha distinta de la que se paga el salario, el monto del crédito al

salario previamente autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Actividades Empresariales y Profesionales

a) Ingresos
Se precisa que tratandose de ingresos cobrados mediante cheque se consideraran
percibidos en la fecha de cobro del mismo o cuando los contribuyentes transmitan los

cheques a un tercero, excepto cuando dicha transmision sea en procuracion. Véase
articulo 122 de la LISR.

b) Deducciones

Para efectos de la deduccion de erogaciones pagadas con cheque. se consideraran
efectivamente erogadas en la fecha en que el cheque haya sido cobrado o cuando los
contribuyentes los transmitan a un tercero, excepto cuando dicha transmision sea en
procuracion. Articulo 125, fraccion | de la LISR.
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c) Actualizacion de perdidas

Con el fin de hacer congruente tanto para las personas fisicas como para las personas
morales, el periodo de actualizacion de ejercicios anteriores, se elimina la actualizacion
adicional de la pérdida fiscal que se padia hacer a la mitad del ejercicio de aplicacion de

la misma. Lo anterior se presenta en el articulo 130 de la LISR.
Régimen Intermedio

a) Declaracion anual

En el articulo 134, fraccion Ill de la LISR se senala que los contribuyentes del Regimen
Intermedio tienen la obligacion de presentar la declaracion del ejercicio fiscal que

transcurre.
b) Conceptos gue se incluyen para determinar los ingresos preponderantes

En el Regimen intermedio unicamente pueden tributar aquellos contribuyentes que
realicen exclusivamente actividades empresariales. considerando para esto que se
obtienen ingresos exclusivamente por la realizacion de actividades empresariales
cuando éstos hubieren representado por lo menos el 90% del total de sus ingresos
acumulables, por tanto, para brindar mayor seguridad juridica, se establece que para
determinar el 90% de los ingresos por actividades empresariales necesarios para
tributar en este régimen, no se consideren los ingresos percibidos por concepto de
salarios. con lo que se permitira a contribuyentes de mediana capacidad contributiva
que tuvieran ingresos por sueldos y que ademas realizaran actividades empresariales,

acceder al Régimen Intermedio.
c) Maguinas registradoras de comprobacion fiscal

En el articulo 134 de la citada Ley se indica que se incrementa de $1,000.000 a
$1,750,000.- el monto de ingresos para estar sujeto a la obligacion de contar con
maquina registradora de comprobacion fiscal, reduciendo asi el margen de aplicacion de

esta obligacion dentro de los contribuyentes de este régimen.

d) Pago del 5% a las entidades federativas
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Se establece |a obligacion de los contribuyentes del Regimen Intermedio de efectuar un
pago adicional de 5% sobre la utilidad fiscal a la entidad federativa donde se encuentre
el establecimiento. pago que se podra acreditar contra el impuesto gue se determine en
el pago provisional de impuesto sobre la renta que se efectue a la SHCP en el mismo

mes.
Régimen de Pequenos Contribuyentes

a) Declaracion informativa anual

Se establece como requisito para seguir en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, el
presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria declaracion informativa de los
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, a mas tardar el dia 15 de febrero
de cada ano, relevando de la misma a los contribuyentes que utilicen magquinas

registradoras de comprobacion fiscal.
b) Determinacion del impuesto

En el articulo 138 de la LISR se establece una tabla progresiva para el pago del
impuesto de los pequenos contribuyentes de acuerdo al total de los ingresos que cobren
en el ejercicio en efectivo, en bienes o en servicios, por su actividad empresarial con el
propositc de hacer mas equitativa su aplicacion apegandose al principio de

proporcionalidad de tener las contribuciones.
c) Fechas de presentacion de los pagos definitivos

Se modifica la periodicidad de los pagos que realizan los pequenos contribuyentes, de
semestral a mensual, y se establece que dichos pagos son definitivos. Lo expuesto se

refriere en e articulo 139, fraccion VI de la LISR.
d) Presentacion de los pagos ante las Entidades Federativas

Se establece que los pagos definitivos se enteraran ante las oficinas autorizadas de la
entidad federativa en donde se obtengan los ingresos, siempre que exista con dicha
entidad convenio de coordinacion para administrar el impuesto de referencia. si no hay
convenio o éste se da por terminado, los pagos se enteraran ante las oficinas
autorizadas por las autoridades fiscales federales. Véase articulo 139, fraccion VI de la
LISR.

128



Las personas fisicas que obtengan ingresos por enajenacion de terrenos ©
construcciones deberan efectuar un pago adicional, por cada enajenacion de 5% sobre
la ganancia obtenida a la entidad federativa donde se encuentren ubicado el inmueble.
el cual podran acreditar contra el pago provisional de impuesto sobre la renta que se
efectue a la SHCP por la misma operacion. En el caso de que este sea menor. solo se
enterara el importe de este pago provisional a la entidad federativa. con lo cual no se
genera una carga de impuesto adicional ya que los pagos que se enteren a las
entidades federativas tambien son acreditables contra el impuesto anual. Vease el

articulo 154 Bis de la multicitada Ley.
Enajenacion de Bienes Inmuebles

Conforme al articulo 154 Bis de la LISR se obliga a los notarios. corredores. jueces y
demas fedatarios publicos a calcular y enterar el pago de 5% cuando realicen

operaciones consignadas en escrituras publicas.
Ingresos por Intereses

En el articulo 158 de la LISR se precisa que dentro de los conceptos a los que se dara
el tratamiento de intereses seran los pagos efectuados por las instituciones de seguros
a los asegurados 0 a sus beneficiarios. por los retiros parciales o totales que realicen
dichas personas de las primas pagadas, o de los rendimientos de estas, antes de que

ocurra el riesgo o el evento amparado en la poliza.
Deducciones de las Personas Fisicas
a) Deducciones
Para efectos de la deduccion de erogaciones pagadas con cheque, en el articulo 172,
fraccion X de la LISR se indica que se consideraran efectivamente erogadas en la fecha

en que el cheque haya sido cobrado o cuando los contribuyentes los transmitan a un

tercero, excepto cuando dicha transmision sea en procuracion.
b) Deducciones personales

Debido a que en la practica existen instituciones diferentes de las mencionadas en la
Ley del Impuesto sobre la Renta para 2002 gue tambien otorgan créditos hipotecarios y
no podian deducirse los intereses pagados a dichas instituciones, se permite la

deduccion de los intereses pagados por los mencionados creditos, contratados con
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cuaiguiera de los integrantes del Sistema Financierc v no solo con las instituciones de

crédito u organismas auxiliares. Véase articulo 176, fraccion IV de la LISR.

c) Tasa del impuesto

De acuerdo con lo expuesto en el articulo Tercero de las Disposiciones Transitorias de
la LISR para 2003 se modifica la tasa del impuesto para incrementarse de un 3% a un

4%.
d) Retenciones

Se establece que las personas morales que hayan efectuado la retencion del impuesto y
que a su vez les retengan, o que realicen la exportacion de bienes. consideren como
impuesto acreditable el impuesto que les trasladaron y retuvieron, a pesar de no haberlo
enterado, previendo que en el caso de que los contribuyentes tengan impuesto
acreditable proveniente de erogaciones distintas y les resulte saldo a favor, puedan
obtener la devolucion de dicho saldo restandolo del impuesto retenido por las

operaciones realizadas en el mismo periodo y hasta por el monto del impuesto retenido.

Se contempla la posibilidad de obtener la devolucion inmediata de los saldos a favor
mensuales mediante el mecanismo de disminucion contra el impuesto retenido que a su
vez deban enterar. Lo anterior se prsenta en el articulo 1-A, fraccion IV de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado (LIVA).

Se establece la obligacion de hacer la retencion en el momento en que efectivamente se
paguen las contraprestaciones, esto con el fin de hacerlo congruente con las
modificaciones relacionadas con la mecanica del flujo de efectivo. Asimismo, se sefala
la obligacion de efectuar el entero de manera mensual en congruencia con el cambio en

la periodicidad del calculo y pago del impuesto. Véase articulo 1-A de la LIVA.
e) Mecanica del flujo de efectivo

Se incluye en la Ley la mecanica de causacion del impuesto sobre la base denominada
flujo de efectivo, misma que se establecio en la Ley de Ingresos de la Federacion del
ejercicio 2002. Esta medida otorga mayor seguridad juridica a los contribuyentes al dar

permanencia a los beneficios que brinda el esquema de flujo de efectivo, como o es el
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que el impuesto se cause en el momento en que se cobran ias contraprestaciones. Lo

anterior se presenta en el articulo 1-B de la LIVA.
f) Delimitacion de lo que se considera region fronteriza

De acuerdo con el articulo 2 de la LIVA, se incluye dentro de los margenes de la region
fronteriza para efectos de la aplicacion de la tasa impositiva correspondiente. al

Municipio de Caborca. en el Estado de Sonora.
Bienes y Servicios a Tasa Cero
a) Enajenacion de madera.

Debido a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio recientemente
respecto del termino "industrializado” previsto en la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
con relacion a la enajenacion de la madera en tablas o tablones. resolviendo que dicha
actividad esta afecta al pago del impuesto a la tasa general, al considerar que la madera
en tablas o tablones es el resultado de un proceso de industrializacion, se precisa que
unicamente la madera en trozo o descortezada no se considera industrializada. Véase
articulo 2-A, fraccion | de la LIVA,

b) Edicion de libros y periddicos

En el articulo 2-A, fraccion | de la LIVA se indica que con el proposito de otorgar
seguridad juridica a los editores de libros y periodicos que enajenen dichos bienes en el
tratamiento que tienen ahora a través de Decreto en el impuesto al valor agregado, se

establece que en el supuesto mencionado se aplique la tasa de 0%.
c) Aplicacion de tasa general a alimentos preparados para llevar

Asimismo, en el articulo 2-A. Ultimo parrafo de la fraccion | de la LIVA se precisa que la
tasa general del impuesto al valor agregado aplica también a la enajenacion de los
alimentos preparados para llevar o para entregar a domicilio, por considerar gue se

incorpora en dichos alimentos un valor adicional.

d) Servicios de agua potable
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A fin de que el impueslo al valor agregado gue l2s es trasiagado & |os prestadores del
servicio ¢ suministro de agua potable para uso domestico no incida en el costo, y. por lo
tanto repercuta en perjuicio de la economia de los hogares, se establece que cuando se
proporcione el servicio de referencia se aplicara la tasa de 0%. Lo anterior se expone en

el articulo 2-A, fraccion |l de la LIVA.
Obligaciones
a) Pagos provisionales y declaracion anual

Con motivo del cambio en el periodo de calculo del impuesto, de anual a mensual, se
elimina la obligacion de presentar la declaracion del ejercicio. Véase articulo 5 de la
LIVA,

b) Servicios de hoteleria y conexos

Como una medida de estimulo al turismo de negocios, se otorga el tratamiento de
exportacion a los servicios de hoteleria y conexos gque proporcionen las empresas
hoteleras a turistas extranjeros cuando se trate de congresos. convenciones.
exposiciones y ferias, considerando que son servicios de hoteleria y conexos los de
alojamiento, la transportacion de ida y vuelta del hotel a la terminal de autobuses.
puertos y aeropuertos, asi como los servicios complementarios que se proporcionen

dentro de los hoteles.
Facultades Otorgadas a las Entidades Federativas

a) Impuesto a los ingresos de las personas fisicas del Régimen Intermedio y del

Regimen de Pequenos Contribuyentes

Para dar mayor seguridad juridica a las entidades federativas que decidan obtener
recursos, se preve el establecimiento de impuestos locales sobre los ingresos que
obtengan las personas fisicas por las actividades empresariales del Regimen Intermedio
y del Regimen de Pequefios Contribuyentes previstos en la Ley del Impuesto sobre la
Renta; ello, ademas, sin que se considere como un incumplimiento de los convenios
celebrados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni como violacion a lo

dispuesto por el articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

b) Disposiciones Transitorias de la Ley
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En el articule Cuarte de las Disposiciones Transitorias para el ejercicio fiscal de 2003 ge
la LIVA se aclara que los contribuyentes estaran obligados a presentar su uitimo pagoe
provisional de 2002 en los términos y plazos que actualmente establece la Ley del

Impuesto al Valor Agregado.

Pagando el impuesto en aguellos casos en gue la Ley permite diferir su entero. Vease

articuio Quinto de las Disposiciones Transitorias para el ejercicio fiscal de 2003 de la

LIVA.
c) Acreditamiento del impuesto

De acuerdo con el articulo 4 de la LIEPS procedera el acreditamiento del impuesto
pagado por el contribuyente en la importacion de tabacos labrados, gasolina, diesel, gas
natural para combustion automotriz, aguas naturales o mineralizadas. refrescos, bebidas
hidratantes o rehidratantes. concentrados. polvos, jarabes. esencias o extraclos de
sabores, entre otros, siempre y cuando dichos bienes se enajenen en territorio nacional,
asi como el acreditamiento contra el impuesto causado por la enajenacion en territorio

nacional de los bienes en comento.
d) Requisitos para el acreditamiento

Se contempla que el requisito de procedencia del acreditamiento, referente a que los
bienes se enajenen sin haber modificado su estado, forma o composicion, no opere
tratandose de bebidas alcoholicas a granel o sus concentrados toda vez que este
requisito impedia que los contribuyentes que adquirieran bebidas alcohdlicas a granel
pudieran acreditar el impuesto que les fue trasladado por dicha adquisicion, ya que
dicho producto, al utilizarse para preparar bebidas alcoholicas modifica su estado, forma
o composicion original. Esta reforma otorga asi el derecho a los contribuyentes de poder
acreditar el impuesto especial gque les haya sido trasladado en la adquisicion de dichos

productos. Lo anterior se presenta en el articulo 4. fraccion Il de la LIEPS.
Exenciones

En el articulo 8, fraccion | de la LIEPS se establece como una medida de simplificacion,
que no se pagara el impuesto en la enajenacion de bebidas alcohdlicas que se efectue
al publico en general para su consumo en el mismo lugar o establecimiento en que se

enajenen, siempre que dicha enajenacion se realice exclusivamente en botellas abiertas
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0 por copec y quien las enajene no sea fabricante, proguctor, envasador e importador,
eliminando la obligacion de que el establecimientc de que se trate destruya las botellas

gue contenian las bebidas alcoholicas.
Obligaciones

Con el fin de permitir el acreditamiento del impuesto, se senala que los contribuyentes
que enajenen aguas naturales o mineralizadas, refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes, concentrados. polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores. asi como
los jarabes o concentrados para preparar refrescos gue se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos © mecanicos, deberan expedir
comprobantes con el traslado en forma expresa y por ser . rado del impuesto especial
sobre produccion y servicios, siempre que el adquirente sea a su vez contribuyente del

impuesto referido y asi lo solicite.
Endeudamiento Interno

En el articulo 2 de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para el Ejercicio Fiscal de
2003, se planteo que: Se autoriza un monto de endeudamiento interno neto para el
Gobierno Federal por 99 mil millones de pesos. El monto solicitado resulta congruente
con las metas fiscales establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el ejercicio fiscal 2003.
a) Tasa de recargos

Asimismo, en lo relativo a la tasa de recargos relacionada con el endeudamiento
externo, en el articulo 8 de la LIF se indica que: Se reduce de 2.0% a 1.5% mensual la
tasa de recargos para prorroga, y se determina el nuevo procedimiento de reduccion de

dicha tasa.
b) Condonacion de créditos

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2003, por incosteabilidad. se condonan los créditos derivados de
contribuciones o de aprovechamientos cuyo cobro tenga encomendado el Servicio de
Administracion Tributaria, cuando el importe del crédito al 31 de diciembre de 2002 sea

inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion. No
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procedera esta condonacion cuando existan dos o mas creditos a cargo de una misma
persona y la suma de ellos exceda el limite de 2,500 unigades de inversion ni cuando se

trate de creditos derivados del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Asimismo, en el articulo de referencia se indica que en los casos en que con
anterioridad al 10. de noviembre de 2002, una persona hubiere incurrido en infraccion a
las disposiciones aduaneras que no impligue omision en el pago de impuestos, y a la
fecha de entrada en vigor de esta Ley no le haya sido impuesta la sancion
correspondiente, dicha sancion no le sera determinada si por las circunstancias de!
infractor o de la comision de la infraccion. la multa aplicable no excediera del
equivalente en moneda nacional, al 10. de enero de 2003. a 2,500 unidades de

inversion.
c) Tasa de retencion para ingresos por intereses

En el articulo 23 de la LIF se sefala que: La tasa de retencion que para el ejercicio de
2003 deban aplicar las instituciones que componen el sistema financiero, por concepto
de ingresos por intereses, de conformidad con el articulo 58 y 160 de la LISR, sera de
0.5%.

d) Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios

Para el ejercicio 2003, no se aplicara el impuesto a la venta de bienes y servicios

suntuarios.
Estimulos fiscales

a) En materia de estimulos fiscales en la Ley de Ingresos de la Federacion se indica
gue continuan vigentes para el gjercicio 2003 los estimulos fiscales otorgados en
2002, como son, entre otros los referidos en los articulos 17. fracciones IV, VI y XI,

gue se indican a continuacion, en el orden mencionados.

b) El estimulo por el total del impuesto al activo que corresponda a los pequenos

contribuyentes, consistente en el monto total del impuesto que hubiere causado.

c) El acreditamiento del impuesto especial sobre produccion y servicios por el
consumo final de diesel para el sector primario, que no sea para uso automotriz en
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vehicuios que se destinen al transporte ae personas o efectos a traves de

carreieras o camnos.

d) El acreditamiento de hasta 50% de los gastos realizados en los pagos de los
servicios de infraestructura carretera de cuota para el sector autotransporte de

carga o de pasaje.
3. La Planeacion Estratégica en el manejo del Gasto Publico

Conforme a lo establecido en el PND, el Gobierno de la Republica se ha impuesto los

objetivos prioritarios siguientes:
e Promover el desarrollo humano y social de los mexicanos
e Impulsar un crecimiento econémico de calidad

Asimismo, se establecid una estrategia integral en materia de desarrollo humano y
social, denominada Contigo, en donde convergen todos los programas sociales y los
esfuerzos de los tres ordenes de gobierno, de los ciudadanos y de las organizaciones

de la sociedad civil.

Con esa estrategia, se han logrado avances significativos en la atencion de las
necesidades de la poblacion en educacion, salud, seguridad social, agua potable y
vivienda, asi como en el establecimiento de condiciones que contribuyen a la igualdad

de oportunidades y a la superacion de la pobreza.

En el marco de la estrategia Contigo. el Gobierno de la Republica otorga la mas alta

prioridad a las acciones que permitan aumentar la cobertura y la calidad educativa.

Para 2003 se continuara asignando 271,304 millones de pesos a gasto en educacion,

3.1% mas en terminos reales que en 2002.

Estos recursos contribuiran a reducir la tasa de analfabetismo al 8.5% e incrementar el

promedio de escolaridad a 7.9 anos en 2003.

La educacion, la salud y la seguridad social son componentes fundamentales del capital
humano que propicia el progreso economico de las personas y el bienestar social. Es

por ello que este gobierno otorga una alta prioridad al gasto en estos rubros.
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Los avances en materia de salud y seguridac social son patentes. Hoy en dia. la
esperanza de vida al nacer en nuestro pais es en promedio de 76 anos y se ha reducido

la tasa de mortalidad infantil. entre otros avances.

El Ejecutivo Federal ha estabiecido diversos programas y acciones para ofrecer a la
poblacion la posibilidad de acceder a una vivienda. Dentro de las acciones realizadas,
destaca el Programa Extraordinario de Créditos a traves del Fondo de la Vivienda gel

ISSSTE (FOVISSSTE).

Los recursos destinados a este proposito en 2003 ascienden a 2,600 millones de pesos.
los cuales no incluyen los subsidios asociados a la reserva territorial ni las aportaciones

en la materia de los gobiernos estatales y municipales.

En 2003 los organismos de vivienda, en su conjunto, otorgan 530 mil creditos y
subsidios para adquisicion y construccion de viviendas, y emprenderan 181 mil acciones

de mejoramiento de vivienda.

A traves de la estrategia Contigo, se han establecido las condiciones para que la
poblacion que vive en condiciones de pobreza desarrolle su potencial individual,
productivo y comunitario, y esté en posibilidad de alcanzar mejores niveles de ingreso y

bienestar.

El programa Contigo considera las cuatro vertientes de desarrollo social que demanda el

Pais:
a) Desarrollo de las capacidades de las personas
b) Generacion de oportunidades de ingreso
¢) Formacion del patrimonio familiar, y
d) Provision de proteccion social

Para llevar a cabo las tareas para superar la pobreza, el presupuesto de gasto para
2003 asciende a 80,649 millones de pesos, montoc que significa un crecimiento real de

15.6% respecto a 2002.
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Con la creacion en 2001 del Instituto Nacional de las Mujeres. (INMUJERES). la politica
de génerc se consolida como instrumento pare Dropiciar el reconocimiento de la
igualdad de derechos y eliminar todas las formas de discriminacton hacia la mujer. Para
el cumplimiento de esta responsabilidad. se asignara al Institutc Nacional de las
Mujeres un presupuesto en 2003 de 232 millones de pesos, que resultaria 8.5% mayor

en términos reales al ejercido en 2002.

Ademas, entre otras acciones. se contara con 100 millones de pesos para el Programa
de la Mujer en el Sector Agrario y, a traves de diversos fondos de apoyo a la micro.

pequena y mediana empresa, se atenderan proyectos a cargo de mujeres

El Gobierno de la Republica ha impulsado programas especificos para apoyar a grupos
que, por sus condiciones de vulnerabilidad economica y social, requieren de una
atencion especial. Estos grupos incluyen a los nifios desamparados, los jovenes en

desventaja, las personas con alguna discapacidad, los migrantes y los adultos mayores

De igual manera el Estado ha establecido programas y proyectos disenados con las
comunidades indigenas para que, aprovechando sus habilidades y destrezas, les
brinden herramientas, y oportunidades en materia de educacion, salud. nutricion,
empleo, y acceso al crédito y a infraestructura basica, para abatir rezagos, aumentar sus
niveles de ingreso, y fortalecer el desarrollo comunitario, siempre respetando su

diversidad cultural.

Para cumplir con estos propositos, el gobierno lleva a cabo acciones concretas, entre
las que destaca el Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, al cual se asignan en 2003 un presupuesto de 800 millones de pesos. 80%
mas que en 2002, lo que muestra la voluntad del Gobierno para abatir los rezagos en

las comunidades rurales marginadas.

El objetivo fundamental de la politica agraria es proporcionar certeza juridica en la
tenencia de la tierra en el sector rural, a través del ordenamiento territorial y la
regularizacion de la propiedad, asi como de una mejor procuracion e imparticion de

justicia agraria.

Para ello, el presupuesto de 2003 en materia de justicia agraria asciende a 952 millones

de pesos, 20.5% mas en terminos reales que lo ejercido en 2002.
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La actual administracion se ha impuesto como objeluvo fundamental fortalecer los
cimientos de la economia mexicana para propiciar un crecimiento economico elevado y

sostenido.

Destaca en el proyecto economico la implementacion de funciones de gobierno que
buscan el aliento al crecimiento con calidad. agregando como un componente
importante la Competitividad interna y con el mercado externc en un marco de legalidad

y oportunidades a la pequena. mediana y grandes empresas.

La politica econémica para la competitividad propone acciones concretas para fortalecer
al sistema productivo mexicano en materia de desarrollo tecnologico, capacitacion,
estimulo de las micro, pequenas y medianas empresas, financiamiento e infraestructura

En este sentido, en 2003 se considera una asignacion de 1,641 millones de pesos

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2003 se asignan 117.097 millones
de pesos para inversion. Este presupuesto incluye 70,772 millones de pesos para
apoyar el desarrollo productivo en el medio rural y 46.325 millones de pesos para llevar
a cabo acciones en materia social y de superacion de la pobreza en ese secior,
conforme a lo previsto en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural

Sustentable.

La nueva Financiera Rural, que sustituyd al Sistema Banco Nacional de Credito Rural
S.N.C. (BANRURAL), contempla un nuevo modelo de financiamiento al sector a fin de
otorgar apoyos para toda actividad economica que se realice en el medio rural, La
aportacion patrimonial y los apoyos presupuestarios para que opere |la Financiera Rural
ascienden a 11,515 millones de pesos, que se obtendran de la transferencia de activos
del actual Sistema BANRURAL.

Para 2003, se asignan 1,459 millones de pesos al sector turismo. Adicionalmente se
estima erogar 600 millones de pesos que provendran de los ingresos derivados del

derecho de no inmigrante, para la promocion turistica.

La nueva politica ambiental se basa en cuatro programas estratégicos que tienen como
objetivos: i) detener y revertir la contaminacion de los sistemas que sostienen la vida, ii)
detener y revertir la perdida de capital natural. iii) conservar los ecosistemas y su

biodiversidad y, iv) promover el desarrollo sustentable.
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Para 200%. se cestinaran 11.84S.7 miliones de pesos para medio ambiente y recursos

naturales,

En materia de desarrollo regional. el Gobierno Federal impulsa los siguientes

programas:
a) Sur-Sureste,
b) Marcha Hacia el Sur., y
c) Plan de |la Frontera Norte

Para el Programa Sur-Sureste. que forma parte del componente que México aporta al
Plan Puebla-Panama en el que participan los gobiernos de los paises centroamericanos.
se asignaron 4,160.3 millones de pesos, con lo cual se llevaran a cabo principalmente

obras carreteras en las entidades federativas de la region.

En congruencia con la etapa politica que vive Mexico, el gobierno ha fortalecido a las
instituciones responsables de garantizar la seguridad, el orden y el respeto. Lo anterior
ha implicado la orientacion del gasto publico para fortalecer la soberania y la seguridad
nacional, la gobernabilidad democratica, la promocion de un autentico federalismo, la
transparencia y el buen gobierno, el combate eficaz de la delincuencia y una mejor

procuracion de justicia.

Para continuar cumpliendo las funciones que la Secretaria de Relaciones Exteriores
tiene encomendadas, se asignd un presupuesto para 2003 que asciende a 3,444
millones de pesos. De ese monto, 65.8% corresponde al gasto de las representaciones
nacionales en el exterior, 22 8% a las funciones que se llevan a cabo dentro de nuestro

pais y 11.4% al pago de aportaciones a organismos internacionales.

Entre otras acciones relevantes de los ultimos meses, que muestran la fuerte conviccion
democratica de este gobierno y con la participacion de distintos partidos politicos, se
emitid la nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, permitiendo asi que los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo, los
érganos constitucionales auténomos y los tribunales administrativos federales, sean

objeto de escrutinio ciudadano.
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Se ha promovigo un autentico fegeralismo gue permita consolidar la transferencia de
facultades, funciones y responsabilidades hacia los gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios.

La politica de poblacién es una referencia fundamental para todas las acciones y
programas de gobierno, por lo cual es necesario contar con registros que certifiquen y
acrediten la identidad de toda la poblacion. a efecto de otorgar certeza juridica plena en
el ejercicio de sus derechos. Para atender las acciones en esta materia. el presupuesto
incluye recursos por 207 millones de pesos para continuar. entre otras acciones, con la
labor del Registro Nacional de Poblacion. que es fundamental para avanzar en el
proyecto de expedicion de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y con el
Programa de Modernizacion Integral del Registro Civil, a fin de elevar la calidad y

oportunidad de los servicios gue se ofrecen.

Para atender la politica de migracion. este gobierno promovio la reforma de la Ley
General de Poblacion, a efecto de dotar al Instituto Nacional de Migracion de mayor
autonomia, seguridad juridica y capacidad de decision para el mejor desempeno de sus
funciones. En materia de proteccion civil, el Gobierno de la Republica cuenta con
mecanismos de coordinacion eficaces entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y los diferentes ordenes de gobierno, a fin de prevenir y
abatir los efectos derivados de desastres naturales. Para ello, se canalizaran recursos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion al Fondo de Desastres Naturales por 350

millones de pesos.

Otro aspecto que se enfatiza en los lineamientos de politica y los objetivos prioritarios de
este gobierno en materia de procuracion e imparticion de justicia para el ejercicio fiscal
de 2003 es el enfrentamiento franco y abierto a la corrupcion y a la impunidad. la mejora
de la gestion y calidad de los servicios publicos. y la promocion de una cultura de

transparencia y rendicion de cuentas.

Por tratarse de una de las principales demandas de la ciudadania, las acciones en
materia de seguridad publica son prioridad para el Gobierno Federal. Para estos
efectos, el instrumento central es el Programa Nacional de Seguridad Publica, en el cual
se enmarcan los criterios para la coordinacion interinstitucional y de los ordenes de
gobierno y contiene los fundamentos que orientan las acciones de la Policia Federal

Preventiva.
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El presupuesto para 2003 contemple recursos para seguridad pupiica por 11,223
millones de pesos. los cuales comprenden 7,067 millones de pesos para el gasto de la
Secretaria de Seguridad Publica y 4.156 millones de pesos para apoyar el Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

El Gobierno Federal ha impulsado una reforma integral en materia de procuracion de
justicia y una coordinacion mas estrecha entre los tres ordenes de gobierno para una

mejor planeacion y colaboracion interinstitucional.

El presupuesto de gasto para 2003, contiene recursos para el logro de las metas que en
materia de procuracion de justicia tiene disefadas el Ejecutivo Federal por 7.154

millones de pesos.
4. Propuesta sobre las Reformas Impositivas

La aplicacion de una politica economica prudente y responsable es la base para lograr
un crecimiento sostenido y que por supuesto, lleve implicito elevar el nivel de vida de la

poblacion.

Para lograr lo anterior se requiere avanzar en las cinco estrategias delineadas en el

Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrolic (RONAFIDE):
1. Instrumentacion de las reformas estructurales
2. Esfuerzo de ahorro publico
3. Utilizacion del ahorro externo como complemento del ahorro interno
4. Fortalecimiento del sistema financiero y transformacion de la banca de fomento

Por ello, a continuacion se presentan los criterios y principales lineas de accion para

avanzar en las cinco estrategias totales del PRONAFIDE:
Instrumentacion de las Reformas Estructurales

Las reformas de caracter estructural buscan promover una mayor compelitividad %
eficiencia en la economia en beneficio de toda la poblacion, lo que a demas le permitira
al Estado concentrar su esfuerzo en la atencion de las necesidades sociales basicas y

en la creacion de condiciones propicias para un crecimiento duradero.
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Entre las reformas aprobadas recientemente es periinente comentar ailgunas de gran

trascendencia:
1. La reforma integral al sistema financiero de fomento

2. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental
3. Reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR)
4. Ley de Sistema de Pagos:

Reforma integral al sistema financiero de fomento. El proposito fundamental de las
reformas aprobadas por el H. Congreso de la Union en materia de banca de desarrollo
es establecer un adecuado balance entre la mision de fomento de estas instituciones
con la prudencia financiera y fiscal. De esta forma. la aplicacion de estrictos esquemas
de operacion, supervision y capitalizacion permitira que la banca de desarrollo se
constituya en un elemento primordial para alcanzar las metas economicas y sociales

contenidas en el PND.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Dicha
Ley establece como una obligacion de los Poderes de la Union, organos
constitucionales auténomos o con autonomia legal o de cualquier otra entidad federal,
poner a disposicidon de toda persona la informacion referente al funcionamiento,
acciones, resultados y recursos asignados que se encuentren en posesion de estos

organos.

Reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Las modificaciones legales a

la Ley del SAR permitiran alcanzar los siguientes objetivos:

a) Incrementar el numero de trabajadores que pueden acceder a los beneficios del

nuevo sistema de pensiones

b) Fomentar el ahorro voluntario. Se autoriza una nueva subcuenta denominada de
aportaciones complementarias de retiro. a la cual podran hacer aportaciones los

trabajadores o sus patrones de forma voluntaria.
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¢) Permitir una mavor civersificacion en el régimen de inversion. La nueva ley
proporcicnara mayor flexibilidad en las posibilidades de inversion y. por tanto. un

mayor potencial de diversificacion.

d) Reduccion de comisiones. La reforma otorga facultades a la Junta de Gobierno de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) que
redundaran en una mayor competencia entre las Afores y en un menor costo para

los trabajadores por concepto de comisiones.

Ley de Sistema de Pagos. El proyecto busca reducir los riesgos juridicos que implica la

participacion en los sistemas de pagos, estableciendo reglas precisas

La validez legal de la compensacion y liquidacion, asi como la exigibilidad juridica de las
garanfias aportadas por los participantes para el cumplimiento de sus obligaciones

enviada a consideracion del H. Congreso de la Union.
Esfuerzo de Ahorro Publico

El ahorro publico representa los recursos con los que cuenta el gobierno para hacer
frente a sus necesidades de inversion Con el objeto de avanzar en las metas de
mediano plazo en el sentido de fortalecer el ahorro publico. en el 2003 se contempla un
ligero incremento en este indicador, al pasar de 0.3% del producto estimado para el
cierre de 2002 a 0.4% del PIB.

Con el fin de lograr una mayor racionalidad y eficiencia en el gasto de servicios
personales, para el ejercicio fiscal de 2003 se propone llevar a cabo un Programa de
Separacion Voluntaria de Servidores Publicos. Con tal proposito, se solicitara, en su
caso, autorizacion al H, Congreso de la Union para ampliar la meta de déficit fiscal y asi
poder disponer de los recursos necesarios para cubrir las compensaciones economicas
de los servidores publicos que decidan separarse voluntariamente del servicio que

prestan en la Administracion Piblica Federal.

La presente Administracion continuara promoviendo un entorno econdomico
estructuraimente sano y estable que permita ampliar el horizonte de planeacion de las
familias y de las empresas. Asimismo. se avanzara en el fortalecimiento del marco

institucional y regulatorio en el que se desarrollan las actividades de ahorro y crédito
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popular con el fin de promover el ahorro en los seclores de ia pobiacion gue

anteriormente no tenian acceso a las instituciones financieras tradicionales.
Utilizacion del ahorro externo como complemento del ahorro interno

En concordancia con lo establecido en el PRONAFIDE. el programa economico para
2003 buscara hacer un uso prudente de los recursos provenientes de fuentes externas,
manteniendo en todo momento su caracter complementaric al ahorro internoc. En
especial, las medidas dirigidas a fortalecer el ahorro interno permitiran que éste siga

siendo la principal fuente de financiamiento del gasto en inversion.

El Gobierno Federal continuara trabajando en el fortalecimiento de las relaciones

econémicas y comerciales con las distintas regiones del mundo.

Fortalecimiento del Sistema Financiero y Transformacion de la Banca de Fomento

Con el envio por parte del Ejecutivo al H. Congreso de la Union de la propuesta para
liquidar el Sistema BANRURAL y crear la Financiera Rural, se da un avance importante
en el proceso de transformacion de la Banca de Fomento. Esta medida busca solucionar
el problema estructural del banco y mejorar el cumplimiento de la mision social que se le
ha encomendado. En especifico. el proposito de la reforma es crear una fuente confiable
de financiamiento oportuno a uno de los sectores mas relevantes de la economia, el

sector rural.
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Conclusiones y Perspectivas

El modelo que se aplicod en México especificamente. encontrd grandes problemas de
infraestructura, de cultura empresarial, del comportamiento del gobierno, lo que llevo a
que se modificara la situacion del mercado interno; es decir, se plantea la necesidad
de una organizacion empresarial y avance tecnologico mediante politicas de fomento y
subsidios; sin embargo. estos cambios estructurales no se lograron completamente, lo

que a largo plazo provoco problemas de confiabilidad por parte del sector externo.

Los resultados del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, se
visualizaban en el nivel de desconfianza que generalmente tienden al incumplimiento
en la entrega de pedidos. una excesiva integracion vertical sin conseguir economias

de escala.

Otra de las cosas, es que la tecnologia no se innovo sino por el contrario se copio: es
decir, las empresas compraban la tecnologia con todo y asistencia tecnica. creando un
vacio de conocimiento, no encadenando a las universidades e institutos en el proceso
productivo. Es importante comentar gue la legislacion y las instituciones
gubernamentales creian que se estaba haciendo una adecuada transferencia de

tecnologia sin embargo no fue asi.

El exceso de proteccion y la falta de competencia interna, la ausencia de capacitacion
de mano de obra, etc, propiciaron que bajo este modelo las empresas no fueran
competitivas tanto en el mercado interno como en el externo, incluyendo el hecho de
que la mano de obra no estaba calificada. Aungue las empresas sabian que los
servicios publicos no eran eficientes. no decian nada, por que sabian que para ellos

era mas conveniente que el gobierno los controlara mediante los subsidios,

Para que se pueda lograr un crecimiento economico y recuperar el nivel de confianza
en todos los sectores, es necesario que cada agente economico desarrolle el papel

que tiene en la economia.

La situacion nacional hacia mediados del sexenio de José Lopez Portillo era de por si
dificil, por lo que hacia las postrimerias del gobierno de Miguel de la Madrid era

definitivamente peor, razon por la cual hubo que aceptar de lleno el modelo neoliberal.
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Cuando Miguel de la Madrid asume el poder, después de un proceso electoral
practicamente sin opositores. Mexico enfrentaba una grave crisis economica. La

desconfianza del sector privado con respecto al gobierno era muy grave.

La recesion economica se habia generalizado y la inflacion alcanzaba niveles de tres
digitos. El déficit presupuestal llegaba en 1982 a niveles cercanos al 20% del PIB. El
sistema financiero, ahora en manos del estado. enfrentaba graves problemas de
desintermediacién y los capitales continuaban fugandose al exterior. La crisis de la
deuda externa impedia seguir utilizando el financiamiento externo como mecanismo
corrector de los desequilibrios estructurales. E| proceso de renegociacion de la deuda
externa involucro una recalendarizacion para el pago del pnncipal, aungue las

condiciones en términos de tasas de interés y comisiones fueron muy gravosas.

Otra forma del Gobierno de Miguel de la Madrd que centro las bases del modelo
neoliberal fue la redefinicion del papel economico del Estado. Bajo el modelo
sustitutivo de importaciones, la intervencion economica del Estado era uno de los
pilares del crecimiento economico. Por su parte, el gasto social del Estado fue un

elemento determinante de |a estabilidad politica alcanzada en esos anos.

Con la crisis de los afos setenta, la intervencion estatal en la economia se
profundizé. La debilidad de la inversion privada trato de ser contrarrestada mediante
la elevacion del gasto publico y del endeudamiento externo. Por esa via se lograron
mantener tasas altas de crecimiento, aunque en un marco de gran estabilidad.
inflacibn en ascenso y crecientes desequilibrios comerciales, monetarios vy
financieros. La crisis mostro los limites de la intervencion economica del Estado para

resolver las contradicciones de la reproduccion del capital.

Con la carta de Intencion suscrita en Noviembre de 1982, se iniciaria un experimento
sexenal que culminaria demostrando, un formidable éxito para nuestros acreedores
externos y el pequeno grupo de empresarios privilegiados, ante una grave derrota

para el pais en su conjunto.

México es un pais con graves necesidades y con recursos insuficientes. La brecha ha
crecido en los ultimos anos durante los cuales se ha deteriorado la competitividad de
la infraestructura, se ha ampliado el rezago en la vivienda y se mantuvo el consumo

predatorio de la riqueza ambiental.
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Ei gobernc ha incurnido en deficit publicos ae manera reiterada para sufragar

transitoriamente esta brecha en los recursos.

Otro mecanismo utilizado fue incrementar las aportaciones fiscales de PEMEX. aun en
detrimento de sus necesidades de inversion y de su propia competitividad a mediano

plazo.

El pais requiere mayores recursos y renovar su capacidad real para programar con
certidumbre su desarrollo para el largo plazo. Los recortes periodicos y la inestabilidad

atentan contra el deseo de construir un buen gobierno y un pais solido.

La solucién esta en aumentar la disponibilidad de recursos a disposicion de los tres
niveles de gobierno. Estos recursos deben provenir de la mayor prudencia en el
ejercicio presupuestal y en la reinvencion de la funcion del gobierno. pero tambien
deben provenir de la propia sociedad que demanda mayor infraestructura, mejor

educacion y una sociedad mas justa.

Las finanzas publicas sanas son un objetivo indispensable para permitir a la economia
y a la sociedad transitar hacia el futuro con mayor confianza y certidumbre. E| déficit

publico lleva al gobierno a adquirir deuda interna o externa para compensarlo.

En este sentido, recurrir al déficit significa tomar recursos de las proximas
generaciones de mexicanos para financiar las necesidades de los mexicanos de hoy.
La salud en las finanzas publicas significa encontrar un balance duradero entre las
necesidades de distintas generaciones, adquiriendo compromisos de pago en montos

y condiciones que puedan ser sustentadas por las siguientes generaciones.

El desarrollo economico de un pais se alcanza cuando una sociedad ha aprendido a
evaluar y administrar las necesidades presentes y futuras, con pleno conocimiento de
sus pasivos contingentes, y cuando una sociedad quiere realmente planear para

actuar con certidumbre y eficacia.
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