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La primordial razén de realizar un informe vinculado al aparato
productivo, en la cual intervino una organizacion social, fue una alternativa para
poder tener experiencia en cuanto a trabajo de campo, ya que se me dio la
oportunidad de trabajar con una organizacién, y ademas me permitid
complementar mi especializacion dentro de la carrera que fue la del seminario de

Desarrollo Urbano Regional.

Lo que busco con este informe es establecer de manera sencilla y concisa
la relacién que existe de la politica social y un proyecto en especifico. Por que
siempre encontramos informacién dispersa de los temas y en especial trate que
fuera lo mas actual la informacién. _

Las dificultades que encontré primeramente fue dar forma a un informe ya
qgue no existe la metodologia para abordarlo en la carrera de economia y por lo
tanto esperaba que fuera un proceso rapido y no fue de esa manera. Otra
dificultad es que no contamos con bases solidas de metodologia y por lo tanto

esto atrasa el trabajo, ademas de que muchas veces se desvia la investigacién.

Por dltimo agradezco a las personas que contribuyeron a que este informe
fuera posible, a los miembros del Consejo de Desarrollo Comunitario, al Lic. Jaime
Torres Rivera por permitirme trabajar en el proyecto y ser mi asesor, a mis
sinodales, maestros, que admiro y que me ayudaron en este informe, a la Lic.
Hortensia Vargas Arroyo, al Lic. Salvador Rosas Barrera, Lic. Marcos Bonilla

Gonzalez y al Lic. Samuel Ruiz Dominguez.

A la atencién de la jefa de carrera a la Lic. Virginia Cervantes, y de las
secretarias Tere Roberts y Alma Lazcano que me apoyaron durante la

investigacion.

Dalia Araluz Gonzalez Valle 5



Ta UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
7 ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
el

Ll - “ARAGON"
s INDICE DE CONTENIDO

iINDICE DE CONTENIDO

PROLOGO

INTRODUCCION

CAPITULO | NEOLIBERALISMO Y POLITICA SOCIAL
1.1 MODELO NEOLIBERAL

1.2 LA INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA POLITICA SOCIAL
1.3 POLITICA SOCIAL BAJO EL MODELO NEOLIBERAL

1.4 CARACTERISTICAS DE LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

1.5 MARCO NORMATIVO DE LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

1.5.1. LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLQO 1983-2000 EN LA POLITICA SOCIAL
16 EL PAPEL DE LA SEDESOL DENTRO DE LA POLITICA SOCIAL
1.7 INDESOL COMO ORGANO EJECUTOR DE LA SEDESOL

1 8 COINCIDES

CAPITULO Il. DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN NEZAHUALCOYOTL
2.1 NEZAHUALCOYOTL

22 POBLACION MUNICIPAL

221 CRECIMIENTO POBLACIONAL
2.2.2 ESTRUCTURA POBLACIONAL

2.2.3 MIGRACION

2.2 4 CAPITAL HUMANO

2.2.5. INDICE DE DESARROLLO HUMANO
226 INDICE DE MARGINALIDAD

2.3 ECONOMICO

231 SITUACION DEL EMPLEQ

2.4 SITUACION DEL CAPITAL SOCIAL
2.5 CAPITAL FisICO

CAPITAL Il LOS PROYECTOS SOCIALES DENTRO DE LA POLITICA SOCIAL
3.1.EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LAS ORGANIZACIONES
TALLER COMUNITARIO DE COSTURA"

311 CAPITAL SOCIAL

312 CAPITAL HUMANO

313 CAPITAL FISICO

CAPITAL IV LA EXPERIENCIA CON EL TALLER COMUNITARIO DE COSTURA
41 LA INSTRUMENTACION DE LA POLITICA SOCIAL EN UNA ORGANIZACION

42 LA EXPERIENCIA CON UNA ORGANIZACION SOCIAL CONSEJO DE DESARROLLO

10
12
13
17
19
21
29
31
37
39
42

45
48
48
49
50
52

1828

62

70

79
79
80
82
83
84

Dalia Araluz Gonzalez Valle

L



ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON"

gad UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
hé
T INDICE DE CONTENIDO

COMUNITARIO NEZAHUALCOYOTL A C

4.3 LOS PRINCIPIOS QUE DAN FUNDAMENTO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES "CONSEJO DE
DESARROLLO COMUNITARIO NEZAHUALCOYOTL A.C.™

431 ORIGEN DEL CONSEJO

432 EXPECTATIVAS DE LA ORGANIZACION

433 LIMITANTES DE LA ORGANIZACION

4 4. ACTIVIDADES DESARROLLADAS DENTRO DEL CONSEJO

4.5 EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR EL TALLER DE
COSTURA Y LA ORGANIZACION

4.5.1. FORTALEZAS

4.5.2. DEBILIDADES

4.5.3.0PORTUNIDADES

454 AMENAZAS

4.6. ANALISIS DE ESCENARIOS

4.7 ESTRATEGIA PROPUESTA

4.8 LA IMPORTANCIA DEL VINCULO DE LA ENEP- ARAGON Y LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES

4.9, LA MOTIVACION Y EXPERIENCIA ACADEMICA Y/O PROFESIONAL COMO FACTOR
PARA INCORPORARSE A UN PROYECTO PRODUCTIVO

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
GLOSARIO

ANEXO DE CUADROS
BIBLIOGRAFIA

I

86

86
87
87
88
88

90
91
91
92
92
93
94

95

97

102
106
109
115

Dalia Araluz Gonzalez Valle

7



iNDICE DE CUADROS

Cuadro numero 1: Esquema conceptual de la
politica econémica neoliberal
Cuadro numero 2: Paradigmas de la politica social

Cuadro numero 3: Tasa de crecimiento 1950-2000

Cuadro numero 4: Condicion del capital humano
en Nezahualcoyotl

Cuadro numero 5:indice de desarrollo humano en
Nezahualcoyotl 2000

Cuadro nimero 6: indice de marginacién municipal
1999-2000

Cuadro numero 7: Analisis FODA del factor
poblacional

Cuadro numero 8: Sectores de actividad en
Nezahualcoyotl

Cuadro numero 9: Analisis FODA de la situacién
economica

Cuadro numero 10: Analisis FODA del capital
social

Cuadro numero 11: Instituciones del municipio en
funciones

Cuadro numero 12: Analisis FODA del capital
fisico

Cuadro numero 13: Paradigmas de la politica
social

Cuadro nimero 14: Capital econémico

Cuadro numero 15 Maquinaria del Consejo de
Desarrollo Comunitario

Cuadro 16: Ventajas y desventajas de los

escenarios

Mapa nimero 1: Estado de México

Mapa numero 2: Nezahualcdyotl 2000

Mapa numero 3: Nezahualcoyotl 2000

Mapa numero 4: Condicion del capital humano en
Nezahualcoyotl

Grafico numero 1: Poblacion Nezahualcoyot! 2000
Grafico numero 2: Poblacién ocupada en
Nezahualcoyotl 2000

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON™

% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
s iNDICE DE CUADROS

Dalia Araluz Gonzélez Valle

8



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES M\

“ARAGON"

INDICE DE CUADROS

Grafico nimero 3: Estado de vialidades 67
Diagrama namero 1: Politica social global 18

Organigrama numero 1:  Secretaria de 39
DesarrolloSocial

Dalia Araluz Gonzalez Valle 9



ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON"

% ;}ﬁ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO m
oy INTRODUCCION J

INTRODUCCION

La situacién econdémica y social del pais desde la crisis de 1982,
empez6 a gestionar el modelo neoliberal, dando fin al Estado de bienestar,
sentando las bases del fundamentalismo del mercado. Afectando a todos los

sectores tanto econémicos como sociales.

En donde, la hipétesis principal de este informe es establecer de que
manera el modelo neoliberal impacta a cualquier nivel, incluyendo a la politica
sacial, la mecanica de realizar los programas de caracter social.

El método cientifico en el cual se apega esta investigacion es el método
deductivo ya que parte de lo general a lo particular, primero se analizaran las
caracteristicas del modelo neoliberal, las caracte'risticas de la politica social
actual, los planes nacionales de desarrollo y la secretaria encargada de la
politica social (SEDESOL), el érgano desconcetrado que fortalece a las

comunidades y organizaciones (INDESOL), el programa Coincides.

La investigacion es directa, ya que su redaccion esta apoyada en datos
facilitados por la organizacién. El lugar geografico donde se ubica el proyecto
productivo con el que se colabord que fue en Nezahualcéyotl y por ultimo el

Consejo de Desarrollo Comunitario y el proyecto productivo.

Este trabajo esta dividido en cuatro capitulos:
El capitulo primero sefala las principales caracteristicas del Modelo
Neoliberal, la politica social, las caracteristicas de esta, el marco normativo de

la politica social.
Ademas se menciona los aspectos mas representativos de los Planes

Nacionales de Desarrollo desde 1983 al 2000, el papel de la Secretaria de

Desarrollo Social como dependencia encargada de la formulacién , conduccién

Dalia Araluz Gonzalez Valle 10
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y evaluacion de la Politica Social. También se menciona las funciones del
Instituto de Desarrollo Social como érgano desconcentrado de la Secretaria
antes mencionada. Asi mismo describimos el papel del programa Coincides

como apoyo para lograr el desarrollo social integral comunitario.

En el capitulo segundo se hace mencion del origen de Nezahualcoyotl,
asi como la situacion econémica, aspectos como el capital fisico, econémico y
social con que cuenta el municipio, y el andlisis FODA para tener una vision
integral de la dinamica este.

En el capitulo tercero que es la hipdtesis del informe se establece de
manera teérica como la politica social establece los proyectos y el programa
Coincides, y en el ultimo capitulo se hace un analisis de la experiencia
obtenida del taller comunitario de costura en la que participa una organizacion

llamado Consejo de Desarrollo Comunitario A.C.

Se tocan aspectos al interior de la Organizacion, y la importancia de los
proyectos productivos en las organizaciones sociales, la evaluaciéon del

proyecto que es el Taller Comunitario de Costura.
Como parte final de éste capitulo se sefiala la motivacién y experiencia

académica obtenida en la participacién de un proyecto productivo, sin dejar

atras las conclusiones del informe realizado.

Dalia Araluz Gonzalez Valle 11
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NEOLIBERALISMO Y POLITICA SOCIAL

El nuevo enemigo de la sociedad
abierta mundial al filo del siglo XXI es el

individualismo excesivo. George Soros
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1.1 MODELO NEOLIBERAL

“El neoliberalismo se caracteriza por la importancia que brinda a la
propiedad privada sobre la publica, a las relaciones de mercado sobre las
reguladas por la intervencién del Estado y al individualismo posesivo por

encima de bienes colectivos.”’

La esencia del modelo neoliberal se basa en la escuela clasica cuyo
maximo representante es Adam Smith que rescata de la escuela fisiocrata la
idea de que el Estado no debe intervenir en la vida econémica. El nuevo
liberalismo nace después de la Segunda Guerra Mundial como una reaccién
en contra del Estado de bienestar, por considerarlo “ineficiente y con funciones
excesivas y un aparato burocratico sobredimensionado. Los neoliberales
sostienen que la crisis se debe al intervensionismo estatal que resulta
antieconomico y antiproductivo porque ha desincentivado al capital a invertir y

a los trabajadores a trabajar.”

Cabe decir que los principios del Modelo Neoliberal surgieron a partir de
las ideas de Friedrich Hayek y Milton Friedman; Hayek, funda la sociedad de
Mont Pelerin junto con Milton Friedman, Kart Popper, Lionel Robins, Ludwing
Von Mises, Walter Eukper, Walter Lippman, Michael Polany, y Salvador

Mariaga, cuyo propdésito era preparar las bases para un capitalismo libre.

Para ellos los sindicatos no tenian razén de existir, ya que el
movimiento obrero capturaba los empleos y no abria las oportunidades para
que los no agremiados accedieran a ellos, ademas suprimia la acumulacion
privada, presionaban sobre los salarios y eran un parasito para el Estado al

aumentar sus gastos sociales.

' Valero Ricardo. Una Mirada Alternativa, Edit. Miguel Angel Porrua, 1999. pp.186.
“ Pierson C., Beyond the welfare state? ;Mas alla del Estado de bienestar”? Polity Press Cambridge 1991
p. 10

Dalia Araluz Gonzalez Valle 13
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Por otra parte, consideraban necesaria la disciplina presupuestaria, con
la limitacién al gasto social y la liberalizacion del mercado laboral. Respecto a
los monopolios, para los neoliberales es importante que aunque existan estos
no caigan en manos del Estado debido. a que se rechaza la participacion de

este en cualquier actividad econémica.

En relacion a los programas sociales hacen una critica del Estado de
Providencia o Estado Benefactor ya que creen que solo beneficia a los grupos

medios y superiores. >

Estas son algunas de las principales ideas de los precursores del
modelo neocliberal que mas tarde se reflejaron en la aplicacion de las politicas

publicas, de paises desarrollados y después en paises subdesarrollados.

Los planteamientos basicos del modelo neoliberal que hemos

constatado en los Gltimos veinte afos, son entre otros:

|. Estabilidad de precios.

Il. Equilibrio en la balanza de pagos: Deja de ser una palanca para el
financiamiento del crecimiento y se convierte en un factor de confianza
de capitales externos.

I1l. Apertura Externa: Implica la apertura de los mercados internos y busca
renegociar un espacio en el orden econémico mundial.

IV. Economia de mercado. De acuerdo a la corriente liberal se debe permitir
el libre movimiento de recursos y factores productivos, ya que esto
acarrearia distorsiones en la fijacion de precios y en la asignacién de

recursos.

' Es decir solo beneficiaba en la década de los ochenta a grupos organizados, trabajadores del sector
formal urbano y clases medias.

Dalia Araluz Gonzalez Valle 14
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V. El Estado es identificado como el principal elemento distorsionar del
equilibrio del mercado.

VI. Promocién de la intervencidn del capital privado. Propiciar las
condiciones para privatizar no solo las actividades productivas, sino lo

del propio Estado como son: salud, educacion, vivienda, etc.

En el cuadro 1 se muestra un esquema conceptual tomado de
Lichtensstejn, en el cual se pueden observar los fines del sistema, los
objetivos que persigue la politica econémica, el enfoque tedrico, el plazo y

las politicas instrumentales.

Cuadro niimero1: Esquema Conceptual de la Politica Econémica Neoliberal

Restauracion
Estabilizacién

__“”_- Apenura E:terna = rcilas ventajas § Mediano §| -Comercial
Empleo comparativas | |
(asignacion de recursos) |

y ley del dnico precio

i

|

I

l__ e ——————— S ————— | ——————— o
i Desarrollo | Ley de phillips | i Costo Mano De Obra

[ ' (desocupacion natural) | Seguridad Social

[

social de | -Inversiones
| Estratégicas
Ligadas al comercio |
Internacional

| | sequridad nacional
I— | (e -
Fuente. Lichtensstejn, Samuel "De las politicas de estabilizacion a las politicas de ajuste”. En: Economta de Amernca

Latina No. 11, Pnmer semestre de 1984 CIDE-CET, 1984,

En este cuadro se plantea que para lograr los fines establecidos

por el modelo neoliberal se deben aplicar ciertas politicas instrumentales

Dalia Araluz Gonzalez Valle 15
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a cierto plazo, al lograr estabilidad de precios y equilibrios en la balanza
de pago, el siguiente paso es introducir nuevos elementos, en este caso
la apertura externa y el tratamiento brindado a la problematica del

empleo.

Ya aplicadas las politicas instrumentales como son la comercial,
financiera y la correspondiente al capital extranjero, al llevar a cabo estas
politicas, se supone que la economia estara en camino del desarrollo, el
cual se refleja en su crecimiento y todo lo que conlleva, seguridad social,

inversiones estratégicas ligadas al comercio, etc.

A principios de la década de los setentas, se registraron altas tasas de
inflacién con bajas tasas de crecimiento, entonces se pensé en un modelo
alternativo que diera respuesta a este fenomeno, por lo cual inicia la gestion
del modelo neoliberal, primero en Inglaterra con Margaret Thatcher (1979),
después en Estados Unidos con Reagan (1980) basandose en la propuesta
de Friedrich Hayek y Milton Friedman. Mas tarde, el modelo se aplicaria en
otras regiones del mundo, especialmente en Latinoameérica a raiz de la crisis
de 1982.

En la actualidad el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
son las instituciones encargadas de regular los lineamientos econémicos a
nivel mundial para promover la libre movilizacion de capitales; la liberalizacion
del comercio; de los mercados financieros; la privatizacién de empresas
publicas; la inversion extranjera y su desregulacién, con una férrea disciplina
fiscal y la reduccién de la inversion y el gasto publico sobre todo en materia
social contribuyendo asi al deterioro del nivel y calidad de vida de los

habitantes de todo el planeta.

Dalia Araluz Gonzélez Valle 16
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1.2 LA INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA POLITICA SOCIAL

La globalizacién es un proceso que ha ido encadenando a las
economias a través de alianzas estratégicas y relaciones de mercado,
intensificando los procesos tecnoldgicos (biotecnologia, informatica vy
comunicaciones) y modificando la organizacion del trabajo, esta tiende a la
homogenizacién de los modelos econémicos. El Estado ahora gira en torno al
mercado y los acuerdos internacionales. “El Estado nacional esta sujeto a las
limitaciones impuestas por un orden econdémico global cambiante donde las
funciones tradicionalmente definidas en politica econémica han perdido su
capacidad de direccién en el desarrollo social, y lo han hecho altamente
vulnerable, creando rupturas incapaces de producir una politica publica

nacional, dirigida y racional.”

Por otra parte, las corporaciones internacionales y los mercados
globales, se han visto favorecidos a través de la desregulacion financiera y la
movilidad del capital. Los organismos gubernamentales manejados por el
Fondo Monetario Internacional (Fmi), el Banco Mundial (BM) y la OCDE, ejercen
influencia sobre la politca social de las naciones a través de sus
recomendaciones. Asi como las Naciones Unidas y la Organizacion
Internacional del Trabajo (0IT) afirman que sus intereses son de caracter
humanitario, complementando también con tratados regionales y comerciales
entre las naciones con los Estados Unidos de Norteamérica y el Tratado de

libre Comercio (TLCAN).

En México desde 1982 se adoptd el modelo neoliberal, y uno sus
principales efectos fue en la politica social, debido al recorte brusco de las
empresas paraestatales y al presupuestos (orientado al gasto social) es decir,

el Estado se deslinda de lo social y abre enormes espacios que son llenados

! Valero Ricardo, Globalidad una mirada alternativa, edit. Miguel Angel Porrua. 1999,pp.191

Dalia Araluz Gonzalez Valle 17



ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
& “ARAGON"

-1:‘5 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO ”“
CAPITULO |. NELIBERALISMO Y POLITICA SOCIAL §

por nuevas formas de organizacién social, conocidas como ONG's;
asociaciones civiles; entre otras, para afrontar las nuevas crisis, con una
disminucion del poder, la centralidad y el autoritarismo histérico clasico del
Estado Mexicano. Actualmente la politica social presenta filtraciones en los
programas sociales, que impiden que los recursos destinados a los grupos

sociales mas desfavorecidos lleguen.

En el diagrama numero numero 1 se muestra, como las instituciones
financieras y las corporaciones multinacionales, tienen una importancia
economica y de poder sobre los organismos intergubernamentales (FMI, BM,
OCDE) manejadas por una agenda neoliberal.

Diagrama nimero 1: Politica social global

'y

Economia Global e Instituciones Financieras

Corporaciones Multinacionales \
¥ >

a) G7,FMI,BM
OMC.OCDE
Greenpeace Org. Intergubernamental | l (UNG's/ Mov Soc. Internacional
Y bjonu.orT Ejem. Green

\ / Peace
c)EU,TLC

d) Proyectos

Sociales

| -

" Estados- Nacion
Gobierno, Negocios, Trabajo Grupos de intereses, Movimientos Sociales, Politica Social

Fuente Edward Elgar Mishra, Globalization and Welfare State (Globalizacion y Estado de bienestar). United Kingdom, pp.123

Dalia Araluz Gonzalez Valle 18
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Los organismos no gubernamentales promocionan intereses
humanitarios, a su vez influyen sobre los Estados-Nacién que se han visto
influenciados para aceptar la libre movilidad de capitales que fortalecen a las
corporaciones multinacionales, de esta manera todos estos organismos e
instituciones influyen para que la politica social tenga un perfil de acuerdo a

todos estos intereses.

1.3 POLITICA SOCIAL BAJO EL MODELO NEOLIBERAL

Para el modelo neoliberal la politica social debe ser puramente
compensatoria y focalizada, es decir, dirigida a grupos vulnerables (personas
que se encuentran en condiciones de pobreza extrema tanto en lo urbano
como lo rural) de la sociedad que son afectados por la transicién econdmica

de una economia intervenida a una de mercado global.

La politica social no tiene un concepto exacto, hace referencia a la
politica de los gobiernos respecto a aquellas situaciones que tiene impacto
directo en el bienestar de los ciudadanos a través de proporcionarles servicios
de seguridad social; asistencia publica servicios sanitarios y de bienestar; de
acceso a la vivienda. En resumen, la politica social se encarga de ofrecer las

condiciones necesarias a la poblacidn.

Por el lado contrario, la concepcién del Banco Mundial acerca de la
Politica Social Neoliberal propone que es necesario el adelgazamiento del
Estado en cuanto a sus funciones y que este debe intervenir para aliviar la

pobreza y producir servicios que los privados no quieren o no pueden producir.

Concretamente, el esquema neoliberal sugiere que los Estados
reduzcan su tamano y funciones, que la supervision y el control pasen a manos
de la sociedad civil, surgiendo el paradigma donde el Estado solo es
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responsable parcialmente del financiamiento, en programas orientados a la
poblacién de menores recursos entre la cual ejercera actividades de promocion
asumiendo funciones subsidiarias con la sociedad civil, las ONG’S, y otros
actores en la ejecucion de los programas.” En un contexto donde domina la
disminucion drastica de los subsidios al consumo y la reduccion de los costos
operativos de los programas sociales, a fin de desalentar al maximo gastos

improductivos que gravitan en el déficit fiscal.
En particular la propuesta del Banco Mundial tiene como objetivos:

I. Contribuir a solucionar la crisis fiscal del Estado mediante el sacrificio de
las politicas sociales.

Il. Concentrar el gasto social en los grupos mas vulnerables de la
poblacion mediante politicas de focalizacién.

Ill. Restringir la accion del Estado en materia de politica social.

IV. Que el Estado abandone las politicas de apoyo universalistas, léase
toda la poblacién, mediante un desmantelamiento relativo y variable de
estas.

V. Privatizacién relativa de la politica social incluso se propone que para la
focalizacion se utilicen servicios privados.

VI. La distribucién primaria del ingreso y la elevacion del nivel de vida ,
producto del derrame y de la reactivacion econémica, garantizan a los
grupos ajenos a la focalizacion la capacidad de pago para utilizar

servicios pri\.fados.'3

La propuesta realizada en la década de los noventas por los paises de
América Latina y el Caribe (Santiago de Chile 1992) fue reformular las politicas

sociales en cuanto se insiste en la necesidad de aumentar la eficiencia del

* Franco Rolando, Los paradigmas de la politica social en América Latina, Santiago de Chile, Revista
de la CEPAL, 1996.pp.12.
" CEPAL.1988,Addison y Demery, 1987,p.4,Banco Mundial, 1987 a
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gasto publico, mejorar la coordinacién entre los distintos sectores sociales del
Estado, mejorar los sistemas de informacion para focalizar, evaluar y corregir

los programas de apoyo a los sectores mas pobres.

1.4 CARACTERISTICAS DE LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

Las caracteristicas de la politica social actual como se menciono en el
punto anterior, han dado un giro debido a que la politica econémica a nivel
mundial ha sufrido cambios importantes, ya que sus funciones se han
reducido y la sociedad civil empieza a jugar un papel importante en la

participacién de las politicas sociales, y en la forma de otorgar recursos.
A manera de ejemplo, en el siguiente cuadro, el director de division de

desarrollo social, de la CEPAL, Rolando Cordera hace un analisis de la politica

social emergente .
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Cuadro numero 2: Paradigmas de la Politica Social

B Lo R Lo

Alinstitucionaldad Monopolo Estatal Pluralidad o8 subseciores
Financia Estatal
Disafa Privado{comercial)
Implementa Filantrépico{ONG)

Controia Informal (familia)

Funciones Unificadas Funciones separadas.
Centralismo Descentralizacion

BiProceso de decision Burocratico Por prayectos
Asignacion competiiva
Licitacionss
| El usuano propene

‘La de acion asta

(Fondas de inversidn social)

Estralagias macro
“El Estado saba’”
ASIGNacon de recursos por via
Adrmirustrativa
Usuana sin eleccion

C)Financiamiento Estatal Cofinanciacion

| *Lo que no cuesta, no vale®
Recuperacion de coslos.” el que puede debe pagar”

mqo Marginar a los ~ -~

Il
p ey ] e

Fuante de ics recursos |

DiAsignacién  de  los Subsidio a la ofera

Creacion de cuasimercados
Competencia
|| Libertad de elegir

Elomo o s ces [
Alto costo, baio impacto
Oferta homogénea  disponible
favorsce a los informados y
organizados

FiCriteno de priondad en il Ampliacion progresiva e amba §l Prmero los mas necesitados 1a focalizacion
hacia abaie acceso segmentado ©
| A menor gasto socal menos
| souidad

rCUrSoS Faita de compelencia

la expansion oal sislema

GiPoblacion beneficiana  Jf Clase macia
| Grupos organizados

Centrado en los medios Centrado en los fines
Infraestructura social Impacto Magnitud del beneficio gque recibe la poblacdn objetivo, segun los fines
Gasto comente buscados

e e

Fuente: Franco Rolando, Los paradigmas de la politica social en América Launa, revista la CE tlago de Chile, 1996 pp 13
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Tomando en cuenta el cuadro anterior, los puntos mas relevantes del

paradigma emergente en el que se desarrolla la politica social son:

A) Institucionalidad

La pluralidad de actores en el paradigma emergente es que en varios
sectores estan involucrados en la participacion tanto a nivel personal como
moral de las politicas sociales: el Estado, la participacion privada, las
Organizaciones no Gubernamentales y la familia. A esto se le llaman funciones

separadas ya que son llevadas a cabo por varios subsectores.

Descentralizacion:

Las criticas al centralismo es que solo un grupo dominante se ha
favorecido, los argumentos a favor de la descentralizacion son que generan un
mayor consenso social derivado de la participacion, facilitaria el calculo de
costos y ademas de métodos alternativos para prever el mismo servicio. El
objetivo de la descentralizacion es fomentar que las comunidades participen en

la politica social.

Se puede definir como un proceso de competencia y recursos desde la
administracién nacional o central de un determinado Estado, hacia las
administraciones estatales o municipales en paises federales, regionales y

locales en los paises.’

B) Proceso de decision

El paradigma emergente busca la asignacion de recursos publicos
contra la presentacién de proyectos confeccionados por los interesados de
acuerdo a su propia percepcion de como solucionar determinados problemas

sociales.

" Instituto de Investigaciones Sociales, Facultad de Economia. Las Politicas Sociales al fin del Milenio,
pp.768
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El paradigma dominante se basa en la implementacién de programas
sociales por el sector publico, que los entrega recursos en la cantidad y calidad
que estima conveniente por razones administrativas, politicas o derivadas de

presiones cor;:)c'rati\.fas.a

En el caso de México también comienza a funcionar de esta manera,

como caso especifico de los programas sociales "COINCIDES".

C) Financiamiento

El paradigma dominante es estatista, el financiamiento proviene de
fuentes fiscales, y de los propios fondos que otorgan las instituciones
financieras con la posicién de que los recursos siempre son limitados respecto
a la creciente demanda, en el paradigma emergente se requiere de la
cofinanciacion, esto significa que los beneficiarios contribuyan, lo que no sélo
significa suplementar recursos sino también un aumento en el compromiso de

la comunidad con el programa.

Asignacion de recursos:

En el paradigma dominante, el Estado otorga el financiamiento a los
encargados de ofertar servicios o bienes con el fin de aliviar el problema, se
establece que el financiador transfiere un poder de compra mediante cupones
o vouchers para que el beneficiario compre. En Colombia los vouchers son
financiados por el gobierno central y los municipios, incrementando las
oportunidades de educacion secundaria disponible para los nifios mas pobres

permitiéndoles asi el acceso a las escuelas privadas.

D) Objetivo
El paradigma dominante defiende el universalismo, estas politicas han

sido criticadas ya que son de alto costo y bajo impacto. Los principales

¥ Franco Rolando, Op.Cit..pp.13
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beneficiarios de los servicios han sido los sectores mas instruidos, mas
organizados y mas informados. El paradigma emergente quiere ser equitativo
para superar diferencias. Se trata de ofrecer una oferta homogénea para

situaciones heterogéneas.

E) Focalizacién

La primordial necesidad es la de racionalizar el gasto mediante la
focalizacion que consiste en concentrar los recursos disponibles en una
poblacién claramente identificada y luego disefiar el programa o proyecto con
que se pretende atender un determinado problema o necesidad insatisfecha
teniendo en cuenta las caracteristicas de esa poblacion a fin de elevar el

impacto o beneficio potencial per f.:épita.g

También conocida la focalizacion como Selectividad, esta politica de la
estrategia neoliberal tiene por objetivo orientarse a sectores mas pobres del
campo, de las zonas indigenas de las urbes, cinturones de miseria, donde los
recursos no llegaban. La focalizacién permite conocer la relacién costo-impacto
de cada programa, incorporar a otros actores (familias, ONG’s, organizaciones
no gubernamentales, comunidades y beneficiarios.) como ejecutores. A este
tipo de programas se les conoce como fondos de inversiéon social que surgen
de una critica al esquema keynesiano-fordista en el cual los beneficiarios eran

las clases medias organizadas por lo regular en sindicatos.

Los argumentos que justifican la utilizacion de la focalizacién durante
periodos de crisis son:

|. Limitacion de los recursos. Ya que durante la crisis se agudiza la

escasez de recursos, como consecuencia de la caida del gasto

publico en general y el gasto social en particular.

? Comision Economica para América Latina y el Caribe, Focalizacion y Pobreza, Cuadernos de la
CEPAL- Naciones Unidas. Chile, 1995,pp.13-14.
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Il. Aumento de necesidades insatisfechas. Como resultado de la
crisis también suelen aumentar las necesidades de la poblacion y

en especial de los grupos mas afectados’®.

Bajo el esquema neoliberal es necesario tratar los problemas sociales
con fondos limitados, ademas de hacer un uso eficiente de los recursos

escasos.

Los fondos de inversién social apuntan a resolver en el corto plazo,
situaciones de pobreza extrema que pueden derivar en tensiones sociales o

politicas. '

También, los programas de focalizaciéon abarcan diversas tareas como
generacién de empleos temporales, asistencia, capacitacion laboral, apoyo
productivo, infraestructura basica, complementos alimentarios, saneamiento,

etcéetera.

Los principales objetivos de la focalizacion son tres:
I. Atender con precision la satisfaccion de necesidades de personas
excluidas cuantitativamente y cualitativamente de satisfactores minimos
o esenciales por razones culturales socio-econémicas y de costos de

transaccion (transporte-tiempo).

Il. Identificar con precision a los beneficiarios potenciales. Este objetivo se

refiere a la poblacion mas vulnerable.

' Idem. pp.15
" Instituto José Ma. Luis Mora, UNAM, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Las Politicas
Sociales de México en los afios Noventa, México 1996.pp. 122
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Ill. Disenar programas para asegurar un alto impacto per capita en el grupo
seleccionado, mediante las transferencias monetarias o la entrega de

bienes y servicios. '

La focalizacion de los recursos fue una respuesta del Banco Mundial
avalada por la CEPAL como por la ONU con la idea de que los recursos

deben concentrarse en las personas de menores recursos.

Los argumentos a favor de la focalizacion son que mientras mas precisa
sea la identificaciéon del problema (carencias por satisfacer) y de quienes los
padecen (poblacién beneficiaria) resulta mas facil disefar medidas

diferenciadas y especificas para su solucién.

Ademas que los recursos que nunca son suficientes como sefalan los
neoliberales, afirman que las politicas generales suelen ser de alto costo y
poca eficacia, en cambio la focalizacion permite excluir a quienes no tiene la
necesidad o problematica para acceder a ciertos programas. Esto permite
hacer un uso adecuado de los recursos, la focalizacion permite identificar el
grupo vulnerable, asignarle un cierto nimero de recursos y permite evaluar el

impacto.

F) Poblacion beneficiaria
El paradigma dominante se preocupd por atender necesidades de
grupos que establecian presién sobre el Estado, ahora la situaciéon es atender

a los que tiene menos y padecen situaciones extremas.

El paradigma emergente atiende a los mas necesitados que se

encuentran en situaciones de carencia extrema.

"2 Franco Rolando, Los paradigmas de la politica social en América Latina, en David Glass(ed.).Revista
de la CEPAL, Num.58 Santiago de Chile, Naciones Unidas, 1996.
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G) Enfoque
En el paradigma tradicional se asignan los recursos de acuerdo al
presupuesto, ya que se carecia de instrumentos para saber si se estan

utilizando los recursos de manera correcta.

El paradigma emergente pretende orientar los programas a lograr un
cambio en las condiciones de vida de la poblaciéon, se preocupa por la

magnitud del beneficio que reciben los destinarios del los programas.

1) Indicador Utilizado
El modelo dominante su principal indicador es el gasto publico ( todos
aquellos gastos que realiza el Estado que tienen una connotacion social) y sus

fluctuaciones.

El paradigma emergente requiere de que cada programa tenga
indicadores relacionados. Y se recomienda la utilizacion de la relacion costo-

impacto que permita observar la optimizacién de recursos.

El punto que a continuacién se sefialara no se encuentra en el cuadro
explicado anteriormente pero es importante ya que es parte del proceso de

transicion del modelo neoliberal y de las politicas sociales neoliberales.

Privatizacion

Al adoptar el modelo neoliberal se tiende a privatizar lo social
(educacion, salud) con el argumento de aliviar la crisis fiscal, Esto conlleva a la
eficacia de la oferta de servicios y evita las irracionalidades que induce la

gratuidad de los servicios.

Joseph Stiglitz hace referencia que la empresa publica tiende a

alimentar ineficiencias que paga finalmente el ciudadano, por razones como:
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a) El que la confianza en la supervivencia de la empresa publica no
dependa de la obtencién de un beneficio, restandole importancia al
personal le resta estimulos a los que participan en ella para tener un
buen desempeno.

b) El nombramiento de los administradores obedece al clientelismo politico

c) La influencia sindical sobre las decisiones de empresa, se traducen en
plantilas sobredimensionadas, remuneraciones por encima del
mercado, lo cual, explica la baja productividad y elevados costos
laborales.

d) La ampliacién de procedimientos administrativos que buscan el control a
priori del funcionario en lugar de hacerlo, impidiendo que la empresa

publica goce de flexibilidad. ™

Analistas consideran que la légica que se ha utilizado para
desincorporar empresas paraestatales, es que primero, se les limita los
recursos para luego presentarlas como ineficientes y posteriormente el
gobierno emprende la reestructuracién para hacerlas rentables y facilitar su

desincorporacion.
1.5 MARCO NORMATIVO DE LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

Las raices de la planeacion se remontan al movimiento revolucionario
de 1910, con la Constitucion de 1976 se incorpord principios fundamentales
como el sistema federal, la division de poderes, la no reeleccidn, los derechos

individuales y sociales.

Durante el gobierno de Alvaro Obregén y Calles ya incluian campanas

contra el analfabetismo y obras para el pais. Para 1930 el presidente Pascual

"' Fuentes Javier Hugo, La privatizacion ;Solucion?, El Financiero,2 de Septiembre del 2002
.pp.38
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Ortiz Rubio decreté la ley sobre Planeacion General de la Republica,
establecio las primeras bases para la coordinacion y encauzamiento de las
actividades del sector publico. Mas tarde se formulo el Plano Nacional de
México estaba integrado por una serie de documentos graficos que abarcarian,
entre otros aspectos, la division del territorio por regiones, los transportes y

aprovechamiento de los recursos forestales y acuiferos.

Posteriormente en 1933 se crea el Consejo Nacional de Economia que
serviria como instancia de consulta para coordinar las acciones de los

diferentes sectores sociales.

El primer plan sexenal 1934-1940 representd el primer esfuerzo por
conducir el desarrollo nacional, durante la presidencia de Lazaro Cardenas. El
segundo plan sexenal de 1940-1943 fue elaborado por el Partido de la
Revolucion Mexicana su principal objetivo era consolidar la reforma agraria, lo
mas relevantes de este plan es que se desagregaban los objetivos sectoriales
y generales, se establecieron consejos, proyectos y comisiones con el fin de

facilitar la planeacion:

» En 1942 se cred el Consejo Mixto de Economia Regional
cuya principal funcién era realizar estudios socioeconémicos
para cada entidad regional.

» Proyecto de Inversiones del gobierno Federal vy
Dependencias 1947-1952 constituyd el primer esfuerzo en la
programacion de la inversién global y sectorial.

» En 1952 se crea el Programa de Inversiones 1953-1958.

En 1958 se promulgo la ley de Secretarias y Departamentos

de Estado.

» En 1962 fue constituida la Comisién Intersecretarial.

‘,‘
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» En 1963 el Senado de la Republica, a través de la Comision
de Planeacion, elaboré un Proyecto de Ley Federal de
Planeacion.

» Programa de Desarrollo Econémico y Social 1966-1970
proponia lineamientos generales para normar y orientar la

inversion publica.

Todos estos fueron intentos de lograr una mejor planeacion con la
elaboracion del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 promulgado por Decreto
Presidencial en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de Abril de 1980 este
documento se integré por tres partes una politica, econémica y una social. Mas

adelante veremos los Planes de 1983 al 2000.

1.5.1 LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO DE 1983-2000 EN LA
POLITICA SOCIAL.

El hecho de abarcar el periodo de 1983-2000, es porque en México
desde 1982 se ubica el inicio del modelo neoliberal por lo tanto en los Planes
Nacionales de Desarrollo se comienza a dar este enfoque. A fin de mostrar las
caracteristicas y la evolucion, en este apartado se analizan los tres Planes de
Desarrollo que corresponden a los sexenios de Miguel de la Madrid, Carlos
Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo en materia de desarrollo social
senalandose los puntos de coincidencia en relacion a; el Combate a la
Pobreza, la Descentralizacion y el Empleo por ser estos los elementos mas

dinamicos de la politica social al proyecto que presento.

A) Pobreza

En relacion a la pobreza, la politica social se fue adaptando de acuerdo
a la situaciéon economica de cada periodo, los objetivos que se plantearon,

ademas de incluir las recomendaciones del Banco Mundial sefaladas ya en
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este capitulo. Al no resolverse los problemas sociales con las libres fuerzas del
mercado, el Estado refuerza una politica de justicia social bajo un enfoque
solidario, atendiendo de manera activa tanto el problema de la pobreza general

como el de la pobreza extrema.

Los planes de desarrollo en materia de politica social tienen similitudes,
el hecho que puede observarse en los objetivos propuestos, el Plan Nacional
de Desarrollo(PND) 1983-1989 tuvo como estrategia fundamental “ir hacia
una sociedad mas igualitaria”, en el siguiente sexenio el proposito fundamental
fue avanzar hacia una sociedad mas igualitaria y el PND de 1995-2000 tuvo
como objetivo “propiciar la igualdad de oportunidades” y de condiciones y en el
PND 2001-2006 el objetivo de la politica social es la emancipacién. Sin
embargo se puede observar que a pesar de las similitudes en sus objetivos no
se ha podido resolver el problema de la pobreza ya que entre 1984 a 1989 la
poblacion en pobreza extrema pasé de 11 millones a 14.9 millones ™, en el
Programa para superar la pobreza reconocia que al inicio de esa
administracion habia 24 millones en pobreza extrema ,el Banco Mundial

15

consideré que para 1996 habia 27 millones de pobres™ las diferencias de

estas cifras varian de acuerdo a las cifras y método utilizado.

Para analizar la pobreza extrema, la CEPAL utiliza el método de lineas
de pobreza en el cual se compara los ingresos con el costo de la canasta
basica de consumo, el método de lineas de pobreza consiste en determinar los
requerimientos nutricionales de la poblacién, considerando la estructura por
la edad vy sexo, tomando en cuenta las actividades fisica que realizan los
diferentes miembros del hogar. Asimismo, se calculan el requerimiento minimo
de calorias y proteinas de una persona con base en las recomendaciones de

los organismos internacionales especializados en la materia como la

" Warman Arturo, La Politica Social 1989-1994 México, FCE, 1994, PP.477
" UAMX. La Politica Econémica y social de México en la Globalizacién, Miguel Angel Porrua,
Mexico. 2000, pp.330.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura (FAO), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Universidad de las Naciones
Unidas (UNU)."®

En los tres sexenios que se analiza la politica social es focalizada y es
dirigida hacia aquellos que se encuentran en pobreza extrema, grupos
vulnerables que viven en zonas rurales y urbanas marginales, las personas

con discapacidad, los jornaleros agricolas, migrantes y los indigenas.

Bajo este procedimiento se consideran hogares en pobreza extrema,
cuando el ingreso total del hogar es menor al valor de los requerimientos

basicos de la canasta basica.

En el PND 1983-1989 una de las lineas de estrategia fue combatir el
rezago social y la pobreza, y se sefialé que la poblacién beneficiaria son los
que se encuentran en zonas rurales con actividades agricolas de subsistencia
los cuales son campesinos sin tierra o poseen parcelas fragmentadas o con
suelos de mala calidad. Aunado a esto, se sefiala que se le daria prioridad a

los campesinos mas pobres y de los grupos urbanos desprotegidos.

En el PND siguiente (1989-1994) las politicas econémicas enfatizaron
que se le daria una mayor “selectividad “7 en las politicas econdmicas, en la

asignacion de subsidios y en el gasto social.

Al igual que en el plan anterior, en este periodo se sefialé que existe
una alta proporcidn de grupos en condiciones de pobreza extrema que se

localiza tanto en zonas rurales como en las colonias populares de las zonas

' Warman Arturo, op.cit., pp.472.
" Selectividad y Focalizacion comparten el mismo concepto.
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urbanas. Dando énfasis como principales agentes de cambio a los jovenes y
mujeres. Como instrumento de estas politicas fue el Programa Nacional de
Solidaridad que fue creado por el Gobierno de la Republica, que emprendi6
una lucha contra la pobreza extrema. Resaltando en quienes no tienen
oportunidades, se pretendio fortalecer el poder adquisitivo de los grupos mas

necesitados.

La politica de desarrollo social que asumié el Gobierno de la Republica
en el periodo 1995-2000, tuvo el objetivo de propiciar la igualdad de
oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de los
derechos individuales y sociales, elevar los niveles de bienestar y la calidad de
vida de los mexicanos, y de manera prioritaria, disminuir la pobreza y la

exclusion social.'®

Ademas de que la politica de superacion de la pobreza tuvo como
objetivo establecer las condiciones materiales necesarias para impulsar la
plena incorporacion de los grupos mas desfavorecidos al proceso de

desarrollo.

Para el PND 2001-2006 el objetivo es romper con el circulo vicioso de la
pobreza que existe en todo el pais, en particular de las comunidades indigenas
geograficamente mas aisladas, la exclusién social que apunta a una carencia,
a una falta en el tejido social, implica reconocer a partir de criterios no
monetarios que adquieren una importancia capital, elementos tales como el
entorno ambiental, el status familiar, las relaciones de solidaridad y apoyo.’®

Finalmente, como se pudo observar las politicas sociales estan
establecidas bajo una linea en comun, el combate a la pobreza, de manera

mas fuerte y focalizada a grupos vulnerables como son las mujeres, ,jévenes y

** Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.pp.83
" Atencio Bello Heraclio, Pobreza Reta del Siglo XXI, Caracas 1996, ltalgrafica, pp.38
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nifos localizados en zonas marginadas, tanto rurales como urbanas, ya que el

mercado no ha podido resolver las desigualdades sociales.

B) Descentralizacion

La descentralizacion administrativa es importante para innovar y mejorar
los servicios urbanos, al mismo tiempo, en la asignacion de recursos se
manifiesta la intencion de hacerlo de esta manera, involucrando las propias
comunidades, ya que estas conocen sus carencias y la mejor manera de

identificar sus problemas y necesidades y jerarquizar las posibles soluciones.

En el PND (1995-2000) se menciona que para que exista la
descentralizacion era necesario una revision del marco juridico, ya que esto
permite precisar responsabilidades federales, estatales y municipales en

materia de combate a la pobreza.

En el PND (2001-2006) la Administracion Publica Federal establecio
liberar funciones por medio de la actividad de la sociedad mexicana, tratando
de fomentar su interés y corresponsabilidad en la solucién de los problemas
nacionales, con el objetivo de que la sociedad aumente su exigencia con el

gobierno y su solidaridad.

C) Empleo

El empleo ha sido una de las preocupaciones de los planes de
desarrollo que se estan analizando en cuanto a las Politicas de Desarrollo
Social, ya que la economia mexicana desde los ochentas a partir de la crisis de
la deuda, la inflacién alcanzd niveles estratosfericos e impacta la actividad
productiva de manera desfavorable generando con ello altas tasas de

desempleo.
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Asi por ejemplo, en Estudios Econémicos de la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico) sefala que durante los
ochenta, el sector formal fue incapaz de crear los empleos suficientes para
absorber a la poblacién economicamente activa durante esta época de

ajuste.20

Al mismo tiempo en la mitad de los ochenta al ponerse en marcha la
politica de liberalizacion comercial, las empresas emplearon factores de
produccion mas eficientes y generando una estrategia de reduccion de la
fuerza laboral, provocando desplazamientos de la mano de obra.

Esta situaciéon se profundizé a partir de nuestra inscripcion al GATT
(Acuerdo General de Aranceles y Comercio) y mas tarde al Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, las empresas tuvieron que tomar medidas
drasticas. La industria maquiladora ha evolucionado a complejas producciones
en serie, ahora es mas recurrente la fabricacion de productos metalicos,
maquinaria y equipo, por lo tanto hay una menor oferta de trabajo ahora se

requiere de personal con menos destreza y una mayor automatizacion.?’

El mismo estudio de la OCDE refleja de manera clara que los problemas
de trabajo no se manifiestan en altas tasas de desempleo, sino en la
naturaleza del empleo: acceso desigual a las oportunidades de empleo,
participacion creciente de empleos con bajos salarios y baja productividad,
condiciones de trabajo que frecuentemente no favorecen al desarrollo del

capital humano? y no cuentan con el respaldo de la seguridad social.®

** OCDE, Estudios Economicos de la OCDE,México, 1997,pp.82

Y Esla capacidad de la maquina de pararse en cuanto tropieza con un problema.

* El capital humano se refiere a la serie de conocimientos y valores que permite expresar su desarrollo
* OCDE, Estudios Economicos de la OCDE, México 1997, pp.73
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La politica de desarrollo social 1995-2000 fue encaminada a superar los
rezagos y corregir las imperfecciones del mercado dando impulso al empleo,
promoviendo la transferencia de recursos a los individuos que carecen de
condiciones basicas para su progreso, y alentando una mejor distribucion del

ingreso y la reduccioén de la desigualdad econémica entre personas y regiones.
1.6 EL PAPEL DE LA SEDESOL DENTRO DE LA POLITICA SOCIAL

Actualmente la politica social es operada por la Secretaria de Desarrolio
Social, esta cumple con las funciones de aplicar la politica social actual de
acuerdo con la Politica Econdmica y siguiendo los planteamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, la cual tiene sus antecedentes de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y en la Subsecretaria de Desarrollo

Regional de la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto.

El objetivo de la SEDESOL es formular y coordinar la politica solidaria y
subsidiaria del gobierno federal orientada hacia el bien comin y ejecutarla en

forma corresponsable con la sociedad.

La misién de la Secretaria de Desarrollo Social define los compromisos
de la actual administracion (2000-2006) para avanzar en el logro de un efectivo

desarrollo social, siendo estas:

% Formular y coordinar la politica social solidaria y subsidiaria del gobierno
federal, orientada hacia el bien comun, y ejecutarla en forma
corresponsable con la sociedad.

%+ Lograr la superacién de la pobreza mediante el desarrollo humano
integral incluyente y corresponsable, para alcanzar niveles suficientes
de bienestar con equidad, mediante las politicas y acciones de

ordenacién territorial, desarrollo urbano y vivienda, mejorando las
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condiciones sociales, econdémicas y politicas en los espacios rurales y

urbanos. Por otra parte, las funciones que le corresponden desarrollar a

la Secretaria de Desarrollo Social son:

En relacion al Combate de la Pobreza:

Formular, conducir y evaluar la politica social general de desarrollo
social para el combate a la pobreza.

Coordinar acciones para fomentar un mejor nivel de vida, con la
participacion del Ejecutivo Federal y los gobiernos estatales vy
municipios buscando la simplificacién de procedimientos.

En cuanto a los programas especiales, estos son dirigidos a los sectores
mas desprotegidos de los grupos indigenas y de los pobladores de las
zonas aridas rurales; asi como los colonos de areas urbanas,
participando las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, los gobiernos estatales y municipios, asi como la participacién

de los sectores sociales y privados.

L7
o

En materia de Desarrollo Regional y Urbano

Elaborar programas regionales y especiales que sefale el Ejecutivo
Federal con las propuestas que realice las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y los gobiernos estatales y
municipales.

Proyectar la distribucion de la poblacion conjuntamente con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
también con la participacién de los sectores sociales y privados.
Promover la construccidn de obras de infraestructura y equipamiento.
Prever las necesidades de tierra para el desarrollo urbano y vivienda
tomando en cuenta la disponibilidad de agua determinada por la

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades
del suelo urbano, establecimiento de provisiones y reservas territoriales
para el adecuado desarrollo de los centros de poblacion.

Promover y concertar programas-de vivienda y de desarrollo urbano y
apoyar su ejecucion.

Ademas la organizacion de sociedades cooperativas de vivienda vy
materiales de construccion en coordinacidon con la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social.

Para entender de manera grafica como esta integrada la Secretaria de

Desarrollo Social a continuacién se muestra, de manera simple el organigrama

de dicha secretaria:

Organigrama numero 1: Secretaria de Desarrollo Social

k|

SEDESOL
Comisién Nacional de INDESOL Delegaciones Sedesol
Fomento a la Vivienda

“ CONCIDES H’

Fuente: Elaboracién propia

1.7. INDESOL COMO ORGANO EJECUTOR DE LA SEDESOL

El Instituto Nacional de Desarrollo Social es un érgano desconcentrado

de la Secretaria de Desarrollo Social, su quehacer se fundamenta en las

aspiraciones y demandas que gobierno y sociedad se plantearon en el afo de

1995 en el Plan Nacional de Desarrollo y en el programa para superar la

Pobreza 1995-2000. La contribucion especifica del Instituto se expresa a

través de diversas vertientes y programas estratégicos en las que se busca
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materializar y consolidar el perfil participativo e incluyente que caracteriza a la

politica social, asi como su énfasis nacional y federalista.

El INDESOL propone fortalecer y consolidar la intervencion de las
comunidades, de las organizaciones sociales y de los individuos, asi como la

de los gobiernos locales, en el diseno e instrumentacion de la politica social.

La mision del Instituto es promover y generar las condiciones necesarias
para que los diversos actores sociales desarrollen y encaucen sus
capacidades, creatividad y participacion en el mejoramiento de la calidad de

vida de los grupos en situacion de pobreza, vulnerabilidad o marginacion.

Entre los objetivos son:
1) Contribuir a la formacién de capital humano y social®, a través de
programas de capacitacion que estimulen y fortalezcan las capacidades
y actitudes de las organizaciones de la sociedad civil y de las
instituciones gubernamentales vinculadas con los sectores de la

poblacién en condiciones de pobreza, vulnerabilidad o marginacion.

2) Respaldar la intervencion de las organizaciones de la sociedad civil en
las tareas de la politica social y del combate a la pobreza, mediante la
aplicacion de fondos institucionales, a través de acciones de
capacitacion, gestién y asesoria, para el desarrollo de sus proyectos y
su fortalecimiento organizativo e institucional.

* El capital humano involucra a los individuos que han adquirido conocimientos y valores que le
permiten expresar su potencial de desarrollo.

El capital social a su vez es un actor organizado representado democraticamente y presente en las
instancias de decision publica.
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3) Colaborar con los gobiernos estatales y municipales, mediante acciones
de asesoria, asistencia técnica, capacitacion y financiamiento que
incidan en el desarrollo institucional municipal, en materia de politica

social y combate a la pobreza.

4) Promover y realizar estudios, analisis e investigaciones para fortalecer
la operacion de los programas del Instituto, asi como producir material

de divulgacion en materia de desarrollo social.

Organo que facilité la vinculacion con las comunidades ya que a través
de su programa Coincides, se pudo establecer una relacion con los
estudiantes de economia de la ENEP Aragén vy las comunidades, dirigido

especialmente a aquellas que dirigen los jévenes.
Finalmente, el programa Coincides surge del Instituto Nacional de

Desarrollo Social, fue un programa para jovenes que querian realizar

actividades de capacitacion y productivas.
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1.8. COINCIDES

El programa COINCIDES"Comparte e Incide e 2l Desarrollo Social”,
con alcance nacional, su objetivo era contribuir al ¢ ,arrollo social integral
comunitario a través del apoyo a proyectos elaborad  por organizaciones de
la sociedad civil integradas por jovenes, en donde se promueva una conciencia
social plena orientada a satisfacer las demandas mas urgentes de

comunidades en condiciones de pobreza y marginacion.

Administrado por el INDESOL, el Programa establecié que las
organizaciones que presenten proyectos que debieran estar legaimente
constituidas, no tener fines de lucro, ni que llevaran acciones de proselitismo a
favor de partido politico, sindicato ni religion alguna, asi como estar

conformadas por jovenes de 18 a 28 anos de edad.

En este capitulo se planteo de manera especifica, lo que se entiende
por medelo neoliberal con el fin de ubicarse en un tiempo y el tipo de politicas
gue se estan aplicando conforme al modelo, como consecuencia la politica
social se encuentra bajo este marco. Aunado a esto se resalta la importancia
de los planes de desarrollo en la implementacion de las diferentes politicas en
este caso la politica social se tomaron los elementos centrales, empleo,
pobreza y descentralizacion. Ademas , de que se hacen mencién de la
Secretaria de Desarrollo Social que es la secretaria encargada de operar la
politica social y el INDESOL se encarga de fortalecer la intervencion de las
comunidades y el COINCIDES programa surgido de la INDESOL.
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Cabe recordar que el neoliberalismo y la globalizacion han debilitado o
quebrantado el soporte social. La tendencia es el mundo competitivo con la
tendencia ha incrementar el desempleo, inseguridad laboral y formas de
trabajo no convencionales, bajo la premisa de adelgazar el Estado en cuanto a
sus funciones, interviniendo soélo para aliviar la pobreza y producir servicios

que los privados no quieren o no pueden producir.
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Son multiples los estudios realizados en el municipio de Nezahualcoyotl,
que en todos los casos han buscado entender e interpretar diversos fenémenos
que se dan al interior de este municipio del Estado de México producto de su
propia dinamica y de su interaccidon con una de las mas grandes ciudades del

mundo, como lo es la Ciudad de México.

En este mismo sentido es que en el presente capitulo se analizan las
principales caracteristicas fisicas, econdmicas, y sociales del municipio de
Nezahualcdyotl, para establecer cuales son los retos mas importantes que debe y
debera enfrentar el municipio en la busqueda de lograr el desarrollo de sus
condiciones presentes de tal manera que incida de manera positiva en la calidad y

nivel de vida de su poblacion.

La manera en que se presenta la informacién recabada es la siguiente: en
primer lugar, la informacién basica municipal, su ubicacién e importancia a nivel
estatal, en segundo termino se establecen las condiciones presentes por factor de
analisis establecido para esta investigacion (poblacional, econémico, social, y
urbano) incluyendo un analisis FODA por cada uno de ellos, enlistando de manera

ordenada las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

21 NEZAHUALCOYOTL

Nezahualcéyotl es uno de los 125 municipios del Estado de México, este
fue, formalmente constituido el 20 de febrero de 1963. Desde su origen se ha
caracterizado por albergar a una gran poblacion que actualmente llega a 1,
225,972 habitantes.
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En el afio 2000 representd 9.4% de la poblacién total del Estado de México,
ubicandose solo por debajo del municipio de Ecatepec de Morelos En cuanto a su
extension territorial .El Municipio de Nezahualcéyotl ocupa una extension territorial

de 63.44 kilometros cuadrados y sus limites son los siguientes:

Al Norte con los Municipio de Ecatepec y Texcoco.

Al Sur con el Distrito Federal y el Municipio de la Paz.

Al Este con los Municipios de Atenco, Texcoco y Chimalhuacan, y
Al Oeste con el Distrito Federal.

Mapa numero 1: Estado de México

Fuente Elaborado por Salvador Rosas Barrera con informacion del XIl Censo de Poblacién y Vivienda 2000y a
través del Sistema de Informacion Geoestadistica (SIG)
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Mapa namero 2: Nezahualcéyotl 2000/

Fuente: Elaborado por Salvador Rosas Barrera con informacion del XIl Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y a
través del Sistema de Informacion Geoestadistica (SIG)
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Recursos Naturales:

En cuanto a la hidrografia no existen corrientes naturales o construidos por
el hombre .Sin embargo en los limites de Nezahualcoyotl con los municipios de
Ecatepec y Chimalhuacan se encuentran canales que dan origen, a los rios, “La

Compania”, “los Remedios" y “Churubusco”, éste Ultimo totalmente entubado.

Por otra parte, los suelos se componen de arcilla con un alto porcentaje de
salinidad y humedad esto se traduce en suelos salitrosos que no permiten el
desarrollo de actividades agricolas.

Para su administracion el municipio se divide territorialmente en 89 colonias
que a su vez integran tres grandes zonas: centro, oriente y norte, las dos primeras
conforman la cabecera municipal y la ultima una zona administrativa
independiente, que en la actualidad pugna por su separacion definitiva del

municipio.

2.2 POBLACION MUNICIPAL

2.2.1 CRECIMIENTO POBLACIONAL

Desde el poblamiento de los terrenos del ex lago de Texcoco
Nezahualcéyotl se manifestdé como uno de los mas importantes fenémenos
urbanos y demograficos de nuestro pais, la poblacion de las colonias
(Nezahualcéyotl) crecidé de manera desorbitada de 1950 a 1960, con una tasa
media anual de 9.50%, pero este fendmeno se revirti6 de manera importante a
partir del afio de 1990 cuando se registro una tasa de -8.46% promedio segun
cifras del INEGI, como puede observarse en el cuadro nimero 3 que a

continuacion se presenta.
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|Cuadro numero 3: Tasa de Crecimiento 1950-2000|

| 1,995,046 ' 1930-1985
e (L

Fuente: Gaceta de Gobierno del Estado de México, 1986 p 7
a/Poblacién de las colonias que en 1963 pasarian a ser parte del municipio

b/lX censo de Poblacion y vivienda en 1970,

c/Datos proporcionados por el Sistema Estatal de informacion del Estado de México.
d/Xl Censo de Poblacion y vivienda INEGI 1990.

e/Conteo de Poblacién y Vivienda INEGI 1995.

f/ X1l Censo de Poblacion y vivienda 2000.

2.2.2 ESTRUCTURA POBLACIONAL
Para el analisis de la composicion de la poblacion por edad es importante
analizar la estructura de la piramide poblacional, en ella podemos ver que en este
municipio la mayor parte de la poblacién es joven ya que 67.13% se ubica en el
rango de 0 a 34 afos de edad, todos ellos jovenes que demandan empleos bien

remunerados y servicios, como se presenta en el grafico numero 1.
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Grafico numero 1: Poblacion Nezahualcéyotl 2000

POBLACION NEZAHUALCOYOTL

5 —y78 003 5,15 33 10,06 1628 851

548 42 37
0-4 5a9 10a14 15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40add4 45343 50ad4
EDADES

PORCENTAJE

Fuente: Datos tomados XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

2.2.3 MIGRACION

Nezahualcoyotl es producto de todo un proces'o de inmigracién hacia la
Ciudad de México y posteriormente hacia el Estado de México como efecto de la
incapacidad de esta para proporcionar habitacion a los nuevos pobladores. Este
proceso se vio reforzado por otro nuevo acontecimiento que se desato después de
los sismos de 1985, con la salida de una gran cantidad de poblaciéon hacia el
estado de México y especialmente al municipio Nezahualcdyotl y otros lugares
cercanos a la ZMCM, por ello el municipio representa una gran riqueza cultural,
debido a esta mezcla entre los primeros pobladores, que provenian de Oaxaca,
Guerrero, y Puebla principalmente, y los recién llegados INEGI reporté que en el
ano 2000 que la principal migraciéon tuvo como origen el Distrito Federal, Puebla y

Oaxaca.
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Mapa nimero 3: Nezahualcéyot! 2000

POBLACION NACIDAD FUERA DEL MUNICIPIO
SALVADOR ROSAS BARRERA

10,600
4,900
4,500
4,000

0

EEEOE

Fuente: Elaborado por Salvador Rosas Barrera con informacion del XIl Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y a traves del
Sistema de Informacién Geoestadistica (SIG)

En la zona norte se encuentran 10, 600 personas que han nacido fuera del
municipio y la siguiente poblacién nacida fuera del municipio se encuentra en la

zona centro.
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2.2.4 CAPITAL HUMANO
El capital humano representa los conocimientos, capacidades y habilidades
adquiridos en la educacion formal y a través de la familia. En Nezahualcéyotl se
aprovechan estas en muchos talleres y empresas familiares que son heredados a

los hijos, por lo tanto sus conocimientos son adquiridos a lo largo de generaciones.

En lo referente al indice de capital humano en el Estado de México tiene
0.7914 ubicado en el lugar numero 8%° del ranking nacionales en tanto que el
municipio presenta los niveles que se muestran en el cuadro numero 4 que a

continuacion se presenta.

Cuadro nimero 4: Condicién del capital humano en Nezahualcéyotl

CONCEPTO Sabe Leer y escribir No sabe leer y escribir ||

Poblacion de hombres §| 105,840 94.26% 5.40%
de 6 a 14 afos | . '

Poblacién de mjres | 104,189 | 94.5%
|
de 6 a 14 afios l | :

Poblacion de 15 afios y | Total | Alfabeto | Analfabeta |
mas I : ' '
Poblacién de hombres | 399,773 [
de 15 aros y mas ‘ [

Poblacion de mujeres || 438,677 [94.48% 545% |
de 15 afios y mas | 5 |

Fuente: INEGI, XIl Censo de Vivienda y poblacion 2000

En el cuadro podemos ver que hay soélo el 5.40 % de los hombres de 6 a 14
anos no saben leer y escribir y mujeres de 6 a 14 afios el 5.16% no saben leer y

escribir. Hay bajo nivel de analfabetismo en este rango de edades.

3

* Aregional, México a través de sus indices, Abril 2002, Afio 2 Num. 4, pp.233

(B9
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2.2.5 INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Un indice muy relacionado con el capital humano es el indice de desarrollo

humano ya que comprende tres dimensiones esenciales:

a) La capacidad de gozar de larga vida y salud, medidas a través de
la esperanza de vida al nacer.

b) La capacidad de adquirir conocimientos, medida a través de una
combinacién del grado de alfabetismo de los adultos y el nivel de
asistencia escolar de nifios adolescentes y jovenes ( 6 a 24anos).

c) La capacidad de contar con el acceso a los recursos que permitan
disfrutar de un nivel de vida digno y decoroso, medido por el PIB
per capita ajustado al poder adquisitivo del délar en los Estados
Unidos.?®

Cuadro numero 5: indice de desarrollo humano en Nezahualcdy_otl 2000/

[ CONCEPTO | ~ PORCENTAJE
Porcentaje de personas de 15 afios o mas alfabetos

Porcentaje de personas de 6 a 24 afos que vanala
escuela

| PIB per capita en dolares ajustados 6151

Indice de PIB pi per per 0.688
dice de desarrollo humano : 0.811 |

—

Fuente: Aregional, México a traves de sus indices, México, Abril 2002, Afio 2 Num.4 pp.394

* Ibid, pp.372

e
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2.2.6 iINDICE DE MARGINALIDAD
Este indice se forma al agregar distintas variables que cuantifican, de
manera general, la proporcién de habitantes que subsisten en condiciones por

debajo de un nivel minimo de vida.

Los indicadores mas importantes se relacionan con el porcentaje de
analfabetas, las condiciones de vivienda (el porcentaje de ocupantes en vivienda
sin drenaje, energia eléctrica, agua entubada y con piso de tierra) y el porcentaje

de la PEA que gana hasta dos salarios minimos, entre otros.

Este indicador nos demuestra un nivel general en el que los pobladores
tienen los servicios basicos, pero esto no nos demuestra el nivel de bienestar de

los mismos.

[Cuadro nimero 6: indice de marginacién municipal 1999-2000]

ANO [indice ~  De |[Grado De | Ranking Nacional Rankmg Estatal
| Marginacién Margmaclén
-

I TN AN R
L N —

Fuente: Aregional, México a través de sus indices, Mexico, Abril 2002, Afio 2, NOm. 4 pp. 252, 282.312
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Cuadro numero 7: Analisis FODA para el factor poblacionall
Fortalezas Su ubicacién geografica respecto de la Ciudad de México.
Accesibilidad a los mercados metropolitanos
El nivel de escolaridad de su poblacion es alto (8.5 afios en promedio)
Representa un importante mercado con mas de un millén de potenciales
consumidores.
Los alumnos inscritos en pnmana representa 61.68%, y nivel secundana
20.28%
Oportunidades >  Mano de obra abundante y calificada.
l; Poblacion predominantemente joven que permite disefar estrategias de largo
alcance para integrarla a proyectos productivos.
l
| Debilidades > Poco interés por parte del capital nacional yextar por invertir en el |
| municipio.
» Dada la discrepancia entre la informacién mdmcipal y oficial a través del INEGI
se genera incertidumbre.
» Falta de identidad de los pobladores de la zona norte.
» Tipo de suelo arcilloso no permite actividades agricolas.
» La poblacién de 12 aflos y mas (35 25%) no cuenta con instruccién pospnmaria,
31.23% con estudios de secundaria, 0.01% no especificado, 0.51% con
estudios técnicos, 31.57% con instruccion media superior y 0.80% no
especifica.
» De la poblacion de 18 afios y mas 87 03% sin instruccién superior, 11.08% con
instruccién superior, 0.42% con maestria y doctorado y 1.3% no especifica’”
Estos datos demuestran que mientras avanza el nivel de estudios se reduce la
cantidad de alumnos inscritos esto representa una debilidad en el capital
humano.
e — ———— e e o 4
Amenazas »  Continuar como municipio abastecedor de mano de obra a la gran ciudad

»  Continuar absorbiendo los costos por servicios publicos sin que el municipio y la

poblacion reciba los beneficios de la produccion generada en otro ambito
1 territonal.

Fuente: Elaboracién propia

" Datos tomados del XII Censo de Poblaciény Vivienda INEGI 2000
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2.3 ECONOMICO

El Producto Interno Bruto local (Nezahualcdyotl) a nivel estatal representa
10%. Sus principales actividades se ubican en el sector terciario el cual participa
68%, el sector industrial 32% y el sector agropecuario con apenas 0.08%, en
cuanto a este sector, mientras pierde importancia su participaciéon en el Producto
Interno Bruto (PIB), y aunado a esto “ las inmigraciones rurales a las ciudades
crearon una sobreoferta de mano de obra que, al no ser absorbida por el sector
formal se transforma en desempleo y subempleo. Su unica forma de supervivencia
consiste en la operacion de alguna actividad informal de una microempresa o la
emigracién hacia otros paises."28

En el segundo informe de trabajo del presidente municipal de
Nezahualcoyotl Valentin Gonzalez Bautista destacé que la actividad comercial
registré 42 mil 176 establecimientos de los cuales 27 mil se dedican al comercio,

11 mil 784 a servicios y 2 mil 933 a la industria manufacturera®.

Como un dato adicional, el Municipio también ha firmado un convenio con el
Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad (FONAES) por el cual se constituy6
un fondo para el fortalecimiento de la Micro empresa. Esto demuestra que la

politica social tendra que fortalecerse por medio de acciones plurales®.

De las industrias establecidas en Nezahualcdyotl soélo 4.7% estan
registradas en el Sistema Empresarial Mexicano (SIEM) 3,763 empresas. que

tienen como caracteristica baja vision empresarial.

*® Nacional Financiera, Mercado de Valores,n.3,2001,pp.4
f“ Gonzalez Bautista Valentin . Segundo Informe 1997-2000. pp.22
" Acciones plurales en las que participen el Estado, la iniciativa privada, ONG’s, y las familias.
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Las condiciones econdémicas que prevalecen en el municipio de
Nezahualcoyotl es que el sector secundario pas6 de 1988 a 1998 del 8 al 10% de
establecimientos, el sector servicios ha demostrado tener mayor representatividad
de 38 a 39% en los mismos afos.

Se requiere de un impulso a la micro y pequefa industria para poder

ampliar la oferta de empleo, aprovechando el capital humano existente.

En lo referente a la recaudaciéon fiscal se habla de que hay muchas
microempresas que se encuentran de manera irregular y de los tianguis no
cuentan con un padrén confiable por lo tanto el cobro de impuestos por esta
actividad no ha sido relevante sefialado en el Plan de Desarrollo Municipal 2000-
2003.

2.3.1 SITUACION DEL EMPLEO
“El empleo no sélo importa porque proporciona un ingreso que permite
satisfacer necesidades, sino porque en torno a él se desarrollan redes de
sociabilidad y de grupo, de identidad y que constituye un referente esencial en
construccién de sentido de pertenencia. Numerosos estudios sobre desempleados
corroboran la existencia de un proceso creciente de aislamiento social, que en

ocasiones llegan a la exclusién, como producto de la desocupacién."3‘

En el mundo al menos 70 millones de jévenes no tienen trabajo y en la
region de Latinoamérica la tasa de desempleo juvenil recae sobre todo en los
pobres cuya proporciéon se duplico de 7.9% en 1990 a 16% en 1999*? estos

problemas sociales no son ajenos a nuestro pais, y se reflejan en México.

*! Cordera Rolando, Ziccardi Alicia, La politica social de México al fin del milenio descentralizacién y
gestion, Facultad de Economia 2000, pp.68 )
* Revista la pagina, num. 40 sep. 2003, ENEP-ARAGON
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Se han desencadenado despidos masivos, la informalidad laboral se
manifiestan paso a paso, con empleos informales, personas en exclusion social,
que dan origen a otros conflictos como: falta de especializacion, alcoholismo,

drogadiccion, etc.

La poblacién juvenil demanda empleos y oportunidades, para cubrir sus
necesidades basicas y desarrollarse como humano. Al no insertarse en alguna
actividad productiva, se puede generar una subclase cuya caracteristica es el

desempleo por largo tiempo.

Muchas veces la situacién precaria de sus hogares obliga a esta juventud a
integrarse al mercado de trabajo con pocas oportunidades de crecer, con baja
escolaridad, teniendo que optar por el desempleo o trabajo con salarios precarios.

La situacion en Nezahualcoyotl, es el reflejo de esta situacion y ello lo
demuestran sus indices de la PEA local, representa 52.89% ,de estos la mayor
parte son obreros , la poblacién desocupada representa 1.64%, y de la PEI
representa 46.81%, 46.86% se dedican a los quehaceres domésticos y el
segundo lugar lo ocupan los estudiantes 30.44%.

En la siguiente grafica podemos ver el tipo de empleo que tienen los

pobladores de Nezahualcdyotl.
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Grafico nimero 2: Poblacion ocupada en Nezahualcdéyotl 2000 :

Poblacién Ocupada en Nezahualcoyotl 2000

O Empleados yobreros
W Jornaleros y peones
0O Patrones

0O Trabajadores por su
cuenta

m Trabajadores familiares
sin pago

@ No especificado

Fuente: Datos XIl Censo General de Poblacion y Vivienda

De la poblacién ocupada que subsiste con menos de un salario minimo
6.97%, con mas de 1y hasta 2 salarios minimos 31.80%, con mas de 2 y hasta 5
salarios minimos 40.21%, y las menos representativas de 5 hasta 10 salarios

minimos 8.34%, con mas de 10 salarios minimos 2.96%, 6.65% no especifica.
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|[_I'Walpa numero 4: Distribucion del ingreso por AGEB

DISTRIBUCION DEL INGRESO POR AGEB
SALVADOR ROSAS BARRERA

Ilk ] ‘ 2100

v
I.' B menos_una_SMG
B DOE1_2_SMG
{ B DE2_5_SMG
B MAS_5_SMG
i
Ay
T T~
} 7w .
] <y
kuomrets i

Fuente: Elaborado por Salvador Rosas Barrera con informacion del XIl Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y a

través del Sistema de Informacion Geoestadistica (SIG)

La distribucion del ingreso de 1 a 2 salarios minimos se concentra en la
zona centro y también la de 2 a 5 salarios minimos. De mas de 5 salarios minimos

se localiza en la zona norte.
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Su distribucion por sector es como se muestra en el cuadro nimero 8.

’7 Cuadro numero 8: Sectores de actividad en Nezahualcéyotl

Porcentaje de la PEA
Ocupada

Sector primario 0.14%

Sector secundario 2433%

Sector secundario 71.25%

Fuente. Instituto Nacional para el Federalismo y el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Municipal.

| Cuadro m’:merb 9: Analisis FODA de la situacién econémica

[ Fortalezas ~ N > Elmunicipio cuenta con la suficiente PEA para | municipio cuenta con la suficiente PEA para
poder encauzarla en actividades productivas
Existen una cierta inclinacién hacia la
i industna manufacturera. I
| Hay numerosas microempresas. |
Oportunidades I Cuenta con suficientes unidades preductivas |
para poder crear cadenas o clusters, para i
impulsar redes de informacion '
oportunidades |
! » Cuenta con capital humano que necesita i
planes a largo plazo.

Debilidades F Poco desarrollo del sector agropecuario.

» Se necesita impulsar trabajo de calidad para J
que la PEA se integre a actividades dentro del |
municipio

#  En lo referente a la recaudacion fiscal se habla
de que hay muchas microempresas de manera
irrequiar
Los tanguis no cuentan con un padron |
confiable [

Emigracién hacia otros estados o paises por

falta de oportunidades en el municipio.
Crecimiento acelerado del sector informal, que §i
repercutiria en la recaudacion fiscal del

municipio

Fuente: Elaboracion propia
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2.4SITUACION DEL CAPITAL SOCIAL

Actualmente la politica social le da un papel sumamente importante a la
sociedad civil y a las organizaciones se incrementaran otorgandole un valor
relevante al capital social. Actor social organizado, representado
democraticamente y presente en las instancias de decision publica que toman

decisiones que le afectan.

Organizaciones Sociopoliticas Validadas

Derechos Humanos ( Comisién de Derechos Humanos
Organizacion Mexicana para la Proteccion de
Los Derechos Humanos

Asociaciones Camara Nacional de Comercio y Servicios al Turismo

Empresariales Camara Nacional de Comercio en Pequefio

Asociacién de Industriales de Ciudad Nezahualcoyotl

Causa Ciudadana APN( Agrupacion Politica Nacional)
Delegacion Municipal de Causa Ciudadana
Centro de Atencion Multiple Neza
Educacioén para Adultos, en la Parroquia del Espiritu
Santo
Partidos politicos Comité Municipal del PRD
Comité Municipal del PAN
Comité Municipal del PRI

Atencién Social { Drogadictos Anénimos
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Fuente: Validacion realizada por alumnos de Comercializacion, Ciudad Nezahualcéyotl. 1997.

Del analisis FODA para el capital social se puede encontrar:

[ Cuadro nimero 10: Analisis FODA del capital social

Fonalezas ~ > Existen organizaciones importantes |
dentro del municipio.
‘ . Tambien hay organizaciones gue no esta
i I validadas por el municipio y que trabajan |
' a favor de éste. ;
Oportunidades » Con su capacidad de gestion se pueden
| lograr mejoras para la comunidad. f
| » Que en las comunidades se integren a
' organizaciones O creen organizaciones
' para mejoras de su entorno.

Debilidades » Desconocimiento de las organizaciones i
existentes.
Apatia por parte de la sociedad de
organizarse.
Desconfianza de la sociedad de |

acercarse a las organizaciones
existentes.

Amenazas Los intereses politicos por encima de Ia
poblacion.

J—.
Fuente: Elaboracion propia
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2.5 SITUACION DEL CAPITAL FisICO

Infraestructura Fisica:
Nezahualcoyotl ha sido un municipio que ha crecido rapidamente y las
demandas de la poblacion también. Actualmente cuenta con la siguiente

infraestructura:

Salud
El municipio cuenta con el IMSS el ISSTE, el ISSEMYM, el ISEM de los
cuales hay un total de 434041 usuarios y el DIF . En educacion se cuenta con 540

escuelas de las cuales estan integradas en todos los niveles.

Suministro de Aqua

Nezahualcoyotl cuenta con los siguientes pozos: Pozo 3 colonia Vicente
Villada, 4 colonia Metropolitana, 22 Secc., Pozo 5 y 7 colonia Vicente Villada, Pozo
8 colonia Metropolitana, 32 Secc., Pozo 303 y 330 colonia Esperanza y Pozo 329

condominio Rey Neza.

Las fuentes de abastececimiento por rebombeo son de dos tipos : pozo
profundo y por medio de rebombeo. Los pozos profundos poseen dos tipos de
bombas: sumergibles, que se encuentran en los pozos 3 y 5; y bombas de
turbina, que se ubican en los pozos 4,7,8,303, 329 y 330.

Se tienen tanques de rebombeo: Carmelo Pérez, Rey Neza y la zona norte

se tienen dos rebombeos, una planta presurizadota en Ciudad Lago, con dos

bombas horizontales y otra en la Avenida las Torres.
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Energia Eléctrica
La energia eléctrica se cuenta con 301054 usuarios y viviendas ocupadas
son un total de 282,233 ocupantes.

Cultura

Existen 4 casas de cultura, 2 centros culturales y 11 bibliotecas.

Deporte

Cuenta con la Ciudad Deportiva, Estadio metropolitano, Deportivo
Metropolitano, Deportivo Nezahualcoyotl, Deportivo Lazaro Cardenas, Parque del
Pueblo y Club Deportivo La Perla.

Unidades de Comercio

7 tiendas de autoservicio, 80 tianguis, 67 mercados publicos 1 Rastro y 49
lecherias.
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‘ Cuadro numero 11: Instituciones del municipio en funciones

OFICINAS DE GOBIERNO || CANTIDAD
QUE PRESTAN ALGUN

SERVICIO

~ Telégrafos |
————
=}

T B Comision Reguladora del Estado de ||
México '
(CRESEM)

Centro Preventivo de Readaptaaén T T BE - )
Soc«al
Junsdl(x:lbn del Fnsmulo de Salud
dei Estado de México
Procuradurla Federal del
Consumidor
Direccion Regional de Abasto y
Comercio
}_

Deiegacmn Regicnal * La Bola®

Instituto Nacional de Educacion

para Adultos
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Fuente: Validacion realizada por estudiantes de Comercializacién , Nezahualcoyotl 1997

El estado de las vialidades datos ofrecidos por el Plan de Desarrollo

Municipal 1997-2000 la condiciones eran las siguiente:

i Grafico numero 3 : Estado de vialidades

Estado de Vialidades

m Asfaltada
m Terraceria
|:_|Tota|

100; 50% e

Fuente Nueva Gaceta del Gobierno del Estado de México. H. Ayuntamiento de Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de

México, Noviembre 1997, p. 19,
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Cuadro numero 12: Analisis FODA del capital fisico

[Fortalezas Cuenta con infraestructura

! [ indispensable

| : Existen escuelas en todos los niveles.
! Cuenta con espacios deportivos

U e T e b LT
Con los espacios que se tiene potencializarios, Ji

Oportunidades

es decir, dar difusion a todo el municipio.

I

ebilidades

Falta de mantenimiento de los espacios.

¥»  Insuficientes espacios para la cultura

» Las casas de cultura, centros deportivos, de §

salud estan concentrados en la zona centro.

[ Tiraderos a cielo abierto que son foco de
I infeccion

el —

| Amenazas | » No poder abastecer con los servicios bdsicos.
| » Falta de recursos para dar mantenimiento.

l |

Fuente: Elaboracion propia.

Este es un municipio joven que practicamente tiene 41 afos oficiaimente.
Su crecimiento fue muy rapido en cuanto a poblacién y economia. Nezahualcoyotl
ha demostrado mayor crecimiento en el sector terciario, y reporta un gran nimero
de microempresas. En relacion al capital fisico cuenta con la infraestructura basica

que requiere un municipio.

En lo referente a la poblacién joven demuestra que existe un bajo nivel de
analfabetismo, pero en cuanto al nivel medio y superior se reduce la cantidad de
alumnos inscritos. Nezahualcoyotl cuenta con un gran potencial en capital
humano, realizando planes a largo plazo, ademas que puede ser aprovechado por
las unidades productivas existentes, necesita promover estimulos para poder
atraer inversién en este municipio. Se requiere fortalecer, dar difusién, promover

actividades que integren a todos los sectores y todas las zonas de Nezahualcoyotl.
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Cuenta con la infraestructura fisica indispensable, hay unidades
productivas, sin embargo la calidad del empleo es deficiente, ya que por esa razén
el capital humano se traslada hacia el Distrito Federal. A las microempresas se les
necesita otorgar estimulos para que se establezcan de manera regular para que

puedan ofrecer seguridad a sus trabajadores.
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LOS PROYECTOS SOCIALES DENTRO DE LA POLITICA SOCIAL

Dalia Araluz Gonzalez Valle 70



t

ESCUELA NACIONAL DE ESBIJDIOS PRC=ESIONALES
s . “ARAGON"
S CAPITULO IIl. LOS PROYECTOS SOCIALES DENTRO DE LA POLITICA SOCIAL

(8

gﬁg UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO ‘ m

La crisis de los afos ochenta, la aplicacion de programas de ajuste y
estabilizacion repercutieron en grandes capas de la poblacion. A raiz de esto la

inversion en el gasto social se tuvo que reorientar y establecer prioridades.

Las consecuencias mas evidentes fueron el deterioro del nivel de vida de
grandes sectores de la sociedad que se traducen tanto en necesidades
insatisfechas y en servicios, y en mayor desarticulacién del tejido social.**Con
recursos racionalizados, los programas sociales buscan que estos tengan impacto

en grupos de poblacién en situaciones extremas.

Ademas el modelo neoliberal restringe la participacion del Estado en todos
los ambitos, la participacion de la sociedad en la politica social es mas activa y los
proyectos sociales han adquirido gran importancia a nivel Latinoamérica.

Los modelos de participacién han tomado fuerza muchos de ellos aplicados
por el Banco Mundial, estos proyectos pretenden que los primeros responsables
deben ser la comunidad ya que estos pueden detectar de manera mas precisa sus
necesidades. Aunado, a esto se genera un sentimiento de propiedad del proyecto

e integracién con la comunidad.

El Grupo de Desarrollo Participativo del Banco Mundial argumenta que no
utilizar los modelos participativos, atenta contra el cumplimiento de metas
establecidas y genera costos de oportunidad como los siguientes:

%+ Falta de apoyo y sentido de propiedad impide buen aprovechamiento de los
servicios, reduce la continuidad del beneficio y limita la recuperacién de los
costos del proyecto.

<+ Malestar y resentimientos cuando los proyectos o politicas son impuestos.

¥ Noboa Rodriguez Percy, Revista de la CEPAL. n.44, agosto 1991 pp.56.
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** Riesgo de ahondar diferencias y conflictos preexistentes entre subgrupos
de interesados con distintas prioridades e intereses.
% La posibilidad de que las elites poderosas y mas organizadas tomen el

mando y excluyan a la gente de escasos recursos y grupos marginados.*

La mayor participacién de las comunidades se da cuando ellas, identifican,
reciben los recursos y ejecutan directamente el control de las acciones. Entre los
que encontramos a las organizaciones de base que estan integradas por la
poblacién beneficiaria de los proyectos, constituidas por las asociaciones, grupos
de madres de familia, consejos comunitarios, cooperativas locales de pequeros

‘productores y otro tipo de organizaciones asociativas.

También encontramos a los movimientos sindicales que luchan por los
intereses de la poblacién, las instituciones filantropicas que ejecutan acciones de

asistencia social y las ONG’S que luchan por intereses en especifico.

La politica social alienta a los proyectos, la descentralizacién de
administracion y de recursos, esta permite fortalecer la capacidad local para
gobernar, para que se usen de manera correcta los recursos, y que resuelvan sus

problemas de desarrollo con creatividad.

Ademas estos proyectos se caracterizan por ser selectivos 6 focalizados
principalmente a grupos de poblacion en condiciones de pobreza extrema, tanto

en zonas rurales y urbanas.

En cuanto a la institucionalidad en el paradigma emergente es de vital
importancia la participacion de varios sectores entre ellos el Estado, la iniciativa

privada, las ONG'S y las familias.

* Kliksberg Bernardo. capital Social y Cultura, BID, Universidad de Maryland, FCE.2000. pp.178
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El proceso de decision en la politica social actual es por proyectos
mediante licitaciones, los beneficiarios en este caso proponen sus proyectos y a

su vez son beneficiados mediante Fondos de inversion social.

El financiamiento de estos proyectos se realizan de forma conjunta con el
programa Yy los beneficiarios del proyecto, en este caso la Sedesol otorga los
recursos, el INDESOL los administra y los titulares del proyecto también aportan

recursos.

Por medio de estos proyectos se pretende crear una comunidad
independiente, responsable, que crezca con estos proyectos, que sean
favorecidos los grupos de atencién inmediata, que se creen cadenas de
solidaridad con la comunidad y otras organizaciones e inclusive se realicen
intercambios de informacién y experiencias. Que como proyectos sean sostenibles
y sustentables, que se beneficien econémicamente y se desarrolle su capital

humano y social.

Las caracteristicas de los proyectos sociales son que los beneficiados de
éstos aporten recursos y sean cofinanciados por el Estado o iniciativa privadas. En
Meéxico la Secretaria de Desarrollo Social es la encargada de formular y coordinar
la politica social de forma corresponsable. En relacion al combate a la pobreza
estan dirigidos a los sectores mas desprotegidos de los grupos indigenas y areas

urbanas.

A su vez el INDESOL como o6rgano desconcentrado de la SEDESOL tiene como
objetivos: alentar a la formacién del capital humano y social y respaldar a las
organizaciones de la sociedad civil. De este Instituto surgi6 el programa Coincides

que apoyé proyectos productivos, de capacitacion y sociales, la poblacion
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beneficiaria era encaminada a proyectos elaborados por organizaciones de la
sociedad civil integradas por jovenes de 18 a 29 afios de edad.

Por otra parte la tipologia de los proyectos que atendia el Coincides fueron:

A) Productivos: Dirigidos a propiciar actividades que generen empleos y/o
beneficios econdmicos entre los miembros de las comunidades objeto del
proyecto, tales como: elaboracién de productos alimenticios, artesanales, talleres
de confeccién de ropa y jugueteria, medicina auxiliar, productos agropecuarios y

jardineria, entre otros.

B) Capacitacién: Encaminados al desarrollo del capital humano a través de la
adquisicion de conocimientos, habilidades y destrezas que contribuyan a a elevar
las aptitudes para el trabajo calificado de la poblacién en pobreza extrema; tales
como: cursos, talleres, seminarios, diplomados y conferencias, entre otros, y que

desarrollen directamente las organizaciones e instituciones beneficiadas.

C) Social: Enfocados a la realizacion de acciones dirigidas a mejorar las

condiciones de la atencioén de grupos vulnerables y/o asistencia social.

Por otra parte, las reglas de operacion sefalaban, los requisitos a cubrir

fueron los siguientes:
Los establecidos por el Fondo de Coinversién Social.
1) Estar legalmente constituidas y no tener el lucro como fin principal.
2) No tener asociacién juridica ni lleven a cabo acciones de proselitismo con

ningun partido politico o institucién religiosa.

3) No tener vinculo laboral alguno con la SEDESOL.
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4)

5)

Laborar en acciones de desarrollo comunitario, asistencia social, desarrollo
sustentable, educacién civica y participaciéon ciudadana, servicios
educativos, desarrollo cultural, investigacion cientifica y tecnologia aplicada,
y atencion a la salud.

Presentar proyectos viables de solucién a las demandas de grupos sociales
en condiciones de pobreza extrema, principalmente en las regiones de

atencion inmediata y prioritaria.

Para haber sido seleccionados los proyectos debieron haber cumplido los

siguientes criterios:

A)

B)

C)

D)

Los establecidos por el Fondo de Coinversion Social:

Integrar acciones directas para la atenciéon de las necesidades de grupos o
comunidades en condiciones de pobreza.

Desarrollarse preferentemente en regiones de atenciéon inmediata o
prioritaria.

Contribuir a mejorar los niveles de vida de los beneficiarios, definiendo el
impacto social que pretende alcanzar.

Prever los mecanismos de participacién directa y corresponsable de las
organizaciones y de los grupos a favorecer

Sefalar cémo se garantizara la continuidad del proyecto y los

procedimientos para la evaluacién de los resultados del mismo.

Asegurar la plena integracion comunitaria, asi como la creacién de una

base de colaboracién entre las asociaciones civiles y las comunidades.
Involucrar a los jévenes de las comunidades en los proyectos a desarrollar.

Presentar un cronograma de actividades detallado.
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E) Prever mecanismos de participacién directa y corresponsable de los

beneficiarios.

F) Propiciar el arraigo de los beneficiarios en las comunidades.

G) Garantizar autosustentabilidad financiera y vialidad social.

En cuanto al tipo de proyectos el productivo dirigido a propiciar
actividades que generen empleos y beneficios econémicos entre los miembros
de la comunidad: tales como medicina auxiliar, productos agropecuarios,
jugueteria, taller de costura entre otros. Con el fin de hacer una comparacion
de la politica social del INDESOL y el COINCIDES a continuacién se presenta un

cuadro que ejemplifica lo anterior.

Cuadro niimero13:Paradigma de la politica social

s I
— ————— %7
=

I talad Bl ; "~ Pluralidad de ¢ sec:ores ~ Asociaciones civiles |
| Estatal
Privado
Filantrépico
Asociacion Civil

Proceso de Decision

manc:am:ento Coﬁnancraaén
Que los beneficiarios también

conmbuyan

"] Reaiones de atencion nmediato o priortara |
Apoyo a proyectos elaborados por
organizaciones de jovenes, orientada a
satisfacer demandas mas urgentes de
comunidades en condiciones de pobreza.

~ Centradoen fines * Centrado en los fines generacion de empleos

Fuente Elaboracién propia, conceptos tomados de, Franco Rolando, Los paradigmas de la politica social en América

Latina, revista de la CEPAL, N .58 Santiago de Chile, 1996, pp.13
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En México como en otros paises las organizaciones sociales esta
trabajando para poder llevar a cabo proyectos que el Estado ha dejado de lado.
Actualmente, se busca asignar recursos publicos a través de proyectos
confeccionados por los beneficiarios de acuerdo a su propia légica de como
resolver sus problemas. La participacién de organizaciones de base comunitaria

ha permitido dar un giro en las politicas sociales actuales

Esto ha llevado a que ahora las comunidades tomen conciencia de su
problematica y presenten proyectos que sean viables para su comunidad,
compartiendo el financiamiento del mismo. Por ello, el Estado Mexicano en
particular, pugna de esta manera por la consecucion del bienestar social con una
visidn actualizada inscrita en la politica global y regional disefiada de acuerdo a las

presiones externas de la deuda publica y los lineamientos >

3.1 EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES. “TALLER COMUNITARIO DE COSTURA”

Para el consejo de Desarrollo Comunitario la crisis y el desempleo fueron
factores para organizarse y crear el Taller Comunitario de Costura. Ellos vieron la
oportunidad de crearlo, por que se dieron cuenta que los padres de familia se ven

limitados en gastos, entre ellos escolares.

’ Torres Torres Felipe. Bienestar Social Y Metodologia del Espacio Social, México, Edit. Instituto de
Investigaciones Economicas, 1990 pp.17.

Dalia Araluz Gonzalez Valle 77



‘-’i}' UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

a o ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

st “ARAGON"

R CAPITULO Ill. LOS PROYECTOS SOCIALES DENTRO DE LA POLITICA SOCIAL

Por otra parte, el municipio de Nezahualcoyotl cuenta con 2 fabricas con
“supuestos” precios accesibles, sin embargo, son los mismos precios que en el
DF. , solo que con una pésima calidad en la manufactura y los materiales, hecho

que no sélo sucede con los uniformes sino lo mismo con la ropa casual.

Por estas razones el Consejo se planted la creacién de un Taller

Comunitario de Costura, generando una propuesta de valor, en términos de una

mision, vision y objetivos para alcanzar un desarrollo integral de la organizacion.

MISION
Ayudar a nuestra comunidad con uniformes escolares y ropa casual de
buena calidad, a precios bajos que el de otras empresas, beneficiando tanto a
vendedores como a comerciantes fijos, ambulantes y a los padres de familia de las
colonias aledanas, generando asi empleos bien remunerados para disefadoras,

cortadoras y costureras.

VISION
Se pretende a futuro aprender a magquilar nuevas prendas, y ademas
realizar una produccién propia para asi no depender solo de la maquila, y poder

ampliar el taller y mejorar la maquinaria.

OBJETIVOS
Generar la produccidon y venta de uniformes escolares y ropa casual de
excelente calidad y alcance de las familias de escasos recursos, habitantes de
colonias urbano-populares, generando asi mismo empleo a jovenes madres
solteras, a adultos jévenes desempleados o subempleados; propiciando con esto

el fortalecimiento econémico de Nezahualcoyotl.

Dalia Araluz Gonzalez Valle 78



TAE UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

N ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES M\
oot ) “ARAGON" y
R CAPITULO Ill. LOS PROYECTOS SOCIALES DENTRO DE LA POLITICA SOCIAL !

Con el proposito de ver las potencialidades del taller comunitario de costura
se presenta la estructura de sus recursos, expresados en términos de los
siguientes capitales:

3.1.1. CAPITAL SOCIAL
El capital social es el actor organizado representado democraticamente y
presente en las instancias de decision publica que toma decisiones que les

afectan.

Como capital social se considera el propio Consejo de Desarrollo
Comunitario Nezahualcéyotl. Ademas que el capital social rompe con el esquema
de que por no contar con la suficiente educacién y cultura no cuenta con este
capital. Ya que tiene elementos como redes de solidaridad, tradiciones, cultura,

expectativas.

3.1.2. CAPITAL HUMANO
Se considera capital humano a las personas dotadas de valores y

conocimientos y habilidades que les permita expresar su potencial de desarrollo.

Principalmente mujeres jévenes, madres solteras de entre 16 y 27 afos de
edad, de escasa preparacion escolar o académica. Primaria terminada promedio.
La Organizacion planteaba, mujeres con dos o mas hijos y con ingresos maximos
de $900 a $ 1,000.00 al mes, y que no les permite cubrir ni siquiera los gastos
familiares. Jovenes mujeres habitantes de colonias en donde las fuentes de
trabajo estan saturadas y en donde los espacios de participacion y desarrollo

social son casi inexistentes.

Todas ellas vecinas de las colonias urbanas populares: Maravillas, Las

Flores, Benito Juarez, Las Virgenes y Evolucion.
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3.1.3. CAPITAL FisSICO
El consejo de desarrollo comunitario contaba con cierto maquinaria y

equipo entre la que se encontraba:

Patio de maniobras (16m por 10m), local para bodega y almacén (8m por 6m).

Cuadro nimero 14: Capital Econémico
Concepto " Valor actual del b|en(a) Tnempo restante
(b) De vida atil
Moblllano y équlpo $8,500 3afios
de oficina

I“

BT e T —

“

L e

a) Elvalor actual del bien

b) Estimacion del grupo sin avalio o empresa competente
Fuente: Consejo de Desarrolic Comunitano Nezahualcoyotl A.C.

Ademas de los recursos, citados, el Consejo dispuso para la instalacién del
Taller de Costura por valor de 119,000 pesos otorgados por la SEDESOL, recursos
que fueron destinados parte para maquinaria y gastos de operacion. La aportacién
de la sepesoL fue de 119,000 pesos una parte para maquinaria y otra para gastos
de operacion:
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Cuadro namero 15: Maquinaria del Consejo de Desarrollo Comunitario ‘

——
e s

Reaa dos agmas _
~ Deshebrador norrnal

| Tijera de costura |

e o T T T T e T e b

Fuente: Datos otorgados del Consejo de Desarrolio Comunitario Nezahuaicoyotl A.C.

Este capitulo permite dar una visién de los proyectos en especial del taller
comunitario de costura, como propuesta para enfrentar el problema falta de
empleos, y de apoyo para los jovenes. Y la manera de como las organizaciones

han retomado gran relevancia.
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CAPITULO IV

LA EXPERIENCIA CON EL TALLER COMUNITARIO DE COSTURA
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En este capitulo se vera el origen de la organizacion, los problemas que
enfrentaron, las expectativas, el capital humano, fisico y social de dicha
organizacion.

41 LA INSTRUMENTACION DE LA POLITICA SOCIAL EN UNA
ORGANIZACION

Como respuesta de la situaciéon social y econémica que se encuentra el
pais, la sociedad civil ha buscado formas de organizacién para enfrentar la
problematica de las crisis existentes, como son las ONG’S a nivel nacional e
internacional.

Una de estas organizaciones creadas a partir de intereses sociales, es el
Consejo de Desarrollo Comunitario Nezahualcoyotl, Asociaciéon Civil, constituida
en abril del 2000, cuyos promotores son el sefior Pablo Ordorez Pefa, Paz Ruiz
Hernandez, Antonio Montes de Oca Martinez y Fernando Diaz Gonzalez Beltran,

que tiene como aobjetivo estratégico:

“Consolidar la creacién y el fortalecimiento de una organizacion que integre
a nivel estatal o federal, a los grupos e individuos, jévenes y adultos, cuya labor

sea el desarrollo integral de la comunidad. *

Este objetivo se plantea para alcanzar, junto con otras, a través de las siguientes
acciones:

e Elaborar planes, proyectos y programas que tiendan a coadyuvar las
actividades de los gobiernos municipales, estatales o federales, que
beneficien principalmente a los nifios, jovenes y adultos de colonias urbano
populares de nuestro estado.

¢ Consolidar la creacion y el fortalecimiento de una organizacién que integre,
a nivel Estatal, a los grupos de individuos, jévenes y adultos, cuya labor sea

el desarrollo integral de la comunidad.
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« Elaboracién y realizacién de programas de atencién especializada de nifios,
jovenes y adultos minusvalidos, ademas de ayudar a personas con
famarcodependencia o adicciones, prestacion de servicios de atencion a
personas con el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) en
cualquiera de sus fases médicas

e Elaboracion y realizacion de programas especiales para el desarrollo y
atencion a los niflos de personas de la tercera edad.

s Elaboracién y realizacién de programas de trabajo, culturales, deportivos,
educativos y de derechos humanos, que coadyuven al desarrollo integral de
los nifios, jovenes y adultos de las colonias urbano populares de nuestro

estado.

4.2 LA EXPERIENCIA CON UNA ORGANIZACION SOCIAL “CONSEJO DE
DESARROLLO COMUNITARIO NEZAHUALCOYOTL A.C.”

La poblacion de Nezahualcéyotl tiene caracteristicas peculiares y aunado
al incesante crecimiento de la poblacion, tan sélo de 1960 a 1970 registré una tasa
de crecimiento de 25.06%, ha llevado a diferentes sectores de la sociedad ha
gestionar sus servicios necesarios .En este caso particular, un grupo de jovenes
con antecedentes de trabajos comunitarios interesados por su entorno se
organizaron para realizar un proyecto de desarrollo comunitario en el cual
participd un grupo de alumnos de la ENEP- Aragén mediante un curso que
ayudara al Consejo en los principios basicos de la administracién dados por los

propios alumnos.

Por otra parte y bajo el marco de este programa, los prestadores del Servicio
Social y egresados de la carrera de economia de la Escuela Nacional de

Estudios Profesionales Aragén (ENEP Aragon) se involucraron en la ejecucion
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de diversos proyectos, realizando actividades de investigacion y apoyo a los
mismos, que son objeto de este informe. Destacando las acciones de los
proyectos que fueron objeto de la concertacion y de vinculacién institucional.

El Consejo de Desarrollo Comunitario Nezahualcoyotl, A.C. el cual es
un taller de costura que propuso generar uniformes escolares al alcance de
familias de escasos recursos y al mismo tiempo generando empleo a madres

solteras jovenes desempleados o subempleados.

La manera de gestionarse este proyecto fue mediante la seleccion de
proyectos ante la INDEsoL del programa Coincides, el consejo presentd un
proyecto productivo que beneficiaria a madres solteras, jovenes desempleados,

entre otros.

Estos proyectos giran en el concepto de una vision gerencial social, donde
en las comunidades y las ONG’'S son activos importantes ya que ellas mismas
detectan sus necesidades y generan sus propias propuestas de solucién

convirtiéndolas en proyectos especificos.
Dicha experiencia permite identificar, como en las organizaciones y sus

proyectos pueden o no alcanzar sus objetivos, en donde el impacto que llega a

generar puede o no medirse en términos de una relacion costo —beneficio.
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4.3 LOS PRINCIPIOS QUE DAN FUNDAMENTO A LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES “CONSEJO DE DESARROLLO COMUNITARIO
NEZAHUALCOYOTL A.C.

4.3.1. ORIGEN DEL CONSEJO

El antecedente de una organizacion no es un caso fortuito es producto de
trabajos o de experiencias anteriores con la comunidad o con ofras
organizaciones como fue el caso del consejo del Desarrollo Comunitario
Nezahualcoyotl A.C.

Algunos integrantes han trabajado en distintas organizaciones por ejemplo
con el Consejo Popular Juvenil Nezahualcéyotl A.C. en dos proyectos:

En 1998 participaron en el Taller de Carpinteria en el que constaba 6
jovenes bandas de Nezahualcoyotl en ese taller elaboraban marcos para

fotografias, roperos y comodas.

Otros integrantes en 1999 crearon un proyecto llamado* Los Jovenes y los
Derechos Humanos”, el cual se dirigié tanto a hombres como a mujeres donde
coordinaban vy realizaban foros de opinién y conferencias sobre los derechos
humanos. Ademas, de encargarse de la publicidad y difusion de carteles . Estas
acciones se realizaron las colonias: Benito Judrez, Las Maravillas, Evolucién,
Agua Azul, Estado de México, Las Aguilas, La Esperanza , Las Virgenes y las
Flores todas estas en Cd. Nezahualcéyotl.
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'4.3.2. EXPECTATIVAS DE LA ORGANIZACION

Cuando se realiza cualquier proyecto muchas dificultades aparecen, pero
también se puede generar el interés de la gente y asi paso con el Consejo.

A lo largo de su vida como organizacion social, han encontrado la
oportunidad de tener importantes encuentros con Organismos Internacionales (BM
y FMI) y con Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S) a nivel nacional.
Pretende la organizaciéon para el afo 2004 participar en concursos a nivel

internacional, para obtener recursos financieros.

De continuar con nuevos proyectos productivos el Consejo pretende ampliar
el taller por medio de la SEDESOL, sin embargo para ello requiere una aportacién

de 60,000 pesos recursos que a la fecha no han podido reunir .
4.3.3. LIMITANTES DE LA ORGANIZACION
Las limitantes con las que se ha encontrado la organizacién es la falta de

apoyo economico y financiera “sefalada por ellos”, particularmente por no ser

filiales o miembros de algun partido politico.
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4.4. ACTIVIDADES DESARROLLADAS DENTRO DEL CONSEJO

Las actividades que se realizaron con el Consejo de Desarrollo
Comunitario fueron acercamientos para saber cuales eran sus inquietudes,
propuestas del consejo.

Mas adelante se planteé identificar el nivel socio-econdémico de los
miembros de la asociacion mediante la aplicacion de cuestionarios.

Después se planteé con grupos de comparieros realizar un curso de
capacitaciéon que constaba de un curso-taller de gestion empresarial que
constd de principios de contabilidad, administracién y planeacién estatégica
que dur¢ aproximadamente 2 meses.

Se presentd informe de actividades ante la INDESOL los resultados
obtenidos con la organizacion y de esta experiencia es el resultado de este

informe.

4.5 EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR
EL TALLER DE COSTURA Y LA ORGANIZACION
Entre los efectos positivos que se encontraron dentro de la organizacién y el

taller fueron:

Efectos positivos:

» Siempre existio el entusiasmo por aprender nuevos temas que les ayudaran
en su proyecto, sin embargo, detectamos diferencia de ideas e intereses
que se reflejaron en el transcurso de los tres afios que siguieron trabajando.

» EIl proyecto productivo (Taller Comunitario de Costura) de la organizacion
formo6 redes de solidaridad con otros talleres y aprendieron a construir otras
piezas de ropa casual, no obstante la creacion de un mercado, ha sido
largo y dificil y no han tenido el nimero de beneficiaros que esperaban en
un principio.
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» Existieron dos sectores fueron favorecidos con sus acciones, el primer
sector fueron las escuelas con la creacion del taller de derechos humanos,
y el otro sector, fue un grupo de personas que el consejo apoyo para que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social los capacitara en su labor de
trabajo (costura).

» Por otra parte el Consejo tiene un convenio con la Comisién Nacional
Derechos Humanos, ofreciendo a través de ella conferencias y demas
eventos que coadyuven al apoyo, difusién, respeto y equidad.

» Por otra parte, el Consejo establecié un vinculé6 muy importante con la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, donde se realizé en conjunto un
programa que consistia en apoyo econémico a las personas que
participaran en los programas de capacitacion. Ademas el Consejo ofrecia
sus instalaciones y buscaba los instructores mas capacitados, los

beneficiados fueron alrededor de 60 con estos procesos de capacitacion.

Efectos negativos:

En cuanto a los efectos negativos se encontré que el capital social se debilitd por
las siguientes circunstancias:

» Existen muchas organizaciones con intereses filantropicos, o sociales, y
otras ONG’'s que prefieren avocarse a fines e intereses politicos. La
organizacién vivi6 ambas situaciones en el afio 2000, ya que habia un
grupo de personas dentro de la organizacién con intereses politicos y otros
con intereses sociales queriendo utilizar la organizacion como plataforma

politica.
» Muchas veces las diversidades de posturas e inclusive posiciones politicas

provocan que los miembros de las organizaciones se confronten, y asi paso

con el Consejo, ya que con el paso del tiempo y a raiz de su
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reestructuracion algunos miembros manifestaron sus intereses politicos y

pretendian que la organizacién se adaptara a ellos.

Después de formarse el Consejo de Desarrollo Comunitario Nezahualcéyol
A.C. en el afio 2000, se llevé una restructuraciéon de la misma en el afo
2003 ya que la diversidad de intereses complico las actividades del mismo,
y se necesitaban nuevos cambios, sin embargo se continué con sus
mismos objetivos planteados al inicio de este. Por lo tanto, el capital social
se debilito.

Otro hecho importante y que se ha traducido en la dificultad para el Consejo
es su ausencia de afiliacién politica para acceder a recursos financieros y

econdmicos.

Otra de las dificultades que encontraron es el hecho que los habitantes de
su comunidad expresan desconfianza hacia las organizaciones, pues
sefalan que hay muchos dirigentes politicos que utilizan a las
organizaciones con fines politicos originando un rechazo a acercarse a
estas.

De los empleos proyectados en un principio que serian 15 beneficiados
directos y en el 2003 soélo eran tres fijos. El proyecto no cumplié con

mejorar el nivel de vida de los beneficiarios.

4.5.1 FORTALEZAS
Son los elementos positivos que la organizacidn ya posee.

Cuentan con la maquinaria indispensable para realizar las prendas.
Han logrado aprender ha confeccionar prendas de vestir como armar la
chamarra, pantalén, y playera, ademas en el futuro piensan especializarse

en otras prendas como ropa deportiva, mochilas.
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Su capacidad de produccién es de 100 prendas a la semana, pero
consideran que ha sido estable.

Actitud positiva al trabajo en el taller comunitario.

Cuenta con ayuda de otros talleres de costura, como el que les ensefaran

a confeccionar las prendas citadas.

4.5.2 DEBILIDADES
Elementos negativos que la organizaciéon tendria que superar para lograr sus

objetivos.

Los miembros del Consejo han tenido que buscar otras actividades para
poder subsistir econémicamente ya que por el momento no es
autosustentable el taller. '

No cuentan con recursos para ampliar y mejorar su taller de costura.

Falta de un sistema de contabilidad.

Existe mucha rotacién del personal, ya que por motivos econémicos |,
buscan otro tipo empleo mejor pagado. Ya que ellos entraron en un
proyecto productivo, que genere empleos o beneficios a la comunidad.
Dependencia de un solo cliente, en este momento sélo cuenta con una
persona que les proporciona la maquila.

No cuentan con todos los équipos necesarios para terminar las prendas, lo
que los crilla al alargamiento de los tiempos establecidos de entrega.
Desfase de tiempo de entrega de la maquila, es decir a veces no planean el

tiempo y por lo tanto no se entrega en los tiempos acordados.

4.5.3 OPORTUNIDADES

Son los elementos o factores que la organizacion podria aprovechar para lograr

sus objetivos.

Pretenden tener su propia produccion y perfeccionar las prendas que han

aprendido a realizar como el pantalén, playera y chamarra.
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= Al empezar a realizar la maquila, han logrado tener contactos y alianzas
con otros talleres que algunas veces han intercambiado conocimientos y

materias primas.

4.5.4 AMENAZAS
Elementos o factores que afectarian negativamente a la organizacién.
= En Nezahualcoyotl existen muchos de talleres de costura ya especializados
y que cuentan con calidad en la realizaciéon de prendas.

4.6 ANALISIS DE ESCENARIOS

Escenario |
Seguir trabajando con un solo cliente, sin ninguna inversién, bajo las mismas

condiciones, no contar con un plan especifico. No realizar ninguna inversion.

Escenarioll
Analizar la clientela cautiva y la potencial, buscar la realizacion de su propia

produccion.

Escenario lll
Vender la maquinaria y buscar otra alternativa para desarrollar trabajo

comunitario.

Dalia Araluz Gonzalez Valle 92



ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON"

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO ‘“
CAPITULO IV. EXPERIENCIA CON EL TALLER COMUNITARIO DE COSTURA 1

Cuadro namero16: Ventajas y desventajas de los escenarios

T - || -
_ | escenario ' Il escenario Il escenario |
| Ventajas | -No requiere inversion. Jf -Posibilidad de buscar

i |

-Conviene con un solo

cliente.

=

| Dependencia de un solo

| Desventajas -h de

| cliente inversion

| -Abandono del cliente ||

"~ Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo

4.7 ESTRATEGIA PROPUESTA
Del analisis de ventajas y desventajas de los tres escenarios, asi como
de la matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) del

taller Comunitario de Costura, se opto por el escenario Il.

Acciones Estratégicas
<+ Aprovechar la experiencia en ciertas prendas como son: pantalén,
playera, chamarra.
%+ Consolidarse como taller comunitario de costura.
<+ Establecer un plan de trabajo de manera que no perjudique los objetivos
del taller comunitario.
¢ Analizar a los posibles compradores.

*» Buscar posibles financiamientos para la materia prima.
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48 LA IMPORTANCIA DEL VINCULO DE LA ENEP-ARAGON Y LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES

La participacién de los alumnos de la ENEP-ARAGON con las distintas
organizaciones fue una manera de vincularnos a proyectos productivos y aplicar
algunos conocimientos obtenidos en la carrera, ademas de ser una manera de
retribuirlos en beneficio de la sociedad y por el hecho de estudiar en una
universidad publica.

A partir de los principios establecidos en la Legislacién Universitaria, “La
Universidad Nacional Auténoma de México se caracteriza por formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la
sociedad; organizar y realizar investigaciones principaimente acerca de
condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los

beneficios de la cultura.”®

Un grupo de alumnos, consideramos pertinente practicar nuestros
conocimientos, y de esta manera tener una idea clara del campo laboral a partir de
la experiencia obtenida. Ademas del beneficio e interés de la sociedad.

En particular en el taller comunitario de costura, se realizé un proyecto de
curso-taller con los miembros de la organizacion, cuyo objetivo fue identificar las

necesidades de capacitacion del consejo administrativo en la gestion empresarial.

Identificar riesgos y oportunidades comerciales, el taller de esta manera

3Tn

podria prever con mayor “eficacia y eficiencia®” su produccién.

" Legislacién Universitaria de la Universidad Nacional Auténoma de México, México 1995, 2 Ed. pp. 127
" Eficiencia es la relacion entre el costo de los insumos y de los productos ( servicios o bienes) obtenidos, se
busca minimizar los costos por unidad de producto.
Eficacia de un proyecto es el grado en éste logra sus objetivos en un periodo de tiempo determinado, sin
considerar los costos. Cohen Emesto vy Rolando Franco, p.182Revista de la CEPAL N.47
Dalia Araluz Gonzalez Valle 94



s UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
a ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
o T ) “ARAGON"
TEGR CAPITULO IV EXPERIENCIA CON EL TALLER COMUNITARIO DE COSTURA

Percibimos que el taller de costura no estaba funcionando a su capacidad
instalada. No cuentan con los elementos necesarios para poder llevar una buena

planeacion y administracion del mismo.

En este informe se le da un enfoque de planeacién estratégica en el cual
se plantea la matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas),
los distintos escenarios que se pueden realizar en el taller de costuras, las
estrategias, sin olvidarnos de la parte central que es el Consejo de Desarrollo
Comunitario Nezahualcoyotl A.C.

4.9 LA MOTIVACION Y EXPERIENCIA ACADEMICA Y/O PROFESIONAL
COMO FACTOR PARA INCORPORARSE A UN PROYECTO PRODUCTIVO

La motivacion para trabajar en un proyecto de esta indole, fue la de
participar con jévenes que nos presentaban proyectos interesantes para el
desarrollo de sus comunidades, como una alternativa de generacion de empleos,
de aprender oficios y que en el futuro puedan ser autosostenibles que con sus
propios recursos realizan actividades productivas en la construccion vy

mejoramiento de sus condiciones de vida.

Otra de las expectativas fue el ver la manera de como aplicar los
conocimientos adquiridos y de que manera impactarian estos en las
organizaciones Yy de nosotros como grupo de trabajo.

El trabajo realizado con el Consejo de Desarrollo Comunitario
gubernamental me ha llevado a conocer desde un marco mas general la
aplicacidn de las politicas sociales, como se estan aplicando en México y como

llegan estas politicas a la poblacién.
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El contacto con una organizacion me permiti6 experimentar como se
gestionan las ideas e intereses dentro de una organizacion, cual es el acervo
cultural, sus expectativas, él porque formar una organizacion. Asi ademas se

generd entre la Organizacién y la universidad confianza, respeto y apoyo.

Ademas esta experiencia me ha permitido ver que estos proyectos son
importantes primero porque las politicas sociales no son universalistas, es decir
son dirigidas porque el Banco Mundial promueve estas ideas, proyectos de
participacién comunitaria y por lo tanto México se ha pegado a los lineamientos de
estas organizaciones, y el Estado abandona el papel de rector.

En la ENEP- Aragon cuenta con el suficiente capital humano para
establecer contactos de manera interdisciplinaria e interinstitucional con
Secretarias, Organismos, y que los alumnos, egresados y maestros participaran
de manera directa en proyectos. En la tarea de realizar y acciones para mejorar el

perfil del economista.
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Como conclusiéon se comprueba que la hipétesis de que el modelo
neoliberal permea en todos los ambitos sin exceptuar la politica social a contiacion

se presentan las conclusiones de este informe.

Bajo las recomendaciones del Banco Mundial sobre las politicas sociales
aplicadas en Latinoamérica se centran las funciones del Estado, y de manera
especifica interviene en aliviar la pobreza y pobreza extrema de la sociedad. A
raiz de las experiencias que sufrieron algunos paises de Latinoamérica, en la
aplicacion de la Politica Social se presentd una nueva manera de operarla, en la

que la sociedad civil juega un papel importante.

La politica social sufre un cambio y programas sociales focalizados se han
convertido en la panacea desde el Banco Mundial hasta los paises
latinoamericanos como México. Ya que la CEPAL, la SEDESOL, proponen que
estos programas se han dirigido a grupos de pobreza extrema tanto rurales como
urbanos. Lo importante es que este enfoque no se convierta en reduccionista, es

decir que no sea un patron para resolver todos los problemas sociales.

Entre las fortalezas que se encuentran en la politica social es la focalizacion
de recursos y de grupos beneficiados ya que es una alternativa para los grupos
vulnerables (mujeres, nifios, ancianos), ademas que es dirigida a grupos urbanos
y rurales marginados. El disefio de las politicas sociales permite que la sociedad
se involucre directamente en acciones constructivas para su propio beneficio tales
como actividades productivas de ayuda comunitaria. Ademas que los recursos

otorgados por la SEDESOL son administrados por los grupos.

Entre las oportunidades que han surgido es la aparicion de las ONG’s, el
que la sociedad se involucre mas en su problematica, todo esto ha sido
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consecuencia de la diversidad de ideologias, intereses, de la situacion econémica
y social. Es por ello que el esquema neoliberal de la politica social manifiesta que
estos grupos conocen su condicién y saben la manera de cdmo resolverlos, sin

embargo también se necesita asesoria y seguimiento de una manera muy directa.

Algo que me interesa recalcar es el hecho de que estos grupos rompen
esquemas, los programas del gobierno federal resaltan de manera cargada que es
dirigida a combatir la pobreza extrema, subestimando que estos grupos no
cuentan con un capital social que no es cuantificable , pero cuentan con

experiencias a nivel comunidad, y en este caso hasta nivel internacional.

Sin embargo también la politica social tiene debilidades como los
beneficiarios de los proyectos muchas veces no cuentan con conocimientos
basicos para llevar proyectos productivos y los lleva a tener descontrol en sus

actividades.

Las amenazas constantes aunque la focalizacién es un instrumento
ocupado por la politica social para favorecer a cierta poblacion, algunas
asociaciones no necesariamente cumplen con las condiciones de los programas,
pero estos saben como manejarse ante las instituciones para obtener recursos.
Esto es un cancer que todavia no se acaba, ya que estos programas pueden ser
aprovechados de una manera positiva y estableciéndose cadenas productivas y

de solidaridad.

En cuanto a los proyectos productivos a veces es largo el aprendizaje para
los ejecutores del mismo, por ejemplo en el taller de costura ha sido lento el
aprendizaje de la maquila de prendas, la manera de llevar el taller, sin embargo
durante ese tiempo también sirve para crear redes e intercambios de

conocimientos y de solidaridad ya que se relacionaron con otros talleres de
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costura que les ensefiaban a realizar prendas e inclusive venta de materia prima a

bajo costo.

Este proyecto social fue dificil llevar una relacién de costo-impacto debido a
que no llevaron contabilidad de sus operaciones, pero esto no impidi6é poder llevar

un analisis de la organizacién al interior y del mismo taller.

La politica social actual en México es evidente que existe una influencia de
las experiencias aplicadas en América Latina por el BID, esto talvez no es tan

malo, pero se sigue cayendo en el error de aplicar modelos al pie de la letra.

Al contraponer el modelo de la politica social y el Consejo de Desarrollo
Comunitario es claro que no existen grandes diferencias pero sin embargo los
agentes econémicos no son variables como en la economia por lo tanto no es

correcto que se sigan pasos como recetas.

Los programas tratan de cumplir objetivos que con algunos proyectos se
logran alcanzar en este caso se cayo en filtraciones como que el programa
Coincides es para jévenes de 18 a 28 afos de edad y se detecto que en el
Consejo de Desarrollo Comunitario existian personas que sobrepasaban por

mucho esos limites de edad.

Otra filtracién es que en la reglas de operacion se establecio que no debian
llevar acciones de proselitismo con ninguin partido politico o institucion religiosa,
sin embargo algunos de los integrantes del Consejo tenian inclinaciones politicas y
querian utilizar a la organizacién con estos fines, tuvieron conflictos internos y se

reintegro la asociacion.

Aunque la vinculacién con dichas organizaciones me ha llevado a la
conclusion que no todas las experiencias de proyectos no alcanzan a tener los
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objetivos originalmente planteados en los proyectos, es necesario documentarlas y
analizar él porque de que no llegan a lograr dichos objetivos y tenerlo como

precedente.

La participacion con: la organizacién fue importante, pero sobre todo
enriquecedor ya que esto me ha permitido darle un sentido del porque estudiar
economia. Ademas que es importante que la Universidad trabaje con la

comunidad y vincular los conocimientos teéricos y aplicarlos de la mejor manera.
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RECOMENDACIONES

En cuanto a las recomendaciones, primeramente es de vital importancia
que la politica social no caiga en el reduccionismo, es decir; al racionalizar
recursos a grupos en condiciones de pobreza, es necesario un monitoreo a los

lugares que se destinan los recursos.

En relacion a la cofinanciaciéon puede llegar a marginar a los grupos que
no cuentan con un proyecto en especifico ya que actualmente el apoyo se les
otorga contra la presentacion de dicho proyecto, debido a que la cofinanciacién de
los recursos es una parte es responsabilidad de la asociacion y otra por el

gobierno.

Desde mi punto personal, si desde la INDESOL estan detectadas las zonas
donde se encuentran los grupos de pobreza extrema, el siguiente paso seria que
grupos dentro de la INDESOL u otras instituciones visitar dichas zonas y si ellos
tiene proyectos ya establecidos o en su defecto proponer proyectos viables y
llevarlos a cabo con la comunidad. Ademas que se requiere interaccién desde el
planteamiento de los proyectos, claro esta que las propias comunidades conocen
su ambiente con exactitud, por lo tanto se requiere de sensibilidad por parte del

Instituto de Desarrollo social.

En el Coincides fue por medio de licitaciones y las asociaciones
presentaron proyectos, desde mi punto si en las comunidades no tiene idea de
como presentar proyectos desde ese momento quedan excluidos. Talvez sea una
manera que les ha funcionando pero si el objetivo de la INDESOL es contribuir a la

formacion de capital humano y social, desde mi punto esto los limita.
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Por lo que respecta en relacion a las estrategias del municipio de

Nezahualcoyotl que es la reduccion de debilidades y optimizacion de

oportunidades son las siguientes:

-
-

J

-
*

Aunque existe una cantidad importante de microempresas dedicadas a la
maquila y otros giros mercantiles realizan sus actividades en forma
irregular. Estas representan un potencial importante generador de empleo,
ingresos e impuestos.

La poblacién joven se debe encauzar con programas que sean efectivos
para continuar estudiando o encontrar una oportunidad de empleo
Formalizar la articulacién de las cadenas productivas, de ser posible entre
los distintos sectores primordialmente el sector secundario y el terciario y de
esta manera producir economias de escala, reducir costos economicos,
mejorar la eficiencia y generar empleos.

Creacién de programas de acercamiento y capacitacién para elevar la
capacidad productiva del capital humano.

Identificaciéon y creacién de nuevos proyectos productivos que explote el

capital fisico y humano existente en el propio municipio.

Estas son algunas de las estrategias que propongo para Nezahualcéyotl

y que pueden ser ocupadas por el municipio y por el INDESOL.

Para los proyectos es importante que se manejen intereses en comun

suena facil pero esta es una de las claves para llevar a cabo proyectos

exitosos. Es importante tener objetivos y metas que no se desvien de los

principios establecidos.

Debido a que se da el supuesto de que las comunidades saben sus

necesidades y la manera de cémo resolverlos, y por ahorrarse el trabajo de

realizar un estudio de prefactibilidad del proyecto por parte de la INDESOL antes
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de llevar a cabo los proyectos los beneficiarios se encuentran con situaciones

adversas.

En cuanto al a educacién superior se requiere de una vinculaciéon continua
dentro de la carrera de economia para ir estableciéndose relaciones con diferentes
organismos e instituciones para realizar proyectos en los que se apliquen

conocimientos y se tome fuerza en la carrera de economia.

Estas relaciones pueden servir para ir adquiriendo practica en alguna
especialidad y por que no una posible ubicacién en el campo laboral, es de vital
importancia establecer un proyecto de largo plazo en el que los estudiantes de

economia puedan relacionar concepto y adaptarlos a casos especificos.
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CAPITAL FISICO: El capital fisico incluye los recursos naturales, infraestructura
fisica equivalente a medios de comunicacién, servicios basicos y equipamiento

urbano y vivienda.

CAPITAL HUMANO: EI capital humano representa los conocimientos,
capacidades y habilidades adquiridos en la educacién formal y a través de la

familia.

CAPITAL SOCIAL: Actor social organizado, representado democraticamente en

las instancias de decision publica que toman decisiones que les afectan.

DESCENTRALIZACION: Es la transferencia de la autoridad y responsabilidad de
algunas funciones gubernamentales, del gobierno central hacia los gobiernos

intermediarios y locales, las comunidades y el sector privado.

FOCALIZACION: Poblacién objetivo, definida como meta o blanco.

MATRIZ FODA: La Matriz FODA en inglés TOWS threats (amenazas),
opportunitties (oportunidades), weaknesses (debilidades) y strengths (fortalezas).

La matriz FODA sirve para analizar la situacion competitiva de una compaiiia e
incluso de una nacién. La matriz FODA es un marco conceptual para un analisis
sistematico que permite identificar de manera rapida las amenazas vy
oportunidades externas con las debilidades y fortalezas internas de Ila
organizacion o pais. Misma que se retoma para un analisis sistémico y sistematico

del municipio. Entre los elementos que cuenta la matriz:

FORTALEZAS: Elementos positivos que la organizacion ya posee.

Dalia Araluz Gonzilez Valle 107



Pai UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
~ ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
WL “ARAGON"
S GLOSARIO

OPORTUNIDADES: Elementos o factores que la organizaciéon podria aprovechar
para lograr sus objetivos.

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL: Son grupos de personas que no
pertenecen al gobierno y que se une con la finalidad de trabajar en proyectos
especificos de desarrollo, sus objetivos son generalmente no lucrativos, como
resolver problemas y /o satisfacer necesidades de la comunidad, trabajando
principalmente en el campo del desarrollo, los derechos humanos o el medio
ambiente. Por ejemplo: Asociaciones Civiles, Instituciones de Asistencia Privada,
sociedades de Solidaridad Social, Sociedades de Produccién Rural, Consejos
Estatales de ONG, Sociedades Cooperativas, etc.

DEBILIDADES: Elementos negativos que la organizacion tiene.

AMENAZAS: Elementos o factores que afectarian negativamente la organizacion.
POBREZA: Nivel de ingresos por debajo del cual no es posible, desde el punto de
vista econémico, garantizar una dieta minima adecuada en términos nutricionales,
asi como en requerimientos no alimentarios esenciales (ONU).

POLITICA SOCIAL: Es un conjunto de normas y principios que tienden a
establecer mecanismos capaces de garantizar a la mayoria de la poblacion la

elevacion de sus condiciones de bienestar haciendo menos las grandes

diferencias sociales y a realizar una equitativa distribucion de la riqueza.
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POBLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y CD. NEZAHUALCOYOTLA |
FEBRERO DEL 2000

[ conceptOo  J TtotAL K MUJERES || HOMBRES |
EDO. DE MEXICO | 13,096,686 | 6,407,213 I 6,689,473 I

CD. NEZAHUALCOYOTL [ 630387 |
= T I IO A S 0 W e Y ST J

| = ————————
FUENTE: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

1 EDADES DEL MUNICIPIO DE CD. NEZAHUALCOYOTL
___ Fdades ) _________Toa _______]

S — e

o4 ¥ 1195 1
e —
- 123016 .
e — —

[ 10-14 ! 112212
15-19 L 114028 _J

2024 ! 123372 |
= 25-29 | 126102
e e = s e |

e N —— S—— %

32329 ;’

S—r ) " Fuente XIl Censo General de Poblacion y Vivienda
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POBLACION OCUPADA POR RAMAS EN EL EDO DE MEXICO Y
NEZAHUALCOYOTL

POBLACION
OCUPADA POR
SECTORES EN EL
EDO. DE MEXICO

= ] —e ]
Edo. De México 4,462,361 ; 158,577,966

Agricultura ganaderia, | 232,448 I 4,689,243

aprovechamiento f ‘
forestal, pesca y caza I [
R e — e e e e ]|
6,222 593.839 L]

S — S | A | E—

Electricidad y agua || 23,354 1,194,690 | 1834 |

T e ——————————

363,243

ON OCUPADA
EN CD. -
NEZAHUALCOYOTL

OCUPACION TOTAL

.___

||

5,976,654
— +

|
I ...
|

o e o =
998,583 | 53,592,491 | 88,130
Manufactureras | |
e = ol p———
[ 120566 ]
—3:

e | |
863,785 I 33,839,771 120,566

Transportes,Corrreos y 260,243 | 15,573,298 32,709
almacenamiento | |
Masivos | | |
| e |

[ Servicios financieros J______38.1%0 | 22,345 538 [ 5440 |

e ——

Servicios | 22,542 968 | |
Comunales,sociales y | | |
personales | | |

imputados | J .

—— . e
Servicios inmobiliarios y §i 17,781 2,006
de alquiler de bienes | | [
inmuebles | |

I
e ——d] sl

el ——————— -
[_Servicios profesionales || 95,207 | I 12,097 ;
e 1

Servicios de apoyo a los | 119,787 ;— 16,126 '
negocios I I |
— |

219.803 f 23535 ]

| |
— — e _|._ e T M . e _‘|
Servicios de salud y de 131,575 . | 18,874 i
asistencia social | i ! |
s o - | 4‘56? |

|

esparcimiento y [
culturales

Servicios de hoteles y || 1,022,027 | 26,126
restaurantes |

T e
431,345 2237 ]

e ———r ]
Actividades de Gobierno 207,793 | 25,212 |

Fuente XIl Censo General de Poblacién y Vivienda
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES ESTADO DE MEXICO Y
CD. NEZAHUALCYOTL

PIB del Estado de || | Poblacién Ocupada |

Poblacién Estimacion del PIB

| México . Ocupada del J| de Nezahualcoyotl de Nezahualcoyotl |
5 ‘ Estado de .
| México
| Agropecuario I | |
ropecu somce b ey = = d e

1 L eed fl
_Sector Industrial J 61357674 | 1391402 N 114497  J 5.049.058.144 ]
Seciot indusiria § 61357674 || __1.391.402 4,497 J__5.040.08 144

— —e e —
[_Sector Servicios J| 92,511,049 2838511 | 335,397

- et S—— i .._..__|
C | ‘587900 4462361 ] 450588 | 1599411611 |
L — —— el e e

|
________ i — e ———

" Fuente: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA DEL ESTADO DE
MEXICO
[ POBLACION ECONOMICAMENTEACTVA | 4536232 |

[ ocupao [ 4462361 |
(  oDesocueaO Kk 73871 |

| e ————
= 4523135
T pre— . e e —— |
|

Fuente: XII Censo Genera

de Poblacién y Vivienda 2000

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y POBLACION
ECONOMICAMENTE INACTIVA NEZAHULCYOTL

[POBLACIONDE 12ANOSYMAS N 904.665]

=
B g A 2 T e oo e
| POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

OCUPADA

[HOMBRES |

B e

MUJERES 161,231 J

TR ]
|
|

A —
T ——————— e mmamme

'HOMBRES ' 5639 ||

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA i
[ESTUDIANTES I

PERSONAS DEDICADAS A LOS QUEHACERES
DEL HOGAR

QOTRO TIPO DE INACTIVIDAD I

- T . ~ Fuente: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda
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l POBLACION OCUPADA Y SU DISTRIBUCION SEGUN INGRESO

I NEZAHUALCOYOTL ]
| e ———— e - e —————
j POBLACION OCUPADA 470,588 5
' NO RECIBE INGRESOS i 14349 |
 ———————————————— ———————

5 HASTA EL 50% DE UN SALARIO MINIMO ? 9,107
; MAS DEL 50% DE UN SALARIO MINIMO - 23,700
e ——

UN SALARIO MINIMO L ______ & ___ ___}
e e e e e e e e}
; MAS DE 1 SALARIO MINIMO HASTA 25.M | 149,657

{

MAS DE 2 HASTA MENOS DE 3 SM - 101,446 '
— A ———— A
DE 3 HASTA5SM I 87,788

e

e ——— e — e
MAS DE 5 HASTA 10 S.M. _L 39,258

e r—— r——— e |
MAS DE 10 S.M. I 13,943 I
ad |

e e e e R S o
| NO ESPECIFICADO 31335 |

Fuente: XIl Censo General de Poblacién y Vivienda

-

SITUACION ESCOLAR EN NEZAHUALCOYOTL CICLO
ESCOLAR 2000/2001

[ ALUMNOS INSCRITOS || ALUMNOS | APROBADOS || EGRESADOS || DOCENTE || ESCUELAS |
: | EXISTENCIAS

et S } ot i T —— e

NEZAHUALCOYOTL N 249,052 234298 | 49,832 10,725
.! PREESCOLAR i 15,001 13598 || 7.724 [ sa6 || 133 |
. =

|

e e ————— ] e ] S ————— el [
| PRIMARIA 153,617 145594 | 21,118 | 5515 427 |

_|_

e i e i = e e Ty ] e ] | ST e

SECUNDARIA 55525 || 38.338 14,480 2872 | 148 |
e e

[ PROFESIONALMEDIO N 4006 ) 2775 118 201 J__10 ]

e s e e T et e et | |
BACHILLERATO | 20.903 | 11,151 5312 l 1501 § 56 |
T e e ——] ——rr— o ——— |

Fuente: Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Gobierno del Edo.
Direccién de planeacién y Evaluacion.

POBLACION DE 18 ANOS Y MAS A NIVEL PROFESIONAL
[ Poblacionde 18anosymas | 77032 ]
[ Sininstuccion superior | _J-f
[ Instruccionsuperiorigrado  J 10511 |
______________2grado ]
14147 _

B e—

—
3007 ]

| 5,6 y mas grados

| estria y doctorado

Fuente X|l Censo General de Poblacion y Vivienda
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— APROBADOS EN PRIMARIA

Poblacién de 5 afos y mas 1073678 I

- 93294 |

— ———————————————————————————————

45120 '
e e e
56924

S —— e e
38379
177575
6 Grado . 335
on intn osrimaria — ' |

el —

9892

e = —

Fuente: Xll Censo General de Poblacién y Vivienda.

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS, APROBADOS A NIVEL SECUNDARIA |

[ Poblacionde 12afosymas | 904665 |

|7___

, ] ——————————— - ———
'_IE_'
;

L No especificado I /7

Fuente: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda.
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