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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A M.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante, GALVEZ
JIMENEZ MARIA FERNANDA bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis
intitulada “LA FUNCION FISCALIZADORA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y
EL SECRETO BANCARIO”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentaciéon al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite Wé%glebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, tod6 lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”. -~ S
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Atentamente L5
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

___-.—.Director.

LiC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.




L4C. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO FISCAL
Y FINANZAS PUBLICAS

FACULTAD DE DERECHO

PRESENTE

Muy distinguido sefior director:

Me permito informarie, que de acuerdo a su autorizacion del 16 de
febrero del presente ario, he seguido de cerca la elaboracion de la tesis de la
alumna Maria Fernanda Galvez Jiménez, bajo el titulo “LA FUNCION
FISCALIZADORA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y EL SECRETO
BANCARIO”.

Al respecto, considero que se trata de un trabajo serioc y bien
estructurado que aborda un tema de gran actualidad e importancia para el pais,
el cual a su vez, no ha sido suficientemente estudiado por la doctrina.
Asimismo, dicho trabajo refleja un éptimo conocimiento del tema, mismo que es
abordado con una metodologia adecuada; realiza un abundante analisis de la
doctrina, el derecho positivo mexicano, inclusive, de criterios de jurisprudencia
y sentencias sobresalientes de la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion. De igual modo, se incorporan reflexiones de derecho
comparado y se llega a conclusiones y propuestas consistentes y sugerentes.

Por lo anterior, estimo que dicha tesis satisface con creces los requisitos
previstos en la Legislacion Universitaria, razén por la cual la someto a su
consideracion para su aprobacién definitiva.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad inversit;aﬁé a 7 dejulié de 2004.
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INTRODUCCION

El Estado tiene a su cargo varias funciones, entre ellas encontramos la que %e refiere a
la administracion, distribucion, control y vigilancia sobre el ejercicio de Ios recursos
publicos (funciones atinentes a la hacienda publica); y también las relativas a la
recaudacion de contribuciones y su destino, a la vigilancia e investigacién sobre su uso
y comprobacién de imregulandades, asi como a la aplicacion de las sanciones

administrativas que correspondan.

Todas estas funciones las lieva a cabo el Estado por medio de las autoridades
denominada hacendarias, y para ello cuentan con amplias facultades entre las que
cabe mencionar la posibilidad de solicitar a las instituciones de crédito, a tr;favés de la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, la entrega de informacion protegida por el
secreto bancario (articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito), siemprg"a y cuando

sea para fines fiscales y se trate de autoridades hacendarnias federales.
r

Como todos sabemos, en México los partidos politicos son entidades de interés publico,
ya que reciben financiamiento por parte del Estado, en consecuencia, los recursos que
éstos poseen son objeto de fiscalizacion por parte del Instituto Federal Electoral, que es
la autoridad federal constitucional y legalmente facultada para llevar a cabo el control o
fiscalizacion de los recursos que reciben los partidos politicos (articulo 41, fracciones I
y lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulo
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48, apartado seis, 49-A, 49-B, 82, 269,270, 271 y 272 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales).

A partir del afo 2000, se presentaron varios recursos de apelacion ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén promovidos por diversos partidos politicos
en lo que se pedia la revisién de las cuentas bancarias de personas que aportaron
fondos econémicos a la campania presidencial de Vicente Fox, ya que esta informacion
le fue negada al Instituto Federal Electoral por parte de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores aduciendo que la entrega de dicha informacion seria una violacién al secreto

bancano que protege a los inversionistas.

De esta manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio, a principios del afio 2003, una tesis de jurisprudencia en la que
determina claramente que *(...) el Instituto Federal Electoral, en el ejercicio de las
funciones de fiscalizacién de los recursos publicos que se le otorgan a los partidos
politicos para cumplir sus finalidades, se encuentra incluido en los conceptos abiertos
de autoridades hacendarias federales y para fines fiscales, y por tanto, en la salvedad
que sobre el secreto bancario establece el precepto interpelado (articulo 117 de la Ley

de Instituciones de Crédito)™".

A pesar de esta interpretacién jurisprudencial hecha por el Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores se negd a
entregar la informacion solicitada por el Instituto Federal Electoral, ya que sefnala que si
bien el Tribunal Electoral es una autoridad judicial y sus resoluciones deben ser
acatadas, la jurisprudencia que éste emita no obliga a otras autoridades no electorales

como es el caso de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

Es por ello que considero necesaria una reforma legal que incluya explicitamente al

Instituto Federal Electoral dentro de las autoridades facultadas para solicitar a las

! SECRETO BANCARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EJERCICO DE
FACULTADES DE FISCALIZACION. Tercera época. Recurso de apelacion SUP-RAP-0050/2001.
Unanimidad de votos; Recurso de apelacion SUP-RAP-054/2001. Unanimidad de votos; Recurso de
apelacion SUP-RAP-045/2002. Unanimidad de votos.
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instituciones de crédito, a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
enfrega de “(..) informacion relativa a operaciones bancarias que resulte
razonablemente necesaria para el cumplimiento de la finalidad que la funcion de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos le confiere (...)"2.

La finalidad de incluir al Instituto Federal Electoral dentro de los casos de excepcion al
secreto bancario la sefiala el texto de la tesis de jurisprudencia en comento, y coincide
con la propia salvedad al secreto bancario: “(...}) consiste en allanar el camino para
lograr el 6ptimo desemperio de las autoridades que desarrollan la funcion fiscalizadora
(...)"3. Ademas, en la interpretaciéon que hace el Tribunai Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es conforme con la evolucién histérica del secreto bancario en ia

legislacion con la forma en la que se ha interpretado la ley.

? idem.
3 Idem.



CAPITULO |

FINANCIAMIENTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

|. Partidos politicos
1. Consideraciones generales

Para poder hablar del financiamiento de los partidos politicos, es necesario saber, ante
todo, qué se entiende por estos ultimos. Varios autores han elaborado definiciones de
partido politico, y a continuacién mencionaré algunos ejemplos que nos permitiran tener
una idea mas completa acerca de este tema:

Para Friedrich, “un partido politico es un grupo de seres humanos que tiene una
organizacion estable con el objetivo de conseguir o mantener para sus lideres al
control de un gobierno y con el objeto ulterior de dar a los miembros de un partido,
por medio de tal control, beneficios y ventajas ideales y materiales”.’

Para Weber, un partido es “la forma de socializacion que, descansando en un
reclutamiento libre, tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente dentro de una

' FIEDRICH, Carl J., Teoria y realidad de la organizacién constitucional democrética. Fondo de Cultura
Economica, México, p. 297, (citado en ANDREA Sanchez, Francisco José de. Los partidos politicos. Su
marco tebrico-juridico y las finanzas de la politica. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México,
2002, p. 60.)



asociacion y oforgar por ese medio a sus miembros activos determinadas
probabilidades ideales o materiales”.?

Kelsen considera que los partidos politicos son “formaciones que agrupan a los
hombres de la misma opinion para asegurarles una influencia verdadera en la
gestion de los asuntos publicos”.’

Paolo Biscaretti di Ruffia, el célebre constitucionalista italiano, sostiene que los
partidos politicos son “organizaciones sociales espontaneas, caracterizadas por una
comunidad de intereses o concepciones politicas en sus propios adheridos, ya sean
inscritos o simpatizantes, que intenten influir en la determinacién de los principios
generales del gobiemno”.*

Segln Schumpeter, un partido “no es (...) un grupo de hombres que buscan
promover el bien comun basados en algin principio en el que todos estan de
acuerdo (...) Un partido es un grupo, cuyos miembros se proponen actuar en

concierto en la competencia por el poder politico”.®

Para Epstein, un partido es “cualquier grupo que busca obtener votos bajo un
membrete”.®

Kenneth Janda sefiala que los partidos, son “organizaciones que tienen como meta

colocar a sus representantes en puestos gubernamentales”.”

Para La Palombara, un partido es aquella organizacién formal que tiene como meta
primordial y consciente colocar y mantener en un cargo publico a personas que
controlaran, individualmente o en coalicién, a la maquinaria gubernamental.®

? WEBER, Max, Economia y sociedad, México, Fondo de Cultura Economica, 1969, p. 228 (citado en
ANDREA Sanchez, Francisco José de, op. cit., p.60)
® Idem
* ALDO, José y CARBALLO, Luis David, Los partidos politicos. Anuario Juridico IX, México, 1982, p. 237,
Scitado en ANDREA Sanchez, Francisco José de, op. cit., p. 60)

Ibidem, p. 61 )
¢ SARTORI, Giovanni, Parties and Party Systems, Cambridge University Press, 1977, p. 59, (citado en
ANDREA Sanchez, Francisco José de, op. cit., p. 61)
7 Idem
*PALOMBARA, Joseph la, Politics within Nations, Nueva Jersey, Prentice Hall, 1974, p. 509, (citado en
ANDREA Sanchez, Francisco José de, op. cit., p. 61)



Por dltimo, para Giovanni Sartori, un partido politico es cualquier grupo politico
identificable mediante un membrete oficial que se presenta en las elecciones, y que
es capaz de colocar a través de elecciones (libres o no), a candidatos para los
cargos publicos.®

De todas estas definiciones formuladas por diversos autores y recopiladas en la obra de
Francisco José de Andrea Sanchez, este Gltimo considera, después de analizarlas, que
las mas completas son dos: la de La Palombara y la de Giovanni Sartori, porque dan
cabida a una gama mas amplia de partidos genuinos que los restantes conceptos

enlistados.

La definicion de Max Weber pone de relieve varios rasgos caracteristicos de los
partidos:'® en primer lugar, el partido es una asociacién voluntaria; en segundo lugar,
se trata de una organizacién dirigida a fines determinados, cuya satisfaccion requiere
necesariamente el poder; en tercer lugar, el partido puede perseguir finalidades
ideolégicas y/o materiales; y, en cuarto lugar, los beneficiarios primarios de la actividad
partidaria son sus miembros activos y, en especial, sus dirigentes. De esta manerg,
podemos ver que la definicion weberiana no define a los partidos por su papel electoral.
En cambio, otros autores si consideran a la cuestion electoral como un punto central en
la definicion de los partidos politicos. Al respecto, el espafiol Manuel Martinez Sospedra

sefiala:

“El partido es una criatura nacida a consecuencia de las elecciones con amplio
cuerpo electoral, pero ni su finalidad esencial es hacer elecciones, ni la existencia de
las elecciones es condicion necesaria para que se puedan formar partidos.

Lo que define la diferencia del partido como fuerza politica es, en primer lugar, que
se trata de una fuerza politica organizada en forma de asociacién, y, en segundo
lugar, el tener por objetivo, por fin de la asociacién, la conquista y ejercicio del

pOdef'."

* SARTORI, Giovanni, Parties and Party Systems, op. cit., (citado en ANDREA Sanchez, Francisco José
de, op. cit., p. 61)

" MARTINEZ Sospedra, Manuel. Introduccion a los partidos politicos. Ariel Derecho. Espafa, 1996, p.18.
! Ibidem, p. 21.



Cabe seialar, ahora, cudles son consideradas por la doctrina contemporanea

imperante, como caracteristicas esenciales de un partido politico: '?

= Una organizacion durable.

= Una organizacion estructuralmente completa.

= Una voluntad deliberada de ejercer directamente el poder.

* Una voluntad de buscar el apoyo popular.

= Una independencia organica y funcional de los partidos respecto del propio Estado.

En tomno a la importancia de los partidos politicos en las sociedades contemporaneas,
podemos mencionar que toda sociedad moderna resulta impensable sin la existencia de
partidos politicos, o por lo menos de un partido politico, ya que éstos llevan a cabo una
funcion mediadora entre la sociedad y el poder politico. Como lo sefiala Manuel
Martinez Sospedra' *(...) lo que el partido politico supone es el acceso de las masas a
la vida politica (...)" y en este sentido, si el partido politico busca llegar al poder por
medio del apoyo del pueblo, dicho apoyo sélo puede obtenerio el partido creando un
clima de amplia politizacién en la poblacién ejecutando a cabalidad sus funciones, que
son, de acuerdo con el propio Martinez Sospedra'®, las siguientes:

= Postulacién de proyectos politicos de caracter global. Los partidos politicos son
actores sociales que se presentan y actdan en funcién de proyectos politicos referidos
a la sociedad globalmente considerada.

= Agregacion y jerarquizacion de intereses. Los partidos politicos transforman y reducen
a la unidad las demandas sociales.

= Los partidos politicos desempefian una funcion de comunicacion y de orientacion de
los 6rganos politicos de poder, en su calidad de grupos de opinidon publica, y del
mismo modo, ejercen una labor de control de su actuacion.

= Los partidos politicos ejercen, también, la denominada funcion electoral, actividad que
produce la estructuracion de la opinién politica y del voto de los ciudadanos.

' ANDREA Sanchez, Francisco José de, op. cit., p. 64.
'Y MARTINEZ Sospedra, Manuel, op. cit., p. 24.
* Ibidem, p. 24-27.



= La seleccion y el reclutamiento del personal politico. Los partidos operan como
agencias mediante las cuales se proporciona personal aspirante a los numerosisimos
puestos publicos que se proveen por eleccion en las democracias representativas.

Siguiendo a José Francisco de Andrea Sanchez'®’, los partidos politicos
contemporaneos son grupos politicos que movilizan a los pueblos, representan
intereses, facilitan la concrecién de compromisos entre puntos de vista distintos,
congregan miles o millones de individuos y permiten financiar actividades y plataformas
politicas que, como individuos aislados, jamas podrian realizar.

Finalmente, sefialaremos que en aquellos paises en los que los partidos politicos son
considerados como entidades de interés publico (que es el caso de México), la
existencia de partidos politicos es indispensable para que ciertos grupos sociales
puedan tener acceso al financiamiento publico con la finalidad de llevar a cabo muiltiples
actividades politicas, ya que en la politica contemporanea, quien carece de
financiamiento, carece de toda posibilidad real de una participacion politica.

2. Naturaleza juridica de los partidos politicos.

Para hablar de la naturaleza juridica de los partidos politicos en México, acudiremos al
articulo 41 constitucional, el cual define a los partidos de la siguiente manera: “fraccion
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico (...)". Este mismo articulo

sefiala los fines de los partidos:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo (...)"

'S ANDREA Sanchez, José Francisco de, op. cit., p. 68.



Lo preceptuado en el texto constitucional nos presenta un primer problema: determinar

qué se debe entender por entidades de interés publico.

El vocablo “entidad” debe ser entendido de la siguiente manera: “lo que constituye una
esencia o forma de una cosa. Ente o ser."'® En consecuencia, un partido politico es una

ente o ser.

Ahora bien, la conjuncién “interés publico” representa una mayor complejidad en virtud
de lo multivoco del término. Por ello citaremos la definicion de interés publico contenida
en el Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, la cual dice:

“INTERES PUBICO.

I. Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente del Estado.

Il. Las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho se pueden clasificar en dos grandes grupos. En el primero se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el ‘interés privade®, y tienen la
caracteristica de que al ser satisfechas se producen beneficios solamente para
determinadas personas. Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las
pretensiones que son compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya
satisfaccién origina beneficios para todos los integrantes de una colectividad. Estas
dltimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion "interés pablico”.

La proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela
concedida a los intereses privados. En efecto, el interés publico es protegido por el
Estado, no s6lo mediante disposiciones legislativas, sino también a través de un gran
nimero de medidas de caracter administrativo que integran una actividad

' Diccionario Porria de la Lengua Espariola. 40° edicion, Editorial Porriia. México, 1998, p. 286.



permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas.
En cambio, en relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propicias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio

esfuerzo...

IV. Algunos autores atribuyen un significado mas restringido a la nocion de interés
publico. Estos juristas, consideran que el interés plblico se constituye solamente por
las pretensiones que tiene el Estado para satisfacer sus necesidades como

institucion. De acuerdo con esta concepcion, las demas pretensiones dirigidas a

satisfacer necesidades colectivas deben denominarse interés social o general.”"

Usualmente, el concepto de interés publico es confundido con el de utilidad pablica e
inclusive, es utilizado como sinénimo de provecho comun, beneficio colectivo, interés
social, interés general, etcétera. Pero debemos sefalar que, aunque entre ellos existan
algunos puntos de coincidencia, esto no quiere decir que sean iguales. El concepto de
interés publico cuenta con una connotacion mas amplia, ya que en éste se encierran los

demas conceptos mencionados.

El interés publico debe ser considerado como el deseo, el querer de un individuo que
coincide con los deseos, los intereses de los miembros de una sociedad en un momento
y en un espacio determinados, entendiendo que la realizacion de los deseos de una
sociedad produce la satisfaccién de todos. Por lo que, si partimos de la idea de que la
concrecion del deseo de la colectividad es el interés publico, es obligacién del Estado,
mediante el derecho, crear una disposicion normativa que lo proteja con el objeto de

que el interés publico adquiera una relevancia de caracter juridico.

De lo anterior, podemos decir que los partidos politicos no son érganos de poder publico
y tampoco son entidades privadas. Los partidos politicos se encuentran a la mitad del
camino entre los extremos antes mencionados. Son vehiculos que permiten a los
ciudadanos acceder a los cargos de eleccién popular y se encargan, también, de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica. Y, para poder llevar a cabo

' Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 1992, p. 1779 y
1780,



sus funciones, reciben una serie de apoyos por parte del Estado, mismos que se
encuentran especificados y regulados en la fraccién Il del articulo 41 constitucional, asi

como en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los partidos politicos son considerados como entidades de interés piblico debido a que
las finalidades que persiguen estan encaminadas a prevenir y, en su caso, remediar los
problemas que atafien a la sociedad. En este sentido, podemos considerar como
asuntos de interés publico los siguientes: la democracia, la participacion de la
ciudadania en cuestiones de indole politico, la representacién a nivel nacional de todas
las corrientes ideolégicas, la prestacion de los servicios publicos, etcétera.

Pero el interés publico no solamente implica que el Estado tenga la obligacion de
asegurar las condiciones materiales indispensables para que el partido politico pueda
cumplir sus funciones, sino que también otorgue lineamientos encaminados a que estas
entidades de interés publico garanticen el cabal cumplimiento de los derechos politico-

electorales.

Finalmente, podemos decir que si bien es cierto que los parlidos politicos
necesariamente se encuentran constrefiidos a ser entes desvinculados del Estado,
también lo es el hecho de que tales entes, en virtud de su naturaleza, inevitablemente
realizan funciones y actividades propiamente estatales en beneficio del interés publico.

3. Régimen constitucional

El proceso de constitucionalizacion y legalizacion de los partidos politicos comprende
varias etapas que se desarrollaron a través de un periodo largo de tiempo.

Siguiendo a Bemardino Esparza Martinez'®, la formacién juridica-partidaria en México

se dio de la siguiente manera:

'* ESPARZA Martinez, Bernardino. Partidos politicos. Un paso de su formacién politica y juridica. Editorial
Porrua, Tecnologico de Monterrey. México, 2003, p. 41-169.



Etapas del proceso de constitucionalizacion.
Primera etapa (1812-1857):
A. Constitucién Politica de la Monarquia Espariola (1812).

Articulo 59. "Las juntas electorales de partido se compondran de los electores
parroquiales que se congregaran en la cabeza de cada partido a fin de nombrar al
elector o electores que han de concurrir a la capital de la provincia para elegir los
diputados de las Cortes".

B. Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana (1814).

Articulo 82. “Las juntas electorales de partido se compondran de los electores
congregados en la cabecera de cada subdelegacion, o en otro pueblo que por justas
consideraciones designe el juez, a quien toca esta facultad, como también la de citar
a los electores, sefialar el dia, hora y sitio para la celebracién de estas juntas y
presidir las sesiones”.

C. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que
reforma la del 5 de febrero de 1857.

Articulo 9. “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada

tiene derecho de deliberar.

No se considera ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reunion que tenga
por objeto hacer una peticién, o presentar una protesta por algin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de la violencia o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee".



Segunda etapa (1977-1996):

D. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5 de febrero de
1917).

Articulo 41. “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal".

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (6 de
diciembre de 1977).

Articulo 41. (Adicionado, D. O. 6 de diciembre de 1977) “Los partidos politicos son
entidades de interés plblico; la ley determinard las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
ley. En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales deberan
contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus aclividades
tendientes a la obtencion del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales”.



b. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (3 de

septiembre de 1993).

Articulo 41. (Adicionado, D. O. 3 de septiembre de 1993) “La ley establecera las
reglas a que se sujetaran el financiamiento piblico de los partidos politicos y sus
campanas electorales”.

c. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (22 de agosto

de 1996).

Articulo 41. (Reformado, D. O. 22 de agosto de 1996). “La renovacién de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y

perioédicas, conforme a las siguientes bases:

|. Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los ciudadanos podran

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas 'y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan

sobre los de origen privado.



El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondréa de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo

siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campafa
calculados por el Organo Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral, el
numero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos politicos con
representacién en las Camaras del Congreso de la Union y la duracién de las
campaias electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
senalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento pulblico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese afio; y

c) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus camparias electorales; establecera los montos maximos que tendran
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
asimismo, sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones”. '
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4. Legalizacion de los partidos politicos
Etapas del proceso de legalizacion
Primera etapa (1911-1943):
A. Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911.

Expedida por Francisco |. Madero. En esta ley, por primera vez se otorga personalidad

juridica a los partidos politicos.

B. Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente del 20 de

septiembre de 1916.

Expedida por Venustiano Carranza. Esta ley establece en cudles operaciones
electorales tendran intervencion los partidos politicos, asi como los requisitos que
deben cumplir, con la condicién de que no lleven un nombre o denominacion religiosa,

ni obedezca exclusivamente a intereses de una raza o creencia.

C. Ley Electoral del 6 de febrero de 1917 para la Formacion del Congreso

Ordinario.

Expedida por Venustiano Carranza. Practicamente, esta ley reproduce a la anterior.

D. Ley para las Elecciones de los Poderes Federales, del 2 de julio de 1918.

Expedida por Venustiano Carranza. Modifica algunos requisitos que deben cumplir los

partidos politicos.



E. Decreto que reforma la Ley Electoral del 2 de julio de 1918.

Expedido el 7 de julio de 1920 por Adolfo de la Huerta, Presidente Constitucional
Sustituto. (La Ley Electoral del 2 de julio de 1918 permanece vigente con algunas

reformas).

F. Decreto del 24 de diciembre de 1921.

Expedido por Alvaro Obregon.

G. Decreto que modifica los articulos 14 y 15 de la Ley para Eleccion de
Poderes Federales del 24 de noviembre de 1931.

Expedida por Pascual Ortiz Rubio.

H. Decreto que reforma el articulo 14 de la Ley de Elecciones de Poderes
Federales, del 19 de enero de 1942.

Expedido por Manuel Avila Camacho.

I. Decreto que reforma varios articulos de la Ley para Elecciones de Poderes
Federales de 1943.

Expedido por Manuel Avila Camacho.
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Segunda etapa (1946-1973):
J. Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946.

Expedida por Manuel Avila Camacho. Define a los partidos politicos como
“asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno
ejercicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de orientacion politica”.
Solamente se aplica a los Partidos Politicos Nacionales.

K. Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Federal de
1946.

Expedido el 21 de febrero de 1949, por Miguel Aleman. Modifica algunos requisitos de

los partidos politicos.

L. Ley Electoral del 4 de diciembre de 1951.

Expedida por Miguel Aleman. A la definicién de partidos politicos mencionada en la ley
anterior, esta ley agrega lo siguiente: “Los partidos politicos registrados son auxiliares
de los organismos electorales y comparten con ellos la responsabilidad en el
cumplimiento de los preceptos constitucionales en materia electoral”.

M. Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Federal de
1951.

Expedido el 7 de enero de 1954, por Adolfo Ruiz Cortines.



N. Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal de 1954.

Expedida el 28 de diciembre de 1963, por Adolfo Lépez Mateos. Esta ley sefnala que los
partidos politicos nacionales legalmente registrados gozaran de la exencion de varios
impuestos (Del Timbre, relacionados con rifas y sorteos, Sobre la Renta y venta de

impresos de publicidad).

O. Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Federal de
1963.

Expedido el 29 de enero de 1970, por Gustavo Diaz Ordaz. No contiene modificaciones
en el apartado de Partidos Politicos.

P. Ley Federal Electoral.

Expedida el 5 de enero de 1973, por Luis Echeverria Alvarez. Con esta ley qued6
abrogada, desde esa fecha, la Ley Electoral Federal de 3 de diciembre de 1951 y
derogadas las demas disposiciones que se opongan a la presente ley. Establece que:
“Los partidos politicos concurren a la formacién de la voluntad politica del pueblo.”

Tercera etapa (1977-1988):
Q. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Con la reforma politica de 1977, se promulga la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, expedida el 28 de diciembre de 1977, por José Lépez
Portillo. Con esta ley queda abrogada, desde esa fecha, la Ley Federal Electoral del 2
de enero de 1973 y las demas disposiciones que se opongan a la presente ley.
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Posteriormente, se reforma y adiciona la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, mediante Decreto de 6 de enero de 1982, y el Decreto que
Reforma la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 29 de diciembre
de 1981, expedidos por José Lépez Portillo.

Esta ley dispone que “los partidos politicos nacionales son formas tipicas de
organizacion politica”. Del mismo modo, sefiala: “Los partidos politicos nacionales son
entidades de interés publico”. También regula a las asociaciones politicas nacionales.

Cuarta etapa (1990-1996)
R. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990.

Decreto publicado en el Diario Oficial del 15 de agosto de 1990; reformado y adicionado
por Decreto publicado en el Diario Oficial de 3 de enero de 1991; fe de erratas
publicada en el Diario Oficial de 6 de febrero de 1991; adicionado por Decreto publicado
en el Diario Oficial de 17 de julio de 1992; reformado, adicionado y derogado en
diversos articulos por Decreto publicado en el Diario Oficial de 24 de septiembre de
1993; reformado en diversos articulos por Decreto publicado en el Diario Oficial de 18
de mayo de 1994; y reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de 3 de junio
de 1994,

Este codigo regula los siguientes aspectos:

= Partidos politicos

= Constitucion, registro, derechos y obligaciones
= Prerrogativas, acceso a la-radio y television

= Financiamiento de los partidos politicos

= Régimen fiscal

= Franquicias postales y telegraficas

= Frentes, coaliciones y fusiones



= Pérdida de registro

S. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1996.

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1996 y 22 de
noviembre de 1996.

Algunos articulos de este codigo nos serviran para tener una idea del actual régimen
legal de los partidos politicos:

Articulo 22. “1. La organizacion o agrupacion que pretenda constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales debera obtener su registro ante el
Instituto Federal Electoral... 3. Los partidos politicos nacionales tienen personalidad
juridica, gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucién y este Cédigo”.

Articulo 24. "1, Para que una organizacién pueda ser registrada como partido politico
nacional, debera cumplir los siguientes requisitos: a) Formular una declaracion de
principios y, en congruencia con ellos, su programa de accién y los estatutos que
normen sus actividades: y b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10
entidades federativas, o bien tener 300 afiliados en por lo menos 100 distritos
electorales uninominales; en ningtin caso, el nimero total de sus afiliados en el pais
podra ser inferior al 0.13% del Padron Electoral Federal que haya sido utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud”.

Articulo 28. “1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacién interesada
notificara ese propésito al Instituto Federal Electoral entre el 1° de enero y el 31 de
julio del afio siguiente al de la eleccién y realizara los siguientes actos previos
tendientes a demostrar que se cumplen con los requisitos sefialados en el articulo
24 de este Cadigo...".

Articulo 32. “1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacién
en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o



Presidente de los Estado Unidos Mexicanos, le sera cancelado el registro y perdera
todos los derechos y prerrogativas que establece este Cadigo..."

Articulo 33. “1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura

politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor informada...”

Articulo 34. “1, Las agrupaciones politicas nacionales sélo podran participar en
procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion con un partido
politico. No podran hacerlo con coaliciones...”

Articulo 35. “7. De igual manera, las agrupaciones politicas con registro, gozaran de
financiamiento piblico para apoyo de sus actividades editoriales, educacion y
capacitacion politica, e investigacion socioeconémica y politica... 11. Las
agrupaciones politicas con registro, deberan presentar ademas, a la comision de
consejeros prevista en el articulo 49, parrafo 6, de este Cadigo, un informe del
ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad...”

Articulo 36. “1. Son derechos de los partidos politicos nacionales: a) Participar,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en este Cédigo, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral; b) Gozar de las garantias que este
Codigo les otorga para realizar libremente sus actividades; c) Disfrutar de las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
constitucion General de la Replblica y de este Cddigo...; d) Postular candidatos en
las elecciones federales en los términos de este Codigo; e) Formar frentes y
coaliciones...; f) Participar en las elecciones estatales y municipales...; g) Nombrar
representantes ante los 6rganos del Instituto Federal Electoral; h) Ser propietarios,
poseedores o0 administradores sélo de los bienes inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines; i) Establecer
relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre y cuando se
mantenga en todo momento su independencia absoluta, asi como el respeto
irrestricto a la integridad y soberania del Estado Mexicano y de sus drganos de



gobierno; j) Suscribir acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas
nacionales; y k) Los demas que les otorgue este Codigo”.

Articulo 38. “1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales: a) Conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de
los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; b) Abstenerse de
recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el
orden pablico...; ¢) Mantener el minimo de afiliados...; d) Ostentarse con la
denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados; e) Cumplir sus
normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacion de candidatos; f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos
estatutarios; g) Contar con domicilio social para sus érganos directivos; h) Editar por
lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de caracter tedrico,
trimestral; i) Sostener por lo menos un centro de formacion politica; j) Publicar y
difundir... la plataforma electoral que el partido y sus candidatos sostendran en la
eleccion de que se trate...; k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones...; I)
Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su declaracion de
principios, programa de accion o estatutos, dentro de los diez dias siguientes...; m)
Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o de los
integrantes de sus 6rganos directivos; n) Actuar y conducirse sin ligas de
dependencia o subordinacion con partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de
cualquier religion o secta; o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
publico exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar los gastos de campana...; p) Abstenerse de cualquier expresion que
implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a los
ciudadanos...; q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda; r) Abstenerse
de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y s) Las demas que establezca
este Cddigo...”

Articulo 41. “1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales: a) Tener
acceso en forma permanente a la radio y televisién...; b) Gozar del régimen fiscal
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que se establece en este Codigo y en las leyes de la materia; c¢) Disfrutar de las
franquicias postales y telegréficas....; d) Participar... del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades”.

Articulo 49. “1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las
siguientes modalidades: a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros
tipos de financiamiento; b) Financiamiento por la militancia; c) Financiamiento de
simpatizantes; d) Autofinanciamiento; y e) Financiamiento por rendimientos

financieros, fondos y fideicomisos...”

Articulo 49-A. “Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar
ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el articulo anterior,
los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién...”

Articulo 50. “1. Los partidos politicos nacionales no son sujetos de los impuestos y
derechos siguientes: a) Las relacionadas con las rifas y sorteos que se celebren...
que tengan por objeto allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines; b) Sobre
la renta, en cuanto a sus utilidades gravables provenientes de la enajenacion de los
inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de sus funciones especificas...;
c) Los relativos a la venta de los impresos que editen para la difusion de sus
principios, programas, estatutos y en general para su propaganda...; d) Respecto de
los demas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 53. “1. Los partidos politicos disfrutaran de las franquicias postales y
telegréficas, dentro del territorio nacional, que sean necesarias para el desarrollo de

sus actividades”.

Articulo 56. *1. Los partidos politicos nacionales podran constituir frentes, para
alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante
acciones y estrategias e'spedﬂcas y comunes. 2. Los partidos politicos, para fines
electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos en las
elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en este
Cadigo. 3. Dos o mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo

partido o para incorporarse en uno de ellos.”
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Articulo 66. *1. Son causas de pérdida de registro de un partido politico: a) No
participar en un proceso electoral federal ordinario; b) No obtener en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior, por lo menos el 2% de la votacion emitida en
alguna de las elecciones ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos...; c) No obtener por lo menos el 2% de la votacion
emitida en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores
o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si participa coaligado en los
términos del convenio celebrado al efecto; d) Se deroga; e) Haber dejado de cumplir
con los requisitos necesarios para obtener el registro; f) Incumplir de manera grave y
sistematica a juicio del Consejo General del Instituto Federal Electoral las
obligaciones que le sefiala este Codigo; g) Haber sido descartado disuelto por
acuerdo de sus miembros conforme a lo que establezcan sus estatutos; y h)
Haberse fusionado con otro partido politico, en los términos del articulo anterior™.

Il. El financiamiento de partidos politicos

El tema del financiamiento de los partidos politicos es de vital importancia, ya que éstos
han alcanzado un lugar decisivo para la vida y reproduccion del Estado democratico. En
palabras de José Woldenberg:

“(...) el financiamiento a los partidos politicos tiene importancia si se considera que
éstos son piezas insustituibles para el asentamiento de la normatividad democratica
y que las condiciones de su competencia resultan cruciales para que la democracia

sea tal.""®

Ademas, cabe sefalar que el financiamiento de los partidos resulta clave porque sin él
la organizacién no podria subsistir, ni le seria posible realizar las actividades que son

inherentes a los procesos electorales.

' WOLDENBERG, José. “Sobre el financiamiento de los partidos politicos”, en ALCOCER V., Jorge,
compilador. Dinero y Partidos. CEPNA, S. C. Nuevo Horizonte Editores, S. A. de C. V. Fundacion Fiedrich
Ebert. México, 1993, p. 190.
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“En la medida en que los partidos son indispensables para la realizacion de las
elecciones y en aquella otra en que constituyen organizaciones sin las cuales ni es
posible la politica moderna, ni resulta siquiera pensable en las condiciones
presentes una organizacion democratica del Estado, la cuestion de su financiacion,
clave de su existencia, se convierte en una cuestion de interés puablico

fundamental.”

El financiamiento de los partidos ha sufrido fuertes alteraciones y modificaciones a lo
largo de la historia, debido a la evolucién misma que han experimentado los partidos.?'
En el origen de estas organizaciones politicas, cuando eran simples agrupaciones de
notables, sus gastos eran pequerios: se limitaban a las campaiias electorales dirigidas
a un numero reducido de electores, y su financiamiento era sencillo y provenia de
donaciones de los protectores y de aportaciones personales de los notables, asi como

de los candidatos y parlamentarios.

Con el surgimiento de los partidos de masas y la expansion del sufragio, se generaron
organizaciones politicas permanentes que tenian requerimientos especificos en materia
de financiamiento. Ademas, aumentaron considerablemente las exigencias econémicas
de estos nuevos partidos politicos, asi como la necesidad de una organizacion diferente
de las camparias electorales. Ante este nuevo escenario, se crearon las aportaciones
periodicas de los afiliados, cominmente conocidas como cuotas, lo cual originé que la
afiliacion adquiriera un papel primordial en el financiamiento de los partidos.

Es importante resaltar que el financiamiento de los partidos debia ser suficiente para
sufragar los gastos propios de las camparias electorales, pero también debian cubrir los
gastos del mantenimiento de la organizacién permanente del partido y del personal
profesional que laboraba en el mismo, y ante la insuficiencia de recursos provenientes
de las cuotas de los afiliados, se siguieron recibiendo donativos que permitian cubrir los

gastos de las campanias.

* MARTINEZ Sospedra, Manuel, op. cit., p. 61.
! Ibidem, p. 62.
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Con el paso del tiempo, la situacion comienza a agravarse con la utilizacion de los
medios de comunicacion masiva (radio y cine), que tenian un alto grado de penetracién
en la sociedad, pero su costo era muy elevado. Ademas, comenzaron a requerir los
servicios de expertos y profesionales calificados, lo que aumento el presupuesto de las
actividades ordinarias del partido, con el efecto de agrandar la dependencia de las

aportaciones externas.

Al hablar de aportaciones externas, surge inmediatamente la idea de posibles presiones
por parte de asociaciones, organizaciones o personas extemas a los partidos,
menguando asi, su autonomia. Es por ello que comenzaron a escucharse voces en
favor de la limitacion de los gastos electorales y en favor también, del financiamiento
publico, esto, con una doble finalidad: evitar influencias extemas provenientes de
personas o grupos que hicieran donaciones a los partidos, asi como garantizar la
igualdad de oportunidades de los mismos en el mercado electoral.

Dicho lo anterior, considero oportuno diferenciar claramente lo que debemos entender
por financiamiento publico y lo que debemos entender por financiamiento privado.

1. Financiamiento Pablico

El porqué el financiamiento pulblico es tan frecuente en las democracias
contemporaneas, lo explica de manera muy sencilla José Woldenberg:

“(...) los partidos politicos son organismos vitales de los sistemas de representacion
plural y, por tanto, entidades de auténtico interés plblico cuya existencia merece ser
apuntalada con fondos publicos”.?

Pero aun podemos mencionar las razones que sustentan al financiamiento publico a

partidos politicos:

 WOLDENBERG, José, “Relevancia y actualidad de la contienda politico-electoral”, en CARRILLO,
Manuel, et al, coordinadores. Dinero y contienda politico-electoral. Reto de la democracia. Fondo de
Cullura Econémica. México, 2003, p. 20.



25

= Transparentar el origen de los recursos;

= Garantizar la independencia de los partidos;

= Contar con condiciones adecuadas de equidad en la competencia; v,
* Evitar la tentacion de acudir a fuentes ilegitimas de financiamiento.?®

El financiamiento publico tiene como propoésito primordial, garantizar recursos
suficientes para que la competencia electoral sea “(...) una competencia entre distintas
opciones con oportunidades reales de conquistar gobiernos o espacios de
representacion parlamentaria y no wun ritual con ganadores y perdedores
predeterminados” **

Como ya lo mencionamos, en afios recientes, ha habido un aumento impresionante de
los gastos por parte de las organizaciones debido a la necesidad que tienen los partidos
de estar presentes en los medios de comunicacion masiva, lo cual nos lleva a la
conclusion de que no es posible la existencia de “un modelo auto sustentable de los
partidos politicos sin el subsidio directo del Estado”.?

El financiamiento publico busca, entre ofras cosas, lograr que las operaciones
financieras de los partidos politicos (ingresos y egresos) sean conocidas, ya que al
tratarse de recursos provenientes del Estado, se podran garantizar la transparencia y el

control de los mismos.

Existen varias opciones para canalizar los recursos publicos a la actividad politico-
electoral:*®

= En primer lugar, el dinero puede dirigirse hacia los partidos o hacia los candidatos.
= En segundo lugar, el financiamiento puede destinarse s6lo a las campafias
electorales, o canalizarse para las actividades permanentes de los partidos, o ambas.

> Idem
M Ibidem, p. 21.
* Idem
2 Ibidem, p.22.
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Por otro lado, existen distintas formas para determinar los criterios de asignacion de
recursos plblicos a los partidos politicos. La principal de ellas consiste en otorgar el
dinero a través de férmulas de proporcionalidad que van de acuerdo con el nimero de
votos y curules que hayan obtenido cada uno de los partidos en las elecciones
anteriores. Este mecanismo de asignacion de los recursos parece adecuado en funcion
de que los partidos politicos reclaman un trato diferenciado; sin embargo, no podemos
ignorar el hecho de que también tiende a marcar y perpetuar las diferencias y la
desigualdad entre ellos, de tal suerte que “(...) en distintos paises, entre ellos México,
ha resultado conveniente dividir las partidas de financiamiento (...)'”. Asi, se
complementan dos partidas: una igualitaria para todos los partidos politicos, y otra

proporcional.

El financiamiento publico a los partidos politicos puede darse de dos maneras: directa o
indirecta.

Las vias indirectas de financiacion publica son, entre ofras: a) el otorgamiento de
espacios gratuitos en los medios de comunicacion; b) las facilidades postales y
telegraficas para los electos y/o para la propaganda electoral; c) el otorgamiento
gratuito de espacios o locales publicos para actos partidarios; d) pagar los espacios
fisicos que utilizan para fijar la propaganda en los municipios; etcétera.

“A favor de las subvenciones indirectas se esgrime que suelen ser repartidas de
forma més equitativa y que aseguran el uso adecuado del dinero piblico en las
actividades para las que fue previsto. En contra puede argumentarse que si se
privilegia el financiamiento indirecto se imponen corsés a las decisiones de gasto de
los partidos y a sus estrategias de campana”.®

Y en lo que se refiere a las vias de financiamiento publico directo, podemos decir que

principalmente existen tres:

7 Idem
% Ibidem, p. 23.
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= Para actividades ordinarias.- “(...)este apoyo econémico no es proporcional a la fuerza
electoral de cada partido, sino que se otorga por un monto igual a cada uno de ellos
con el fin de que puedan costear sus gastos de tipo general”.?®

= Para gastos de camparfia en afios de elecciones.- Se trata de un financiamiento en
efectivo que se calcula mediante una formula ligada al nimero de votos y curules
obtenidas en las elecciones anteriores. Es un financiamiento proporcional a la fuerza
electoral de cada partido.

= Por actividades especificas.- Es un reembolso a partidos politicos por actividades
especificas como entidades de interés publico, llevando a cabo tareas de difusion de
la cultura democratica.

2. Financiamiento privado

El financiamiento privado es considerado en practicamente todo el mundo como un
medio legitimo para la obtencion de recursos econémicos, y ademas, tiene una gran
virtud consistente en obligar a los partidos politicos a estrechar sus lazos y contactos
con la sociedad, ya que de no hacerlo, correrian el riesgo de perder no sdlo los votos
del electorado, sino también el apoyo econdmico, poniendo en riesgo su propia

existencia.

Sin embargo, no podemos ignorar el hecho de que el financiamiento privado plantea
riesgos que han sido, precisamente, las razones de la instauraciéon del modelo de
financiamiento publico, y entre ellos tenemos: a) el desequilibrio en la competencia
electoral, es decir, la desigualdad de oportunidades de llegar al poder; y b) la injerencia

de intereses de grupos o personas ajenos al partido.

¥ HERREJON Silva, Hermilo. “El financiamiento publico a los partidos politicos”, en Aspectos juridicos del
financiamiento de los partidos politicos. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 1993, p.
166.
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Es por estos motivos que las legislaciones de varios paises han regulado las posibles
fuentes de financiamiento privado y los montos maximos que pueden alcanzar. Asi, se

trata de disminuir los riesgos mencionados en el parrafo precedente.
Tradicionalmente, hay tres vias privadas para que los partidos se alleguen recursos:

= Las cuotas de sus afiliados;
= Las donaciones; y,
= Los créditos de entidades financieras.*

En el caso de las cuotas de los afiliados, éstas constituyen una fuente tradicional de
financiamiento de los partidos, aunque, en la actualidad, no representan una via
principal para la obtencién de recursos econémicos. Cabe sefialar que las aportaciones
de los afiliados pueden ser obligatorias o voluntarias, y que en algunos paises existen

limites a las cantidades de dinero que pueden aportar los miembros del partido.

En lo que a donaciones se refiere, existe una necesidad de distinguir entre donaciones
provenientes de personas fisicas y donaciones provenientes de personas morales, ya
que existe una cuestion importante: permitir o prohibir las donaciones de agrupaciones
mercantiles u organizaciones sociales como sindicatos, ligas de profesionistas,
agrupaciones de colonos y vecinos, etcétera. Pero, independientemente de qué
personas puedan realizar las donaciones, existe un consenso extendido a favor de que
los donativos que excedan determinados montos sean del conocimiento pablico: tanto
el nombre de quien realiza el donativo (donante), como la cantidad entregada por éste a
los partidos politicos. Y la razén de la exigencia de esta publicidad de los donativos se
explica en el derecho que tiene la sociedad de saber quién financia a los partidos y a

qué intereses obedecen éstos.

Por tltimo, tenemos a la tercera via de financiamiento privado: los créditos que otorgan
las entidades financieras. Esta forma de financiamiento tiene una gran ventaja que (...)

¥ WOLDENBERG José, “Relevancia y actualidad de la contienda politico-electoral®, en CARRILLO,
Manuel, et al, coordinadores, op. cit., p. 25
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consiste en permitir que los partidos cuenten con dinero perentoriamente, (...), pero deja
abierto el riesgo de que sean las preferencias de los bancos las que determinen qué
partidos pueden echar mano de tal posibilidad”.*'

3. Financiamiento de los partidos politicos en el derecho comparado.

Sin duda, vale la pena echar un vistazo a las formas de financiamiento de los partidos
politicos en ofros paises, lo cual enriquecera nuestra vision en torno a la evolucion de
estas importantes entidades politicas en los sistemas democratico-representativos del

mundo.

A. América Latina
a. Ecuador

“Ecuador es uno de los cinco paises en Latinoamérica que tienen un sistema de
financiamiento permanente y electoral bajo la forma de dos partidas: la del fondo
partidario permanente y la de reposicion del gasto electoral”.*?

El 25 de mayo de 1997, se llevé a cabo en Ecuador una consulta popular en la que se
cuestion6 a la ciudadania sobre si estaba de acuerdo en que se fijaran limites a los
gastos de las campafas electorales y se establecieran mecanismos de control para
saber el origen de los recursos destinados a dichas campanas. Una vez realizada la
consulta, los resultados arrojaron datos a favor de que se establecieran controles y
limites a los gastos electora-les.

*! Ibidem, p. 26.

32 VIVANCO Riofrio, Patricio, “Hacia el control del gasto electoral y del origen de los fondos para las
camparias electorales en el Ecuador”, en OROZCO Henriquez, J. Jesus, compilador. Administracién y
financiamiento de las elecciones en el umbral del siglo XXI. Memoria del Ill Congreso Internacional de
Derecho Electoral. Tomo Il. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 1999, p. 802.
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Este mandato fue incorporado a la Constitucion Politica del Estado, otorgando al
Tribunal Supremo Electoral, la calidad de juez de cuentas de los gastos incurridos en

las campanas.

El cuestionamiento posterior fue ;Cémo aplicar ese mandato popular y constitucional?

Y al respecto, Patricio Vivanco Riofrio nos dice:

“La solucion podria estar en una combinacién de medidas legales y extralegales que
permitan reconducir los criterios con los que se realizan los gastos electorales, que
devuelvan la confianza a la poblacién en las elecciones y el sistema electoral en
general."®

b. El Salvador

En el Salvador, fue la Constitucion de la Republica, promulgada en 1983, la que elevd a
rango constitucional a los partidos politicos. En su articulo 85 establece que: “El
sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el
Unico instrumento para el ejercicio de la representacién del pueblo dentro del
Gobiemo”.*

Del mismo modo, en el articulo 210 de esa ley fundamental, se establece la “deuda
politica”, que consiste en los gastos de campaia que el Estado reintegra a los partidos
politicos una vez que se haya realizado el computo de los votos que cada uno de ellos
haya obtenido en la contienda electoral. Este precepto constitucional literalmente reza
asi: “El Estado reconoce la deuda politica como un mecanismo de financiamiento para
los partidos politicos contendientes, encaminado a promover su libertad e
independencia. La ley secundaria regulara lo referente a esa materia”.*®

 Ibidem, p. 808.

* Constitucién de la Reptblica del Salvador, (citado en OROZCO Henriquez, J. Jesis, compilador, op.
cit., p. 725).

* Ibidem, p. 726.
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Y precisamente como ley secundaria tenemos al Cadigo Electoral, que desarrolla un
capitulo denominado “Régimen de financiamiento estatal o deuda politica para el
desarrollo democratico”. En éste, el punto de partida para otorgar toda la asistencia
financiera a los partidos politicos, es, simplemente, el nimero de votos obtenidos por
éstos ultimos en el proceso electoral.

A cada voto se le asigna un valor distinto dependiendo si se trata de elecciones
municipales, parlamentarias o presidenciales. Posteriormente, una vez que el Tribunal
Supremo Electoral emite la certificacion del nimero de votos obtenidos por cada partido
politico, éstos reciben del Ministerio de Hacienda la suma correspondiente.

Aunque cabe mencionar que existe una modalidad en la cual, la ley reconoce el
anticipo al pago de la deuda politica. Asi, el partido puede recibir hasta el 75% de la
suma que le corresponderia.

“Actualmente, en El Salvador los partidos politicos no reciben mas asistencia
financiera que la compensacion a sus gastos de campana, en relacion con los votos
obtenidos. De igual manera, no rinden cuenta a nadie de sus ingresos y egresos.
Llega al extremo la impunidad en este campo, que hay varios casos en los cuales
partidos politicos que cobraron el anticipo de la deuda politica, y perdieron el registro
electoral después de realizadas las elecciones en las que participarian no han
rendido cuentas al Estado de tales fondos. Menos aun, pensar en un posible
reintegro”.*

c. Nicaragua

En Nicaragua, la normatividad vigente relativa al financiamiento de los partidos politicos
y su control, contempla al financiamiento estatal (directo e indirecto) y al financiamiento
privado, asi como el uso de los medios de comunicacion masiva. Cabe sefialar

* ULLOA, Félix, “Financiamiento de los partidos politicos en El Salvador”, en OROZCO Henriquez, J.
Jesus, op. cif., p. 732.
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también, que la regulacién del financiamiento se refiere exclusivamente a las campafas
electorales, es decir, no incluye a las actividades ordinarias de los partidos politicos.

El financiamiento de las actividades de los partidos politicos fue objeto de regulacion a
partir de 1974. Y es con la Ley Electoral de 1996 que se establece que los partidos
politicos tienen derecho al financiamiento privado. También sefiala las atribuciones y
obligaciones de los partidos: “tener y administrar su patrimonio propio, declarario al
constituirse como partidos y recaudar fondos”. ¥

La misma ley, al tratar el tema de las campanas electorales, regula las donaciones
privadas y deja abierta la posibilidad de fijar un limite a las mismas. Este limite ha sido
regulado por el propio Consejo Supremo Electoral, mediante normas reglamentarias.

“De acuerdo con la Ley Electoral vigente, en Nicaragua existe financiamiento estatal
para los partidos, alianzas y asociaciones de suscripcion popular que presentan
candidatos a una eleccion. Este financiamiento puede ser directo o indirecto”.*

En el caso del financiamiento directo, el Estado entrega a las organizaciones politicas
una cantidad determinada de dinero que proviene del presupuesto nacional. Y en el
caso del financiamiento indirecto, el Estado establece exenciones de impuestos y ofro
tipo de concesiones fiscales, asi como un tiempo minimo garantizado en la radio y
television.

d. Panama

En Panama, la posibilidad juridica de otorgar subsidio directo e indirecto a los partidos
politicos, surge por primera vez al adoptarse la Constitucion Politica de 1972.

7 ZELAYA Velasquez, Rosa Marina, “Financiamiento de los partidos politicos y su control: el caso de
Nicaragua®, en OROZCO Henriquez, J. Jesus, op. cit., p. 819.
* Ibidem, p. 820.
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En 1983 se conceden algunos subsidios indirectos; y en 1997, se adopta el subsidio
directo.

Siguiendo a Eduardo Valdés Escoffery®, el subsidio panamefio a los partidos politicos
se divide asi:

= Subsidio a los candidatos de libre postulacién.- La ley panamefia contempla un
subsidio para aquellos candidatos independientes que pueden aspirar a cargos de
eleccion popular exclusivamente en el ambito municipal. Este subsidio abarca dos
aspectos: a) el subsidio preelectoral, y b) el subsidio postelectoral.

= Subsidio a partidos politicos.- Este subsidio comprende:

- Subsidio directo: uso de los medios de comunicacion social (radio y television);
exoneracion de impuestos; una linea telefénica gratuita y un descuento del 50% en la
tarifa de electricidad en la sede del partido; etc.

- Subsidio indirecto: responde a seis principios: a) seguridad juridica y economica; b)
igualdad de oportunidades; c) representacion popular; d) dilucién del aporte fiscal en
el tiempo; e) eficacia del subsidio; y f) solucién parcial.

B. Estados Unidos

El sistema de financiamiento de partidos y de actividades politicas norteamericano
constituye “el cuerpo normativo mas sofisticado, depurado e influyente en el campo del
derecho electoral contemporéneo"‘w. cuerpo normativo que enfatiza, sobre todo, la
limitacién y el control de los recursos financieros provenientes del financiamiento

privado para campafias y actividades politicas.

* Ibidem, p. 770-775.
“Y ANDREA Sanchez, Francisco José de, op. cit., p. 262.
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A continuacion, presentaremos una breve semblanza del origen y la evolucion del
sistema de financiamiento de partidos y actividades politicas de los Estados Unidos de
América (1971-2002), siguiendo, para ello, a Francisco José de Andrea Sanchez*'.

1971, el Federal Election Campaign Act (FECA).- Esta acta conservd muchas de las
instituciones creadas anteriormente para regular el financiamiento de elecciones, por
ejemplo, la prohibicién a las corporaciones, incluidos bancos y sindicatos, de contribuir
con recursos a las campaiias politicas de los candidatos a puestos de eleccion federal.
También, contemplaba limites a las contribuciones que un candidato podria inyectar a
su propia campaia, y establecia limites a las cantidades que, en una campafa, se
podia gastar en los medios de comunicacion masiva.

1974, la legislacién surgida del escandalo de Watergate.- A raiz del escandalo politico-
electoral de Watergate, el Congreso norteamericano, en 1974, realizé una revision
integral del sistema de financiamiento de campanas federales. Y producto de esa
revision, surgio la Federal Election Campaign Act, actualizada, y se cre6 la Federal
Electoral Comisiéon como 6rgano auténomo e independiente encargado de regular el

financiamiento de elecciones.

= La reforma de 1974 hizo mas rigurosos los requisitos en materia de presentacion y
divulgacion de informes financieros.

= Establecio limites a los gastos divididos por rubros.

= Estableci6 limites respecto a los gastos independientes que se realizaron a favor o en
contra de un candidato a un puesto de eleccion de nivel federal.

= Mantuvo la prohibicion de contribuciones hechas por corporaciones, bancos o
sindicatos.

= Establecio limites respecto a las contribuciones directas canalizables a candidatos.

= Creé un programa optativo de financiamiento publico integran de las campafias
electorales presidenciales generales y un sistema voluntario de apoyos publicos de
igualacion aplicable a las camparias primarias presidenciales.

1 Idem.
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El activismo de la Suprema Corte estadounidense en materia electoral y el caso de
Buckley vs. Valeo de 1976.- Uno de los acontecimientos mas importantes en materia de
financiamiento de actividades politicas en los Estados Unidos de América se presento
cuando la Corte Suprema de los Estados Unidos decidio el caso Buckley vs. Valeo,
declarando la anticonstitucionalidad de los limites a los gastos establecidos para
candidatos a la Camara de Diputados o al Senado norteamericanos. De manera que,
los anicos techos de gastos de campafia que continuaron observandose fueron los de
presidente.

1978 a 1990, el subterfugio del uso y abuso del “dinero suave”.- El afio de 1978 fue el
punto de partida para la utilizacion del llamado “dinero suave”, que en términos
conceptuales, se refiere a los recursos otorgados a los partidos politicos que no se
encuentran regulados por la ley federal pero que la Comision Federal Electoral permite
a los partidos politicos aceptar y utilizar en gastos administrativos que tengan que ver
con el fortalecimiento de partidos politicos o la promocion del voto. Esto provocéd que el
“dinero duro” (recursos financieros limitados legalmente) quedara liberado para su
utilizacion en gigantescas campafas mediaticas publicitarias. Ademas, los gastos
realizados mediante el uso del “dinero suave" quedaban fuera de las reglas de
divulgacion e informes financieros de la Comision Federal Electoral norteamericana.

1991, el primer intento de regulacién y contencién del abuso del “dinero suave”.- A
partir de 1990, la Comision Federal Electoral norteamericana intenté regular la
obtencion, utilizacion y control del “dinero suave”. Sin embargo, las reformas de 1991
no contemplaron restricciones respecto a las campafias de promociéon al voto y
obtencién del “dinero suave” ni sobre las cantidades de dichos fondos que podrian ser

gastadas.

1996, el caso de Colorado Republican Federal Campaign Committee vs. Federal
Election Comision y el climax del abuso del “dinero suave".- Este caso condujo al
climax del abuso del “dinero suave" cuando se invalido la regla que contemplaba la
posibilidad de que lar organizaciones de los partidos politicos participaran en
actividades que implicaban gastos independientes, ante lo cual el Partido Republicano
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constituyd un ente operativo politico independiente del Comité Senatorial del propio
Partido Republicano nacional para que éste pudiera realizar gastos independientes a
favor del Comité Senatorial Republicano.

2001-2002, el escandalo politico-financiero de Enron y la Ley H. R. 2356 de marzo de
2002.- Como consecuencia de los abusos en la utilizacion del “dinero suave”, el Senado
norteamericano aprobé una transformacion radical en la legislacion en materia de
financiamiento de campafias en Estados Unidos que fue firmada por el presidente
George W. Bush, el 27 de marzo de 2002. Esta ley introduce importantes innovaciones:

* Prohibe el “dinero suave”, consistente en contribuciones ilimitadas de sindicatos,
corporaciones e individuos para que los partidos politicos las utilizaran con propésitos
distintos a la promocion expresa de la victoria o derrota electorales de un candidato
especifico.

* Modifico el limite respecto al “dinero duro”, consistente en contribuciones individuales
los candidatos en cada ciclo electoral.

* Los sindicatos, las corporaciones y algunos grupos independientes no podran
transmitir cierfo tipo de promocionales politicos tematicos dentro de los 60 dias
previos a una eleccion general o 30 dias tratandose de elecciones primarias.

= Se prohibe a los extranjeros llevar a cabo contribuciones a procesos electorales
federales, estatales o locales.

= Se prohibe la solicitacién de contribuciones de campafia en propiedad federal, lo que
incluye a la Casa Blanca y a las instalaciones del Capitolio.

= Se dispone que la Suprema Corte de Justicia estadounidense debe juzgar e
interpretar cada disposiciéon de la nueva legislacién norteamericana en materia de
financiamiento de manera individual.

» Se exige a la radio y television que se haga publica toda informacién relacionada con
promocionales o publicidad politica transmitida por sus estaciones, incluyendo
aquellos pagados por organizaciones independientes.
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C. Europa
a. Alemania

Alemania tiene el mérito de haber consagrado en su codigo fundamental, antes que
cualquier otro pais, la funcién de los partidos politicos; pero al mismo tiempo, los
alemanes parecen haber tenido grandes dificultades al resolver el problema del

financiamiento de los partidos.

“En el transcurso de la historia el poder publico ha cambiado su actitud frente a los
partidos politicos en tres pasos que condujeron al camino de su
constitucionalizacién. Después de su origen, primero fueron suprimidos y
combatidos. Cuando la persecucion ceso, los partidos politicos oficialmente fueron
ignorados. Pero como dicho olvido no podria ser permanente, fueron reconocidos
paulatinamente, primero en reglamentos parlamentarios internos, después en leyes
electorales, y el ultimo paso hacia su reconocimiento consiste en la

constitucionalizacion de los partidos”.*?

La primera ley fundamental que describid la funcion de los partidos politicos, fue la
Constitucion de la Republica Federal de Alemania del 23 de mayo de 1949, cuyo
articulo 21 establece lo siguiente: “1) Los partidos contribuyen a formar la voluntad
politica del pueblo. Su creacion sera libre, su orden interno debera responder a los
principios democraticos. Daran cuenta de la procedencia de sus recursos...”.*®

La obligacién de los partidos politicos de rendir cuentas, fue reglamentada en 1967 por
la Ley sobre los Partidos Politicos, la cual, no encontré el consentimiento del Tribunal

Constitucional de la Federacion.

La Ley sobre los Partidos Politicos fue promulgada nuevamente el 3 de marzo de 1989.
Esta ley sefiala que los partidos son parte integrante del régimen fundamental de

‘2 HORN, Hans-Rudolf. “Vias alemanas a un financiamiento de los partidos politicos indicadas por el
antagonismo entre legislacién y jurisdiccion”, en Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos
politicos. op. cit., p. 63.

9 Constitucién de la Republica Federal de Alemania. (citado en Aspectos juridicos del financiamiento de
los partidos politicos, op. cit., p. 64.).
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libertad y democracia, y que cumplen la mision publica de formar la voluntad politica del
pueblo. En relacion con el financiamiento de los partidos, la ley evita emplear este
término y simplemente se refiere a la restitucion de los gastos de la campana electoral.
Menciona, del mismo modo, la rendicién de cuentas y el problema de las donaciones

ilegitimas a los partidos politicos.

Posteriormente, por una sentencia del 9 de abril de 1992, el Tribunal Constitucional
aleman afirmé, por primera vez, la obligacion del Estado de apoyar continuamente las

actividades de los partidos politicos y no solamente las camparias electorales.

En conclusion, podemos decir, de acuerdo con Félix Ulloa*, que en Alemania la

financiacion privada presenta dos lecturas: la legal y la jurisprudencial.

En primer lugar, “La ley alemana prohibe a los partidos politicos aceptar donaciones

individuales unitarias cuyo valor supere los DM 1.000. provenientes de donantes

anénimos o de terceros que transmitan la donacién de personas no identificables”.**
Ademas, “(...) la ley prohibe los aportes provenientes de fundaciones politicas,
corporaciones, asociaciones de personas o fundaciones que de acuerdo a sus
estatutos se dedican exclusiva y directamente a finalidades de utilidad piblica, de
caridad o eclesiasticas; asimismo estan prohibidas las donaciones de asociaciones
profesionales que éstas hayan recibido con cargo de entregarlas a un pariido
politico..."*®

Y en segundo lugar, la jurisprudencia mas reciente ha sellado el caracter de los partidos
politicos como grupos libremente fundados y arraigados en el ambito politico-social,
haciendo énfasis en su independencia respecto del Estado. En la mencionada
sentencia del 9 de abril de 1992, el Tribunal reconocié la facultad constitucional del
Estado de otorgar recursos a los partidos, pero respetando ciertos limites para evitar

“ ULLOA, Félix, “El financiamiento de los partidos politicos en El Salvador”, OROZCO Henriquez, J.
Jesus, op. cit., p. 734.

* Idem.

* Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos politicos, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México (citado en ULLOA, Félix. “El financiamiento de los partidos politicos en El Salvador”, en
OROZCO Henriquez, J. Jesus, compilador, op. cit., p 734).
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que los recursos publicos anulen el esfuerzo por conseguir apoyo financiero de sus
miembros y simpatizantes.

b. Espana

El régimen juridico que regula la financiacion de los partidos politicos en Espaiia,
descansa sobre la premisa de que los partidos politicos desempefian cometidos de
evidente trascendencia publica, y, en consecuencia, conviene que el Estado contribuya
a su sostenimiento a través de fondos publicos.

Actualmente, los partidos esparfoles disponen de diversos medios para recabar
recursos econdémicos. Al respecto, la Ley Organica 3/1987 contempla:

= La financiacion publica, la cual abarca tres aspectos fundamentales: a) la subvencién
estatal anual no condicionada, b) el reembolso de los gastos electorales, y c) las
aportaciones que las instituciones representativas hacen en forma de asignacién a
sus miembros y a los grupos que estos ultimos constituyan.

= La financiacion privada, la cual se refiere, fundamentalmente, a los créditos bancarios

que los partidos consigan y a las donaciones y cuotas de los afiliados.

Especificamente, la Ley Organica 3/1987 sefiala que “solamente tienen derecho a la
subvencion estatal anual no condicionada los partidos politicos con representacion en
el Congreso de los Diputados™’, atendiendo al nimero de escafios que cada partido
haya logrado en esa camara y al nimero de votos que obtuvieron sus candidaturas a la
misma, es decir, “sélo tienen acceso a la financiacién publica quienes logren escarios,

los demas no”.*®

“ MORODO, Raul y LUCAS Murillo de la Cueva, Pablo. El ordenamiento constitucional de los partidos
,:.;wmcas, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 2001, p. 172.
Idem
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En lo que a aportaciones privadas se refiere, y dejando al margen las cuotas de los
afiliados que son de escasa cuantia, la Ley solamente les admite si cumplen con ciertas

condiciones que la misma establece.

La Ley Organica obliga a los partidos a llevar registros contables detallados que
permitan conocer en todo momento su situacion financiera y el cumplimiento de los

requisitos que ella misma les impone.

Y, finalmente, debemos sefalar que, segin la Ley Organica, “corresponde
exclusivamente al Tribunal de Cuentas la fiscalizacion externa de la actividad
econoémica y financiera de los partidos politicos™®. Esta fiscalizacion es obligatoria para
todos los partidos que reciban la subvencion estatal anual, en tanto que, respecto de
los partidos que se nutren exclusivamente de las aportaciones privadas, esta

fiscalizacion es potestativa del Tribunal.

Ill. Financiamiento de los partidos politicos en México.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define a los partidos politicos
como entidades de interés publico, cuyos fines son promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional, y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo...

Esto da a los partidos politicos el alto objetivo de ser los mecanismos, medios o
instrumentos para que el pueblo, en uso de su soberania, tenga entrada al ejercicio del
poder publico y se plasme en la realidad, en la mayor medida posible, el afan
democratico de que los gobemados nos sometemos con gusto a aun gobiemo con tal
de que sea de nosotros mismos.

* Ibidem, p. 178.
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Pero la Constitucion no solamente seiala los fines de los partidos politicos, sino que
también los provee de todas aquellas condiciones que son necesarias para que puedan

llevar a cabo los objetivos que la propia ley fundamental les encomienda.
De esta manera, la Constitucion contempla lo siguiente:

= Que los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacion social.

= Que los partidos politicos participan en la organizacidn de las elecciones, ya que
forman parte integrante del Instituto Federal Electoral, encargado de llevar a cabo
dicha organizacion.

= Y por ultimo, que los partidos tienen derecho a recibir financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como las tendientes a la
obtencién de votos durante los procesos electorales.

Ahora haremos una breve semblanza de la evolucién historica del financiamiento a los
partidos politicos en el México posterior a la revolucion de 1910.

Durante los primeros afios posteriores a la revolucién mexicana los partidos politicos no
gozaron de ninguna prerrogativa por parte del Estado. El primer cambio se presentd
“con la reforma electoral aprobada en el nivel constitucional en 1962 y en el nivel de la
ley electoral en 1963"°, la cual introdujo “un componente de representacion
proporcional al sistema electoral para elegir a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién™'. Y con este cambio se inicié un proceso, lento, pero importante, que fue
haciendo mas incluyente al régimen posrevolucionario mexicano. Precisamente, lo que
esta reforma pretendia era pluralizar la Camara ofreciendo representacion a partidos
muy débiles, a la vez que “ofrecer espacios politicos a la oposicién democratica de
centro-derecha, el Partido. Accion Nacional, e incentivarlo a seguir legitimando al
régimen posrevolucionario con su participacion electoral.”? De esta manera, la reforma

* WOLDENBERG, José, “La Institucion Electoral Federal en México y el proceso de consolidacion
gilemocn‘ltica' en OROZCO Henriquez, J. Jesus, coordinador, op. cit., p. 369.

Idem
*2 |bidem, p. 370
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en comento introdujo la primera normatividad en materia de prerrogativas estatales que
se refieren a la exencion de impuestos relacionados basicamente con los ingresos

privados de los partidos.

El articulo 44 Bis de la Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal del 28
de diciembre e 1963 sefiala:

“Los partidos politicos nacionales legalmente registrados gozaran de la exencion de

los siguientes impuestos:

a)Del timbre, que se cause en los contratos de arrendamiento, compra venta y

donacién;

b)Los relacionados con rifas, sorteos y festivales que tengan por objeto allegarse
recursos para fines de su instituto;

c)Sobre la renta, que se cause sobre utilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los inmuebles adquiridos por compraventa o donacion para el

ejercicio de sus funciones especificas;

d)El que se cause por la venta de los impresos que editen relacionados con la
difusion de sus principios, programas, estatutos, propaganda y por el uso de equipos
y medios audiovisuales en la misma."**

Cabe resaltar que los partidos politicos no estaban obligados en esta época a rendir
cuentas de sus ingresos y egresos, asi que resulta dificil determinar el impacto real que

tuvo la reforma en cuestion.

La siguiente reforma quedé plasmada formalmente en la Ley Federal Electoral del 5 de
enero de 1973, y su objeto fue fortalecer la inclusividad del sistema electoral mexicano.
Del mismo modo, se quiso fortalecer al sistema de partidos facilitandoles la
comunicacion con la sociedad. Asi, el articulo 39 de la Ley Federal Electoral de 1973

* Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal del 28 de diciembre de 1963, (citado en
LUJAMBIO, Alonso, “México", en CARRILLO, Manuel, et al, coordinadores, op. cit., p. 370)
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afiadié dos nuevas prerrogativas: a) el subsidio estatal a los partidos con franquicias
postales y telegraficas; y, b) el acceso gratuito de los partidos a los medios de

comunicacion masiva (radio y televisién).

La reforma politica de 1977 tuvo grandes virtudes, entre ellas, la inauguracion formal
del financiamiento publico a los partidos politicos. Al respecto, la Constitucion sefialaba
en su articulo 41 lo siguiente: “En los procesos electorales los partidos politicos
nacionales deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio ;'.u:)|:)ulzar".5‘1 Y también, por su parte, la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 30 de diciembre de
1977 sefialaba en su articulo 48 lo siguiente:

“Los partidos politicos tendran las siguientes prerrogativas:

|.Tener acceso en forma permanente a la radio y television;
ll.Disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales;
Ill.Contar en forma equitativa, durante los procesos electorales, con un minimo de
elementos para sus actividades, encaminadas a la obtencién del sufragio popular;
IV.Gozar de exencién de impuestos y derechos, y
V.Disfrutar de franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones”.*

El parrafo tercero del articulo transcrito, a pesar de no desarrollar ni detallar el precepto
constitucional mencionado con antelacién, “sirvi6 de fundamento legal para que la
Secretaria de Gobernacion empezara desde entonces a suministrar recursos en

efectivo a los partidos politicos”.%

Como puede observarse, la normatividad no contempla los montos de financiamiento
que debian recibir los partidos, simplemente habla de un minimo de elementos. Por

* Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, (citado en ALCOCER, Jorge V, compilador, op. cit., p.
81.)

%5 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 30 de diciembre de 1977, (citada
en LUJAMBIO, Alfonso, “México”, en CARRILLO, Manuel, et al, coordinadores, op. cit., p 372.) o

% WOLDENBERG, José, “La Institucién Electoral Federal en México y el proceso de consolidacion
democratica”, en OROZCO Henriquez, J. Jesus, compilador, op. cit., p. 373.



tanto, el financiamiento publico a partir de la Reforma politica de 1977 fue totalmente
discrecional, lo cual se suma a la realidad de que los partidos politicos no tenian la
obligacién de rendir informes respecto a sus finanzas.

Por ultimo, debemos sefalar que la Constitucion en su articulo 41 parrafo cuarto
contemplaba lo siguiente: “Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la ley”.*” No obstante lo anterior, se causé incertidumbre

al no especificar los tiempos con que contaria cada partido.

En diciembre de 1986 fue aprobado por el Congreso el Coédigo Electoral de la
Federacion y fue publicado el 12 de febrero de 1987. Con esta Reforma electoral, se
establecié “una férmula para calcular el monto total de financiamiento de los partidos
politicos, un mecanismo de distribucion de los recursos entre los partidos y una

calendarizacién de ministraciones”.>®

A pesar de estas “aparentes” virtudes de la Reforma electoral de 1987, la realidad no
reflejo los efectos deseados. Y esto lo explica claramente Alonso Lujambio®® al analizar
la normatividad referida al financiamiento publico: En primer lugar, la mitad del
financiamiento pablico se distribuia en razén del porcentaje de votos obtenidos en la
dltima elecciéon federal. Por tanto, se frata de un financiamiento proporcional. Sin
embargo, la otra mitad se distribuiria en funcién del nimero de diputaciones federales
obtenidas por cada partido por cualquiera de los dos sistemas, dejando asi, al arbitrio
de la Comisién Federal Electoral, decidir por cual sistema se determinaria el monto del
financiamiento. Ademas, la propia Comision decidia los incrementos que consideraba
necesarios en el monto total a distribuir. Pero hay, ademas, un hecho de gran
importancia que contribuyé a que el espiritu de esta reforma se perdiera por completo, y
es que no hubo transparencia en la materia del financiamiento publico, ya que jamas

fue del conocimiento publico.

57 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (citado en ALCOCER, Jorge V., op. cit., p. 81)
** WOLDENBERG, José, “La Institucién Electoral Federal en México y el proceso de consolidacion
democrética”, en OROZCO Henriquez, J. Jesus, compilador, op. cit., p. 374.

** |bidem, p. 375
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Un ditimo aspecto relevante de esta reforma, consiste en un “adelanto importante en la
legislacion electoral al incluir en el codigo, y no como antes en un reglamento, la
obligacién de los partidos politicos de justificar anualmente el uso del financiamiento
ante la Comisién Federal Electoral”.®®

Las reformas constitucionales y legales de 1989-1990, de 1993, de 1994 y de 1996
implicaron una gran cantidad de disposiciones normativas. Aqui resumiremos las mas

relevantes.

En la reforma electoral de 1989-1990, la principal preocupacion de los partidos no fue
la cuestién del financiamiento y la fiscalizacion, sino otros temas como: la creacién del
Instituto Federal Electoral (IFE), la elaboracién de un nuevo padrén electoral, la
creacion del Tribunal Federal Electoral y el establecimiento de nuevos mecanismos

para el computo de votos.

“El Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990 no introdujo
ninguna disposicion relativa al financiamiento privado ni a la fiscalizacion de la totalidad
de los recursos de los partidos politicos”.®' Y en lo que se refiere al financiamiento
publico, simplemente dispuso un cambio importante al establecer una distribucion
novedosa del financiamiento: 90% de manera proporcional, y 10% de manera

igualitaria.
Ademas, incluyo dos figuras nuevas en el financiamiento publico:

a) El otorgamiento a cada partido del 50% del ingreso anual de sus diputados y

senadores, y

b) El reembolso por parte del IFE a los partidos, del 50% de sus gastos realizados en
las actividades especificas ( educacién y capacitacion, etc).

“ ALCOCER, Jorge V., compilacién, op. cit., p. 96. )
" WOLDENBERG, José, “La Institucion Electoral Federal en México y el proceso de consolidacion
democratica”, en OROZCO Henriquez, J. Jesus, op. cit., p. 378.



46

Y también se establecieron reglas para la contratacion de espacios en los medios

electronicos (radio y television).

“En materia de financiamiento y fiscalizacion, la reforma electoral de 1993 fue un
verdadero punto de inflexion”.®2 Con ella, el articulo 41 constitucional define que “la ley
establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de partidos politicos y sus

camparias electorales”. De esta manera, encontramos

*(...) la prohibicion de realizar aportaciones o donaciones a los partidos, en dinero o
en especie, a todos los entes publicos del pais en los niveles federal, estatal y
municipal (excepto, obviamente, el IFE), a las empresas de caracter mercantil, a
quien vive o trabaja en el extranjero, a ministros o iglesias de cualquier religion o

secta y a partidos y personas fisicas o morales extranjeras”.®®

La ley establecio limites al financiamiento privado: 1% del monto total de financiamiento
a los partidos para una persona fisica, y 5% para una persona moral. Se mantuvo la
féormula de distribucion del financiamiento: 90% proporcional y 10% igualitaria. Y se
introdujo una verdadera rendicion de cuentas, ya que los partidos se vieron obligados a
contar con un érgano interno de finanzas y a entregar un informe anual de ingresos y de
sus gastos, asi como un informe de campaiia cumpliendo con los topes de gasto de la

misma.
Finalmente, se determiné que:

“...seria derecho exclusivo de los partidos contratar tiempos en radio y television
para difundir mensajes electorales durante las campaiias, con lo cual se pretendia
evitar que simpatizantes de candidatos y partidos compraran spots directamente en

los medios™.®

“ jdem
 |bidem, p. 379.
* Idem
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Con la reforma electoral de 1996, se establecié en el articulo 41 constitucional que
prevaleceran los recursos publicos de los partidos politicos sobre aquellos de origen
privado.

También, esta reforma aumenté mas de tres veces el monto total del financiamiento a
los partidos politicos y, ademas, se establecié una férmula mas equitativa en la
distribucion del financiamiento: 70% proporcional a los votos obtenidos en la dltima
eleccion, y 30% de modo igualitario entre los partidos. Este aumento en el
financiamiento, obligé a la disminucién del maximo de las aportaciones privadas: .05%
para personas tanto fisicas como morales. Se prohibieron las aportaciones anénimas y
se redujeron significativamente los topes de gasto de campafa, a la vez que se
ampliaron los tiempos de radio y television pagados por el Estado.

*(...) la reforma electoral de 1996 hizo permanente y no temporal la funcién de la
Comisién de Consejeros encargada de fiscalizar las finanzas de los partidos
politicos, al tiempo que la doté de atribuciones mas alla de las estrictamente

anuales".®

De esta manera, actualmente, el articulo 41 constitucional sefiala, en materia de
financiamiento a partidos politicos, los siguientes aspectos:

= La ley garantizara que los partidos politicos cuenten con los elementos necesarios
para llevar a cabo sus actividades.

= Los partidos tendran derecho al uso de los medios de comunicacién social, segin las
formas que establezca de la ley.

= La ley sefalara las reglas a las que se sujetara el financiamiento de los partidos

politicos.
= El financiamiento publico a partidos politicos debera prevalecer sobre el

financiamiento privado.

% CORDERO, Luis Alberto, “La fiscalizacién del financiamiento de los partidos politicos: un asunto de
conciencia critica®, en OROZCO Henriquez, J. Jesus, compilador., op. cit., p. 381.
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= Dicho financiamiento publico se compondra de: recursos destinados al sostenimiento
de las actividades ordinarias, y aquellos destinados a la obtencién del voto en los
procesos electorales.

= El financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias se fijara cada
afno aplicando los costos minimos de campana calculados por el érgano superior del
IFE, el nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Unién y el tiempo de duracién de las camparias
electorales. '

= El 30% del monto total se distribuirda de manera igualitaria entre todos los partidos,
mientras que el otro 70% se distribuira de acuerdo con el porcentaje de votos
obtenidos en la eleccién anterior.

= El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto en los
procesos electorales, sera equivalente a una cantidad idéntica al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partidos politico por las actividades
ordinarias en ese ano.

= Un porcentaje de los gastos anuales que realice cada partido politico por concepto de
actividades destinadas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y

politica, y tareas editoriales, le sera reintegrado.

Finalmente, considero importante hacer mencion de la obligacién que tienen los
partidos politicos de contar, dentro de su estructura, con un 6rgano encargado de la
obtencion y administracion de sus recursos y que sera el ente responsable, ante la

autoridad electoral, de rendir los informes financieros que exige la ley.

Asi lo establece el parrafo quinto del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“5. Los partidos politicos en los términos de la fraccién IV del inciso c) del parrafo 1
del articulo 27 de este Codigo, deberan tener un érgano interno encargado de la
obtencion y administracién de sus recursos generales y de campafia, asi como de la

presentacion de los informes a que se refiere el articulo 49-A de este mismo
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ordenamiento. Dicho érgano se constituird en los términos y con las modalidades y

caracteristicas que cada partido libremente determine.”

El establecimiento de estos érganos internos encargados de las finanzas de los parfidos
politicos debera estar contemplado en los estatutos de cada partido, tal y como lo

senala el articulo 27, parrafo 1, inciso c), fraccion IV:
“1. Los estatutos estableceran:

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los 6rganos
directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre

sus ¢rganos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

IV. Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y egresos anuales y de
campaiia a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A de este Cddigo."

Estos érganos internos encargados de las finanzas, constituyen una pieza fundamental
en el manejo del dinero proveniente del financiamiento publico y privado, y juegan, al
mismo tiempo, un papel muy importante en el procedimiento de fiscalizacion, que sobre
los recursos de los partidos politicos, lleva a cabo la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral.



CAPITULO Il

FACULTADES DE FISCALIZACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES

I. Marco conceptual de la fiscalizacion.

Para comenzar, sera necesario precisar el significado del término rendicién de cuentas,
ya que el mismo es un concepto amplio que comprende dentro de si al de fiscalizacion.

Vélidamente puede decirse, que la rendicién de cuentas nace con las ideas de la
soberania popular de Rousseau, la democracia representativa, y el sistema de pesos y
conlrapesos, disefiado en sus primeras formas por Locke y Montesquieu, y plasmado
en la Constitucion Norteamericana 1789 a instancias de Hamilton, Madison y Jay. Sin
embargo, en América Latina, no es si no hasta el avenimiento de la democracia, la
competitividad electoral, los gobiemnos divididos y la alternancia en el poder, cuando
rendir cuentas se ha vuelto una obligacion de los gobiemos y un reclamo de la
sociedad.

La rendicion de cuentas, como concepto global, acepta clasificaciones de acuerdo a
diversos criterios. Una de las clasificaciones mas aceptadas sobre rendicion de
cuentas es la de Guillermo O'Donnell, que la divide e horizontal y vertical.
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La rendicion de cuentas horizontal se refiere a “la existencia de agencias estatales con
autoridad legal (...) para emprender acciones que van desde la supervision rutinaria
hasta sanciones penales y desafuero en relacion con actos u omisiones ilegales de
otros agentes o agencias del Estado™.! Esta via de rendicién de cuentas supone la
vigilancia de todos los 6rganos del Estado por parte de otras instituciones, también
estatales, dotadas de autonomia para ejercer funciones de fiscalizacion.

La rendicién de cuentas vertical describe una relacion entre desiguales, por una parte
se encuentra la rendicion de cuentas burocratica, en la que un superior jerarquico
delega obligaciones a sus subordinados y les pide cuentas. Sin embargo, la estructura
piramidal del gobiemo termina por depositar en una sola persona el control final. Surge
entonces la pregunta sobre ¢quién vigila al vigilante?. La respuesta, en lo que foca a
la rendicién de cuentas vertical, se encuentra en el electorado y la opinién publica.

Las elecciones son un mecanismo para estimular la responsabilidad de los gobiemos.
No obstante que el voto ciudadano carece de efectos vinculantes y de sanciones en
caso de que un gobernante no cumpla sus promesas de campafia, sirve para advertir
que un ejercicio incorrecto de la funcién plblica tiene consecuencias.

La vertiente del control por parte de la opinion publica o social vertical como también se
le ha llamado, descansa principalmente sobre los medios de comunicacion. Se trata de
medidas basadas en la critica y la exhibicién publica, descalificar al servidor pablico
que ha faltado a la honestidad o a la transparencia constituye el cuerpo de la sancién,
ello se puede fransformar en un castigo en las urnas, o bien, puede detonar en
procesos de fiscalizacion propios de la rendicién de cuentas horizontal, hasta concluir
incluso en una sancién penal o administrativa.

Luego entonces, Luis Carlos Ugalde define a la rendicién de cuentas de la siguiente
manera:

! Guillermo O'Donnell, further “Thoughts on Horizontal Accountability” en Conference on Institutions,
Accountability and Democratic Governance in Latin America, (citado en UGALDE, Luis Carlos, Rendicion
de cuentas y democracia. Ef caso de México, Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica, IFE,
México 2002, p. 27).
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“La obligacién permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus
mandantes o principales de los actos que llevan a cabo como resultado de una
delegacion de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o informal y que
implica sanciones en caso de incumplimiento. Los mandantes o principales
supervisan también a los mandantes o agentes para garantizar que la informacian
proporcionada sea fidedigna™,

En palabras de Arturo del Castillo,

“La nocion de rendicion de cuentas se relaciona estrechamente con las ideas de
obligatoriedad y parte de las autoridades publicas y funcionarios de justificar y
explicar su desempefio y de responsabilidad frente al ente del que dependen
legalmente. Al decir responsable se entiende también que existe una condicion de
castigo en caso de que exista un incumplimiento o desviacién en el ejercicio de la
autoridad delegada™.

Ahora bien, cabe sefialar que, hoy en dia, la falta de rigor analitico en el uso del
concepto rendicion de cuentas provoca se entienda como sinonimo de algunas otras
nociones con las que guarda estrecha relacién pero que son diferentes, en ese sentido
es pertinente distinguir que los conceptos control y fiscalizacién son mecanismos para
supervisar los actos de gobiemo que no siempre implican la obligacion de los
gobemantes para informar de manera periédica sobre sus decisiones y acciones. En
ocasiones, el dérgano fiscalizador inicia mutuo propio el proceso de revision de cuentas
y la Unica obligacion del ente que esta siendo escudrifiado es contestar a lo que le
estén solicitando, lo que convierte a la fiscalizacién en un proceso unidireccional. Por
ello, el control y la fiscalizacion deben ser vistos como algunos de los varios

mecanismos con los que cuenta un sistema de rendicion de cuentas.

De acuerdo al Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. la
palabra fiscalizacién es un galicismo de uso frecuente en la terminologia administrativa,
que sirve para denotar la funcién de control que las autoridades ejercen en una materia

! UGALDE, Luis Carlos, op. cit., p. 14.
* DEL CASTILLO, Arturo., Medicién de la corrupcién: Un indicador de la rendicion de cuentas. México.
Auditoria Superior de la Federacion. Serie: Cultura de la rendicion de cuentas. Ndm. 5, 2003, p. 12.
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determinada.* Una de las acepciones que la Real Academia Espariola le atribuye al
verbo fiscalizar es la de “criticar y traer a juicio las acciones u obras de alguien” ®

La finalidad Gltima de la fiscalizacion es fomentar la correcta aplicacion de los recursos
publicos y promover sanas practicas administrativas en todas las instituciones de un
Estado.

Por su parte la palabra control, deriva del francés conrtréle y puede ser utilizada como
sinénimo de “comprobacién, inspeccion, intervencion y fiscalizacion”. De ella derivan
los términos contraloria y contralor, que son los drganos y los funcionarios
(respectivamente) encargados de examinar las cuentas y la legalidad de los gastos
oficiales.

Otro término que se ha asociado con los anteriores es la palabra auditoria, que en
estricto sentido es el proceso de revision de las contabilidad de una organizacion, por
regla general, es un tipo de control que se ejerce a posteriori, es decir, una vez que
concluyd la actividad del ente fiscalizado, pero que en su sentido mas amplio, la
auditoria integral, da como resultado una vision completa de la organizacion en todos
los campos y momentos de su actividad.

Il. Fiscalizacion sobre el financiamiento a los partidos politicos.

Iniciamos este tema partiendo de dos realidades indudables: en primer lugar, los
partidos politicos son entidades de interés publico en todas las demaocracias
contemporaneas y, en segundo lugar, los ingresos y gastos de los mismos pueden y
deben transparentarse a través de una nommatividad especifica, ademas de crearse
condiciones equitativas para’la competencia electoral. Por ello, es necesario contar con
mecanismos de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, acompanados de

las sanciones correspondientes en caso de infraccion.

* Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Porria-UNAM, México, 2000, p. 1708.
% Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 22* edicién, Madrid, 2001, p. 1062



La fiscalizacién sobre el financiamiento a partidos politicos comprende tres aspeclos
basicos: a) Las vias a través de las cuales se lleva a cabo la fiscalizacion; b) el érgano
fiscalizador; ¢) Las sanciones por el incumplimiento de las normas que regulan el
financiamiento.

En lo que se refiere a las vias a través de las cuales se lleva a cabo la fiscalizacion,
Maria de la Luz Mijangos Borja® menciona dos: la publicidad sobre los ingresos de los
partidos politicos, y el control sobre el financiamiento plblico indirecto, el cual realiza el
Estado cuando concede a los partidos exenciones fiscales, franquicias postales o
telegraficas y el empleo gratuito de los medios de comunicacion masiva.

Por otro lado, las muy variadas experiencias internacionales indican que “la fiscalizacion
suele hacerse por la autoridad electoral nacional, por el érgano encargado de la
contraloria de los gastos del pais, 0o por ambos érganos en distintas instancias.” Lo
cual, nos permite llegar a la conclusion de que la fiscalizacion debe ser realizada por un
drgano independiente del Poder Ejecutivo y de los partidos politicos. Ademas, no
podemos olvidar que la autoridad encargada de la fiscalizacion debe contar con los
suficientes recursos legales, econdmicos, técnicos, humanos y profesionales para tener
un sistema eficaz, que tenga la capacidad de imponer las sanciones y hacerlas cumplir.

Tal y como lo sefiala José Woldenberg:

“La relacién entre dinero y contienda politico electoral se hace mas compleja en el
ambito de los recursos que tienen origen particular, de forma que en el
financiamiento privado donde se encuentran los mayores retos de control en la
actividad de fiscalizacion electoral. Un ejemplo son los llamados gasfos
independientes, es decir aquellos que en forma paralela a las finanzas de los
partidos politicos, realizan ciudadanos o grupos a favor o en contra de algin

® MIGANJOS Borja, Maria de la Luz. "El control sobre el financiamiento a los partidos politicos”, en
Aspectos Juridicos del financiamiento de los partidos politicos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México, 1993, p. 200.

" WOLDENBERG, José, “El financiamiento a la politica”, en HERNANDEZ, Maria del Pilar, coordinadora.
Partidos politicos: democracia intema y financiamiento de precampafias. Memoria del Vil Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 2002,
p. 309.
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candidalo. El problema es este: los gastos independientes no constituyen un
ingreso, en su sentido contable, para los partidos politicos; sin embargo, en los
hechos son un beneficio que éstos reciben y que no esta sujeto a registro o control
alguno.™

¥ en relacion con el tema de las sanciones, éstas resultan necesarias para evitar que la
norma juridica se convierta en letra muerta. El tipo de sanciones puede ser variado:
desde la imposicion de penas administrativas de tipo econémico, “hasta la pérdida del
registro de los partidos o la inhabilitacion de candidatos cuando se trate de infracciones

graves o recurrentes.”

En México, la historia de la fiscalizacion a los partidos y agrupaciones politicas es
reciente. Su regulacion legal tiene, aproximadamente, quince afios, y su aplicacion
efectiva se lleva a cabo desde 1997. El Codigo Federal Electoral de 1987 sefialaba en
su articulo 61, fraccion VIIl, que los partidos politicos justificarian anualmente ante la
Comision Federal Electoral el empleo del financiamiento publico. Posteriormente, con la
reforma electoral de 1993, se definieron aportaciones prohibidas, se fijaron topes de
financiamiento privado y a las aportaciones anénimas, se obligd a los partidos politicos
a contar con un 6rgano intemo de finanzas y a entregar un informe anual de sus
ingresos (pablicos y privados) y de sus gastos totales, a la vez que se regulaba un
informe de campafia para verificar el cumplimiento de los topes de gastos de las
mismas. También se cred, con esta reforma, una Comision de Consejeros con
atribuciones de proponer al Consejo General la aprobacion de disposiciones
reglamentarias referentes a la contabilidad de los partidos y en la presentacién de sus
informes. Pero esta reforma no pudo ser aplicada debido a la reforma electoral de 1994,

En 1996 se dio una reforma constitucional y legal con la cual, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas cobr6 la

* WOLDENBERG, José, * Relevancia y actualidad de la contienda politico-electoral”, en CARRILLO,
Manuel, et al, coordinadores. Dinero y contienda palitico-electoral. Reto de la democracia. Fondo de
Cultura Econdmica. México, 2003, p. 28.

¥ Ibidem, p. 29.
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importancia que ahora tiene en la revision de los ingresos, egresos y patrimonio de los
partidos politicos, asi como en el uso y destino de sus recursos.

El articulo 80 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales regula
las comisiones que se crean por disposicion de ley y, en él, destaca, en primer lugar, la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, la cual, a partir de 1997, tuvo un importantisimo y creciente papel.

“La primera sancion de magnitud considerable se dio en la revision del Informe
Anual de 1996, en donde el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el 30 de
mayo de 1997, sanciond al Partido Revolucionario Institucional con una multa de

mas de cinco millones de pesos.”

Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales desarrollan el marco juridico de la
fiscalizacion en nuestro pais. La Constitucion, en su articulo 41, fraccion II, dltimo

parrafo, sefala:

“La ley fijard los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campaias electorales; establecera los montos maximos
que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuente, y,
asimismo, sefialard las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.”

El articulo 116, fraccion IV, inciso h de la norma fundamental establece, respecto a la
fiscalizacién de los partidos, lo siguiente:

“Las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que:

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campaias electorales, asi como los montos maximos que tengan

" CARDENAS Gracia, Jaime. Lecciones de los asunios Pemex y Amigos de Fox. Inslitulo de
Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2004, p. 8.
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las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos; se establezcan asimismo, las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias.”

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales recoge, en dos
articulos (49-A y 49-B), las principales reglas y procedimientos en materia de
fiscalizacion. Pero el andlisis de dichos preceptos legales se hard mas adelante, en el
topico relativo a la facultad de fiscalizacion del Instituto Federal Electoral.

“En México la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos corre a cargo del
Instituto Federal Electoral; las violaciones al Cédigo Penal en materia electoral son
perseguidas por la Fiscalla Especializada en Delitos Electorales; la SECODAM
fiscaliza a las dependencias del gobierno federal, a las paraestatales y a los
organismos descentralizados del Poder Ejecutivo federal; la Auditoria Superior de la
Federacion, érgano adscrito a la Camara de Diputados audita y revisa el conjunto de
informes de la cuenta publica federal y su buen ejercicio, y la Procuraduria General de
la Republica estd a cargo de las investigaciones de los presuntos ilicitos de orden
federal.""

En la tarea de fiscalizacion, el Instituto Federal Electoral tiene 1a mision de velar por la
transparencia y la legalidad, ademés de actuar de acuerdo con los principios que la
propia Constitucién sefiala: certeza, independencia e imparcialidad. “La calidad de la
democracia se ve debilitada si comren recursos de manera ilegal y fraudulenta a alguno

de los partidos.” "2

Finalmente, y siguiendo a José Woldenberg'?, es importante sefialar que la fiscalizacion
sobre el financiamiento a partidos politicos es una parte muy importanie de la
legitimacién de estos Ultimos y de los sistemas democraticos. Esto comprende la
relacion entre dinero y contienda politico-electoral y sus interrogantes mas recurrentes:

"' WOLDENBERG, José, “El financiamiento a la politica”, en HERNANDEZ, Maria del Pilar, op. cit., p.

309.
'* Ibidem, p. 310.
Y Ibidem, p. 311.
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¢cuales son las fuentes de ingresos de los partidos? 4cual es el destino de sus
recursos? jcuanto dinero, legitimamente, pueden gastar los partidos sin superar los
limites que alteren un marco minimo de equidad en las condiciones de la contienda?
icomo se ejerce el control sobre sus finanzas? ja qué clase de sanciones estan

sujetos los partidos?

lll. Autoridades electorales.

Tal y como lo sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México
es un Estado federal, *(...) compuesto por estados libres y soberanos en todo lo
concemiente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion (...)""*. Ademas, el
municipio libre es “(...) la base de la division territorial y la organizacion politica y
administrativa (...)""® de los estados. Es por esto que nuestro pais cuenta con
autoridades en tres ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal.

La materia electoral no escapa a esta condicion. Existen autoridades electorales tanto
en el ambito federal como en el estatal. Y consideramos necesario sefialar que el
esquema de distribucion de competencias en esta materia tiene dos componentes:

- En primer lugar, tanto la Federacion como las 32 entidades federativas cuentan con
sus propias normas, instituciones y procedimientos en materia electoral, es decir,
existe una clara diferenciacion y deslinde de competencias en materia normativa y
organico-funcional.

- En segundo lugar, las funciones administrativas (preparar, organizar y conducir las
elecciones) y las jurisdiccionales (resolver controversias y aplicar la justicia electoral),
estan claramente diferenciadas y se le confieren a organismos distintos para cada
nivel de gobiemo.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% lbidem, articulo 115.
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En el ambilo federal, las alribuciones administrativas le corresponden al Instituto
Federal Electoral, mientras que las jurisdiccionales le corresponden al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

En el ambito estatal, las atribuciones administrativas y jurisdiccionales en materia
electoral, le corresponden a los organismos electorales de las diversas entidades

federativas.

De esta manera, nosotros haremos referencia, en el presente capitulo, a las
autoridades electorales tanto federales como estatales, analizando su naturaleza
juridica, su estructura, su integracién, la competencia y, fundamentalmente, las
facultades de cada una de ellas, haciendo especial énfasis en la facultad de

fiscalizacion.

1. Instituto Federal Electoral
A. Antecedentes

Los organismos encargados de preparar, realizar y vigilar los procedimientos
electorales, ya sean ordinarios 0 extraordinarios, indispensables para la renovacion de
los titulares del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo de la Federacion, revisten una
gran importancia. Es por ello que resulta de gran interés el andlisis de su integracion y

su naturaleza juridica.

“El motivo y fin de la creacidn de los organismos electorales consiste en posibilitar y
fomentar la participacién inmediata y directa de los ciudadanos, asociaciones,
agrupaciones y partidos politicos, en la vida democratica del pais y, por ende, en los
(...) procedimientos electorales federales, sujetando su actuacién a lo previsto en los
respectivos ordenamientos juridicos que han sido considerados, formal y

materialmente, como de interés publico,"'®

18 GALVAN Rivera, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. Editorial Porria, México, 2002, p. 3.
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A continuacién, siguiendo al Dr. Flavio Galvan Rivera'” , haremos una breve referencia
a los organismos electorales federales de México que han sido instituidos a partir de la
vigencia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917:

a. Legislacion de 1946

Por un decreto de 1945, fue expedida la Ley Electoral Federal que establecid por
primera vez la existencia de los organismos electorales federales en México. Estos
organismos electorales fueron: la Comision Federal de Vigilancia Electoral, las
comisiones locales, los comités electorales distritales y las mesas directivas de casilla.

La Comision Federal de Vigilancia Electoral tuvo una integracion ftripartita: dos
miembros representantes del Poder Ejecutivo (el Secretario de Gobemacion y otro
miembro del gabinete); dos miembros representantes del Poder Legislativo (un senador
y un diputado); y, dos miembros representantes de los partidos politicos nacionales.

Esta ley, contempld la existencia de una comision local electoral en cada enfidad y
territorio de la Federacion, asi como en el Distrito Federal. También contempi6 el
establecimiento de un comité en cada uno de los distritos en que se dividian, para
efeclos electorales, los estados, el Distrito Federal y los termitorios electorales.

Del mismo modo, la ley previd la existencia de mesas directivas de casilla, para cuya
integracién el comité distrital electoral convocaba a los partidos politicos con la finafidad
de que propusieran ciudadanos para ocupar los cargos de presidente, secretario y
escrutadores en dichas mesas.

Esta ley instituyd el Consejo del Padrén Electoral, calificado legalmente como cuerpo
técnico, con autonomia administrativa y encargado de la division lerritorial en disfritos,

asi como de la formacion del padron electoral y de las listas electorales.

'"Véase GALVAN Rivera, Flavio, op. cit., pp. 4-18.
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b. Legislacion de 1951

Mediante un decreto de 3 de diciembre de 1951, se expidié una nueva Ley Electoral

Federal, que abrogd a la anterior ley de 1946.

Esta nueva ley modifico la estructura, integracion y denominacion de los organismos

electorales.

La ahora denominada Comision Federal Electoral, se integraba con un representante
del Poder Ejecutivo (el Secrelario de Gobernacion), dos representantes del Poder
Legislativo (un senador y un diputado), vy, tres representantes de los partidos politicos
nacionales.

Las comisiones locales electorales se integraban con tres miembros nombrados por la

Comision Federal Electoral.

Los partidos politicos nacionales estaban facultados, en esta ley, para nombrar
representantes ante las comisiones locales. Aunque hay que mencionar que estos
representantes intervenian en las sesiones con derecho a voz pero no a voto.

Por su parte, los comités distritales contaban con miembros designados por la Comision
Federal Electoral.

Para la constitucion de las mesas directivas de casilla se conservaron las reglas
vigentes en la ley de 1945.

Y, por Unica ocasion, se otorgd al Registro Nacional de Electores la naturaleza juridica
de organismo electoral, al cual se le concedié autonomia administrativa, sin embargo,
quedd sometido a las normas que emitiera la Comision Federal Electoral.
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c. Legislacion de 1973

En 1973 se expidié, por un decreto del 30 de diciembre de 1972, la Ley Federal
Electoral que abrogd a la de 1951.

En la nueva Ley Federal Electoral, se sefiala expresamente que el Estado, los
ciudadanos Y los partidos politicos nacionales son corresponsables de la preparacion,
vigilancia y desarrollo del procedimiento electoral.

La Comisién Federal Electoral estaba integrada por un comisionado del Poder Ejecutivo
(el Secretario de Gobemnacion), dos comisionados del Poder Legislativo (un senador y
un diputado), y, ademas, un comisionado por cada partido politico nacional,
estableciéndose asi, el derecho de todos los partidos politicos nacionales de concurrir,
atravées de un representante, a la conformacion de los organismos eleclorales.

Se dispuso, por primera vez, que todos los comisionados concurririan a las sesiones de
los organismos electorales, con derecho a voz y volo.

Los organismos locales electorales estaban integrados por tres comisionados
designados por la Comision Federal Electoral y un representante de cada partido
politico nacional.

Los comités distritales se integraban de la misma forma que las comisiones locales, con
la salvedad de que éslas proponian a los tres comisionados nombrados por el
organismo electoral federal.

Las mesas directivas de casilla se integraban siguiendo las mismas reglas vigentes en
las leyes anteriores.

Y por dltimo, al igual que en la ley anterior, se concedié autonomia administrativa al
Registro Nacional de Electores, sometiéndolo, no obstante, a las normas que dictara el
organismo electoral federal.
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d. Legislacion de 1977

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales expedida por
decreto de 27 de diciembre de 19777, le otorgd a la Comision Federal Electoral la
funcién de vigilar el exacto cumplimiento de las normas legales y constitucionales que
se refieren al derecho que tienen los ciudadanos de organizarse con fines politicos. Y,
al mismo tiempo, atribuyé a la Comision Federal Electoral, a los ciudadanos y a los
partidos politicos, una responsabilidad compartida de preparar, desarrollar y vigilar el
procedimiento electoral.

La Comision Federal Electoral tuvo la misma integracién que sefialaba la ley anterior de
1972,

En esta ley se instituyo la existencia de partidos politicos con registro condicionado, los
cuales, podian acreditar un representante ante la Comisiéon Federal Electoral, que
concurria a las sesiones solamente con derecho a voz, sin poder votar.

Se cred una Secretaria Técnica con funciones técnico-administrativas, que fue confiada
a la responsabilidad de un funcionario de la Secretaria de Gobemnacion.

Las comisiones locales y los comités distritales electorales tenian la siguiente
integracion: un presidente, un secretario y dos vocales, designados todos por la
Comisién Federal Electoral. Ademas, habia un representante por cada partido politico
nacional.

En relacién con la integracién de las mesas directivas de casilla, el comité distrital
designaba, con base en la lista de ciudadanos que le proporcionaba la delegacion
distrital del Registro Nacional de Electores, un presidente, un secretario y dos
escrutadores. )

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales concedié a los
representantes de los partidos politicos el derecho de impugnar estos nombramientos,



imponiendo a los comités distritales electorales la obligacion de resolver por escrito en
un plazo de tres dias.

Por dltimo, esta ley le concedié al Registro Nacional de Electores la facultad de
administrarse internamente y disponer de sus recursos materiales, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento interno expedido por la Comisién Federal Electoral.

e. Legislacion de 1986-1987

Mediante el decreto de 11 de diciembre de 1986 se reformé el articulo 60 constitucional,
incorporando en su texto, la existencia de los organismas electorales.

Como consecuencia de lo anterior, el 12 de febrero de 1987 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Codigo Federal Electoral. Este codigo se caraclerizd por
acentuar la naturaleza colegiada de los organismos electorales (nacionales, estatales y
distritales), ademas de conceder una mayor importancia a la participacion de los
ciudadanos y los partidos politicos en la funcién electoral.

La Comision Federal Electoral se integrd de la siguiente manera: conservd la
representacion del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, y en cuanlo a los
representantes de los partidos politicos, su nimero se determinaria de acuerdo con la
fuerza politico-electoral de cada uno de ellos.

Las comisiones locales y los comités distritales electorales se integraban con un
presidente y un secretario designados por la Comision Federal Electoral, y los
representantes de los partidos politicos quedaban acreditados con el porcentaje de
votacion obtenida en la eleccién anterior.

Por ditimo, el Registro Nacional de Electores permanecié como dependencia de la
Comisién Federal Electoral, pero se le otorgé la calidad de un organismo técnico.
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f. Legislacion de 1990 y sus reformas

Despues de la controvertida eleccion de 1988, los ciudadanos, los partidos y
agrupaciones politicas, asi como las instituciones relacionadas con la materia electoral,
se cuestionaron sobre la necesidad de elaborar un nuevo ordenamiento juridico que
coadyuvara al perfeccionamiento de la democracia y a despejar todas las dudas sobre

la legitimidad de las elecciones.

En enero de 1989, la Comision Federal Electoral emitié un acuerdo para establecer un
foro nacional de consulta publica sobre la reforma electoral, y para organizar ese foro
se cred la Comision Especial para la Consulta Pablica sobre Reforma Electoral y la
Concertacion entre los Partidos Politicos Nacionales, responsable de convocar a los
ciudadanos, partidos y agrupaciones politicas, organizaciones sociales e instituciones
académicas para que expresen sus ideas y propuestas.

Concluida la consulta, la comisién debia informar los trabajos realizados a la Comision
Federal Electoral, al C. Presidente de la Republica, al H. Congreso de la Union, a las
legislaturas de los estados, y a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Los resultados y conclusiones de la consulta realizada fueron recogidas por una
subcomision de la Camara de Diputados, que formulé un proyecto de Decreto de

Reformas y Adiciones.

A partir de la legislacion de 1990, conviene sefialar cuales fueron las adiciones y las
reformas efectuadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como a la legislacion en materia electoral:



Legislacion Constitucional

*En 1990, se aprobd el proyecto de
Decreto de Reformas y Adiciones, por el
cual se reformé el articulo 60 y se
adicioné el numeral 41. Por medio de
estas reformas y adiciones, a la
de

procedimientos electorales se le olorgd

organizacion y realizacion los
constitucionalmente, por primera vez, la
naturaleza de funcién estatal.

*Mediante decreto de 2 de septiembre
de 1993, el Poder Constituyente
Permanente reformé y adiciond el
articulo 41 de la Constitucion.

*Por decreto de abril de 1994, el Poder
Constituyente Permanente reformé otra
vez el articulo 41 constitucional. Esta
reforma reiter6 la naturaleza juridica
atribuida por la reforma de 1990 a la

organizacién vy realizacion de las
elecciones, pero ftambién encargd
expresamente  su ejecucion  al

organismo publico autdnomo previsto en
la propia Carta Magna, dejando de ser
una funcion estatal ejercida por los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion.

Legislacion Ordinaria

*Por decreto de agosto de 1990, el
Congreso de la Union expidié el Codigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual,
estableci6 la  denominacion  del
organismo electoral: Inslituto Federal
Electoral, y que ademas, determiné su

estructura y competencia.

*Por decreto de 17 de septiembre de
1993, se reformd el Codigo de la
adecuardlo a las
y adiciones

materia  para

precedentes reformas

constitucionales.

*Por decreto de mayo de 1994, se
reformaron diversos numerales del
Cédigo Federal de Inslituciones vy
Procedimientos Electorales que se
refieren a la denominacion, competencia
y estructura del Institulo Federal
Electoral.




*El movimiento reformador cristalizd en
un de
constitucionales de fecha 21 de agosto

nuevo decreto reformas
de 1996. En esta reforma, se incorpora
al texto constitucional la denominacion
misma del organismo publico encargado
de realizar la funcion estatal electoral, y
ademas, se asienta en la Constitucién el
principio de independencia que rige la
actuacion del Instituto Federal Electoral,
derivado  fundamentalmente de |la
ausencia del Poder Ejecutivo en la

integracion del Instituto.

*Por ultimo, se expidi6 el decreto de 19
de noviembre de 1996 por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales; de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; del
Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comin y para toda la
Republica en materia de fuero federal;
del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; y se expide la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

B. Naturaleza juridica, estructura e integracion.

El articulo 41 de la Constitucion Federal ha definido, en su texto, al Instituto Federal
Electoral como *(...) un organismo publico auténomo (..) dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios (...)". Ademas, sefiala que "El Instituto Federal Electoral

sera autoridad en la materia (...)".

Tanto los preceptos constitucionales como los legales, sefialan, indubitablemente, que
el Instituto Federal Electoral tiene personalidad juridica, que es un organismo publico
autébnomo y que es autoridad en materia electoral federal. En consecuencia, la
naturaleza juridica del Instituto debe ser estudiada desde un triple punto de vista: a)

como persona; b) como organismo publico auténomo y ¢) como autoridad electoral,

67
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a) El Instituto Federal Electoral es una persona de derecho publico reconocida y creada
por una disposicion constitucional expresa, con la naturaleza juridica de organismo
publico, caracterizado por su autonomia, permanencia e independencia, y con...

“(...) un fin especifico: el cumplimiento de la funcién estatal de organizar, desarrollar
y calificar las elecciones para la renovacion periddica de los titulares de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, salvo la calificacion de la eleccion para
presidente de la Republica.”™®

b) Podemos afirmar que el Instituto es un organismo publico independiente de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y que ha sido creado expresamente parra
llevar a cabo la funcion estatal electoral.

Se trata de un organismo cuya constitucionalidad es evidente,...

“(...) aun cuando no quede inscrito de manera especial o rigurosa en el ambito de
competencia de alguno de los tres Poderes. El Instituto goza de personalidad
juridica y autonomia financiera, pero fundamentalmente orgéanica y funcional, que
le permite (...) tomar independientemente sus decisiones, en la esfera de sus
atribuciones, sino ademas oponer esta autonomia e independencia frente al Poder
Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial, que tienen el deber juridico de respetarlas
t---)-“

¢) Conforme al criterio formal, es evidente que tanto la Constitucion como el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales disponen expresamente que el
Instituto es una autoridad electoral. Y en términos del criterio material, tambien
podemos afirmar que el Instituto es una autoridad electoral, por su esencia misma, por
su actuacion y por la naturaleza intrinseca de sus actos.

El Instituto Federal Electoral...

'* GALVAN Rivera, Flavio, op. cit., p. 28.
¥ Ibidem, p. 34.
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“(...) goza de imperium, puede tomar decisiones y las puede ejecutar, incluso
contra la voluntad de los sujetos de Derecho Electoral — ciudadanos, partidos
politicos, asociaciones y agrupaciones politicas, asi como candidatos a cargos de
eleccion popular -, sin necesitar el agotamiento previo de un procedimiento

jurisdiccional."®

En cuanto a su estructura, el Instituto tiene, conforme a una estricta division de

funciones, tres clases de Grganos:

- de direccion
- ejecutivos y técnicos
- de vigilancia

Los drganos de direcciéon son aquellos cuyo objeto principal es determinar “los
lineamientos (...) de actuacion del Instituto, asi como emitir las resoluciones esenciales
a los diversos ambitos de su competencia.””' Los 6rganos de direccion del Instituto son:
el Consejo General, los consejos locales y los consejos distritales.

Los drganos ejecutivos y técnicos son los encargados de llevar a cabo lareas
administrativas y técnicas con la finalidad de lograr un desamollo adecuado de los
procedimientos electorales. Los drganos ejecutivos y técnicos son: la Presidencia del
Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva, las juntas locales
ejecutivas y las juntas distritales ejecutivas.

Los érganos de vigilancia son aquellos que tienen como funcion principal coadyuvar en
todo lo relativo al servicio inherente al Registro Federal de Electores, por ello, no son
verdaderamente 6rganos de autoridad sino simplemente érganos auxiliares.

™ ibidem, p. 37.
! Ibidem, p. 43.
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La existencia de estos 6rganos obedece al principio de desconcentracion regional, que
constituye el eje central de la organizacion administrativa del Instituto Federal
Electoral®,

De acuerdo con esle principio de desconcentracion regional, los érganos del Instituto se
clasifican en: centrales y desconcentrados, y estos ultimos, a su vez, se dividen en:

estatales, distritales, municipales y seccionales.

Los drganos centrales son: el Consejo General del Instituto Federal Electoral, la
Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.
“Ademas, tiene esta naturaleza juridica la Comision Nacional de Vigilancia del Registro
Federal de Electores, aun cuando no haya texto expreso que asi lo disponga.”®

Los drganos desconcentrados son:

- A nivel estatal (delegaciones), la junta local ejecutiva, el vocal ejecutivo y el consejo
local, cuya sede es la capital de cada entidad federativa, asi como el Distrito Federal.
Ademas, existe una comision local de vigilancia del Registro Federal de Electores.

- A nivel distrital (subdelegaciones), encontramos una junta distrital ejecutiva, un vocal
ejecutivo y un consejo distrital, cuya sede es cada uno de los 300 distritos eleclorales
federales uninominales. Ademas, también existe una comision distrital de vigilancia
del Registro Federal de Electores.

- Finalmente, encontramos a las mesas directivas de casilla, que se inslalan en cada
una de las secciones electorales que conforman un distrito.

Y en lo que se refiere a la integracion de los 6rganos del Instituto Federal Electoral,
basta con recordar lo que el articulo 41 constitucional sefiala, en su base I, al
respecto:

* CHUAYFFET Chemor, Emilio. Ef Instituto Federal Electoral, en Memoria del Seminario de Divulgacion
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientios Electorales, Universidad Autdnoma del Estado de
México, Instituto Federal Electoral, Tribunal Federal Electoral, Sala Regional de Toluca, Colegio de
Abogados del Estado de México y Barra de Abogados del Estado de México. Toluca, México, 1991, p. 20.
(citado en GALVAN Rivera, Flavio, op. cit., p. 44)

! GALVAN Rivera, Flavio, op. cit., p. 44.
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“La organizacion de las elecciones federales (...) se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral (...) en cuya integracion
pariicipan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley (...)"**

De la lectura de este precepto constitucional, se desprende que los érganos del Instituto
estan integrados por: a) representantes del Poder Legislativo de la Union, b)
representantes de los partidos politicos y, c) representantes de la ciudadania.

C. Atribuciones, facultades y competencia.

Una vez descrita la naturaleza juridica del Instituto Federal Electoral, asi como su
estructura organica y su integracién, se plantea la necesidad de referimos a sus

atribuciones.

De acuerdo con el Dr. Flavio Galvan Rivera®, podemos precisar dos competencias del
Instituto Federal Electoral: la genérica y la especifica. Asi, la competencia genérica la
encontramos en el parrafo octavo de la base Ill del articulo 41 constitucional, que

establece lo siguiente:

“El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas
de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacion
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que sefale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la

# Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41,
#* GALVAN Rivera, Flavio, op. cit., p. 60.
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regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con
fines electorales (...)"*

Ahora bien, en cuanto a la competencia especifica, para poder describirla es necesario
recurrir a los preceptos legales -del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales- que establecen de manera ejemplificativa, las atribuciones de cada uno de
los 6rganos centrales®’ que conforman el Instituto Federal Electoral.

De esta manera, y de acuerdo con el articulo 82 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefialaremos las atribuciones del Consejo General, que es
el 6rgano superior de direccion del IFE:

1) Expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
Instituto;

2) Vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los érganos del
Instituto, y conocer, por conducto de su Presidente y de sus comisiones, las
actividades de los mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo
General estime necesario solicitarles;

3) Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, conforme a la propuesta que presente su Presidente;

4) Designar en caso de ausencia del Secretario, de entre los integrantes de la Junta
General Ejecutiva, a la persona que fungird como Secretario del Consejo en la
sesion;

5) Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto, conforme a la propuesta que
presente el Consejero Presidente;

6) Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actuaran como
presidentes de los Consejos Locales y Distritales, y que en todo tiempo fungiran
como vocales ejecutivos de las juntas correspondientes;

7) Designar por mayoria absoluta, a mas tardar el dia 30 del mes de octubre del
afo anterior al de la eleccién, de entre las propuestas que al efecto hagan el

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41.

¥ Los érganos centrales del Instituto Federal Electoral son: a) El Consejo General; b) La Presidencia del
Consejo General; c) La Junta General Ejecutiva; y d) La Secretaria Ejecutiva. (articulo 72 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).



consejero Presidente y los consejeros electorales de los Consejos Locales a que
se refiere el parrafo 3 del articulo 102 de este codigo;

8) Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicion que celebre los
partidos politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos de participacion que
efectien las agrupaciones politicas con los partidos politicos;

9) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas se desarrollen con apego a este codigo y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos;

10) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos y agrupaciones
politicas se actie con apego a este codigo, asi como a lo dispuesto en el
reglamento que al efecto expida el Consejo General;

11) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Repiblica en 300 distritos electorales uninominales vy,
en su caso, aprobar los mismos;

12) Resolver, en los términcs de este cédigo, el otorgamiente del registro a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida del
mismo en los casos previstos en los incisos e) al h) del parrafo uno del articulo
66 y c) al f) del parrafo 13 del articulo 35, respectivamente, de este cédigo, emitir
la declaratoria correspondiente y solicitar su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion;

13) Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos
a fin de determinar para cada eleccién, del ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa
que sera cabecera de cada una de ellas;

14) Aprobar el modelo de la Credencial para votar con fotografia, el de las actas de
la jornada electoral y los formatos de la demas documentacion electoral;

15) Determinar los topes maximos de gastos de campafia que pueden erogar los
partidos politicos en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados, de conformidad con el articulo 182-A de este
codigo;

16) Registrar la plataforma que para cada proceso electoral deben presentar los
partidos politicos en los términos de este codigo;

73



17) Expedir el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del
Instituto;

18) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y las
de senadores por el principio de representacion proporcional; asi como las listas
regionales de candidatos a diputados de representacion proporcional que
presenten los partidos politicos nacionales, comunicando lo anterior a los
Consejos Locales de las Cabeceras de Circunscripcion correspondiente;

19) Registrar supletoriamente las formulas de candidatos a senadores y diputados
por el principio de mayoria relativa;

20) Efectuar el computo total de la eleccion de senadores por el principio de
representacion proporcional, asi como el computo total de la eleccion de todas
las listas de diputados electos seqiin el principio de representacién proporcional,
hacer la declaracién de validez de la eleccion de senadores y diputados por este
principio, determinar |la asignacion de senadores y diputados para cada partido
politico y otorgar las constancias respectivas, en los términos de este codigo, a
mas tardar el 23 de agosto del afo de la eleccion;

21) Informar a las Camaras de Senadores y Diputados sobre el otorgamiento de las
constancias de asignacién de senadores y diputados electos por el principio de
representacion proporcional, respectivamente, asi como de los medios de
impugnacion interpuestos;

22) Conocer los informes trimestrales y anual que la Junta General Ejecutiva rinda
por conducto del Secretario Ejecutivo del Inslituto;

23) Requerir a la Junta General Ejecutiva investigue, por los medios a su alcance,
hechos que afecten de modo relevante los derechos de los partidoes politicos o el
proceso electoral federal;

24) Resolver los recursos de revision que le competan en los términos de la ley de la
materia;

25) Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que le
proponga el Presidente del Consejo y remitiflo una vez aprobado, al titular del
Ejecutivo Federal para su inclusién en el proyeclo de presupuesto de egresos de
la federacion;

26)Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la presente ley,
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27) Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la Junta

General Ejecutiva;

28) Nombrar entre los consejeros electorales propietarios del Consejo General, a
quien deba sustituir provisionalmente al consejero Presidente en caso de
ausencia definitiva e informarlo a la Camara de Diputados o a la Comisién

Permanente del Congreso de la Union, para los efectos conducentes; y

29)Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y

las demas sefaladas en este cédigo.
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A la Presidencia del Consejo General le corresponden las atribuciones sefialadas en el

articulo 83 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

1) Velar por la unidad y cohesion de las actividades de los 6rganos del Instituto

Federal Electoral;

2) Establecer los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales, estalales y
municipales, para lograr su apoyo y colaboracién, en sus respectivos ambitos de
competencia, cuando esto sea necesario para el cumplimiento de los fines del

Instituto;
3) Convocar y conducir las sesiones del Consejo;
4) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo;

5) Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo y de los
directores ejecutivos del Instituto, en términos de los incisos c) y d),

respectivamente, del parrafo | del articulo 82 de este codigo;

6) Designar de entre los integrantes de la Junta General Ejeculiva a quien
sustanciara en términos de la ley de la materia, el medio de impugnacion que se

interponga en contra de los actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo;

7) Proponer anualmente al Consejo General el anteproyecto de presupuesto del

Instituto para su aprobacion;

8) Remitir al titular del Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto del Instituto

aprobado por el Consejo General, en los términos de la ley de la materia;

9) Recibir de los partidos politicos nacionales las solicitudes de registro de
candidatos a la Presidencia de la Republica y las de candidatos a senadores y
diputados por el principio de representacion proporcional y someterias al

Consejo General para su registro;
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10) Presidir la Junta General Ejecutiva e informar al Consejo General de los trabajos
de la misma;

11) Ordenar, previo acuerdo del Consejo General, |a realizacion de los estudios o
procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales el dia de
la jornada electoral. Los resultados de dichos estudios sélo podran ser difundidos
cuando asi lo autorice el Consejo General;

12)Dar a conocer la estadistica electoral, por seccion, municipio, distrito, entidad
federativa y circunscripcion plurinominal, una vez concluido el proceso electoral,

13) Convenir con las autoridades competentes la informacion y documentos que
habra de aportar la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores para
los procesos electorales locales;

14)Someter al Consejo General las propuestas para la creacion de nuevas
direcciones o unidades técnicas para el mejor funcionamiento del Instituto;

15) Ordenar, en su caso, la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo General; y

16)Las demas que le confiera este codigo.

La Junta General Ejecutiva, 6rgano ejecutivo y técnico superior, tiene, de acuerdo con
el articulo 86 del cédigo mencionado, las siguientes atribuciones:

1) Proponer al Consejo General las politicas y los programas generales del
Instituto;

2) Fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y programas
generales del Instituto;

3) Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores;

4) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
nacionales y a las agrupaciones politicas y las prerrogativas de ambos;

5) Evaluar el desempeiio del Servicio Profesional Electoral;

6) Supervisar el c:urnp'limianto de los programas de capacitacion electoral y
educacién civica del Instituto;

7) Proponer al Consejo General el establecimiento de oficinas municipales de
acuerdo con los estudios que formule y la disponibilidad presupuestal;
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8) Desarrollar las acciones necesarias para asegurar que las comisiones de
vigilancia nacional, locales y distritales se integren, sesionen y funcionen en los
términos previstos por este cadigo;

9) Presentar a consideracién del Consejo General el proyecto de dictamen de
perdida de registro del partido politico que se encuentre en cualquiera de los
supuestos de los incisos e) al h) del articulo 66 de este codigo, a mas tardar el
ultimo dia del mes siguiente a aquel en que concluya el proceso electoral;

10) Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de dictamen de
pérdida de registro de la agrupacién politica que se encuentre en cualquiera de
los supuestos del articulo 35 de este codigo:

11) Resolver los medios de impugnacién que le competan, en contra de los actos o
resoluciones del Secretario Ejecutivo y de las junlas locales del Instituto, en los
términos establecidos en la ley de la materia;

12} Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los de
imposicion de sanciones, en los términos que establece este codigo; y

13)Las demas que le encomienden este codigo, el Consejo General o su
Presidente.

“El Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce la administracion y
supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los drganos ejecutivos y
técnicos del Instituto."®® Sus atribuciones son:

1) Representar legalmente al Instituto;

2) Actuar coma Secretario del Consejo General del Instituto, con voz pero sin voto;

3) Cumplir los acuerdos del Consejo General;

4) Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General los
asuntos de su competencia;

5) Orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al
Presidente del Consejo;

6) Participar en los convenios que se celebren con las autoridades competentes
respecio a la informacion y documentos que habra de aportar la Direccion

* Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 87.



Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los procesos electorales
locales;

7) (Derogado);

8) (Derogado);

9) Aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, vocalias y demas 6rganos
del Instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados;

10) Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, de entre
los miembros del Servicio Profesional Electoral del Instituto, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

11)Proveer a los oranos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones;

12) Establecer un mecanismo para la difusion inmediata en el Consejo General, de
los resultados preliminares de las elecciones de diputados, senadores y
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; para este efecto se dispondra de
un sistema de informatica para recabar los resultados preliminares. En este caso
se podran transmitir los resultados en forma previa al procedimiento establecido
en los incisos a) y b) del parrafo | del articulo 243 de este codigo. Al sistema que
se eslablezca tendrdn acceso en forma permanente los consejeros y
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General;

13) Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y preparar el orden del dia
de sus sesiones,

14) Recibir los informes de los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas y dar cuenta al Presidente del Consejo General sobre los mismos;
15) Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la Junta General Ejecutiva
0, en su caso, tramitar los que se interpongan contra los actos o resoluciones de

ésta, en los términos de la ley de la materia;

16) Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de
conocer las tendencias electorales el dia de la jornada electoral, cuando asi lo
ordene el Consejero Presidente;

17) Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el anteproyeclo de
presupuesto del Instituto para someterlo a la consideracién del presidente del
Consejo General,
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18) Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;

19) Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de administracion
y para ser representado ante cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante
particulares. Para realizar actos de dominio sobre inmuebles destinados al
Instituto o para otorgar poderes para dichos efectos, el Secretario Ejecutivo
requerira de la autorizacion previa del Consejo General;

20) Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el proyecto de calendario
para elecciones extraordinarias, de acuerdo con las convocatorias respectivas;

21) Expedir las certificaciones que se requieran; y

22)Las demas que le encomienden el Consejo General, su Presidente, la Junta
General Ejecutiva y este codigo.

Ademas del Secretario Ejecutivo y el Presidente del Consejo, existen varias Direcciones
Ejecutivas que forman parte estructural de la Junta General Ejecutiva. Cada una de
ellas tiene facultades especificas que no son objeto de nuestro estudio, a excepcion de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyas atribuciones seran
analizadas mas adelante, sin embargo, mencionaremos cuéles son esas Direcciones
que forman parte del érgano ejecutivo y técnico superior:

= Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

= Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

= Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

= Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

= Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
= Direccion Ejecutiva de Administracion.

Por su parte, la Comision Nacional de Vigilancia tiene, al igual que las comisiones
locales y distritales y de conformidad con el articulo 166 del cédigo en comento, las
siguientes atribuciones:

1) Vigilar que la inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas
nominales de electores, asi como su actualizacién, se lleven a cabo en los
términos establecidos en este codigo;

A

ESTA TESIS NO SALE
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2) Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los
ciudadanos;
3) Recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las listas

nominales de electores;
4) Coadyuvar en la campaiia anual de actualizacidn del Padron Electoral; y

5) Las demas que les confiera el presente codigo.

D. Facultad de fiscalizacion.

Recapitulando algunas cuestiones que ya hemos sefialado, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece en la fraccion lll del articulo 41, que en
nuestro pais la organizacion de las elecciones federales, mediante las cuales se
renuevan los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, es realizada por un
organismo publico auténomo llamado |Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios.

Como sabemos, los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Para lo cual, la propia
Constitucion establece en la fraccion Il del articulo 41, que se garantizara que los
partidos politicos nacionales cuenten, de manera equitativa, con elementos para llevar a
cabo sus actividades tendientes a alcanzar el objetivo arriba sefialado. Dentro de estas
garantias, entre otras prerrogativas, tienen la de recibir financiamiento publico para
sostener sus actividades. De igual forma, tienen derecho a recibir financiamiento de
origen privado, siempre y cuando respete los limites que la ley de la materia establece.

Se debe prestar mucha atencion a la cuestion del financiamiento, ya que los partidos
politicos, en el afan de tener mayores oportunidades que sus contrincantes para
obtener el voto, pueden cometer ilicitos en la obtencién del financiamiento privado o
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publico y en la aplicacion del mismo, con lo que se perjudicaria al sistema electoral, ya

que la competencia seria desigual.

En virtud de lo anterior, el Instituto Federal Electoral, tiene la obligacion, por mandato
constitucional, de vigilar a los entes que participan en las elecciones para que éstos no
incurran en accicnes ilicitas, y si lo hacen, deben ser sancionados conforme a las leyes
de la materia.

De esta manera, el Instituto Federal Electoral, a través de la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, vigila el manejo de los
recursos de dichas organizaciones politicas, con motivo del financiamiento que reciben.
Ademas, el articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece como obligacion de los partidos politicos nacionales: permitir la practica de
auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacion del IFE y entregar
los documentos que la misma Comision les solicite respecto a sus ingresos y egresos.

a. Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas.

El fundamento legal de esta comisién lo encontramos en los articulos 49, 49-A, 49-B y
80 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 80 dispone que el Consejo General integrara las comisiones necesarias para
poder desempenar sus funciones. Y también sefiala que la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, entre otras, funcionara de
manera permanente y se integrara exclusivamente por consejeros electorales.

El numeral sexto del articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas como el 6rgano competente para revisar los informes que los
partidos y las agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus
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recursos anuales y de campafia, segin corresponda, asi como para la vigilancia del
manejo de sus finanzas. Esta comision funcionara de manera permanente y se
integrara exclusivamente por consejeros electorales del Instituto Federal Electoral.

El articulo 49-A del mismo codigo sefiala que los partidos y agrupaciones politicas
tienen la obligacion de presentar a la comision de fiscalizacién un informe sobre el
origen, monto, aplicacién y administracién de los ingresos que hayan obtenido por
cualquier forma de financiamiento, publico o privado. Este es el fundamento legal de la
obligacion a cargo de los partidos politicos de llevar a cabo la rendicion de cuentas.
Obligacion que también se encuentra contemplada en el articulo primero del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, que a la letra
dice: “Tanlo los ingresos en efective como en especie que reciban los partidos politicos
por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién original correspondiente (...)"

En cuanto a los informes que deben presentar los partidos politicos, existen dos fipos:
los anuales y los de campaiia, mismos que al ser presentados por los partidos politicos,

deberan seguir las siguientes reglas®™:

= Al presentar los informes anuales, se reportaran todos los ingresos y los gastos
ordinarios que hayan realizado en el afio gque reporta. Este informe se debera
presentar a mas tardar sesenta dias siguientes al titimo dia de diciembre del afio del
ejercicio gque se reporte. En este informe se deberan incorporar los ingresos
correspondientes a los apoyos que el Instituto Federal Electoral haya otorgado al
partido politico informante, para la produccion de programas de radio y television; los
gastos efectuados en actividades especificas realizadas por el partido como entidad
de interés publico; y, los ingresos y gastos de los partidos aplicados a los procesos

¥ Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y
en la Presentacién de sus Informes. Articulos 15, 16, 17, 19, 20 y 21.
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internos de seleccion para la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular
federales y para la eleccion de titulares de los organos de direccién en los comités
ejecutivos nacionales y estatales.

Los informes que rindan los partidos al respecto deberan estar soportados con
documentacion comprobatoria fehaciente. Al mismo, debera acompafarse lo

siguiente:

I. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de todas las
cuentas que tenga el partido politico, excepto las correspondientes a las campafias
politicas para Presidente de la Republica, Senadores y Diputados, siempre y cuando no
hubieran sido remitidas con anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comision de

Fiscalizacion.

Il. Las balanzas de comprobacion mensuales que el comité ejecutivo nacional de cada
partido elaboré conforme a los gastos realizados por los comités estatales de cada
partido, asi como de sus organizaciones adherentes, fundaciones e institutos de
investigacion. De igual forma, se integrara a las balanzas en comento el manejo de los
recursos federales que el partido haya transferido para realizar sus erogaciones en las
campaiias electorales locales.

La informacién antes referida, sera aportada siempre y cuando no se haya remitido con
antelacion a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de

los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Al final de cada ejercicio, el 6rgano de finanzas de cada partido debera elaborar, con
base en las balanzas mencionadas arriba, una balanza de comprobacion anual
nacional, que debera ser entregada a la autoridad electoral cuando lo solicite, en el
transcurso de la revision del informe anual correspondiente.

lll. Los controles de folios que cada partido palitico debera llevar de los recibos que se
impriman y expidan por el comité ejecutivo nacional, los comités estatales y con motivo
de las campanias electorales federales.
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IV. Una relacién que contenga las personas que recibieron apoyos econdmicos por
actividades politicas por parte del comité nacional, los comités estatales y en las
campanias electorales federales, donde se sefiale el monto total que percibid cada una
de ellas durante el ejercicio que se informa.

V. Un inventario fisico, el cual deberd de contener un registro contable de las
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles que el partido declarante haya hecho.
Este inventario debera incluir los siguientes datos: fecha de adquisicion, descripcion del
bien, importe, ubicacion fisica y resguardo.

= En los informes de campaiia, se debera especificar el gasto que se haya realizado por
el candidato, en campafa en la eleccion respectiva, asi como el origen de los
recursos que se hayan utilizado para financiar la camparia. Los gaslos que deberan
ser reportados en estos informes seran los ejercidos dentro del periodo comprendido
entre la fecha de registro de los candidatos y hasta el fin de las campanias electorales,
comespondientes a los rubros: a) gastos de propaganda (bardas, mantas, volantes,
pancartas, renta de equipo de sonido y locales para eventos politicos, eic.); b) gastos
operalivos de campafa (sueldos y salarios del personal eventual, arendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, transporte, viaticos, etc.); y. ¢) gastos de
propaganda en prensa, radio y television.

Este informe debera ser presentado dentro de los siguientes sesenta dias a partir del
dia en que concluye la campana elecloral de que se Irate, y debera acompaiiarse de
la siguiente documentacion:

. Los estatutos de cuenta bancarios de todas las cuentas sefialadas en el Reglamento.

Il. Las balanzas de comprobacién del comité ejecutivo nacional y de las entidades

federativas de los meses que hayan durado las campaias electorales.

lll. El informe de los promocionales transmitidos en radio y television durante el periodo
de campafia que aun no hayan sido pagados por el partido al momento de la
presentacién de sus informes.
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IV. Los controles de folios comrespondientes a los recibos que se impriman y expidan en
campanas electorales federales, asi como la relacion de las personas que recibieron
reconocimientos por actividades en las campanas electorales.

Para efecto de facilitar a los partidos el cumplimiento en tiempo de la presentacion de
los citados informes, el secretario Técnico de la comision de fiscalizacion efectuara el
computo de los tiempos limites e informara de ellos a los partidos politicos y lo publicara
en el Diario Oficial de la Federaciéon cuando menos diez dias antes de la iniciacion de

los plazos.

La comision de fiscalizacion, al conocer los informes sefialados, contara con sesenta
dias para revisar el informe anual y con ciento veinte para revisar el informe de
campaiia, teniendo en todo momento la facultad de solicitar a los entes informantes la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los referidos
informes. La comision de fiscalizacion, al realizar las funciones que tiene
encomendadas, sera apoyada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral.

Si durante la revisién de los informes, la comisién de fiscalizacion encontrara errores u
omisiones técnicas, nofificara al ente responsable para que en un plazo de diez dias
subsane el error u omisién, y en caso de que no lo haga, la comisién, en un plazo de
veinte dias, elaborard un dictamen que debera presentar al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, donde se sefialaran los errores o anomalias cometidos por
los partidos o agrupaciones politicas. Una vez hecho esto, el Consejo General, si asi
procede legalmente, impondrd las sanciones que correspondan. Los partidos o
agrupaciones politicas podran acudir ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuando no estén conformes con las decisiones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral. -

De manera especifica, las atribuciones que le corresponden a la comision de
fiscalizacion sobre los partidos y agrupaciones politicas, las encontramos en el articulo
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49-B del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y son las
siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

h)

i)

Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los informes
del origen y monto de los ingresos que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion;

Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos
politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e invariablemente para
las actividades sefialadas en la ley;

Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, cuando lo
considere conveniente, rindan informe detallado respecto de sus ingresos y
egresos;

Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campafia,
segun corresponda;

Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la practica de
auditorias directamente o a través de terceros, a las finanzas de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas;

Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes;

Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto de las
auditorias y verificaciones practicadas;

Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen incurrido
los partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas del manejo de sus
recursos; el incumplimiento a su obligacién de informar sobre la aplicacion de los
mismos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio procedan;
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i) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la orientacion
y asesoria necesarias para el cumplimiento de las obligaciones consignadas en
este articulo; y

k) Las demas que le confiera este Codigo.

Cuando se presente una queja respecto del origen y aplicacion de los recursos que
hagan los partidos y agrupaciones politicas, ésta sera presentada ante el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien debera tumarla a la comision de
fiscalizacion, a efecto de que haga lo conducente.

Ahora bien, para precisar el ambito de injerencia de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas conviene sefalar lo que una tesis
emilida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
nos dice al respecto;

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION
CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
FACULTADES PARA FISCALIZAR EL OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO
EN CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES FEDERALES.- "De acuerdo con el articulo
41, fraccion Il, ditimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la autoridad electoral federal tiene la facultad de control y vigilancia del
origen de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos. La manera en
que debe ser entendido el concepto todos, utilizado en dicho precepto
constitucional, es en el sentido de que comprende solamente el universo del
financiamiento en el ambito federal, ya que en términos del articulo 116, fraccién IV,
inciso h), constitucional, a las autoridades electorales estatales les corresponde, en
el ambito estatal, el control y vigilancia del origen de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos (...)"

Lo que quiere decir que la bnmisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas no tiene injerencia en los estados de la Repdblica, sino
exclusivamente en el ambito federal, ya que cada entidad federativa debera contar con

¥ Véase tesis: TRE-035-1998.



88

un organo que cumpla con las funciones que lleva a cabo la comision de fiscalizacion,

pero a nivel local.

b. Organos auxiliares de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas

Existen dos érganos encargados de apoyar a la comision en sus tareas de fiscalizacion:
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Inslituto Federal
Electoral y la Direccion de Analisis de Informes Anuales y Gastos de Campaiia.

El fundamento legal del apoyo que debe brindar Ia Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos a la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, lo encontramos en el articulo 49-B del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. El titular de esta Direccién sera el Secretario
Técnico de la Comision de Fiscalizacién.

El articulo 93 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
cuéles son las atribuciones de dicha Direccion:

a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas y
realizar las actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que
hayan cumplido los requisitos establecidos en este Codigo para constituirse
como partido politico o como agrupacion politica, e integrar el expediente
respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la consideracion del
Consejo General;

¢) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi
como los convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion;

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas el
financiamiento publico al que tienen derecho conforme a lo sefialado en este
Cédigo;
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e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos puedan
disponer de las franquicias postales y telegraficas que les corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las premogativas que tienen
conferidas en materia fiscal;

g) Realizar las actividades para que los partidos politicos ejerzan sus prerrogativas
y puedan acceder a la contratacion de tiempos en radio y television, en los
términos de este Caodigo;

h) Presidir la Comisién de Radidifusion;

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los drganos directivos de los
partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los 6rganos del
Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las
agrupaciones politicas;

j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccién popular;

k) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto, los asuntos de su competencia;

1) Actuar como Secretario Técnico de la comision a que se refiere el parrafo 6 del
articulo 49 y de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién
prevista en el péhafo 2 del articulo 80 de este Caédigo; ¥

m) Las demas que le confiera este Caodigo.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, coadyuva al fortalecimiento del régimen de partidos y agrupaciones politicas
nacionales a través del respaldo en las gestiones correspondientes para hacer
efectivas las premogativas que la ley les confiere a los partidos politicos y coordina la
entrega oportuna de los recursos y aportaciones que les corresponde por ley.

Otra facultad que tiene esta Direccion, actuando como Secretaria Técnica respecto de
las aportaciones que reciben los partidos politicos, esta sefialada en el articulo tercero
de su Reglamento:

“3.3. La Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion llevara un registro de las
organizaciones sociales que cada partido politico declare como adherentes, o
instituciones similares, que seran las Unicas facultadas para realizar aportaciones a
los partidos politicos en los términos del presente articulo. Cualquier modificacion al
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dias siguientes a que se produzca.”

En resumen, la Direccion Ejecutiva de Premrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral es apoyo y soporte de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, funge como secretaria técnica de dicha
comision y es indispensable para el mejor control y registro del financiamiento y la

fiscalizacion de partidos y agrupaciones politicas nacionales.

En segundo lugar, tenemos, como érgano auxiliar de la comision de fiscalizacion, a la
Direccion de Analisis de Informes Anuales y Gastos de Campaiia, la cual depende
directamente de la Direccién Ejecutiva de Premogativas y Partidos Politicos, y es la
encargada de revisar la rendicion de cuentas que llevan a cabo los partidos politicos.

Esta direccion emite procedimientos conocidos como “procedimientos de revision de
informes anuales y de campana”, previstos en el parrafo 2 del articulo 49-A del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Estos procedimientos se
refieren, exclusivamente, a aquellos casos en los que con motivo de la presentacion de
los informes anuales y de campafia que estan obligados a rendir los partidos y
agrupaciones politicas, se encontraran irregularidades en materia de financiamiento.
Estos procedimientos no son presentados a través de una queja o denuncia, sino que

proceden de oficio.

El procedimiento del que se encarga la direccion de anélisis es, en otras palabras, el
procedimiento de fiscalizacion que veremos a continuacion.

c. Procedimiento de fiscalizacion

El Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, publicado en
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el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2003, sefala el siguiente
procedimiento de revision de las cuentas que rinden los partidos politicos.

Los parlidos politicos deberan entregar a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria Técnica, los
informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, dentro de los tiempos anteriormente
sefialados (informe anual: dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de
diciembre del afio que se reporte; informe de campafa: deniro de los sesenta dias
siguientes al Gltimo dia de campana).

Los informes anuales y de campafia que presenten los partidos politicos deberan estar
respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacion y demas documentos
contables, los cuales se presentardn en medios impresos y magnéticos por el
responsable del érgano de finanzas del partido.

Dichos informes deberan basarse en todos los instrumentos de la contabilidad que
realice el partido a lo largo del ejercicio correspondiente. Los resultados de las balanzas
de comprobacién, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias
y los demas documentos contables deberan coincidir con el contenido de los informes
presentados. Una vez presentados los informes a la comision, ésta contara con 60 dias
para revisar los informes anuales y con 120 dias para revisar los informes de campafia
presentados por los partidos politicos, teniendo en todo momento la facultad de solicitar
a los organos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes.

Durante esta etapa, se debera realizar una revision denominada de gabinete, que es
donde se detectan errores y omisiones de caracter técnico que presenten los informes
de los partidos politicos, a fin de solicitar a los mismos las aclaraciones

correspondientes.
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Las unicas modificaciones que los partidos politicos podran realizar a su contabilidad y
a sus informes, seran aquellas que se produzcan conforme a lo siguiente:

= Si durante la revisién de los informes la comision advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, lo notificara al partido politico que hubiere incurrido en ellos, para
que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

* Los escritos de aclaracion o rectificacion deberan presentarse en medios impresos y
magnéticos, a los cuales debera anexarse una relacidon pormenorizada de la
documentacion entregada a la Secretaria Técnica de la Comisidn de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, con la finalidad de facilitar el
colejo correspondiente y se elaborard un acta de entrega-recepcién que debera
firmarse por el personal del partido politico que realiza la entrega y por el personal
comisionado que recibe la documentacion.

= En los escritos por los que se responda a las solicitudes de aclaracion de la comision,
los partidos politicos podran exponer lo que a su derecho convenga para aclarar y
rectificar lo solicitado, aportar la informacion que se les solicite, ofrecer pruebas que
respalden sus afirmaciones y presentar alegatos. En caso de que un partido politico
ofrezca la pericial contable, remitira junto con su escrito de respuesta el dictamen de
su perito, la copia certificada ante notario publico de la cédula profesional que lo
acredite como contador publico titulado, y un escrito por el cual haya aceptado el
cargo y rendido protesta de su legal desempefio. De no cumplir con estos requisitos,
la prueba sera desechada. El secretario técnico de la Comision podra llamar al perito
para solicitarle todas las aclaraciones que estime conducentes.

= Para la valoracion de las pruebas aportadas por los partidos politicos se estara a lo
dispuesto por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Al vencimiento del plazo para la revision de los informes, o bien para la reclificacion de
errores u omisiones, la comision de Fiscalizacién dispondra de un plazo de 20 dias para
elaborar un dictamen consolidado respecto de la verificacion del informe de cada
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partido, dictamen que deberd ser presentado ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral. Este dictamen puede ser en dos sentidos: uno, que sea de tal
conformacién que amerite que el partido politico revisado sea sancionado; y dos, que
solo sea de tramite, donde se compruebe que el partido politico recibi, administro y
aplico correctamente los recursos plblicos y privados.

El dictamen consolidad debera contener: a) los procedimientos y formas de revision
aplicados; b) el resultado y las conclusiones de la revision realizada; c) los resultados
de todas las auditorias realizadas en relacién con lo reportado en los informes; y, d) en
su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los informes.

En este dltimo supuesto, la comisién presentara ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, junto con el dictamen consolidado, un proyecto de resolucion en el
que proponga las sanciones que a su juicio procedan en contra del partido politico que

haya incurrido en irregularidades.

Si en la revisién, la comision hubiese detectado posibles violaciones a disposiciones
legales competencia de una autoridad distinta de la electoral, lo incluira en el dictamen
consolidado y lo notificara al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral para
que dé parte a la autoridad competente,

Una vez presentados el dictamen consolidado y el proyecto de resolucion ante el
Consejo General, se procedera a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes,
tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion el dictamen y resolucion emitidos por el Consejo General del Inslituto
Federal Electoral, en la forma y términos previstos en la ley de la materia.
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2. Autoridades electorales administrativas de las entidades federativas.

Una vez que hemos analizado a la maxima autoridad electoral administrativa a nivel
federal, veremos cual es la estructura, organizacion y funcionamiento de las
autoridades electorales de las entidades federativas.

A. Organos desconcentrados del Instituto Federal Electoral

De conformidad con el principio de desconcentracién que constituye la base de la
organizacion estructural del Instituto Federal Electoral, haremos mencion a las
autoridades electorales administrativas de las entidades federativas.

Estas autoridades electorales de los estados se encuentran reguladas en el titulo
tercero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales ("De los
organos en las Delegaciones”). De esta manera, el articulo 98 del mencionado codigo
establece lo siguiente:

1. En cada una de las entidades federativas el Instituto contara con una delegacion

integrada por:
a) La junta local ejecutiva,
b) El vocal ejecutivo,
c) El consejo local.

2. Los 6rganos mencionados en el parrafo anterior tendran su sede en el Distrito
Federal y en cada una de las capitales de los estados.

“Los consejos locales, que deberan ser los pares en los estados, del Consejo General
Federal™' solamente funcionan durante el proceso electoral federal y su integracion se

Y ARRANZ Lara, Nuria, "Relaciones entre los drganos electorales federales y los 6rganos electorales
estatales en la normatividad mexicana”, en OROZCO Henriquez, J. Jesis. Administracién y
Financiamiento de las Elecciones en el umbral del siglo XXI. Memoria del [ll Congreso Internacional de
Derecho Electoral. Tomo Il. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 1998, p 421.
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encuentra establecida en el articulo 102 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dice:

...se integrard con un consejero Presidente designado por el Consejo General en los
términos del articulo 82, parrafo 1, inciso e), quien, en todo tiempo, fungira a la vez
como Vocal Ejecutivo; seis consejeros electorales, y representantes de los partidos
politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local

concurriran a sus sesiones con voz pero sin voto.

En cuanto a la composicion del Consejo General Federal con respecto a la de los
consejos locales, encontramos diferencias relacionadas con el nimero de consejeros
electorales, la inclusién en el Consejo General Federal de consejeros del Poder

Legislativo, etcétera.

Como ya lo sefialamos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece en su titulo tercero ("De los érganos en las Delegaciones”) cuales son las
atribuciones de los organos que integran a las Delegaciones.

Tal y como lo sefiala el articulo 105 del COFIPE, los Consejos Locales cuentan con las

atribuciones, siguientes:

a) Vigilar la observancia de este Codigo y los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales;

b) Vigilar que los Consejos Distritales se instalen en la entidad en los mismos
términos de este Codigo;

c) Designar en el mes de diciembre del afio anterior al de Ia eleccion, por mayoria
absoluta, a los consejeros electorales que integren los Consejos Distritales a que
se refiere el parrafo 3 del articulo 113 de este Cdédigo, con base en las
propuestas que al afacto hagan el consejero Presidente y los propios consejeros
electorales locales;

d) Resolver los medios de impugnacion que les competan en los términos de la ley
de la materia;



e)

9)

h)

)

k)

1)

Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacion a la que pertenezcan,
que hayan presentado su solicitud ante el presidente del propio Consejo para
participar como observadores durante el proceso electoral, conforme al inciso c)
del parrafo 3 del articulo 5 de este Cédigo;

Publicar la integracién de los Consejos Distritales por lo menos en uno de los
diarios de mayor circulacion en la localidad;

Registrar supletoriamente los nombramientos de los representantes generales o
representantes ante las mesas directivas de casilla en el caso previsto en el
parrafo 3 del articulo 203 de este Codigo;

Registrar las formulas de candidatos a senadores, por el principio de mayoria
relativa;

Efectuar el computo total y la declaracién de validez de la eleccion de senadores
por el principio de mayoria relativa, con base en los resultados consignados en
las actas de computos distritales, dar a conocer los resultados correspondientes
y tumnar el original y las copias certificadas del expediente en los términos
sefialados en el Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto del Libro Quinto de este
Cadigo;

Efectuar el computo de entidad federativa de la eleccién de senadores por el
principio de representacion proporcional con base en los resultados consignados
en las actas de computos distritales, dar a conocer los resultados
correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del expediente en
los términos sefialados en el Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto del Libro Quinto
de este Cédigo;

Designar, en caso de ausencia del Secretario, de entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral, a la persona que fungird como Secretario en la sesion;
Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales Ejecutivas durante el
proceso electoral;

m) Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para vigilar y

organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones, con el nimero de miembros
que para cada caso acuerde; y

n) Las demds que les confiera este Cédigo.
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A su vez, las Juntas Locales Ejecutivas tienen, de acuerdo con el articulo 100 del

COFIPE, las siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

d)

Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de sus
Vocalias y de los érganos distritales;

Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores, Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y
Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

informar mensualmente al Secretario Ejecutivo sobre el desarrollo de sus
aclividades;

Recibir, sustancia y resolver los medios de impugnacion que se presenten
durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales contra los actos
o resoluciones de los érganos distritales, en los términos establecidos en la ley

de la materia; y

e) Las demas que les confiera este Céodigo.

Los Vocales Ejecutivos tienen las atribuciones que el articulo 101 del COFIPE sefala:

a)
b)

c)
d)
e)

Q)
h)

Presidir la Junta Local Ejecutiva y, durante el proceso electoral, el Consejo Local;
Coordinar los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuir entre ellas los
asuntos de su competencia;

Someter a la aprobacion del Consejo Local los asuntos de su competencia;
Cumplir los programas relativos al Registro Federal de Electores;

Ordenar al Vocal Secretario que expida las certificaciones que le soliciten los
partidos politicos;

Proveer a las Juntas Distritales Ejecutivas y a los Consejos Distritales los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

Llevar la estadistica de las elecciones federales;

Ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica; e

Las demas que les sefiale este Codigo.
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B. Organos electorales locales

México es un estado federal conformado por 31 entidades federativas y un Distrito
Federal. Cada una de las entidades federativas, de acuerdo con el articulo 116
constitucional, organizara su gobierno conforme a la Constitucion de cada uno de ellas,
y garantizara, en materia electoral, la existencia de autoridades auténomas que tengan

a su cargo la organizacion de las elecciones.

De tal suerte que los codigos electorales de cada una de las entidades federativas,
regulan, de manera especifica, la estructura y organizacion de la autoridad estatal
electoral de que se trate, asi como sus organos de direccion, ejecutivos y técnicos, y de
vigilancia, estableciendo su integracion y sus atribuciones, a similitud del Instituto

Federal Electoral.

A continuacion, mencionaremos cudales son las autoridades electorales administrativas

de las entidades federativas:

- Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

- Instituto Estatal Electoral de Chiapas

- Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

- Instituto Electoral del Estado de Colima

- Instituto Electoral del Distrito Federal

- Instituto Estatal Electoral del Estado de Durango
- Instituto Electoral del Estado de México

- Instituto Electoral del Estado de Guanajualo

- Consejo Estatal Electoral del Estado de Guerrero
- Instituto Electoral del Estado de Jalisco

- Instituto Electoral de Michoacan

- Instituto Estatal Electoral de Morelos

- Comision Estatal Electoral de Nuevo Le6n

- Instituto Estatal Electoral de Oaxaca

- Instituto Electoral del Estado de Puebla
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- Instituto Electoral del Estado de Querétaro

- Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi

- Consejo Estatal Electoral de Sinaloa

- Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora
- Instituto Electoral de Tabasco

- Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas

- Instituto Electoral de Tlaxcala

- Instituto Estatal Electoral del Estado de Veracruz
- Instituto Electoral del Estado de Yucatan

- Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

a. Facultad de fiscalizacion.

Las autoridades electorales administrativas de los estados tienen, al igual que el
Instituto Federal Electoral, la facultad de revisar el origen y destino de los recursos
anuales y de camparia de los partidos politicos, y para ello, cuentan con una comision
de fiscalizaciéon que recibe diversos nombres en cada una de las entidades federativas,
y que realiza funciones de fiscalizacion en el ambito local de su competencia.

Esta comision de fiscalizacion forma parte del Consejo General de la autoridad electoral
local y tiene caracter permanente. Se integrara de acuerdo con lo que disponga cada
legislacion estatal electoral.

Las atribuciones con que cuenta la comision de fiscalizacion en cada entidad federativa,
se encuentran establecidas, de igual manera, en el codigo electoral del estado
correspondiente, sin embargo, todas ellas son muy similares a las atribuciones que el
Codigo Federal de Instiluci{;nes y Procedimientos Electorales sefiala para la Comision
de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y que ya mencionamos con antelacion.



Y, comelativa a esta facultad de fiscalizacion de las autoridades electorales
administrativas de las entidades federativas en su ambito local de compelencia, los
partidos y agrupaciones politicas tienen la obligacion, establecida igualmente en los
codigos electorales de los estados, de rendir *(...) informes del origen, destino y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién (...)™2. Para tales efectos, los partidos entregaran informes anuales

y de campaiia.

El procedimiento de fiscalizacion en las entidades federativas, lo establece la legislacion
electoral local que corresponda a cada estado, sin olvidar que, en términos generales,
se toma como base el procedimiento establecido en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

" cédigo Electoral del Distrito Federal.



CAPITULO HlI

TELEOLOGIA DEL SECRETO BANCARIO A LA LUZ DE SU REGULACION LEGAL

|. Antecedentes

Desde |a antigliedad, el secreto bancario ha sido parte de la actividad de los banqueros.
En sus origenes, los depositos de dinero se hacian en los templos y por lo tanto, las
operaciones bancarias estaban caracterizadas por la discrecion y *(...) el misterio de lo
desconocido, la magia y la religién, que fueron configurando una especie de secreto

profesional entre quienes practicaban los depositos”.!

En la Edad Media, el secreto bancario formaba parte de la ética de todas las
actividades relacionadas con la Banca, que eran realizadas, principalmente, por

Ordenes religiosas y de caballeria.

Al hablar de los origenes del secreto bancario, Miguel Acosta Romero nos remite a ia
legistacion francesa, y sefiala al primer texto francés que menciona el secreto bancario:

se trata de una disposicion administrativa de 1639 relativa a la Bolsa de Paris y que

' ACOSTA Romero, Miguel. Derecho Bancario. 4° edicion. Editorial Porrha. México, 1991, p. 407.
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establecia que los asuntos de la Bolsa “no sean conocidos mas que por aquellos que

negocien en la misma” 2

Ofras disposiciones legales francesas que mencionan al secreto bancario son:

1) La Gran Ordenanza de Comercio de Colbert establecia el secreto de los libros de los

comerciantes en general.

2) Un reglamento de 1706 establecia, del mismo modo, el secreto en los negocios de

banca, cambio, comercio y finanzas.

3) También, existen disposiciones del Consejo del Estado Francés, de los afios de 1720

y 1724, que hacen referencia al secreto bancario.

Y no sélo |a legislacién francesa contempla al secreto bancario, {ambién la doctnna de
aquel pais lo considera y lo justifica como plenamente protegido tanto en las actividades
de cambio, como en las de banca. El secreto bancario deriva de la confianza que ef
publico tiene en los hangueros, por lo cual, su revelacién seria un abuso a esa

confianza.

El articulo 378 del Codige Penal Frances constiluye la base del principio general del
secreto profesional, que *(...) se ha hecho extensivo no s0lo a médicos, cirujanos y ofra
clase de profesionistas, sino también a los banqueros”.3
Por dltimo, debemos mencionar a la reglamentacién bancaria de 1941-1945, que

también hace referencia al secreto bancario.

 idem.
* Ipidem.
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1. Trayectoria del secreto bancario en la legislacion mexicana.

En México, el secreto bancario no se conocio sino hasta 1897. El 19 de marzo de este
ano, se expide la Ley General de Instituciones de Crédito, la cual, no contemplé la
figura del Secreto Bancario tal y como se conoce en la actualidad, sin embargo, si
vislumbré la necesidad de tener cuidado con el acceso a la informacién delicada. De

esta manera, el articulo 115 sefalaba lo siguiente:

“Esta estrictamente prohibido a los interventores { encargados por la Secretaria de

Hacienda de la vigilancia de las Instituciones de Crédito)...

il. Comunicar, a quien quiera que sea, datos e informes respecto de los asuntos del
banco, debiendo limitarse a consignar por escrito lo que tuviere que participar a la

Secretaria de Hacienda en cumplimiento de su encargo™.
El articulo 116 de esta misma ley, contempla sanciones para los infractores.

Despues de la Revolucion Mexicana de 1910, el legisiador mexicano intenta crear una
nueva legislacion para regular la actividad bancaria. Y es aqui donde aparece el
Secreto Bancario, en el articulo 72 de la Ley General de Instituciones de Crédito y

Establecimientos Bancarios de 24 de diciembre de 1924.

"Los establecimientos bancarios no daran noticia sobre el importe de la cantidad que
tengan en depdsito de persona, compafia o empresa alguna, sino al depositante, a
su representante legal, o a la autoridad judicial que la pidiere en virtud de

providencia dictada en juicio.”

Esta disposicion se aplicd "no soélo a los bancos de depésito, sino también a todas las
Instituciones de Crédito, Establecimientos Bancarios, Agencias o Sucursales de la

Banca Extranjera y demas establecimientos asimilados por la Ley."‘1

Esta Ley también incluyé sanciones por la violacién de los articulos que establecen la

obligatoriedad de guardar el secreto bancario.

“ MEJAN, Luis Manuel C. E! secreto bancario. 3* edicion. Editorial Porrisa, México, 2000, p. 23.
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En agosto de 1925 se llevaron a cabo reformas a la Ley en comento, esto, con motivo
de la creacion de la Comisién Nacional Bancaria como 6rgano de confrol y vigilancia. La
reforma se hizo con el fin de facultar a la Comisidén Nacional Bancaria para solicitar

informacién e incluso obligar a proporcionaria en casos de inspeccion.

También se anade la facultad de las autoridades fiscales para recabar la
informacion en los términos que determinen las leyes que rigen la actividad de

dichas autoridades.

La redaccion del articulo 71 fue la siguiente:

“Los bancos s6lo daran noticia del importe de la cantidad que tengan en depésito de
alguna persona, compaiiia 0 empresa, al depositante, a su representante legal, a la
Comisién Nacional Bancaria, a las autoridades fiscales en la forma que determinen
las leyes relativas, o a la autoridad judicial que la pidiere en virtud de providencia

dictada en juicio.”
A su vez, el arliculo 101 sefalaba lo siguiente:

“Los Inspectores de la Secretaria de Hacienda tendran las mismas facultades que
las leyes y los estatutos de los Bancos otorgan a los Comisarios de las sociedades
andnimas. Al revisar los balances, haran la comprobacién de las partidas que los
formen, comparando con los libros los saldos de las cuentas, y siempre que para
mejor ejercer su vigilancia creyeren necesario acudir al pormenor de las cuentas, a
la correspondencia, actas, escrituras y papeles del Banco, solicitaran por escrito del
Gerente del estabiecimiento, que se les muestren y en caso de negarseles, acudiran
a la Comision Nacional Bancaria precisando lo que desearen examinar y el monto de
la investigacién, a fin de que si la Comision lo estima justificado, requiera al Banco
con apercibimiento de serle aplicada la suspensién total o parcial de operaciones a
que se refiere el articulo 96, para que muestre al inspector la cuenta, libros o

documentos de que se trate.”

En 1926, con la creacién de instituciones especializadas para practicar la operacion

fiduciaria, aparece en escena la Ley de Bancos de Fideicomiso, y da origen,
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igualmente, a la especial figura del secreto bancario en materia fiduciara, mejor
conocida como secreto fiduciario. Los articulos 46 y 86 de la Ley que se comenta,
hacen referencia a la obligacién que tenian los bancos de fideicomiso de no publicar ni
dar informes privados acerca de las operaciones que realizaren, sino en el caso de que

existiere una orden judicial.

En ese mismo afo, surge la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios, del 31 de agosto de 1926, la cual, concentrd todas las legislaciones
existentes hasta ese momento en materia de bancos, e incluso reglamentd
sustantivamente diversas operaciones que posteriormente aparecieron reguladas en
otros codigos. Esta ley hace referencia al secreto bancario en los mismos términcs que

las leyes anteriores.

El 28 de junio de 1932, surge la Ley General de Instituciones de Crédito que present6
importantes reformas en lo referente al secreto bancario. Luis Manuel C. Méjan5 senala

las siguientes modificaciones:

= En primer lugar, el secreto bancario resuita aplicable solo a los depoésitos a la vista y
solo a Instituciones de Crédito, dejando fuera a los Establecimientos Bancarios, a las
Organizaciones Auxiliares, etcétera.

= En segundo lugar, se elimina la facultad de las Autoridades Fiscales para solicitar
informacioén.

= Y, por altimo, queda eliminado el secreto fiduciario.

En esta misma ley, se establece que la Comision Nacional Bancaria tiene la funcion de
concentrar y proporcionar la informacion sobre los créditos concedidos. Al mismo
tiempo, los delegados, inspectores o visitadores de la Comisién, tienen plena facultad

de acceso a la informacion de las instituciones sujetas a inspeccion.

En 1934 se llevaron a cabo varias reformas a la Ley, precisando las facultades de la

Comisién Nacional Bancaria y enmendando algunas omisiones. Por ejemplo, se seifialo

5 Ibidem, p. 25.
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que la obligacion de guardar el secreto bancario era aplicable, también, a las
Instituciones Auxiliares: las Financieras, los Almacenes Generales de Deposilo, las

Céamaras de Compensacion, Bolsas de Valores y Uniones de Crédito.

La Ley General de Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares, del 3 de mayo
de 1941, a pesar de las multiples reformas que se hicieron con posterioridad, “ha sido la
legislacion bancaria que se ha mantenido en vigor durante mas tiempo {mas de 40

afos).”

Los aspecios mas relevantes de esta ley son los siguientes:

= | a funcion conceniradora de la informacion sobre crédilos otorgados por la banca,
coresponde ahora al Banco de México, y no a la Comisidon Nacional Bancaria
(articulo 14).

= Las facultades de los inspeclores de la Comisidon Nacional Bancaria se mantienen
amplias, y se eslablecen con mayor precision en su articulo 168.

s Regresa la figura del secreto fiduciario (articulo 45, fraccion X}.

= E| articulo 105 establece la obligacién general del sigilo:

“Las instituciones depositarias no podran dar noticias de los depdsilos y demas
operaciones, sino al depositante, deudor o beneficiario, a sus representantes legales
© a quien tenga poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion;
salvo cuando lo pidiera la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio
en el que el depositante sea parte 0 acusado. Los funcionarics de las instituciones
de crédito seran responsables en los términos de la Ley por violacion del secreto
que se establece y las instituciones estaran obligadas en caso de revelacion de

secreto a repara los dafios y perjuicios que se causen.”

Como podemnos ver, esta Ley omitio considerar al fisco como facultado para solicitar
informacion a los bancos para fines fiscales. Por ello, el Ejecutivo, en ejercicio de sus
facultades extraordinarias, decreté la reforma de 15 de junio de 1943, afiadiendo al

articulo 105 de la Ley, lo siguiente:

%ibidem, p. 27.



“(...) salvo cuando lo pidiera la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en
juicio en el gue el depositante sea parte o acusado y las auteridades hacendarias

federales, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria, para fines fiscales

()

El 29 de diciembre de 1956, se lleva a cabo ofra reforma en la que “el Congreso
adiciona a la disposicion sobre secreto fiduciario la facultad de la Comision Nacional

Bancaria para solicitar informacion.”
Las reformas del 31 de diciembre de 1973, contienen las siguientes adiciones:

* El nuevo nombre de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros.
= El hecho de que proporcionar informacion y documentos a la Comision, que en
ejercicio de sus funciones de inspeccion solicile, no supone violacién al secreto

bancario.

Nueve afios después, el 31 de diciembre de 1982, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito, que entro
en vigor el 1° de enero de 1983. Esta Ley se expidié como reglamentaria del articulo 28
constitucional que fue adicionado estableciendo como monopolio del Estado, el servicio

de Banca y Crédito.

Esta Ley contenia un capitulo denominado “De la proteccién de los intereses del

publico”, en ef cual se contemplaban las figuras del secreto bancario y fiduciario:

Articulo 39. “Las sociedades nacionales de crédito en ningin caso podran dar
noticias o informacion de los depdsitos, servicios o cualquier tipo de operaciones,
sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus
representantes legales o a quien tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o
para intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad
judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o

acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comisién

7 Ibidem, p. 30.
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Nacional Bancaria y de Seguros, para fines fiscales. Los funcionarios de las
instituciones de crédito seran responsables, en los términos de las disposiciones
aplicables, por violacion del secreto que se establece y las instituciones estaran
obligadas en caso de revelacién del secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se

causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones de
crédito de proporcionar a la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de
informacion y documenios que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y
vigilancia, les solicite en relacién con las operaciones que celebren y los servicios

que presten (...)".

El 14 de enero de 1985, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, una nueva
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, que susfituyd a la anterior
ley de 1983.

Tal y como lo senala Luis Manuel C. Méjan en su libro "El Secreto Bancario”, la
exposicion de motivos de la iniciativa de la ley en comento, dice: “En lo referenfe a la
proteccion de los intereses del publico, se mantienen inalterables las trascendentes
figuras de los secretos bancario y fiduciario, soportes esenciales de fa confianza de los

usuarios del servicio (...)"8

Posteriormente, surge la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julioc de 1990. Esta Ley se expidic como resultado de la
reforma constitucional realizada con el fin de extraer a la Banca del régimen de ser un

servicio publico ejercido exclusivamente por el Estado.

En esta Ley, se regresa a [a denominacién de la Comision Nacional Bancaria, ya que se
cre6 una Comision especial para la materia de Seguros y Fianzas. También
desaparecid [a denominacion de “servidores plblicos”, y se ulilizd la de “funcionarios y

empleados”™.

¥ Ibidem, p. 33.
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El articulo 117 de la Ley de Instituciones de Credito, vigente en la actualidad, establece,

en materia de secreto bancario, lo siguiente:

“Las instituciones de crédito en ningin caso podran dar noticias o informacion
de los depésitos, servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al
depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus
representantes legales o a quien tenga otorgado peder para disponer de la
cuenta o para intervenir en la operacién o servicio, salvo cuando las pidieren,
la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el
titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarias federales, por
conducto de la Comision Nacional Bancaria, para fines fiscales. Los empleados
y funcionarios de las instituciones de crédito seran responsables, en los términos de
las disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se establece y las
instituciones estaran obligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar los

danos y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las instituciones de
crédito de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria, toda clase de informacion y
documentos que, en gjercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les solicite

en relacion con las operaciones que celebren y los servicios que presten.”

Y por dltimo, en materia de secreto fiduciario, esta Ley establece, en su articulo 118, lo

siguiente:

“Con la salvedad de toda clase de informacion que sea solicitada por la Comisién
Nacional Bancaria, la violacién del secreto propio de las operaciones a gue se refiere
la fraccién XV del articulo 46 de esta Ley, incluso ante las autoridades o tribunales
en juicio o reclamaciones que no sean aquellos entabladas por el fideicomitente o
fideicomisario, comitente o mandante, contra la institucion o viceversa, constituird a
ésta en responsabilidad civil por ios dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de

las responsabilidades penales correspondientes.”
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Il. Naturaleza juridica

Siguiendo a Luis Manuel C. Méjan®, podemos decir que las raices de la figura del
secrelo bancario las encontramos en una gran variedad de factores: psicologicos,

histaricos, filoséfica-morales, filosofico-politicos, politicos, econdmicos y juridicos.

Dentro del factor psicolagico, podemos mencionar que |a propia naluraleza humana se
conslituye de dos fuerzas opuestas: por un [ado, la inclinacion del hombre hacia la
reserva de una parte oculla de su ser, y por olro lado, el deseo de conocer aquellas

cosas secretas, que no estan a su alcance.

En cuanto al aspecto histérico, tenemos que la Banca, desde sus origenes, ha
mostrado la tendencia general de exigir al banquero discrecién total sobre las

operaciones que realiza con sus clientes.

Por su parte, el elemento filoséfico-moral del secreto bancario se refiere a ia obligacion
de discrecion que tiene todo aquél que por el ejercicio de una determinada profesion,
tiene acceso a la informacion intima de otra persona. El deber de guardar silencio
encuentra su fundamento en la confianza que se tiene en la seriedad y discrecion de la

persona que concce esta informacion.

El factor filosdfico-politico tiene su razon de ser en la necesidad de encontrar un
equilibrio entre individuo y colectividad: en determinar hasta donde llegan los derechos
y premogativas del ser humano individual frente a la comunidad. Es aqui donde
vislumbramos una combinacién de ambos elementos (individual y colectivo), al
prescribir la obligacién del banquero de conservar ocultas ias operaciones de sus

clientes, y la posibilidad de revelarlas s6lo en casos especificos requlados en la ley.

En lo que se refiere al elemenio politico, “la adopcién de un sistema de secrelo

bancario, cuya rigidez puede recibir toda clase de matices, permite a un Eslado

% ibidem, pp. 1-20.
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identificarse politicamente ante la Comunidad Internacional.”*® Ya que, la existencia de
dicho sistema identifica a un pais no totalitario, en el que existe respeto a los intereses

individuales.

También debemos mencionar al factor econdmico, el cual reviste una gran importancia
en la actualidad, ya que los poseedores de riquezas buscan mantenerlas ocultas en
paises que contemplan al secreto bancario como parte de su legislacion, protegiendo

asi, los intereses particulares de los titulares de esas fortunas anénimas.

Y, por ultimo, tenemos al elemento juridico del secreto bancario. Dentro de este
elemento juridico, encontramos, en primer lugar, que la mayor parte de las
constituciones de todos los paises tienen normas que protegen la esfera intima del ser
humano, y con ello, se le da al secreto bancario una raiz Constitucional en el catalogo

elemental de los Derechos Humanos.

Tambien encontramos la cuestion del delito en la materia del secreto bancario. En el
caso especifico de México, la legislacion establece la obligacion de discrecidn, y se
sefialan sanciones para sus violadores, que van desde una multa adminisirativa hasta
la sancion prevista por el delito de “revelacion de secreto” consignado en la legislacion

penal.

Existe entre los cientificos del derecho de varios paises, una discusion respecto a si el
secrelo bancario debe o no ser considerado como secrete profesional. En Meéxico, el
secreto bancario es una figura especial dentro de la legislacién bancaria. La legislacion
penal incluye figuras delictivas para algunas profesiones especificas entre las que no se
encuentra la Banca. Pero, como lo mencionamos en el parrafo precedente, incluye
también la figura delictiva de revelacion de secretos para quien sin justa causa, sin
consentimiento del interesado y causandole un perjuicio revele algin secreto o
comunicacién reservada conocidos por motivo de su empleo, cargo o puesto. “(...) Esta

dimensién que la Ley mexicana da a la revelacién de secretos profesionales es tan

% tpidem, p. 5.
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amplia que no se requieren todas las elaboraciones que franceses e italianos han

debido hacer para sancionar a banqueros indiscretos.”!

En suma y como conclusién cabe decir gue:

“La figura del Secreto Bancario tiene una fundamentacion copiosa y extensa en la
cultura, arrgja sus raices en las profundidades psicoldgicas, éticas e ideolégicas del
ser humano, crece con la historia de la humanidad, se conforma al son de los
avatares politicos y econdmicos de la sociedad vy florece con toda la riqueza del

Derecho, informandose de las fuentes de éste y de todas sus ramas.”

1. Ubicacion del secreto bancaric.

La figura juridica del secreto bancario pertenece a la rama del Derecho Bancario, el
cual, se encuentra emparentado con el Derecho Mercantil. Sin embargo, ello no

significa que el secreto bancario sea una figura de Derecho Privado.

El secreto bancaric es una institucién de Derecho Privado porque regula operaciones
entre comerciantes (tipicamente mercantiles) y regula, del mismo mado, las relaciones
entre clientes y bancos. Pero el secreto bancario es también una institucion de Derecho
Piblico, y esto lo podemos observar por cuanto se refiere a su ejercicio por parie del
Estado, por cuanto es una actividad vigilada por un érgano desconcenirado, por cuanto
entra en la esfera competencial de algunas autoridades, por cuanlo supone
determinadas cargas procesales y por cuanto puede llegar a caer en la esfera de lo

penal,

" tbidern, p. 18.
"2 tpidem, p. 20.
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2. Bien juridico tutelado por el secreto bancario.

Para poder determinar cual es el bien juridico tutelado por el secreto bancario, debemaos
mencicnar, en primer lugar, qué se entiende por bien juridico: “Bien juridico es el interés
juridicamente protegido... No es un bien del derecho sino un bien de los hombres
reconocido v protegido por el derecho "'

En el secreto bancario encontramos dos intereses bien definidos: por una parie, el
interés privado del ciiente y del banco, y, por otra parte, el interés publico del Estado. El
interés del cliente consiste en ver protegido su derecho a la intimidad en materia
financiera. El interés del banco es gjercer su funcion (la banca) y, para ello, debe poder
brindar al cliente lo que éste desee {confidencialidad). Y, por Gltimo, el interés del
Estado es controlar y manejar con eficiencia un sistema bancario que permita un

adecuado desarrollo de 1a economia nacional.

En suma, los intereses mencionados pueden resumirse en dos palabras: seguridad
patrimonial. De manera que, el bien juridico tutelado por el secreto bancaria es,

precisamente, la seguridad patrimenial.

I1l. Fundamento constitucional.

Existen argumentos de indole Constitucional que amparan y justifican la figura juridica

del secreto bancario. Asi lo sefala Luis Manuel C. Méjan:

“En la Constitucién se encuentran las normas basicas para el ejercicio de la banca,
para la expresion, para [a proteccidn de la esfera particular de intereses y para que

las autoridades puedan dictar normas y manejar el gjercicio de la banca en el pais.”

En primer lugar, hablaremos del ejercicio de la actividad bancaria, la cual encuentra su

fundamento constitucional en las siguientes normas:

YVON LISZT. Tratado de Derecho Penal. (citado en Enciclopedia Omeba).



114

Articulo 5° constitucional.- Establece que todo individuo tiene derecho a dedicarse a la

actividad que mas le agrade mientras sea licita.

Articulo 9° constitucional.- Consagra |a libertad de asociacién y permite a los individuos

asociarse para ejercer la libertad de trabajo establecida en el articulo quinto.

Articulo 25 constitucional.- Consagra la rectoria del Estado en el desarrollo del pais,

haciendo énfasis en lo siguiente:

“El Estado planeara, conducird, coordinara y crientara la actividad econémica

nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande

el interés general en el marco de las libertades que consagra esta Constitucion.”™

Por su parte, la ley reglamentaria de la materia bancaria establece la forma en que

deberan organizarse las sociedades que pretendan ejercer la banca.

De esta manera, podemos decir que el marco constitucional de la actividad bancaria
establece que esta es una actividad estratégica y que podra ser ejercida por las
Instituciones que cumplan con todos los requerimientos sefalados por las leyes

reglamentarias de la materia.

En segundo lugar, haremos referencia a la libertad de manifestacion de ideas y de

publicacién de las mismas.

Articulo 6° constitucional.- Establece la libertad de expresidén siempre que no se ataque
a la moral, al orden publico o los derechos de un tercero. Ademas, sefiala que el

derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Articulo 7° constitucional.- Establece la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia sin mas limite que el respeto a la moral, a la vida privada y a la paz

publica.

' Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.
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De acuerdo con estos preceptos constitucionales, el derecho a la confidencialidad de la
informacion privada de los clientes, constituye un limite para la divulgacion de dicha

informacién por parte de las Institluciones de crédito.

En tercer lugar, debemos mencionar el aspecic de la proteccion constitucional a la
eslera particular de los individuos. De lal suerte gque los articuios 14 y 16
constitucionales brindan al secreto bancario un marco de referencia cuando exigen que
cualquier privacion o trastorno en el libre disfrute de libertad personal y las posesicnes,
se produzca solo cuando una autoridad ha juzgado sobre el parlicular, fundamentando

su decision en disposiciones legales previamente existentes.

En cuarlo y dltimo lugar, hablaremos de las facultades de las autoridades en materia
bancaria, la cual, forma parte de la actividad economica y constiluye una preocupacién
del Estado.

Articulo 25 constitucional.- Establece la rectoria del Estado en la aclividad econdmica.

Articulo 73 constitucional.- Sefiala las facultades del Congreso de la Unidn y declara
como materia federal la legislacion relativa a la intermediacion y servicios financieros. A
partir del contenido de esie precepto constitucional, se encuentra legitimada la Ley de

Instituciones de Crédito, aprobada por el Congreso Federal.

Articulo B9 constitucional, fraccion |.- Establece a cargo del Ejecutivc Federal, la
obligacion de hacer cumplir las leyes emanadas del Congreso y proveer en la esfera
administrativa a su eficaz cumplimiento. De esta fraccion se deriva la facuitad
reglamentaria y la facultad de crear un 6rgano desconcentrado como lo es la Comisién

Nacional Bancaria.
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IV. Regulacion legal.

Las disposiciones que rnigen al secreto bancario se encuenlran contenidas,
fundamentalmente, en la Ley de Instituciones de Crédito, aunque fambién existen otras
leyes que contienen disposiciones que completan el marco juridico regulador del

secreto bancario.

1. Ley de Instituciones de Crédito
Secreto Bancario

Como lo mencionamos anteriormente, el articulo 117 de esta ley contempla la figura de!
secreto bancario como una obligacion de |as instituciones de crédito, y senala, del

mismo modo, las excepciones al deber de sigilo.
Secreto Fiduciario

Por su parte, el articulo 118 de esta ley regula el secreto financiero.

2. Ley de Proteccion al Ahorro Bancario

Esta ley, surgida a consecuencia de una crisis financiera en los afos de 1935 a1998,
cred una nueva auioridad financiera que tiene la facullad de pedir informacion a los

bancos sin que le sea oponible el secrete bancario.

Articulo 43. “Las Instituciones estardn obligadas a proporcionar al Insfituto la
informacion que éste le soficite para el cumplimiento de su objeto, incluyendo los
datos que permitan estimar su siluacién financiera, asi como a poner en
conacimiento del mismo, con toda oportunidad, cualquier problema que ponga en
riesgo su estabilidad financiera. Las instituciones no estaran sujetas a lo establecido

en el primer parrafc del articulo 117 y en el articulo 118 de la Ley de Instituciones de
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Crédito, por lo que hace a la obligacian de eniregar al Instituto la informacion antes

sefnalada,

Al Instituo no le seran aplicables las disposiciones sefialadas en al parrafo anteriar.”

3. Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

Esta ley enird en vigor en el afo de 1999, con la finalidad de crear un marco juridico y
una estructura adminisirativa gue provea informacion, orientacion y apoyo a los

usuarios de los servicios financieras del pais.

Con la promulgacion de esta ley, se creé una Comision Nacicnal para la Proteccion y

Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieras.
Articulo 11. “La Comisién Nacional esta faculiada para:

{...) XX. Solicitar la informacién y los reportes de crédito necesarios para la
substanciacion de los procedimientos de conciliacidén y de arbitraje a que se refiere
esta Ley. Para todos los efectos legales, ia sola presentacidn de la reclamacion por

parte del usuario, faculta a la Comisién Nacional para exigir la infermacion relativa;

(o

4. Ley del Banco de México

El Banco de México es el banco central del pais, y la Ley que lo regula sefiala lo

siguiente:

Articulo 58. “Al Banco de México, a los miembros de su Junia de Gobiemo, asi como a
los funcionarios y empleados de fa Institucion, les seran aplicables las disposiciones

relativas al secreto bancarnio y al fiduciario previstas en ley.”
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5. Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia

Esta ley fue publicada en enero de 2002, y contiene varios preceptos relativos al

secreto financiero:

Articulo 5% “La prestacidén de servicios consistenles en la recopilacién, manejo vy
entrega 0 envio de informacion relativa al historial crediticioc de personas fisicas y
morales, asi como a operaciones crediticias y otras de naturaleza analoga que éstas
mantengan con Entidades Financieras y Empresas Comerciales, sOlo podra llevarse
a cabo por Sociedades que obtengan la autorizacion a que se refiere el articulo 6°

de la presente Ley.

No se considerara que existe violacion al Secreto Financiero cuando los Usuarios
proporcionen informacién sobre operaciones crediticias u otras de naturaleza
analoga a las Sociedades, asi como cuando éstas compartan entre si informacion
conienida en sus bases de datos o proporcionen dicha informacion a la Comision.
Tampoco se considerara que existe violacion al Secreto Financiero cuando las
Sociedades proporcionen dicha informacion a sus Usuarios, en términos del Capitulo
lll de este Titulo Segundo, o cuando sea solicitada por autoridad competente, en el

marco de sus atribuciones.”
Articulo 18. *A las Sociedades les estara prohibido:

I. Solicitar y otorgar informacion distinta a la autorizada conforme a esla Ley y a las

demas disposiciones aplicables; (...)"

Articulo 19. “La Secretaria, escuchando a la Sociedad afectada y oyendo la opinion
del Banco de México y de la Comision, podra revocar la autorizacion otorgada en los

casos en que la Sociedad:
Il. Cometa de manera grave o reiterada violaciones al Secreto Financiero; (...)

Articulo 38. *Con excepcion de la informacion que las Sociedades preporcionan en
los términos de esta Ley y de las disposicicnes generales que se deriven de ella,

seran aplicables a las Sociedades, a sus funcionarios y a sus empleados las
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disposiciones legales relativas al Secreto Financiero, ain cuando los mencionados

funcionarios o empleados dejen de prestar sus servicios en dichas Sociedades.

Los Usuarios de los servicios proporcionados por las Sociedades, sus funcionarios,
empleados y prestadores de servicios, deberan guardar confidencialidad sobre la

informacion contenida en los Reportes de Crédito a los que tengan acceso.”

6. Ley de Sociedades de Inversion

Esta Ley fue publicada en junio de 2001, y contempla, dentro de su articulado, una

disposicion relativa al secreto que nos ocupa:

Articulo 55. “Las sociedades de inversion y las personas que les presten los
servicios a que se refiere el articulo 32 de esta Ley, en ningun caso podran dar
noticias o informacién de las operaciones o servicios que realicen en las que
intervengan, sino al titular o beneficiario de las acciones representativas del capital
social de la sociedad de inversion de que se trate, a sus representantes legales o
quienes tengan otorgado poder para disponer de dichas acciones, salvo cuando las
pidiere la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el
titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarias federales por conducto de

la Comision, para fines fiscales.

Los empleados y directivos de las sociedades de inversion y de las personas que les
presten los servicios a que se refiere el articulo 32 de esta Ley, seran responsables
en los términos de las disposiciones aplicables, por la violacion del secreto que se
establece en este articulo y las sociedades y personas sefaladas estarén obligadas,

en caso de revelacion del secreto a reparar los dafos y perjuicios que se causen.

Lo anterior no afecta, en forma alguna, la obligacion de las sociedades de inversion
y personas prestadoras de los servicios a que alude el articulo 32 de esta Ley, de
proporcionar a fa Comisién toda clase de informaciéon y documentos que, en ejercicio
de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les solicite en relacién con las

operaciones que celebren.




120

La Comisioén estara facultada a proporcionar a las autoridades financieras del
exterior, informacion sobre las operaciones que reciba de las sociedades de
inversion y de las personas prestadoras de los servicios a que se refiere el articulo
32 de esta Ley, siempre que tenga suscntos con dichas autoridades acuerdos de
intercambio de informacion en los que se contemple el principio de reciprocidad,
debiendo en todo caso abstenerse de proporcionar la informacion cuando a su juicio
ésta pueda ser usada para fines distintos a los de Ia supervision financiera, o bien
por causas de orden publico, seguridad nacional o por cualquier otra causa

convenida en los acuerdos respectivos.”

7. Ley de Ahorro y Crédito Popular

Esta Ley, también contempla disposiciones relativas a la figura juridica del secreto

bancario:

Articulo 34. “Las Entidades en ningin caso podran dar noticia o informacion de los
depositos, servicios o cualquier tipo de operaciones, sino a!l Cliente, depositante,
deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a
quienes tenga otorgado poder para disponer de los recursos ahorrados o para
intervenir en la operacion o servicio, salvo en los casos en que proporcionen
informacién a las Federaciones en términos de esta Ley, asi como en los casos

previstos en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.”

8. Ley del Mercado de Valores

Esta Ley, publicada en 1975 y reformada en varias ocasiones, contempla la figura del

secreto bursatil:

Articulo 25. “Las casas de bolsa en ninglin caso podran dar noticias o informacién de
las operaciones o servicios que realicen o en las que intervengan, sino al tilular o

beneficiario, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para



disponer de la cuenta o para intervenir en ellas; salvo cuando las pidiere la autoridad
judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o
acusado y las autoridades hacendarias federales por conducto de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, para fines fiscales o en el caso de la informacion

estadistica a que se refiere la fraccion | del articulo 27 de esta Ley.

Los empleados y directivos de las casas de bolsa seran responsables en los
términos de las disposiciones aplicables, por la violacion del secreto que se
establece en este articulo y las sociedades sefialadas estaran obligadas en caso de

revelacion del secreto a reparar los darios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, no afecta en forma alguna la obligacién que tienen las casas de bolsa de
proporcionar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, toda clase de
informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion,

vigilancia e investigacién, les solicite.

La citada Comision estara facultada a proporcionar a las autoridades financieras del
exterior, informacion sobre las operaciones, que reciba de las casas de bolsa,
siempre que tenga suscritos con dichas autoridades acuerdos de intercambio de
informacion en los que se contemple el principio de reciprocidad, debiendo en todo
caso abstenerse de proporcionar la informacioén cuando a su juicio ésta pueda ser
usada para fines distintos a los de la supervision financiera, o bien por causas de
orden publico, seguridad nacional o por cualquier otra causa convenida en los

acuerdos respectivos.”

Articulo 72. “Las instituciones para el deposito de valores en ningln caso podran dar
noticias 0 informacién de los depésitos y demas operaciones o servicios que realicen
en las que intervengan, sino al depositante, a sus representantes legales o quienes
tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en ella; salvo
cuando las pidiere la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el
que el depositante sea parte 0 acusado y las autoridades hacendarias federales por

conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para fines fiscales.

Los empleados y directivos de las instituciones para el depésito de valores seran

responsables en los términos de las disposiciones aplicables, por la violacién del
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secreto que se establece y las propias instituciones estaran obligadas en caso de

revelacion del secreto a reparar los dafos y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones para el
deposito de valores de proporcionar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
toda clase de informacién y documentos que, en ejercicio de sus funciones de
inspeccion, vigilancia e investigacion, les solicite en relaciéon con las operaciones que

celebren.

La citada Comision estara facultada a proporcionar a las autoridades financieras del
exterior, informacion sobre las operaciones, que reciba de las instituciones para el
deposito de valores, siempre que tenga suscritos con dichas autoridades acuerdos
de intercambio de informacién en los que se contemple el principio de reciprocidad,
debiendo en todo caso abstenerse de proporcionar informacion cuando a su juicio
ésta pueda ser usada para fines distintos a los de la supervision financiera, o bien
por causas de orden publico, seguridad nacional o por cualquier otra causa

convenida en los acuerdos respectivos.”

V. Concepto

Secreto proviene de “la palabra latina sertum (que) significa lo oculto, lo ignorado, Io
escondido y es una derivacion del verbo secemere, que significa segregar, separar,

apartar.”"®

El Diccionario de la Lengua Espariola define al secreto como: “lo que cuidadosamente

se tiene reservado y oculto™*®

Tal y como lo sefiala Miguel Acosta Romero, el secreto puede concebirse como una

conducta que comprende tres aspectos:

' ACOSTA Romero, Miguel., op. cit., p. 408.
'® Citado en DE LA FUENTE, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursalil. Editorial Porrua, Tomo I

México, 2002, p. 1318.
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Primero.- La existencia de ciertos hechos, circunstancias, documentos o situaciones.
Segundo.- El conocimiento que de ellos tiene una o varios individuos.

Tercero.- La obligacion que tienen esos individuos, de no transmitir ese conocimiento a

terceros, fuera de los casos sefialados en la ley.

El secreto cuenta con numerosos antecedentes en el Derecho Romano y en el Derecho
Espafiol. Tenemos, principalmente, al secreto profesional, que se refiere a la existencia
da personas que, en virud de sus actividades profesionales, conccen hechos o dalos

que les son confiadas por sus clientes,
Para Manzini, el secreto profesional es un concepto de relacion que indica:

“El {imite interpuesto por una voluntad juridicamente autorizada a la cognoscibilidad de
un hecho o una cosa, de modo gue estén destinados a permanecer ocultos a toda
persona distinta del depcsitario, o al menos, de aquellos a quienes no 1o revele el que
tiene poder de hacer desaparecer las limitaciones”"”

El secreto profesional se basa, en primer lugar, en la ética profesional de quien tiene
conocimiento de los hechos confiados por sus clientes y, en segundo lugar, se basa en
las reglas de orden plblico establecidas por la sociedad, con la finalidad de proteger
“(...) la vida privada o la seguridad juridica de las personas que han puesto en

conocimiento de los profesionistas, esos hechos o datos.”*®
El secreto profesicnal puede tener como objeto la proteccién de:

la vida privada,

- derechaos reales,
- el honor,
- la tranquilidad de las personas,

" FERNANDEZ Serrano, Antonio. E! Secrelo Profesional de los Abogados. Gréaficas Alpinas, Madrid,
1953, p. 7 (citado en DE LA FUENTE, Jesus, op. cit., p. 1318},
'8 ACOSTA Romero, Miguel., op. cit., p. 409.
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- procedimientos técnicos o industnales,
- inventos,
- derechos de autor,

- elcélera.

Ahora bien, en lo que se refiere al secreto bancario, la doctrina no es uniforme en un
conceple del mismo, ya que existen diversas opiniones en cuanto a considerario como

un deber o como una cbligacion.
A continuacion enunciaremos algunas definiciones de secreto bancario:
Jorge Labanca sefiala que secreto bancario es

*(...) un deber de silencic a cargo de los bancos respecto de hechos vinculados a las

personas con que mantienen relaciones comerciales.”"

Octavio A. Hemandez define al secreto bancario como

“El deber juridico que tienen las instiluciones de crédito y las organizaciones
auxiliares y sus empleados de no revelar ni directa ni indirectamente los datas que
lleguen a su conccimiento, por razén o can motivo de la actividad a la que estan

dedicados.”®
Juan Carlos Malagarriga nos dice que el secreto bancario es

*La obligacion impuesta a los bancos de no revelar a terceros, sin causa justificada
los dalos referentes a sus clientes que Heguen a su conocimienta como

consecuencia de las relaciones juridicas que los vinculan.™'

Alfonso de la Espriella Gssio dice que

" LABANCA, Jorge. El Secreto Bancario y Otros Estudios. Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 1968, p. 9. (citado en DE LA FUENTE, Jesds., op. cit., p. 1324).

2 HERNANDEZ, Octavio. Derecho Bancario Mexicano. Tomo |, Ediciones de la Asociacion Mexicana de
Investigaciones Administrativas, México, 1958, p. 130. {cilado en DE LA FUENTE, Jesis., op. cff., p.
1325).

' MALAGARRIGA, Juan Carlos. Ef Secrefo Bancario. Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina,
1970, p. 15. {(citado en DE LA FUENTE, Jesus., op. cit., p. 1325).



“El secreto bancario esta fundamentado en la obligacion profesional que tienen tanto
la persona juridica en su calidad de organo colectivo, como la direccion, la
administracion y los empleados individualmente, de no revelar ni indirectamente las
informaciones y datos que lleguen a su conocimiento en virtud de la actividad a que

estan dedicados.”
Jesus de la Fuente, por su parte, define al secreto bancario como

*(...) el deber juridico que tienen las instituciones de crédito, sus d¢rganos,
funcionarios, empleados y personas en relacion directa con ellas, de observar
discrecion sobre cualquier tipo de operaciones que celebra con los usuarios; salvo
en los casos en que asi lo disponga la ley en Ja materia, o lo faculte el mismo cliente
o en los casos de excepcion que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito

Plblico."®

VI. Secreto financiero: bancario, fiduciaric y bursatil.
El secreto financiero abarca tres especies:

- secrelo bancario
- secreto fiduciario

- secreto bursatil

El secreto bancaric ya ha quedado definido en los péarrafos precedentes. Ahora

sefialaremos qué es el secreto fiduciario y qué es el secreto bursatil.

El secreto fiduciario lo podemos definir, segun lo sefala Jesis de la Fuente, en
términos similares al secreto bancario. De esta manera, diremos que el secreto
fiduciario es el deber juridico que tienen las instituciones de crédito, sus drganos,
funcionarios, empleados y personas en relacion directa con ellas, de observar

discrecién sobre las operaciones de fideicomiso, mandatos y comisiones; salvo en los

2 DE LA FUENTE, Jesas., op. cit., p.1325.



casos en que asi lo disponga la ley de la materia, ¢ lo faculte el mismo cliente o en los

casos de excepcion que establezea la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Por su parte, el secreto bursatil se define como:

“El deber que tienen las casas de bolsa, las instituciones para el depdsito de valores,
sus drganos, empleados y personas en relacion directa con dichas entidades, de

observar reserva respectivamente sobre:
Operaciones que realicen 0 en las que intervengan; y

Sobre los depositos y demas operaciones, salvo en los casos que expresamente lo

permita la ley."®

VII. Finalidad del secreto bancario.

El legislador, al establecer la figura juridica del secrelo bancario, perseguia varias

finalidades:

« En primer lugar, podemos mencionar que se busca resguardar el respeto y la
proleccion de la vida privada de las personas, esto, con la finalidad de que se tenga la
confianza en los bancos para que los clientes puedan proporcionaries todos los datos
e informacién que ellos requieran, De esto se desprende que la confianza es una de
las bases fundamentales del secreto bancario.

» En segundo lugar, el secreto bancario tiene como finalidad permitir la estabilidad de
los sistemas bancarios y de todo el sistema financierg, ya que para que éste se
desarrolle en forma adecuada, es necesario establecer la mas amplia confianza del
pablico en las enfidades financieras. Confianza que no existiria si las instiluciones

pudieran divulgar las operaciones que celebran con su clienfela. Ademas, solo

3 ldem.



existiendo esia confianza, el sistema bancaric puede captar un mayor volumen de
ingresos.

* En tercer lugar, también se considera como finalidad del secrete bancario, el ser
utilizado “como un medio eficaz para atraer capitales y de esa manera fortalecer la
economia de cada pais, y como parte de |a estrategia de politica monetaria dirigida,
fundamentalmente, a dar garantias a los depdsitos bancarios.”*

= Y por ultimo, el secreto bancario forma parte, también, del sistema de captacidn de
ahorro externo de un determinado sistema bancaric. Miguel Acosta Romero explica
esto mediante dos ejemplos: Suiza y Libano, paises que por contar con el secreto

bancario, han captade un importante ahorro proveniente del extranjero.

Vill. Personas obligadas a guardar el secreto bancario.

Si tomamgos el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, podemos ver que el
unico sujelo obligado a guardar el secreto bancario es la propia institucion de crédito
{banco). Sin embargo, la voluntad del legislador mexicano va “(...} en el sentido de que
la figura es valida para todas las Instituciones con extension a otras entidades del
sistema financiero.”® Lo que quiere decir, que la obligacic':n de sigilo compete, tambien,
a las casas de bolsa, a las instituciones para el depésito de valores, a las sociedades

de inversion, a las sociedades de informacion crediticia, etcétera.

Ahara bien, cuando se dice que el obligado a guardar el secreto es una institucién de
crédito, estamos en presencia de una persona moral que resentira una serie de
consecuencias (sanciones) en caso de violar el secreto bancario. Queda claro que una
persona moral no puede actuar mas que por medio de sus érganos, de manera que
esta obligacion de sigilo le corresponde a todas aguellas personas fisicas cuyo actuar

puede interpretarse como el actuar de la propia persona moral.

H ACOSTA Romero, Miguel., op. cit., p. 418.
¥ MEJAN, Luis Manuel C., op. cit., p. 110.
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Los clientes deben estar conscientes de que los bancos, las casas de bolsa y las
instituciones para el deposito de valores no pueden realizar solos todos sus asuntos,
sino que los llevan a cabo a través de sus empleados y funcionarios, a quienes la ley
les impone la obligacién de guardar secreto respecto de las operaciones y datos

personales de los clientes.

Otras personas que también deben guardar los secretos bancario, fiduciario y bursatil
son: los liquidadores (encargados de liquidar un banco); los comisarios y auditores

externos de las instituciones de crédito; y las sociedades de informacion crediticia.
Podemos decir, por tanto, que los sujetos obligados a la guarda del sigilo son:

- empleados

- funcionarios

- liquidadores

- comisarios

- auditores externos

- sociedades de informacion crediticia

- otros

IX. Operaciones que protege el secreto bancario

El secreto bancano nacio para proteger las operaciones de depdsito y se ha extendido
a todas las operaciones activas, pasivas y neutras celebradas por una institucién de
credito. Ademas, la obligacion de sigilo se ha ido extendiendo a otras formas de

operaciones financieras (fiduciarias y bursatiles).

La materia cubierta por el secreto son las operaciones: “cualquier tipo de operaciones”,
sefala la ley. Por tales operaciones debe entenderse su totalidad, sin que puedan ser
descompuestas en elementos. Esto significa que el secreto ampara: a) el nombre del

cliente; b) el tipo de operacién; c) el monto de la misma; d) la informacion producida
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como preparativa a la operacion; e) la informacion producida como consecuencia de la

operacion; etcétera.

Las operaciones protegidas por el secreto bancario, fiduciario y bursatil son las que se

mencionan en el cuadro de la siguiente pagina:

Secreto Bancario

Secreto Fiduciario

1.Depositos 1.Fideicomisos
2.Servicios 2.Mandatos
3.Cualquier tipo de| 3.Comisiones
operacion

Secreto Bursatil

1.0Operaciones o© servicios
que realicen o intervengan

las casas de bolsa

2.Depositos y demas
operaciones y  servicios
efectuadas ante
instituciones para el

depésito de valores

X. Autoridades facuitadas para solicitar directamente informacion protegida por el

secreto bancario

Existen ciertos casos en los que el secreto bancario no puede impedir, por ejemplo, la

investigacion criminal, las cuestiones fiscales, las herencias y legados, los informes a

las autoridades judiciales cuando los depositantes o los bancos sean parte en un juicio,

etcétera. Estos son los llamados casos de excepcion al secreto bancario.

Estas excepciones estan previstas en diversas disposiciones legales, las cuales

. . . [ 26.
autorizan la develacidn del secreto bancario en los siguientes casos™:

2 MEJAN, Luis Manuel., op. cit., p. 140.
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- Cuando el cliente lo autoriza;

- Cuando una autoridad jurisdiccional lo ordena, normalmente a peticion de una parte
interesada y versando la litis sobre asuntos econémicos manejados por la banca y
pertenecientes a la contraparte en el procedimiento jurisdiccional respectivo;

- En procedimientos federales de investigacion de delitos;

- En los casos en que la Comisién Nacional Bancaria acepta la solicitud de autoridades
hacendarias federales para efectos fiscales; y

- En los casos de representacion legal.

Segun lo sefala Jests de la Fuente?, existen ciertos casos en los que los secretos
bancario, fiduciario o bursatil no deben representar un obstaculo para la persecucion de
delitos o para la supervision de las entidades financieras, etc. Es por ello que, ciertas
autoridades tienen la facultad de recabar directamente de las Instituciones de Crédito y
para el Deposito de Valores, asi como de las Casas de Bolsa, informacién amparada

por el secreto bancario, fiduciano o bursatil. Enire ellas tenemos a las siguientes:

1. Comisién Nacional Bancaria y de Valores

De acuerdo con lo establecido en los articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de
Crédito, asi como el articulo 72 de la Ley del Mercado de Valores, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, esta facultada para solicitar toda clase de informacién y documentos que, en
ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia, investigacion y regulacion, requiera
a las instituciones financieras y para el deposito de valores, en relacién con las

operaciones que celebren y los servicios que presten.

En caso de no cumplir con este requerimiento por parte de la Comision, los bancos

serian sancionados con una multa por violar las disposiciones de la Ley.

Y DE LA FUENTE, Jesds., op. cit., p. 1337.
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2. Autoridades Judiciales

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece cuales son las

autoridades judiciales federales:

- La Suprema Corle de Justicia de la Nacion;

- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
- Los Tribunales Colegiados de Circuilo;

- Los Tribunales Unitarios de Circuito;

- Los Juzgados de Dislrito; y

- El Jurado Popular Federal.

Del mismo modg, ias Leyes Qrganicas de los Tribunales Locales establecen cuales son

las autoridades judiciales locales.

Las autoridades judiciales, tanto federales como locales, estan facultadas para solicitar
informacion directamente de las instituciones de crédito, para el deposito de valores y
casas de bolsa, siempre que se cumplan tcdos los requisitos sefialados en la Ley: que
la autoridad dicte providencia en juicio en el que el titular, depositante o beneficiario,

sea parle o acusado.

3. Procuraduria General de la Republica

A pesar de que ni la Ley de Instituciones de Crédito ni la Ley del Mercado de Valores
contemplan en su articulado a la Procuraduria General de [a Repuablica, esta
dependencia tiene facultades para solicitar directamente de las instituciones de crédito,
para el depdsito de valores.y casas de bolsa, la informacién que necesite para integrar
las averiguaciones penales comespondienies y la comprobacion de los delitos que

tenga encomendados.

Y para proleger el sigilo necesario en las operaciones de crédilo,
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*(...) et Procurador General de la Repubiica establecid que los Agentes del Ministerio
Publico Federal, deberan contar con el visto bueno, ya sea por parte del Procurador,
Subprocurador, Director General de Averiguaciones Previas o el Director General de

Control de Procesos y Consulta en el ejercicio de la accidén penal, para recabar

datos de las instituciones de crédito.”®

Xl. Autoridades que por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

pueden solicitar infarmacidn protegida por el secreto bancario

Existen varias autoridades gue, a pesar de no enconirarse mencionadas en la Ley de
Instituciones de Credito ni en la Ley del Mercado de Valores, a través de diversas
interpretaciones y acuerdos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ha
establecido gue pueden solicitar informacién de las instituciones de crédito a través de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Entre estas autoridades encontramos a las

siguientes®™:

1. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

A pesar de no estar contemplado en la Ley Bancana, la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo tiene facultades para solicitar informacion a las Instiluciones
de Crédito. El fundamento legal de esta facultad 1o encontramos en los articules 37 de
la Ley Organica de la Administracicn Pablica Federal, 1° y 21 de su Reglamento
Inerior, y 16 y 61 de la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de Ia

Federacion.

Tomando en cuenta estos preceptos legales, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico resolvid en oficio 305-111-4-S-89 del 4 de enero de 1978, que la Secretaria de
Contraloria si puede solicitar a través de la Comisién MNacional Bancana y de Valores,

informacién de los bancos relacionada con depositos, servicios y operaciones que las

® DE LA FUENTE, Jesus., op. cif., p. 1338.
¥ Vgase fbidem, p. 1338-1343,



personas fisicas o morales celebren en entidades integrantes de la administracion
pablica, o de personas que actien con caracter de funcionarios o empleados de la
federacion que recauden o administren fondos o valores de la propiedad o al cuidado

del Gobiemno Federal.

2. Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion (Contaduria Mayor de

Hacienda)

Por Decreto del 14 de julio de 1999, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados, actuando como Constituyente Permanente, reformaron los articuios 73, 73, 78
y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este Decreto se
sefala que la Contaduria sea sustituida por una nueva entidad denominada “Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion”, la cual inicid sus funciones el primero de

enero del afio 2000.

Se ha establecido, con caracter de excepcién a lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley
de Instituciones de Crédito, que la Contaduria Mayor de Hacienda (Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion) puede solicitar a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la informacién que necesite de las instituciones de credito para
el desempefio de sus atribuciones, sin que esto sea considerado como una viclacién al

secreto bancario, siempre que:

- Se trate de personas fisicas o morales que causen dafio a la Hacienda Puablica o a la
del Departamento de! Distrito Federal (Gobierno del Distrito Federal).
- Cuando se trate de empleados o funcionarios publicos por la aplicacién indebida de

las partidas presupuestales y falta de comprobacioén correspondiente.
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J. Autoridades Fiscales Federales

Las instituciones de crédito deben proporcionar a las autoridades hacendarias
federales, la informacion que éstas soliciten por conducto de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores, siempre que se cumplan ciertos requisitos:

- Que se trale de una autoridad hacendaria federal. Esto quiere decir que las
autoridades locales no pueden, por si mismas, recabar dates de las instituciones de
crédito, a menos que, en su nombre, lo soliciten las oficinas federales de hacienda por
conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

- Que la informacion solicitada sea para fines fiscales. Y que los datos sean concretos,

es decir, sobre aspectos especificos.

4. Autoridades Fiscales Autbnomas Federales

Las auloridades fiscales autonomas son consideradas como lales en virtud de gue
pueden fincar creditos fiscales, vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales e

iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion, hasta su cumplimiento.

Este es el caso del Instituto Mexicano del Segurc Social, el cual podrd aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucién para el cobro de liquidaciones que no se
hubieren cubierto oportunamente, pudiendo nombrar un interventor administrador. Por
tanto, el Inslituto Mexicano del Seguro Social podra, por medio del interventor
administrador, solicitar directamente de las instituciones de crédito los informes que
requiera. Y, en caso de que la negociacion no esté intervenida, los informes necesarios

podran ser solicitados por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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5. Juntas Federales y Locales de Conciliacion y Arbitraje

Los tribunales del frabajo son los encargados de resolver conflictos que se suscitan en
las relaciones obrero-patronales, y por ello se pueden calificar como autoridades
jurisdiccionales. Sin embargo, se encueniran ubicados formaimente dentro del poder

administrativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje tienen, en materia de trabajo, iguales atribuciones que las que corresponden a
los tribunales en lo referente al derecho comun, a pesar de no ser tribunales judiciales.
Por ello, estas Juntas pueden solicitar informes a las instituciones de crédito a través de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, siempre y cuando, la informacion

requerida se refiera a personas que formen parte en el juicio laboral correspondiente.

XIl. Otras entidades que pueden solicitar informacion protegida por el secreto bancario
1. Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
La Ley de Proteccién al Ahorro Bancario establece lo siguiente:

Articulo 43. “Las instituciones estaran obligadas a proporcicnar al Instituto la
informacién que éste solicite para el cumplimiento de su objeto, incluyendo los datos
que permitan estimar su situacion financiera, asi como a poner en conocimiento del
mismo, con toda oportunidad, cualquier problema que ponga en riesgo su
estabilidad financiera. Las instituciones no estaran sujetas a lo establecido en el
primer parrafc del articulo 117 y en el articulo 118 de la Ley de Instituciones de
Crédito, por lo que hace a la obligacién de entregar al Instituto la informacion antes

sefnalada.

Al Instituto no le seran aplicables las disposiciones sefialadas en el parrafo anterior.”



Articulo 44. "Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Instituo utilizara
la informacidn disponible de [a Comision. Para tal efecto, la Comisién compartira con
el Instituto su documentacion y bases de datos relativos a la informacién financiera

de las instituciones.”
Articulo 90. “Son infracciones de las instituciones a esta Ley:

I. No proporcionar al Instituto la informacién y documentacion que en los términos de

la presente Ley le requiera;
Il. No entregar al Instituto los informes en los términos y plazos que esta Ley sefiale;

()

Articulo 91. “El Institute impondra las siguientes sanciones por las infracciones

administrativas a que se refiere el articulo anterior:

I. Por violacion a las fracciones | y Il del articulo anterior, multa de mil a diez mil

veces el salaric minimo general diario vigente en el Distrito Federal; (...}

2. Banco de México
El articulo 36 de la Ley del Banco de México sefiala lo siguiente:

“Los intermediarios financieros estaran obligados a suministrar al Banco de México
la informacidn que éste les requiera sobre sus operaciones incluso respecic de
aiguna o algunas de ellas en lo individual, los datos que permitan estimar su
situacion financiera y, en general, aquella que sea Gtil al Banco para proveer el

adecuado cumplimiento de sus funciones.”
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3. Comisidn Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financieros

La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros establece lo

siguiente:

Articulo 12. *Para el debido cumplimiento de las facultades que esta Ley atribuye a
la Comisién Nacional, las unidades administrativas de la Secretaria, las Comisiones
Nacionales, as/ como las Instituciones Financieras, deberan proporcionare la

informacion y datos que les solicite.”

Ariculo 13. "La Comision Nacional debera guardar esiricta reserva sobre la
informacién y documentos que conozca con motivo de su objeto, relacionada con los
depositos, servicios o cualquier tipe de operaciones llevadas a cabo por las
Instituciones Financieras, Solamente en el caso de que dicha informacién o
documentos sean solicitados por la autoridad judicial, en virtud de providenca
dictada en juicio en el que el fitular sea parte, la Comisién Nacional estara

legalmente facultada para proporcionarlos.”

Articulo 14. "Los servidores publicos de la Comisién Nacional seran responsables,
en los términos de las disposiciones aplicables, por violacién de |a reserva ¢ secreto

a que se refiere el articulo anterior.”

Articulo 15. "La Comision Nacional y sus servidores publicos, segun sea el caso,
estaran obligados a reparar los dafios y perjuicios que Se causen en caso de
revelacion del secreto bancario, fiduciario o bursatil, en términos de la legislacién

aplicable.”

4. Inslituciones de Crédito y Fideicomisos constituidos por el Gobiemo Federal

para el Fomento Econdmico

La Ley de Instituciones de Crédito establece otra excepcién al secreto bancario en su

articulo 93:
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“Las instituciones de crédito sdlo podran ceder o descontar su cartera con €l Banco
de Mexico u otras instituciones de crédito o con los fideicomisos constituidos por el
Gobierno Federal para el fomento econémico. El Banco de México podra autorizar

excepciones a este articulo.

Las instituciones de crédito no estaran sujetas a lo establecido en el primer parrafo
del articulo 117 de esta Ley por Io que hace a la informacian relacionada con los
aclivos que se mencionan a continuacién, cuandc ésta sea proporcionada a

personas con las que se negacien o celebren las siguientes operaciones:
1. Los créditos que vayan a ser objeto de cesién o descuento; o

II. Su cartera u otros aclivos, tratandose de Ia transmisién o suscripcion de un
porcentaje significativo de su capital social o de la sociedad controladora de grupo
financiero al que pertenezca. Para dar a conocer la informacion respectiva debera

obtenerse la autorizacién previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

La Secretaria de Hacienda y Crédita Plblico vigilard que durante los procesos de
negociacion a que se refiere este articulo, los participantes guarden la debida
confidencialidad sobre fa informacién a que tengan acceso con motivo de los

mismos.”

5. La Cogperacion Judicial Internacional. Autoridades Financieras det Exterior:

Cada Estadc miembro de la Comunidad Internacional se encuentra investido de
jurisdiccién sobre su territorio y también, sobre las personas que estan establecidas en
dicho territorio. Esta soberania, sobre todo en los actos procesales, debe ser respetada

por los demas Estados.

La cooperacion judicial internacional consiste en que el Estado requerido ponga en
accion su poder, a pelicién de otro Estado requirente, realizando actos que la autoridad
extranjera no puede hacer en razdn de la limitacién territorial de la scberania. De esta

manera, la cooperacidn judicial intemacional permite al Estado requirente, en el marco



de un preceso llevado ante su propia jurisdiccion, obtener del Estado requerido la

realizacién de actos de procedimiento civil, penal o0 administrativo.

En el caso de Mexico, nuestro pais otorga colaboracién internacional a aquellos
Estados con los que haya celebrado acuerdos. En este sentido, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, de conformidad con los articulos 117 de la Ley de Instituciones
de Creédite, y 25 y 72 de la Ley del Mercado de Valores, se encuentra en posibilidad de

proporcianar informacién a las autoridades financieras del exterior, siempre y cuando:

* Tenga suscrito con el Estado extranjero un acuerdo de intercambio de informacion, en
el que se contemple el principio de reciprocidad.

= Esa informacién sea necesaria para investigaciones sobre leyes financieras.

= Se trale de operaciones y servicios previstos en la Ley de Instituciones de Crédito, asi
como operaciones que reciba de las casas de bolsa o de instituciones para el depésito
de valores.

» Se abstenga de proporcionar la informacién cuando:

- Pueda ser utilizada para fines distintos a los de la supervision financiera;
- Por causas de orden pablico;
- Seguridad nacional, o

- Cualquier otra causa prevista en los acuerdos respectivos.

6. Sociedades de Informacion Crediticia

La Ley para Regular las Sociedades de infaormacion Crediticia sefiala, en su arliculo 38,
que seran aplicables a dichas sociedades, a sus funcionarios y empleados, los articulos
117 y 118 de la Ley de Institucicnes de Crédito, relativos a los secretos bancario y
fiduciario; el articulo 25 de la Ley del Mercado de Valores, que habla del secreto
bursatil; asi como el 55 de la Ley de Sociedades de Inversion y 34 de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular; ademas de los analogos contenidos en ofras disposiciones legales

aplicables.
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XII. Responsabilidad por violacion al secreto bancario

Dentro del ordenamiento juridico, existe un sistema de sanciones, es decir, “la
atribucion de una consecuencia por la violacion del secreto inherente a los servicios
profesionales que las entidades financieras prestan al publico™®, y son de cuatro tipos:

penales, taborales, administrativas y civiles.

1. Sancicnes penales

Las sanciones penales se refieren a la responsabilidad que deriva de la violacién al
secreto bancario considerada como un delito de peligro. Al respecto, el articulo 211 del

Cédigo Penal Federal sefiala lo siguiernte:

"La sancion serd de uno a cinco anos, multa de cincuenta a quinientos pesos y
suspension de profesidn en su caso, de dos meses a un afio cuando fa revelacion
punible sea hecha por persona que preste servicios profesionales o técnicos o por
funcionario o empleado pablico, o cuando el secreto revelado o publicado sea de

caracter industrial.

En este caso, en el empleado o en el funcionario recae la responsabilidad penal.”

Por su parte, la Ley de Insfituciones de Crédito establece, en su articulo 112 bis, lo

siguiente:

“Se sancionara con prision de tres a nueve afios y multa de treinta mil a trescientos

mil dias, al que:

(...) IV. Obtenga o use indebidamente [a informacién sobre clientes u operaciones

del sistema bancario, y sin contar con Ia autorizacién correspondiente.

" DE LA FUENTE, Jesus., op. cit., p. 1349
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La pena que corresponda podrd aumentarse hasta en una mitad mas, si quien
realice cualquiera de las conductas sefialadas en las fracciones anteriores tiene el

caracter de consejero, funcionario o empleado de cualquier institucion de crédito.”

2. Sanciones laborales

La legislacion laboral mexicana contiene disposiciones que establecen que la violacion
a la obligacion de discrecion, acarrea una causa rescisoria del contrato laboral. Asi, el
articulo 134, fraccion Xlil de la Ley Federal del Trabajo sefiala como obligacion de los

trabajadores:

“(...) Xill. Guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales y de
fabricacion de los productos a cuya elaboracién concurran directa o indirectamente,
o de los cuales tengan conocimiento por razén del trabajo que desempefien, asi
como de los asuntos administrativos reservados, cuya divulgacion puede causar

perjuicios a la empresa.”

Del mismo modo, el articulo 47 de la Ley en comento establece cuales son
consideradas como causas de rescisién de la relacion de trabajo sin responsabilidad
para el patrén: *(...) XI. Revelar el frabajador los secretos de fabricacioén o dar a conocer

asuntos de caracter reservado, con perjuicio de la empresa.”

El perjuicio de que hablamos no debe ser necesariamente pecuniario, basta con el dafio
que se causa a la Institucion de Crédito por el hecho de ser violadora del secreto
bancario, ya que los rumores y el desprestigio afectan considerablemente el numero de
operaciones que se realizaran en ese banco, asi como el nidmero de clientes que

dejaran de sero.

Los reglamentos interiores de trabajo de las Instituciones de Crédito, normalmente

reproducen, para sus empleados, la obligacion de guardar sigilo.
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La sancion que se le impone a los empleados de un banco se entiende sin perjuicio de
que dicha institucion de crédito haga la denuncia de los hechos ante las autoridades

competentes.

3. Sanciones administrativas

La actividad financiera del pais es de tal manera importante que su regulacion forma

parte natural del quehacer del Estado como gestor del bien comun.

En el caso de México, las leyes encomiendan al Poder Publico el ejercer el contral,
inspeccion y vigilancia de la actividad financiera. El desempefio de estas funciones
supone la posibilidad de aplicar sanciones (administrativas) con la finalidad de

enderezar |as actividades torcidas de las empresas autorizadas.

Las sanciones administrativas permiten que el sujeto activo de la violacién al secreto
bancario asuma su responsabilidad en términos pecunianos a favor de la administracion
publica, pagando una multa de cincuenta a quinientos pesos y suspension de profesion
en su caso, de dos meses a un afio cuando la revelacion punible sea hecha por
persona que preste servicios profesionales o técnicos o por funcicnario o empleado
publico, o cuando el secreto revelado o publicado sea de caracter industrial (articulos
210 y 211 del Codigo Penal Federal).

4. Sanciones civiles

El incumplimiento por parte de las instituciones de crédito, de la obligacién de guardar
sigilo, ocasiona una serie de lesiones al interés publico, al interés privado y también, al
buen funcionamiento del sistema financiero. Es por esta razén que los usuarios estaran

interesados en ser indemnizados en el interés econémico lesionado con {a develacion
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del secreto bancario, para lo cual, acudiran al mecanismo de reparacion de dafios y

perjuicios.

Esta reparacion o indemnizacion consiste en una prestacion patrimonial que se impone
a las Instituciones de crédito, a favor del depositante o cuenta habiente, y tiene su

origen en los dafios y perjuicios inferidos por violacion al secreto bancario.

Los articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de Crédito, imponen a los bancos, la
obligacién de hacer frente a esta responsabilidad civil por las viclaciones al deber de

sigilo cometidas por sus empleados.

Los elementos de esta responsabilidad civil, que también se encuentra regulada en el

arliculo 1910 del Codigo Civil del Distrito Federal, son tres:

= Que se cometa un ilicito. El ilicilo que da origen a la responsabilidad civil es la
violacidn al deber de sigilo, 1a develacion no autorizada, ni por el cliente ni por la fey.

» | a produccidn de dafos y perjuicios. El dafo no debe ser etéreo sino preciso, ya sea
econdmico o moral, el cliente tendra 1a carga de la pruebha tanto de su produccion
como de su cuantificacion dentro de los parametros legales.

s Nexo de causalidad. El dafio producido debe atribuirse a la develacidn ilicita, lo cual
se traduce en una fuerte carga de prueba sobre los hombros del cliente cuya

confidencia ha sido traicionada.

Esta responsabilidad civil compele, también, a todas aquellas personas que, por razon
de su relacion con un banco, llegan a hacerse sabedores de informacién confidencial y
a develar esos secretos. Tal es el caso de los abogados, valuadores, procesadores de

dalos, etcétera.



CAPITULO IV

LAS FACULTADES DE FISCALIZACION DEL IFE Y EL SECRETO BANCARIO

|. Concepto de autoridad hacendaria

Para dilucidar cudl es el concepto de autoridad hacendania, primero debemos saber qué
se entiende por auforidad, y, posteriormente, explicaremocs qué se entiende por

- hacienda.

El término autoridad, desde un punto de vista amplio y genérico, es multivoco, equiveco

y anfibolégico.

En su primera acepcion, la palabra auforidad se entiende como poder, polestad o
actividad que es susceptible de imponerse a los demas, y referida al Estado, como
organizacion juridica y politica de la sociedad humana, autoridad implica el poder con
que éste se encuentra investido, “(...) superior a todos los que en &l existan o puedan
existir, y que se despliega imperativamente, en tal forma, que a nada ni a nadie le es
dable desobedecerlo o desacatarlo, en una palabra es el poder de impetio (..),

emanado de la soberania, cuyo titular, de acuerdo con el articulo 41 constitucional, es

' GALVAN Rivera, Flavio. Derecho procesal electoral mexicano. Editorial Porrda, México, 2002, p. 35.
? BURGOA Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Trigésimaséptima edicion, Editorial Porria. Meéxico.
2000, p. 183.
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el pueblo. De acuerdo con esta primera acepcion, la voz autoridad constituye uno de los
elementos que integran la naluraleza del Estado, encargado de vigilar la eficacia y la

observancia del orden juridico.

En su segunda acepcion, por autoridad se entiende al érganc del Estado, integrante de
su gobierno, que desemperia una funcion especifica tendente a realizar sus
atribuciones. Desde este punto de vista, la palabra autoridad no implica ya una
potestad, sino que se entiende como un érgano del Estado, constituido por una persona
individual (funcionario) o por un cuerpo colegiado, y que emite ciertos actos en ejercicio

del poder de imperio, tal y como se desprende del articulo 41 constitucional:

“(...)El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los estados en lo que foca a sus

regimenes interiores(...)"

De esta manera, es el Estado quien crea sus propias autoridades a través de
ordenamientos normativos en los que consigna su formacién, organizacion y

funcionamiento.

Conviene aclarar que si bien toda autoridad debe ser un 6rgano del Estado, no todo

organo del Estado es autoridad; y la diferencia estriba en lo siguiente:

“(...) la autoridad esta investida de facultades de decisién, o ejecucién o de ambas, lo
que significa que puede crear, modificar o extinguir una o varias situaciones, de
hecho o de derecho, concretas o abstractas, particulares o generales, privadas o

publicas, siempre de manera imperativa.

En cambio, los érganos del Estado que carecen de autoridad y a los que, por ende,
se les considera auxiliares, no estan investidos de las aludidas facultades de

decision y ejecucion, es decir, no tienen imperium.™

* GALVAN Rivera, Flavio., op. cit., p. 36.



En palabras del Dr. Ignacio Burgoa Orihuela®, es factible formular el concepto juridico

de autoridad, mediante el sefialamiento de sus elementos distintivos:

a) Un drgano del Estado, individual o colegiado.

b) La titularidad de facultades de decision o ejecucion (o ambas conjuntamente),
realizables conjuntas o separadamente.

c) La imperatividad en el ejercicio de dichas facultades (imperium).

d) La creacion, modificacion o extincion de situaciones generales o particulares, de

hecho o de derecho, dentro def régimen estatal.

Reuniendo todos estos elementos, Ignacio Burgoa formula la definicién del concepto de

autoridad en la siguiente forma:

“(...) autoridad es aquél organo estatal, investido de facultades de decisién o
ejecucion, cuyo desempeiio, conjunto o separado, produce la creacion, modificacion
o la extincion de situaciones generales o especiales, juridicas o facticas, dadas

dentro del Estado, o su alteracion o afectacion, lodo elio en forma imperativa”®

Toda autoridad realiza actos de autoridad, los que se caracterizan por ser unilaterales,
imperativos y coercitivos. Ello significa que para su existencia y eficacia no requieren el
concurso de la voluntad de los particulares frente a quienes se realizan. Ademas, es
posible que el acto de autoridad se haga respetar o ejecutar mediante la potestad
soberana del estado, incluso en contra de la voluntad del particular, sin para ello sea
necesario agotar previamente un procedimiento jurisdiccional; se impone por si y ante

Si.

Ahora bien, sabiendo qué es una autoridad, pasemos a explicar el concepto de
hacienda, y para ello, tomaremos un extracto de la “parte considerativa” de la sentencia
SUP-RAP-050/2001, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion el 7 de mayo de 2003:

* BURGOA Orihuela, Ignacio., op. cit., p. 186.
5 idem.
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“(...) De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia
Espafola, la segunda acepcion de la palabra hacienda significa conjunto de
bienes y riquezas que uno tiene. A través de la locucion hacienda publica, segin
el propio diccionario, se hace referencia al conjunto de haberes, bienes, rentas,
impuestos, etcétera, correspondientes al Estado, para satisfacer las

necesidades de fa Nacién.

En el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, la
palabra hacienda se define como patrimonio, conjunto de bienes de una
persona, cumulo o conjunto de bienes del Estado, muebles e inmuebles,
rentas, impuestos y demés ingresos, destinados a la satisfaccién de las
necesidades publicas y al progreso nacional. Rama de la administracién
publica encargada de tales bienes y recursos, en cuanto a su recaudacién,

conservacion y aplicacion.

En la Enciclopedia Juridica Basica, volumen I, Editorial Civitas, Madrid, primera
edicion, se establece que constituye la Hacienda Publica, el conjunto de derechos y
obligaciones de contenido econdmico cuya titularidad corresponde a todo ente

publico al que el ordenamiento juridico otorga un ambito financiero propio.

En la misma enciclopedia se identifica a la Hacienda Publica, desde tres aspectos:
subjetivo, objetivo y funcional. En un aspecto subjetivo, la hacienda publica es
considerada como ente publico o del Estado; en el aspecto objetivo, ese concepto se
entiende como patrimonio del Estado, en el cual quedan comprendidos los bienes y
las obligaciones; finalmente, en el aspecto funcional, la hacienda piblica se
representa por la actividad financiera o conjunto de funciones dirigidas a la

organizacion y administracién de los recursos publicos (...)"

De lo anterior, se desprende que, mientras el término hacienda se refiere al conjunto de
bienes o patrimonio de una persona, la locuciéon Hacienda Publica se orienta, no sélo
hacia el patrimonio del Estado, sino también hacia el drgano pdblico encargado de
recaudar, conservar y aplicar los tributos, o a las funciones de organizacion y

administracién de los recursos puablicos.
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Ademas, cabe sefalar que el vocablo administracion comprende varias acepciones, ya
que el verbo administrar significa: ordenar, disponer y organizar, en especial, la

hacienda o los bienes publicos.

Todas las definicicnes expuestas en los parrafos precedentes, nos conducen a la
conclusion de que, en el concepte de autoridades hacendarias, se encuenfran
comprendidos todos los drganos puablicos que ejercen funciones dirigidas a la
organizacion y administracién de los recursos publicos, dentro de las que se encuentra

comprendido ef aspecto relativo a la vigitancia en el uso y mansjo de los mismos.

La Tesis de Junsprudencia S3ELJ 01/2003, emitida por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion sefala, al respeclo, lo siguiente:

SECRETC BANCARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
EN EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION.- La interpretacion
gramatical, sistematica y funcional del articulo 117 de la Ley de Inslituciones de
Crédito hace patente que el Instituto Federal Electoral, en el ejercicio de las
funciones de fiscalizacion de los recursos piblicos que se otorgan a los partidos
politicos para cumplir sus finalidades, se encuentra incluido en los concepios
abiertos de auforidades hacendarias federales y para fines fiscales, y por tanfo,
en la salvedad que sobre el secreto bancario establece el precepto interpretade. Asi,
se foma en cuenta que los conceptos citados no se limitan a autoridades que
formalmente tengan el calificativo de hacendarias en su denominacién, sino a
todas aquellas que materialmente realicen funciones atinentes a la hacienda
publica federal, que comprende la administracién, distribucion, control y
vigilancia sobre el ejercicio de recursos piblicos, la calidad de fiscales se
entiende referida a todas las funciones relativas a la recaudacion de
contribuciones y su desting, a la vigilancia e investigacion sobre su uso y
comprobacion de Irregularidades, asi como a la aplicacién de las sanciones
administrativas que correspondan. Ahora bien, el articulo 41, fracciones 1 y Ill, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 49,
apartado 6; 49-A, 49-B, 72, 82, 269, 270, 271 y 272, del Codigo Federal de

instituciones y Procedimientos Electorales, ponen de manifiesto que el Instituto
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Federal Electoral, al llevar a cabo el control o fiscalizacion de los recursos que
reciben los partidos politicos, cumple con una finalidad eminentemente fiscal, al
vigilar, comprobar e investigar todo lo refativo al manejo de esos recursos, asi como
al instaurar el procedimiento administrativo sancionador respectivo; razéon por la que,
cuando desempefia tales funciones, realiza actuaciones de una autoridad de
caracter hacendario, en la consecucion de fines fiscales, por lo cual se encuentra en
el supuesto de excepcion al secreto bancario, y consecuentemente tiene facultades
para solicitar de las instituciones de crédito, a través de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, la informacion relativa a las operaciones bancarias que
resulte razonablemente necesaria para el cumplimiento de la finalidad que la funcion
de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos le confiere. Lo anterior se
fortalece si se tiene en cuenta que la finalidad perseguida por la salvedad en
comento consiste en allanar el camino para lograr el optimo desempefio de las
autoridades que desarrollan la funcién fiscalizadora, asi como porque la
interpretacion adoptada es conforme con la evolucion histérica del secreto bancario
en |a legislacién, y con la forma en que invariablemente se ha interpretado la ley,
tanto en la emision de nuevas leyes, como en la llamada inlerpretacion para efectos

administrativos.

De manera que, con esta interpretacién del Tribunal Electoral, se entiende que
autoridad hacendaria no es exclusivamente aquella que tenga esta denominacién, sino
toda autoridad que realice funciones relacionadas con la hacienda publica federal, y
considera, del mismo modo, que el Instituto Federal Elecloral actiia como autoridad
hacendaria federal en su funcién fiscalizadora de los recursos de los partidos y

agrupaciones politicas.

La tesis de jurisprudencia anteriormente transcrita, fue emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, como consecuencia de los siguientes recursos de

apelacion:

SUP-RAP-050/2001.- Partido Revolucionario Institucional.- 7 de mayo de 2002.-

Unanimidad de votos.
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SUP-RAP-054/2001.-Partido de la Revolucidon Democratica.- 7 de mayo de 2002.-

Unanimidad de votos.

SUP-RAP-046/2002.-Fuerza Ciudadana, Partido Politico Nacional.- 30 de enemo de

2003.- Unanimidad de votos en el Criterio.

En el mismo sentido, y a consecuencia de los mismos recursos de apelacion, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién emitid la Tesis de Jurisprudencia
S3EL J 02/2003, que a la letra dice:

SECRETO FIDUCIARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION.- La
obligacidn de sigilo respecto de las operaciones fiduciarias establecidas en el
articulo 46, fraccidon XV, de la Ley de Instituciones de Crédito (secreto fiduciario) es
inoponible al Instituto Federal Electoral, en los casos en que realiza actividades de
fiscalizacién de los recursos publicos otorgados a los partidos y agrupaciones
politicas. Para arribar a la anolada conclusién, se toma en cuenta que el secreto
fiduciario constituye una especie del secreto bancario, referida limitativamente a
dichas operaciones, pues su base también es una relacién de confianza, en virtud de
la cual un particular da a conocer a una institucién de crédito su ambito econdmico o
patrimonial. Ademdés, 1al obligacion de reserva se encuenira regulada por la propia
ley que rige a tales instituciones crediticias, inmediatamente después de prever el
secreto bancario en general. Por esta razon, las normas referidas al secrefo
bancario le son aplicables, en lo que no se rija por disposiciones especiales que

excluyan a aquéllas.

Ambas tesis surgieron en el marco de la resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn en el casc conocido como "Amigas de Fox”, el cual,

explicaremos brevemente a continuacion.
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IIl. La intervencion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el caso

conocido como “Amigos de Fox”

El crigen del caso “Amigos de Fox” que junto con el caso "Pemex” constituyen los
asuntos mas representativos de cuantos ha conocido la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Institulo Federal Electoral, lo
encontramos en la presentacion, ante el Consejc General del Instituto Federal Electoral,
de dos quejas: en primer lugar, el 14 de junio de 2000, Jesus Ortega Martinez,
representante de la Coalicion Alianza por México, presentd queja en contra de la
Coalicion Alianza por el Cambio por presuntas irregularidades en el financiamiento de la
campafia elecloral de 2000 (expediente Q-CFRPAP-17/00 AM vs. AC); vy, en segundo
lugar, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su representante ante el
Consejo General del Instifulo Federal Electoral, interpuso queja por aclos de la
Coalicion Alianza por el Cambio, consistentes en la obtencién de recursos ilegales y en
transferencias y utilizacion ilegal de fondos en la campafia de Vicente Fox, asi como el
ocultarmiento de dicha informacién a la auloridad elecloral (expediente Q-CFRPAP-
19/00 PRI vs. AC).

La queja presentada por el Parlido Revolucionario Institucional surgié a consecuencia
de las acusaciones pulblicas realizadas por el entonces diputado Enrique Jackson
Ramirez del Partido Revolucionario Institucional, en la tribuna de la Comisidn
Permanente del Congrese de la Union, quien, en un discurso, sefald que la campana
de Vicente Fox habia recibido recursos del exterior y de otras fuentes ilegales,

precisando lo siguiente:

“(...) el sefior Lino Korrodi Cruz, responsable de las finanzas de Accion Nacicnal,
opera un truculento sistema de transferencias de dinero provenientes del extranjero
y del pais, lo hace apoyado en tres empresas que él administra, ubicadas en

diferentes ciudades del pais y lo hace a través de cuentas bancarias de particulares
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y a través de otras empresas que participan en este manejo financiero, que fiene

todos los ingredientes para cafificarlo de un sistema de lavado de dinern.®

En dicho discurso, Enrique Jackson Martinez sefala, también, la participacion en estas
transferencias de dinero, de la seforita Carlota Robinson, del sefior Rojas Magnon, de
la seforita Valeria Karrodi, asi como de las empresas: K-Beta, S. A. de C. V., Grupo
Alta Tecnologia en Impresos, S. A. de C. V., y ST and K de México, S. A.de C. V.,

todas ellas administradas por Lino Karrodi.

Fue a pariir de estas acusaciones realizadas por el entonces diputado del Partido
Revolucionario institucional, gue surgieron muchas estipulaciones y la paosibilidad muy
cercana de que la campafa de Vicenle Fox hubiera sido financiada con recursos

ilegales, o cual generd reacciones en los medios de comunicacion.

Sin embargo, ante la cercania de |as elecciones presidenciales del 2 de julio de 2000, y
a pesar de las quejas presentadas en el Instituto Federal Electoral, el tema del
financiamiento ilegal a la campana de Vicente Fox quedd detenido hasta la conclusion

del proceso electoral.

En ese mismo mes de julio de 2000, e! Instituto Federal Electoral realizé las primeras
diligencias en torno al caso "Amigos de Fox™ comenzd a recabar informacion del
Congreso de la Unidn en relacion con el discurso del diputado Enrique Jackson,
también, por conducto del vocal ejecutivo del Instituto Federal Electoral en Puebla,
ubicc a las empresas de Korrodi para hacerles algunas preguntas sobre las
transferencias realizadas al Instituto Internacional de Finanzas. En el mes de noviembre
de 2000, pidié informacion a la Procuraduria General de Ja Republica sobre la denuncia
de hechos que habia presentado el Partido Revolucicnario Institucional ante el
Ministerio Publico Federal. Se giraron oficios a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para sglicitar informacion sobre

¢ La intervencion del diputado Enrique Jackson Marlinez, del 21 de junio de 2000, en la tribuna de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, (citado en CARDENAS Gracia, Jaime. Lecciones de Ios
asuntos Pemex y Amigos de Fox. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auldnoma
de México. México, 2004, p. 36.)
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las transferencias y sobre las empresas administradas por Lino Korrodi. Y se envid,
también, la solicitud para la realizacion de una auditoria general a la contabilidad de

dichas empresas.

Tanlo la Comision Nacional Bancaria y de Valores como la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico, se negaran a entregar la informacion demandada y a colaborar con la
autoridad electoral, pretextando, para ello, el secreto bancario y el fiscal’. A pesar de
que, a solicitud de los miembros de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, José Woldenberg, presidente del Consejo General
del Institutc Federal Electoral, envid tres oficios al secretaric de Hacienda y al
presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores insistiendo en la entrega de
la informacion solicitada e invocando, incluso, la resolucién de la controversia
constitucional 26/99 promovida por la Camara de Diputados anle la negativa del Poder
Ejeculivo Federal para proporcionare informacién bancaria al Legislativo a
consecuencia del asunto del Fobaproa, la negativa por parte de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pdblico y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores continu6.

A consecuencia de esto, el 18 de julio de 2001, la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas determind, por mayoria de sus
miembros, que no existian juicios 0 medios de impugnacién que pudieran interponerse
ante las respuestas {negativas) de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Plblico a los

requerimientas formulados por el presidente del Consejo General.

? El articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala: "El personal oficial que inlervenga en los
diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones {ributarias estard obligade a guardar
absoluta reserva en o concemiente a las declaraciones y datos suministrados por lo coniribuyenles o por
terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facullades de comprobacion.
Dicha reserva no comprendera los casos que sefialen las leyes fiscales y aquellos en que deban
suministrarse datos a los funcionarios encargados de la administracion y defensa de los intereses fiscales
federales, a las autoridades judiciales en procesos del orden penal o a los fnbunales competenies que
conozcan de pensiones alimenticias, o en el supuesto previsto en el articulo 63 de este Codigo (...)". Por
su parie, el articulo 117 de la Ley de Inslituciones de Crédilc esiablece: “Las instituciones de crédito en
ningn caso podran dar nolicias o informacion de los depésitos, servicios o cualquier tipo de operaciones,
sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a
quienes {engan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio,
salvo cuando las pidieren fa autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular
sea parte © acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria, para fines fiscales {...)"
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La instruccion se cerrd por el secretario técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se elaboraron los dictamenes y
resoluciones correspondientes y, el 9 de agosto de 2001, el Consejo General resolvid,

por mayoria de votos, el desechamiento de las quejas.

El Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica
promovieron &l recurso de apelacion contra la decision del Consejo General del Instituto
Federal Electoral. Perc el Unico recurso que prosperd fue el presentado por el diputado
Jaime Vazquez Casiilic del Partido Revolucionario Institucional. Recurso que fue
resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 7 de mayo de
2002, casi un afo después de su presentacion (15 de agosto de 2001), y se determind

lo siguiente:

"Primero. Se revoca la resolucion CG79/2001, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral el dia nueve de agosto de 2001, relativa a la queja
tramitada en el expediente Q-CFRPAP-19/00 promovida por el Partido

Revolucionario Institucional en contra de la Coalicién Alianza por el Cambio.

Segundo. Como consecuencia, se debera proceder a la reanudacion del
procedimiento de la queja mencionada en el punto anterior, para lo cual, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debera remitir el expediente a la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, para los

efeclos sefalados en la parte final del considerando quinto de esta resolucion.™

Esta es una sentencia histérica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, y muchas razones lo avalan, tal y como lo sefiala Jaime Cardenas Gracia®

En primer lugar, en esta sentencia se considera al Instituto Federal Electoral como una
autoridad hacendaria en el ejercicio de sus atribuciones fiscalizadoras, y por tanto, se
sefiala la imposibilidad de esgrimir secreto bancario, fiduciaric o fiscal alguno en sus

tareas de ley.

¥ Sentencia SUP-RAP-050/2001.
* CARDENAS Gracia, Jaime., op. cit., p. 41.
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En segundo lugar, se definen las formas iddneas, necesarias y proporcionales en las

investigaciones de la autoridad electoral.

Y, por Ultimo, se sefiala la obligacion a cargo del (nstituto Federal Electoral de recabar
informacion no sole por las vias bancarias y fiscales, sino por cualesquier medio

“idoneo necesario y proparcional”,

A partir de este momento, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas comenzd a actuar de manera mas decidida. A pesar de ello,
las auloridades bancarias no dieron su brazo a torcer facilimente, ya que intentaron por
todos los medios posibles no entregar o retrasar la entrega de la informacion solicitada
por el Instituto Federal Electoral. Y ante esta situacion, la autoridad electoral promovid
el 8 de septiembre de 2002 un incidente de ejecucion de sentencia, en el cual se daba
cuenta de que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, por conducto de su
presidente, se negaba a proporcionar cierta informacién y documentacion bajo el
argumento de que las personas fisicas y morales de quienes se solicitaba informacion
sobre distintas cuentas bancarias, promovieron amparos en los que les fue concedida
la suspension provisicnal o definitiva de los actos reclamados, consistentes en el
otorgamiento de informacidén que pedia el Instituto Federal Electoral.’ €l Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon declard parcialmente fundado el incidente

del Instituto Federal Electoral.

Por su parte, Rito Padilla Garcia, una de las personas relacionadas con las
fransacciones de dinero para financiar la campafia presidencial de Vicente Fox, y que
estaba contemplado dentro de la investigacicn llevada a cabo por el Instituto Federal
Electoral, promovid un incidente de aclaracion de sentencia respecto de la citada
resolucion del Tribunal, en él alegaba que la solicitud de informes hecha por la
autoridad electoral excedia lo resuelto en la ejecutoria. Ademndas, pedia que el Instituto
Federal Electoral cumpliera con la reserva de datos impidiendo su divulgacion, que se

estableciera un término perentoric para que el Instituto devolviera la informacion, que

" KORRQODI, Lino. Me ia jugué. El verdadero amigo de Fox. México, Grijalbo, 2003, p. 133 (citado en
CARDENAS Gracia, Jaime., op. cil. p. 43)
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se establecieran sancicnes para la autoridad elecltoral en caso de divilgar la
informacién, asi como modificar la sentencia para precisar que la autoridad edectoral
puede acudir solamente a las cuenfas de partidos politicos y sobre recursos de caracter
publico. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion declard

improcedente el incidente de aclaracion de senlencia.

La preocupacion de las personas en {orno de “Amigos de Fox” respecto a la divalgacion
de informacion fueron comtinuas y llegarcn a constituir todo un mecanismo de presion.
Por ello, el Consejo General del Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial tomaron medidas para restringir la posibilidad de dar a conocer al pablico

cualquier asunto relacionado con el controvertido caso.
El Tribunal fijé su criterio en esos incidentes:

“(...) en razon de que con posterioridad al 7 de mayo de este afio, se publicd y entrd
en vigor la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental... y en atencién a que sus articulos 14, fraccian IV, y 20, fraccion Vi,
disponen que se considera como informacién reservada, los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no haya causado estado, y que
los sujetos obligados de fa proteccitn de los datos personales deberan adoptar fas
medidas necesarias que garanticen su seguridad y eviten su alteracién, pérdida,
transmisién y acceso no aulorizado, con el objeto de proceder a su cabal
cbservancia, en la nctificacion por estrados de esta interlocutoria no se incluira la
totalidad de su texto, sino unicamente un extracto de la misma, en la que no se
mencionaradn los datos concretos de las personas fisicas y morales y demas
informacién relacionada con la investigacién que efectia el Instituto Federal electoral
en la queja promovida por el Partido Revolucionario Institucional contra la Coalicidn
Alianza por el Cambio; lo anterior, en virtud de que se trata de un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio, que a(n se encuentra en tramite.”"

" Informe del instituto Federal Electoral que presenta el secretario ejeculivo respecto del incidente V,
correspondiente al expediente SUP-RAP-050/2001, dictade en sesién privada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién con fecha 24 de septiembre de 2002. (citado en CARDENAS Gracia,
Jaime., op. ¢it., p. 45).
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Y, por su parte, el Consejo General del instituto Federal Electoral aprobé por mayoria
de votos el "Acuerdo del Consejo General, por el que se establece el contenido,
modalidades y términos conforme a los cuales difundird pablicamente la informacion

relativa a los ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales”.

Por estas razones, y por las constantes restricciones a la informacion y amenaza de
denuncias, que constituyeron un importante mecanismo de presion, las investigaciones
en torno al caso “Amigos de Fox" se llevaron a cabo en un clima de gran seguridad

para garantizar la reserva de informacion.

La investigacion continud, y cuando los “Amigos de Fox” se dieron cuenta de que sus
amparos no procederian juridicamente, se desistieron de los ellos y el propio Lino
Korrodi entregd informacién al Instituto Federal Electoral, el cual requirié nuevamente
informacién a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y poco a poco fue fluyendo

la informacion.

Una vez concluido el dia de la jornada electoral, se determiné que el 24 de julio de 2003
se emplazaria a los partidos de la Coalicién Alianza por el Cambio. La estrategia de
defensa del Partido Accién Nacional y la del Partido Verde Ecologista de México fueron
diversas, sin embargo, ambos solicitaron la ampliacion del plazo para contestar y la

practica de una pericial contable.

Ef Partido Accién Nacional en su contestacion nego tener vinculos con el financiamiento
paralelo de la asociacién Amigos de Vicente Fox y con el Fideicomiso para el Desarrollo

y la Democracia, rechazando cualquier aportacion ilegal.

El Partido Verde Ecologista de México adoptd una estrategia de defensa consistente en
negar la responsabilidad conjunta con el Partido Accién Nacional en la coalicion,
invocando para ello el contenido del articulo 30 de los estatutos de la coalicion, el cual

establecia claramente:

“(...) cada uno de los partidos seria acreedor a las sanciones por los incumplimientos

cometidos, y que por ende era improcedente, ilegal e injusto que le fuera atribuida
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responsabilidad a un ente de interés publico por aclos, omisiones o conductas
negligentes que no cometid y de las cuales (nica y exclusivamente correspondia y

debe responder otra entidad de interés publico.”"?

Una vez desahogada la etapa de pruebas, y habiendo ofrecido ambos partidos politicos
la pericial conlable, el secretario técnico de la Comision de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas cerrd la instruccion el dia 29 de
septiembre de 2003. Esta Comision sesiond a principios del mes de octubre de 2003,
aprobando por mayoria de votos tanto el diclamen como el proyecto de resolucion. Ei
presidente del Consejo General convocd, entonces, a una sesion extraordinaria para el
10 de octubre de 2003, en la cual, se resolvid definitivamente el asunfo por mayoria de
seis volos y tres abstenciones. La resolucidn sanciond a los partidos politicos Accion

Nacional y Verde Ecologista de México de la siguiente manera™:

CONCEPTO PAN PVEM

*Aportaciones no | $142,985,525.36 $39,469,619.10
reportadas y superacion
de limites individuales

*Origen: empresas $28,134,319.39 $7,760,174.13
*Origen: extranjero $246,040.20 $110,539.80
*QOrigen: recursos | $931,760.58 $418,617.08

provenientes del Senado
de la Republica

*Qrigen: fuente no | $71,714,432.14 $19,780,658.21
identificada

"Violacion al tope de|$116,658,961.73 $116,658,961.73
gastos en la campaia

presidencial

2 Dictamen de la queja Q-CFRPAP 019/00 PRI vs. AC, ts. V=X, {citado en CARDENAS Gracia, Jaime.,
op. cil., p. 55.)
" CARDENAS Gracia, Jaime., 0p. ¢il., p. 55-56.
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*Empresas mexicanas de | $200,000.00 $0.00
caracter mercantil: Grupo
Alta Tecnologia de
México, S.A. de CV. al
PAN

*Entrega tardia de recibos | $100,000.00 $0.00

(PAN) de simpatizantes vy
militantes

TOTAL $360,971,039.40 $184,198,610.05

La determinacion del Instituto Federal Electoral del 10 de octubre de 2003 fue recurrida
por distintos partidos ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
Partido Accion Nacional, Partido Verde Ecologista de México, Parlido Revolucionario

Institucional, Partido de la Revolucién Democratica y Partido del Trabajo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon revis6 el acuerdo del Consejo
General del Instilulo Federal Electoral a la luz de los recursos interpuesios por los
partidos politicos, y, el dia 20 de mayo de 2004, por unanimidad, los magisirados del
Tribunal modificaron las multas impuestas al Partido Accién Nacional y al Partido Verde

Ecologista de México, quedando de la siguiente manera;
PAN $399,135,803.60
PVEM $98,717,713.91

La sentencia acordada por los magistrados miembros del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dice asi: el PAN (...)

“(...) tuvo conocimiento y se enconlrd vinculado con la creacion del financiamiento
ilicitc, ya que de las conslancias que chran en autos, de los hechos no objetados y

reconocidos y de los notorios, valorados conforme a las reglas de la légica, la sana
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critica y la experiencia, se advierte la participacién de militantes, simpatizantes y del
propio candidato a la Presidencia de la Republica, asi como de personas que

participaron en la campada, todo lo cual vincula al instituto politico” mencionado.™

El Tribunal confirmé en lo sustancial el acuerdo del 10 de octubre de 2003 del Consejo
General del Instituto Federal Elecloral. Y, actuando en plenitud de jurisdiccion, sin
necesidad de devolver el expediente al Instituto Federal Electoral sino asumiendo
directamente la facultad de sancionar, el Tribunal acumulé razonamientos sobre la falta.

Establecio que (...)

“(...) la sola existencia de un sistema de financiamiento paralelo constituye una
conducta grave, y que ésta se incremenia en la medida en que converjan mas
hechos ilicitos, se afecten ofros bienes juridicos o se incrementen los montos

implicados”. '°

En este caso asi fue, se da esa concurrencia de hechos porque quedé demostrado que
hubo diversas violaciones. Por o demas, “(...) las circunstancias en que se ejecutaron y
las consecuencias materiales que produjeron, llevan a determinar que la infraccion
administrativa cometida por los partidos fue de considerable gravedad".16

La sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es definitiva e
inatacable. Los partidos sancionados (PAN y PVEM) no podran evitar el castigo, ya que
las multas se pagaran automaticamente mediante la retencion de las ministraciones

mensuales que entrega el Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, cabe mencionar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién sancioné infracciones administrativas, no delitos, que no son de su

competencia. Pero de su andlisis podrian desprenderse implicaciones penales.

Y asi lo confirma la postura de la Procuraduria General de la Republica, que pese a la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral, no ha cerrado la investigacion que inici6

'* GRANADOS Chapa, Miguel Angel: Plaza Publica. Fox y sus amigos. Internet: www.mural.com/
'* Idem. =
' Idem.
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contra fa Agrupacién “Amigos de Fox". Y asi lo ha dicho la titular de la Fiscalia
Especializada para Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica,
Maria de los Angeles Fromow Rangel, quien explic que no se frena la investigacion
iniciada a partir de una denuncia del Instituto Federal Electoral en contra de la referida

organizacion civil.

Esta es, a grandes rasgos, la historia del caso conocido como "Amigos de Fox”, desde
sus origenes a mediados de junio de 2000, hasta la dltima resolucién del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitida el 21 de mayo de 2004.

A lo largo de los casi cuatro afos que tardd en ser resuelto este controvertido caso,
tuvieron lugar importantisimos acontecimientos que marcarian el rumbo de las
investigaciones del presunto financiamiento privado paralelo en la campafa
presidencial de Vicente Fox, asi como la delimitacion de las facultades de fiscalizacién
del instituto Federal Electoral. Entre ellos podemos mencionar la presentacion de
quejas, apelaciones, incidentes y, también, histéricas sentencias del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, como aquélla del 7 de mayo de 2002 en la que se
considera al Instituto Federal Electoral como autoridad hacendaria en el ejercicio de sus
atnbuciones fiscalizadoras y, por tanto, se establece la imposibilidad de oponerle

secreto bancano, fiduciano o fiscal alguno.

Precisamente ese es el tema que nos interesa: la imposibilidad de oponer el secreto
bancario a la solicitud de informacion por parte del Instituto Federal Electoral cuando
desempefie sus facultades de fiscalizacion de los recursos de los partidos y

agrupaciones politicas.

Como ya lo sefnalamos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
pronuncié por considerar al Instituto Federal Electoral como autoridad hacendaria
comprendida dentro de las excepciones al secreto bancario contempladas en el articulo
117 de la Ley de Instituciones de Crédito. Pero, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores adopté una postura distinta, considerando que el mencionado Instituto no era

una autoridad hacendaria y negandose a entregar la informacion sobre cuentas
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bancarias que le habfa sido solicitada por la autoridad electoral. Esto originé un retraso
en las investigaciones relacionadas con el financiamiento ilegal en la campafia
presidencial de Vicente Fox, y llevo a la promocion de un incidente de ejecucion de

sentencia por parte del Instituto Federal Electoral.

Finaimente, ta Comision Nacional Bancaria y de Valores, aunque muy lentamente,

accedio a entregar la informacion solicitada por la autoridad electoral.

Ill. La interpreiacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

La pnmera postura que adopt6 la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en el caso
“Amigos de Fox", fue una negativa absoluta a proporcionar la informacién que sobre
cuentas bancarias, le fue solicitada por el Instituto Federal Electoral. Y para ello

argumento la obligacion de guardar los secretos bancario y fiscal.

Posteriormente, cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicté la
sentencia en la que sefala la imposibilidad de oponer el secreto bancario al Instituto
Federal Electoral cuando realice funciones de fiscalizacién, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, por conducto de su presidente el Lic. Jonathan Davis, manifesto
su postura en una conferencia realizada el dia 25 de junio de 2002, apenas un mes y

medio después de emitida la sentencia del Tribunal Electoral:

“(...) Existen varios secretos financieros los cuales estan descritos e incorporados en
diversas leyes especiales como son: la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del
Mercado de Valores, la Ley de Sociedades de Inversién, la Ley de Ahormro y Crédito

Popular, etc

En estas leyes también se describe con toda precision qué tipo de autoridades son
aquellas que tienen derecho a solicitar la informacion de la que encuentra protegida

por dicha provision (...)
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(...) Esto quiere decir que no se puede entregar informacion de la protegida por el
secrelo a nadie distinto de aquellos mencionados o que por virtud de otra ley asi se

les permita.

Vale la pena resaltar que en ese articulo (117 de la Ley de Instituciones de Crédito)
se habla de que le podemos entregar informacién a la autoridad judicial, asi como
también al depositante, titular o beneficiario de la cuenta 0 a sus apoderados; en
contraste, no aparece el IFE, y por tanto, no es sujeto de recibir informacion

protegida por ley.

El 7 de mayo, el Tribunal Electoral emitio una resoluciéon mediante la cual ordena al
IFE reabrir una investigacion sobre el financiamiento de campaiia del entonces
candidato a la Presidencia de la Republica por la Alianza por el Cambio; solicitud
que ante dicho Tribunal Electoral promovi6 el PRI, con base a una serie de
documentos que en copia simple presentd como prueba de que posiblemente se
hubieren violado disposiciones en materia de financiamiento de campafias conforme

a las leyes electorales.

Lo importante aqui, a juicio de la CNBV es que fue una autoridad judicial “el Tribunal
Electoral” la que resolvi6 e instruyé para que se proporcionara la informacion
protegida por el secreto, y como acabamos de ver, dicha figura si esta contemplada

en la ley como excepcion (...)""

Debemos resaltar que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores accedi6 a entregar
la informacioén solicitada por el Instituto Federal Electoral, en virtud de que fue una
autondad judicial, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien lo
orden6, pero en ningun momento reconoce que el Instituto Federal Electoral sea
considerado como una autoridad hacendaria ni que esté comprendido dentro de las
excepciones al secreto bancaric establecidas en el articulo 117 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

Y esto queda confirmado en la tltima parte de la conferencia del Lic. Jonathan Davis:

' COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES. Conferencia del Lic. Jonathan Davis el 25 de
junio de 2002 respecto a la proteccion de los secretos financieros. Internet: www.cnbv.gob.mx




“(...) Finalmente, muchos de ustedes me han preguntado si esto entonces quiere
decir que nunca se va a entregar informacion referente al PRI y al Sindicato de
Trabajadores de PEMEX en relacién al financiamiento de la campana presidencial
del Licenciado Labastida, y la respuesta es si; siempre y cuando se cumpla con

cualquiera de los siguientes tres escenarios:
1.- Que el Tribunal Electoral asi lo instruya a la Comisién;

2.- Que el PRIy el Sindicato de Trabajadores de PEMEX mediante escrito dirigido a

la CNBV nos autoricen a solicitar y entregar la informacion requerida por el IFE, o

3.- Que se hagan los cambios a las leyes financieras para que el IFE pueda requerir

informacion protegida por los diversos secretos.”*®

Esto quiere decir que, a pesar de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién haya emitido dos Tesis de Jurisprudencia'® en las que sefiala la
inoponibilidad de los secretos bancario y fiduciario al Instituto Federal Electoral por
considerarlo como una autoridad hacendaria en el ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, la Comision Nacional Bancaria y de Valores no lo entiende asi, y sélo
entregara informacion protegida por e! secreto bancario si se cumple alguna de las
siguientes condiciones: a) que el/Tn'bunal Electoral, en cada caso especifico, asi lo
instruya a la Comision; b) que las personas fisicas 0 morales de cuya informacion se
trate, asi lo autoricen; o bien, ¢) que se modifiquen las leyes financieras contemplando

al Instituto Federal Electoral dentro de las excepciones a los secretos financieros.

En virtud de que, mas alld de la jurisprudencia del Tribunal Electoral para que los
secretos bancarios, fiduciario y fiscal no sean oponibles al Instituto Federal Electoral,
las autoridades de la Comision Nacional Bancaria y de Valores han aducido, en otros
casos, que no les obliga la citada jurisprudencia por considerar que al ser emitida por el

Tribunal Electoral no es obligatoria para las autoridades administrativas, 1a reforma

'® Jdem.
'* véase S3ELJ 01/2003 y S3ELJ 02/2003.
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legal se ha vuelto imprescindible para que el Instituto Federal Electoral logre realizar

investigaciones completas, creibles y serias.

V. Necesidad de una reforma en materia electoral

El caso “Amigos de Fox", el casc “Pemex”, asi como los recienies acontecimientos
relacionados con los videos difundidos en los medios de comunicacion, en ios que se
evidencia el manejo de recursos econémicos de procedencia “ilicita” en los partidos
politicos, han puesto de manifiesto la necesidad de lievar a cabo una reforma legal en
materia electoral que responda a los problemas actuales de nuestro sistema politico

mexicano y coadyuve al mejoramiento y consolidaciéon del mismo.

Los partidos politicos son instituciones fundamentales de la democracia modema,
instituciones idoneas para canalizar pacificamente la participacion poiitica de los
ciudadanos. Son espacios de discusion y debate, su existencia y reconocimiento es
indispensable en la democracia nacional. Como instituciones, cumplen funciones
sociales de gran importancia para el sistema democratico: la socializacion de ideas
politicas; la movilizacién politica; la representacion de intereses diversos; el
reclutamiento y seleccion de élites; la composicion de los principales 6rganos del

Estado y, sobre todo, 1a legitimacién del sistema politico.

Pero, ademas, en México los partidos politicos son entidades de interés publico, asi lo
sefala nuestra Carta Magna en su articulo 41 y, en razon de ello, reciben

financiamiento por parte del Estado para la realizaciéon de sus actividades.

El sistema de financiamiento predominantemente publico a los partidos politicos y
campafas que se adoptd con motivo de las reformas a la Constitucion y al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales llevadas a cabo en 1996, ha

contribuido a mejorar la organizacion, competitividad y transparencia de las elecciones.
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Sin embargo, a pesar de los avances observados, también se ha podido comprobar la
existencia de una serie de deficiencias que es necesario corregir urgentemente para
legitimar a la politica y aumentar la pariicipacion de los ciudadanocs. Es necesaria una
nueva reforma electoral que contribuya a consolidar una democracia con altos niveles

de participacion, legitimidad y efectividad.

Hemos sido testigos, en los Gltimos procesos electorales, de los gastos enormes que,
por via de las precampafas, se han realizado y han condicionado todo el procesg,
exponiendo la autonomia de las decisiones politicas. El dinero se convirtid en un factor
determinante de los resultados. La competencia descansd en la publicidad comercial,
dejando de lado el debate politico. Se acudio a financiamientos privados que
comprometen la autonomia de los gobernantes y sujetan las decisiones a intereses
privados que, incluso, pueden ser ilegales o contrarics al interés nacional. Y se cae
entonces en una gran contradiccion, ya que lo que la norma prohibe para las camparias
eleciorales es precisamente lo que se viola en las precampafas, como el
financiamiento privado por encima de los limites, la utilizacién de dinero ilicilo o la

compra literal de candidatos.

El alto costo de la politica y los insuficientes controles al financiamiento requieren de
una nueva reforma electoral que se guie bajo los principios de austeridad, equidad,

proteccion del interés publico, transparencia y rendicién de cuenias.

Los partidos politicos existentes son, y seguiran siendo, protagonistas centrales de la
consolidacion de la demacracia mexicana. En esta democracia ha surgido un sistema
de partidos fuertes y consolidados, aglutinadores del voto y ejes cenlrales de la dase
politica. Para eslos partidos politicos, las elecciones constituyen un instrumento de
diagndstico y auscultacion, pero mas ain, constituyen el medio idéneo tanto para el
gobiemo como para todos aquellos que se ven obligados a legitimar el ejercicio del
poder.

For todo lo anterior, debemos iniciar una cultura de respeto por los recursos publicos,

asi como por la de transparencia y rendicion de cuentas. Es decir, que debemos alentar
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el financiamiento de partidos responsables y conscientes de que son representanies de
la sociedad: es a ella a quien se debe dar cuenta, pues de ella son los recursos que 10s

hace funcionar.

La rendicion de cuentas y la transparencia son valores fundamentales de la
democracia. Ambas son una cuestion pendiente, ain no se amaigan de manera
satisfactoria en la sociedad y en las fuerzas politicas que Ja representan. Por ello,
debemos ampliar las atribuciones del Instituto Federal Electoral para que pueda
fiscalizar los recursos asignados a los partidos, ya que, por el momento, sus facullades

se encuentran limitadas.

As] lo han entendido, no solo los investigadores y estudiosos del sistema politico
mexicano, sino también nuestros legisladores, quienes ya han presentado propuestas

para introducir reformas en la legislacion electoral mexicana.

V. Iniciativas de reforma electoral presentadas durante la primera mitad del 2004

Durante la primera mitad del afio 2004, varias iniciativas de reforma en materia electoral
fueron presentadas por los distintos Grupos Parlamentarios, asi como por el Ejecutivo

Federal.

A continuacion haremos una breve referencia a estas iniciativas, exponiendo las

principales modificaciones que cada una de ellas propone.

1. Cuadro comparativo de Ias Iniciativas de reforma a la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

INICIATIVA a) DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 Y 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UIDOS MEXICANQS, SUSCRITA
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POR LOS DIPUTADOS MANUEL CAMACHO SOLIS Y EMILIO ZEBADUA
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, Y JOSE ALBERTO AGUILAR
INARRITU, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PRI. Presentada el dia 22 de marzo
de 2004.

INICIATIVA b) DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ENVIADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL. Presentada el dia 22 de marzo de 2004.

INICIATIVA a)

INICIATIVA b)

|Arliculo 41. Propone que el financiamiento
publico a partidos politicos en el aflo que haya
elecciones presidenciales y para renovar el
Congreso de la Union, sea el equivalente al
financiamiento que le corresponde por
actividades ordinarias ese afo; y que en el afio
de elecciones intermedias (solo dipulados), el
financiamiento pablico se reduzca en un 50%.
Sefala que el IFE acordard con las
autoridades electorales de las entidades
federativas, los mecanismos de coordinacion
para la fiscalizaclon de los recursos de los
partidos  politicos nacionales en sus
respectivos ambitos de competencia.

Articulo 41, Modifica la duracion de las
campanas electorales: diputados y senadores,
45 dias; Presidente de la Repiblica, 90 dias.
Introduce el tema de las precampanas,
sefalando que se rendira cuenta de los gastos
de precamparias y que la ley establecera topes
a los mismos.

Propone una  nueva distribucién del
financiamiento publico: se tomara el percentaje
que sefale la ley del salario minimo general
diario vigente en el D. F., en el Gltimo mes del
afio anterior a la eleccion, y el nimero de
ciudadanos que integren el Padrén Electoral.

En los afios electorales, el financiamiento
publico sera: en la eleccibn de Presidente, de
las % partes del monto anual que le
corresponda por sus actividades ordinarias; y en
la eleccion intermedia, serd del 50% del monto
anual que le corresponda.

Introduce el sefialamiento de que el IFE
contara con las atribuciones necesarias para
investigar y fiscalizar los recursos de los
partidos politicos.

También sefiala que las autoridades no podran
hacer publicidad en materia de gestion y obra
pablica durante 30 dias antes de la eleccion.

Articulo 116. Nuevamente menciona que las
autoridades electorales locales acordardn
con el IFE los mecanismos de coordlnacion
para fiscalizar los recursos de los partidos
politicos nacionales.

Articulo 116. Las entidades federativas deberan
fijar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus camparias electorales.

La jornada electoral ordinaria se celebrara el
primer domingo de julio del afio de la eleccion.
Las autoridades locales también contardn
con facultades de fiscalizacién.

La duracién de las campafias sera de 60 dias
para gobernador, y de 30 dias para diputados
locales y ayuntamientos.
Contempla  la  devolucién

de bienes y
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T remanentes por parte de los partidos y
agrupaciones politicas que pierdan su registro.

También hace referencia a las precampafias y al

rendimiento de informes sobre éstas.

Y, por ultimo, establece que las autoridades no

haran propaganda durante 30 dias anteriores a

[ fa eleccion. |

Articulo 122, En el caso del Distrito Federal,
también se contemplara lo relativo a los
procesos de seleccion de candidatos vy
elecciones locales.

2. Cuadro comparativo de las Iniciativas de reforma al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales {(COFIPE), asi como a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
(LGSMIME), al Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), a la Ley de Instituciones
de Crédito (LIC), a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG) y a la Ley del Impuesto Scbre la Renta
(LISR).

INICIATIVA c¢) DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITQ Y DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL; Y ADICIONA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL
CAMACHO SOLIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD; JOSE ALBERTO
AGUILAR INARRITU, PRI; EMILIO ZEBADUA, PRD; Y JESUS EMILIO MARTINEZ
ALVAREZ; CONVERGENCIA. Presentada el dia 22 de marzo de 2004,

INICIATIVA d) DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE  INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ENVIADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL.

Presentada el dia 22 de marzo de 2004.
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INICIATIVA e) DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE  INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL; REFORMA LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO; Y ADICONA EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, A CARGO DEL DIPUTDO LUIS ANTORIO
RAMIREZ PINEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI. Presenta Presentada el
dia 22 de marzo de 2004.

[

INICIATIVA ¢} INICIATIVA d) INICIATIVA e)

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 4. Prohibe a los

partidos  politicos  contratar

liempos en radio y television

fuera de las campafas vy

precampanas.

Articule  27. Obligacion de Ariculo  27. Menciona el

publicitar toda la informacian procedimiento de reinlegracion

referente  a los  partidos de hienes adgquirides cocon

politicos, incluyendo su financiamienio pablico, cuando

financiamiento. los partidos politicos pierdan su
registro.
Articulo 32. Obligacion de los
partidos politicos de reintegrar
los bienes adquitidos con
financiamiento piblico al perder
su registro.

Articulo 35, Las agrupaciones Articulo 35,  Aumento  del

politicas deberan presentar un financiamiento pdblico a las

inventario anual de los bienes agrupaciones politicas para

adquiridos con financiamiento realizar aclividades como la

publico. -También  deberan investigacion. Esiablecimiento

devolver los bienes cuando de premogativas para las

pierdan su registro. agrupaciones polificas.

Articulo 36. Derecho que tienen

los partidos pcliticos de pedir

apoyo al IFE para realizar

elecciones internas. Dereche

de adquirir deuda hasta por el

90% del financiamiento pablico

anual.

Articulo 38. Obligacién de los Articule 38. Publicacion

partidos polilicos de presentar permanente de los informes




un inventaric anual de los financieros de los partidos
bienes  adquiridos con el paliticos.
financiamiento publico.
Ubligacion de facilitar el acceso
a la informacion del partido.
Articulo 46, El |FE debera
priorizar la formacicn civica.
Articulo 47, Limitacién del

tiempo de transmisién para los
partidos politicos en radio y
television.

Articulo 48. El IFE es el tnico
que puede contralar liempas en
radio y television. Los partidos
s0lo usan esos tiempos.

Articulo 48, Los recursos
destinados a contratacidn de
tiempos en radio y tv. no
excederan del 30%  del
financiamiento publico que les
correspenda.

Articulo  49. Los drganos
autdnomos no podran  hacer
aportaciones a [os partidos
politicas.

En el ealculo del financiamiento
puablico para campanas
electorales de diputados vy
senadores se eliminara el
nomero cofrespondiente a la
representacién proporcional.

Se modifica la formula para ia
asignacion del financiamiento
pablico.

Los partidos paliticos
destinaran ol 4% de su
financiamiento pablico para sus
fundaciones y la investigacion.
En las elecciones inlermedias
se reducira el financiamienio en
un 50%.

Articulo 49, Modifica Ia
asignacion del financiamiento:
se lomara el 40% del salario
minimo y se multiplicara por el
namero de ciudadanos en el
Padrin Electoral.

El monto MAaximo de
financiamiento  publico  en
campana sera; para presidente,
de % partes del financiamiento
que les correspanda, y para 1as
elecciones  intermedias, sera
del 50% del mismo.

Articulo  48-A.  Adiciona los

informes de precampafia.

Articulo 49-8, Sedala
ampliamente las facultades
de fiscalizacion de la
Comlisién respectiva del IFE:
podrd requerlr a cualquier
auwtoridad y sallcitar
informacion, con una
respuesfa de maximo 20
dias; podra solicitar
informacién y la prdactica de
auditorias a la SHCP; podrd
sclicitar informacion a Ia
CNVB, asi como a los
organos auditores y a las
autoridades de procuracién

Articulo  48-B, Sefala los

informes de precampafia.
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de justicia.

El IFE debe guardar reserva de
la informacidbn que solicite y
| reciba.

Asticulo 54. Establece limites a
las franquicias postales.

Articulo 58. No pueden formar
coalicion los partidos politicos
que paricipen por primera vez
en la eleccion federal.

Articulo 67. Devolucion de los
bienes adquiridos can
financiamientc pablico cuando
el partido pierda su registro.

Articulo 67. Devolucién de los
hienes adquiridos con
financiamiento puablico cuando
el partido pierda su registro.

Articulo 67. Devolucién de los
bienes adquiridos con
financiamiento publico cuando
el partido pierda su registro

Articulo 77. Obligacidn del IFE
de guardar reserva en
informacién que reciba.

la!

Articulo 77. Prohibicién para los
consejeros  €lectorales  de
ocupar cargos de eleccion
popular o dingencia partidista
por un pericdo de 6 anos y de 3
afios para carges en la
Administracion Puiblica,
después de separados de su
cargo.

Articulo 82. Suspension de la
propaganda por parte de las
autoridades, seis semanas
antes de la eleccidn.

Apoyo del IFE a los partidos
que lo soliciten, en sus
elecciones internas.

Convenios entre el Consejo
General del IFE y las
autoridades locales.

Articulo B2. Ef IFE tiene
facultades de fiscalizacion en
fas precampahias.

Articulo  83. Sedala las
facultades de fiscalizaclén de
ia Comisién respectiva del
IFE: requerir a cualguier
persona fisica o moral ©
Institucion financiera,
informacién; reguerlr a las
autoridades competentes, la
informacién que necesite.
Todo esto en ejercicio de su
funcién de fiscalizacion a

precampanas. Topes a los
gastos de precampada. Informe
de dichos gastos.

Los gasles de precampafia
seran  sufragados por el

partidos y  agrupaciones
; politicas.
Articulo 175, Conceplo de
precampafa. Figcallzacion
sobre fos  recursos de
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|aspirante a candidalo o por el

campafas electorales:
Presidente, 90 dias.

Diputados y senadores, 6
semanas.

de campafia:

Presidente, 93 dias.
Diputades y senadores,
dias.

Plazo de precampafias,
dias.

48

22

partido politico.
Prohibiciones durante las
precampanas. I
Sanciones por rebasar topes a
gastos de publicidad en
precampanas.
Articulg 177. Plazos: Articulo 177, Plazos: Articulo 177. Plazos:
1° al 18 de mayo para|24 de abril a 8 de mayo para 1° al 15 de mayo para
diputados y senadores. diputados y senadores. Presidente.
15 al 30 de mayo para 10 al 24 de mayo para
Presidente. Presidente.
Articulo 182. Precampafias: Articulc  182. Concepto de
Concepto y actos de { precampana.
precampana. Los gasles de precampafia no
excederan el 20% del monto
autorizado para gastos de
campaiia en esa eleccion.
El IFE podra negar el registro a
quien cometa infracciones al
Codigo Electoral.
Articulo 182-A. Fiscalizacién
de precampaiias.
Articule 185. Propaganda de
precampafias.
Articulo 188, Prohibicién de
colocar propaganda en ciertas
muebles urbanos.
Obligacién  de  retirar  fa
propaganda a mas tardar 15
dias después de la eleccién,
Articulo 190.  Duracién  de | Articulo 190. Plazos de inicic | Arficulo  190. Prohibicion de

hacer propaganda por parte de
la autoridad 30 dias antes de la
eleccion.

Arliculo 284. El IFE conocera

campafia y precampafia, vy,
pérdida de  registro de
candidatura.

de las infracciones de las

autoridades de la SHCP,

integrara  expediente y o

remitira al superior.

Articulo 269, Nuevas Articulo 269. Nulidad de la
sanciones: SUSPEnsIon eleccién por rebasar los lopes
temporal en actividades de de gastos fijados en la ley.

Articulo 272. Pago de muitas.
Quejas.

Articulo  273. Infracciones y
violaciones de los particulares.

Articulo 273, Infracciones de
personas fisicas y merales y de
las instituciones financieras.




Articulo  274. Infracciones vy
violaciones de los candidatos.

Ley General del Sisterma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

|[Atticulc 76. Nulidad en la
eleccion de diputados: por
recibir aportaciones prohibidas
en la ley, y por cometer actos
para la obtencion del voto
mediante  pago, presién o
coaccion.

Articulo  78. Nulidad en la
eleccion de diputados: por
exceder los topes de gastos de
campana.

Articulo  77. Nulidad en la
eleccion de senadores: por
recibir aportaciones prohibidas
en la ley, y por cometer actos
para la obiencién del voto
mediante pago, presitn o©
coaccion.

Articulo  77. Nulidad en Ia
leleccion de senadores: por
i exceder los topes de gastos de
| campania.

Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo 69. La reserva de
informacién en materia fiscal
no es aplicable al IFE en el
ejercicio de sus atribuclones
legales en materia de
fiscalizacién de los recursos
de los partidos ¥
agrupaciones politicas.

Articulo 69. La reserva de
informacion en materia fiscal
no es aplicable el IFE en el
ejerciclo de sus atribuclones
legales en materia de
fiscalizacién de los recursos
de los partidos ¥y
agrupaciones poiiticas.

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 117. Se incluye al IFE
dentro de las autoridades
que pueden soficitar
informacién protegida por el
secreto bancario.

Articulo 117. Se incluye al IFE
dentro de las autoridades
que pueden solicitar
Informacién protegida por el
secreto bancario.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubermnamental

Articulo 14. Se contempla la
posibilidad de que el [FE
tenga acceso a los
expedientes  judiciales y
procedimientos

administrativos seguidos en
forma de juiclo que no hayan
causado estado, cuando ésta
informacién sea necesaria en
ef efercicio de sus facuitades
de fiscalizaclén.

Ley del Impuesto Sobre la Renta
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Articulo  29. Posibilidad de
deducir las aportaciones en
dinero realizadas por
simpatizantes a los parlidos
polilicos, siempre que se
cumplan los requisilos  del
articulo 31.

Articulo 31. Requisitos:
Acreditar, bajo protesta de decir
verdad, que es simpalizante del
parlido politico,

Precisar el monio y la fecha de
las aporiaciones.

Indicar el partido politico al que
hizo la aportacién.

En su caso, presentar recibo,

También se presentaron otras iniciativas de reforma en materia electoral que no
contemplan el tema de {as facultades de fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, sin
embargo, también son importantes, ya que todas buscan una adecuacion de la

legislacién electoral a la realidad social y politica de nuestro pais.

Iniciativa presentada por el diputado JesGis Martinez Alvarez, a nombre del Grupo
Parlamentario de Convergencia, el dia 2 de marzo de 2004. Propone establecer un
mecanismo distintc para el registro de partidos. Elimina el subsidio en dinero para los
partidos de nueva creacion. Establece la obligacion de los partidos politicos de sefialar
procesos democraticos de eleccion de sus dirigentes. Sefiala los derechos de los
militantes, asi como los derechos y obligaciones de los afiliados. También crea el

Registro de Afiliaciones de los partidos politicos a cargo del Instituto Federal Electoral.

Iniciativa presentada por el diputado Juan Manuel Vega Rayet del Grupo
Parlamentario del PRI, el dia 16 de marzo de 2004. Propone medificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Codigo’ Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales con la finalidad de establecer la obligacién
de los partidos politicos que pierdan su registro, de devolver los bienes adquiridos con

el financiamiento publico y los remanentes no ejercidos.
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Iniciativa presentada por el diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del
Grupo Parlamentario del PT, el dia 25 de marzo de 2004. Propone una nueva
formula de asignacion de diputados de representacion proporcional. Incrementar el
tiempo del Estado en los medios para los partidos politicos. Prohibe el financiamiento
privado. Recupera la figura de las candidaturas comunes. Y busca establecer

sanciones mas severas para quienes violen topes de gastos de campaiia.

Iniciativa presentada por el diputado Roberto Antonio Marrufo Torres, del Grupo
Parlamentario del PRI, el dia 21 de abril de 2004. Propone una adicién al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialando que en caso de
elecciones extracrdinarias soélo podran formar coalicion aquellos partidos politicos que

hayan estado coaligados en la eleccion ordinaria.

Iniciativa presentada por el diputado Santiago Cortés Sandoval, del Grupo
Parlamentario del PRD, el dia 27 de abril de 2004. Propone introducir medidas que
permitan que las personas con discapacidad ejerzan plenamente su derecho a elegir

quiénes seran sus gobernantes.

Iniciativa presentada por el diputado Emilio Zebadda Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del PRD, el dia 29 de abril de 2004. Propone regular lo relativo a la
publicacién de encuestas y sondeos de opinion sobre asuntos electorales. También
propone medidas de apoyo a las perscnas incapacitadas para que ejerzan su derecho

al voto.



CONCLUSIONES

Al escoger el tema de las facultades de fiscalizacion del Instituto Federal Electoral y el
secreto bancario, el proposito inicial de esta tesis era encontrar las razones que
apoyaran una reforma legal en el sentido de contemplar a dicho Instituto dentro de las
autoridades que pueden solicitar informacién protegida por el secreto bancario, esto,
con la finalidad de evitar que se limite la accion investigadora de la autoridad electoral
cuando se trate de presuntas infracciones a la ley en relacion con el origen, manejo y
destino de los recursos de los partidos politicos, ya que éstos al ser entidades de

interés publico, reciben finariciamiento por parte del Estado.

Sin émbargo, durante la investigacion del tema que incluyd un andlisis del famoso caso
conocido como “Amigos de Fox”, y ante los recientes escandalos de corrupcion
relacionados con los videos difundidos por los medios de comunicacion y en los que se
muestra la existencia de actos ilicitos de financiamiento a ciertas campanas electorales,
salieron a la luz otras deficiencias dentro de nuestra legislacion en relacion con la
actividad fiscalizadora del Instituto Federal Electoral que no podemos ignorar en un
trabajo de tesis que pretende proponer algunas alternativas para coadyuvar al
mejoramiento del sistema electoral mexicano mediante posibles reformas a la ley de la

materia.

De esta manera, a continuacién expondré las conclusiones que he formulado después

de realizar este trabajo de investigacion:
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1. En todas las democracias el financiamiento de los partidos politicos y de los
candidatos incide de manera decisiva en el funcionamiento del sistema de partidos, ya
que fortalece o debilita a los partidos, privilegia al candidato o al partido en las
preferencias del electorado, y permite o restringe el acceso a los cargos publicos de

eleccion popular dentro del gobierno.

2. Las normas legales que regulan la fiscalizacion a partidos politicos también influyen
decisivamente en la eleccion, por parte del pueblo, de sus representantes. Esto, debido
a que la credibilidad de un sistema democratico depende, en gran parte, de la eficacia
en los instrumentos de fiscalizacién a los partidos y campafas politicas que existan en

el mismo.

3. El dinero tiene un papel muy destacado en la contienda politico-electoral, por eso, los
partidos politicos y los candidatos estan dispuestos, en muchas ocasiones, a casi
cualquier cosa con la finalidad de obtener los recursos financieros necesarios para
sufragar los gastos de las campanas, llegando, incluso, a comprometerse a pagar con
favores una vez que lleguen al poder. Esta es una situacién que tiene consecuencias
devastadoras para la democracia y para la confianza de los ciudadanos en los partidos

politicos.

4. Para evitar que esto suceda, es necesario realizar ciertas modificaciones legales en
materia de control de las finanzas partidarias y en este sentido, haremos ciertas

precisiones:

4.1. En primer lugar, tenemos un hecho evidente: la revisién de los informes anuales y
de camparfia presentados por los partidos politicos y que es llevada a cabo por la
Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupacidnes Politicas del
Instituto Federal Electoral, resulta insuficiente para determinar la existencia de posibles
financiamientos ilicitos. Y esto lo podemos comprobar echando un ojo a la realidad: tas
principales sanciones, los asuntos mas trascendentes no son consecuencia de la
revision de los informes anuales y de camparia, sino que son producto de las quejas de

otros partidos politicos, de las denuncias de particulares y anonimas, asi como de las
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gestiones oficiosas de la autoridad. Por ello, debe fortalecerse la capacidad de
denuncia de irregularidades por parte de los ciudadanos, simpatizantes y militantes de

partidos.

4.2. En segundo lugar, se deben incrementar las atribuciones del Instituto Federal
Electoral estableciendo claramente en la ley ta imposibilidad de oponer secreto
bancario, fiduciario o fiscal alguno a dicha autoridad electoral cuando se encuentre en el

ejercicio de sus facultades de fiscalizacion.

Conviene aclarar lo siguiente: los secretos bancario y fiduciario son mecanismos
legales cuyo objetivo es proteger el derecho de los particulares a mantener en total
confidencialidad los detalles y la informacion referente a sus operaciones bancarias.
Mientras no incluyan infracciones a la ley, las operaciones bancarias de los particulares

deben permanecer bajo la proteccion del secreto bancario.

El secreto bancario principaimente tiene por objeto proteger el derecho a la intimidad. Y
no soélo implica una proteccién frente a otros particulares, sino frente al Estado. No
obstante, como cualquier derecho, su limite se encuentra en el orden publico. Por esta
razéon, se justifica que determinadas autoridades tengan acceso a la informacion
protegida por el secreto bancario. La naturaleza de dichas autoridades es diversa,
aunque generalmente tienen facultades o realizan actividades de carécter jurisdiccional,

hacendaria y de supervision o fiscalizacion.

La posibilidad de que el Instituto Federal Electoral tenga acceso a la informacion
existente en el sistema bancario nacional, necesaria para resolver las controversias que
se presenten en relacion con el financiamiento de los partidos politicos, no implica una
violacién del secreto bancano. Dicho secreto subsiste; pero no se trata, de ninguna
manera, de un secreto absoluto, sino que determinadas autoridades (como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las autoridades jurisdiccionales y el Instituto
Federal Electoral), tienen la posibilidad de conocer la informacion bancaria y financiera,
precisamente, porque realizan actividades de interés publico, como la persecucion de

determinadas irregularidades y la imparticién de justicia.
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La completa investigacion que realice el Instituto Federal Electoral para lograr el
esclarecimiento de las denuncias que versan sobre las finanzas partidarias, es un
elemento fundamental para la imparticion de justicia y para la adecuada decision del
electorado, quien debe contar con la informacién necesaria sobre la actuacion de los
partidos politicos para poder decidir de manera consciente e informada el sentido de su

voto.

4.3. Ahora bien, para que el Instituto Federal Electoral pueda lievar a cabo las
investigaciones necesarias en los casos en que se presuma la existencia de un
financiamiento ilicito, es necesario que tanto autoridades como particulares tengan la
obligacion legalmente establecida de colaborar en dichas investigaciones, y que el
Instituto Federal Electoral cuente con medidas de apremio en caso de alguna negativa
por parte de las autoridades o de los particulares. Todo esto, con la finalidad de evitar

obstaculos en el esclarecimiento de los casos investigados por la autoridad electoral.

4.4. En cuarto lugar, también es importante sefialar que se debe contemplar en la ley la
cuestion de las precampanas, estableciendo limites a los gastos en ellas y sefialando
claramente gque el Instituto Federal Electoral tendra las mas amplias facultades para
fiscalizar los recursos empleados en las mismas, incluyendo el acceso a fa informacion
protegida por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, ademas de la obligacién de los
partidos politicos de presentar un informe de gastos de precampana, a semejanza de
los informes de campaia contemplados en el articulo 49-A del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

La precampaiia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
aspirantes a candidaturas de los partidos politicos, entre ellas tenemos: reuniones,
asambleas, debates, entrevistas y las demas gue realicen con la finalidad e obtener las

candidaturas en los llamados “procesos de seleccion interna” de los partidos politicos.

Al no estar regulada en la ley la cuestion de las precampanias, se presta a que existan
manejos ilicitos en los recursos empleados para la obtencion de las candidaturas. De

ahi la importancia de establecer normas legales que establezcan limite a los periodos
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de precampania y a los gastos en las mismas. Ademas de obligar a los partidos politicos
a presentar informes de los recursos financieros empleados en sus procesos de
seleccion interna, y dotar al Instituto Federal Electoral de Ias facultades de fiscalizacion
necesarias para hacer frente a las investigaciones que deba realizar en caso de

presentarse alguna denuncia por presuntas irregularidades en las finanzas partidarias.

4.5. Otro renglén muy importante lo ocupa el papel de los medios de comunicacion en
el esquema de financiamiento paralelo, ya que al constituir el medio mas importante de
difusiéon de las propuestas de los partidos politicos, éstos han destinado gran parte de
sus recursos para la contratacién de tiempos en radio y television. Por ello, es
importante establecer claramente en la ley, la prohibicién del acceso a los particulares a
los medios para adquirir tiempos politico-electorales; de manera que solamente el
Instituto Federal Electoral pueda autorizar que los partidos politicos contraten los
tiempos respectivos, estableciendo las tarifas y condiciones de contratacion de los

mismos para evitar los privilegios y eliminar las inequidades.

4.6. Y, en ultimo lugar, considero importante que se establezcan mecanismos de
coordinacion entre el Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales
para fiscalizar los recursos de los partidos politicos nacionales. Esto con la finalidad de
que cada autoridad electoral, en el ambito de su competencia, cuente con todos los

instrumentos necesarios para realizar las investigaciones conducentes.

Como sabemos, México es un Estado Federal en el que existen distintos ambitos de
gobiemo: federal, estatal y municipal. Obedeciendo a esta circunstancia, en materia
electoral existe la autoridad federal denominada Instituto Federal Electoral, y al mismo
tiempo, existen autoridades electorales locales. Cada una de ellas tiene su propio
ambito de competencia, pero debe haber una colaboracion, una coordinacién entre
ambos niveles de gobiem6 para que la labor fiscalizadora de los partidos politicos

nacionales se lleve a cabo con éxito.



PROPUESTAS

De manera concreta, estas son mis propuestas:

A) Adicionar el articulo 49-B del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialando que dentro de las atribuciones de ta Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas se encuentra la de solicitar a
la Comision Nacional Bancaria y de Valores informacion relativa a las operaciones
bancarias y financieras de los partidos y agrupaciones politicas nacionales, asi como de
las personas fisicas y morales relacionadas con el financiamiento de tales entidades

politicas.

B) Correlativamente, adicionar el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito
incluyendo al Instituto Federal Electoral dentro de las autoridades que pueden solicitar
informacion protegida por el secreto bancario, a través de la Comision Nacional

Bancana y de Valores.

C) Incluir en el articulo 49-A del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a los informes de precampafa, como una obligacion de los partidos
politicos de rendir cuentas sobre los recursos financieros utilizados en sus procesos de

seleccion interma.

D) Adicionar el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

estableciendo qué son las precampanfas, cudl es el periodo de tiempo de las mismas,
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cuales son los topes de gastos, las sanciones por rebasar dichos topes, asi como la
obligacion de los partidos politicos de presentar informes de los gastos de precampana
y la facultad del Instituto Federal Electoral de fiscalizar las erogaciones realizadas en
este periodo. Esta adicion se podria llevar a cabo en el Libro Quinto, Titulo Segundo,
Capitulo Segundo “De las precampafias y campafas electorales”, en lugar de

simplemente “De las campanias electorales”.

E) Finalmente, adicionar el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estableciendo que el Instituto Federal Electoral acordara con las autoridades
electorales locales los mecanismos de coordinacion para la fiscalizacion de los recursos

de los partidos politicos nacionales en sus respectivos ambitos de competencia.

F) Y, correlativamente, adicionar el articulo 82 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefialando, dentro de las atribuciones del Consejo General,
la de convenir con las autoridades electorales locales cualquier mecanismo de

coordinacion para la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales.
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