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INTRODUCCION.

El contrabando de mercancias es una actividad muy lucrativa para las personas
que se dedican a esto, por lo que en nuestro pais se da con mucha frecuencia,
asimismo este tipo de negocio causa grandes perjuicios a la economia nacional
en diferentes aspectos, ya que no sélo perjudica a la recaudacién de los
impuestos aduaneros, sino que también dafia a las industrias del calzado, textil

y juguetera entre otras, asi como fomentar el comercio informal.

Debido a ello, las autoridades han tratado de combatir a este tipo de practicas
mediante la implantacion de diversos dispositivos, sin embargo esta actividad
se sigue dando en nuestro territorio, ya que los contrabandistas en su afan de
seguir obteniendo grandes utilidades, han buscado diversas formas mediante
las cuales puedan seguir introduciendo productos al interior del pais sin pagar
los impuestos de importacioén. Por eso, el presente trabajo habla sobre el tema
de “La Franquicia Aduanera del Residente Fronterizo en México y su relacién
con el contrabando de mercancias hacia el interior del pais”, ya que a fravés de
esta figura, muchas personas han encontrado la forma de cémo introducir

articulos a nuestro pafs sin pagar los impuestos de importacion.

Dentro del primer capitulo, veremos los antecedentes que hubo de las aduanas
en las civilizaciones mas importantes de la antigiiedad, asi como datos
historicos del sistema aduanero mexicano, abarcando desde la conquista
espafiola, la etapa independiente de México y la época revolucionaria,
asimismo se expondran los 6rganos mas relevantes que conforman el actual

sistema aduanero de nuestro pais.
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En el capitulo segundo, se expondran los conceptos generales del sistema
aduanero, con la finalidad de que se pueda tener una mejor comprensién del
tema, ya que dentro del Derecho Aduanero se manejan conceptos que son

propios de la materia, por lo cual se creyé adecuado dar una explicacién de

estos.

La tercera parte de este trabajo, contendrd las diferentes ordenanzas que
regulan la actividad aduanera, ya que la actividad de importar y exportar
mercancias, no sblo se encuentra regulada por la ley aduanera, sino que se
encuentra sometida por varias disposiciones cuyo conocimiento resulta

indispensable.

En el daltimo capitulo, se explicard en que consiste la franquicia del residente
fronterizo y sus caracteristicas, también se vera a las infracciones aduaneras y
las conductas ilicitas, pasando al planteamiento del problema, el cual consiste
en las mercancias que son introducidas a la franja y regién fronteriza por medio
de la franquicia que otorga la ley aduanera a los residentes de estas zonas,
para que de ahi sean introducidas al interior del pais sin pagar los impuestos
que corresponden, esto es en forma de contrabando, asimismo se establece la

propuesta mediante la cual se pretende solucionar tal adversidad.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LAS ADUANAS



1. ANTECEDENTES DE LAS ADUANAS

Dentro del presente capitulo, se abordaran los antecedentes de las aduanas
con el fin de comprender la formacion de éstas, el origen del vocablo, asi como
desde cuando se ha empleado este tipo de figura por las sociedades y también
conocer su conformacion de la citada figura con el transcurso del tiempo, hasta

llegar a nuestros dias.
1.1 Las Aduanas en la Antigiiedad

La funcién Aduanera nace de la actividad del comercio internacional. Es posible
que solamente en los albores de la humanidad, cuando el hombre satisfacia y
colmaba sus necesidades con el autoabastecimiento, el comercio no existia;
pero en la medida en que los seres humanos se fueron percatando de la
existencia de otras civilizaciones, el aumento de sus necesidades de consumo y
la produccién de nuevos articulos, fue entonces cuando el comercio empezé a
desempefiar una de las actividades primordiales del género humano.

En sus origenes, el comercio es una ocupacioén accesoria que se realizaba por
w'mpesinos o artesanos para darle salida a sus productos excedentes, al correr
el tiempo surge el comercio ambulante y la venta al detalle, lo que origina la
formacién de comunidades tribales o grupos de personas que empezaban a
dedicarse en forma exclusiva a esta actividad.

El origen etimolégico de la palabra Aduana, tiene dos vertientes, la primera de
“divan”, que proviene del vocablo persa, cuyo significado era “el lugar de

! CARVAJAL CONTRERAS, Maximo; Derecho Aduanero, décima segunda edicién, editorial Pornia,
Meéxico 2004, p. 50.



reunion de los administradores de finanzas”, llega hasta nosotros como “diovan”
del vocablo arabe, posteriormente pasa al italiano como “Dogano” finalizando
en “Aduana’. La segunda vertiente proviene del nombre arabigo “divanum” que
significaba la casa en donde se recaudan los derechos, comenzando a
denominarse posteriormente “divana”, luego como “duana”, y concluyendo con

“Aduana™
1.1.1 Egipto

Por ofra parte, es en Egipto donde surgen las primeras aduanas. Durante los
siglos XIV y XV A. C., periodo mas floreciente del comercio; en la época del
imperio, el comercio fue cuidadosamente regulado, manteniéndose aduanas en
los puertos y lugares de entrada, gravandose las mercancias excepto las de la
corona. Los comerciantes debian pagar una porcion de sus articulos, de esta
manera el comercio represento la fuente de ingresos mas importante del tesoro
real.

Durante siglos las aduanas fueron Unicamente recaudadoras de impuestos y
gendarmes fronterizos; sin embargo en la actualidad sus funciones se han
trasformado en virtud del desarrollo del comercio exterior y de las normas
aduaneras, que han dado lugar al nacimiento del derecho aduanero. Asi el
aspecto fiscal recaudatorio ha pasado a un segundo término y las funciones de
caracter econdmico y comercial entre otras, han adquirido preponderancia.®

Es sabido que en las caravanas y barcos del faraén se realizaba el comercio de
importacion y exportacion. Se introducian maderas, marfiles, metales, lanas,
aceite de oliva, vinos, resinas, plata, mirra, especies, tintes. Se extraian oro,
textiles, lino, trigo, ceramica, papiros, perfumes. Se percibian tributos por la

? ACOSTA ROCA, Felipe, Tramites y Documentos en Materia Aduanera, grupo editorial ISEF, México
2001, p.13.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo I,
editorial Pormia, México 2002, p. 180.



importacion y exportacion, transito, circulacion de paso —“derecho de puertas™ y
de muelle en los puertos. Ejemplos de Aduanas en Egipto son: Elefantina y
Kerma; conocieron también las aduanas interiores.*

1.1.2 Fenicia

Conocida histéricamente la trascendencia que tuvo para el comercio
internacional la actividad del pueblo fenicio, el hecho de que sus naves
fransportaran mercancias de todos los pueblos conocidos en esa época; la
creacion de sus colonias que fueron auténticos centros de comercio y depésito
de mercancias; la aplicacién de todo un sistema de privilegios que se otorgaba
en forma reciproca a sus colonias, nos da una clara idea de que aplicaban el
proteccionismo y algunas otras teorias del comercio exterior.

Por otra parte, esa actividad comercial de los fenicios, contribuy6 a la reaccion
de los otros pueblos, que no podian competir con ellos, para que crearan un
sistema impositivo que gravara la entrada o salida de mercancias a su territorio.
Por lo tanto, en forma indirecta este pueblo contribuyé al desarrollo histérico del
derecho Aduanero.®

1.1.3 Roma

Las Aduanas en Roma segun el autor Maximo Carvajal, se atribuyen al cuarto
Rey Anco Marcio, quien las establece en el puerto de Ostia, inmediatamente
después de haberlo conquistado, para aprovechar las ventajas comerciales que
con este puerto se obtenian para la navegacion en el rio Tiber. Se afirma que
en este lugar se reglamento el fributo que gravaria el comercio de importacion y
exportacion que en homenaje a este puerto se le denominé “Portorium” (de
portum-puerta). Asimismo el “Portorium” tenia un triple aspecto: “de impuesto

‘ CARVAJAL CONTRERAS, Méximo; Ob cit., p. 51.
5 Ibidem, p.52.



aduanal”, porque se exigia a la entrada o salida del imperio o de las provincias
que lo componian; “de peaje” o tasa establecida por el paso de ciertos caminos
o puentes; y de “alcabala” o derecho exigido por una ciudad sobre las
mercancias que se introducian a ella.

La historia de las aduanas en Roma esta llena de modificaciones. Fueron
abolidas durante el Consulado, habiendo sido restablecidas por Emilio Lepido
con la finalidad de obtener ingresos extraordinarios que sufragaran los gastos
de las guerras. Pompeyo para tener la simpatia de la plebe las suprimio; siendo
Julio Cesar quien las restableciera de nuevo pero incluyéndolas ahora en el
sistema de la Hacienda Romana, aprovechando a favor del fisco los ingresos
procedentes por el movimiento de las mercancias de comercio exterior.

Cabe Recordar que en aquella época el “portorium” era arrendado en subasta
publica por periodos de cinco afios® a los “Publicanos”. Estos tenian a sus
é6rdenes a los “Portitores”, quines se encargaban del reconocimiento de las
mercancias con la finalidad de comprobar la exactitud de los datos declarados
por el importador. Por ser el impuesto aduanero de los clasificados como
indirectos y estar arrendado a los “Publicanos”, se le consideraba un impuesto
dentro de la categoria de los “Vectigal”.

El lucro que los “Publicanos” impusieron a la percepcién del tributo y la dureza
que ejercian en su cobro, trajeron como consecuencia un sentimiento de
repulsa generalizado en contra del sistema aduanero; esto trajo por
consecuencia que en la época de la Republica se aboliera el sistema. Como
consecuencia posteriormente el “portorium” fue cobrado por funcionarios
imperiales, que tenian la obligacion de rendir cuentas de su gestién al
emperador y recibian por recompensa de su labor, un tanto por ciento de la

¢ ACOSTA ROCA. Felipe, Tramites y Documentos en Materia Aduanera. primera reimpresion, grupo
editorial ISEF. México 2001, p.13.



cantidad que enteraban. Finalmente el impuesto fue percibido directamente
por el poder publico.”

1.1.4 Arabia

Desde su aparicion en el foro historico de la humanidad, los arabes crearon un
importante sistema que les permmitia controlar la entrada y salida de las
mercancias de su territorio. El establecimiento de “La Casa donde se cobraban
los impuestos”; o “E! Libro de Cuentas” donde se asentaban las recaudaciones,
o “El registro” a que se sometian las mercancias, nos dan una clara idea del
desarrollo que tuvo esta materia en este pueblo.® Ademéas crearon un impuesto
que grava el movimiento de importacion y exportacion, denominado
“Almojarifazgo” que es una palabra de origen arabe, derivada de “Almojarife” y
ésta del verbo “Xerefe”, cuyo significado es el de ver o descubrir con cuidado
una cosa”.® Es importante destacar que su politica aduanera se basé en una
tendencia fiscalista o sea, en considerar los ingresos aduaneros con un

exclusivo caracter financiero.

1.1.5 Espaiia

Cuando el Territorio espafiol estuvo bajo el dominio de los Romanos, éstos
impusieron un sistema aduanero; gravando la importacién con un impuesto
denominado “Quincuagésima” siendo percibido por los “Cuestores” Lucio
Metelo, suprimi6 las aduanas, siendo Augusto quien las restablecio,
encomendando las funciones administrativas al “Vicario” quien se encargaba de
recaudar el tributo aduanero y destinarlo al fisco romano.

:iCARVAJAL CONTRERAS, Maximo; Ob cit., pp. 53 y 54.

dem.

® SIERRA Carlos y Rogelio Martinez Vera: Historia v Legislacion Aduanera de México; Direccién
General de Prensa, Memoria. Bibliotecas y Publicaciones, México, 1973, p. 5.



Cuando cae el imperio romano, el sistema aduanero en Espafia es destruido y
es hasta la invasion de los arabes a Espafia, cuando se establece de nuevo
toda una organizacion de caracter aduanero. Sin embargo persistieron los
derechos aduaneros de la época romana. El impuesto de caracter aduanero
que introdujeron los arabes a Espafia fue el “Aimojarifazgo” el cual gravaba con
diferentes porcentajes que iban desde un tres por ciento hasta un quince por
ciento del valor de las mercancias, a su introduccion o extraccion.

Originalmente existieron dos tipos de aimojarifazgo, el denominado mayor, que
se percibia por la importacién de mercancias del extranjero y el almojarifazgo
menor que se aplica a las operaciones del comercio interior y a la circulacién
de las mercancias de un puerto a otro del reino. También en el Codigo de las
siete partidas se reglamenta a través de una serie de disposiciones la materia
aduanera. En Ia ley quinta del Titulo Séptimo de la Quinta Partida, se establece
el “portazgo” que se causara por todas las mercancias que se introduzcan o se
saquen del reino. La Ley sexta del mismo Titulo, sancionaba a aquellos que
fueran sorprendidos fuera de los caminos por donde debian de transitar las

mercancias que causan el portazgo.

El monarca Alfonso X el Sabio, concedié lo que se denominaba “el privilegio de
mercaderes”, régimen que libera las transacciones mercantiles, habilitando los
puertos de mar y tierra para realizar las operaciones comerciales y autorizando
al comercio libre de los productos extranjeros, este privilegio incluyé ademas
Franquicias aduaneras para los productos destinados a uso personal de los

comerciantes. ™
1.2 México

Los antecedentes del sistema aduanero en nuestro pais, lo podemos encontrar
a partir del descubrimiento del continente americano por parte de Espafia, sin

'° Cfr. CARVAJAL CONTRERAS, Maximo; Ob cit, pp. 52-54.



embargo dentro de las culturas prehispéanicas encontramos que ya se daba el
intercambio de productos fuera de sus fronteras, esto es que su comercio no
sblo se limitaba al interior de su sociedad sino que se extendia hacia otros

pueblos.
1.2.1 Epoca prehispanica

En la época prehispanica existia una intensa actividad comercial entre los
pueblos mesoamericanos; tenian, ademas del trueque, sistemas de valor y
medida que se empleaban para el intercambio de mercancias. Tal y como
ahora utilizamos billetes, monedas y cheques, entonces se usaban pequefios
carrizos rellenos de polvo de oro, plumas de aves preciosas y semillas de una
cierta especie de cacao, los cuales eran reconocidos y aceptados en toda

Mesoamérica.

Los tianguis o plazas de mercadeo estaban sujetos a reglamentos estrictos,
cuyo cumplimiento era vigilado por inspectores especiales. Las culturas
dominantes, como la mexica, exigian a los pueblos sojuzgados el pago de
tributos e imponian una organizacion del comercio a grandes distancias,
organizacion que resulté vital para la sociedad precortesana.

El comerciante que recorria largas distancias era llamado entre los mexicas
"Pochteca", él era quien intercambiaba los productos de la region con los de
ofros pueblos situados mas alla de las fronteras del estado mexica. Asi, en
México Tenochtitlan podian adquirirse pescados y mariscos frescos de la zona
del Golfo o textiles y plumajes del 4rea del Petén. El esplendor del mercado de
Tlatelolco, por ejemplo, fue registrado en las cronicas de los conquistadores
hispanos, como Bernal Diaz del Castillo. "

" www.aduanas sat. gob.mx/



1.2.2 Etapa colonial

Con motivo del descubrimiento del nuevo mundo, los reyes catélicos Femando
e Isabel, obtuvieron del papa Alejandro VI, las llamadas bulas alejandrinas'
que son los documentos que dieron el sustento legal que marco la politica
comercial de Espafia con sus colonias y el derecho exclusivo sobre estas

posesiones.

Asimismo en esa época el sistema econdémico que prevalecia era el
“mercantilismo” que les daba a los metales preciosos el rango de la riqueza
fundamental de una nacién, razén por la cual habia que buscarios
c-sesperadamente para atesorar lo mas posible de ellos.”® Debido a esto
Espafia creo un monopolio comercial con sus colonias, prohibié el
establecimiento de industrias, creo un sistema de flotas y realizé una irracional
explotaciébn minera, convirtiéndose esto en un verdadero saqueo de las

riquezas de la Nueva Espafia.

A raiz de la conquista espafiola, se establecido en el Virreinato de la Nueva
Espania el llamado derecho de Almojarifazgo que deberia cobrarse en el puerto
de Veracruz, a este derecho también se le llamé diezmos de mar.'* Dentro de
este periodo se dictaron por parte de los Reyes de Espafia cédulas con el fin de
que el impuesto de almojarifazgo, no se viera perjudicado.

Una fue de 1525 donde se ordenaba que se embargaran los navios ingleses,
portugueses o de cualquier otro pais, que llegasen al nuestro con mercaderias,
sin importar si eran propiedad de los subditos o naturales; la segunda de estas
cédulas es la que se expidié el 15 de octubre de 1532, que ordenaba que se
vigilara la defraudacién del derecho del aimojarifazgo y otros derechos que se

'2 CARVAJAL CONTRERAS, Miximo; Ob cit, p. 56.

]_’ ORTIZ WADGYMAR, Arturo, Comercio Exterior de México en el Siglo XX; grupo editorial Miguel
Angel Pommiia, México 2001, p. 1.

* SIERRA Carlos y Rogelio Martinez Vera, Ob cit, p. 5.



ocasionaba al venderse mercancias y frutas de ofras tierras, las cuales las
hacian pasar como frutas y mercancias de la misma tierra, la sancion a la
infraccién era el decomiso de las mercancias y frutas. Como podemos ver la
finalidad de estas dos cédulas era el de combatir el contrabando que se hacia a

la Nueva Espania.

Asimismo con las Cédulas Reales de 15 de mayo de 1509, 11 de septiembre de
1519, 27 de abril de 1531 y 7 de agosto de 1535, la Corona Espafiola
reglamento el comercio de la metropoli con sus colonias', que no eran mas
que restricciones en el modo en que debia de hacerse el comercio con las
colonias y de las personas que unicamente podian tomar parte en él, asimismo
limitaba la facultad de hacerlo directamente a las ciudades de Sevilla y Cadiz
para lo cual se establecio en la primera, la gran casa de Contratacién de Indias
y en la segunda, un juez dependiente de aquella oficina principal con el objeto
de hacer alli los registros y evitar todo fraude.

Con la finalidad de proteger a los buques que comerciaban entre la Metropoli y
la Nueva Espafia de los corsarios y piratas, asi como para evitar que los
referidos barcos desembarcaran mercancias en otros lugares diferentes a los
autorizados, la Casa de Contratacion de Sevilla dicto una ordenanza en el afio
de 1564, en la cual ordend que no saliera ninguna nave si no era en flota,
autorizando dos anualmente, una para Nueva Espafia y ofra para Espaiia. La
desobediencia de tal instruccién era sancionada con la perdida de la

embarcacioén y su cargamento.

Para el afio de 1728, se expidi6 el 5 de abril la Real Cédula, en donde se
ordenaba que ninguna mercancia u otra cosa fuera sacada de navios en que
fueren a la Nueva Esparia sin hacerse saber al Oficial, Justicia y Regidor, so
pena de ser decomisado. El Oficial y Justicia de Veracruz tenia obligacién una
vez que el navio llegaba al puerto, de recibir el registro de la carga de dicho

' CARVAJAL CONTRERAS, Méximo; Ob cit, p. 58.
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navio hecho por los oficiales que residian en la ciudad de Sevilla y en la Casa
de Contratacién de Indias, y conforme a él se descargaban las mercancias.
Estas debian ser valuadas, y acorde a dicho avalio se cobraban los derechos.
El avallio se hacia por las tres personas, el Oficial, el de Justicia y el Regidor,
asentandose en un libro de correspondientes partidas. En el caso de que las
mercancias hubieren sido arrojadas al mar se tenia que comprobar esto bajo
pena de pagar los derechos. Si los causantes no tenian dinero, se les podia dar
plazo para pagar los derechos, dandose las garantias correspondientes. ™

En mayo de 1774 se aboli6 la prohibicion que existia para que las colonias
pudieran comerciar entre si, y para el afio de 1778 se dicta la célebre
ordenanza del Comercio Libre. Con la mencionada ordenanza se obtienen
beneficios para el comercio, ya que desaparecieron el sistema de las flotas, el
monopolio que tenian Cadiz y Sevilla para comerciar con las colonias, por lo
que se abri6 el comercio de éstas a los puertos de Malaga, Almeira, Cartagena,
Alicante, Alfagues de Tortosa, Barcelona, Santander, Xijén, Corufia y los de
Paima de Mallorca y Santa Cruz de Tenerife, en las Canarias.

Ademas se redujo los impuestos existentes en las colonias, como son el de
averia, el derecho de almirantazgo, se declar6 libertad por diez afios de toda
imposicion de derechos a la salida de Espafia y de Almojarifazgo a la entrada
de América de las manufacturas de lana, algodén, lino y cafiamo con la
condicién de que fueran fabricadas en la Peninsula o las islas de Mallorca y
Canarias.

Concedi6é también libertad de derechos al acero, alambre de cobre y laton,
almagre, azufre, bermellén, birretos de seda, café, carnes y pescados,
cemraduras, cedazos, cervezas, chocolate, lacre, ladrillos, plomo, péivora, sal,
sidra, sombreros, vidrios, zapatos etc. En cuanto a la navegacion, se establecia
que los duefos de navios y embarcaciones de construccién espafola que se

' SIERRA Carlos y Rogelio Martinez Vera, Ob cit, p. 8.



11

cargasen, gozaran en precio de la rebaja de una tercera parte de todos los
derechos que adeudaren."”

Si bien es cierto que esta ordenanza frajo consigo reduccion de impuestos,
supresiéon de otros, el rompimiento del monopolio, asi como facilidades a la
navegacion y al comercio en general, lo gue buscé fue aumentar la importacién
en América de sus productos elaborados y la exportacion de mercancias
tropicales y metales preciosos provenientes de sus colonias.

Ofro antecedente de relevante importancia, esta constituido por el Bando de 28
de noviembre de 1809, en el que se manifiesta la jurisdiccion que competia a
los oficiales reales, como ministros de la Real Hacienda, y a los administradores
de aduanas, para el pronto cobro de los derechos pertenecientes a la corona.
En este documento se ordené que los administradores de aduanas ejercieran
en forma coactiva su jurisdiccién, a fin de que pudieran hacer un pronto cobro
de los fributos causados, llegando inclusive al embargo de las mercancias
gravadas, para que con el menor entorpecimiento, procedieran en la via
ejecutiva al cobro de los derechos adeudados, aliviando con ellos los enormes
quebrantos que habia venido sufriendo el erario.'® Esto constituye un
importante antecedente de la actual facultad econémica—coactiva que ejerce el
fisco sobre los deudores de créditos.

1.2.3 Etapa independiente

La independencia de México, consumada en 1821, presentd para los nuevos
gobemantes una ardua tarea en materia de organizacion; en el ramo de la
hacienda, los afios de revolucion insurgente desquiciaron el sistema imperante
en la Colonia, de ahi que los primeros secretarios del ramo, tuvieron como
preocupacion inmediata, reunir todos los antecedentes y elementos del

:’ Cfr. CARVAJAL CONTRERAS, Miximo; Ob cit, p. 63.
* SIERRA Carlos y Rogelio Martinez Vera, Ob cit, pp. 11-12.
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momento para tener mas o menos una estimacion real que les permitiera
planear el orden hacendario conforme al nuevo esquema politico de la Nacién
Mexicana.

En lo referente a la materia aduanal, su trabajo no fue sencillo por la gran
extension territorial y debido a la complejidad con que se presenté el problema
organizativo del ramo aduanal, la Regencia del Imperio Mexicano se vio
obligada a reconocer el decreto de las Cortes espafiolas de 9 de noviembre de
1820, cuyos aspectos fundamentales se introdujeron en el denominado Arancel
General Interino para el gobiemo de las Aduanas Maritimas en el comercio libre
del Imperio®, siendo este el primer documento legal del México independiente,
publicado el 15 de diciembre de 1821, por medio de una Orden de la Soberana
Junta Provisional de Gobiemno.

En este documento se designaron los puertos habilitados para el comercio, se
especifico el trabajo que debian realizar los administradores de las aduanas,
ademas se plantearon las bases para la operacion del arancel, estableciendo
los géneros, las mercancias de importacion prohibida y las libres de gravamen.

Dentro de las mercancias de libre importacién que se establecieron en el primer
arancel que rigié a México, se encuentran el azogue (mercurio); toda clase de
instrumentos para las ciencias y la cirugia; toda clase de maquinas utiles para la
agricultura, la mineria y las artes; todos los libros impresos, con prohibicién de
los contrarios a la religion y a las buenas costumbres; estampas sueltas o en
cuadernos, de principios de pintura, escultura y arquitectura y los modelos o
disefios de las artes que sirvan para la ensefianza; musica escrita o impresa;
las simientes(semillas) de plantas exéticas o plantas ya prendidas; lino en rama
rastrillado o sin rastrillar; y animales vivos.”® Debido a esto se constituye que
este arancel ha sido uno de los mas liberales que ha tenido México.

'* Ibidem, p. 14.

% COSIO VILLEGAS., Daniel: La Cuestion Arancelaria en México / Historia de Politica Aduanal;
Facultad de Economia UNAM, México 1989, p.10.
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Entre la lista de articulos prohibidos que contenia el Arancel General Intefino,
se encuentran las siguientes: el tabaco en rama, el algodén en rama, cera
labrada, pastas de fideos, galones, encajes, puntillos, blondas (encajes) de
metal o con mezcla de él, de lentejuela o canutilio de pelar, galones (cintas) de
seda, algodo6n hilado nimero 60 o que no entren menos de 60 madejas en libra,
cinta de algodén blanco o en colores.?' Y es asi como México emprendia su
vida independiente con un arancel que prohibia lo que se suponia se podria

producir.

Ahora en las bases organicas, se establece que este arancel regiria en todos
los puertos del imperio mexicano, habilitado por el altimo decreto de las Cortes
espariolas, facultdndose a la Regencia para que inmediatamente estableciera
aduanas en donde no las hubiere; se cobraria un solo derecho fiscal del 25% en
la entrada de todos los géneros, frutos y efectos extranjeros, sobre las tarifas
del propio arancel, todo lo que no estuviera en este arancel, se entendia
permitido en desembarque en cualquier puerto habilitado del Imperio Mexicano,
a excepcion de las que fueran hechas por la Soberana Junta Nacional
Gubemativa o por el Congreso Nacional.

En este arancel se estableci6 también un derecho de tonelaje a las
embarcaciones extranjeras, a razéon de 20 reales por tonelada. Ahora en los
puertos habilitados se admitiria sin distincion, a cualquier bugue con mercancia,
siempre que conviniera en el pago de los derechos establecidos por este
arancel. Y debido a que los causantes que adeudaban impuestos aduaneros
procedentes de la época colonial, se negaban sistematicamente a cubrirlos, se
expidié el Decreto de 4 de enero de 1822, por el que se mandé que todos los
adeudos provenientes de esa época, se hicieran efectivos, por virtud de que el
nuevo pais se hizo cargo del pasivo de la Colonia contraido a nombre de la

* CARVAJAL CONTRERAS, Miximo; Ob cit, p. 65.
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Corona espafiola, y por tal motivo se estimé justo y legal, que el octavo de la
misma, se cobrara a favor del nuevo imperio.?

Después de que se realizé este primer documento del México independiente,
por parte del nuevo gobiemo, denominado Arancel General Interino para el
gobiemo de las Aduanas Maritimas, se vinieron realizando otros mas de la
misma especie, pero sblo se harda mencién de aquellos que se cree son de
mayor importancia, ya que en algunos de estos sé6lo hubo cambios pequefios 0

insignificantes.

Por lo que el siguiente arancel a distinguir, es el de la Ordenanza General de
Aduanas de enero 31 de 1856, los cambios son importantes, no sélo porque la
lista aumenta de manera sensible, sino porque su composicién revela ya un
criterio orientado de manera preferente a estimular la introduccién de articulos
que en forma directa o indirecta estimulen la industria, la agricultura o los
transportes; en suma, procesos y actividades econémicas. El grupo de animales
vivos vuelve a aparecer después de haber sido suprimido a partir del Arancel
de 1827; se agrega el aceite y los destrozos de cachalote y ballena; el muy
importante de arados y rejas sueltas; el no menos importante de coches y
carros “para los caminos de tierra®, asi como maquinas de vapor o locomotoras,
para los mismos caminos; el fierro labrado, fundido y forjado para rieles de
ferrocarril; el gliano nacional o extranjero; pasto seco; sal comun; plata y oro en
pasta, polvo o tejos; y pizarras para techos. En cambio, no hay ninguna
verdadera adicion al grupo de articulos educativos.>

En la lista de prohibiciones que contiene, como en la de importacion libre, segun
se ha sefialado antes, se advierte con alivio un criterio mucho mas cercano a la
realidad y ciertamente mas liberal. La lista de prohibiciones se reduce a 18
grupos, donde subsiste la mayor parte de comestibles, como azlcar, arroz,

= Cfr. SIERRA Carlos y Rogelio Martinez Vera, Ob cit, pp. 15-18.
# COSIO VILLEGAS, Daniel, Ob cit., p. 13.
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café, harina, manteca, trigo y cereales; pero se pemmite la introduccion de
alguno de ellos por los puertos y aduanas lejanas a la capital y todo el grupo
constituido por textiles: hilo, hilaza, sayales, vestidos, etc., desaparece
conservandose solamente la prohibicién para rebozos y sarapes.?* Con esto se
demuestra el intento que se dié por parte de las autoridades, para liberalizar el

comercio de esa época.

Asimismo en este arancel, se agrupan en la tarifa de importacion por vez
primera, los articulos en orden alfabético; con 542 numeros de orden o
productos clasificados, estableciéndose cinco capitulos: Fibras para la
obtencién de ropa, productos alimenticios, productos cotidianos, drogas,
productos medicinales o quimicos, y efectos no indispensables. Los derechos
establecidos eran ad-valorem que se percibia sobre valor factura o aforo; y el
de cuota fija, los derechos se podian pagar en dos plazos: uno a los 40 dias y la
otra mitad a los 80 dias, que se contaban al concluirse la descarga del buque.
Asimismo se establecian cinco derechos adicionales:

1. Derecho Municipal: Consistia en un real por bulto de una a ocho
arrobas de peso, cuyo producto se destinaba a los fondos municipales de los
puertos.

2. Derecho de Mejoras Materiales: Consistia en una quinta parte del total
del derecho de importacion.

3. Derecho de Internacion: Era una décima parte de la cuota total a que
ascendieran los derechos de importacion.

4. Derecho de Contrarregistro: Se aplicaba una quinta parte del total de
los derechos de importacién, que se pagaban en el lugar al que finaimente se
destinaban las mercancias.

* Ibidem, pp. 32-33.
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5. Derecho de Amortizacion de la Deuda Publica Liquidada vy
Consolidada: Consistia en una cuarta parte del total de los derechos de
importacién; pagandose en bonos de la deuda publica.

Asimismo los buques pagaban los derechos siguientes: Tonelaje, pilotaje,
anclaje y faro a la entrada y salida. Se prohibia que cualquier autoridad general,
local o municipal impusiera otros derechos. Contaba la ordenanza con una tabla

de relacion para medidas y ofra para cambio de moneda.?®

El siguiente arancel del que se hara mencion, es el que se dio en la Ordenanza
General de Aduanas, el 1° de marzo de 1887, en donde el Ministro de
Hacienda, don Manuel Dublan, en el gabinete ya del General Porfirio Diaz,
amplio en algunos grupos la libre importacion de articulos, extendiendo, por
ejemplo, la franquicia a alambre no sélo para telégrafos sino para teléfonos, e
incluyendo ademas el alambre de cobre para luz eléctrica, alambre de fierro y

puas para cerca.

Algunas materias primas o compuestos quimicos de importancia para ciertas
industrias, forman en este arancel un grupo importante de la libre importacion:
acidos sulfurico, clorhidrico y fénico; arcilla, arena; arsénico; asbesto en polvo;
blanco de Espafia; corcho en bruto o en plancha; pita, henequén y demas
fibras; esmeril en polvo y en grano; glicerina sin aroma; ladrillos; lupulo; piedras
minerales; piedra pémez; sosa caustica; sulfato de cobre; sulfato de amoniaco;
y venenos para la preparacion de pieles.

Se otorgan otras franquicias como la de barriles de madera; anclas para
embarcacion; toda clase de alambre de fierro y de acero; cajas de madera para
envase; costales de yute; periédicos y catalogos impresos; piedras preciosas. Y
como cosa extraordinaria en nuestra vida arancelaria, se incluye en la lista de

¥ CARVAJAL CONTRERAS, Maximo; Ob cit, p. 70.
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importacién dos productos de consumo general, a saber: huevos y pescado
fresco.®

Esta ordenanza fue a su vez, modificada por la de 1891, la que ya clasificaba a
las mercancias segun su materia en: materia animal, vegetal, mineral; tejidos y
sus manufacturas; productos quimicos y farmacéuticos, bebidas espirituosas,
fermentadas y naturales; papel y sus aplicaciones; maquinas y aparatos;
vehiculos, armas, explosivos y diversos. Ademas del impuesto de importacion,
las mercancias extranjeras deberian de pagar un dos por ciento que se
destinaba en parte a resarcir el costo de las obras emprendidas en los puertos,
el uno y medio que se destinaba a los municipios, puertos o ciudades
fronterizas y el siete por ciento del timbre.?’

Para el afio de 1900, el dia 19 de Febrero, se publica en el Diario Oficial de la
Federacién, la creacion de la Direccion General de Aduanas, la cual tenia a su
cargo 36 Aduanas distribuidas en la Republica y 4 zonas de gendarmeria fiscal.
Y el 18 de junio de 1906, se delimita la jurisdiccion y ubicacién geografica de
cada una de las 36 Aduanas para ese entonces existentes. El 12 de junio de
1907, se crea la Aduana de México con una seccion aduanera de correos.”

1.2.4 Etapa revolucionaria

Debido a la crisis que trajo la revolucién, hizo imposible el que se pudiera
aplicar una politica adecuada de comercio exterior en nuestro pais, por lo que
México sigui6 dependiendo en materia de exportacion casi exclusivamente de
sus productos minerales. Una vez que triunfo la Revolucién, se publica el 5 de
julio de 1916, la nueva tarifa de aranceles en la cual el unico producto prohibido

2 COSIO VILLEGAS, Daniel, Ob cit, pp. 15 y 16.

7 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Ob cit, p. 73.

ACOSTA ROCA, Felipe, Trimites y Documentos en Materia Aduanera. primera reimpresion, grupo
editorial ISEF, México 2001, p. 14.
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era el opio; se redujeron los gravamenes a los articulos de primera necesidad y

se aumentaron para los articulos de lujo.

Al promulgarse la Constitucion de 1917, se le asigné a la Federacion y al
Congreso de la Unién, facultades privativas para regular el comercio exterior,
encomiable labor del legislador ya que deja en la esfera federal materia tan
importante como es la regulacién del comercio exterior, a través de los
impuestos de importacién y de exportacion los cuales no pueden ni deben
quedar en la esfera estatal; pues las autoridades locales estan desconectadas y
carecen de vision de conjunto de la economia financiera del pais, necesaria
para definir la politica de proteccion o de libre cambio que convenga seguir.

Debido a que México es un pais poco desarrollado que inicia la produccién de
sus articulos manufacturados que adquiria con anterioridad en el mercado
mundial, principia su produccién en desventaja con los paises altamente
industrializados. Por lo que tiene que recurrir con mayor o menor extension a
que los impuestos de importacion no soélo procuren recursos fiscales, sino
también - los casos necesarios, sean barreras protectoras de la naciente
industria. ¥

El 18 de abril de 1928, se publica la Ley Aduanera, la cual sefiala los
procedimientos para realizar el despacho de las mercancias, intentando con
esto la modernizacion y simplificacion de éstos en las aduanas, y junto con ella
se pretendié la unificacion en una sola tarifa de los diferentes impuestos. El 30
de agosto de 1935, se publica en el Diario Oficial de la Federacién, una nueva
Ley Aduanera, modificando substancialmente a la de 1928, entrando en vigor
en 1936, después de aparecer la publicacion del Reglamento de la Ley

* www_aduanas.sat,gob.mx/

* CARVAJAL CONTRERAS, Maximo; Ob cit, pp. 98-99.
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Aduanera. El 8 de febrero de 1939, se publica el decreto que fija las
jurisdicciones de las Aduanas con sus respectivas secciones aduaneras.’'

El 18 de noviembre de 1931 se expidi¢ el Reglamento Interior de la Direccion
General de Aduanas y el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda. En
su articulo 3° se ubicd a la Direccion de Aduanas dentro de las Oficinas de
Servicios Generales, con la funcién de administrar, coordinar y controlar los
impuestos, derechos y aprovechamientos aduanales. En 1951 se publicé El
Codigo Aduanero, vigente hasta 1982, durante el periodo de sustitucion de
importaciones, sefialaba los lugares para realizar la introduccion o extraccion de
mercancias; los casos de excepcion para comerciar con los paises, los
requisitos especiales, las prohibiciones y la documentacién para la operacion;
asi como los productos sujetos a contribuciones aduaneras.™

1.2.5 Epoca actual

Después de haber conocido parte de la historia sobre las aduanas, asi como los
antecedentes de nuestro sistema aduanal, ahora dentro de la época actual
pasaremos a distinguir a los organismos de mayor importancia que integran el
sistema aduanero mexicano, asi como las atribuciones de cada uno de ellos, y
también la forma en como se encuentran estructurados internamente.

1.2.5.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La voz de hacienda tiene su origen en el verbo latino facera, aun cuando
algunos sostienen que deriva del arabe “ckasena”, que significa camara del
tesoro. Con el adjetivo de publica significa, toda la vida econémica de los entes
publicos y en sentido estricto hace mencion a los ingresos, pertenecientes y
gasios de las entidades publicas. La Hacienda Publica, como organismo y como

3! ACOSTA ROCA, Felipe, Tramites v Documentos en Materia Aduanera, primera reimpresion, grupo
editorial ISEF. México 2001, p. 14.
2 www.aduanas.sat.gob.mx/
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concepto en el derecho positivo espafiol, aparece por primera vez al crear
Felipe V la Secretaria de Hacienda, dentro de la organizacién administrativa del
reino espafiol. De ahi pasa a la América Latina, y a México, donde la
dependencia del Gobiemo Federal encargada de realizar la actividad financiera
estatal se ha conocido tradicionalmente como Secretaria de Hacienda,® la cual
es un o6rgano superior de la administracién publica, que auxilia al titular del
ejecutivo federal en el despacho de los asuntos correspondientes a su ramo,
que son el de gestionar el ingreso publico y manejar el crédito publico.

1.2.5.1.1 Atribuciones de la SHCP

De conformidad con el articulo 31, fraccion Xlil de la Ley Organica de la
Administracion Puablica, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le
coresponde organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi
como la unidad de apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera. Actuaimente
esta facultad la realiza a través del érgano desconcentrado denominado
Servicio de Administracion Tributaria. Por lo tanto, dentro de la estructura
administrativa del Poder Ejecutivo Federal, es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la que tiene encomendado realizar en nuestro pais la funcién

aduanera.

También en la ley Aduanera podemos encontrar dentro de sus articulos 144 y
145 las facultades que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene en
esta materia y que son las siguientes:

“Articulo 144. La secretaria tendr4, ademas de las conferidas por el Cédigo
Fiscal de la Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

|. Sefialar la circunscripcion territorial de las aduanas, de las administraciones
regionales de aduanas y de las secciones aduaneras.

¥ GARZA DE LA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano: Vigésima quinta edicién, editorial
Pornia, México 2003, p. 81.
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La propia secretaria sefialard, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se
encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones
complementarias y establecera la coordinacion con otras dependencias y organismos
que lleven a cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos maritimos y cruces
fronterizos autorizados para el trafico intemacional, en relacion a las medidas de
seguridad y control que deban aplicarse en los mismos, y sefialara, en su caso, las
aduanas por las cuales se deberd practicar el despacho de determinado tipo de
mercancias que al efecto determine la citada dependencia mediante reglas.

1l. Comprobar que la importacion y exportacién de mercancias, la exactitud de
los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifestaciones, el pago
comecto de las coniribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en
esia Ley.

lll. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los
documentos e informes sobre las mercancias de importacidn o exportacion y, en su
caso, sobre el uso que haya dado a las mismas.

IV. Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras
los datos y documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades
relacionadas con la importacion, exportacion o uso de mercancias.

V. Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales,
cumplan los requisitos establecidos por esta Ley y por las reglas que dicte la Secretaria,
respecto del equipo y medios magnéticos.

VI. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacién o
exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticién del contribuyente, en su
domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos que sefiale,
cuando se satisfagan los requisitos previstos en el Reglamento, asi como conocer de
los hechos derivados del segundo reconocimiento a que se refiere el articulo 43 de esta
Ley, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como autorizar y cancefar la
autorizacion a los dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes formulados por
éstos en los términos del articulo 175.

VIl. Verificar que las mercancias por cuya importacién fue concedido algin
estimulo fiscal, franquicia, exencion o reduccion de impuestos o se haya eximido del
cumplimiento de una regulacién o restriccion no arancelaria, estén destinadas al
propésito para el que se otorgé, se encuentren en los lugares sefialados al efecto y
sean usadas por las personas a quienes fue concedido, en los casos en que el
beneficio se haya otorgado en razén de dichos requisitos o de alguno de ellos.

VIIl. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de comercio exterior y para la circulacion de vehiculos dentro de los
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recintos fiscales y fiscalizados y sefalar dentro de dichos recintos las areas restringidas
para el uso de aparatos de telefonia celular, o cualquier otro medio de comunicacion;
asi como ejercer en forma exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en dichos lugares, en los aeropuertos y puertos maritimos
autorizados para el trafico intemacional y en las aduanas fronterizas.

IX. Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma exclusiva, el manejo,
transporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados.

X. Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los
medios en que se transporten en los casos a que se refiere el articulo 151 de esta Ley.

Xl. Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la legal importacion o
tenencia de mercancias de procedencia extranjera en todo el teritorio nacional para lo
cual podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se refiere el articulo 43 de esta
Ley.

XII. Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el
pedimento, u ofro documento que para tales efectos autorice la Secretaria, utilizando el
meétodo de valoracion comespondiente en los términos de la Seccion Primera del
Capitulo Il del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el importador no determine
correctamente el valor en témminos de la seccion mencionada, o cuando no hubiera
proporcionado, previo requenmiento, los elementos que haya tomado en consideracion
para determinar dicho valor, o lo hubiera determinado con base en documentacion o
informacién falsa o inexacta.

Xlll. Establecer precios estimados para mercancias que se importen y
retenerlas hasta que se presente la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccidn |,
inciso e) de esta Ley.

XIV Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y
valor de las mercancias de importacion y exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el pamrafo anterior, la Secretaria
podra solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, al dictaminador aduanero o
a cualquier otro pernito.

XV Determinar las confribuciones y aprovechamientos omitidos por los
contribuyentes o responsables solidarios.

XVI. Comprobar la comision de infracciones e imponer las sanciones que
commespondan.

‘XVII. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucién para hacer efectivas dichas cuotas, los impuéstos al
comercio exterior y los derechos causados.
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XVIIl. Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser
propiedad del Fisco Federal, las previstas en el articulo 157 de esta Ley y mantener la
custodia de las mismas en tanto proceda a su entrega.

XiX. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera otra causa
que impida el cumplimiento de alguna de las prevenciones de esta Ley, las medidas
administrativas que se requieran para subsanar la situacion.

XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus
envases, destinados a la franja o regidn fronteriza, que determine la propia Secretaria,
siempre que hayan sido gravados con un impuesto general de importacion inferior al del
resto del pais, asi como establecer sellos con el objeto de detemminar el origen de las
mercancias.

XX| Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales, asi
como otorgar, suspender, cancelar y revocar las autorizaciones de los apoderados
aduanales.

XXII. Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a que se
refiere |a fraccion lll del articulo 143 de esta Ley.

XXIll. Expedir, previa opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, reglas para la aplicacidon de las disposiciones en materia aduanera de los
tratados o acuerdos intemacionales de los que México sea parte.

XXIV. Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccion |, inciso e)
y las demas que se constituyan en los términos de esta ley.

XXV. Las que le sean conferidas en los tratados o acuerdos internacionales de
los que México sea parte.

XXVI. Dar a conocer la informacion contenida en los pedimentos, a las Camaras
y Asociaciones Industriales agrupadas por la Confederacién, en términos de la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones, que participen con el Servicio de
Administracion Tributana en el Programa de Control Aduanero y Fiscalizacion por
Sector Industrial. Asimismo, podra dar a conocer a los contribuyentes la informacion de
los pedimentos de las operaciones que haya efectuado.

XXVII. Establecer, para efectos de la informacién que deben manifestar los
importadores o exportadores en el pedimento que comesponda, unidades de medida
diferentes a las sefialadas en las leyes de los impuestos generales de importacion y
exportacion.

XVl Suczender la Fbre circulacion de las mercancias de procedencia
exiranjera dentro del recinto fiscal, una vez achvado e MecenismD v Schoucisn
automatizado, previa resolucion que emita la autoridad administrativa o judicial
competente en materia de propiedad intelectual, y poneria de inmediato a su disposicion
en el lugar que las citadas autoridades sefialen.
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XXIX. Microfilmar, grabar en discos Opticos o en cualquier otro medio que
autorice la propia Secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan
proporcionado a la misma en cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

XXX. Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos del Cadigo
Fiscal de la Federacion, de las cantidades en efectivo, en cheques nacionales o
extranjeros, ordenes de pago o cualquier otro documento por cobrar 0 una combinacion
de aquellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez
mil délares de los Estados Unidos de América, cuando se omita declararias a las
autoridades ad: . “eras, al entrar o salir del territorio nacional, conforme a lo dispuesto
en el articulo 9° ge esta Ley.

XXXI. Promover la enajenacion para la exportacion de las mercancias que
hayan pasado a propiedad del Fisco Federal, rm=diante licitaciones intemacionales. En
los casos a que se refiere la fraccion 1l del articulo 145 de esta Ley.

XXXIl. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a
que este precepto se refiere.”

“Articulo 145. Para determinar el destino de las mercancias que pasen a ser propiedad
del Fisco Federal, la Secretaria debera asesorarse de un Consejo integrado por
instituciones filantropicas y representantes de las Camaras y asociaciones de
contribuyentes interesadas en la produccion y comercializacién de mercancias idénticas
o similares a aquellas. La citada dependencia deberd observar los siguientes
lineamientos:

I. Que el producto de la enajenacion sea suficiente para cubrir los gastos

relacionados con el almacenamiento, traslado y demas que sean necesanos para
efectuar el destino de las mercancias. La diferencia debera invertirse en Certificados de
la Tesoreria, a fin de que en los supuestos de dictarse alguna resolucién posterior o de
los sefialados en los articulos 28 y 34 de esta Ley, se disponga la aplicacion del
producto y rendimientos citados, conforme proceda.
A mas tardar dentro del mes de enero del afo siguiente a aquel en que se enajenaron
las mercancias, debera enterarse el remanente a la Tesoreria de la Federacion. Se
dejara una reserva en cantidad suficiente que sirva para iniciar la operacion del ejercicio
siguiente.

Il. Que en la enajenacion de las mercancias se eviten perjuicios a los sectores
de la economia, la seguridad nacional, Ia salud publica, y el medio ambiente para lo
cual se podran enajenar para su exportacion.

lll. Las mercancias y sus envases podran tener los sellos y marcas que las
identifiquen como propiedad del Fisco Federal y no estaran sujetas a requisitos
adicionales.
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IV. En su caso, destruir la mercancia.
A las enajenaciones a que se refiere este articulo no les sera aplicable lo dispuesto por
la Seccion Cuarta del Capitulo lil del Titulo Quinto del Cédigo Fiscal de la Federacion.
El Servicio de Administracién Tributaria podra asignar las mercancias a que se refiere
este articulo para uso del propio Servicio o bien para otras dependencias del Gobiemo
Federal, entidades paraestatales, entidades federativas, Distrito Federal y municipios,
asi como a los poderes Legislativo y Judicial. En este caso no se requerira la opinion
previa del Consejo. El Servicio de Administracion Tributaria debera enwiar
mensualmente un reporte de las asignaciones al Consejo y a la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union y en periodo de receso a la Comision Permanente.
También podra donarlas a las personas morales con fines no lucrativos autorizados
para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del Impuesio Sobre la
Renta, previa opinién del Consejo establecido en este articulo.
Tratdndose de mercancias que haya pasado a propiedad del Fisco Federal como
consecuencia de excedentes detectados a maquiladoras o empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
Secretaria podré enajenar de inmediato estas mercancias a la propia empresa objeto
del embargo, siempre que se encuentren comprendidas dentro de su programa
autorizado. En este caso tampoco se requerira la opinion previa del Consejo”.

1.2.5.1.2 Estructura interna de la SHCP

La estructura intena de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
encuentra establecida de la siguiente forma: Al frente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico estara el Secretario del Despacho, quien para el
desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliara de: Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico, Subsecretario de Ingresos, Subsecretario de
Egresos, Oficial Mayor, Procurador Fiscal de la Federacién, Tesorero de la
Federacién, Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, Unidad de
Comunicacion Social y Vocero, Organo Interno de Control y Organos
Desconcentrados.

www.shcp.gob.mx
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1.2.5.2 Sistema de Administracién Tributaria

El Servicio de Administracion Tributaria nace como respuesta a demandas y
necesidades que surgen de la propia dinAmica econémica y social del pais, y se

enmarca en la tendencia mundial

orientada a modemizar y fortalecer las

administraciones tributarias, como herramienta para que la actividad de
recaudacion de impuestos se realice de manera eficaz y eficiente y, ante todo,
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en un marco de justicia y equidad contributiva. De esta manera, al contar con
una organizacion especializada conformada con personal calificado, se puede
responder con agilidad, capacidad y oportunidad a las actuales circunstancias
del pais.*

Asimismo, mediante el decreto del 15 de diciembre de 1995, se expidio la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, misma que en su transitorio primero
establecié su entrada en vigor a partir del 1° de julio de 1997%, surgiendo desde
entonces el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) como un o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con caracter de
autoridad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas con la determinacion y
recaudacion de las contribuciones federales que hasta entonces habia ejercido
la Subsecretaria de Ingresos. Desde entonces, el SAT tiene por objeto recaudar
los impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir los gastos
previstos en el presupuesto de egresos de la Federacion, para la cual goza de
autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

1.2.5.2.1 Atribuciones del SAT

Las aftribuciones del Servicio de Administracién Tributaria las encontramos
dentro de su Ley en el Articulo 7°, que dice:

“Articulo 70. El Servicio de Administracién Tributaria tendra las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable;

Il. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo
para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;

lll. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados intemacionales de los que

¥ www.sat.gob.mx
% www.shcp.gob.mx
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México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y
aduaneras del orden federal;

V. Ejercer aquellas que, en materia de coordinacién fiscal, corespondan a la
administracion tributaria;

VI: Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas, nacionales
o del extranjero, el acceso a la informacién necesaria para evitar la evasion o elusion
fiscales, de conformidad con las leyes y tratados intemacionales en matena fiscal y
aduanera;

VIl. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas en dichas
disposiciones;

VIIl. Participar en la negociacion de los tratados intemacionales que leve a
cabo el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera, asi como celebrar acuerdos
interinstitucionales en el &mbito de su competencia;

IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten
instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las cuales tengan fimados
acuerdos o formen parte de convenciones intemacionales de las que México sea parte,
para lo cual, en ejercicio de sus facultades de vigilancia, podra recabar respecto de los
contribuyentes y terceros con ellos relacionados, la informacion y documentacion que
sea objeto de solicitud;

X. Fungir como 6rgano de consulta del Gobiemo Federal en las matenas fiscal y
aduanera;

Xl. Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo;

Xil. Allegarse a la informacién necesaria para determinar el origen de los
ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento comecto de sus
obligaciones fiscales;

XIll. Proponer, para aprobacion superior, la politica de administracion tributaria y
aduanera, y ejecutar las acciones para su aplicacion. Se entenderd como politica de
administracion tributaria y aduanera el conjunto de acciones dirigidas a recaudar
eficientemente las contribuciones federales y los aprovechamientos que la legisiacidn
fiscal establece, asi como combatir la evasién y elusion fiscales, ampliar las bases de
contribuyentes y facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones de los
contribuyentes;

XIV. Disefiar, administrar y operar la base de datos para el sistema de
informacion fiscal y aduanera, proporcionando a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico los datos estadisticos suficientes que permitan elaborar de manera completa los
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informes que en materia de recaudacién federal y fiscalizacién deben rendir el Ejecutivo

Federal al Congreso de la Union;
XV. Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables al disefio de la politica

tributaria;
XVI. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, tratados y

disposiciones que con base en ellas se expidan;
XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los contribuyentes deban de utilizar

cuando las leyes fiscales los obliguen y;
XVIIi. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta
ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.”

1.2.5.2.2 Estructura Interna del SAT

La estructura Intema del Servicio de Administracién Tributaria se encuentra de
la siguiente forma:*’

El Servicio de Administracion Tributaria esta integrado por una Junta de
Gobiemo que constituye su érgano principal de direccion, por las unidades
administrativas que lo conforman y por un Jefe que es nombrado y removido
por el Presidente de la Repiiblica, el Jefe del SAT es el enlace entre la
institucion y las demas entidades gubernamentales a nivel federal, estatal y
municipal y de los sectores social y privado, en las funciones encomendadas al
propio Servicio de Administracion Tributaria.

Por su parte, la Junta De Gobiemo del SAT estara integrada por:
e EIl fitular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la
presidira;
» Por tres consejeros designados por el Secretario de Hacienda, de enfre
los empleados superiores de Hacienda;
e Por fres consejeros independientes, éstos designados por el Presidente
de la Republica, debiendo ser dos de éstos propuestos por la Reunién

7 www.sat.gob.mx
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Nacional de Funcionarios Fiscales en términos de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

Los nombramientos deberan recaer en personas que cuenten con amplia
experiencia en la administracion fributaria, federal o estatal, y quienes por sus
conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean
reconocidos, para contribuir en la mejora de la eficacia de la administracion y
atencion al contribuyente.
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1.2.5.3 Subsecretaria de Ingresos

La Subsecretaria de Ingresos® es un érgano de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que quedo integrada dentro de su estructura organica de la
Secretaria, con la expedicion de su nuevo reglamento interior del dia 23 de
mayo de 1977, quedando la Subsecretaria de Ingresos integrada por: la
Direccién General de Politica de Ingresos; Coordinacion, Recursos y Estudios
Fiscales; Difusion Fiscal; Administracion Fiscal Central; Administracién Fiscal

™ Cfr. www.shep.gob.mx
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Regional, Informatica de Ingresos y Auditoria Fiscal; asi como las
Administraciones Fiscales Regionales y Oficinas Federales de Hacienda.

El 31 de diciembre de 1979, se publico en el Diario Oficial de la Federacion un
nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, donde en la
Subsecretaria de Ingresos se suprimi¢ la Direccion de Difusion Fiscal y
cambiaron de denominacion la Direcciéon General de Coordinacion, Recursos y
Estudios Fiscales por Coordinaciéon General con Entidades Federativas; la
Direccion General de Administracion Fiscal Central por Direccion General
Técnica; la Direccion General de Administracion Fiscal Regional por
Coordinacion General de Operacion Regional y Administrativa; la Direccién
General de Informética de Ingresos por Direccion General de Recaudacion y la
Direccion General de Auditoria Fiscal por Direccién General de Fiscalizacion.

El 26 de agosto de 1983 se publico un nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda, mediante el cual en la Subsecretaria de Ingresos se
creod la Direccion General de Informatica de Ingresos y cambi6 de denominacion
la Coordinacién General de Operacion Regional y Administrativa por
Coordinacién de Operacion Administrativa.

Con el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, del 22 de marzo de 1988, en la Subsecretaria de Ingresos, se adscribié
la Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la Administracion Publica,
anteriormente dependiente de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Piblico;
se crearon siete Coordinaciones de Administracion Fiscal y cambiaron de
denominacion la Direccion General Técnica de Ingresos por Direccion General
de Servicios y Asistencia al Contribuyente; la de Fiscalizacién por Direccién
General de Auditoria y Revision Fiscal y las Administraciones Fiscales
Regionales por Administraciones Fiscales Federales.



32

El 17 de enero de 1989 se emiti6 un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de lograr una mayor eficacia y
eficiencia en el desarrollo de las atribuciones de la Secretaria, y por lo tanto en
la Subsecretaria de Ingresos se suprimieron la Direccién General de Informética
de Ingresos y la Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la Administracion
Publica; cambié su denominacion la Direccion General de Servicios y Asistencia
al contribuyente por Direccion General Técnica de Ingresos y se cred una
octava Coordinacion de Administracion Fiscal. Y mediante Acuerdo del 22 de
junio de 1989, la Direccién General de Aduanas cambié de adscripcion del area
del C. Secretario a la Subsecretaria de Ingresos.

Por decreto del 4 de enero de 1990, la Direccion General de Auditoria y
Revision Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos, cambié su denominacién por
Direccion General de Auditoria Fiscal. Y mediante decreto del 25 de enero de
1993, en la Subsecretaria de Ingresos se crearon las Direcciones Generales de
Interventoria y Fiscal Intemacional; cambiaron su denominacion la Direccién
General de Recaudacién por Administracion General de Recaudacion; la
Direccién General de Auditoria Fiscal Federal por Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal; la Direccion General Técnica de Ingresos por
Administracion General Juridica de Ingresos y la Direccion General de Aduanas
por Administracion General de Aduanas.

Desaparecieron las Coordinaciones de Administracién Fiscal, las
Administraciones Fiscales Federales y las Oficinas Federales de Hacienda,
constituyéndose las Administraciones Regionales de Recaudacion; de Auditoria
Fiscal Federal, Juridica de Ingresos y de Aduanas, asi como las
Administraciones Locales de Recaudacion; Auditoria Fiscal Federal y Juridica
de Ingresos.

En diciembre de 1995 en la Subsecretaria de Ingresos cambia de
denominacién la Direccion General de Interventoria por Administracion General
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de Interventoria, Desarrollo y Evaluacion y desaparece la Direccion General de
Planeacion y Evaluacion. Asimismo mediante Decreto del 15 de diciembre de
1995, se expidi6 la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, misma que
entro en vigor a partir del 1° de Julio de 1997, por lo que en marzo de 1996, con
el proposito de sentar las bases organico funcionales que dieran lugar a la
integracion del o6rgano desconcentrado responsable del Servicio de
Administracion Tributaria, se autoriza y registra una nueva estructura organica
basica de la Secretaria, realizandose en el ambito de la Subsecretaria de
Ingresos, el cambio de nomenclatura de la Administracion General de
interventoria, Desarrolio y Evaluacién por Administracion General de
Informacion, Desarrollo y Evaluacion y de la Direccién General de Politica de
Ingresos y Asuntos Fiscales Intemacionales por Direccion General de Politica
de Ingresos; asi como la creacion de las Direcciones Generales de Interventoria
y de Asuntos Fiscales Intemacionales.

El 30 de Junio de 1997 se publican en el Diario Oficial de la Federacion
Reformas al Reglamento Interior de la Secretaria, el Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria y un nuevo Acuerdo de adscripcion de
unidades administrativas de la Secretaria, mediante lo cual se da Ia
desincorporacion de la Subsecretaria de Ingresos, con excepcion de la
Direccién General de Politica de Ingresos, para conformar el Servicio de
Administracion Tributaria con caracter de 6rgano desconcentrado de la
Secretaria.

Con esto desde el 1° de julio de 1997, el Servicio de Administracién Tributaria
asume las funciones que tenia encomendadas la Subsecretaria de Ingresos en
lo relativo a la determinacion, liquidacion y recaudacion de impuestos y demas
contribuciones y sus accesorios, asi como la vigilancia en el comecto
cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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Asi tenemos que la actual Subsecretaria de Ingresos, se integra por la Unidad
de Politica de Ingresos y la Unidad de legislacién Tributaria, con las siguientes
facultades™:

*Unidad de Politica de Ingresos Facultades:

I. Proponer, para aprobacion superior, la politica de ingresos incluyendo la
politica fiscal y aduanera, la de estimulos fiscales para el desarrollo de la economia
nacional, la referente a productos, aprovechamientos, precios y tarifas de la Federacion,
en congruencia con la politica de la hacienda piblica y la politica econémica y social del
pais, en coordinacion con otras unidades administrativas competentes de la Secretaria
y del Servicio de Administracion Tributaria, asi como de otras dependencias y entidades
de la administracion publica federal y, en su caso, con las entidades federativas y
municipios; asi como evaluar el efecto recaudatorio de las reformas que en las materias
fiscal y aduanera se propongan,

Il. Participar, con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, en
la formulacién del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo y del Programa
Operativo Anual de Financiamiento de la Administracion Publica Federal, en las
materias a que se refiere la fraccion anterior;

Ill. Derogada;

IV. Estudiar y analizar el comportamiento de la economia nacional con el
proposito de identificar problemas y proponer altemativas de politica de ingresos,
estimar las metas de recaudacion, presupuestar y evaluar el comportamiento de la
recaudacion, de los ingresos de la administracion piblica federal centralizada y
paraestatal y de los estimulos fiscales, en relacion con los programas a que se refiere la
fraccion Il de este articulo;

V. Proponer, para aprobacién superior, las asignaciones sectoriales de
financiamiento de las entidades paraestatales en lo concemiente a derechos,
aprovechamientos, productos, precios y tarifas y, en su caso, la autorizacion del
programa financiero de las entidades paraestatales incluidas en la Ley de Ingresos de la
Federacion, en las matenas de su competencia;

VI. Proponer, para aprobacién superior, con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, las asignaciones presupuestarias del ramo vy
participaciones a Entidades Federativas y Municipios, conforme a la recaudacién federal
participable;

VII. Participar con ka Unidad de Crédito Fublico, en materia de precios y tarifas,
de los bienes y servicios de las entidades de la Administracion Publica Federal, en la
formulacion, para aprobacion superior, de los programas financieros sectoriales y
regionales de corto y mediano plazo de las citadas entidades para integrarse al
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo;

VIIl. Participar, con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y
otras dependencias de la administracién piblica federal, en la formulacibn para
aprobacion superior del programa, los criterios y montos globales de los estimulos
fiscales, por dreas y sectores de la actividad econdmica, asegurando su congruencia
con otros apoyos financieros del Gobiemo Federal y evaluar sus resultados conforme a
sus objetivos, escuchando a las dependencias coordinadoras de los sectores
correspondientes; asi como en la elaboracién de acuerdos de concertacién, programas
de fomento y medidas para inducir la accién de los particulares, en lo que concieme a
estimulos fiscales, y estudiar y proyectar sus efeclos en los ingresos de la Federacion;

IX. Participar, con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y,
ofras dependencias de la administracion publica federal, en los términos de la

* fdem.
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legislacion aplicable, en el estudio y formulacién de los proyectos de aranceles, cuotas
compensatorias y deméas medidas de regulacién y restriccion al comercio exterior;

X. Analizar y, en su caso, coordinar las medidas necesarias para que la politica
aduanera y la relacionada con la industria maquiladora sea acorde con la politica de
comercio exterior, proponiendo ademas en los términos de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal las medidas procedentes para la promocion del
comercio exterior mexicano, previo estudio de las propuestas de otras autoridades
competentes;

XI. Proponer las disposiciones relativas a las operaciones fronterizas, para el
fomento de la industria maquiladora y para el desarrolio de la franja y region fronteriza
del pais en el 4rea de su competencia, asi como la elaboracién de las politicas y
programas comrespondientes a dichas materias y los relativos a desamollos portuarios y
aeroportuarios, fomento a las industrias de exportacién, regimenes temporales de
importacion y exportacion y a importaciones para montaje y acabado automotriz,
escuchando para ello al Servicio de Administracion Tributaria;

Xil. Proponer, para aprobacion superior, el establecimiento de las bases para
fifar, registrar, controlar y supervisar, los precios y tarifas de los bienes y servicios de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, en coordinacién con las
unidades adminisirativas de la Secretaria y con la participacion de las dependencias
que coiresponda; asi como proponer, los bienes y servicios cuyos precios y tarifas
continien siendo fijados por la Secretaria;

Xlll. Participar en la elaboracion de los anteproyectos de iniciativas de ley y
proyectos de reglamentos en materia fiscal de la Federacion, asi como los proyectos de
reglas generales y otras disposiciones de caracter fiscal relacionadas con la fraccion |
de este articulo;

XIV. Participar con el Servicio de Administracion Tributaria en los grupos de
trabajo que se creen para lograr la adecuada interpretacion y aplicacion de la legislacion
fiscal y aduanera y proponer medidas para la pronta y expedita administracion de
justicia en materia tributaria, asi como en los que analicen las resoluciones relativas a la
metodologia utilizada para la determinacién de precios o montos de las
contraprestaciones en operaciones con partes relacionadas;

XV. Participar con las unidades administrativas competentes del Servicio de
Administracion Tributania en el disefio de las foormas oficiales de avisos, pedimentos,
declaraciones, manifestaciones, y demas documentos requeridos por las disposiciones
fiscales;

XVI. Analizar y evaluar las repercusiones econémicas y financieras de la politica
de ingresos, a que se refiere la fraccion | de este articulo y participar con el Servicio de
Administracion Tributaria en el desarrollo de medidas vinculadas con las funciones
sustantivas de este ultimo, asi como llevar un sistema de estadistica econémico fiscal,
en coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y del
propio Servicio de Administracion Tributaria, y proponer las medidas correspondientes;

XVII. Disedar un sistema de informacién fiscal y aduanera que permita llevar el
sistema de estadistica economico fiscal a que se refiere la fraccion anterior,
escuchando para ello al Servicio de Administracion Tributaria;

XVIl. Asesorar a las Entidades Federativas, cuando lo soliciten, en la
evaluacion del impacto de su politica fiscal, en la elaboracion de sus ordenamientos
fiscales para faciltar su administracién y en el establecimiento de los sistemas
administrativos correspondientes;

XIX. Recabar la opinion de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, sobre las medidas de politica tributaria, relacionadas con su
competencia, asi como también la opinién de los diversos grupos o sectores sociales,
para proponer las medidas administrativas que se deben tomar en relacion con el
tratamiento a sectores de contribuyentes y de diversos grupos sociales en relacién con
las contribuciones y el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

XX. Derogada.
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XXI. Fijar los productos, aprovechamientos y derechos, de la administracion
publica federal centralizada, salvo aquélios que estén establecidos en ley, con la
pamcupaabnquecormpondaawasdependenoas previa elaboracién de estudios de

costos econémicos y de la estructura de los mercados en los que se prestan los bienes
y servicios, por los organismos piblicos directamente o por concesidn;

XXIl. Proponer, para aprobacion superior, la politica tributaria en materia
internacional y de negociacion con otros paises de convenciones y tratados en materia
fiscal y aduanera;

XXIl. Proponer los anteproyectos de convenios y tratados de caracter
intemacional en materia fiscal o aduanera, llevando a cabo las negociaciones
respectivas, con la participacibn que en su caso comesponda al Servicio de
Administracién Tributaria;

XXIV. Participar con las unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria, en el ambito de su competencia, en los grupos de trabajo que se
establezcan;

XXV. Representar a la Secretaria en foros, eventos y reuniones nacionales e
intemacionales, en donde se discutan aspectos de politica de ingresos;

XXVI. Proponer, para aprobacion superior, los precios estimados de mercancias
de comercio exterior que sean objeto de subvaluacion;

XXVIl. Derogada.

XXVIII. Derogada.

XXIX. Derogada.

XXX. Derogada.

XXX|. Derogada.

XXXIl. Participar en el ambito de su competencia, con otras unidades
administrativas de la Secretaria o del Servicio de Administracion Tributaria, en la
instrumentacion de acciones para el intercambio de conocimientos técnicos con los
paises con los que se tengan celebrados convenios o tratados en materia fiscal o
aduanera;

XXXIIl. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion o a la autoridad
competente, de los hechos que tenga conocimiento en el ejercicio de sus facultades,
que puedan constituir delitos de los servidores plblicos de la Secretaria en el
desemperio de sus funciones;

XXXIV. Solicitar a las unidades administrativas competentes del Servicio de
Administracion Tributaria la informacion necesaria para la evaluacion y el disefio de la
politica fiscal y aduanera;

XXXV. Resolver los asuntos que las disposiciones legales aplicables al régimen
de los ingresos de la Federacion atribuyan a la Secretaria, siempre y cuando no formen
parte de las facultades indelegables del Secretario;

XXXVI. Fijar los precios y tarifas de las entidades de la administracién piblica
federal, con la participacion que comesponda a otras dependencias, previa etaboracion
de estudios de costos economicos y de la estructura de los mercados en los que se
prestan los bienes y servicios, por los organismos publicos directamente o por
concesiones.

XXXVII. Conocer, en el ambito de su competencia, de la problematica y
opiniones vertidas por las dependencias y entidades de la administracion pubkca
federal, sobre las medidas de politica impositiva que deben instrumentarse;

XXXVIIl. Conocer, en dmbito de su competencia, de la problematica y opiniones
vertidas por los diversos grupos o sectores sociales, para proponer las medidas que se
deben tomar en relacion con el tratamiento a sectores de contribuyentes y de diversos
grupos sociales en relacion con los derechos, productos y aprovechamientos, y el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y

XXXIX. Estudiar y formular la politica en materia de derechos, en congruencia
con la politica de la hacienda publica y la politica econémica y social del pais, en
coordinacion con otras unidades administrativas competentes de la Secretaria, del
Servicio de Administracion Tributaria y de otras dependencias y entidades publicas; asi
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como evaluar el efecto recaudatorio de las reformas que en materia de derechos se

propongan.

*Unidad de Legislacion Tributaria Facultades:

I. Elaborar y presentar para aprobacion superior los anteproyectos de iniciativas
de ley y proyectos de reglamentos en materias fiscal y aduanera de la Federacion, asi
como los proyectos de reglas generales y otras disposiciones de caracter fiscal y
aduanero, oyendo la opinibn de las unidades administrativas competentes en la
formulacién de la politica de ingresos federales;

Il. Otorgar asesoria juridica en la emision de autorizaciones o resolucion de
consultas a las demas unidades administrativas vinculadas con los asuntos de su
competencia;

lll. Participar con las unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria en la adecuada interpretacion y aplicacién de la legislacion fiscal y aduanera,
asi como de los tratados intemacionales en materia fiscal y aduanera;

IV. Asesorar a las Entidades Federativas, cuando lo soliciten, en la elaboracion
de sus ordenamientos fiscales;

V. Conocer, en el 4mbito de su competencia, de la problemética y opiniones
vertidas por las dependencias y entidades de la administracién publica federal, sobre
las medidas de politica impositiva y aduanera que deben instrumentarse;

VI. Conocer, en el ambito de su competencia, de la problematica y opiniones
vertidas por los diversos grupos o sectores sociales, para proponer las medidas que se
deben tomar en relacion con el tratamiento a sectores de contribuyentes y de diversos
grupos sociales en relacion con las contribuciones y el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y aduaneras;

VII. Participar conjuntamente con las unidades competentes de la Secretaria y
del Servicio de Administracion Tributaria, en el ambito de su competencia, en los grupos
de trabajo que se establezcan;

VIIl. Participar con las unidades administrativas competentes del Servicio de
Administracion Tributaria en el disefio de las fomas oficiales de avisos, pedimentos,
declaraciones, manifestaciones, y demas documentos requeridos por las disposiciones
fiscales y aduaneras;

IX: Participar con las unidades administrativas de la Secretaria en la formulacion
de la politica impositiva en materia nacional e intemacional;

X. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion o a la autoridad
competente de los hechos de que tenga conocimiento en e ejercicio de sus facultades,
que puedan constituir delitos de los servidores publicos de la Secretaria en el
desemperio de sus funciones;

Xl. Participar en la elaboracion de disposiciones relativas a las operaciones
fronterizas, para el fomento de la industria maquiladora y para el desarolio de la franja
y region fronteriza del pais en el 4rea de su competencia, asi como en las politicas y
programas comespondientes para el fomento a las industrias de exportacion, los
regimenes temporales de importacion y la exportaciéon e importacién para montaje para
acabado automotriz, previa opinion del Servicio de Administracién Tributaria, y

XIl. Resolver los asuntos que las disposiciones legales aplicables al régimen de
los impuestos federales o los tratados fiscales o aduaneros atribuyan a la Secretaria,
siempre que no formen parte de las facultades indelegables del Secretario.”

Como podemos ver, aunque la administracion General de Aduanas qued6
desincorporada de la subsecretaria de Ingresos, esta sigue teniendo
participacién dentro de la materia aduanera.
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1.2.5.4 Administracion General de Aduanas

La Administracion General de Aduanas®, es una entidad del gobiemo federal
dependiente del Servicio de Administracion Tributaria (SAT, oérgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), cuya principal
funcién es la de fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias,
asi como los medios en que son fransportadas, asegurando el cumplimiento de
las disposiciones que en materia de comercio exterior haya expedido la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como ofras secretarias del
Ejecutivo Federal con competencia para ello; coadyuvar a garantizar la
seguridad nacional; proteger la economia del pais, la salud publica y el medio
ambiente, impidiendo el flujo de mercancias peligrosas o ilegales hacia nuestro
territorio, ademas de fomentar el cumplimiento voluntario de esas disposiciones
por parte de los usuarios.

La Administracién General de Aduanas es la autoridad competente para aplicar
la legislacion que regula el despacho aduanero, asi como los sistemas,
métodos y procedimientos a que deben sujetarse las aduanas; intervenir en el
estudio y formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y
demas medidas de regulacion y restriccion del comercio exterior; dar
cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren en materia aduanera;
ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte; la verificacion en transito de vehiculos de procedencia extranjera;
determinar los impuestos al comercio exterior y otras contribuciones de
conformidad con lo establecido en la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y
otros ordenamientos, asi como el valor en aduana de las mercancias con base
en la Ley Aduanera; establecer la naturaleza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias, determinando su clasificacién arancelaria.

“ Cfr. www.aduanas sat.gob.mx/
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Asimismo las facultades de esta dependencia las encontraremos dentro del
reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria en su Capitulo IX,

en el articulo 29 que dice:

“ARTICULO 29. Compete a la Administracién General de Aduanas:

I. Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas y las aduanas, en las siguientes materias: normas
de operacién, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccidon
automatizado y comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y
aduanales; embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto de las cuales no
se acredite la legal importacién, tenencia o estancia en el pais; procedimientos
aduaneros que se deriven del ejercicio de las facultades de comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras; determinacion de la base de los
impuestos generales de importacién o exportacion; verificar el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive en materia de nommas oficiales
mexicanas; inspeccion y vigilancia de los recintos fiscales y fiscalizados, y en este
ultimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesidon o
autorizacion otorgada para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior, asi como declarar el abandono de las mercancias que
se encuentren en los patios y recintos fiscales bajo su responsabilidad.

Il. Participar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en el estudio y elaboracion de propuestas de politicas y
programas relativos al desamollo de la franja y region fronteriza del pais, al fomento de
las industrias de exportacién, regimenes temporales de importacién o exportacion y de
deposito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos
efectuados por la industria automotriz terminal; intervenir en el estudio y formulacion de
los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y demas medidas de regulacion y
restriccion al comercio exterior en los que las unidades administrativas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico participen con otras autoridades competentes; y emitir
opinién sobre los precios estimados que ésta fije, respecto de las mercancias de
comercio exterior que sean objeto de subvaluacién o sobrevaloracion.

lll. Representar al Servicio de Administracién Tributaria en los foros, eventos,
reuniones nacionales o intemacionales y organismos intemacionales en materia
aduanera y dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren en los
asuntos de su competencia; participar conjuntamente con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el 4mbito de su
competencia, en las negociaciones de convenios aduaneros y tratados intemacionales
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en materia comercial en las que se discutan temas aduaneros y en los grupos de
trabajo que se establezcan al amparo de los tratados internacionales suscritos por
México en materia de aduanas y reglas de origen.

IV. Proponer el establecimiento o supresion de Aduanas, garitas, secciones
aduaneras y puntos de revisidn, y autorizar el programa de mejoramiento de las
instalaciones aduaneras.

V. emitir los acuerdos de otorgamiento de patente de agente aduanal y de
autorizacién de apoderado aduanal, de mandatario de agente aduanal, de dictaminador
aduanero y de apoderado de almacén para los almacenes generales de depésito o para
la industria terminal automotriz, Unicamente para las exiracciones de mercancias en
depésito fiscal, autorizar el registro de agentes y apoderados aduanales y comprobar el
cumplimiento de sus obligaciones; determinar la lesién al interés fiscal, inclusive por la
inexactitud de la clasificacion arancelaria o de algun dato declarado en el pedimento, en
la factura o en la declaracion del valor en aduana o comercial, o la omision del permiso
de autoridad competente, cuando constituyan causal de suspension o cancelacidn de
patente de agente aduanal o de autorizacion de apoderado aduanal, mandatario de
agente aduanal, dictaminador aduanero y de apoderado de almacén para los
almacenes generales de depdsito o para la industria terminal automotriz; informar a la
unidad administrativa competente de las imegularidades que descubra y que pudieren
constituir causales de cancelacion de patente de agente aduanal o de autorizacion de
apoderado aduanal, asi como de suspensién o de extincion del derecho de ejercer la
patente de agente aduanal; efectuar las notificaciones que sobre dichos procedimientos
le remita la unidad administrativa competente; aplicar los examenes para agente o
apoderado aduanal, dictaminador aduanero o mandatario de agente aduanal, y tramitar
y resolver ofros asuntos concemientes a los citados agentes y apoderados aduanales,
dictaminadores aduaneros y mandatarios de agente aduanal.

VI. Normmar los procedimientos para obtener patente de agente aduanal o
autorizacion de apoderado aduanal, de dictaminador aduanero o de mandatario de
agente aduanal y participar en la formulacién de los programas teméticos de los
examenes correspondientes.

VII. Integrar la informacion estadistica sobre el comercio exterior.

VIil. Planear, organizar, establecer, dingir y controlar estrategias que permitan
crear e instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir conductas ilicitas
en materia de comercio exterior, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; participar en la prevencion de ilicitos fiscales y aduaneros en las Aduanas,
recintos fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y puntos de revision
aduaneros y en los aeropuertos, puertos maritimos y terminales femoviarias o de
autotransporte de carga o de pasajeros, autorizados para el tréfico intemacional; y
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realizar los actos de prevencion de ilicitos fiscales y aduaneros que se requieran en
apoyo a las autoridades fiscales, en la ejecucion de sus facultades de inspeccion,
supervision, control y vigilancia, a través de sus inspectores.

IX. Recibir y requerir de los particulares, responsables solidarios y terceros con
ellos refacionados, exhiban y proporcionen la contabilidad, los avisos, declaraciones,
pedimentos, manifestaciones y demas datos, documentos e informes que, conforme a
las disposiciones legales aplicables deben presentarse; asi como ampliar el plazo para
concluir su revision; recabar de los servidores publicos y de los fedatarios, los informes
y datos que tengan con motivo de sus funciones, para proceder a su revision a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia aduanera; mantener
comunicacion con las autoridades aduaneras de otros paises para obtener y
proporcionar la informacion y documentacion en relacion con los asuntos aduaneros

X. Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en materia de abandono
de mercancias y declarar, en su caso, que han pasado a propiedad del fisco Federal, en
coordinacion con las autoridades competentes previstas en la legislacion aduanera, asi
como en las disposiciones reglamentarias aplicables y transferir a la instancia
competente las mercancias que hayan pasado a propiedad del Fisco Federal.

Xl. Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte, la verificacion en fransito de vehiculos de procedencia extranjera y de
aeronaves y embarcaciones, la vigilancia y custodia de los recintos fiscales y de los
demas bienes y valores depositados en ellos; llevar a cabo otfros actos de vigilancia
para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la
entrada al temitorio nacional y la salida del mismo de mercancias y medios de
transporte, el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de dicha
entrada o salida.

Xll. Ordenar y realizar la inspeccion y vigilancia permanente en el manejo,
transporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como
en cualquier otra parte del temitorio nacional.

Xlil. Ordenar y practicar la retenci6n, persecucion o embargo precautorio de las
mercancias de comercio exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios de
transporte, cuando legalmente proceda, inclusive por el incumplimiento de Normas
Oficiales Mexicanas, compromisos intemacionales, requerimientos de orden publico o
cualquier otra regulacion o restriccién no arancelaria; notificar el embargo precautorio
de aquellas mercancias respecto de las cuales no se acredite su legal intemacion al
pais; remitir en los plazos sefialados en la legislacién aduanera las actas a la autoridad
competente o, en su caso, tramitar y resolver ios procedimientos administrativos en
matena aduanera; poner a disposicion de la Aduana que comresponda las mercancias
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embargadas para que realice su control y custodia, y a su vez, se ftrasfieran a la
instancia competente en los términos de la legislacion aplicable. Sustanciar y resolver el
procedimiento relacionado con la determinacion provisional a que se refiere la Ley
Aduanera, llevaria a cabo, asi como notificarla.

XIV. Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el interés fiscal
cuando a su juicio, hubiere peligro de que el obligado se ausente o se realice la
enajenacion u ocultamiento de bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como levantarlo cuando proceda.

XV. Proporcionar los elementos obtenidos en el ejercicio de sus facultades a las
autoridades competentes para determinar créditos fiscales y para imponer sanciones
por infraccion a las disposiciones aduaneras, cuando no esté facultada para imponer la
sancion comespondiente, aportandoles los datos y elementos necesarnios para que
dichas autoridades ejerzan sus facultades.

XVI. Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros, aprovechamientos, aplicar las cuotas compensatorias y determinar en
cantidad liquida el monto comespondiente, a cargo de contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, asi como determinar las otras contribuciones que se
causen por la entrada al temitorio nacional o la salida del mismo de mercancias y
medios de transporte, incluso sus accesorios, cuando ello sea necesario o
consecuencia del ejercicio de las facultades a que se refiere este precepto.

XVII. Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor, naufragio o cualquiera otra causa
que impida el cumplimiento de algunas de las prevenciones legales en la materia de su
competencia, las medidas administrativas que se requieran para subsanar la situacion.

XVIIL. Intervenir en la recuperacion en el extranjero de vehiculos y aeronaves
nacionales o nacionalizadas objeto de robo o de disposicion ilicita y, en los términos de
las leyes del pais y de los convenios intemnacionales celebrados en esta materia,
expedir las constancias que sean necesarias y proporcionar la documentacion e
informes de que disponga, que sean requeridos por las autoridades consulares
mexicanas que formulen la solicitud respectiva; aplicar la legislacion aduanera y los
convenios intemacionales para la devolucion de los vehiculos o aeronaves extranjeros
materia de robo o de disposicion ilicita, mediante la realizacion de los actos de vigilancia
y verificacion en transito y de revision fisica en los recintos fiscales respectivos; notificar
a las autoridades del pais de procedencia, en los téminos del convenio internacional
correspondiente, Ia localizacion de los vehiculos o aeronaves robados u objeto de
disposicion ilicita, asi como resolver acerca de su devolucién y del cobro de los gastos
autorizados que se hubieren autorizado.

XIX. Dictaminar mediante el analisis de caracter cientifico y técnico, las
caracteristicas, naturaleza, usos, origen y funciones de las mercancias de comercio
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exterior, efectuar ensayes con relacién a minerales, metales y compuestos metalicos
sujetos al pago de contribuciones o aprovechamientos, practicar el examen pericial de
otros productos y materias primas, desempefiar, en su caso, las funciones de Oficina de
Ensaye, asi como proporcionar servicios de asistencia técnica en materia de muestreo,
de analisis y de ingenieria a las dependencias oficiales, conforme a los convenios
autorizados y a los particulares, mediante el pago de derechos correspondiente.

XX. Nomar la operacién de las areas de servicios aduanales, respecto a la
entrada al teritorio nacional vy la salida del mismo, de mercancias y medios de
transporte; el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de dicha
entrada o salida, asi como la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
respectivas, inclusive las establecidas por las disposiciones sobre recaudacion, cobro
coactivo, imposicion de sanciones, contabilidad de ingresos y movimiento de fondos.

XXI. Coordinarse para el mejor desempefio de sus facultades con las demas
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal y con las autoridades de las entidades federativas y municipios, de
conformidad con la legislacion aduanera y disposiciones reglamentarias aplicables; y,
en relacion con las medidas de seguridad y control que deben aplicarse en aeropuertos,
puertos maritimos, terminales ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros y
cruces fronterizos autorizados para el trafico intemacional, establecer la coordinacion
con las dependencias y organismos que lleven a cabo sus funciones en los mismos.

XXII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones y demas aclos que establezcan las disposiciones fiscales y
aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia de impuestos, incluyendo los que
se causen por la entrada al temitorio nacional o salida del mismo de mercancias y
medios de transporte, derechos, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y
accesorios de caracter federal; solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, datos, informes o documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion
y en materia de determinacion de la base de los impuestos generales de importacion o
exportacién, verificar y, en su caso, determinar la clasificacién arancelana de las
mercancias de procedencia extranjera, asi como comprobar de conformidad con los
acuerdos, convenios o fratados en materia fiscal o aduanera de los que México sea
parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo de importadores, exportadores o
productores; inclusive en materia de origen; verificar el cumplimienio de las
regulaciones y restricciones no arancelarias en las mercancias de comercio exterior,
inclusive las normas oficiales mexicanas; declarar en el ejercicio de sus aftribuciones,
que las mercancias, vehiculos, embarcaciones o aeronaves pasan a propiedad del
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Fisco Federal; imponer multas por el incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a
los requerimientos que formule en los términos de esta fraccién; y prorrogar los plazos
en que se deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se efectien en las
oficinas de las propias autoridades; inspeccionar y wigilar los recintos fiscales y
fiscalizados, y en este Gltimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas
de la concesion o autorizacibn otorgada para prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como declarar el
abandono de las mercancias que se encuentren en los patios y recintos fiscales bajo su
responsabilidad; verificar el domicilio que los contribuyentes declaren en el pedimento,
asi como comprobar que los contribuyentes se localicen en el domicilio declarado,
ordenar y practicar la verificacion de aeronaves y embarcaciones para comprobar su
legal estancia en el pais; imponer multas por el incumplimiento o cumplimiento
extemporaneo a los requerimientos que formule en los términos de esta fraccion.

XXIlI. Revisar los pedimentos y demas documentos presentados por los
contribuyentes para importar o exportar mercancias y determinar las contribuciones,
aprovechamientos e imponer sanciones y, en su caso, aplicar las cuotas
compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto comespondiente, de que
tengan conocimiento con motivo de la revision practicada en los términos de esta
fraccion.

XXIV. Informar a la Administracién General de Asistencia al Contribuyente, de
los avisos, requenimientos, nofificaciones, entre otros, que en las materias de su
competencia formule de manera masiva a los contribuyentes, y que repercutan en las
politicas de atencion y servicios establecidos por dicha unidad administrativa.

XXV. Autorizar el empleo de tuberias, ductos, cables u otros medios
susceptibles de conducir mercancias de importacién y exportacion; el despacho de
mercancias de importacion en el domicilio de los interesados, asi como revocar dichas
autorizaciones.

XXVI. Sefialar dentro de los recintos fiscales la ubicacion de las oficinas
administrativas y sus instalaciones complementarias, las zonas restringidas y las zonas
de circulacion de vehiculos, asi como autorizar las personas y los objetos que puedan
permanecer dentro de dichos recintos.

XXVII. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo
de mercancias de comercio exterior, y para la circulacion de vehiculos dentro de los
recintos fiscales y fiscalizados, y sefialar dentro de ellos las areas restringidas para el
uso de telefonia celular u otros medios de comunicacion; ejercer el control, vigilancia
sobre la entrada y salida de las mercancias y personas en los aeropuertos, puertos
maritimos y terminales femoviarias o de autotransporte de carga y pasajeros
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autorizados para el tréfico intemacional y en forma exclusiva en las Aduanas, recintos
fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y puntos de revisién aduaneros.

XXVIil. Normar el procedimiento de inscripcion en el Registro del Despacho de
Mercancias de las Empresas.

XXIX. Participar en el disefio y aprobacion de las formas oficiales de awvisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demas documentos requeridos por las
disposiciones fiscales en materia aduanera; en la integracion y actualizacion de los
archivos que se utilicen para el procesamiento electronico de datos y verificar la
integridad de la informacién contenida en los mismos.

XXX. Autoriza y, en su caso, cancelar el establecimiento de depdsitos fiscales
para la exposicion y venta de mercancias exiranjeras y nacionales libres de impuestos;
temporalmente para locales destinados a exposiciones intemacionales de mercancias;
y para someterse al proceso de ensambles y fabricacion de vehiculos a empresas de la
industria automotriz terminal.

XXX1. Habilitar recintos fiscalizados y autorizar para que dentro de los mismos,
las mercancias en ellos almacenadas puedan ser objeto de elaboracion, transformacion
o reparacion para su posterior retorno al extranjero o exportacion; otorgar autorizacion o
concesion para prestar servicios de manejo, maniobras de carga y descarga,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como suspender,
cancelar o revocar dicha autorizacion o concesion; habilitar aimacenes como recintos
fiscales para uso de la autoridad aduanera.

XXXII. Autorizar que la entrada o salida de mercancias de territorio nacional, las
maniobras de carga, descarga, transbordo y almacenamiento de las mismas, el
embarque o desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes, asi como los
demas del despacho, sean prestados por el personal aduanero en lugar distinto del
autorizado o en dia u hora inhabil.

XXXII. Autorizar que la obligacion de retomo de exportaciones temporales se
cumplan con la introduccién al pais de mercancias que no fueron las que se exportaron
temporalmente, siempre que se cumpla con los requisitos legales; la importacion
temporal de vehiculos, la explotacién comercial de embarcaciones; y la toma de
muestras de mercancias en depdésito ante la Aduana.

XXXIV. Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las
mercancias y, en su caso, el valor comercial de las mismas.

XXXV. Mantener la consuita permanente con los organismos y asociaciones
representativos de los contribuyentes sobre cuestiones relevantes en materia aduanera
que requieran ser simplificadas y facilitar el cumplimiento de sus obligaciones, asi como
analizar las propuestas hechas por los citados organismos y asociaciones que tengan
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por objeto dar claridad y sencillez a la aplicacién de los procedimientos administrativos
en materia aduanera.

XXXVI. Dar a conocer la informacién no fiscal contenida en los pedimentos de
importacién que mediante reglas de caracter general establezcan las autoridades
competentes.

XXXVII. Sefalar en los desarrollos portuarios, los lugares autorizados para la
entrada y salida de mercancias extranjeras o nacionales, y aprobar el programa
maestro de desarrollo portuario que debera sefialar las instalaciones para la funcion del
despacho aduanero de las mercancias en el programa maestro de desarrollo portuario
de la Administracion Portuaria Integral o, en su caso, en los documentos donde se
especifiquen las construcciones de las terminales femoviarias de pasajeros o de carga,
asi como de aeropuertos intemacionales.

XXXVII. Autorizar a las empresas certificadoras de peso o volumen para
efectos de importaciones de mercancias a granel en aduanas de trafico maritmo y
exportaciones, asi como revocar dichas autorizaciones.

XXXIX. Autorizar el registro para la toma de muestras de mercancias estériles,
radiactivas, peligrosas o para las que se requieran de instalaciones o equipos
especiales para la toma de las mismas, asi como suspender o cancelar la inscripcion en
dicho registro.

XL. Normar el procedimiento para la inscripcion de las empresas transportistas
que trasladan mercancias bajo el régimen aduanero de transito.

XLI. Retener las mercancias de procedencia extranjera objeto de una resolucion
de suspension de libre circulacion emitida por la autoridad competente en materia de
propiedad intelectual y ponerias a disposicion de dichas autoridades.

XLII. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio
exterior en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su
domicilio, en las dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos que sefiale,
cuando se satisfagan los requisitos comrespondientes, asi como conocer los hechos
derivados del segundo reconocimiento a que se refiere la Ley Aduanera, verificar y
supervisar dicho reconocimiento, asi como revisar los dictamenes formulados por los
dictaminadores aduaneros.

XLIII. Notificar los actos relacionados con el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, asi como habilitar a los funcionarios para realizar dichas notificaciones.

XLIV. Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacion
de contribuciones omitidas en los casos en que no proceda el embargo precautorio de
las mercancias.

XLV. Proponer la asignacion de recursos para las obras de mejoramiento de
infraestructura y desarrollo tecnoldgico de las Aduanas.
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XLVI. Normar y establecer la politica y los programas para la inscripcion,
suspension y cancelacién de los registros en los padrones de importadores, de
exportadores sectorial y de importadores de los sectores especificos.

XLVII. Evaluar y, en su caso, aceptar las garantias que se otorguen respecto de
impuestos al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros, accesofios,
aprovechamientos y demas contribuciones que se causen con motivo de la entrada al
territorio nacional o la salida del mismo de mercancias y medios de transporte,
debiendo remitir la garantia a la Administracion Local de Recaudacibn en cuya
circunscripcion territorial se encuentre el domicilio del contribuyente.

XLVIIl. Establecer la naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias de comercio exterior, asi como determinar su clasificacion arancelana y
solicitar el dictamen que se requiera al agente o apoderado aduanal, al dictaminador
aduanero o cualquier ofro perito para ejercer las facultades a que se refiere esta
fraccion.

XLIX. Retener las mercancias cuando no se presente la garantia
correspondiente, en los casos en que el valor declarado sea inferior al precio estimado
en término de la Ley Aduanera.

L. Entregar a los interesados las mercancias objeto de una infraccion a la Ley
Aduanera y demas disposiciones fiscales, cuando dichas mercancias no estén sujetas a
prohibiciones o restricciones y se garantice suficientemente el interés fiscal.

LI: Establecer la viabilidad de incorporacién de nuevos sectores industriales, al
programa de control aduanero y de fiscalizacion por sectores; la creacion de nuevos
padrones, aduanas exclusivas para determinadas mercancias, fracciones arancelarias y
datos que permitan la identificacién individual de las mercancias.

Lll: Analizar, detectar y dar seguimiento, en coordinacién con las demas
autoridades competentes, respecto de las operaciones especificas de comercio exterior,
en que se presuma la comision de cualquier ilicto en cuanto al valor, ongen,
clasificacion arancelaria de mercancias, evasion en el pago de contribuciones, cuotas
compensatorias u otros aprovechamientos y derechos, incumplimiento de regulaciones
y restricciones no arancelarias e infracciones administrativas, para la debida aplicacién
del programa de control aduanero y de fiscalizacibn, asi como investigar y dar
seguimiento a las denuncias presentadas dentro del &mbito de su competencia.

Llll. Dirigir y operar la sala de servicios aduanales en aeropuertos
internacionales, establecida dentro de su circunscripcion termitorial, respecto a la entrada
al territorio nacional y salida del mismo de mercancias y medios de transporte; el
despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de dicha entrada o
salida, asi como la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas,
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inclusive las establecidas por las disposiciones sobre recaudacion, cobro coactivo,
imposicién de sanciones, contabilidad de ingresos y movimiento de fondos.

LIV. Habiltar horas de entrada, salida, maniobras y almacenamiento de
mercancias de comercio exterior y medios de transporte.

LV. Aplicar las autorizaciones previas, franguicias, exenciones, estimulos
fiscales y subsidios que sean otorgados por las autoridades competentes en la materia
aduanera; constatar los requisitos y limites de las exenciones de impuestos al comercio
exterior a favor de pasajeros y de menajes y resolver las solicitudes de abastecimiento
de medios de transporte.

LVI. Controlar y supervisar las importaciones o internaciones temporales de
vehiculos y verificar sus salidas y retomos.

LVII. Sancionar las infracciones a las disposiciones legales materia de su
competencia y, en su caso, nofificar dichas sanciones, asi como inhabilitar a los
agentes aduanales en los casos previstos por la ley.

LVIIl. Evaluar con base en los indicadores de gestion establecidos por la
Administracidon General de Aduanas, la eficiencia y la productividad integral de las
Aduanas.

LIX. Coadyuvar en la atencibn y seguimiento de las observaciones
determinadas por los distintos drganos fiscalizadores.

LX. Evaluar los procedimientos, registros, controles y sistemas establecidos en
materia sustantiva y administrativa de las Aduanas y las unidades administrativas
centrales.

LXI. Comunicar los resultados obtenidos en la revisidn de gabinete y de
dictamenes formulados por contadores publicos registrados, asi como de las visitas
domiciliarias de auditoria, de inspeccién y demas actos de comprobacion, a las
autoridades fiscales u organismos facultados para determinar créditos fiscales en
materias distintas a las de su competencia, aportdndoles los datos y elementos
necesarios para que dichas autoridades y organismos ejerzan sus facultades.

LXIl. Designar los perios que se requieran para la formulacion de los
dictamenes técnicos relacionados con los asuntos de su competencia.

LXIIl. Dar a conocer a contribuyentes, responsables solidarios, productores,
exportadores y demas obligados los hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos
con motivo de la revision de gabinete, dictamenes o visitas domiciliarias, verificaciones
de origen que les practiquen y hacer constar dichos hechos y omisiones en la
resolucién, oficio de observaciones o en la dltima acta parcial que se levante.

LXIV. Ordenar y practicar actos de comprobacion necesarios para la obtencion
de la informacién y documentacion que resulten procedentes, para proporcionarlos a las
autoridades de los paises con los que se tengan celebrados convenios o tratados en
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materia fiscal o aduanera e imponer multas por el incumplimiento o cumplimiento
extemporaneo de los requerimiento que se formulen en los términos de esta fraccion.

LXV. Informar sobre las imegularidades detectadas en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion respecto de contribuyentes distintos de aquélios sobre los
cuales tiene competencia, a las unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria competentes para determinar créditos, aportando los datos y elementos
necesarios para que dichas autoridades ejerzan sus facultades.

LXVI. Certificar hechos y expedir las constancias comespondientes, que se
deban enviar a las autoridades fiscales de los paises con los que se tengan celebrados
convenios o tratados en matena fiscal o aduanera, haciéndolos legalizar previamente,
en su caso.

LXVII. Asistir a los servidores publicos del Servicio de Administracion Tributana
en sus relaciones con los funcionarios o autoridades de otros paises, respecto de
convenios o tratados celebrados en materia fiscal o aduanera intemacional.

LXVIll. Transferir a la instancia competente, la mercancia de procedencia

extranjera que haya pasado a propiedad del Fisco Federal, como consecuencia de un
procedimiento aduanero que sea de su competencia, o que estando sujeta a dicho
procedimiento se encuentre en los casos previstos en el articulo 157 de la Ley
Aduanera.
La Acministracion General de Aduanas, sus unidades centrales y las aduanas ejerceran
las facultades sefialadas en el presente reglamento respecto de todos los
contribuyentes, inclusive aquellos que son competencia de la Administracion General de
Grandes Contribuyentes.”

Como se desprende del articulo antes transcrito, las atribuciones que tiene la
Administracion General de Aduanas son bastantes, con el fin de tener un
control de todas las actividades que se realizan dentro de las aduanas.

1.2.5.4 Estructura interna de la Administracion General de Aduanas

La estructura Intema de la Administracién General de Aduanas se encuentra
integrada por las siguientes Administraciones:*’

- www.aduanas.sat.gob.mx/
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de
Aduanss
L d
Administracion Administracidn Administracion Administracion
Central de Central de Central de Cew!ld:
Regulacion del Laborstorio y Investigacion Coutabilidad y
Despacho Aduanero Servicios Cientificos Adusnera Glosa
Administracién Administracién Administracion Administracién
Central de Central de Central de Central de
Plancacion Aduanera Informética Visitaduria Seguimienio y
Evaluacién Adusnera
Administracion Central Administracita C | Administracid
de Apoyo a la de Fiscalizacion de Servicios
Inspeccion Fiscal y Aduancra Administrativos
Aduanera

Con todo lo antes expuesto, sobre los antecedentes de la aduana, asi como de
los impuestos aduaneros, desde su aparicién en las primeras civilizaciones,
hasta nuestros dias, se espera haber dado una perspectiva histérica suficiente
de lo que ha sido y es la referida figura, asi como tratar de demostrar los
origenes de algunas instituciones actuales que son de gran importancia para el

sistema aduanero.



CAPITULO Il

CONCEPTOS GENERALES DEL SISTEMA ADUANERO
MEXICANO
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2. CONCEPTOS GENERALES DEL SISTEMA ADUANERO MEXICANO

La realizacién de un capitulo que contenga los conceptos generales del sistema
aduanero mexicano, se debe a que el Derecho Aduanero posee un lenguaje
técnico propio, y dentro del cual hay palabras que ameritan una explicacion
adecuada, esperando que con esto se pueda tener una mejor percepcion de la
materia aduanera, asi como ftratar de que el presente trabajo de investigacion
sea mas entendible, ya que muchas veces los conceptos que se manejan no
son usuales a todos, por lo que enseguida se fratara de explicar a los que se

cree son mas importantes.
21 Aduana.

La Aduana es la representacion fisica del estado nacional y el punto que separa
en algunos casos una frontera nacional de ofra, ya que también existen
aduanas maritimas, asi como las interiores que no precisamente se encuentran
establecidas en los limites fronterizos. Por su parte el autor Felipe Acosta Roca,
da su definicibn de aduana, y nos dice que éstas son las unidades
administrativas de la administraciéon publica centralizada, que dependen de la
Direccion General de Aduanas y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria.*?

En el Glosario de Comercio Exterior, se establece que la aduana es la unidad
administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se encarga
de cumplir y hacer cumplir la legislacion nacional e intermacional relativa a la

2 ACOSTA ROCA, Felipe, Trimites y Documentos en Materia Aduanera, grupo editorial ISEF, México
2001, p. 17.
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tenencia y al intercambio de bienes.*> Asimismo, El Consejo de Cooperacion
Aduanera define a la Aduana, como: “Los servicios administrativos
especiaimente encargados de la aplicacion de la Ie_egislacién relativa a la
importacion y la exportacion de las mercancias y a la percepcion de los
ingresos publicos provenientes de los derechos e impuestos que se aplican a

las mercancias.™

También Carlos Anabalon Ramirez, jurista chileno y autoridad en la materia,
nos define a la Aduana como: “El organismo estatal encargado de intervenir en
el trafico internacional de mercancias, vigilando y fiscalizando su paso a traves
de las fronteras del pais, aplicando las nomas legales y reglamentarias
relativas a la importacién, exportacion y demas regiones aduaneras; formando
las estadisticas de este trafico; determinando y percibiendo los tributos que lo
afectan u otorgando las exenciones o franquicias que lo benefician; y
cumpliendo con las demas funciones, que las leyes le encomiendan.™®

Después de haber visto algunos conceptos sobre la aduana, podemos decir que
ésta es la oficina del gobiemo encargada de la cobranza de los impuestos que
percibe el Fisco por la exportacién o importacion de mercancias, asi como el
organo encargado de aplicar la legislacion correspondiente, siendo éstos los
lugares autorizados para la entrada o la salida del territorio nacional de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen. Por lo que
respecta a las funciones* principales que tiene la Aduana, estas son el
controlar y fiscalizar el pago de las contribuciones al comercio exterior; y las
funciones colaterales a las basicas se pueden enunciar como:

1. Recaudar los fributos aduaneros.
2. Recaudar las cuotas compensatorias.

::ACOST A ROCA, Felipe, Glosario de Comercio Exterior., grupo editorial ISEF, México 2000, p. 10.
ACOSTA ROCA, Felipe, Trimites y Documentos en Materia Aduancra, grupo editorial ISEF, México
Ben
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Formar las estadisticas del comercio exterior.

Prevenir y reprimir las infracciones y delitos aduaneros.

Prevenir y reprimir el tréfico de drogas y estupefacientes.

Registrar los controles sanitarios y fitosanitarios.

Registrar el cumplimiento de las restricciones o regulaciones no

N oA W

arancelarias.

8. Verificar los certificados de origen de mercancias con preferencias
arancelarias.

9. Controlar el uso de las mercancias bajo los regimenes aduaneros
suspensivos del pago de contribuciones al comercio exterior.

10. Impedir el trafico de desperdicios y residuos tdxicos en cumplimiento
de las legislaciones ecolégicas nacionales e intemacionales.

2.1.1 Aduana fronteriza

Las aduanas fronterizas son aquellas que se enconiraran establecidas dentro
de la franja fronteriza, cuya circunscripcion teritorial se delimitara por una franja
de veinte kilbmetros paralela a la linea divisoria intemacional; excepto cuando
expresamente se ha sefialado una circunscripcion territorial distinta. Asi, las
llamadas aduanas fronterizas se ocupan del despacho de las operaciones de
comercio exterior que al realizarse por trafico terrestre, arriban o salen del
propio territorio nacional a fravés de las lineas o demarcaciones fronterizas que
nuestro pais tiene con las naciones vecinas, principaimente con Estados Unidos
de América.*’

El trafico terrestre,*® s6lo podra efectuarse con mercancias y pasajeros, en las
horas habiles; en los casos de trenes que conduzcan correspondencia y
pasajeros en las horas previamente determinadas en los itinerarios; cuando se
trate de trenes especiales se podra permitir su paso aun en horas no habiles,

7 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal. décima sexta edicion, editorial Themis, México 2002,
. 419,
& CARVAJAL CONTRERAS, Maximo; Ob cit, p. 359.
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siempre y cuando se haga del conocimiento de la autoridad aduanera
previamente la hora en que pasaran dichos trenes; cuando se trate de convoyes
de auxilio o de reparacién o vehiculos vacios que no lieven o fraigan consigo
mercancias a cualquier hora del dia o de la noche.

Dentro de las aduanas terrestres*® tenemos a: Matamoros, Tamaulipas.; Cd.
Reynosa, Tamaulipas.; Cd. Miguel Aleman Tamps.; Cd. Camargo, Tamps.,
Nuevo Laredo, Tamps.; Colombia, N.L.; Piedras Negras, Coah.; Cd. Acufia,
Coah.; Ojinaga, Chih.; Cd. Juarez, Chih.; Puerto Palomas, Chih.; Agua Prieta,
Son.; Naco, Son.; Nogales, Son.; Sonoyta, Son.; San Luis Rio Colorado, Son.;
Mexicali, B. C.; Tecate, B.C.; Tijuana, B.C.; Cd. Hidalgo, Chis.; Subteniente
Lépez, Q. Roo.; Dos Bocas, Tab.

2.1.2 Aduana aeroportuaria

Son las que se encuentran establecidas en todas aquellas ciudades del pais
que cuentan con aeropuertos internacionales, siendo su mision la de
encargarse del despacho de todas las importaciones y exportaciones que se
realizan a través del trafico aéreo.® El Reglamento de La Ley Aduanera en sus
articulos 24, 25 y 26 nos habla del trafico aéreo;

“Articulo 24. En el caso de aeronaves que conduzcan pasajeros y equipajes,
podra efectuarse el trafico aéreo intermacional durante las horas inhabiles, cuando
oportunamente las autoridades competentes notifiquen a la autoridad la hora en que se
efectuara el aterrizaje o despegue correspondiente.”

“Articulo 25. Las autoridades de aeronautica de los aeropuertos internacionales
del pais, notificaran oportunamente a las autoridades aduaneras respecto de los vuelos
del mismo caracter, y no autorizaran el despegue de aeronaves a las que no se les
haya practicado la visita de inspeccion aduanera de salida.”

** Ibidem, p. 188.
% ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo, Ob cit, p. 419.
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*Articulo 26. Las aeronaves con destino al interior del pais que salgan de la
franja o region fronteriza, asi como las mercancias y equipajes que transporten, seran
sometidas al mecanismo de seleccion aleatoria por la autoridad aduanera a su salida.”

Dentro de las aduanas aéreas® tenemos dos, una gque se encuentra
establecida en el Aeropuerto Internacional “Benito Juarez”, de la Ciudad de
México, de la cual dependen las secciones aduaneras denominadas “Satélite”,
para importacion y exportacién por via aérea, misma que esta ubicada en el
lado sur de las instalaciones del Aeropuerto, y la del "Centro Postal
Mecanizado”, por via postal y por frafico aéreo, ubicada en el lado norte del
mismo aeropuerto; y |a que esta ubicada en Guadalajara, Jalisco.,

2.1.3 Aduana maritima

Las aduanas maritimas son las que se encargan del despacho de las
mercancias que arriban o salen de los puertos mexicanos habilitados para el
trafico naviero internacional, tanto en las costas del Golfo de México como en
las del Océano Pacifico, que forman parte integrante del teritorio nacional.®
Estas se encargan obviamente del trafico maritimo, el cual se podra dar de tres
formas que son el de altura, cabotaje y mixto, y el articulo 11 del Reglamento a
la Ley Aduanera nos dice en que consisten.

“Articulo 11. El tréfico maritimo puede ser de altura, cabotaje o mixto.
|. Se entiende por trafico de altura:
a) El transporte de mercancias que lieguen al pais o se remitan al extranjero, y
b) La navegacion entre un puerto nacional y otro extranjero o viceversa;
Il. Se entiende por tréfico de cabotaje, el transporte de mercancias o ka navegacion
entre dos puntos del pais situados en el mismo litoral, y
lll. Se entiende por trafico mixto:
a) Cuando una embarcacion simultaneamente realiza los de altura y cabotaje con las
mercancias que transporta, y

*! ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, grupo editorial ISEF, México 2000, p. 183.
2 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Ob cit., p. 419.
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b) El transporte de mercancias o la navegacion entre dos puntos de la costa nacional
situados en distinto litoral 0, en el mismo, si se hace escala en puerto extranjero.”

Dentro de las aduanas maritimas® tenemos 16, siendo éstas las siguientes:
Ensenada, Baja Califomia; La Paz, Baja Califomia Sur, Guaymas, Son.,
Mazatlan, Sin.; Manzanillo, Col.; Lazaro Cardenas, Mich.; Acapuico, Gro.;
Salina Cruz, Oax.; Altamira, Tamps.; Tampico, Tamps.; Tuxpan, Ver.; Veracruz,
Ver.; Coatzacoalcos, Ver.; Cd. del Carmen, Camp.; Progreso, Yuc.; Cancin, Q.
Roo.

2.1.4 Aduana intema

Con el objeto de facilitar el creciente trafico de mercancias de importacion y
exportacion, que nuestro pais ha experimentado en los ultimos afios como
consecuencia de la politica de apertura comercial y de la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica celebrado con Estados Unidos y
Canada, ha sido necesario habilitar y desarrollar las llamadas “Aduanas
Interiores”, que se establecen en diversas ciudades de la Republica que se
encuentran ubicadas en el interior del territorio nacional y que, por lo tanto, no
son ni fronteras ni puertos donde éstas se ubican.** Por otro lado, dentro de las
aduanas interiores se encuentran: la de México D.F.; la de Torreén.; la de
Monterrey.; la de Querétaro.; la de Toluca., la de Chihuahua.; la de
Aguascalientes; la de Puebla.>

2.2 Agente aduanal

Dentro de |a actividad aduanera participaran varias personas como pueden ser
los importadores, exportadores y autoridades aduaneras entre otras, pero hay

5 Cfr. ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, grupo editorial ISEF, México 2000, pp.
183-184.
:‘ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Ob cit, p. 419.

* Cfr. ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, grupo editorial ISEF, México 2000, pp.
183-184.
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unas cuya funcion es la de representar a los importadores y exportadores, en el
despacho de las mercancias, siendo éstos los Agentes Aduanales y los
Apoderados Aduanales; y en este punto nos ocuparemos del estudio del
primero, y en el siguiente punto lo del apoderado aduanal.

Para la doctrina aduanera el Agente Aduanal “es la persona fisica que a través
de una patente, personal e intransferible, otorgada por la autoridad hacendaria,
interviene ante una aduana para despachar mercancias en cualesquiera de los
regimenes aduaneros en virtud de los servicios profesionales que presta.”® Por
su parte en la Ley de la materia, dentro de su articulo 159 establece que el
Agente Aduanal: “es la persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante
una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias
en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta ley."

En estos dos conceptos, podemos ver que la definicion que nos dan de lo que
es el Agente Aduanal, es practicamente lo mismo, el cual debera de ser
persona fisica, tener una patente otorgada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para poder intervenir en las aduanas en representacion de los
importadores o exportadores en el despacho de mercancias, en cualquiera de
los diferentes regimenes aduaneros.

Para obtener la patente de Agente Aduanal que otorga la Secretaria de
Hacienda, se necesita cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 159
de la Ley Aduanera que enseguida se transcriben:

“I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

Il. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso y en el
caso de haber sido agente o apoderado aduanal, su patente o autorizacién no hubieran
sido canceladas.

lll. Gozar de buena reputacion personal.

% Ibidem, p. 112.
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IV. No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de eleccion popular,
ni militar en servicio activo.

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de
grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la
aduana de adscripcion de la patente.

VI. Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la Ley de la
materia.
VII. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios.

VIll. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registo Federal de

Contribuyentes.
IX. Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y

un examen psicotécnico.

Cubiertos los requisitos, la Secretaria otorgara la patente al interesado en un plazo no
mayor de cuatro meses. La patente es impersonal e intransferible.

La Secretaria podra expedir, a peticion del interesado, patentes de agente aduanal que
legitimen a su titular para promover Unicamente el despacho de mercancias cuyas
fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa. Para obtener dicha patente se
debera cumplir con los requisitos a que se refiere este articulo.”

Una vez que el Agente Aduanal obtiene su patente, adquiere una serie de
obligaciones y derechos que debe cumplir de manera fiel y oportuna, ya que de
lo contrario estara sujeto a sanciones como pueden ser la suspension temporal
e incluso la cancelacion de la patente. Las obligaciones del Agente Aduanal las
encontraremos dentro del articulo 162 de la Ley en cita, siendo estas las

siguientes:

“I. En los tramites o gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter de
agente aduanal.

Il. Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético, en los casos de
las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelaras cuyo
cumplimiento se realice mediante dicho medio, y anotar en el pedimento respectivo la
firma electronica que demuestre dicho descargo.

Ill. Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad competente.

IV. Cumplir el encargo que se le hubiere conferido, por ko que no podra
transferirio ni endosar documentos que estén a su favor o a su nombre, sin la
autorizacion expresa y por escrito de quien lo otorgé.
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V. Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un
agente aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral
en que éste sea socio 0 accionista o esté relacionado de cualquier otra forma, por la
transferencia de clientes que le haga el agente aduanal suspendido; asi como recibir
pagos directa o indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus funciones o de
una persona moral en la que éste sea socio o accionista o relacionado de cualquier otra
forma, por realizar tramites relacionados con la importacion o exportacion de
mercancias propiedad de personas distintas del agente aduanal suspendido o de la
persona moral aludida.

VI. Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal del
destinatario o del remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de aquéllos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de las mercancias
y los demas datos relativos a la operacion de comercio exterior en que intervenga, en
las formas oficiales y documentos en que se requieran o, en su caso, en el sistema
mecanizado.

VII. Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados o
grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice la Secretaria y con
los siguientes documentos: a) Copia de la factura comercial; b) El conocimiento de
embarque o guia aérea revalidados, en su caso; c) Los documentos que comprueben el
cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias; d) La comprobacion de origen y de la procedencia de las mercancias
cuando corresponda; e) La manifestacion del valor en aduanas de las mercancias; f) El
documento en que conste la garantia a que se refiere el inciso e), fraccion | del articulo
36 de la ley aduanera, cuando se trate de mercancias con precio estimado establecido
por la Secretaria; g) Copia del documento presentado por el importador a la
Administracion General de Aduanas que compruebe el encargo que se le hubiere
conferido para realizar el despacho aduanero de las mercancias.

Viil.Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia
de contribuciones y sus accesorios, en los términos previstos en esta ley, a que pudiera
dar lugar por declarar en el pedimento un valor inferior al precio estimado que
establezca la Secretaria para mercancias que sean objeto de subvaluacion.

IX. Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para comprobar
que cumple sus obligaciones o para investigaciones determinadas.

X. Solicitar la autorizacién de las autoridades aduaneras para poder suspender
sus actividades, en los casos previstos en esta ley.

XI. Manifestar en el pedimento o en la factura, el numero de candado oficial
utilizado en los vehiculos o medios de transporte que contengan las mercancias cuyo
despacho promuevan.
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XIl. Presentar aviso al Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que constituya una sociedad de las previstas en la
fraccion |l del articulo 163 de la ley aduanera.”

Dentro de los derechos que tiene el Agente Aduanal, los cuales se encuentran
establecidos en el articulo 163 del mismo ordenamiento, tenemos los

siguientes:

23

*|. Ejercer la patente.

II. Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la prestacion de sus
servicios. La sociedad y sus socios, salvo los propios agentes aduanales, no adquiriran
derecho alguno sobre la patente, ni disfrutaran de los cue la ley confiere a estos
ulimos.

lll. Solicitar el cambio de adscripcion a aduana disfinta, siempre que tenga dos afios
de ejercicio ininterrumpido y concluya el tramite de los despachos iniciados.

IV. Designar hasta tres mandatarios cuando realice un maximo de trescientas
operaciones al mes; si excede de este nimero podra designar hasta cinco mandatarnios.

V. Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios prestados.

VI. Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacion de las
autoridades aduaneras.

VII. Designar, por (nica vez, a una persona fisica ante el Servicio de Administracion
Tributaria, como su agente aduanal adscrito, para que en caso de fallecimiento,
incapacidad permanente o retiro voluntario, éste lo sustituya, obteniendo su patente
aduanal para actuar al amparo de la misma en la aduana de adscripcion onginal y en
las tres aduanas adicionales, que en su caso le hubieren sido autorizadas en los
témminos del articulo 161 de la Ley aduanera. El agente aduanal adscrito, no podra a su
vez, designar a otra persona fisica que lo sustituya en caso de su fallecimiento,
incapacidad permanente o retiro voluntario, en este caso el Servicio de Administracion
Tributaria tendrd la facultad de designarlo a solicitud expresa. La designacidn y
revocacion de agente aduanal adscrito, debera presentarse por escrito y ser ratificadas
personalmente por el agente aduanal ante el Sistema de Administracion Tributaria.”

Apoderado aduanal

El Apoderado Aduanal, es oftro de los participantes de la actividad aduanera que
la legislacion permite intervenga como representante de otra persona en el
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despacho de mercancias; el glosario de comercio exterior expone que el
Apoderado Aduanal es la persona fisica que tiene relacion laboral con una
persona fisica o moral y que es nombrado apoderado, para obtener la
autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para promover en
nombre y representacién de su representado los actos y las formalidades del
despacho aduanero de las mercancias.”’

También el articulo 168 de la Ley Aduanera, nos da la definicion de Apoderado
Aduanal refiriendo que: “tendra el caracter de apoderado aduanal la persona
fisica designada por ofra persona fisica o moral para que en su nombre y
representacion se encargue del despacho de mercancias, siempre que obtenga
la autorizacién de la Secretaria. El Apoderado Aduanal promovera el despacho
ante una sola aduana, en representacién de una sola persona, quien sera
ilimitadamente responsable por los actos de aquél.”

La persona que quiera obtener la autorizacién para actuar como Apoderado
Aduanal tendra que cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 168 de
la Ley Aduanera, y que son los siguientes:

“I. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso, ni
haber sufrido la cancelacién de su aulorizacién, en caso de haber sido apoderado
aduanal.

Il. Tener relacion laboral con el poderdante y que el mismo le otorgue poder
notarial.

Ill. Gozar de buena reputacién personal.

IV. No ser servidor publico ni militar en servicio activo.

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacién de
grado y colateral hasta el cuarlo grado, ni por afinidad, con el administrador de la
aduana de adscripcion.

VI. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes.

*" ACOSTA ROCA, Felipe, Glosario de Comercio Exterior., grupo editorial ISEF, México 2001, p. 12.
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Vil. Aprobar el examen de conocimientos que practiquen las autoridades

aduaneras y un examen psicotécnico. En el caso de empresas pertenecientes a una
misma corporacién, podran en cualquier momento, evar a cabo la transferencia de
autorizaciones de sus apoderados aduanales entre las empresas del propio grupo, sin
que sea necesario cumplir nuevamente con lo dispuesto en esta fraccion.
Cuando haya personas morales que se encarguen del despacho de mercancias de
comercio exterior a través de apoderado aduanal, ademas de los requisitos sefialados
anteriormente, se requerira tener titulo profesional o su equivalente en los términos de
la ley de la materia y contar con experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios.
El impedimento consistente en ser servidor publico no se aplicara cuando el poderdante
sea una entidad publica. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como los estados extranjeros no estardn obligados a otorgar poder notanial. Cuando
termine la relacion laboral con el poderdante o éste revoque el poder notanal, el
poderdante debera solicitar a la Secretaria que revoque la autorizacion del apoderado
aduanal. La revocacion de la autorizacion surtira efectos a partir de que el poderdante lo
solicite a la Secretaria.”

Asimismo, la persona que haya obtenido la autorizacion por parte de la
Secretaria, para tener el caracter de Apoderado Aduanal, tendra que cubrir los
siguientes requisitos establecidos en el articulo 169 de la misma ley, para que
pueda operar, y que son los que a continuacion se transcriben:

“I. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y con la periodicidad
que éstas determinen, la informacién estadistica de los pedimentos que formule,
grabada en un medio magnetico.

Il. Ocuparse personal y habituaimente de las actividades propias de su funcion.
El apoderado aduanal debera fimar en forma autégrafa la totalidad de los pedimentos
originales y la copia del transportista.

lil. Realizar los actos que le commesponda, en el despacho de las mercancias,
empleando el sistema electronico y el nimero confidencial que le asigne la Secretaria.

IV. Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo
establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los candados fiscales que
adquiera de los importadores o fabricantes autorizados, se utilicen en contenedores o
vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no hubiere promovido.”
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Ahora veremos las diferentes clases que tiene la figura del Apoderado Aduanal,
las cuales son: A) Apoderado Aduanal uniempresa: el cual su ambito de
actuacién se limita a representar a una sola empresa por los despachos ante
una sola aduana. Aqui se permite que las empresas pertenecientes a una
misma corporacién en el extranjero, puedan en cualquier momento, llevar a
cabo la transferencia de autorizaciones de sus apoderados aduanales entre las
empresas del mismo grupo, sin que sea necesario cumplir con el tramite de
autorizacién respectivo. B) Apoderado Aduanal uniempresa nacional, en esta
modalidad las autoridades aduaneras podran autorizar que el Apoderado
Aduanal pueda actuar en aduanas distintas a la que le comresponda, o para que
el poderdante pueda nombrar apoderados aduanales que actien en dos o mas
aduanas. C) Apoderado Aduanal comun, éste sera representante no de una
empresa sino de varias; y D) Apoderado Aduanal colectivo, este podra
despachar las mercancias en representacién de multiples empresas. >

24 Dictaminador aduanero

Los Dictaminadores Aduaneros, seran los encargados de realizar el segundo
reconocimiento (mas adelante se explicara en que consisten los
reconocimientos aduaneros), éstos no son funcionarios o empleados de la
aduana, sino profesionistas calificados, los cuales son contratados por las
empresas privadas concesionarias por la SHCP para la operacion de dicho
reconocimiento de las mercancias,”® éstos seran los responsables de las
imegularidades que se cometan en el dictamen que elaboren, y se les aplicara
una sancién equivalente de 300 a 400% de las contribuciones que se dejen de
cubrir, por las imegularidades detectadas por las autoridades aduaneras.®

%8 Cfr. ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, grupo editorial ISEF, México 2000, pp.
171-172.

* Cfr. ROHDE PONCE. Andrés, Regimenes, Contribuciones y Procedimientos Aduaneros, grupo

editorial ISEF, México 2002, p. 350.

% LOPEZ VILLA, Juan Rail, Fundamentos y Prictica del Comercio Exterior y Derecho Aduanero. ,
editorial SICCO (Sistema de informacién contable y administrativa computarizados S. A de C.V), México
1997, p. 296.
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Cuando a un Dictaminador se le hayan sancionado en fres ocasiones, se
cancelara su autorizacion para actuar como tal.

La Secretaria de Hacienda sera la encargada de otorgar la autorizacion de
Dictaminador Aduanero a las personas que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 174 de la Ley Aduanera, los cuales se trascriben a

continuacion:

“I. Ser ciudadano mexicano.

Il. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional
que merezca pena corporal.

Il. Gozar de buena reputacién personal y ser de reconocida probidad y
honradez.

IV. No ser servidor pablico ni militar en servicio activo, ni haber prestado sus
servicios en la Administracién General de Aduanas.

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacién de
grado, y en colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad con el administrador de la
aduana donde preste sus servicios.

V1. Presentar y aprobar el examen psicotécnico que practiquen las autoridades
aduaneras.

La autorizacidén antes mencionada tendra vigencia por un afio.
El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados en las fracciones anteriores
sera causa de cancelacion de la autorizacién para ejercer como dictaminar aduanero.”

2.5 Pedimento

El Pedimento aduanero es uno de los documentos principales del Despacho
Aduanero, éstos estaran constituidos por las formas oficiales aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que deben de contener los datos
referentes al régimen aduanero al que se pretendan destinar las mercancias de
importacion o exportacion, asi como todos los elementos necesarios para la
determinacion y pago de las contribuciones al comercio exterior.
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A continuacién se describen los diversos datos, requisitos y anexos que
obligatoriamente debe de contener el pedimento, los cuales son®":

A. los datos del pedimento exigidos por la Ley.

Los datos y la informacion que los Agentes o Apoderados aduanales deberan
manifestar en el pedimento de conformidad con los articulos 36 fraccion | inciso
g) 81, 91, 107 y 116 de la Ley Aduanera son los siguientes:

a) La descripcion de las mercancias;

b) La identificacién de las mercancias;

¢) La clasificacion arancelaria;

d) El valor en la aduana de las mercancias;

e) El método de valoracion utilizado y en su caso las vinculaciones;

f) El origen y procedencia de las mercancias;

g) El régimen aduanero determinado;

h) El cumplimiento de las obligaciones y formalidades del régimen
aduanero;

i) La determinacion y liquidacion de las contribuciones;

j) La firma electronica de los pemmisos previos de importacion y
exportacion;

k) la finalidad y el lugar en los regimenes temporales;

I) Los descargos en las operaciones maquiladoras;

m) Los datos electrénicos.

B. Los datos del pedimento exigidos por el formato oficial y su instructivo de
llenado.

¢ Cfr. ROHDE PONCE, Andrés, Regimenes, Contribuciones y Procedimientos Aduaneros, grupo

editorial ISEF, México 2002, pp. 320-326.
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Ademas de los datos exigidos directamente por la ley, la forma oficial y su
instructivo de llenado ordenan que se manifiesten otros datos o informes
adicionales. Del articulo 31 del Caédigo Fiscal de la Federacion se desprende la
obligacion de proporcionar esos datos e informes exigidos por la forma oficial,
dada la naturaleza de declaracién que tiene el pedimento. Por ejemplo, en el
pedimento de importacioén, los datos adicionales que exige la forma oficial son

los siguientes:

Fecha de pago.

Aduana o seccion.

Fecha de entrada.

Reexpedicion de terceros.

Tipo de cambio.

Transporte.

Peso de la mercancia.

Forma de Facturacion y nimeros de facturas.

Nuamero fiscal (tax number) del proveedor extranjero.
10. Conocimientos de embarque, guias aéreas o vehiculos.
11.Fletes.

12.Observaciones, campo libre para anotar las particularidades que

o e - L

desee el contribuyente.
C. Los anexos del pedimento
El articulo 36 de la Ley Aduanera enumera los documentos que se deben
acompanar al pedimento tanto a la importacion como a la exportacion, siendo
diferentes en ambos casos.

a) Los anexos a la importacion.

1. La factura comercial.
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2. El conocimiento de embarque o guia aérea, segun el caso,
ambos revalidados por la empresa porteadora o sus agentes
consignatarios.

3. Los documentos que comprueben el cumplimiento de las
regulaciones no arancelarias a la importacion.

4. El documento con base en el cual se determine la procedencia
y el origen de las mercancias.

5. El depésito en cuenta aduanera de garantia de mercancias
sujeta a precio estimado, cuando proceda.

6. El certificado de peso o volumen en mercancias a granel en
trafico maritimo.

7. La informacion que permita la identificacion, analisis y control

de las mercancias.

b) Los anexos a la exportacion.

1. La factura comercial o, en su caso, cualquier documento que
exprese el valor comercial de las mercancias.

2. Los documento que comprueben el cumplimiento de las
restricciones no arancelarias a la exportacion.

D. Los tipos de pedimento.

Las necesidades de control aduanero, de procesamiento de informacién y
generacion de estadisticas de las autoridades aduaneras, derivadas de la
multiplicidad de los términos comerciales de los importadores y exportadores,
ha provocado que la legislacion haya introducido poco a poco diversos tipos de
pedimentos que se suman a los diversos tipos de regimenes aduaneros y
traficos.
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Estos tipos de pedimentos nacen atendiendo a necesidades de caracter
practico, ya sea para control o facilitacion del despacho de determinada clase
de mercancias, o para reconocer que los datos de los importadores o
exportadores se conoceran con exactitud posteriormente al despacho, o para
evitar que las operaciones se entorpezcan en las aduanas.

Dentro de diferentes tipos de pedimento tenemos los siguientes:

1. El pedimento definitivo.

2. El pedimento provisional.

3. El pedimento de transito.

4. El pedimento de rectificacion.

5. El pedimento consolidado.

6. El pedimento parcial de importacién o exportacion.

Como puede verse, los pedimentos tienen como finalidad basica la de constituir
los documentos oficiales que acreditan de manera fehaciente el debido
despacho de las mercancias de importacion y exportacién; y tratandose de las
primeras, sirven ademas para comprobar la legal estancia en el pais de las
propias mercancias, lo cual a su vez, permmite que muchas de dichas
mercancias se puedan comercializar libremente en teritorio nacional y, en
general, destinarse al fin para el cual se efectué la importacién definitiva.

26 Despacho aduanero

El Consejo de Cooperacion de Bruselas en su glosario define el Despacho
como el “cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para poner
las mercancias importadas a la libre disposicion o para colocarlas bajo ofro
régimen aduanero, o también para exportar mercancias.” Femandez Lalanne,
afirma que el Despacho Aduanero es “El conjunto de tramites y procedimientos

2 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo; Ob cit, p. 366.
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que, con arreglo a las disposiciones en vigor, se siguen ante las dependencias
aduaneras, y por medio de los cuales se asegura la correcta verificacion de las
declaraciones comprometidas y la determinacion de los valores de los efectos
que se presentan para su ulterior ingreso a la plaza, asegurando en esa forma
la percepcion de la renta fiscal.

Asimismo, la Ley Aduanera en su articulo 35, anuncia por Despacho “el
conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al
territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes
traficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento,
deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores de las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como los Agentes o Apoderados
Aduanales.”

Después de haber visto algunos de los conceptos del Despacho Aduanero,
puede decirse que éste se encontrara constituido por los diferentes tramites que
deben de realizar los interesados para poder llevar a cabo la operacion de
importacion y exportacion de las mercancias.

2.7 Reconocimiento aduanero

Una de las formalidades mas importantes del Despacho Aduanero es el
Reconocimiento Aduanero de las mercancias, que no necesariamente se
practicara en todos los casos, pues la ley contempla la posibilidad de que el
mecanismo de seleccion automatizado determine que el despacho se lieve a
cabo sin que se practique. Pero en los casos en los que el mencionado
mecanismo determind “rojo”, esto es, que se practique el Reconocimiento
Aduanero de las mercancias, adquiere una importancia vital, pues de acuerdo

* Cit. Apud. ROHDE PONCE, Andrés, Regimenes, Contribuciones y Procedimientos Aduaneros, grupo

editorial ISEF, México 2002, p. 307.
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con la naturaleza de las formalidades del despacho (ordenadas, concatenadas,
condicionadas, sucesivas, continuas, formales y regladas), para la continuaciéon
y culminacién del despacho se requerira el desahogo forzoso del citado
reconocimiento de las mercancias.®

El Reconocimiento Aduanero consiste en el examen de las mercancias de
importacion o de exportacion, asi como de sus muestras, para allegarse
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado en el pedimento
corespondiente, respecto de los siguientes conceptos: a) Las unidades de
medida, asi como el numero de piezas, volumen y otros datos que permitan
cuantificar la mercancia; b) La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias; y c) Los datos que permitan la identificacion

de las mercancias.®

El Reconocimiento Aduanero es una formalidad que solo existe juridicamente
en la materia aduanera, con la realizacion del Despacho Aduanero, siempre y
cuando el mecanismo de seleccion automatizado determine que debe
practicarse dicho reconocimiento por la autoridad aduanera, el cual podra
terminar bajo tres hipétesis distintas® las cuales son:

1. “Con la activacion nuevamente del mecanismo de seleccion
automatizado,” ya que una vez concluido el reconocimiento, se debera activar
nuevamente el citado mecanismo.

2. “Con la entrega de las mercancias,” esto es cuando no se detectaron
imegularidades en el segundo reconocimiento que den lugar al embargo
precautorio de las mercancias, se deberan de entregar las mismas de
inmediato.

* Ibidem, pp. 342-343.
* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Ob cit, p. 422.

* Cfr. ROHDE PONCE, Andrés, Regimenes, Contribuciones y Procedimientos Adusneros, grupo

editorial ISEF, México 2002, pp. 346-347.
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3. “Con la notfificacién del acta circunstanciada”, cuando con motivo del
reconocimiento aduanero las autoridades aduaneras tengan conocimiento de
cualquier iregularidad, la misma se hara constar en acta circunstanciada que
para tal efecto se levante, misma que debera ser nofificada al interesado.

28 Valoracion aduanera

Una cuestién que cobra especial importancia dentro del régimen fiscal de las
contribuciones al comercio exterior, es el relativo a la determinacion del valor de
las mercancias, toda vez que es con base en dicho valor que se hace el calculo
de los impuestos correspondientes. En tales condiciones, la recaudacion de
estos tributos federales dependera en gran medida de una comecta y justa
valuacién de las propias mercancias, que tome en consideracién el precio que
efectivamente se pagé por las mismas; esta situacion es particularmente
sensible tratandose de operaciones de importacion, ya que en el pasado se
observaron los anteriormente mencionados fenémenos de “subfacturacion” o
“subvaluacion”, por virtud de los cuales el proveedor extranjero y el importador
nacional se ponian de acuerdo para establecer un precio o valor en factura
significativamente bajo con el unico propésito de reducir, al maximo de lo
posible, el costo fiscal derivado del pago del impuesto general de importacion.®”

Cabe recordar que dentro de las diferentes formas por medio de las cuales
pueden establecerse los impuestos (generales de importacion y exportacién) en
materia de comercio exterior, existen basicamente dos, en forma “especifica”
los cuales se fijan y determinan con base en una cantidad pagadera por unidad
de peso o medida; en tanto que en la segunda forma sera Ad valorem, donde
se establece como base impositiva un porcentaje en funcion del valor de la

mercancia, es decir, sobre el valor de las mismas.®®

7 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Ob cit, p. 428.
 LOPEZ VILLA, Juan Rail, Ob cit., p. 164.
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La valoracién en aduana de las mercancias se funda, en principio, conforme al
 articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés, General Agreement Trade of Commerce, hoy
Organizacién Mundial del Comercio; al cual pertenece México desde 1986).%
El cual tiene la finalidad de establecer normas legales aceptadas
internacionalmente, de obligado cumplimiento para las administraciones de
aduanas y para los compradores, con objeto de determinar uniformemente el
valor en aduana o base imponible de los derechos arancelarios con motivo de
las importaciones.

Actualmente el Cédigo de Valoracion, que técnicamente se denomino Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio del GATT, es aplicado por mas de ochenta paises,
incluidos Japén, la Unién Europea, Estados Unidos de Norte América, Canada,
etc.; México suscribié y ratifico este Caédigo el 25 de abril de 1988 y solicité un
plazo de cinco afos para su aplicacion, con reservas en las aduanas del pais.
Asimismo el Cédigo ordena que el valor en aduana se debe basar, en la medida
de lo posible, en el precio efectivamente pagado o por pagar —generalmente
indicado en la factura comercial— por las mercancias que se valoran. Este
precio, que se denomina valor de transaccion, si no existiese, o si el precio
pagado o por pagar no pudiera aceptarse como la base de valoracion, el
acuerdo prevé otros cinco procedimientos.”® Asimismo, el criterio principal de
valoracion y los secundarios son los siguientes:

+ Valor de transaccion de las mercancias que se valoran.
e Valor de tfransaccion de mercancias idénticas.

e Valor de transaccion de mercancias similares.

¢ Procedimiento sustractivo.

* Procedimiento basado en el costo de produccion.

e
Idem.

™ Cfr. WITKER, Jorge; Introduccién a la Valoracion Aduanera de las Mercancias, editorial Mc Graw-

Hill, México 1998, pp. 11-13.
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¢ Procedimiento llamado el “ditimo recurso.”

29 Regimenes aduaneros

Los Regimenes aduaneros son aquellas figuras a las cuales podran ser
destinadas las mercancias tanto de importacion como de exportacién; para el
Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas, el régimen aduanero es “la
destinacion que puede recibir segun las leyes y reglamentos aduaneros, las
mercancias sujetas al control de la aduana.”' La Asociacién Latinoamericana
no dice que el régimen aduanero es “el tratamiento aplicable a las mercaderias
sometidas al control de la aduana, de acuerdo con las leyes y reglamentos
aduaneros, segln la naturaleza y objetivos de la operacion.””

Asimismo Hugo Opazo Ramos instituye que el régimen aduanero “esta
constituido por los tratamientos legales y reglamentarios que la aduana dé a las
mercancias, de acuerdo con la naturaleza y objetivos de las distintas
destinaciones aduaneras conocidas.””> Por consiguiente podemos decir que los
regimenes aduaneros seran figuras establecidas por la legislacion aduanera,
que los particulares podran seleccionar para sus mercancias, en donde deberan
de cumplir con las obligaciones establecidas por el régimen escogido.

La clasificacion de los regimenes aduaneros la encontramos en el articulo 90 de
la Ley Aduanera el cual se transcribe a continuacion:

“Articulo 90. Las mercancias que se introduzcan al temitorio nacional o se
extraigan del mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros

siguientes:
A Definitivos.
1 De importacion.

"' ROHDE PONCE, Andrés, Regimenes, Contribuciones y Procedimientos Aduaneros, grupo editorial
ISEF, México 2002, p. 25.

7 CARVAJAL CONTRERAS, Méximo; Ob cit, p. 423.

B Cit. Apud., idem.
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] De exportacion.

B Temporales.

| De importacion.

a) Para retomar al extranjero en el mismo estado.

b) Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion.

I De exportacion.

a) Para retomar al pais en el mismo estado.

b) Para la elaboracion, transformacion o reparacion.

c Depésito Fiscal.

D Transito de mercancias.

| Interno.

] Intemacional.

E Elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.
F Recinto fiscalizado estratégico.”

2.9.1 Definitivos de importacién y exportacién

Los regimenes definitivos se sujetaran al pago del impuesto general de
importacion o exportacién denominado también impuesto al comercio exterior y,
en su caso, cuotas compensatorias, asi como al cumplimiento de las demas
obligaciones en materia de restricciones no arancelarias y de las formalidades

para su despacho.

Régimen de importacion definitiva: mediante este régimen las mercancias de
procedencia extranjera entraran al territorio nacional para permanecer en €l por
tiempo indeterminado. La Ley Aduanera lo define en su articulo 96 como: “La
entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el

territorio nacional por tiempo ilimitado.”

En todo momento el importador debera conservar la documentacion
comrespondiente a través de la cual pueda acreditar, ante la autoridad aduanera,
la legal estancia de la mercancia en territorio nacional. En caso de que las
mercancias de importacién resulten defectuosas o de especificaciones distintas
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a las convenidas, el importador tendra la posibilidad de efectuar el retomo de
las mismas al extranjero sin el pago del impuesto general de exportacion,
dentro de un plazo maximo de tres meses contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se hubiera realizado el despacho para su importacién definitiva.
Asimismo, el retomo al extranjero de las mercancias con especificaciones
distintas a las convenidas o defectuosas tendra por objeto la sustitucion de
éstas por otras de la misma clase, a efecto de que se subsanen los defectos o
especificaciones; por lo mismo las mercancias sustituidas deberan de llegar a
temritorio nacional en un plazo de seis meses (contados a partir del retomo de
las sustitutas) y pagaran unicamente las diferencias cuando el impuesto general
de importacién que causen sea mayor que el de las retomadas.”

Régimen de exportacién definitiva: este tipo de régimen consiste en la salida
de mercancias de forma definitiva de lo que es el territorio nacional para ser
destinadas a algun lugar del extranjero por tiempo indeterminado. En el articulo
102 de la Ley de la materia, lo define de la siguiente manera:"El régimen de
exportacion definitiva consiste en la salida de mercancias del territorio nacional
para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.”

Efectuada la exportacion definitva de las mercancias nacionales o
nacionalizadas, se podra retomnar al pais sin el pago del impuesto general de
importacion, siempre que no haya sido objeto de modificaciones en el extranjero
ni transcurrido mas de un afio desde su salida del territorio nacional. Las
autoridades aduaneras podran autorizar la prorroga de dicho plazo cuando
existan causas debidamente justificadas y previa solicitud del autorizado con

anterioridad al vencimiento del mismo.

Cuando el retomo se deba a que las mercancias fueron rechazadas por alguna
autoridad del pais de destino o por el comprador extranjero, en consideracion a
que resultaron defectuosas o de especificaciones distintas a las convenidas, se

" LOPEZ VILLA, Juan Rail, Ob cit, p. 212.
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devolvera al interesado el impuesto general de exportacion que hubiera pagado.
En ambos casos antes de autorizarse la entrega de las mercancias que
retoman se acreditara el reintegro de los beneficios fiscales que se hubieran
recibido con motivo de la exportacion.”

2.9.2 Temporales de importacion y exportacién

Estos regimenes tienen una caracteristica comun, que implican dos
movimientos en sentido opuesto; tratandose del temporal de importacion, las
mercancias introducidas al pais requieren su salida posterior del mismo, y al
contrario, cuando se trata de los temporales de exportacion, las mercancias que
son sacadas del territorio nacional es obligatorio su posterior reingreso a dicho
territorio.

Régimen temporal de importacién: para el Glosario de Términos del Consejo
de Cooperacién Aduanera, la importacion o admision temporal es “el régimen
aduanero que permite recibir en el territorio aduanero, con suspension de los
derechos e impuestos a la importacion ciertas mercaderias importadas con un
fin determinado y destinadas a ser reexportadas en un plazo determinado sea
en el mismo estado, sea después de haber sufridc una transformacion,
manufactura o reparacion determinada.”™®

El régimen temporal de importacién segun nuestra ley aduanera, podra ser de
dos formas, para retornar al extranjero en el mismo estado y para elaboracion,
transformacién o reparacion en programas de maquila o de exportacion. En el
primer caso la ley aduanera dentro de su articulo 106, expresa que “se entiende
por régimen de importaciéon temporal, la entrada al pais de mercancias para

> ACOSTA ROCA, Felipe. Trimites y Documentos en Materia Aduanera, grupo editorial ISEF, México
2001, p. 186.

7 ROHDE PONCE, Andrés, Regimenes, Contribuciones y Procedimientos Aduaneros, grupo editorial
ISEF, México 2002, p. 89.
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permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre
que retornen al extranjero en el mismo estado.”

En el segundo caso la misma ley dentro en su articulo 108 no define al régimen,
pero nos sefiala quienes podra utilizarlo diciendo que “las maquiladoras y las
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Economia, podran efectuar la importacion temporal de mercancias para retormar
al extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracion,
transformacion o reparacion”.

Por otro lado las mercancias que se encuentren bajo este régimen, se
someteran a las disposiciones que establece el articulo 104 y 105 de la ley

aduanera.

*Articulo 104. Las importaciones temporales de mercancias de procedencia
extranjera se sujetaran a lo siguiente:
I. No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatonias.
Il. Se cumpliran las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este

régimen.”

“Articulo 105. La propiedad o el uso de las mercancias destinadas al régimen de
importacion temporal no podran ser objeto de transferencia o enajenacion, excepto
entre maquiladoras, empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia y empresas de comercio exterior que cuenten con registro de
esta misma dependencia, cuando cumplan con las condiciones que establezca el
Reglamento.”

Régimen temporal de exportacion: El Consejo de Cooperacion Aduanera
expresa que “es el régimen aduanero destinado a facilitar la reimportacion total
o parcialmente, libre de derechos e impuestos a la importacion de mercaderias
exportadas con suspension, si fuera el caso, de los derechos e impuestos a la
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exportacion. Se puede exigir que las mercaderias sean exportadas con un fin
definido y reimportadas dentro de un plazo determinado.””’

También en el caso del régimen de las exportaciones temporales, la ley lo
dividi6 en exportaciones temporales para retomar al pais en el mismo estado y
exportaciones temporales para elaboracion, transformacién o reparacion. En el
primer caso se realiza cuando la salida de las mercancias nacionales, se
destinaron a permanecer en el extranjero por tiempo limitado, con una finalidad
especifica, siempre y cuando retornen al pais sin modificacion alguna; en el
segundo caso las mercancias seran exportadas temporalmente para que sean
sometidas a una transformacion, elaboracién o reparacion y sean retomadas al

pais.

Asimismo, las mercancias que estén bajo estos regimenes, deberdn de
someterse a las disposiciones establecidas por los articulos 113 y 114 de la ley
reglamentaria.

“Articulo 113. La exportacibn temporal de mercancias nacionales o
nacionalizadas se sujetara a lo siguiente:

I. No se pagaran los impuestos al comercio exterior.

Il. Se cumpliran las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este
régimen.”

“Articulo 114. Los conftribuyentes podran cambiar el régimen de exportacion

temporal a definitiva cumpliendo con los requisitos que establezcan esta Ley y la
Secretaria mediante reglas.
Cuando las mercancias exportadas temporalmente retomen a temitorio nacional dentro
del plazo concedido, se considerara que la exportacion se convierte en definitiva a partir
de la fecha en que se venza el plazo y se debera pagar el impuesto general de
exportacion actualizado desde que se efectu6 la exportacion temporal y hasta que el
mismo se pague.”

"[bidun,pAlISA
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2.9.3 Depésito fiscal

Para la Asociacion Latinoamericana es “el régimen aduanero en virtud del cual
las mercancias nacionales o extranjeras permanecen bajo control de la
aduana, en un lugar designado o habilitado al efecto —depésito de aduanas—
con suspension del pago de los derechos e impuestos que pudieran
comresponderie con ocasion de su posterior desaduanamiento.””® Por su parte la
ley de la materia en su articulo 119 indica que “el régimen de depdsito fiscal
consisten en el almacenamiento de mercancias de procedencia exiranjera o
nacional en almacenes generales de depdsito que puedan prestar este servicio
en los términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito y ademas sean autorizados para ello, por las autoridades
aduaneras.”

De igual forma en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito se establece, en su articulo 11, el objeto de los almacenes de depésito:

e El almacenamiento.
e Guarda o conservacion de bienes y mercancias.
» La expedicion de certificados de depésito y bonos de prenda.

En este sentido, unicamente los almacenes generales de depésito estan
facultados para expedir los certificados de depésito y bonos de prenda.”®
Dentro del articulo 120 de la Ley aduanera, indica las formas en que se podran
retirar las mercancias del depésito fiscal.

“Articulo 120. Las mercancias en depésito fiscal podran retirarse del lugar de
almacenamiento para:

I. Importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera.

Il. Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional.

™ CARVAJAL CONTRERAS, Miximo; Ob cit, p. 440.
™ LOPEZ VILLA, Juan Rail, Ob cit, p. 257.

SLIOTECA



80

lil. Retomarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al mercado
las de origen nacional, cuando los beneficiarios se desistan de este régimen.

IV. Importarse temporalmente por maquiladoras 0 por empresas con programas
de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia.”

2.5.4 Transito de mercancias

El Glosario Latinoamericano entiende que es “el régimen aduanero, por el cual
las mercancias que se encuentran sometidas al control aduanero son
transportadas desde una aduana a otra dentro de un territorio aduanero, esten
o no destinadas al extranjero”® Para nuestra legislacion aduanera en su
articulo 124, expone que el régimen de transito “consiste en el traslado de
mercancias, bajo control fiscal, de una aduana nacional a otra.”

Este tipo de régimen se regula en dos modalidades que son: el fransito intemo y
el transito internacional. El transito intemo sera cuando la aduana de entrada
envia mercancias de procedencia extranjera a oftra aduana, la cual se
encargara de realizar el despacho para la legal importacion de las mercancias,
o bien, cuando la aduana de despacho envia mercancias nacionales a una
aduana de salida, para que se encargue de cumplir con la exportacion
comrespondiente.

Los requisitos que deben cumplirse para realizar el transito intemo a la
importacion segun el articulo 127 de la legislacién aduanera son los siguientes:

“I. Formular el pedimento de transito intemo.

Il. Determinar provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa maxima
sefialada en la tarifa de la Ley del impuesto General de Importacion y la que
corresponda tratandose de las demas contribuciones que se causen, asi como las
cuotas compensatorias commespondientes.

lll. Anexar al pedimento la documentacion que acredite el debido cumplimiento
de las regulaciones y restricciones no arancelaria, aplicables al régimen de importacion.

* CARVAJAL CONTRERAS, Miximo; Ob cit, p. 443.
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Tratdndose de las regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se
demuestre a través de los medios electronicos, no se requerirda impnimir la firma
electronica que demuestre su descargo total o parcial en el pedimento de transito
intemo.

IV. Pagar las contribuciones, actualizadas desde la entrada de las mercancias
al pais y hasta que se efectile dicho pago, asi como las cuotas compensatorias que se
causen, antes de activar el mecanismo de seleccion aleatoria en la aduana de

despacho.
V. Efectuar el traslado de las mercancias utilizando los servicios de las

empresas inscritas en el registro de empresas transportistas.”

Por su parte, el transito intemacional sera cuando la aduana de entrada envie a
la aduana de salida, mercancias de procedencia exiranjera que lleguen a
nuestro temitorio nacional pero con destino al extranjero, o bien cuando las
mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero
para ser reingresadas al territorio nacional. Para realizar el transito internacional
de mercancias se debera de cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 132 de la Ley Aduanera, los cuales se citan a continuacion:

“I. Formular el pedimento de transito intemacional.

Il. Determinar provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa m&dma
sefialada en la tarfa de la Ley del Impuesto General de Importacion, y la que
corresponda fratandose de las demas contribuciones que se causen, asi como las
cuotas compensatorias.

lll. Efectuarse por las aduanas autorizadas y por las rutas fiscales que para tal
efecto establezca la Secretaria mediante reglas.”

2.9.5 Recinto fiscalizado

Este régimen consiste en la introduccion de mercancias extranjeras o
nacionales a los recintos fiscalizados para su elaboracion, transformacion o
reparacion, para después ser retornadas al extranjero o en el caso de las que
son nacionales exportarias definitivamente.
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Unicamente podran retirarse del recinto fiscalizado las mercancias destinadas a
este régimen, para su retomo al extranjero o para su exportacion. Las
autoridades aduaneras podran autorizar, previa solicitud del interesado, para
que las mercancias almacenadas puedan ser objeto de elaboracion,
transformacién o reparacion. En el caso de las mercancias nacionales que se
destinen a este régimen se consideraran exportadas al momento de ser
destinadas bajo este tipo de régimen aduanero. Las mermmas resultantes de
estos procesos de elaboracién o reparacion no causaran el impuesto general de
importacion; de igual forma los desperdicios no retomados, no causaran dicho
impuesto, siempre que se demuestre que éstos han sido destruidos. Podran
infroducirse al pais a través de este régimen, la maquinaria y el equipo que se
requiera para la elaboracién, transformacién o reparacion de mercarncias,
siempre que cumplan las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables
a este régimen.?’

2.9.6 Recinto fiscalizado estratégico

Este tipo de régimen aduanero, se creo con la reforma a la Ley Aduanera de
diciembre de 2002, publicado en el diario oficial el 30 de diciembre del mismo
ano. Este es un régimen aduanero suspensivo, que consisten en introducir
mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, por tiempo limitado, a un
inmueble que esté dentro o colindante con un recinto fiscal, fiscalizado o
portuario, con la finalidad de que las mercancias puedan ser objeto de manejo,
almacenaje, custodia, exhibicion, venta, distribucién o sujetarse a un proceso
industrial de elaboraci6n, transformacién o reparacion.®

Dentro de sus caracteristicas de este régimen tenemos: no se causaran los
impuestos de importacion o exportacion, ni cuotas compensatorias, salvo las
que estuvieren en un programa de diferimiento o devolucién de aranceles;

*! Cfr. LOPEZ VILLA, Juan Rail, Ob cit, pp. 272-273.
2 CARVAJAL CONTRERAS, Miximo; Ob cit, p. 446.
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tampoco cumpliran con las regulaciones y restricciones no arancelarias y
normas oficiales mexicanas, se exceptuan las que obligan su cumplimiento en
materia de sanidad animal y vegetal, salud publica, medio ambiente y seguridad
nacional; las mermas no causaran contribucion ni cuota compensatoria, siempre
y cuando sean destruidas; las mercancias nacionales o nacionalizadas, se
consideraran exportadas en definitiva, desde el momento en que se sujetan a

este régimen.

El plazo para que las mercancias permanezcan en este recinto esta limitado a
dos afios, a excepcion de la maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos,
moldes y refacciones usadas en los procesos industriales; equipo y aparatos
para el control ambiental, investigacion, capacitacion, seguridad industrial,
telecomunicacion, computo, laboratorio, medicion y otros vinculados con el
proceso productivo, donde el plazo no sera mayor al previsto en la ley de
Impuesto Sobre la Renta para su depreciacion.

210 Reexpedicion

Las mercancias de procedencia extranjera que sean internadas a la franja o
regién fronteriza, no podran ser introducidas al interior del pais, sino mediante la
reexpedicion, en el articulo 138 de la Ley Aduanera, indica que “se entiende por
reexpedicién, la intemacién al resto del pais de mercancias de procedencia
extranjera importadas a la franja o region fronteriza”. Asimismo en ese articulo
indica los casos en que podra realizarse la reexpedicion, que son los siguientes:

“l. cuando se trate de mercancias importadas en forma temporal o
definitiva a la franja o region fronteriza, y en este Ultimo caso se hubieran
cubierto las contribuciones aplicables al resto del pais.

ll. Cuando se trate de mercancias importadas que hayan sido objeto de
procesos de elaboracion o transformacion en la franja o region fronteriza.
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Ill. Cuando las mercancias importadas se intemen temporaimente al
resto del pais para ser sometidas a un proceso de transformacion, elaboraciéon

o reparacion.”

Por otro lado las personas que deseen efectuar la reexpedicién de mercancias
deberan de cumplir por lo sefialado en el articulo 39 de la misma ley, que es:

“l. Cubrir en su caso, las diferencias que comespondan al impuesto
general de importacién y demas contribuciones que se causen de conformidad
con los ordenamientos respectivos.

Il. Cumplir con los requisitos en materia de regulaciones y restricciones
no arancelarias a la importacion aplicables al resto del territorio nacional.

Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 36 del mismo
ordenamiento, en lo que respecta a la importacion.”

2.11 Impuestos aduaneros

El Estado para poder llevar a cabo sus actividades, requiere de manera
imprescindible de un sustento econémico, para lo cual debe de allegarse de
recursos mediante ingresos, para poder satisfacer dichas actividades. Los
ingresos del Estado se clasifican en |) Ingresos Tributarios que consisten en
a)lmpuestos; b) aportaciones de seguridad social; c¢) derechos; d)
contribuciones especiales e) tributos o contribuciones accesorias, y l) Ingresos
Financieros los cuales se integran por a)empréstitos; b) emisién de moneda; c)
emision de bonos de deuda publica; d) amortizacién y conversion de la deuda
publica; e) moratorias y renegociaciones; f) devaluaciones; g) revaluaciones; h)
productos y derechos; i) expropiaciones; j) decomisos; k) nacionalizaciones; |)
privatizaciones.®

# ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Ob cit, p. 82.
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De toda esa gran variedad de ingresos que tiene el Estado, solamente se vera
lo referente a los impuestos, siendo estos “las contribuciones que conforme a la
ley, exige el Estado, con caracter general, obligatoria e impersonal, a todas la
personas fisicas y morales, cuya situacion coincide con el hecho generador del
tributo, y que lleva como destino cubrir el gasto publico, sin esperar una
compensacion o beneficio directo, los sujetos pasivos.”®

En el aspecto aduanero, para Archille Cutrera, el impuesto aduanero es “un
pago en dinero debido al Estado por todo aquel que transporte, hacia un lado u
otro de la frontera, una mercancia sometida a derecho y destinada a ser
consumida en el interior o exterior del territcrio aduanero del Estado.™® Por su
parte Polo Bernal los define “como una prestaciéon pecuniaria que deben pagar
las personas fisicas 0 morales que hacen pasar mercancias a través de las
fronteras, costas o limites de un pais determinado, sean nacionales,
nacionalizadas o extranjeras, destinadas a ser consumidas, respectivamente
dentro del territorio nacional (impuestos de importaciéon) o fuera de dicho
teritorio (impuestos de exportacion).”®

2.11.1 Elementos constitutivos de la obligacion aduanera

1. Sujeto Activo: El Estado sera quien sea el sujeto activo, ya que es éste quien
impone la obligaciéon fributaria aduanera y exige el cumplimiento de ella,

percibiendo la contribucion.

2. Sujeto Pasivo: Son los contribuyentes que juridicamente debe pagar la deuda
tributaria por haberse colocado dentro de los supuestos de la norma aduanera.
Los sujetos pasivos son: propietarios o poseedores destinatarios; remitentes;
apoderados aduanales; agentes aduanales; depositarios; ftransportista o

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, tercera edicion, editorial Porria, México
2003, p. 231.

* Cit. Apud, CARVAJAL CONTRERAS, Méximo: Ob cit, p. 337.

% Cit Apud. idem.
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porteador; otros (proveedores de abordo; técnicos de reparaciones;
proveedores de alimentos, etc.). ¥

3. Hecho Generador: Esto es, “el presupuesto establecido por la ley para
tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion."®®
Visto de otro modo es el acto de introducir mercancias o la extracciéon de las
mismas al o del pais, de acuerdo con el régimen aduanero a que se sujete la

mercancia.

4. El objeto: el objeto del impuesto es la entrada o salida del temritorio aduanero
de mercancias aclarandose que no es sélo el movimiento material el que hace
que nazca el objeto del impuesto al comercio exterior, se requiere que exista
ademas, la declaracion del sujeto pasivo sefialando el régimen aduanero a que
se sujetaran las mercancias con la intencion integradora, asi como la
determinacion de la cuota impositiva y de los requisitos a que estén sujetas las
mercancias.®

5. Base Gravable: Es la cantidad sobre la que se determina el impuesto. El
impuesto de importacion, sera el valor en aduana de las mercancias (valor de
transaccion) o el que la ley estime aplicable; en el impuesto de exportacion el

valor comercial de las mercancias.®

6. Cuota: Cuota o tasa, es también conocida como Ad Valorem, ya que se
reflejan en porcentajes, es la cantidad que debe cubrirse de acuerdo con el

porcentaje del valor de la mercancia.?’

" WITKER Jorge. Derecho Tributario Aduanero, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. México
1995. pp. 61 y 62.

* Ibidem. p. 41.

* CARVAJAL CONTRERAS, Maximo; Ob cit, p. 378.

* MORENO CASTELLANOS, Jorge y otros. Comercio Exterior sin Barreras, segunda edicion, grupo
editorial ISEF, México 2002. p. 37.

* fdem.
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7. La obligacién aduanera: se traduce como el pago en dinero que el sujeto
pasivo debe enterar al Estado en concepto de impuesto por la introduccién o
extraccién de mercancias del temitorio aduanero, una vez realizado el aforo y
cumplido con los requisitos y formalidades del despacho aduanero.®

2.11.2 Clasificacion de los impuestos aduaneros

La clasificacion de los impuestos aduaneros se dara por su finalidad, régimen
aduanero, por su gravamen, por su naturaleza y por su pago.
Por su finalidad:

a) Fiscales: cuando el Estado los utiliza con el fin de tener un ingreso
para el cumplimiento de sus objetivos.

b) Protectores: cuando el Estado busca la proteccion de su economia
interna, protegiendo la industria, la planta productiva, su mercado de divisas, su

balanza comercial.

Por su régimen aduanero:

a) Importacién: cuando se causan por la intfroduccién de mercancias a un
territorio aduanero.

b) Exportacién: cuando se perciben por la extraccion de mercancias de
un territorio aduanero.

Por su gravamen:
a) Especifico: cuando el impuesto se determina por una cantidad
monetaria fija segin una medida aritmética.
b) Ad-valorem: cuando el impuesto se calcula en base a un porcentaje
fijo del valor de las mercancias. Su base puede ser de cinco tipos:
1. Valor real o positivo: que es el efectivo de compra, al que se
adquieren las mercancias.
2. Valor normal o teérico: que es el hipotético, el que debera ser.

% jdem.
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3. Valor segun precio oficial estimado: que es el que el Estado
determina como valor de la mercancia.

4. Valor comercial: que es el consignado en el documento
comercial. El que tienen en el comercio las mercancias.

5. Valor de transaccion: el realmente pagado o por pagar de las
mercancias adquiridas, afadiéndose los gastos que hayan hecho el
comprador hasta el lugar o puerto de importacion.

c) Mixtos: cuando el impuesto se percibe por medio de combinaciones
del especifico y del Ad-valorem, pueden ser:

1. Acumulativos: cuando se sumen ambos impuestos.

2. Alternativos: cuando el Ad-valorem no excede de ciertos
minimos de percepcion preestablecidos, se aplica en su lugar el
especifico.

d) Graduales: cuando el impuesto se determina en base a las diferentes

calidades de una mercancia.

Por su naturaleza:

a) Auténomos o generales: cuando son determinados por disposiciones
internas y su aplicacién es para todas las mercancias.

b) Convencionales: cuando son establecidos a través de un convenio
intemacional entre algunos paises y su aplicacién es para determinadas
mercancias y paises contratantes.

Por su pago:

a) Definitivos: cuando las mercancias que han sido introducidas o
extraidas de un pais, van a ser consumidas o usadas.

b) Garantizado: cuando las mercancias retomen al extranjero o de él, ya
sean en su mismo estado o después de un proceso industrial.

c) Suspensivo: cuando las mercancias se depositan en almacenes
generales de depésito, o son para la industria automotriz.*®

% CARVAJAL CONTRERAS, Miximo; Ob cit, pp. 379-380.
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212 Mercancia

Para efectos aduaneros todos los productos, articulos y cualesquiera otros
bienes de cualquier indole o naturaleza, que sean susceptibles de importarse al
territorio nacional o de exportarse del mismo, recibiran la denominacion comun
y genérica de mercancias. Esto lo podemos comprobar con lo que nos dice el
articulo 2° de la ley aduanera, dentro de su fraccion lll, en el cual se considera
mercancias, “los productos, articulos, efectos, cualesquier otros bienes, aun
cuando las leyes los consideren inalienables o imeductibles a propiedad
particular”. En el Glosario de Comercio Exterior nos dice que mercancias “es
todo elemento, articulo o bien econémico que se produce y ofrece en un
mercado; productos, articulos, efectos y cualquier otros bienes, ain cuando las
leyes los consideren inalienables o imeductibles a propiedad particular.®*

2.12.1 Mercancias de importacion

Las mercancias de importacion, seran aquellas que se introducen a un territorio
aduanero. Esto es que las mercancias extranjeras que ingresen al temitorio
nacional, bajo cualquier régimen aduanero, seran consideradas como
mercancias de importacion y deberan de contar con los documentos
siguientes:*®

a) Documentacién aduanera que acredite su legal importacion: este documento
sera un pedimento que destine la mercancia a algin régimen aduanero; un
formato oficial que ampare la importacion temporal; una constancia de
exportacion o una declaracion de pasajeros.

b) Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal o documento que acredite
su entrega por la SHCP: estos documentos se expediran en aquellos casos en

» ACOSTA ROCA. Felipe. Glosario de Comercio Exterior., grupo editorial ISEF, México 2001, p. 78.
% ROHDE PONCE, Andrés. Derecho Aduanero Mexicano grupo editorial ISEF, México 2000, pp. 528-
529.
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los cuales el fisco federal enajene, done o asigne el uso de las mercancias que
previamente hayan pasado a su propiedad.

c) Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el registro federal
de contribuyentes y que retina los requisitos que sefiale el CFF.

d) Carta de porte y los documentos que establezca la SHCP: En los casos en
que las mercancias sean transportadas fuera de la franja o regi6n fronteriza por
empresas porteadoras legalmente autorizadas (empresas fransportistas), se
podra amparar con ese documento y con los que establezca esa secretaria.

2.12.2 Mercancias de exportaciéon

Las mercancias de exportacién, son aquellas que se extraen de un termitorio
aduanero para ser introducidas a otro diferente, en este caso son aquellas
mercancias nacionales, que seran objeto de exportacién, ya sea de forma
temporal para después regresar al pais en el mismo estado o someterse a un
proceso de transformacion, elaboraciéon o reparacion; o de forma definitiva.

213 Franja fronteriza

La Ley Aduanera en su articulo 136 establece que la franja fronteriza “es el
territorio comprendido entre la linea divisoria intemacional y la linea paralela
ubicada a una distancia de veinte kilometros hacia el interior del pais.”

La franja fronteriza norte es el framo comprendido entre el limite de la regi6n
parcial del Estado de Sonora y el Golfo de México, asi como el municipio
fronterizo de Cananea, Sonora; y la franja fronteriza sur es el tramo
comprendido entre el municipio Unién Juarez y la desembocadura del rio
Suchiate en el Océano Pacifico, dentro del cual se encuentra ubicada la Ciudad



91

de Tapachula, en el Estado de Chiapas con los limites que geograficamente le
comresponden.®

Dentro de esta zona podran infroducirse diariamente mercancias para ser
consumidas por los habitantes de las poblaciones fronterizas, las cuales se
eximen del impuesto al comercio exterior. No se incluyen dentro de esta
franquicia los cigarros, cigarmillos y bebidas alcohdlicas.

Las mercancias de procedencia extranjera que sean introducidas a la franja
fronteriza, podran ser metidas al interior del pais, siempre y cuando se de el
respectivo pedimento de importacion, se cubran las confribuciones que
comrespondan y en su caso las cuotas compensatorias, esto es mediante la
figura de la reexpedicion.

2.14 Region fronteriza

El mismo articulo136 citado en el punto anterior indica que la region fronteriza
“es el termritorio que determine el Ejecutivo Federal’, en esta zona tendran el
miso régimen fiscal que en la franja fronteriza. La region Fronteriza en México
comprende a los Estados de Baja California, Baja Califomia Sur, Quintana Roo,
y la regioén parcial de Sonora; la franja fronteriza sur colindante con Guatemala y
los municipios de Caborca, Sonora, Comitan de Dominguez, Chiapas y Salina

Cruz, Oaxaca.”’

215 Zona libre

La zona libre “consiste en un régimen especial, que se implanta sobre un
determinado territorio con una finalidad socio-econémica para desarrollar la
economia y la cultura, en el sentido mas amplio de esa region.”® Por otra parte
Ramén Ocegueda Gallardo establece que zona libre es “la extension temitorial

% www_aduanas.sat.gob.mx

7 dem.
% CARVAJAL CONTRERAS, Méximo; Ob cit, p. 189.
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legaimente delimitada que puede comprender una o mas entidades federativas
o bien, parte de alguna de ellas, en donde por razones de indole geografica,
socio-econdmica y politica, impera un régimen fiscal especial, que consiste, en
la exencién de impuestos de importacion para las mercancias extranjeras
siempre y cuando no sean similares a las producidas en dicha zona y en la
exencion de impuestos de exportacion de aquellas mercancias que se
produzcan, elaboren o transformen dentro de la misma."

Por otro lado, el glosario de la aduana de México establece que son
determinadas regiones ubicadas fuera de los centros de distribuciéon y abasto
de insumos y bienes basicos nacionales, por lo cual se les exenta de impuestos
en la compra de mercancias de procedencia exiranjera necesarias para la
produccién y el consumo. Actualmente en México ya no existen zonas libres.'®

Como podemos ver las zonas libres, se establecieron con la finalidad de ayudar
a las poblaciones que se encontraban muy distantes de las grandes ciudades,
con el objeto de que en estas zonas se pudiera desarrollar una economia y de
esta manera pudieran florecer estas sociedades.

Con esto se finaliza la manifestacion de algunas figuras del sistema aduanero
mexicano, las cuales son de mayor importancia para el presente tema,
asimismo se espera haber manifestado lo mas importante de cada una de
éstas, ya que algunas son muy bastas en cuanto a su contenido. Por oftro lado
con esto se pretende proyectar de una forma generalizada una mejor
comprension de lo que es nuestro sistema aduanero.

”c:L Apud, Ibidem, p. 190.
www.aduanxs.sal.gobmx
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3. MARCO JURIDICO DEL SISTEMA ADUANERO MEXICANO

Debido a la apertura econémica que se ha dado por parte de nuestro pais con
los mercados extranjeros, a raiz de su ingreso al GATT (hoy Organizacion
Mundial del Comercio) en el afio de 1986, asi como de los diferentes tratados
interacionales de los cuales es signatario México, nuestro sistema aduanero
se encuentra relacionado a un conjunto de ordenamientos juridicos de gran
importancia, que tendran que ver con la importacion y exportacion de
mercancias, por lo que a continuacion seran expuestos.

31 Articulo 131 Constitucional

El articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
erige como la principal fuente intema de donde se desprende la reglamentacion
del comercio exterior de nuestro pais, ya que este establece lo siguiente:

“Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y adn prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito
Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones V1 y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propésito en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
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cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida.”

Como podemos ver, en el primer pamafo del articulo sefiala como materia
exclusiva de la Federacién gravar el comercio exterior. Esto se puede dividir a
su vez en tres partes:'”'

a) La de caracter eminentemente aduanal; se otorga facultad exclusiva a
la Federacion para gravar la importacion, exportacion o transito de
mercancias.

b) Regula el comercio interior y prohibe a la Federacion que el actuar
como gobierno del Distrito Federal fije los impuesto alcabalatorios a
que se refiere el articulo 117, fracciones VI y VII, de la Constitucion
Politica de México; y

c) La Federacion puede reglamentar y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacion de mercancias en territorio

nacional.

En el segundo parrafo permite al Congreso de la Unién delegar en el Ejecutivo
Federal facultades extraordinarias para legislar, siempre y cuando exista
urgencia para regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccién nacional o de realizar cualquier propésito en beneficio del pais.

3.2 Ley de Comercio Exterior

La Ley de Comercio Exterior (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de julio de 1993) reglamentaria del articulo 131 constitucional, y su
reglamento (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de 1993), esta ley tiene por objeto regular y promover el comercio exterior,
incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente
de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia

%' MORENO CASTELLANOS, Jorge; Ob cit. p. 52.
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mexicana con la intemacional y contribuir a la elevaciéon del bienestar de la

poblacion.'®

De modo genérico, se describira el contenido de la estructura de Ia ley, la cual
es de la siguiente manera:

|. Disposiciones generales. Se establece el objeto, ambito de aplicacion y
conceptos que maneja la ley.

Il. Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Economia y de las
Comisiones Auxiliares.

lil. Origen de las mercancias. La finalidad de esto, es para aplicar preferencias
arancelarias, marcado de pais de origen, cuotas compensatorias y cupos; el
origen de las mercancias se determinara conforme a las reglas que establezca
la Secretaria de Economia.

IV. Aranceles y medidas de regulacion y restricciones no arancelarias del
comercio exterior. Los aranceles son los impuesto que las personas tendran
que pagar por importar o exportar mercancias, asimismo dentro de esta ley se
establecen el Ad-valorem, Especificos y Mixtos; permitiendo la aplicacion de
algunos otros siendo los mas frecuentes el arancel-cupo y el estacional.

Las medidas de regulaciones y restricciones no arancelarias tendra por objeto
la proteccién de una serie de situaciones que guardan estrecha vinculacién con
la economia del pais, con la salud de la poblaciéon y con la seguridad de la
nacion.

V. Practicas desleales de comercio internacional. Aqui encontraremos lo
que se considera como practicas desleales del comercio internacional que son
las importaciones de mercancias que se realicen a un pais bajo el sistema de
discriminacion de precios, o bien, que hayan sido objeto en su pais de origen,
de subsidios o subvenciones, que coloquen a éstas mercancias en condiciones
desventajosas con las nacionales y que causen un dafio serioc 0 amenacen
causarlos a la produccion nacional.

' WITKER. Jorge y Laura Hemnandez, Régimen Juridico del Comercio Exterior de México; segunda
edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 2002, p. 254.
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VI. Medidas de salvaguarda. Seran los Instrumentos de regulacion y control
que tienen por objeto la restriccion o prohibicion de importacién, exportacion,
circulacién o el simple transito de mercancias, cuando el Ejecutivo lo estime
urgente, con el fin de regular la economia del pais, la estabilidad de la
produccién nacional, o de la realizacion de cualquier otro objetivo que beneficie
a la nacién. Este tipo de medidas de salvaguarda tendran que ser
necesariamente temporales y sblo se podran imponer, cuando la autoridad
competente hubiere constatado que las importaciones (o las exportaciones) han
aumentado en tal cantidad y condiciones que estan causando o amenazan
causar serio dafio a la economia del pais o bien un dafio serio a la produccion
nacional (tratandose de importaciones).'®

Vil. Procedimientos en materias de practicas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda. Serd el procedimiento de
investigacion administrativa en materia de practicas desleales del comercio
intemacional cuando se tenga pruebas suficientes de la discriminacion de
precios o subvenciones, del dafio o de la relacion causal; y sera iniciado a
peticion de parte o en algunos casos especiales por la Secretaria de Economia.
Y se iniciara la investigacion administrativa en materia de medidas de
salvaguarda, cuando se trate de mercancias de importacion en cantidades y
condiciones tales que causen o amenacen causar un dafié serio a la produccion
nacional.

VIil. Promocion de exportaciones. Tendra como objetivo incrementar la
participacion de los productos y servicios mexicanos en los mercados
internacionales, asimismo estas actividades buscaran: aprovechar los logros
alcanzados en negociaciones comerciales internacionales; Facilitar proyectos
de exportacion; resolver a la brevedad los problemas a los que enfrentan las
empresas para concurmir a los mercados intemacionales; proporcionar de
manera expedita los servicio de apoyo al comercio exterior; asimismo el

' MARTINEZ VERA, Rogelio; Legislacién de Comercio Exterior, segunda edicién, editorial Mc Graw-
Hill, México 2000, p. 117.
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ejecutivo podra establecer programas de promocion a través de la Secretaria de
Economia.

IX. Infracciones, sanciones y recursos. Las infracciones serdn las violaciones
concretas y especificas a las disposiciones juridicas reguladoras del comercio
exterior, que pueden ser cometidas por los importadores, exportadores y
cualquier ofra persona vinculada a operaciones de comercio exterior, tales
como agente, apoderados aduanales, comisionistas, fedatarios publicos,
almacenistas o instituciones de crédito.’ Las sanciones por infracciones a la
Ley de Comercio Exterior tienen exclusivamente caracter pecuniario, es decir,
en todos los casos seran multas que los infractores deberan cubrir.'®

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, desamolla y
concreta aquellos aspectos de la Ley, relativos a las medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias, procedimientos sobre practicas desleales de
comercio internacional, medidas de salvaguarda, determinacion de cuotas
compensatorias y promocion de exportaciones, asi como los relacionados con
la organizacion y funcionamiento de la Comision de Comercio Exterior y de la
Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones.

3.3 Ley del Impuesto General de Importacién y Exportacién

La nueva Ley de los Impuesto Generales de Importacion y de Exportacion'®
(LIGIE), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 2002 y
con entrada en vigor el 1o, de abril del mismo afio, tiene sus antecedentes
inmediatos en la Ley del Impuesto General de Importacién (LIGI) y en la Ley del
Impuesto General de Exportacion (LIGE), conocidas como Tarifas, las cuales
estuvieron vigentes hasta el 31 de marzo de 2002, en virtud de que la Ley de
Impuesto General de Importacién y Exportacion abrogé la LIGI y LIGE, asi

'™ Ibidem. p. 122.
'% Ibidem. p. 126.
"% Cfr. MORENO CASTELLANOS, Jorge; Ob cit. p. 54.
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como cualquier otra disposicion que se oponga a la misma, estableciendo una
tarifa unica.

Como podemos ver la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacién
sustituye y consolida a la LIGI y la LIGE en un solo instrumento juridico con el
fin de facilitar ain mas las operaciones aduaneras, unificando las tarifas antes
mencionadas, requiriéndose adicionar a la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacién (TIGI) una columna para asignar el arancel de
exportacion, con lo cual se eliminaron 5,295 fracciones de exportacién, lo cual
facilitara realizar estadisticas comparativas a la importacion y exportacion de
productos de una misma fraccion. Las 11,449 fracciones de importacion y las
5,295 fracciones de exportacibn que existian anteriormente se unifican
estableciéndose en 11,820 fracciones arancelarias contenidas en la nueva Ley
del Impuesto General de Importacion y Exportacion. En esencia lo tnico que se
hizo fue unificar dos instrumentos juridicos en uno sélo con las mismas reglas
de interpretacién y de aplicacion, constituida de 2 articulos.

Estructura de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién y
Exportacion.

La Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién y Exportacion, clasifica
las mercancias y determina los impuestos al comercio exterior o sus
exenciones, tanto a la importacién como a la exportaciéon. La Ley del Impuesto
General de Importacién y Exportacion se conforma por dos articulos, en el
primero, se encuentra la Tarifa compuesta por la nomenclatura o Cédigo del
Sistema Armonizado, la descripcion de la nomenclatura, las unidades de
medida para cada Cédigo y las columnas impositivas tanto a la importacién
como a la exportacion; en el articulo 2°, se establecen las Reglas Generales y
las Complementarias para la aplicacion de la Tarifa.'"’

197 fdem.
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La nomenclatura es la clasificacion de todas las mercancias transportables que
segun su composicion o funcion deben ubicarse en un cédigo de identificacion
universal, a efecto de aplicaries el respectivo impuesto ad valorem al pasar las
aduanas y poder circular legalmente en territorio nacional. Se trata de un
lenguaje légico y sistematico aceptado intemacionalmente que promete hacer
fluir de manera expedita los objetos materia de comercio intemacional.'® La
nomenciatura incorporada a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
importacién y Exportacion se basa en el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias adoptado por el Consejo de Cooperacion
Aduanera, actuaimente Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), y vigente en
la mayoria de los paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

El Sistema Armonizado se integra con un codigo numérico de seis digitos, los
cuales deben ser idénticos para todos los paises miembros de la Organizacion
Mundial de Aduanas. Cada pais establece el nivel nacional de desglose
conforme a sus necesidades de identificacion, adicionando a dicho codigo los
digitos necesarios para formar sus propias subdivisiones. En el caso de México,
la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion se
estructura de la siguiente manera: 22 secciones, 38 notas legales, 98 capitulos,
ademas de partidas, subpartidas, notas legales y notas de subpartidas. Este
esquema se codifica en seis digitos a partir de los cuales las legislaciones
nacionales, como se dijo, pueden desglosar fracciones, segun las necesidades
de su comercio exterior. La fraccion arancelaria que aplica Unicamente para
México, es una subdivision para las mercancias de acuerdo a la politica
arancelaria de nuestro pais y se integra por un séptimo y octavo numero de la
codificacion.'®

:: WITKER, Jorge y Laura Hernandez, Ob cit, p. 267.
MORENO CASTELLANOS, Jorge; Ob cit. p. 55.
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Las reglas Generales, son nommas juridicas que establecen los principios
generales que rigen el sistema de clasificacion de las mercancias. Teniendo
como objeto garantizar la comecta y uniforme aplicacién del Sistema
Amonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias. Las Reglas
Complementarias son validas unicamente para nuestro pais y como su nombre
lo dice, completamente a las Reglas Generales en la aplicacion de la tarifa

respectiva.

Objetivos de la nueva Ley del Impuesto General de Importacion y
Exportacion. "

e Incorporar a las tarifas de los impuestos generales de importacion y de
exportacion los recientes cambios y reformas del Sistema Armonizado
propuestos por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).

e Unificar las citadas tarifas en un solo instrumento, homologando el
Cadigo numérico de las fracciones de importacién y exportacion para
efectos estadisticos y de operacion en materia de comercio exterior.

e Homologar las unidades de medida de las tarifas de los impuestos
generales de importacién y de exportacién.

+ Ammonizar el idioma espafiol utilizado en la Nomenclatura.

» Corregir fracciones arancelarias mal ubicadas o duplicadas.

o Corregir fracciones arancelarias cuya redaccién era confusa, incompleta
o inexacta.

Reglas Generales de la Ley del Impuesto General de Importacién y
Exportacién.’’

El articulo 2 de la Ley de Impuesto General de Importacién y Exportacién
establece las Reglas Generales para la clasificacion de las mercancias, asi

"' Ibidem, pp. 59-60.
""" Ibidem, pp. 62-63.
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como las Reglas Complementarias para la aplicacion de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion y Exportacion. Las Reglas Generales son las
siguientes:

1. Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos solo
tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion esta determinada legalmente
por los textos de las partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y, si no
son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las
reglas siguientes:

2. a) Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al
articulo incluso incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las
caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado. Alcanza también al
articulo completo o terminado, o considerado como tal en virtud de las
disposiciones precedentes, cuando se presenten desmontado o sin desmontar
todavia.

b) Cualquier referencia a una materia en una partida determinada alcanza dicha
materia, incluso mezclada o asociada con otras materias. Asimismo, cualquier
referencia a las manufacturas de una materia determinada alcanza también a
las constituidas total o parciaimente por dicha materia. La clasificacion de estos
productos mezclados o de estos articulos compuestos se efectuara de acuerdo
con los principios enunciados en la Regla 3.

3. Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o mas
partidas por aplicacién de la Regla 2 b) o en cualquier ofro caso, la clasificacion
se efectuara como sigue:

a) Las partidas con descripcion mas especifica tendra prioridad sobre las
partidas de alcance mas genérico. Sin embargo, cuando dos o mas partidas se
refieran, cada una, solamente a una parte de las materias que constituyen un
producto mezclado o un articulo compuesto o solamente a una parte de los
articulos, en el caso de mercancias presentadas en juegos o surtidos
acondicionados para la venta al por menor, tales partidas deben considerarse
igualmente especificas para dicho producto o articulo, incluso si una de ellas lo
describe de manera mas precisa o completa;
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b) Los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias
diferentes o constituidas por la unién de articulos diferentes y las mercancias
presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor,
cuya clasificacién no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se dasificaran
segun la materia o con el articulo que les confiera a su caracter esencial, si
fuera posible determinario;

c) Cuando las Reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la clasificacion, la
mercancia se clasificara en la aitima partida por orden de numeracién entre las
susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta.

4. Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas anteriores,
se clasificaran en la partida que comprenda aquellas con las que tenga mayor
analogia.

5. Ademas de las disposiciones precedentes, a las mercancias consideradas a
continuacién se les aplicaran las Reglas siguientes:

a) Los estuches para camaras fotograficas, instrumentos musicales, armas,
instrumentos de dibujo, collares y continentes similares, especialmente
apropiados para contener un articulo determinado o un juego o surtido,
susceptibles de uso prolongado y presentados con los articulos a los que estén
destinados, se clasificaran con dichos articulos cuando sea de los tipos
normaimente vendidos con ellos. Sin embargo, esta Regla no se aplica en la
clasificaciéon de los continentes que confieran al conjunto en su caracter
esencial;

b) Salvo en lo dispuesto en la Regla 5 a) anterior, los envases que contengan
mercancias se clasificaran con ellas cuando sean de los tipos normalmente
utilizados para esa clase de mercancias. Sin embargo, esta disposicion no es
obligatoria cuando los envases sean susceptibles de ser utilizados
razonablemente de manera repetida.

6. La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
determinada legalmente por los textos de esta subpartida y de las Notas de
subpartida asi como, los cambios hechos por las Reglas anteriores, bien
entendido que sélo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos
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de esta Regla, también se aplican las Notas de Seccion y de Capitulo, salvo
disposiciones en contrario.

Reglas Complementarias de la Ley del Impuesto General de Importacién y
Exportacién.'"?

El articulo 2°, de la Ley del Impuesto General de Importaciéon y Exportacion,
establece las Reglas Generales para la clasificacién de las mercancias, asi
como las Reglas Complementarias para la aplicacion de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacién y Exportacion. Las Reglas Complementarnias
son las siguientes:

1%. Las Reglas Generales para la interpretacion de la Tarifa de la Ley de
Impuesto General de Importacion y Exportacion son igualmente validas para
establecer dentro de cada subpartida la fraccion arancelaria aplicable, excepto
para la seccibn XXII, en la que se clasifican las mercancias sujetas a
operaciones especiales.

2*. La Tarifa del articulo 1°, de la Ley del Impuesto General de Importacién y
Exportacion, esta dividida en 22 secciones que se identifican con nimeros
romanos, ordenados en forma progresiva, sin que dicha numeracién afecte la
codificacion de las fracciones arancelarias.

Las fracciones arancelarias son las que definen la mercancia y el impuesto
aplicable a la misma dentro de la subpartida que les comesponda, y estaran
formadas por un cédigo de 8 digitos, de la siguiente forma:

a) El Capitulo es identificado por los dos primeros digitos, ordenados en forma
progresiva del 01 al 98.

b) El Cédigo de partida se forma por los dos digitos del Capitulo seguidos de un
tercer y cuarto digitos ordenados en forma progresiva.

c) La subpartida se forma por los cuatro digitos de la partida adicionados de un
quinto y sexto digitos, separados de los de la partida por medio de un punto.
Las subpartidas pueden ser de primer o segundo nivel, que se distinguen con

"2 Ibidem, pp. 64-65.
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uno o dos guiones respectivamente, excepto aquellas cuyo codigo numerico de
subpartida se representa con ceros (00).

- Son de primer nivel, aquellas en las que el sexto nimero es cero (0).

- Son de segundo nivel, aquellas en las que el sexto numero es distinto de cero
(0).

Para los efectos de la Regla General 6, las subpartidas de primer nivel a que se
refiere este inciso c), se presentaran en la Tarifa de la siguiente manera:

I) Cuando no existan subpartidas de segundo nivel, con 6 digitos, siendo el
ultimo “0”, adicionados de su texto precedido de un guion.

Il) Cuando existen subpartidas de segundo nivel, sin codificacion, citandose
unicamente su texto, precedido de un guion.

Las subpartidas de segundo nivel son el resultado de desglosar el texto de las
de primer nivel mencionadas en el subinciso |l) anterior. En este caso el sexto
digito sera distinto de cero y el texto de la subpartida aparecera precedido de
dos guiones, y

d) Los seis digitos de la subpartida adicionados de un séptimo y octavo digitos,
separados de los de la subpartida por medio de un punto, forman la fraccién
arancelaria. Las fracciones arancelarias estaran ordenadas del 01 al 99,
reservando el 99 para clasificar las mercancias que no estén comprendidas en
las fracciones con terminacién 01 a 98.

3. Para los efectos de interpretacion y aplicacion de la Tarifa, la Secretaria de
Economia, conjuntamente con la de Hacienda y Crédito Publico, dara a conocer
mediante Acuerdos que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion las
Notas Explicativas de la Tarifa arancelaria, asi como sus modificaciones
posteriores, cuya aplicacion es obligatoria para determinar la partida y su
subpartida aplicables, asi como la fraccion arancelaria que corresponda.
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4*. Con el objeto de mantener la unidad de criterio en la clasificacion de las
mercancias dentro de la Tarifa de esta Ley, la SHCP, previa opinién de la
Comisién de Comercio Exterior, expedira mediante Circulares que se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion, los Criterios de Clasificacion Arancelaria,
cuya aplicacion sera de caracter obligatorio.

De igual forma, las diferencias de criterio que se susciten en materia de
clasificacion arancelaria, serdn resueltas en primer témino mediante
procedimiento establecido por la misma SHCP.

3.4 Ley Aduaneray su Reglamento

La Ley Aduanera (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1995) regula la entrada y salida de mercancias del territorio. El
propdsito primordial de esta ley es la modemizacion de la estructura aduanal
para hacer eficientes los mecanismos de promocion y fomento al comercio

internacional.’™®

En consecuencia aqui se establecen normas para la regulacion de los
diferentes tipos de operaciones aduaneras de importacion o exportacion que
pueden realizar las personas; se menciona los diferentes medios de
transportacion o conduccién de las mercancias, hasta llegar a la aduana. Asi,
se habla de transito maritimo, terrestre, aéreo y postal u otros medios de
conduccién de mercancias como ductos o cables.

Esta ley persigue los siguientes objetivos fundamentales:'**

a) Proporcionar seguridad juridica, lo cual se materializa al evitar dispersion de
la normatividad aduanera en diversos ordenamientos juridicos.

''* WITKER Jorge y Laura Hemandez; Ob ciL., p. 257.

""" WITKER Jorge y Gerardo Jaramillo; Comercio Exterior de México; marco juridico y operativo,
editorial Mc Graw-Hill, México 1996, p-4.
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b) Promover la inversién y las exportaciones. Este objetivo se consigue al
pretender consolidar a las aduanas como un instrumento que facilite las
exportaciones, asi como la importacion de insumos y bienes de capital
necesarios para la realizacion de inversiones productivas.

c) Cumplir con compromisos interacionales. Lo que se obtiene al incorporar
normas que sean consistentes con los tratados comerciales intemacionales
suscritos por México, basicamente la Organizacién Mundial del Comercio, y los
tratados de libre comercio de los que es parte.

El contenido General de la Ley Aduanera.

I. Disposiciones Generales
Se define en forma expresa los que se entiende por “autoridades aduaneras”,

asi como las facultades de éstas.

Il. Control de Aduana en el Despacho
Establece las disposiciones para regular:
+ |a entrada, salida y control de mercancias,
* el depdsito ante aduana y
¢ el despacho de mercancias.

lil. Contribuciones, cuotas compensatorias y demas regulaciones y
restricciones no arancelarias al comercio exterior

Define los principios para determinar los elementos fundamentales de los
impuestos generales de importacion y exportacion; hechos gravados,
confribuyentes y responsables, afectacién de mercancias y exenciones, base
gravable, asi como la determinacion y pago.

Este titulo resulta de gran importancia, pues da pauta para hablar de las leyes
de Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.
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En su seccion lll “Restricciones a la devolucién o exencién del impuesto general
de importacion, conforme a lo previsto en los tratados intemacionales”,
determina que quienes infroduzcan mercancias al temitorio nacional bajo un
programa de diferimiento o de devolucién de aranceles, estaran obligados al
pago de los impuestos al comercio exterior que comresponda, de acuerdo con lo
dispuesto en los tratados de que México sea parte, en la forma que establezca
la Secretaria mediante reglas.

IV. Los regimenes aduaneros

Dentro de los regimenes aduaneros mismos que ya fueron fratados en el
capitulo precedente, tenemos a los siguientes:

A. Definitivos

1. De importacion

2. De exportacién

B. Temporales

1. De importacién

-Para retorna al extranjero en el mismo estado

-Para elaboracién, transformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion.

2. De exportacion

-Para retomnar al pais en el mismo estado

-Para elaboracion, transformacién o reparacion

C. Depésito fiscal

D. Transito de mercancias: intemo e intemacional

E. Elaboracién, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado.

V. Franja y region fronteriza
Establece el concepto de franja y region fronteriza, asi como el régimen juridico
aplicable a estas figuras.
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VI. Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y de las autoridades fiscales
El Poder Ejecutivo Federal tendra, ademas de las facultades que le confieren
otras leyes, las siguientes (articulo 143, de la Ley aduanera):
I. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de ftrafico aéreo
y maritimo, asi como designar su ubicacién y funciones.
Il. Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que
juzgue conveniente, cuando asi lo juzgue el interés de la nacion.

lll. Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas
nacionales pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras
de paises vecinos.

IV. Establecer o suprimir regiones fronterizas.

Vil. Agentes aduanales, apoderados aduanales y dictaminadores
aduanales.

Da la definicion de cada uno de ellos, asi como los requisitos que deben de
cubrir para obtener la patente (agentes aduanales) o autorizacién (apoderados
aduanales) por parte de la Secretaria de Hacienda, asi como los derechos,
obligaciones y sanciones que tendran.

VIIl. Infracciones y sanciones aduaneras

Se establecen, como el rubro lo indica, las infracciones que pueden cometer las
personas que realicen actos de los regulados por esta ley, asi como las
sanciones a que pueden hacerse acreedores.

IX. Recursos administrativos

En confra de todas las resoluciones definitivas que dicten las autoridades
aduaneras procedera el recurso de revocacion establecido en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, siendo optativa la interposicion del mismo antes de acudir al
Tribunal Fiscal de la Federacién.
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3.5 Plan Nacional de Desarrollo'"®

El Plan Nacional de Desamolio tiene su fundamento en el articulo 26
constitucional, en cual prevé que ‘el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.”

Asimismo, en base a este articulo, fue expedida la Ley de Planeacion
(publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de enero de 1983), que
tiene entre ofros objetivos establecer las normas y principios basicos conforme
a los cuales se llevara a cabo la planeacion nacional del desarrollo y encauzar,
en funcién de ésta, las actividades de la administracion publica. Asi que, segun
este ordenamiento, se le otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
atribucién de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la administracion publica que
se funden por los grupos sociales interesados. Asimismo, se prevé la existencia
de planes estatales, regionales y sectoriales, los cuales deben adecuarse al
Plan Nacional.

El Plan Nacional de Desarrolio es un documento preparado por el Ejecutivo
Federal para nomar obligatoriamente sus programas institucionales y
sectoriales, asi como para guiar la concertacion de sus tareas con los otros
poderes de la Unidn y con los 6rdenes estatal y municipal del gobiemo. Debera
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados
a partir de la fecha en que toma posesion el Presidente de la Republica, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional que le comresponda, aunque
podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

!5 Cfr, WITKER, Jorge y Laura Hemdndez, Ob cit., pp. 270-273.
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Este plan contiene lineamientos relativos a diversas tematicas, tales como las
de salud, procuracién e imparticion de justicia, desarrolio urbano, ciencia y
modemizacién de transporte, del turismo, de la mineria y desde luego del
comercio exterior. Aunque en el reciente Plan 2000-2006, su contenido y
lineamientos cambiaron un poco, a diferencia de los anteriores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 publicado en el Diario Oficial el 30 de
mayo de 2001, establece en un primer plano, un diagnéstico de la situacion
actual del pais en diversos sectores: politico, econdémico, social, cultural, etc.
Define un periodo de veinticinco afios, como lapso para lograr una nacion
plenamente democratica, con alta calidad de vida que habra logrado reducir los
desequilibrios sociales extemnos y que ofrecera a sus ciudadanos oportunidades
de desarrollo integral y convivencia, basadas en el respeto a la legalidad y en el
ejercicio real de los derechos humanos. Con un liderazgo en el entorno mundial,
con un crecimiento estable y competitivo y con un desarrollo incluyente y en
equilibrio con el medio ambiente. Sustentada en sus raices pluriétnicas y
multiculturales.

En materia de comercio exterior, reconoce que la globalizacién impone un
nuevo tipo de competencia basado en la especializacién de los procesos
productivos, propiciando el rompimiento de las cadenas productivas que afecté
sobre la pequeia y mediana empresa y aquellos sectores que no tenian
relacion con el exterior, o que por sus caracteristicas no les era factible mejorar
su eficacia para competir. A fin de enfrentar este problema, propone la
reintegracion de las cadenas productivas en el ambito industrial bajo una nueva
légica de segmentacion y subcontratacion. El acceso a insumos importados
debera aprovecharse para identificar los sectores o ramas que demande el
nuevo mercado intemo y ajustarse rapidamente a la tendencia intemacional,
incorporando dentro de este proceso a la pequefia y mediana empresa.
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La politica de integracion de cadenas debe tener una sélida vision por regiones
y sectores, en funcion de las posibilidades de crear nuevos polos de desarrolio
en diversas zonas del pais. Ademas, se tendra que ofrecer a la empresa costos
de servicios similares a los de los competidores, principalmente en el del dinero
y el del los energéticos, y no mediante la via de subsidios, sino con el desarrolio
de estructuras ya rebasadas como el transporte y el esquema impositivo.

La competitividad emerge como un criterio importante para el desarmollo
econémico del pais, que busca crear las condiciones necesarias para que las
empresas grandes y pequefias puedan desarollarse y ftransformarse de
acuerdo con el ritmo que marcan los rapidos cambios, especialmente en la
tecnologia, en los nuevos procesos productivos y en la revolucion digital. Por
ello se ampliaran las oportunidades, la capacitacion, el acceso al crédito, para
que de esta manera los sectores, las regiones y los grupos que han estado
excluidos de las oportunidades del desarrollo, sean competitivos en este nuevo

escenario economico.

Dentro del Plan Nacional, no se menciona en forma expresa un programa
referente a la politica industrial o de comercio exterior, por el contrario, se
dividen en siete rubros que zbarcan los diversos problemas politicos,
economicos, sociales y culturales, siendo la parte econémica de nuestro interés,
pues dentro de ellos se abarca algunos aspectos referentes al comercio
exterior, destacando los siguientes:

* Promover el desarrollo y la competitividad sectorial, a través de un
marco institucional que contemple un ambiente politico y econémico
estable, con regulaciones actualizadas y simples que ofrezcan
seguridad juridica para el establecimiento, promocion, desarrolio y
mantenimiento de las empresas, especialmente de las micro, pequefias
y medianas.



112

Una nueva cultura empresarial basada en la eficiencia, en la eliminacion
de practicas anticompetitivas y de restricciones al buen funcionamiento
de los mercados para asi contrammestar el poder sustancial de los
agentes econémicos en determinados mercados importantes.

Promover una insercion ventajosa del pais en el territorio internacional.
México como parte de una red intemacional de acuerdos comerciales y
de inversion, participa en foros comerciales multilaterales y regionales,
que representa una amplia gama de oportunidades de comercio e
inversién. Para aprovecharlas cabalmente es necesario promover la
diversificacion productiva, asi como, la expansion de los mercados
externos para nuestros productos, garantizando un total acceso, en
condiciones de reciprocidad, a los principales mercados del mundo y la
prevencion de disputas comerciales, y la creaciéon de un entomno
favorable a la inversion nacional y extranjera.

Promocién del comercio exterior y de la inversion. Es fundamental que
el marco juridico administrativo y reglamentario al que se enfrentan los
exportadores mexicanos y los inversionistas potenciales incluya
consideraciones de competitividad que promuevan el comercio exterior
y la capacidad de la inversion extranjera. Por ello el Ejecutivo federal
aplicara una estrategia integral para la promocion del comercio exterior
y la inversion que contemple la facilitacion de los procesos, y que al
mismo tiempo, asegure el cumplimiento de la normatividad vigente.

Se debe de fortalecer la cooperacion intemacional para concretar
acuerdos frilaterales energéticos con América del Norte en 2002, asi
como con los socios del Plan Puebla-Panama a fin de integrar
mercados energéticos regionales que faciliten el intercambio de energia
eléctrica e hidrocarburos.

Promover el uso y aprovechamiento de la tecnologia y de la
informacién. La incorporacién y aprovechamiento de los Gltimos
avances cientificos y tecnoldgicos debe basarse en la aplicacion de una
estrategia coherente que incluya los siguientes puntos: fomento de la
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tecnologia local y adaptacion de la tecnologia extranjera; incorporacion
de las tecnologias de la informacion (computacién, telecomunicacion y
telematica) al desarrolio de la cultura empresarial, etcétera.

e Consolidar e impulsar el marco institucional y la mejora regulatoria que
simplifique la carga administratva de las empresas. El marco
institucional dard seguridad juridica al establecimiento, promocion,
desarrolio y mantenimiento de las empresas, y promovera y protegera
los derechos del consumidor, asegurando condiciones de calidad y
competencia en las relaciones comerciales.

e Promover mayores flujos de inversion extranjera directa.

e Instrumentar una politica integral de desarrollo empresarial.

3.6 Ley de Inversion Extranjera'"®

La Ley de Inversion Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de diciembre de 1993, persigue complementar la actividad del comercio
internacional a fravés de la flexibilizacién en las politicas de control y aceptacion
de la inversion extranjera productiva en las empresas mexicanas, con el objeto
de incrementar el intercambio comercial en el exterior.

Esta ley tiene por objeto determinar las reglas para canalizar la inversion
exiranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional,
estableciendo funciones especificas reservadas de manera exclusiva al Estado,
entre las que destacan el petrdleo y demas hidrocarburos, la electricidad,
telégrafos, correos, emision de billetes, acufiacion de moneda, minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear. Asimismo, establece que el
transporte terrestre y los servicios de radiodifusion estan reservados a
mexicanos, mientras que determina porcentajes maximos de participacion de
inversion extranjera en empresas tales como transporte aéreo, bancos,
television por cable y algunas ofras.

'8 Cfr. WITKER Jorge y Gerardo Jaramillo; Ob cit., pp. 9-10.
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Se mantiene la participacion de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, que es un o6rgano intersecretarial facultado para dictar los
lineamientos de politica en este tipo de inversion, asi como para resolver la
procedencia de la participacion de la inversién extranjera en actividades con
regulacién especificas. Asimismo, persiste la obligacién de recabar permiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucion de empresas, asi
como de solicitar una inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras cuando las sociedades tengan participacién de inversion extranjera
en su capital social. Un aspecto que destaca de la legislacion es la eliminacion
de los requisitos de desempefio que anteriormente se imponian a los
inversionistas extranjeros (es decir, creacion de empleos, generacion de
divisas, etc.).

3.7 Ley del Impuesto al Valor Agregado

La Ley del Impuesto al Valor Agregado fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1978 y entro en vigor el 1° de enero de 1980.
Este impuesto sustituyé al impuesto sobre ingresos mercantiles que habia
estado vigente desde el afio de 1948." Es considerado como un impuesto
indirecto, pues grava actos de consumo. Su pago recae sobre el consumidor
final, lo cual establece su principal caracteristica: es un impuesto que se
traslada, es decir, su pago no es realizado por el productor o por el distribuidor
de bienes o servicios, sino que éstos lo cargan a la persona que los consume.

En relacién con nuestra materia, estan obligadas al pago de este impuesto las
personas fisicas y las morales que importen bienes o servicios. Las tasas
aplicables a los actos gravados por esta ley son: 0%, 10% y 15%. Esta gravada
con una tasa 0% la exportaciébn de bienes y servicios, tratandose de la
importacion a la region fronteriza, la tasa aplicable sera del 10%, siempre que

""" ORDONEZ RENGEL, Javier; El Impuesto al Valor Agregado (LV.A) vy El Comercio Exterior;

editorial Guma S. A de C. V, México 1982, p. 1.
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los bienes y servicios sean enajenados y prestados en tal region. El impuesto
trasladado al contribuyente comrespondiente a los gastos efectuados con motivo
de la importacion se podré acreditar en la proporcion en que sea acreditable el
impuesto pagado en esa importacion (articulo 4, LIVA).

Para efectos de esta ley, se considera importacion de bienes o de servicios
(articulo 24, LIVA):

La introduccion al pais de bienes.

La adquisicién por personas residentes en el pais de bienes intangibles
enajenados por personas no residentes en él.

El uso o goce temporal, en teritorio nacional, de bienes intangibles
proporcionados por personas no residentes en el pais.

El uso o goce temporal en temitorio nacional, de bienes tangibles cuya
entrega material se hubiera efectuado en el extranjero.

El aprovechamiento, en el temitorio nacional, de servicios tales como
seguros, afianzamiento, asistencia técnica y ofros, cuando se presten por
residentes en el pais.

Existen varias operaciones y actos exentos del pago de este impuesto (articulo
25, LIVA).

Las que, en los términos de la legislacion aduanera, no lleguen a
consumarse, sean temporales, tengan el caracter de retomo de bienes
exportados temporalmente o sean objetos de transito o transbordo.

Las de equipajes y manejes de casa a que se refiere la legisiacion
aduanera.

Las de bienes cuya enajenacion en el pais y las de servicios por cuya
prestacion en territorio nacional no den lugar al pago del impuesto al
valor agregado o cuando esté gravado con tasa 0%.

Las de bienes donados por residentes en el extranjero a la Federacion,
entidades federativas, municipios o cualquier otra persona que autorice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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e Las de obras de arte que por su calidad y valor cultural sean reconocidas
como tales por las instituciones oficiales competentes, siempre que se
destinen a exhibicion publica en forma permanente.

e Las de obras de arte creadas en el extranjero por mexicanos 0
residentes en territorio nacional, que por su calidad y valor cultural sean
reconocidas como tales por las instituciones oficiales competentes,
siempre que la importacion sea realizada por su autor.

e Oro, con un contenido minimo de dicho material del 80%.

e La de vehiculos importados en franquicia cuando pertenezcan a
gobiemos extranjeros con los que el gobiemo mexicano tenga relaciones
diplométicas, embajadores extranjeros acreditados en el pais y los
pertenecientes a miembros del personal diplomatico y consular
extranjero, que no sean nacionales.

Para calcular el impuesto al valor agregado, fratindose de importacién de
bienes tangibles se considerara el valor que se utilice para los fines del
impuesto general de importaciéon adicionado con el monto de este ultimo
gravamen y de los demds que se tengan que pagar con motivo de la
importacién. El pago por este concepto tendra el caracter de provisional y se
hara conjuntamente con el impuesto general de importacion; cuando se frate de
bienes por los que no se esté obligado al pago del impuesto general de
importacion se pagara el IVA mediante declaracion presentada ante la aduana

comrespondiente (articulo 28).""®

En lo referente a las exportaciones de bienes o la prestacion de servicios a
empresas o personas residentes en el extranjero, pagaran los exportadores el
IVA aplicando al valor de transaccion de los bienes o servicios, la tasa del 0%.
Esta situacién se hace con el fin de que los exportadores adquieran el derecho
de devolucion del IVA que les hubiere sido trasladado por sus proveedores al
momento de adquirir los insumos o bienes necesarios para producir el bien

!"* WITKER, Jorge y Laura Hernéndez, Ob cit., p. 276.
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exportado o para prestar el comespondiente servicio personal.'® De esta
manera los exportadores reciben un estimulo con la finalidad de fomentar las
exportaciones.

Para efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se considera
exportacion de bienes o servicios (articulo 29):

e La que tenga el caracter de definitiva, en términos de la legislacion
aduanera, salvo las que se consideren como tales en los términos del
articulo 108, penuitimo pamafo y 112 de la Ley citada.

e La enajenacion de bienes intangibles realizada por una persona
residente en el pais a otra que resida en el extranjero.

e El uso o goce temporal, en el extranjero, de bienes intangibles
proporcionados por personas residentes en el pais.

e El! aprovechamiento, en el extranjero, de servicios prestados por
residentes en el pais por concepto de asistencia técnica, operaciones de
maquila para exportacion, servicios portuarios, publicidad y comisiones
entre ofros.

e La transportacion intemacional de bienes prestada por residentes en el
pais.

e La transportacion aérea de personas, prestada por residentes en el pais.

 La enajenacion de bienes importados temporalmente que hagan las
empresas catalogadas como maquiladoras de exportacibn a ofras
empresas también catalogadas como maquiladoras de exportacion,
siempre que dichos bienes no cambien de régimen aduanero.

e La enajenacion de bienes que realicen empresas con programa de
importacién temporal para producir articulos de exportacion autorizada
por la Secretaria de Economia, que haya estado vigente y cuando menos
un afio, y aquellas catalogadas como maquiladoras de exportacién, a
una empresa que opere con alguno de los programas sefialados,
siempre que ftramiten simultineamente en la misma aduana y por
conducto del mismo agente o apoderado aduanal, los pedimentos

''® MARTINEZ VERA, Rogelio; Ob cit., p. 30.
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corespondientes que amparen el retomo a nombre del enajenante y la
importacién temporal a nombre del adquirente, en los téminos que
sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de
caracter general.

3.8 Cédigo Fiscal de la Federacion'

El Cédigo Fiscal de la Federacion fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1981, dentro de este importante
ordenamiento juridico se encuentran preceptos relacionados directamente con
las confribuciones aduaneras y con los sujetos pasivos y responsables
solidarios, con las caracteristicas y demas elementos de las contribuciones
aduaneras, con las visitas domiciliarias entre ofros, a los propietarios y
poseedores de mercancias de procedencia extranjera, y sobre todo, con todos
los elementos y caracteristicas de los llamados delitos aduaneros.

También Indica que el monto de las contribuciones se debe actualizar por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo
cual se aplica el factor de actualizacién correspondiente relacionado con el
Indice Nacional de Precios al Consumidor. Este esquema se utiliza, para el
célculo de multas por infracciones en materia aduanera y para cambios de
régimen de importacion temporal a importacién definitiva.

En el capitulo Il del titulo IV de este codigo, contiene el tema de los delitos
fiscales, y dentro de ellos se regula a los que deben considerarse propiamente
aduaneros, tales como el contrabando y los actos asimilables a él, como es la
posesion o tenencia ilegal de mercancias de procedencia extranjera. También
se considera como delito aduanero, el consistente en la sustraccion ilegal de
mercancias materia de comercio exterior, de los recintos fiscales o fiscalizados.

2 Cfr., Ibidem, p. 32.
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Finaimente, se contemplan en este Cédigo los procedimientos susceptibles de
ser aplicados al procedimiento administrativo de ejecucién por adeudos
aduaneros, a los recursos administrativos interpuestos por los particulares, y a
los juicios de caracter contencioso administrativo que se pueden interponer ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion para dirimir las confroversias en materia
aduanera, que se puedan suscitar entre los particulares y las autoridades
fiscales.

3.9 Ley Federal de Metrologia y Normalizacién

La Ley Federal de Metrologia y Normalizacion fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 1° de julio de 1992, entrando en vigor 15 dias naturales
después de esa fecha, y modificada por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de noviembre de 1996."%' La razon de esta Ley, fue para
que Meéxico adecud su legislacion a las reglas del comercio mundial en lo que
se refiere a sistemas de medicion y de nommalizacion, a raiz de que nuestro
pais se incorporé al Sistema Multilateral de Comercio. Debido a ello resulta
indispensable que los productos nacionales cumplan determinadas
especificaciones técnicas, por lo que deben cumplir obligatoriamente con la
norma oficial mexicana.

De este modo, cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada
nomma oficial mexicana, sus similares a importarse también deberan cumplir las
especificaciones establecidas en ésta norma. Para tal eféc(o, antes de su
interacién al pais, se debera contar con el certificado o autorizacién de la
dependencia competente para regular el producto o servicio correspondiente o
de o6rganos reguladores exiranjeros que hayan sido oficialmente reconocidos o
de organismos de certificacién acreditados.'?

:;‘ ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, grupo editorial ISEF, México 2000, p. 286.
WITKER, Jorge y Laura Hernandez, Ob cit., p. 293.



120
Normma Oficial Mexicana

La Norma Oficial Mexicana “es la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades
sefialadas, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacion asi como
aquéllas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y
las que se refieran a su cumplimiento o aplicacién.”'?

Se considera a las Normas Oficiales Mexicanas para efectos aduaneros como,
regulaciones y restricciones no arancelarias, ya que en el Titulo IV "Aranceles y
Medidas de regulacion y Restriccion No Arancelarias del Comercio Exterior”, de
la Ley del Comercio Exterior, las considera como tales al incluirlas dentro de
dicho Titulo.

En el articulo 38 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, establece
que corresponde a las dependencias, segun su ambito de competencia,
confribuir a la integraciéon del Programa Nacional de Nommalizacion con
propuestas de NOM'S; expedir las que sean materia de su competencia y
certificar, verificar e inspeccionar que los productos y procesos cumplan con las
citadas NOM'S.

Asimismo, el proceso de creacion de las NOM'S, se prevé en los articulos 44 y
siguientes de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién que dispone
obligatoriamente: "%

1. La presentacion de un anteproyecto por parte de la autoridad ante los
Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion.

2. La publicacion del proyecto en el Diario Oficial de la Federacion.

' MORENO CASTELLANOS, Jorge; Ob cit., p. 97.
'* ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, grupo editorial ISEF, México 2000, p. 286.
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3. La apertura de un plazo para que todo interesado pueda presentar
comentarios al proyecto.

4. El estudio de los comentarios recibidos.

5. La publicacién en el Diario de los cometarios y sus respuestas.

6. La aprobacion de la de la NOM por parte del Comité Consultivo Nacional
correspondiente.

7. La expedicion de dicha NOM.

8. Su publicacion en el citado Diario Oficial.

En casos de emergencia la dependencia competente podra expedir una NOM
de esa naturaleza, pero su vigencia no podra ser mayor de seis meses,
pudiendo ser prorrogada solamente por una ocasion, con un periodo igual,
transcurridos los cuales perdera vigencia. Si la dependencia desea prorrogar su
vigencia o hacerla permanente debera observar los pasos antes numerados.

Se consideran materias reservadas a la nomalizacion conforme al articulo 40
de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, cuando presenten algunas de
las siguientes peculiaridades:

1. Que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas.
2. Que puedan danar a la salud humana.

3. Que puedan dafar a la salud animal.

4. Que puedan dafiar a la salud vegetal.

5. Que puedan dafar al medio ambiente.

6. Que se pretenda reservar los recursos naturales.

De tal suerte que cuando alguna mercancia sea susceptible de producir o
amenazar producir algin tipo de dafio de los amiba enumerados y la
dependencia competente pretenda regular sus especificaciones de elaboracion,
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fabricacion, o presentacion, debera hacerio obligatoriamente a través de una
NOM. '

Las nomas también aplican para caracteristicas y especificaciones
relacionadas con los instrumentos para medir, los patrones de medida y sus
métodos de medicion, verificacion, calibracion y trazabilidad. Aplica también
para los criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el
mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, la preservacion de los
recursos naturales; asi como para determinar caracteristicas y especificaciones
que deban reunir los equipos, materiales, dispositivos, instalaciones
industriales, comerciales, de servicios y domeésticas para fines sanitarios,
acuicolas, agricolas, pecuarios, ecolégicos, de comunicacion, de seguridad o de
calidad y cuando sean peligrosos. Las relacionadas con las caracteristicas que
deban reunir los aparatos, redes y sistemas de comunicacion, asi como
vehiculos de transporte, equipos y servicios conexos para proteger las vias
generales de comunicacion y la seguridad de sus usuarios. %

3.10 INCOTERMS

En la actividad del comercio intemacional existen herramientas muy importantes
que se deben manejar con mucha destreza, toda vez que del manejo eficaz que
se tenga de cada una de ellas dependera la seguridad y oportunidad de
comerciar con los maximos beneficios y menores riesgos. Dentro de estas
herramientas tenemos a los “Términos de Compra Venta Internacional®
(INCOTERMS) que la Camara Intemacional de Comercio dicta para que sean
utilizados por los importadores o exportadores de la actividad comercial
intemacional.

'® Ibidem, p. 287.
' Cfr. MORENO CASTELLANOS, Jorge; Ob cit., p. 98.
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El origen de los INCOTERMS se encuentra en el desarrollo del comercio
mundial, el cual al desenvolverse en el ambito interacional facilito la
conceptualizacion progresiva de los acuerdos entre las partes contratantes. En
el 1er Congreso de la Camara de Comercio Intemacional, realizado en Paris en
1920, se iniciaron los trabajos que resultarian en el estudio del derecho, usos y
practicas de mas de 30 paises, conclusiones que se editaron en 1928.
Actualmente la referencia a una abreviatura (FOB, CIF, etc.), cuyo origen se
remonta a las comunicaciones por telégrafo, donde su uso era basico atento a
la brevedad de los textos transmitidos define, en los Incoterms, las principales
obligaciones (entrega, riesgos, documentos, etc.) entre comprador y vendedor.
La version completa de los INCOTERMS se edité en 1936, sin embargo, en el
Congreso de la Camara de Comercio Internacional celebrado en Viena en 1953,
se elaboré una nueva version que fue adoptada por unanimidad. La misma se
designd “Incoterms 1953", la cual fue modificada en los afios 1967, 1976, 1980
y 1990."%7

Los Incoterms (términos de compra-venta intemacional), son un conjunto de
reglas aprobadas por la Camara de Comercio Intemacional, que tienen la
finalidad de establecer las reglas intemacionales para la interpretacion de los
términos mas utilizados en el comercio internacional. Cada uno de ellos
establece con mucha claridad, las obligaciones de cada una de las partes en la
practica normal del comercio internacional, es decir, deslindan con precision las
responsabilidades entre los operadores de comercio exterior (exportadores e
importadores). Estos términos entraron en vigor a partir del 10 de julio de 1990,
clasificandose en cuatro grupos, E (Entrega en el local del vendedor), F
(Entrega de la mercaderia en un medio de transporte contratado por el
comprador), C (Entrega de la mercaderia en un medio de transporte contratado
por el vendedor) y D (El vendedor es responsable de la mercaderia y debe

"7 Cfr. FRATALOCCHI, Aldo; INCOTERMS Contratos y Comercio Exterior; ediciones MACCHI,
Buenos Aires Argentina, 1994, pp. 4-5.
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abonar los gastos hasta llevar la misma al pais de destino), como a
continuacién se describen:'?

Grupo Siglas Eninglés En espaiiol
E EXW Ex Work En fabrica
F FCA Free Carrier Libre transportista
FAS Free Along Side Ship  Libre al costado del barco
FOB Free on Borrad Libre a bordo
C CFR Cost and Freight Costo y Flete
CIF Cost Insurance and Costo seguro y flete
Freight
CPT Carriage Paid To Porte pagado hasta
CiP Carriage and Porte y seguro pagado
Insurance Paid To hasta
D DAF Delivered at Frontier Entregada en frontera
DES Delivered Ex Ship Entregada sobre buque
DEQ Delevired Ex Quay Entregada sobre muelle
DDU Delivered Duty Unpaid Entregada, derechos no
pagados
DDP Delivered Duty Paid Entregada, derechos

pagados

La finalidad de actualizar los Incoterms en 1990, fue para adaptar los términos
al creciente uso de intercambio de datos electronicos (EDI). Esta version es
posible cuando las partes facilitan varios documentos (facturas comerciales,
documentos requeridos para el despacho aduanero o los documentos que
prueben la entrega de la mercancia, asi como los documentos de transporte).

12 Cfr. ACOSTA ROCA, Felipe, Tramites y Documentos en Materia Aduanera, grupo editorial ISEF,
Meéxico 2001, pp. 135-136.



125

Oftra razén fue por los cambios en las técnicas de transporte intemacional,
principalmente en la utilizacién de contenedores, el transporte multimodal y el
transporte roll-on/roll-of, con vehiculos de carmetera y vagones de ferrocaril en
el transporte por mar a corta distancia. Asimismo el término FCA (Franco
transportista.... Lugar convenido) ha sido adecuado para que pueda aplicarse a
toda clase de transporte, no importando el medio o las combinaciones de
modos distintos. Como consecuencia fueron suprimidos los términos FOR/FOT
y FOB aeropuerto.”

Los Términos de los Incoterms, fueron agrupados en cuatro categorias para su
mejor comprension, empezando con el término del grupo “E™ (EXW), por el que
el vendedor pone las mercancias a disposicion del comprador en los locales,
propios o no, del vendedor; seguido del Témino del grupo “F" (FCA, FAS y
FOB), en el que al vendedor se le encarga que entregue la mercancia en un
medio de transporte, previamente seleccionado por el comprador; continuando
con el grupo “C” (CFR, CIF, CPT Y CIP), segun los cuales el vendedor ha de
contratar el transporte, pero sin asumir el riesgo de pérdida o dafio de la
mercancia o de costos adicionales debido a hechos resultantes después de
realizar la carga y despacho; y finalmente los Términos del grupo “D" (DAF,
DES, DEQ, DDU Y DDP), en los que el vendedor debe soportar todos los
gastos y los riesgos necesarios para hacer llegar la mercancia la pais de
destino.'*

A continuacion se sefialan los diferentes medios de transporte y el Incoterm
1990 adecuado: ™'

« Para cualquier medio de transporte, incluido el multimodal, tenemos
los términos EXW, FCA, CPT, CIP, DAF, DDU y DDP, agregando al

'¥ Cfr, ACOSTA ROCA., Felipe;: INCOTERMS (Términos de Compra-venta Intemacional); segunda
edicién, grupo editorial ISEF, México 2001, pp. 13-14.

"% Cfr, ACOSTA ROCA. Felipe, Tramites y Documentos en Materia Aduanera, grupo editorial ISEF,
México 2001, p. 138.

B! Ibidem, pp. 147-148.
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final la mencién, segin sea el caso, “lugar convenido o lugar de

destino convenido.”

e Para el transporte aéreo tendremos el término FCA, adicionando la

mencién “lugar convenido.”

« Para el transporte por ferrocaril tenemos el término FCA, adicionando

la mencion “lugar convenido.”

e Para transporte por mar, vias de aguas terrestres se aplicaran los
términos FAS, FOB, CFR, CIF, DES y DEQ, adicionando, segun sea
el caso, la mencién “puerto de carga convenido® o bien “puerto de

destino convenido”.
INCOTERMS 2000

La Comision de Practicas Bancarias de la Camara de Comercio Intemacional
aprob6 en el mes de junio del afio 1999 la version definitiva de los INCOTERMS
2000 y el consejo mundial de la Camara de Comercio Intemacional, como
érgano supremo, lo ratificé. En la version vigente para el afio 2000, se acenfua
que el alcance de los téminos se encuentra limitado a los derechos y
obligaciones de las partes, en un contrato de compraventa, en relaciéon con la
entrega de mercancias vendidas en el sentido de bienes tangibles, por lo que
no se incluyen los intangibles, como pueden ser el software de las
computadoras. Asimismo la Camara de Comercio Intemacional ha dejado muy
en claro que los Incoterms so6lo se ocupan de la relacion vendedores y
compradores, en un contrato de compraventa, y sélo de algunos aspectos
determinados, por lo que es esencial para los exportadores e importadores
tomar en consideracion la vinculacion practica entre los diversos contratos
necesarios para realizar una venta internacional, en donde no sélo es necesario
elaborar el contrato de compraventa, sino otros contratos, tales como el de
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transporte, seguro o el de financiamiento; asi, el acuerdo de las partes, al
utilizar un determinado término, tendra consecuencias para otros contratos. Es
importante asegurarse que si las partes convienen incorporar el uso de los
Incoterms en su contrato de compraventa, debe hacerse referencia expresa a la
version vigente, pues suele descuidarse facilmente.'®

Uso apropiado de los INCOTERMS 2000 en el modo de transporte
Para cualquier forma de transporte

E EXW Ex Work En Fabrica
(... lugar de destino convenido)
F FCA Free Carrier Libre Transportista
(... lugar de destino convenido)
C CTP Carriage Paid To Porte Pagado Hasta
(... lugar de destino convenido)
CIP Carriage and Porte y Seguro Pagado Hasta
Insurance Paid To (... lugar de destino convenido)
D DAF Delivered at Entregada en Frontera
Frontier
DDU Delivered Duty Entregada, Derechos no Pagados
Unpaid (... lugar de destino convenido)
DDP Delivered Duty Entregada, Derechos Pagados
Paid (... lugar de destino convenido)
Para transporte por agua exclusivamente
F FAS Free Along Side  Libre al Costado del Barco
Ship (... lugar de destino convenido)
FOB Free on Board Libre a Bordo
(... lugar de destino convenido)
C CFR Cost and Freight Costo y Flete

(...lugar de destino convenido)

" Cfr, ACOSTA ROCA, Felipe; INCOTERMS (Términos de Compra-venta Internacional): segunda

edicion, grupo editorial ISEF, México 2001, pp. 26-27.
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CIF Cost Insurance Costo Seguro y Flete
and Freight (... lugar de destino convenido)

D DES Delivered Ex Ship Entrega Sobre Buque
(... lugar de destino convenido)

DEQ Delivered Ex Quay Entrega Sobre Muelle

(... lugar de destino convenido)

Términos de INCOTERMS 2000™

Términos del grupo E: Como se sabe es el término de menor obligacion para
el vendedor, ya que solo tiene que poner las mercancias a disposicion del
comprador en el lugar previamente acordado; este local normalmente es del
vendedor. E!l término en si no sufrié ninguna modificacion con respecto a los
Incoterms 1990.

Témminos del grupo F: En estos términos, el vendedor esta obligado a
enfregar las mercancias para su fransporte segun las instrucciones del
comprador, en el punto convenido por las partes; en el término FCA del afio
2000 no se repiten ias variantes para los diferentes modos de transporte que
tenia el término FCA epigrafe V4 de los Incoterms 1990, y en el término FAS
existe un cambio importante relacionado con la obligacion de despachar las
mercancias para la exportacién, ya que al parecer en la practica, esa obligacién
grava mas al vendedor que al comprador.

Téminos del grupo C: Estos términos obligan al vendedor a contratar el
transporte en las condiciones acostumbradas y a sus expensas, por lo que
necesariamente debe de hacerse constar, tras el respectivo término “C", el
punto hasta en el que el vendedor ha de pagar los costos de transporte. En los
términos “CIF™ y *CIP”, el vendedor también debe obtener y pagar la prima del
seguro, ya que el punto de division de costos se refiere a un punto del pais de

13 Cfr, Ibidem, 32-38.
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destino. En los términos CFR y CIF epigrafe V8 de los Incoterms 1990 obligaba
al vendedor a proporcionar una copia de la poliza de fletamento (generalmente
el conocimiento de embarque), siempre y cuando este documento hubiera
contenido una referencia a la péliza de fletamento, pero debido a que originaba
problemas, sobre todo en la relacion con las transacciones con créditos
documentarios, ha sido suprimida, asi como la de otros documentos de
transporte en los Incoterms 2000.

Téminos del grupo D: Estos términos son distintos a los términos del grupo
“C”", ya que, segun los términos del grupo “D”, el vendedor responde hasta la
llegada de la mercancia al lugar o punto de destino en la frontera, o bien, dentro
del pais de importaciéon convenido, asi como del total de los riesgos y los costos
por hacer llegar la mercancia hasta ese destino, constituyendo asi estos
términos contratos de llegada, que no obligan a realizar los actos y las
formalidades del despacho aduanero, excepto cuando se utiliza el término DDP.
Normalmente, el vendedor se obliga a despachar, realizar los actos y las
formalidades del despacho de las mercancias para la importacion, segin lo
establece el término DEQ, ya que las mercancias debian ser desembarcadas
sobre el muelle y llevadas al pais de importacién, pero por las adecuaciones
que los paises han realizado en sus procedimientos de despacho aduanero,
resulta mas apropiado en la actualidad que la parte domiciliada en el pais
afectado realice el despacho aduanero y pague los aranceles correspondientes
y las demas cargas, razon por la cual se ha introducido un cambio en el término
DEQ.

3.11 Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
de 1992. Tiene por objeto promover y proteger los derechos del consumidor y
procurar que haya equidad y seguridad juridica en las relaciones que se
entablen entre proveedores y consumidores. Esta ley se creo
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fundamentalmente para proteger los derechos de éstos frente a la actividad
realizada por los proveedores de bienes y servicios, ya sea que tengan el
caracter de fabricantes, distribuidores, importadores, oferentes, vendedores,
amendadores o personas que simplemente concedan el uso o disfrute de
bienes, productos o servicios." Asimismo incluye a las entidades de la
administracion publica federal, estatal, municipal y del gobiemo del Distrito
Federal que tengan el caracter de proveedores y consumidores.

Los principios basicos que rigen esta Ley se encuentran establecidos en su
articulo 1° los cuales se trascriben a continuacion:

*l. La proteccién de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los niesgos
provocados por productos, practicas en el abastecimiento de productos y servicios
considerados peligrosos o nocivos;

Il. La educacién y divulgacion sobre el consumo adecuado de los productos y servicios,
que garanticen la libertad para escoger y la equidad en las contrataciones;

lll. La informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios, con
especificacion comecta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio, asi
como sobre los riesgos que representen;

IV. La efectiva prevencién y reparacion de dafios patrimoniales y morales, individuales o
colectivos;

V. El acceso a los 6rganos administrativos con vistas a la prevencion de dafos
patrimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando la proteccion juridica,
economica, administrativa y técnica a los consumidores;

VI. El otorgamiento de informacion y de facilidades a los consumidores para la defensa
de sus derechos:

VIl. La proteccion contra la publicidad engafosa y abusiva, métodos comerciales
coercitivos y desleales, asi como contra practicas y clausulas abusivas o impuestas en
el abastecimiento de productos y servicios; y

VIll. La real y efectiva proteccion al consumidor en las transacciones efectuadas a
través del uso de medios convencionales, electronicos, épticos o de cualquier otra
tecnologia y la adecuada utilizacién de los datos aportados, y

IX. El respeto a los derechos y obligaciones derivados de las relaciones de y las
medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento.

' MARTINEZ VERA, Rogelio: Ob cit., p. 27.
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Los derechos previstos en esta ley no excluyen ofros derivados de tratados o
convenciones intemacionales de los que México sea signatario; de la legislacion intema
ordinaria; de reglamentos expedidos por las autoridades administrativas competentes,
asi como de los que deriven de los principios generales del derecho, la analogia, la
costumbre y la equidad.”

Asimismo, en esta Ley se contemplan sistemas y procedimientos para que el
consumidor ubicado en temitorio nacional, pueda ejercer en contra del
proveedor las acciones legales pertinentes, cuando éste incumpla con sus
obligaciones. Asi como verificar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta ley, y las de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, asi como las normas oficiales mexicanas.

Con esto, podemos darnos cuenta de que los citados ordenamientos juridicos
regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de las mercancias,
asi como de los medios en que se transporten o conduzcan, determinan los
impuestos que deben de pagar las mercancias ya sean de importacion o
exportacion, asi como los requisitos que deben cumplir las mismas para poder
ser infroducidas al pais.



CAPITULO IV

LA FRANQUICIA ADUANERA DEL RESIDENTE
FRONTERIZO EN MEXICO Y SU RELACION CON EL
CONTRABANDO DE MERCANCIAS HACIA EL INTERIOR
DEL PAIS
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4. LA FRANQUICIA ADUANERA DEL RESIDENTE FRONTERIZO EN
MEXICO Y SU RELACION CON EL CONTRABANDO DE MERCANCIAS

HACIA EL INTERIOR DEL PAIS.

El contrabando de mercancias es un problema que se encuentra presente en
nuestro pais y que afecta seriamente a su economia, debido a esto, las
autoridades correspondientes han buscado diversos métodos que ayuden a
emradicar este tipo de problema; pero de igual manera los contrabandistas han
buscado diferentes formas mediante las cuales puedan evadir a las
autoridades, y asi poder seguir introduciendo mercancias a nuestra nacién en
forma de contrabando, ya que resulta ser una actividad muy lucrativa para las
personas que lo llevan a cabo.

Uno de los meétodos utilizados por los contrabandistas para introducir
mercancias a nuestro pais sin realizar el pago de los impuestos
commespondientes, es el que se da por medio de la franquicia aduanera que se
otorga a los residentes fronterizos, cometiendo con esto infracciones asi como
conductas ilicitas.

4.1 La Franquicia

En nuestro sistema normativo aduanero, a esta figura se le da el término ya
sea de franquicia o de exencion, sin embargo la exencién es un término amplio
que se aplica a cualquier disposicion de caracter fiscal; en cambio la franquicia
es un concepto netamente aduanero que se aplica para eliminar restricciones
cualitativas y cuantitativas.’* Dentro del concepto de ésta figura, tenemos que

"3 CARVAJAL CONTRERAS, Méximo; Ob cit, p. 39.
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“La franquicia es el paso libre que se concede a una persona para no pagar
contribuciones, ni cumplir con las regulaciones de caracter econoémico
establecidas para las mercancias.”'*® Con esto podemos ver que la franquicia
aduanera del residente fronterizo es un beneficio que la ley aduanera otorga a
los individuos que habiten dentro de la region y franja fronteriza en la
importacién de sus mercancias, las cuales estaran exentas de realizar los
pagos respectivos por la importacion.

4.1.2 Caracteristicas

Dentro de las caracteristicas que tiene la franquicia aduanera del residente
fronterizo, podemos encontrar que no cualquier persona podra gozar de este
beneficio que otorga la ley, ya que solo aquellas personas que se encuentren
dentro del supuesto que establece este tipo de franquicia, podran hacer uso de
ella, por lo que solamente los sujetos que comprueben que residen dentro de la
franja o region fronteriza podran gozar de los beneficios de esta figura.

Ofra caracteristica, es que solamente podran introducir mercancias que
cumplan con las particularidades establecidas por la franquicia para poder
gozar de la exencion de impuestos, ya que si no son de los géneros
establecidos, éstos tendran que pagar los impuestos correspondientes.
Asimismo el monto de las mercancias a importar por parte del residente
fronterizo no tendra que sobrepasar la cantidad establecida por la franquicia.

Dentro de las particularidades tenemos también, que las mercancias
importadas por medio de la franquicia, no podran ser enajenadas ni destinadas
a propédsitos distintos de los que motivaron el beneficio, y su enajenacion
unicamente procedera cuando no se desvirtien dichos propositos. Ademas
tenemos que estas mercancias no podran ser sacadas de la franja o region
fronteriza para introducirias al resto del pais, claro que esto se podra llevar a

136 idem.
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cabo siempre y cuando se paguen los impuestos comespondientes, de lo
contrario se estaria cometiendo una infraccién aduanera; aunque el objeto del
beneficio es que esas mercancias permanezcan y sean consumidas en la franja
o region fronteriza.

4.2 Infracciones aduaneras

Debido a que por medio de la franquicia del residente fronterizo se puede llegar
a incurir en infracciones aduaneras, debemos de ver en que consisten éstas y
como se dan. Por consiguiente tenemos que la infraccion aduanera es aquella
conducta que tiene como fin o resultado la violacién o fransgresion de cualquier
norma o disposicién que se haya dictado como obligatoria en materia aduanera,
que resulta punible conforme a la propia legislacion aduanera, y es sancionada
por la autoridad administrativa correspondiente.'®’

Clasificacién de las infracciones aduaneras

Las infracciones aduaneras se dasifican en graves y leves, las primeras seran
las que estén directamente relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones para la entrada de las mercancias al pais, esto es cuando se
violan las disposiciones establecidas en la legislacion aduanera.'® Por su parte
el autor Maximo Carvajal establece a éstas como “las que con pleno
conocimiento volitivo de las personas, transgreden ordenamientos legales con
el propédsito de causarie un perjuicio pecuniario al fisco o eludir las resfricciones
o prohibiciones impuestas por las autoridades a las mercancias de comercio

exterior, con el fin de proteger la economia nacional y a la sociedad.'

1 HERNANDEZ DE LA CRUZ, Arturo, Estudio Practico de las Infracciones y Sanciones Adusneras;
segunda edicion, editorial ISEF, México 2003, p. 37.

138 Ihidem, p. 41.

13 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo; Ob cit, p. 459.
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Dado lo anterior podemos decir que las infracciones graves seran aquellas en
donde los sujetos al realizar sus importaciones, tendran toda la intencion de
obtener un beneficio a través del quebrantamiento de la legislacion aduanera.

Las infracciones leves son los actos u omisiones del contribuyente que puede o
no traer consigo la evasion de los impuestos o requisitos al comercio exterior,
siendo siempre su sanciéon multa pecuniaria y no rebasando su aplicacion la
esfera administrativa de la autoridad aduanera.'® Por su parte el autor Arturo
Hemandez, nos indica que las infracciones leves son aquellas que se generan
por el incumplimiento de disposiciones que si bien es cierto que son
obligatorias, no estan directamente relacionadas con las disposiciones
esenciales que regulan como tal la entrada y salida de las mercancias al pais y
su control por parte de la autoridad aduanera.'’

Sanciones aduaneras

Por ofro lado, todos los sujetos que cometan una infraccion ya sea leve o grave,
tendran como consecuencia la imposicion de una sanciéon por parte de la
autoridad aduanera, dentro del concepto de sanciones aduaneras encontramos
que son “aquellas disposiciones que conforme a sus facultades y a lo
establecido en un ordenamiento legal aduanero, dictan las autoridades
administrativas a una o varias personas que han sido encontradas como
responsables de haber cometido una infraccion, ante la inobservancia de un
dispositivo legal.™*? La imposicion de las sanciones, es con el objeto de que el
dafio causado sea reparado y que las personas que incurrieron en una sancion,
no vuelvan a incidir.

' Ibidem, p. 450.
'*! HERNANDEZ DE LA CRUZ, Arturo, Ob cit; p. 41.
"2 Ibidem, p. 42,
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Las sanciones aduaneras pueden clasificarse en principales accesorias y
subsidiarias:'®

Las sanciones principales son aquellas que se encueniran relacionadas con el
acto ilicito realizado, es decir, las imponen como castigo por la violacién de una
norma que se ha fransgredido. Dentro de las sanciones aduaneras principales
tenemos a las multas que es una cantidad de dinero que deben de ser pagada
por el infractor en forma adicional al pago de la prestacion fiscal y de los
intereses moratorios o recargos, esto cuando la infraccién tiene que ver con la
omisién de pago de contribuciones y aprovechamientos, lo que implica una
cantidad adicional a aquélla con la que se repara el dafio fiscal que se ha
causado por la infraccion a las disposiciones legales; y la imposicion de
intereses moratorios son los que recibira el fisco federal, en virtud de que una
persona no haya pagado algin crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

sefialado.

Las sanciones accesorias son las que recaen sobre los medios y objetos
materiales con los que se realizé la comision del ilicito, dentro de éstas tenemos
el decomiso de mercancias, pérdida de concesiones, privilegios o prerrogativas
y pérdida de empleos y retiro de la personalidad juridica, mismas que se
encuentran establecidas en la ley aduanera. Las sanciones subsidiarias son la
que se tienen que imponer cuando la sancion principal no puede ser cumplida.

4.3 Conductas ilicitas

Dentro de las conductas ilicitas o también conocidos como delitos fiscales
tendremos al contrabando y a la defraudacién fiscal, los cuales se encuentran
tipificados en el Cédigo Fiscal de la Federacion y seran sancionados por una
autoridad judicial, que a diferencia de las infracciones aduaneras, éstas se

143 Cfr, Ibidem, pp. 42-50.
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encuentran tipificadas en la ley aduanera y seran sancionadas por una entidad
administrativa.

4.3.1 Contrabando

Para Carlos Anabaléon Ramirez contrabando es: “el hecho de infroducir o
extraer del territorio nacional mercancias, eludiendo el pago de derechos,
impuestos, tasas y demas gravamenes que pudieran comesponderie o el
ejercicio de la potestad que sobre ella tiene la aduana, con arreglo a las
ordenanza o arreglos.”'** Gonzalo Femandez de Le6n define al contrabando
como “el fraude cometido en detrimento del Estado, eludiendo las leyes fiscales
que gravan la exportacién, importacion y trafico de mercancias sujetas al pago
de impuestos aduaneros.”™*® Podemos ver que esto implica la idea de una
operacion generalmente clandestina, consistente en la importacion o
exportacion de mercancias que evitan cumplir con las Mas legales vigentes,
perjudicando a la hacienda publica.

En el articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece el delito de
confrabando y el cual a continuacién se transcribe:

“Articulo 102. Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o
extraiga de él mercancias:
I. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que
deban cubrirse;
Il. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito, y
lll. De importacion o exportacion prohibida.
También comete el delito de contrabando quien inteme mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores,
asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido
entregados legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.”

:‘; Cit. Apud, CARVAJAL CONTRERAS, Maximo; Ob cit, p. 467.
* Cit. Apud, Ibidem, p. 468.
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Los medios comisivos de este delito son:

a) La omision del pago: |. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones
o cuotas compensatorias que deban cubrirse

El contrabando implica la idea de una conducta dolosa, de mala fe, que tiende
a un solo resultado, producido éste por medio de la infroduccién de mercancias
al pais, hechas con mala fe o engafios, y se llegue a causar un prejuicio al fisco
federal que dé como resultado la omision total o parcial de los impuestos que
debieron cubrirse.

La presencia de este medio exige un elemento logico, a saber: que la
mercancia que se saca o se infroduce, estd gravada con el pago de un
impuesto y la necesidad de que la omision de impuestos se haga
deliberadamente, esto quiere decir que la omisién en el pago de los
impuestos aduanales, se hace con pleno conocimiento.

b) Sin el permiso: Il. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea
necesario este requisito.

El permiso de importacion es otro de los conceptos centrales dentro de la figura
delictiva del contrabando, ya que éste, es la autorizacion que concede un
organo de autoridad para que se inteme legalmente al pais alguna mercancia
especifica, y esto se debe a una variedad de razones que pueden consistir en:
proteccion a la industria nacional, salud publica, seguridad publica, economia,
etc.“?

14¢ Cfr. URBINA NANDAYAPA, Arturo; Delitos Fiscales en México, Tomo I1, editorial SICCO, México
1997, p. 139.

"7 Cfr. TORRES LOPEZ, Mario Alberto; Teoria v Practica de los Delitos Fiscales, segunda edicion,
editorial Pormia, México 2001, p. 84.
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c) El tercer elemento consiste en que la mercancia que se introduzca o extraiga
del pais sea de importacibn prohibida: Ill. De importacién o exportacion
prohibida.

La mercancia de importaciéon prohibida, es aquella que legaimente no puede
intemarse la pais 0 no puede ser objeto de despacho aduanero, la prohibicion
puede estar prevista en algiin ordenamiento juridico o en un tratado, o bien,
estar prohibida por el Ejecutivo Federal en uso de sus facultades, ' un ejemplo
de estas mercancias son las armas, drogas, explosivos, etc.

El delito de contrabando se comete asimismo por quienes intemen mercancias
exiranjeras procedentes de las zonas libres al resto de pais. En la actualidad ya
no existen zonas libres en el pais, ahora la ley aduanera contempla las
denominadas regiones fronterizas. El dltimo supuesto es el que se da por la
extraccién de mercancias de los recintos especialmente habilitados a la guarda
y custodia de estas mercancias, sin autorizacién o entrega legal.

Respecto al contrabando el articulo 103 del Cédige Fiscal de la Federacién
contempla diversas presunciones acerca de que el delito fue cometido, sin
embargo sélo se mencionara la fraccion primera que es |a que nos interesa, por
ser el tipo de contrabando que se da por medio de la franquicia del residente
fronterizo.

“Articulo 103. Se presume cometido el delito de contrabando cuando:
I. Se descubran mercancias extranjeras sin la documentacién aduanera que acredite
que las mercancias se sometieron a los trdmites previstos en la Ley Aduanera para su
introduccién al temitorio nacional o para su intemacién de la franja o regién fronteriza al
resto del pais.”

Como podemos ver dentro de esta fraccion se contempla que cuando se
descubran mercancias de origen extranjero que traten de ser intemadas al

¥ Ibidem, p. 86.
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territorio nacional, y las cuales provengan de la franja o region fronteriza y no
cuenten con la documentacién aduanera que acredite que estos géneros, han
cumplido con los requisitos para poder ser introducidos al resto del pais, se
estara dando la presunciéon de que el delito de contrabando se cometid. Un
ejemplo de esto es cuando las personas introducen mercancias bajo una
franquicia a la franja o region fronteriza, obviamente estos géneros no pagaron
impuestos aduaneros, pero deberan permanecer en dichas zonas, ya que si
quieren ser introducidas al resto del pais deberan de pagar sus impuestos
correspondientes, de lo contrario se estara en la presuncion de haber cometido
el delito de contrabando.

Penalidad del Contrabando

El articulo 104 del Codigo Fiscal de la Federacion establece la pena de prision
con cuatro variantes para quienes resulten responsables de la comision de este
delito, las cuales son:

“Articulo 104. El delito de contrabando se sancionara con pena de prision:
I. De tres meses a cinco afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, es de hasta $500,000.00, respectivamente o, en su caso, la
suma de ambas es de hasta $750,000.00;
Il. De tres a nueve afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, excede de $500,00.00, respectivamente o, en su caso, la
suma de ambas excede de $ 750,000.00;
lll. De tres a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo trafico haya sido
prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefialadas en el segundo
parrafo del articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En los demas casos de mercancias de tréfico prohibido, la sancién sera de tres a nueve
afios de prision, y
IV. De tres a seis afios, cuando no sea posible determinar el monto de las
contiribuciones o cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o se trate
de mercancias que requiriendo de permiso de autoridad competente no cuenten con el.
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Para detemminar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas, s6lo se tomaran en cuenta los dafios ocasionados antes del

contrabando.”
4.3.2 Defraudacion fiscal

La defraudacion fiscal es una especie del género de la evasion, pero en este
caso el obligado a la tributacion, en forma dolosa (intencional) incumpie con sus
obligaciones, sea porque realice acciones que den por resultado la evasion, o
bien por medio de omisiones, dejando de cumplir con obligaciones tributarias a
su cargo y beneficiandose ilicitamente con su incumplimiento.

Por su parte Adolfo Arrioja Vizcaino nos establece que el delito de defraudacién
fiscal es, en cuanto a su esencia, un ilicito que se manifiesta a través de una
conducta tipicamente dolosa. Es decir, se comete cuando el contribuyente con
pleno conocimiento de lo que hace voluntariamente encauza su conducta, a
través de maquinaciones o artificios tendientes ya sea a querer presentar
hechos falsos como verdaderos o a tomar ventaja del emor en el que
eventualmente pudiere enconfrarse la autoridad fiscal, hacia la omision liberada
y con anticipacion del resultado a producirse, de las contribuciones que
legalmente adeude, o bien, hacia la obtencion de un beneficio indebido; todo
ello en perjuicio del fisco federal.'®

Asimismo, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 108 nos establece el
delito de defraudacion fiscal:

“Articulo 108. Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parciaimente el pago de alguna contribucién
u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

'4? ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto; El Delito de Defraudacion Fiscal, editorial Pornia, México
2001, p. 39.
'* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Ob cit, p. 458.
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La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el pamafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del
ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.”

Elementos de la defraudacion fiscal'®’

a) El engafio: consiste en hacer caer al sujeto pasivo en una situacion falsa a la
que se representa. Si bien es cierto que la conducta alude a la omision del pago
total o parcial de una contribuciéon, dicho omitir debe consistir en engafar al
sujeto pasivo haciéndole creer que la omision de pago de la contribucion es
licita.

b) El aprovechamiento del error: se trata de una modalidad de conducta que
constituye una omisién, la cual desde el punto de vista de la exigencia de la
defraudacion se puede presentar en distintos supuestos o modalidades. Estos
supuestos se dan principalmente en aquellos casos en que se obtiene una
devolucion equivocada por parte de Hacienda, y el sujeto no hace nada para
sacarle del error.

c) La obtencién de un beneficio indebido: este beneficio serd siempre en
perjuicio del fisco federal.

El delito de defraudacion fiscal sera sancionado con las penas que estan
establecidas dentro del articulo 108 del Cédigo Fiscal las cuales se transcriben

a continuacion:

“l. Con prision de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo defraudado no exceda
de $500,000.00.

Il. Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda de
$500,000.00, pero no de $750,000.00.

"' Cfr. GONZALES-SALAS CAMPOS, Raiil; Los Delitos Fiscales, Pereznicto editores, México 1995, p.
69-79.
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lil. Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuere

mayor de $750,000.00.
Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudé, la pena serd de tres

meses a seis afos de prision.
Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicion,
la pena aplicable podré atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.”

4.4 Consecuencias del Contrabando y la Defraudacion Fiscal

Dentro de las consecuencias del contrabando en la economia nacional,
tenemos que se ven afectadas la industria ya que en el primer semestre del
afios 2003 ceraron cuatro mil setecientas empresas, resultado del
contrabando, también otra de los efectos es que fomenta el comercio informal,
pues es en éste donde se comercializa mercancia que entra de forma ilegal al
pais, y se estima que 15.7 millones de mexicanos estan vinculados a la
economia ilegal, y lo mas grave es que esta actividad genera una cultura del no
pago de impuestos. Asimismo en materia de empleo, en los afios 2002-2003 en
la cadena textil-confeccion se han cancelado 200 mil plazas laborales a causa
del contrabando; en la industria del calzado, al menos en el afio 2003, se han
perdido diez mil fuentes laborales y en el sector del vestido se han perdido 40
mil empleos en el primer semestre del afo 2003.'%

Por ofro lado los efectos que se dan en la economia nacional a causa de llevar
a cabo practicas de defraudacién fiscal, tenemos entre ofras, que México es
uno de los paises con porcentaje de ingresos mas bajos por conceptos de
impuestos en América, alrededor del 11% del Producto intemo Bruto, en
comparacion con otros paises como Argentina o Brasil que tienen un porcentaje
casi del doble. Otro efecto, es que la tributacion en México recae sobre un
reducido grupo de contribuyentes, que aportan para el gasto y servicios
publicos que requieren cien millones de habitantes, generandose una profunda

'** Cfr. Beceril Isabel y Rogelio Varela “Cierran 13 empresas al dia por causa de contrabando™. El
Financiero, afio XXIII, nimero 6417, diario, seccion de economia, 7 de noviembre de 2003, México D. F.,
p- 13.
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desigualdad ya que unos cumplen y otros incumplen con sus obligaciones
tributarias.'>

4.5 Analisis del Articulo 61 fraccién Vil de la Ley Aduanera.

La finalidad de tomar en cuenta al articulo 61 de la Ley Aduanera so6lo en su
fraccion octava, es porque en dicha fraccion se establece lo que se conoce
como franquicia del residente fronterizo, que es el objeto principal de este
trabajo de investigacion, por lo que a continuacion se transcribira:

*Articulo 61. No se pagaran los impuestos al comercio exterior por la entrada al territono
nacional o la salida del mismo de las siguientes mercancias:”

*VlIi. Los que importen los habitantes de la franja fronteriza para su consumo, siempre
que sean de la clase, valor y cantidad que establezca la Secretaria mediante reglas.”

Primeramente vemos que este articulo establece los casos en que las
mercancias que se fraten de importar a nuestro temitorio o exportar del mismo,
no tendran que pagar los impuestos de importacion o de exportacion,
estableciendo dentro de su fraccion octava a las mercancias que los residentes
de la franja fronteriza importen para su consumo. Por lo que debemos de
entender que la franquicia es para aquellas personas que residan en la franja
fronteriza.

Por otro lado las mercancias que se importen por el residente fronterizo tendran
que ser primeramente “para su consumo personal” ya que si las mercancias a
importar no tiene este fin, no podran ser introducidas bajo esta franquicia,
ademas de esto tendran que ser de la “clase, valor y cantidad” que establezca
la Secretaria de Economia mediante reglas, por lo que sin no cuentan con estos
requisitos no gozaran del beneficio que otorga la franquicia. Siendo lo anterior

') Cfr. ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, Ob Cit. pp. 40-41.
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pasaremos a ver la regla al comercio exterior, que regula la fraccién octava del
articulo en cita.

4.6 Reglas al Comercio Exterior que regulan la fraccién Vil del articulo 61
de la Ley Aduanera

Dentro de las reglas de caracter general al comercio exterior, tenemos que la
fraccion octava del articulo 61 de la ley aduanera, se encuentra regulada en la
regla 2.10.2, por lo que enseguida se transcribe:

“2.10.2. Para los efectos del articulo 61, fraccion octava de la ley, las personas mayores
de edad que sean residentes en franja o region fronteriza, por las mercancias que
importen para su consumo personal, deberan cumplir con lo siguiente:

1. El valor de las mercancias no deberd de exceder diariamente del equivalente en
moneda nacional o extranjera a 150 dblares de los estados Unidos de América.

2. Los residentes que ingresen a territorio nacional en vehiculo de servicio particular y
en él se transporten mas de dos personas, el valor de las mercancias que importen en
su conjunto, no debera exceder del equivalente en moneda nacional o extranjera a 400
dolares de los Estados Unidos de Ameérica.

3. No podran introducirse al amparo de esta regia, las siguientes mercancias:

a) Bebidas alcohdlicas.

b) cerveza.

c) Tabaco labrado en cigarros o puros.

d) Combustible automotriz, saivo el que se contenga en el tanque de combustible del
vehiculo que cumpla con las especificaciones del fabricante.

4. Deberan acreditar, a solicitud de la autoridad aduanera, ser mayores de edad y su
residencia en dichas zonas, mediante cualquiera de los documentos expedidos a
nombre del interesado, en donde conste que el domicilio esta ubicado dentro de dichas
Zonas:

a) Forma migratona expedida por la Secretaria de Gobemacion. En este caso, debera
acreditarse el domicilio con copia del Gltimo recibo telefonico, de luz o del contrato de
arrendamiento, acompafado del dltimo recibo del pago de renta que cumpla con los
requisitos fiscales, previa identificacion del interesado.

b) Visa o documento expedido por gobiemo extranjero a los residentes fronterizos para
ingresar al termitorio del pais que lo expide. En este caso, no sera necesario que conste
el domicilio.
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c) Credencial para votar y copia del iltimo recibo telefénico, de luz o del contrato de
amendamiento, acompariado del ultimo recibo del pago de renta que cumpla con los
requisitos fiscales.
La franquicia a que se refiere esta regla, no sera aplicable tratindose de la importacion
de mercancias que los residentes en franja o region fronteriza pretendan deducir para
efectos fiscales.”

Como podemos damos cuenta, esta regla en su nimero primero nos establece
una cantidad, la cual no podra ser rebasada por el valor de las mercancias que
el residente fronterizo pretenda importar a la franja o region fronteriza, esto lo
podra hacer diariamente, y la cantidad es de 150 délares americanos.

Por ofro lado, en su segundo numero, nos establece que si la introduccién de
mercancias se hace en un camo particular en donde vengan mas de dos
personas, esto es a partir de fres, el monto de la franquicia sube a 400 délares,
por lo que los individuos que vengan en el auto podran intemar mercancias
cuyo valor no exceda de los 400 délares, asimismo no determina cada cuando
se podra hacer uso de este monto, pero se entiende que es diariamente como
lo indica el apartado precedente.

En el tercer nimero, nos detalla cuales son las mercancias que los residentes
no podran importar bajo esta franquicia, los cuales son bebidas alcohdlicas,
cerveza, tabaco labrado en cigamos o puros y combustible automotriz, por lo
que si se importan deberdan de pagar los impuestos correspondientes de
importacion. En su ditimo numeral, establece los requisitos, con los cuales
debera de comprobar el residente fronterizo ante las autoridades aduaneras de
su residencia en la franja o zona fronteriza, para que pueda realizar la
importacion de mercancias bajo la franquicia.

Como podemos apreciar en esta regla a diferencia de lo que dispone el articulo
61 fraccion VIII, en relacion a que en esta regla se debera de establecer la
clase, valor y cantidad de las mercancias que el residente fronterizo pretenda
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importar, en ésta sélo se especifica el valor que deberan de tener las
mercancias, el cual no podra ser mayor a 150 ddlares, y en el caso de que la
importacién se haga en carro particular por mas de dos personas, el valor de los
géneros sera de 400 dblares, ya que por lo que respecta a la clase y cantidad
no especifica nada. Sin embargo, como lo indica el articulo 61 en su fraccion
Viil, en esta regla se tiene que indicar la clase de mercancia que se pueden
importar, esto es que se establezca una definicién de los géneros que se
consideran como mercancias de uso personal para la franquicia, asimismo
indicar hasta cuantos productos con las mismas caracteristicas pueden
importarse bajo la franquicia.

4.7 La franquicia aduanera del residente fronterizo en México y su relacion
con el contrabando de mercancias hacia el interior del pais.

Debido a que las autoridades aduaneras, han implantado diversos métodos
para controlar el contrabando de mercancias que se da por la frontera norte en
nuestro pais, tanto las personas como los mismos contrabandistas, han
utilizado la franquicia que la ley otorga a los residentes fronterizos, para poder
intemar mercancias a la franja o region fronteriza, con el propésito de burlar a
las autoridades aduaneras para no pagar los impuesto de importacion.

Muchas de estas mercancias son vendidas tanto en el comercio informal de la
region, afectando a los comercios establecidos de esa zona los cuales si pagan
sus impuestos a Hacienda; o por otro lado son sacadas de esta zona,
introduciéndolas al interior del pais sin el pago de los impuestos
comrespondientes y las cuales son vendidas dentro de los mercados informales.

En un articulo publicado por Manuel Villegas, nos explica como es que los
contrabandistas de mercancias en cantidades menores, al verse afectados por
los diferentes sistemas de vigilancia que implantaron las autoridades aduanales,
hacen uso de la capacidad de compra que la ley les permite en franquicia de
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150 délares por persona, importando de esa manera articulos a la franja y
region fronteriza."™ Esto se debe a que la franquicia se puede utilizar
diariamente, por lo que en tan sbélo un mes, estas personas estarian
introduciendo una cantidad de 4,500 doélares en mercancia sin el pago de

impuestos de importacion, cantidad que corresponderia tan sélo a una persona.

Por lo regular el tipo de mercancia que los contrabandistas introducen por
medio de esta franquicia son zapatos, tenis, ropa y juguetes. En el caso
particular de Nuevo Laredo, los contrabandistas tienen establecidas bodegas en
esa ‘zona donde guardan la mercancia, para que de ahi sea distribuida a los
mercados informales del centro del pais." Dentro de los cuales encontramos a
Tepito, Plaza Meave y San Felipe de Jesiis, el cual es considerado el nuevo
gran centro de mercancia ilegal en la capital del pais.

Este tipo de practicas han afectado a la economia formal y al empleo,
especialmente a la industria del calzado, ropa y juguetes, mismos que ante Ia
gravedad del asunto, han solicitado a la Administracion General de Aduanas
suspenda las franquicias de importacion.'®

Como podemos observar, esta franquicia a propiciado a que por medio de ella
se introduzcan mercancias a la franja y regién fronteriza, las cuales ya sea son
vendidas dentro de comercio informal de la zona, o son introducidas en forma
de contrabando al interior del pais con el objeto de distribuirlas en los mercados
informales.

Debido a esto, se pretende que el monto de la franquicia del residente fronterizo
sea solamente de 50 délares, asi como el monto de 400 délares sea permitido
solamente una vez al mes, como lo establecia la regla 3.10.2 de la resolucién

' www frontera.info

153 www.almargen.com Cfr. ALVARADO Alvarez, Ignacio, “De Nuevo Laredo a Tepito, todas las rutas
del contrabando™

156
WWW.CAAArem . Com.mx
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de 1999, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de ese
afio, ya que cuando la cantidad de la franquicia era de ese modo, no se daba
tanto este tipo de problemas.

Por otro lado, se deben de especificar dentro de la regla, todas las mercancias
que se consideren como de uso personal, para evitar que puedan ser
importadas mercancias que tal vez no cumplan esta finalidad.

Asimismo, se debe de establecer dentro de la misma regla, la cantidad que de
cada producto pueden importar los residentes fronterizos y cada cuando, ya que
debido ha esta omision en la regla, la cantidad permitida por la franquicia es
utilizada para importar productos de una misma clase, como pueden ser ropa,
zapatos o tenis.

Con esto, se pretende reducir este tipo de practicas, las cuales afecta a todos
los mexicanos, y que de alguna manera fomentan lo que es el comercio
informal, y por el ofro lado no perjudicar a los residentes fronterizos que en
verdad utilicen esta franquicia que la ley aduanera les otorga, para beneficio
personal, sin que busquen la obtencion de un lucro a través de esta,
perjudicando a nuestra economia nacional.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La actividad aduanera aparece cuando los pueblos empiezan a
realizar su comercio con otras sociedades, y se convierte en una practica
indefectible para las comunidades, ya que es utilizada para tener un control de
la entrada o salida de mercancias, como una forma mediante la cual el gobierno
obtenga ingresos o como formas proteccionistas para su comercio.

SEGUNDA. En los pueblos indigenas de México ya se daba un intercambio de
mercancias, sin embargo es hasta la conquista espafiola cuando en la Nueva
Espafia se implanta un sistema aduanero, con el fin de que Espaina tenga un
confrol sobre el comercio que realiza el temitoric subyugado, asi como para
evitar que ingresen mercancias de otros lados a la colonia espafola. A partir de
que México es independiente de Espafia, comienza a construir su propio
sistema aduanero, se establecen los puertos por los que se podia llevar a cabo
el comercio de las mercancias, y mediante la realizacién de varios documentos
se fueron indicando que mercancias se podian importar y cuales no, asi como
el tipo de impuestos que se deberia de cobrar. Con la promulgacién de la
Constitucién de 1917, el Congreso obtiene facultades para regular el comercio
exterior, y afos después se crea la Ley Aduanera que regula las actividades
aduaneras.

TERCERA. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el 6rgano que
tendra facultades para otorgar los servicios y la recaudacién de los impuestos
aduanales, lo cual lo hara por medio de la Subsecretaria de Ingresos, pero para
el afio de 1997, se crea el Servicio de Administracién Tributaria quien asumira
estas funciones con la finalidad de tener una mejor recaudacion.

CUARTA. El Servicio de Administracion Tributaria a través de la Administracion
General de Aduanas se encargara de vigilar y controlar la entrada y salida de
mercancias en nuestro pais, asi como aplicar los sistemas y métodos a los que
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se sujetaran las aduanas, participar en proyectos de aranceles cuotas
compensatorias, determinar los impuestos al comercio exterior.

QUINTA. Las Aduanas son unidades administrativas que dependeran de la
Administracion General de Aduanas, por medio de las cuales se cobraran los
impuestos por la importacién o exportacién de mercancias, ademas de ser los
lugares autorizados por los cuales pueden pasar las mercancias que ingresen o
salgan del pais, y habré aduanas en la frontera, puertos, algunos aeropuertos y
en el interior del termitorio.

SEXTA. El Agente Aduanal y el Apoderado Aduanal, son aquellas personas que
estd autorizadas para intervenir en representacion de los importadores o
exportadores, en el despacho de sus mercancias, con la diferencia de que al
Agente Aduanal tiene una patente expedida por la Secretaria de Hacienda para
ejercer esa actividad; y el Apoderado Aduanal debera tener una relacion laboral
con la persona fisica o moral que lo designe para que pueda representario en el
despacho de sus mercancias, el cual debera de obtener una autorizacion de la
Secretaria de Hacienda. Por otra parte, el Dictaminador Aduanero, sblo llevara
a cabo el dictamen de las mercancias en el segundo reconocimiento aduanero,
el cual también debera de obtener autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

SEPTIMA. E| Pedimento Aduanero es un documento de gran importancia, ya
que sin la existencia de este, no se podra llevar a cabo el Despacho Aduanero
de mercancias, que es el acto mediante el cual se da la legal importaciéon o
exportacion de las mercancias en nuestro territorio. Asimismo el reconocimiento
aduanero, que es la inspeccion de las mercancias a importar o exportar, se
realiza con la finalidad de comprobar que lo establecido en el pedimento sea
correcto. Por su parte la valoracion aduanera ayuda a determinar los impuestos
al comercio exterior que deberan de pagar las mercancias, ademas de evitar
que se cometa algun engafio hacia la autoridad para pagar menos impuestos.
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OCTAVA. Los Regimenes Aduaneros, son figuras establecidas en la legislacion
aduanera, que son de gran ayuda a las autoridades para el control de la entrada
y salida de las mercancias, mismos que podrar ser escogidos por las personas
dependiendo de las caracteristicas y finalidades de los productos a importar o
exportar, ya que existen diferentes tipos de regimenes a los cuales pueden ser
destinadas las mercancias. Por su parte, los impuestos aduaneros son de gran
importancia, ya que contribuyen con el fisco federal para el sustento del Estado,
y deberan ser cubiertos por las personas que se encuentren dentro del hecho
generador, y solamente las mercancias que la ley establezca como exentas de
impuestos, no los pagaran.

NOVENA. La Principal fuente del Comercio Intemacional se establece en el
articulo 131 de la Constitucion Politica, del cual surge la Ley del Comercio
Exterior y su Reglamento que tendran la finalidad de promover la actividad
comercial con ofros paises. Asimismo se crea la Ley del Impuesto General de
Importacién y Exportacion para facilitar las operaciones aduaneras, ademas
esta ley establece una clasificacion arancelaria de las mercancias.

DECIMA. Por otra parte la Ley Aduanera da seguridad juridica a las personas
que pretendan importar o exportar mercancias, ya que en ésta se contempla las
diferentes actividades relacionadas a la importacién o exportacion de productos.
El Plan Nacional de Desarrollo, busca el crecimiento de la economia nacional, a
través de establecer lineamientos que procuren el desarrolio de las diferentes
areas, entre ellas la del comercio exterior. Asimismo, la Ley de Inversién
Extranjera busca incrementar la participacién del capital extranjero en nuestro
pais con el objeto de acrecentar el intercambio comercial con otros paises.

DECIMOPRIMERA. La Ley del Impuesto al Valor Agregado, grava la
importacién de bienes o servicios, pero establece una tasa diferente para la
importacién de mercancias a la franja y regi6n fronteriza. Por otra parte, el
Cadigo Fiscal de la Federacién contempla diversas normas relacionadas con
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las contribuciones aduaneras, asi como la regulacion de los delitos aduaneros.
La Ley de Metrologia y Normalizacion, es de gran importancia en el comercio
exterior, ya que establece sistemas de medida y de normalizacién que deberan
de cumplir las mercancias nacionales y las similares que se quieran importar, a
través de las Normas Oficiales Mexicanas.

DECIMOSEGUNDA. Los INCOTERMS, juegan un papel muy importante dentro
del comercio intemacional, ya que establecen las reglas para la interpretacion
de los términos mas usados denfro del comercio intemacional, evitando con
esto muchos problemas para las partes contratantes, ya que ademas establece
las obligaciones de cada uno de ellos. Por su parte la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, protege los derechos de los consumidores ante algun
incumplimiento por parte de los proveedores.

DECIMOTERCERA. La Franquicia aduanera, es una exencion en el pago de
impuestos por la importacién de mercancias que la ley otorga a determinadas
personas, las cuales deben de cumplir con los requisitos establecidos por la
franquicia, de lo contrario no podran hacer uso de esta, asimismo las
mercancias que son importadas bajo alguna franquicia deberan de cumplir con
la finalidad por la que fueron importadas, de lo contrario no se otorgara el
beneficio de la exencion.

DECIMOCUARTA. Las Infracciones aduaneras, como el contrabando y la
defraudacion fiscal son actividades que perjudican gravemente en la economia
nacional, ya que a causa de este tipo de actividades, varios aspectos de la
economia se ven afectados, como son la recaudacién de impuestos aduaneros,
el comercio bien establecido, ademas de afectar diferentes ramas de la
industria, y de fomentar el comercio informal el cual no paga ninguna
contribucion.
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DECIMOQUINTA. Las mercancias que sean importadas, por el residente
fronterizo, estaran exentas de pagar los impuestos de importacion, siempre y
cuando estas sean para su consumo personal y permanezcan dentro de la
Region y Franja Fronteriza. El valor de las mercancias que se importen podra
ser hasta de 150 délares diarios por persona, o de 400 délares cuando mas de
dos personas hagan la importacion por medio de un auto particular.

DECIMOSEXTA. Debido a que el monto permitido por la franquicia del
residente fronterizo es alta, y se puede gozar de ella diariamente, se presta a
que por medio de ésta se infroduzcan mercancias a la franja y region fronteriza,
para que sean vendidas denfro del comercio informal de la zona o, sean
introducidas en forma de contrabando al interior del pais, ademas de que no se
describen las mercancias de uso personal dentro de la regla al comercio
exterior que regula la franquicia. Por eso se debe de tomar en cuenta este tipo
de problemas, para que no se incremente, reduciendo el monto de la franquicia,
especificando los articulos de uso personal dentro de regia, para evitar que otro
tipo de productos puedan ser introducidos por medio de esta franquicia, ademas
de especificar la cantidad que de un mismo articulo puedan introducir los
residentes, para evitar que se le de un mal uso a este tipo de beneficios que
otorga la ley aduanera.
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