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Introduccion

La provincia de Quebec perteneciente a la federacion canadiense, llevo a cabo el
30 de octubre de 1995 un referéndum provincial, por el cual los ciudadanos
quebequenses debian expresar su opinion sobre si la provincia de Quebec debia
separarse o permanecer dentro de la federacion canadiense. El resultado de este
ejercicio ciudadano decidié que esta provincia permaneciera unida al conjunto de
Canada, por un pequeno margen de diferencia porcentual de solo el 1.16% de los
votos validos. En Quebec, al igual que otros movimientos nacionalistas étnicos-
culturales, estos intentos de separacién de los Estados-nacionales consolidados
tiene repercusiones importantes en la relacion de poder at interior de ellos.

La notoriedad del nacionalismo quebequense coincide con el surgimiento
de diversos movimientos nacionalistas de caracter étnico-culturales, en diversas
regiones del mundo, los cuales han cobrado una fuerza inusitada desde sl fin de la
llamada Guerra Fria'. Al respecto, el caso de la provincla de Quebec reviste
especial interés dentro del andlisis de las relaciones internacionales, por
representar un ejemplo ilustrativo de la manera en que las fuerzas internas y
externas pueden converger, en un determinado momento, no sclo para fortalecer
las bases y los principios del nacionalismo de Quebec y la lucha por la soberania
del pueblo quebequense, sino también para influir en un contexto internacional
como un Estado-no soberano con una agenda internacional propia.

El nacionalismo de Quebec, como en la mayoria de los dlversos
movimientos nacionalistas, no fue un hecho aislado ni fue originado de un
momento a otro, sino que ha formado parte del acontecer histérico de Quebec y
Canada. El origen de este movimiento se remonta al inicio de la dominacion
britanica en 1760 sobre el pueblo fundador de origen francés. A partir de esa fecha

se cred en 10 que hoy es Canad4, una dualidad de identidad lingdistica-cuttural

! Cabe sefialar que como resultado de los draméticos cambios ocurridos desde la caida del muro
de Berlin y la desintegracion dsl bloque sociallsta, en un contexto bipolar, relacionado con &l fin de
la rivalidad entre Estados Unidos y la Unién Soviética, estos acontecimlentos contribuyeron a la
reconfiguracién del sistema internacional, dentro del cual surgieron nuevos Estados y las
reivindlcaciones étnicas cobraron suma importancia. La provincia de Quebec no ha escapado a la
influencia de esas transformaciones,




entre la poblacién francoparlante, y los colonos de habla inglesa bajo la autoridad
britAnica sobre su territorio, lo cual origind desde el siglo XVIII innumerables
conflictos relacionados con la identidad nacional y el biculturalismo.

El nacionalismo quebequense ha pasado por diversas etapas historicas de
caracter politico dentro del proceso de configuracion del Estado canadiense. Este
siempre ha buscado el reconocimiento de la sociedad quebequense como una
entidad que ocupa un lugar especifico en América del Norte; con un idioma; una
cultura; una religion; unas instituciones; unas leyes y una forma de vida especifica,
alimentada por la herencia francesa y por una mayoria francoparlante que
distingue a Quebec del resto del Canadé angloparlante.

El nacionalismo quebequense contemporanao, con su énfasis en reformas
lingiiisticas, involucro a los inmigrantes en parte del juego de la lucha linglistica
entre ambos grupos dominantes: la comunidad mayoritaria francoparlante y la
comunidad anglopartante de Quebec®. Dentro de este contexto, el objstivo
principal de la presente investigacion es analizar la participacién de un tercer actor
social: el inmigrante, cuya interaccion en el desarrollo de las relaciones de poder
entre los grupos dominantes adquiere suma importancia.

Esta investigacion se limita dentro de su campo de estudio a los inmigrantes
hispanoparlantes de América Latina, destacando en ella la manera en que la
connotacién lingllistica en la preferencia de estos inmigrantes, por una de las dos
lenguas en uso en Quebec: el Inglés o el francés, se vuelve un factor de identidad
importante el cual interactia con las politicas de integracion aplicadas por la
provincia de Quebec a sus Inmigrantes.

Conviene, sin embargo, matizar que, como sefiala Gérard Boismenu, para
comprender el nacionalismo quebequense contemporaneo, es necesario advertir

que éste se refiere a un asunto mas amplio: “el de la reconciliacion entre

! Fernand Harvey, “Les groupes ethniques: enjeu de la lutte linguistique au Québec”, Revug
d 'études canadiennes, Ontario, Trent University, vol. 23, num. 4, 1988-1989, p. 41.




ciudadania, etnicidad y nacionalismo en una socicdad liberal™, dentro de un

Estado moderno e industrializado.

i. Planteamiento central

Uno de los temas de mayor interés a nivel mundial es el gran flujo migratorio, que
principalmente emerge de los palses en vias de desarrollo en busca de nuevas y
majores condiciones de vida. “En todo el mundo han emigrado alrededor de 100
millones de parsonas en los ultimos 40 afios, por diversas causas. De ese total,
sélo 15 millones lo han hecho por motivos polfticos, religiosos, o debido a
desastres naturales; el resto, 85 millones, son principalmente inmigrantes
econdmicos en busca de trabajo™.

El crecimiento del fanémeno de la emigracion esta intimamente ligado al
sistema capitalista y el Estado, en el cual la migracion se convierte en parte del
mercado capitalista de fuerza de trabajo. La mano de obra Inmigrante proveniente
principalmente de los paises en vias de desarrollo se ha convertido en una reserva
internacional para los paises mas desarrollados los cuales utilizan la mano de obra
inmigrante, asi como los conocimientos adquiridos por los trabajadores mas
especializados®.

La provincia de Quebec, al igual que el resto de Canada, fue esenclalmente
formada por la Inmigracion desde sus origenes. Gran parte de su desarrollo social,
econdmico vy cultural ha sido fortalecido por este proceso, los inmigrantes no solo
han aportado su fuerza de trabajo para cubrir las nacesidades que demanda el
crecimiento industrial y el aprovechamiento de materias primas de la provincia,
sino que al mismo tiempo, ha sido un factor importante el cual ha favorecido el
crecimiento significativo de la poblacion canadiense.

Desde finales del siglo XIX, Canadé ha promovido la inmigracion masiva a

su territorio. Asimismo, tanto Canada en su conjunto, como la provincia de

' Gérard Boismenu, “La dificll conciliacién de la ciudadania, la etnicidad y la nacionalidad”, en
Pierre Martin, Alan Nod#l, Brian J.R. Stevenson (coords.), Inierpretaciones dg |a Quebaec
ggntgmgorégga, México, PARMEC, ITAM, 1996, p. 150.

Ana Lulsa Pefa Lépez, La migragion internacional del lrabajo (1950-1990): una_descripcion
critica, México, Cambio XX, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1995, p. 15.

Suzy Castor, Migracion y relaciones internacionales, (el case halligno-dominicang), Mexico,
Facultad de Cienclas Politicas y Sociales, UNAM, 1983, p.102.




Quebec, en particular, han necesitado de los flujos migratorios, para poblar e
impulsar su economia. Por mucho tiempo sus politicas de acogida fueron
exclusionistas, ya que se buscaba conformar a Canada como un Estado blanco y
occidental en términos de raza, color e ideologia. Sin embargo, durante la
segunda mitad del siglo XX, con el impulso al crecimiento industrial y la
explotacion de materias primas en plena expansion capitalista la migracion siguié
siendo un elemento decisivo llevando a este pais a liberalizar sus politicas
migratorias con el proposito de atraer mas fuerza de trabajo de otras regiones del
mundo.

£l Acta de la America del Norte Britanica de 1867, base de la Constitucion
canadiense, establecia que la migracion era un ambito de jurisdiccion compartida
entre el gobierno federal y las provincias. De acuerdo a ella, el gobierno federal le
cede a la provincia de Quebec una Importante participacion dentro de la seleccion
de inmigrantes a su territorlo.

Las relaciones entre el gobierno federal y la provincia de Quebec en materia
de inmigracién se han desarrollado en el marco de una serie de negoclaciones y
acuerdos, que obedecen al interés especial de Quebec de obtener mayores
poderes en el ambito de la inmigracion. A este respecto, en particular, el mas
importante acuerdo gue tiene con el gobierno federal es el acuerdo Couture/Culien
de 1978, donde el gobierno federal cede competencia legal al gobierno de Quebsec
para seleccionar plenamente a sus inmigrantes dentro de la categoria de
inmigrantes Independientesﬁ.

La posicion de Quebec, como minoria francoparlante dentro del contexto
canadiense de mayoria angléfona, la ha colocado en una posicion de provincia
especifica en América del Norte, esto hace que a su vez, para el goblerno de
Quebec, al criterio basico de seleccién de inmigrantes radique en el potencial de
asimilacion que los candidatos presenten, principalmente ante el idioma francés y

al potencial de los nuevos pobladores hacia la cultura francoparlante de la regién.

* Sobre este aspacto, en el segundo capitulo se puede encontrar una explicacién mas detaltada.




Quebec ha podido atraer a una fuerza de trabajo bien calificada y necesaria
de acuerdo con la demanda de su mercado laboral. Detras de los intereses de los
inmigrantes latinoamerlcanos por trabajar e incorporarse a la poblacion de Quebec
existe una importante necesidad por parte del gobierno provincial por atraer no
solo trabajos que contribuyan a su desarrollo y suplan las necesidades del
mercado de trabajo no colmadas por sus pobladores. Al mismo tiempo, el proceso
de seleccion ha aceptado a inmigrantes latinoamericanos con mayor preparacion
escolar y mano de obra mucho mas calificada, gracias al cual el gobierno de
Quebec no invierte substancialmente en los gastos de la preparacién de estos
inmigrantes.

El impulso de la politica de inmigracion e integracion de inmigrantes por
parte del gobierno de Quebec se desarrollé a la par que el proceso de afirmacion
nacional, que caracteriza al proyecto soberanista quebequense contemporaneo.
Esta investigacion pretende estudiar el grado de integracion de los inmigrantes
latinoamericanos en la sociedad quebequense, en particular, en el ambito politico.
Como un indicador central de dicha integracion se tomard en cuenta la posicion y
participacion de los inmigrantes de origen latinoamericano en el movimiento
soberanista quebequense.

El interés del presente trabajo de investigacion surgid a partir de la
observacion de los hechos ocurridos durante el referéndum sobre la soberania de
Quebec, en octubre de 1995, cuando el entonces primer ministro de Quebec,
Jacques Parizeau, atribuyd la derrota del referéndum al voto de las minorfas
étnicas vy al dinero. En este sentido, el analisis que se realiza en este trabajo no se
centra exclusivamente en el conflicto nacionalista quebequense, sino que también
analiza la situacion de los inmigrantes en general y de los inmigrantes
latinoamericanos en particular, en esa provincla especifica de Canada. El
desarrollo de esta investigacion tratara de responder a las siguientes preguntas:

Jcudles son las diferentes etapas histéricas por las que ha transitado el
proyecto soberanista contemporaneo quabequense?

;cuales son las diferencias y similitudes entre la politica migratoria

canadiense y la politica migratoria de la provincia de Quebec?




icual es la problematica que los inmigrantes latinoamericanos enfrentan en

su proceso de integracion a la provincia de Quebec en comparacion con el resto
de Canada®?

;como perciben los inmigrantes latinoamericanos la especificidad de

Quebec y sus intenciones independentistas?

ii. Objetivos e hipétesis

La presente investigacion se propone cinco objetivos principales:

1.
2.

Identificar a Canada como un pais receptor de inmigracion;

Comparar la politica migratoria canadiense, con la politica migratoria
guebequense, estableciendo las diferencias y simiiitudes en la seleccion
de sus componentes migratorios;

Analizar desde una perspectiva historica las condiciones en las que tuvo
lugar la llegada de inmigrantes latinoamericanos a Quebec y las
catagorias de admision bajo las cuales fueron recibidos;

Explicar los procesos de integracion a la sociedad guebequense e
identificar las dlificuitades que los inmigrantes latinoamericanos
enfrentan, debido a la especificidad linglistica-cultural de la provincia y
en particular, de la region de Montreal;

Analizar los hechos ocurridos en el referéndum sobre la soberania de
Quebec an octubre de 1995, e identificar la participacién que tuviaron
los inmigrantes latinoamericanos en el movimiento soberanista

quebequense.

La hipétasis central de esta tesis es que los nacionalistas quebequenses al

negar durante el referéndum de 1985, uno de los principales postulados del

proyecto soberanista contempordneo, que consiste en la incorporacion de las

minorias étnicas y el reconocimiento de la diversidad cultural de su sociedad,

acentud una diferencia politica importante en el supuesto de un proyecto politico

comun dentro del conjunto de la sociedad quebequense.



Uno de los aspectos que apoya esta hipotesis es que los lideres
nacionalistas quebequenses, durante el ultimo referendum sobre la soberania de
Quebec, no reconocieron cabalmente la aportacién politica de los inmigrantes, en
especial, de los inmigrantes de origen latinoamericano, lo que provocé que esta

comunidad se alejara del proyecto soberanista quebequense.

iii. Marco conceptual

En el presente marco conceptual se analiza un grupo de conceptos generales, los
cuales seran explicados de manera particular en el desarrollo de los capitulos de
esta tesis y se sefialan algunos de los aspectos especificos sobre el estudio de
Quebsc.

El estudio tradicional de las Relaciones Internacionales limitdé por mucho
tiempo su campo de estudio a la idea de que los actores en el escenario
internacional eran exclusivamente los Estados. Al respecto, cabe senalar el trabajo
de Guillaume Devin’ el cual hace una critica de la teoria realista, como una teorfa
general de las relaciones internacionales, en la que la situacion da la relacion de
fuerzas entre los estados es el centro de analisis realista. Devin menciona que la
presencia y participacion de diversos actores soclales en el sistema internacional
contemporaneo, muestran una creciente complejidad en el analisis de las
relaciones internacionales, por lo que el autor denomina a este enfoque, la
sociologia de las relaciones intarnacionales.

Por su parte, Rafael Calduch Cervera, nos advierte sobre “"el riesgo y
limitacién que entrafia la adopclon de una perspecliva puramente estatalista, en
Iugar de sociolégica, del mundo internacional”®. Esto cabe sefialar en relacion a la
perspectiva de considerar al Estado como una sociedad unificada y estable, asi
como asociar al Estado a la nacidn, ya que es una de las principales

problematicas conceptuales que analiza el estudioso de nacionalismos y minorias

7 La intervencién de los Organlsmos No Gubemamentales (ONG), de solidaridad internacional, los
grupos terroristas, los nuevos recursos organizacionales, los capitales transnacionales son algunos
de los elementos que refuerzan la capacidad de destruccion o desestabilizacion de los Estados.
Véase ol lrabajo de Guillaume Devin, Sociologie des relations Internationaleg, Parls, La
Découverte, 2002, pp. 3-25.

¢ Rafasl Calduch Cervera, Relaclones intemacigpales, Madrd, Ediciones de las Ciencias
Sociales, 1991, p. 113.




étnicas en la actualidad. Calduch considera que esto se debe en gran medida al
proceso de construccion del Estado moderno durante los siglos XVl y XIX, el cual
estuvo encaminado a consolidar su unidad territorial y la formacién de una
pablacion culturalments homogénea.

Los distintos movimientos nacionalistas étnico-culturales, entre los cuales
una gran proporcion de ellos reivindican el derecho a la separacién de los
Estados-nacionales consolidados, han hecho evidente la internacionalizacion de
esta clase de conflictos y han puesto en entredicho la propia construccion del
Estado moderno®.

Diversos autores coinciden en la dificit conceptualizacion del término
“nacion”, Bendict Anderson define a la nacldn como “una comunidad polltica
imaginada inherentemente limitada y soberana. Es Imaginada, [afiade Anderson],
porque adn los miembros de la nacién mas pequeria no conocerdn jamés a la
mayoria de sus compatriotas, pero en la mente de cada uno vive la imagen de su
comunion [...]. La naclén se imagina limitada puesto que més allé de sus fronteras
viven olras naciones o estados nacionales y su soberanfa esta en relacion directa
con su libertad frente a otras naciones [..]. Por Gltimo, se imagina como
comunidad porque, independientemente de la desiqualdad y la explotacién que en
efecto puedan prevalecer en cada caso, la nacion se concibe siempre como un
compafiero profundo, horizontal’*°.

A su vez, es importante resaltar que la influencia y el resurgimiento
nacionalista afecta por igual tanto a Estados autoritarios como a las democracias
modernas (como ejemplo, podemos senalar la historia europea)., Walker Connor,
distingue a la nacién como “un grupo de personas que creen poseer una

Wil

ascendencia comun”'. Y el término nacionalismo, lo emplea para “designar la

identificacion con la propia nacién y la lealtad a la misma. Esla lealtad no se refiere

* Podemos definir al Estado moderno como: “toda comunidad humana establecida sobre un
termitorio y con capacldad para desarrollar sus funciones publicas y econdmicas, mediante la
generacion y organizacién de relaciones simultaneas de poder y de solldaridad que ingtitucionaliza
en su interior y proyecta hacia el extarior”, en jbid., p. 119.

' Banedict Anderson, Comunigades Imaginadas, Reflexionea sobre el origen y difuglon del
naclonalismo, México, Fondo de Cultura Econdémica (FCE), 1893, pp. 23-25.

'""Walker Connor, Etnonacionglismo, Madrid, Ed. Trama, 1998, p. XIIl.




a la lealtad al pals al que pertensce, sino a la lealtad a su grupo™?

Asimismo,
Connor sefiala que la esencia de la nacion no es tangible sino psicologica, pues, a
pesar de las caracteristicas de la nacion como son: su nimero de miembros,
ubicacién  fisica (territorio), composicion religiosa, linglistica, desigualdad
econdémica, entre otras, la esencia de la nacion es intangible, la nacién es un
fuerte vinculo de identidad de pertenencia Imaginario13. El autor se refiere a la
intensa carga emotiva de la identidad nacional, por esta misma razén nos
encontramos ante la dificil tarea de incorporar un sofo marco explicativo sobre el
origen y propagacion de los nacionalismos.

La identidad nacional deriva de un sentimiento de pertenencia a un
determinado grupo cultural, que posee un centro de valores, los cuales se basan
en la lengua, la religién o la herencia, y son vitales para la identificacion con el
grupo™. La identidad nacional es frecuentemente utilizada por los movimientos
nacionalistas que deflenden la postura de “Dos Naciones y un solo Estado”, o por
el nacionalismo que reivindica la separacion politica en los Estados
muitinacionales.

El nacionallsmo de intenciones secesionistas se fundamenta a través del
derecho a la autodeterminacion de los pueblos, ésta dltima, como senala
Edmundo Hernandez-Vela, “se refiere al derecho que tiene la poblacién de un pals
a darse la forma de gobiemo que desee dentro de un Estado ya constituido.
Asimismo, este principio reconoce el derecho que tienen los pueblos a constitulrse

1% 8in embargo, resulta paradojico que a la vez que

en Estados independientes
numerosos regimenes democraticos defiendan el derecho a la autodeterminacion,
sean tan escasos los que han permitido o reconozcan que un proceso democratico
resuelva la cuestién de la autodeterminacion en su territorio.

Los estudiosos de los fenémenos nacionalistas ven este tipo de conflictos,

como una reaccion a los actuales procesos de globalizacién, entendida como “un

" Ibidem.

" jbid., pp. 4549,

" David Kaplan, “Two Nations in Search of a State: Canada’s Ambivalente Spatial Identlties”, en
Associations of American Geographers, Annals ¢f the Associations of American Geographers,
Cambrige, Balckwel Publishers, 84(4), 1994, p. 585.

1* Edmundo Hernandez-Vela, Diccionario de politica internacional, México, Porrta, 1996, p. 37.
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proceso de larga duracién asociado con la mundializacion del capitalismo, cuyas
caracteristicas mas relevantes son la acelerada internacionalizacién de los
procesos econdmicos; la consolidacion del sistema financiero internacional; el uso
de las nuevas tecnologlas de informacion; nuevas formas de produccion;
diferentes formas de intervencion del Estado; y la conversion de la cultura en un

16»

producto y en un factor de produccion™ . Por lo tanto, lejos de la homogeneidad

del mundo, “la intensificacion de los contactos entre varios grupos con conciencia

étnica consolida y refuerza el segregador sentimiento de singulan'dad"”. Sin

olvidar que gran parte de los nacionalismos surgen como respuesta a la historia de
dominacion, explotacion o superposicion de una cultura dominante sobre otros
pueblos.

Cada nacién, por lo tanto, tiene sus propias caracteristicas de construccion,
cambia y se modifica a través del tiempo. Por su parte, la identidad nacional
quebequense se consolida en oposicion a la cultura britanica angloparlante
dominante y mayoritaria dentro del conjunto canadiense.

Las caracteristicas historicas de la construccion de la nacién quebequense
son estudiadas en el transcurso de la Investigacion. Dentro de esta, es importante
distinguir brevemente los rasgos antagbnicos que existen entre la nacién
quebequense y la unidad nacional canadiense, los cuales constituyen dentro de un
mismo Estado, Canada, dos sentimlentos de pertenencia a la nacion. A su vez, la
diversidad étnica en ambas regiones juega un papel sumamente importante en la
construccion de la identidad nacional'®.

La ambigledad de la identidad nacional canadiense reposa en la dualidad

linglistica-cultural que ha caracterizado historicamente a este pais, sobre el

*  Ovido Delgado, “Globalizacion en la  periferia®, pagina de  internet
hittp:// unal iversi enciasH/cuaderno23/02/98.htm), p. 1-3.
""Walker Connor, op.cit., p. 166.

'8 Fl gobiemo canadiense toma de la diversidad cuitural de su poblacion, la “esencla” de su
identldad nacional. Incluso, elabora un discurso que integra como un mecanismo de afirmacion
identitaria, y que utiliza cormo una parte estratégica de su politica extarior. Por su parte, la provincia
de Quebec, aunque, elabora su propio discurso identitario, y comparte en gran medida la
promoclon de la diversidad cultural y de los valores canadienses. Esta provincia busca ademas ser
raconocido como un interlocutor politico en el Ambito intemacional, en Teresa Gutiérrez-Haces, “La
contribucidn de la politica exterior de Canada a la construccién de una ldentidad pan-canadiense”,
Estudios Politicos, México, Centro de Estudios Politicos, Facultad de Ciencias Politicas y Soclales,
UNAM, nim. 32, enero-abril de 2003, pp. 16-17.
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principioc de los dos pueblos fundadores de Canada. Asimismo, hoy en dia
podemos observar la existencia de dos proyectos politicos distintos entre Canada
y Quebec relacionados a la cuestion nacional y a su realidad multiétnica.

En este sentido es necesario mencionar que el gobierno de Canada
implement6 desde los afos setenta la politica de multiculturalismo, para la cual fue
adoptada la Ley del multiculturalismo y bilingismo en 1988'°. Esta politica
consiste en fomentar la identidad cultural de las minorias étnicas establecidas en
Canada, preservar la cultura y la historia de sus palses de origen; asl como
proteger los derechos humanos y civiles sin distincién de raza o cultura. El
gobierno canadiense considera la diversidad cultural como la “esencia” de la
identidad canadiense®. En este sentido el gobierno federal intenta imponer una
sociedad homogénea sobre el conjunto de Canada, enfocada hacia la unidad
nacional.

En cambio, el gobierno de Quebec presenta una politica de integracién e
interculturalismo, en la que afirma al pueblo quebequense como una nacion vy
defiende el caracter francés de la provincla. De esta forma, deflne a la cultura
francesa como la lengua de uso e intercambio para los nuevos pobladores en esa
region.

El Estado quebequense establece un proyecto de integracion de
inmigrantes y comunidades culturales, en el cual el Estado otorga una serie de
derechos y obligaciones respecto a la inmigracion. La Asamblea Nacional de
Quebec adopto la Carta de Derechos y Libertades de la Persona en 1975 (sisete

afios antes que la de Canad4)?, esta Carta establece la Igualdad [urldica entre las

' Para un estudio mas detallado sobre esta ley puede consuitarse el trabajo de: Neug Oliveras
Jang, “El mulhculturallsmo" en Esther Mitjans y Joseph Castella (coords.), Canada. In I6n al
istama i , Espafia, Publicaclones de la Universitat de Barcelona, 2001, p. 249.
Micheline Labelle, Frangms Rocher y Guy Rocher, “Pluriethnicithé, citoyennetd et integration de
la souveraineté pour lever les obstacles et les ambiguités”, Cahiers de rechercher gogiologique,
Montreal, Département de sociologie, Université du Québec & Montréal, num. 25, 1995, p. 214-215.
2 para una consulta mas detallada se puede consultar el documento completo en Gouvernement
du Québec, La Charte des droits et |jbertés de Ia personne ¢y Québec, Commission des droits de
la personne et des droits de la jeunesse, Assemblé natlonale du Québec, septiembre de 1996.
*? El Gobiemo de Ganada adoptd La Carta de Derechos y Libertades de la Persona en 1982, este
tema s analizado en el primer capitulo de tesls.
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personas dentro de una “cultura publica comdn”™ y un pacto moral con la
ciudadania sobre los siquientes principios:

1) "“Quebec es una sociedad donde el francés es la lengua comun de la vida
publica;

2) Quebec es una sociedad democratica donde la participacion de toda la
poblacion es considerada y favorecida;

3) Quebec es una sociedad pluralista y abierta a las miltiples aportaciones
de la sociedad dentro de los limites del respeto a los valores democréticos

fundamentales y sobre la necesidad del intercambio intercomunitario™>.

No obstante, que la politica de multiculturalismo llevada a cabo por el
gobierno de Canada reconoce la diversidad etnocultural como una caracteristica
fundamental de la sociedad canadiense. Canada no reconoce en ella, el caracter
especifico o nacional de Quebec. Asi, mientras Quebec se presenta como un
Estado de lengua francesa y establece una politica de interculturalismo e
integracion de inmigrantes dentro de una sociedad francoparlante. Canada se
define como un pais bilingle y multicultural.

En este sentido, Frangois Rocher analiza la dificil definicién de la identidad
canadiense en los siguientes elementos: “los etemos conflictos entre los
quebequenses francoparlantes y los canadienses angloparlantes, la busqueda de
la autonomia gubernamental de los pueblos autoctonos, la creciente importancia
de la ‘tercera fuerza’ que representan las comunidades culturales, las
relvindicaclones de las minorias lingliisticas, todo ello ha contribuido a hacer de
Canadéa un pais sin ninguna identidad particularz“". Por esta misma razon, la
busqueda de la unidad nacional se encuentra en el reconocimiento de la

diversidad canadiense.

2 Micheline Labelle, “Pluralisme, integration et citoyennetd, enjeux sociaux et poliliques 4 propos
du Québec”, en Sélim Abou y Katia Haddad (coords.), La diversité Lingyistique et culturel

anjaux dy développement, Beyrouth, Ed. AUPELF-UREF, Université Saint-Joseph, 1997, pp. 17-
18. (NdeA.)

¥ Frangois Rocher, “Citoyenneté et identité culturel, le défis du pluralisme culturel”, Texto inédito,
Département de Science Polilique, Carleton University, p. 1-2. (N.dA)
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Los gobiernos de Canada y Quebec, puntualiza Micheline Labelle, definen a
los miembros de las “comunidades culturales” por uno u otro de los siguientes
elementos: “1) lugar de nacimiento al exterior de Canada, o lugar de nacimiento de
uno de los padres al exterior de Canadd y conocimiento de la lengua de la
comunidad de origen o conocimiento de una lenqua (diferente al francés) de Ia
comunidad de origen; 2} lengua materna diferente al francés; 3) pertenecer a una
‘comunidad visible'; 4) pertenecer a un grupo étnico o cultural, el grupo se define
como un conjunto caracterizado por rasgos étnicos o culturales comunes™®.

Por su parte, el gobierno de Quebec dio el reconocimiento de los distintos
grupos étnicos en su territorio a través de la Institucionalizacion de las
“comunidades culturales” de Quebec en 1981. Los grupos étnicos también pueden
considerarse como comunidades o minorias, como “grupo éinico nos referimos a
toda colectividad que se Identlfica a sl misma, y es identificada por otras, de
acuerdo a ciertos elementos comunes como lengua, religion, tribu, nacionalidad o
raza, o una combinacion de estos factores, un grupo étnico comparte un sentido

%" Asimismo, en Canada y Quebec

de identidad con otros miembros del grupo
clasifican a ciertos grupos étnicos como “minorias visibles” (minorités visibles),
esto significa “/as personas, aparte de los autdctonos, que no son de raza blanca o

"7 Este término es utilizado frecuentemente en

que no tienen la piel blanca
solicitudes de empleo, estudios académicos, o en censos de poblacion, por citar
solo algunos ejemplos.

Dentro de la diversidad cultural y étnica de Quebec, las comunidades
consideradas como allophones son las personas cuya lengua materna es distinta
al francés y al inglés. Es esta comunidad la que sufre mas la dualidad linguistica-

cultural, asi como los conflictos relacionados entre los dos grupos dominantes de

¥ Micheline Labells, “Pluralisme, integration et citoyenneté, enjeux sociaux..”; op.cit., p. 17. (NdA.)
% Rodolfo Stavenhagen, "Los conflictos éinicos y su internacionalizacion”, Estudios Sociolégices.
Maéxico, El Colagio de México (COLMEX), vol. 24, num. 8, 1990, p. 625. *Cabe seffalar la diferencia
entre grupo étnico y nacion: “Un grupo étnico no necesariamente sus miembros son conclentes de
pertenecer a él, pero éste no se convertird en naclén hasta que sus miembros no tomen conciencia
de la singularidad de su grupo. Por tanto, mientras el grupo étnico puede ser definido desde afuera,
la nacién debe ser definida por sus propios miembros™, en Walker Connor, op.cit., p. 100.

/" Jean Lafontant, “Los ofectos perversos de las clasificaciones étnicas en los censos
canadienses”, en Teresa Gutiérrez (coord.), Capadd un Estado pgsmodemo”, México, Plaza y
Valdés, 2000, p. 402.
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Quebec: la comunidad mayoritaria francoparlante (francophone) y la comunidad
angloparlante (anglophone). Dentro de esta dindmica quebequense las
comunidades allophones son determinados mediante la lengua materna. Es decir,
un inmigrante o allophone siempre sera catalogado por su ascendencia.

No obstante la terminologia y clasificacién etnica elaborada por el gobierno
de Quebec haya sldo con el proposito de reconocer y luchar contra la
discriminaciéon, Micheline Labelle seflala los efectos negativos de la clasificacion
étnica en Quebec, por lo cual subraya que estas categorias hacen un efecto de
exclusion, lo que lleva a una frontera legal y politica entre dos categorias de
ciudadanos. La dualidad que existe entre quebequenses (asociados a los
canadienses franceses) y las comunidades culturales (asociados a los grupos
minoritarlos) constituye un freno para la ciudadania quebequense®®.

Cabe destacar la definicion de Jean Leca del concepto de ciudadano®, en
el cual Identifica dos rasgos principales. El primero, que retoma de Bodin, se
define como: “La obligacion mutua que relaciona el ciudadano al soberano, por la
cual este Ultimo debe al ciudadano, a cambio de la fe y la obediencia que recibe,
justicia, bienestar, ayuda y proteccién’. El segundo, inspirado de las teorfas de
Marshall, “consiste en un conjunto de derechos clviles, soclales, y sobre todo
politicos otorgados por un Estado a individuos que viven (en su mayoria) en un
territorio, sobre los cuales ejerce su poder. El primer rasgo [dice Leca] refiere la
afiliacion a un Estado, el sequndo, a la emancipacion polltica que funda a la vez
los derechos de los gobernados y la legitimidad de los gobernantes”.

En Quebec, se puede observar la serie de contradicciones entre el doble
sentimiento de pertenencia y la unidad nacional, en la que la nocién de una
cludadania especifica quebequense se esta desarrollando progresivamente, y este
desarrollo se debe en gran medida a la constante evolucién del sentimiento de la
“identidad nacional”.

Louis Balthazar identifica la identidad quebequense como un proceso en

plena evolucion, la cual a través de la promocién de una “cultura publica comdin”

2 Micheline Labelle, “Pluralisme, integration el citoyenneté...”, en op.cit., p. 22.
¥ Jean Laca, “De quoi parle-t-on?" en Serge Cordsllier (coord.), Natipn et nationalismes, Paris, La
Découverte, 1995, pp. 17-18. (N.dA.)
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del conjunto de su sociedad, defiende su caracter especifico™. El autor define este
proceso de evolucibn de una cultura pablica comun como “una realidad en
movimiento, formada por la evolucion de una mayoria francopariante [...], la fuerte
dinamica de una minoria angloparfants, el aporte de las diversas comunidades

" Por lo tanto, la identidad

culturales y de las lradiciones autéctonas
quebequense no puede definirse por sf misma sin la contribucion de otras culturas.

Por otra parte, se puede concluir este apartado con el trabajo de Diane
Lamoureux™, en el cual define la nacién quebequense y su realidad muiltiétnica en
relacion al concepto de nacion de Bendict Anderson —una comunidad politica
imaginada inherentemente limitada y soberana—, de la siguiente manera:

La dimension imaginaria se refiere al cardcler de construccion social del
naclonalismo. Este se encuentra tanto en el nacionalismo canadiense-francés, que
postula la unidad de todos los francopariantes canadienses que residen en
territorio canadiense (sin importar su posicién geogréfica o la existencia de nexos
concretos entre ellos), como en el naclonalismo quebequense del periodo
contemporaneo que toma en cuenta el hecho de que toda poblacion que habita en
ol territorio correspondiente a la provincia de Quebec forma una “sociedad
especifica” al Interior del conjunto canadiense.

El cardcter delimitativo permite distinguir los miembros de la nacién de los
“otros” y se despliega segun un eje de Inclusién-exclusion. El discurso social de
los dGitimos afios fue lo suficlentemente difuso sobre la elasticidad de inclusion—
exclusién. El nacionallsmo quebequense vaclla entre una definicién étnica y una
definicion territorial y civica de la nacién, pero que en ambos casos fija limites de

pertenencia. Sin embargo, se puede identificar el ‘nosotros™ quebequenses con

* Cabe sefalar que en el transcurso del trabajo se empleara el término “sociedad especifica”, por
su traducclén del francés: “socleté distincte”, otros autores ulilizan también la traduccion literal del
término como “sociedad distinta”. En camblo, en el idioma inglés, frecuentemente utilizan
uniqueness o distinction, por lo tanto, la investigacion evitd la traduccion inglesa, pues como
podemos observar tiene una diferente connotacion semantica, que pudiera interpretarse sobre la
idea de “Unica” o de “distinclon”.

1 | ouis Balthazar, “Nationallsme et identitd”, en Guy Lachapelle (st.a/f), L' Impact référendaire,
Presses de la Université du Québec, 1995, pp. 230-233. (N.dA.)

% Véase el trabajo de Diane Lamoureux, ‘“L'autodétermination comme condition du
multiculturalismo gquébsécols”, Politiqye et Societé, Quebec, nam. 8, afio 14, otofio de 1995, pp. 54-
55. (N.dA.)
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bastante facilidad, en cambio, el carécter del “olro” se vuelve problemético, lo que
explica que a veces le falte interfocutores al nacionalismo quebequense, en su
proyecto de definicion segun un sje de inclusion-exclusion.

La soberania consta de por lo menos dos significados. El primero que viene
a la mente es el de Estado-nacion, en el cual las fronteras polllicas en el mejor de
los casos corresponde a las fronteras cullurales, fantasma del Estado moderno. El
segundo significado surge parciaimente de éste, pero no obligatoriamente, y es
relativo a la nocién de la soberania popular. El hecho de que el fantasma del
Estado-nacién despierte una importante movilizacidn politica desde mediados del
siglo XIX, se debe a que juega con la identificacién de la autonomia en relacién al
“extranjero” y la capacidad del “pueblo” para tomar en sus manos su propio
destino.

Paor altimo, la dimensién comunitaria es la de la fraternidad, nocién pollitica
muy problematica. Las diferencias internas desaparecen en beneficio de lo que es
compartido, de lo que es en el fondo comun, con todo el grado de desconflanza
que engendra una relacién entre la distincién y la diferenciacion. La fusién y la
comunién sirven de dialogo y de reflexion critica. La homogeneizacion no sélo
tlene una funcién estratégica frente al adversario sino que sirve también a la
dslimitacién y a la exclusion.

A su vez, Diane Lamoureux subraya que mientras Quebec permanezca
dentro de la federacion canadiense, le sera extremadamente dificil en la realidad y
en su discurso politico reconocer su realidad multiétnica. Sin embargo, “si e/
acceso a la soberanfa de Quebec no da ninguna garantia nl reconocimiento a la
muitienicidad, deberd proporcionar al menos una disociacién enire la pertenencia
éinica y la pertenencia clvica™:.

Por su parte, Micheline Labelle®® sefiala que la politica quebequense de
integracién de mlembros de grupos etnoculturales minoritarios es problematica en
el marco del estatuto politico actual de Quebec. Esta integracion es en parte

perturbada por la perspectiva que privilegla el gobierno federal: la promocion del

" Ibidem.
* Micheline Labelle, Frangois Rocher y Guy Rocher, “Pluriethnicité, citoyenneté et integration: de la

souveranité pour lever les obstacles et les ambiguitiés”, op.cit., p. 245.
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caracter bilingiie y multicultural de Canada. En este sentido Labelle insiste en los
numerosos obstaculos a la politica quebequense de integracion y de valorizacion
de la lengua francesa, como pilar de la cultura publica comin. La perspectiva
quebequense se contrapone a la representacion de la “nacion” que privilegia
Canada, la cual impide la consolidacion de la ciudadania quebequense y del

sentimiento de pertenencia a la sociedad nacional quebequense.

iv. Metodologia

La presente investigacion se llevo a cabo en dos etapas. En la primera, se hizo la
recopilacion, analisis e interpretacion de los documentos disponibles. Los centros
de documentacion fueron los siguientes: Biblioteca Doctora Rosa Cusminsky del
Centro de Investigaciones sobre America del Norte (CISAN), Centro de
documentaciébn Hugh Keenleyside de la Embajada de Canadd en México,
Departamento de Sociologfa y Bibliothéque Central de la Universidad de Quebec
en Montreal (UQAM), The Webster Library Collection, The Webster Library Houses
y The Vanier Library de la Universidad de Concordia, Bibliothéque des Lettres et
science humaines de la Universidad de Montreal (UdM) y Biblioteca MclLennan-
Redpath Library de la Universidad de McGill.

En un segundo momento, después de establecer el planteamiento y los
objetivos de la investigacién, se realizd una investigacion de campo,
principalmente en la ciudad de Montreal, durante el otofio de 1997. Esta
investigacion se llevé a cabo sobre la elaboracion previa de tres diferentes clases
de entrevistas™:

En la primera, se elaboro un cuestionario dirigido a inmigrantes de origen
latinoamericano (entrevistas formales e informales>®), y se realizd por medio de la
participacién voluntaria de sujetos. De esta manera, se pudo obtener alrededor de

30 entrevistas grabadas o escritas. Es importante aclarar que se tratd de un

3* Los cusstionarios pueden consultarse en el Anexo de Tesis.

% ) as entrevistas formales se realizaron a inmigrantes de origen latinoamericano, miembros o
rasponsables de Instituciones o organismos en Quebec, asl como trabajadores sociales. Las
entrevistas informales se realizaron a “gente comin”, es decir, a personas en la calle.
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estudio no probabilistico37, en la medida en que los elementos de muestra no
fueron elaborados mediante un estudio de probabilidad o estadistica de gran
nomero. Este estudio, sin embargo, obtuvo un andlisis cualitativo, en el cual se
encontraron elementos significativos que permitieron profundizar el contenido de
esta Tesis.

En la segunda clase de entrevista, se estructurd un cuestionario para
militantes de los partidos politicos, dentro de ésta, se pudo entrevistar a Natalie
Lavoie (31 de octubre de 1997), entonces presidenta del Comité de Relaciones
Etnoculturales del Partido Quebequense (PQ), y a Pierre Serré miembro del PQ (3
de noviembre de 1987), encargado de proyectos y estudios sobre integracién de
Inmigrantes y politicas de integracion lingiiistica del PQ*. Asimismo, se entrevisto
a Osvaldo NofAez (20 de octubre de 1997), miembro del Partido Blogque
Quebequense (BQ)™. Nifiez, inmigrante de origen chileno, fue electo diputado
federal (1993-1997) y portavoz de la oposicion oficial en materia de ciudadania e
inmigracion de la Camara de los Comunes y vicepresidente de la Asociacion
Parlamentaria Canada-Ameérica Latina. La contribucién de Nufez al trabajo de
tesis fue invaluable, ademas de representar el ejemplo mas ilustrativo de
integracion politica de inmigrantes de origen latinoamericano tanto en la provincia
de Quebec, como de Canada en su conjunto.

Una tercera clase de entrevista fue disenada para especialistas o
académicos, y se tuvo la oportunidad de entrevistar a la Dra. Micheline Labelle (5
de noviembre de 1997), en ese tiempo directora del Centro de Investigacion sobre

las Relaciones Interétnicas y el Racismo (CRRIR) y profesora del Departamento

¥ »| as muestras probabilisticas son realizadas en los diseflos de investigacion por encuestas en
donde se pretende hacer estimaciones de variables en la poblacidn, estas variables se miden con
Instrumentos de medicién y se analizan con pruebas estadisticas para el analisis de datos en
dondo se presupone que la encuesta es probabllistica, donde todos los slementos de la poblacion
tienen una misma probabilidad de sor elegidos”. Roberto Hernandez Sampieri (et al), Metodologla
delai ion, México, McGraw-Hill Interamericana, 1991, p. 214.

* Cabe sefialar que el PQ (Partido independentista), se mantuvo como la principal fuerza politica
en el gobierno provinctal los Gltimos nueve afios (1994-2003). En las elecciones provinclales del 14
de abril de 2003, el Partido Liberal de Quebec (PLQ) gand las slecciones con el liderazgo de Jean
Charest, actual primer ministro de Quebec.

** En 1993 surgid el Partido BQ, de Ideologla soberanista, desde su conformacién ha representado
a la provincia de Quebec dentro del Parlamento canadiense (convirtiéndose desde entonces en la
oposicion oficial). Sobre este aspecto, en el primer capltulo de Tesis se analiza con mas
profundidad la aparicion de los partidos independentistas en Quebec.
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de Sociclogia de la Universidad de Quebec en Montreal (UQAM). Micheline
Labelle, me apoyo con valioso material de investigacién, y pude contar con el
apoyo del Departamento de Sociologia en UQAM, durante la estancia en la que se
realizod la investigacién de campo en la ciudad de Montreal. Por otra parte, se
realizé una entrevista al Dr. Robert Laliberte (23 de octubre de 1997), periodista y
articulista en diferentes medios de comunicacién, y actualmente director del
Consejo Internacional de Estudios Quebequenses, en la cual se pudieron recoger
datos relevantes sobre la identidad del pueblo quebequense y la condicién de
Quebec como minoria politica en Canada.

Finalmente, el analisis de la Tesis se desarrollé partiendo de los aspectos
generales y utilizando un enfoque diacronico, es decir, fue construido mediante un
estudio y analisis a través del tiempo, que en este caso, comienza de forma
general con la historia de la provincia de Quebec en relacién con su Identidad y la
nacion quebequense, la cual la ha distinguido del resto de Canada. Asimismo,
analiza la politica de inmigracion de Canad4 y Quebec. Y, en particular, integra
dasde un analisis historico las primeras migraciones masivas de latinoamericanos
a Quebec a partir de los afios setenta, y limita su campo de estudio a lo sucedido
durante el referéndum sobre la soberanfia de Quebec en octubre de 1995, asi
como las diversas reacciones de inmigrantes latinoamericanos sobre el debate
contemporaneo de la soberania de Quebec, en la cual se pudieron incorporar
testimonios que ejemplifican aspectos subtanciales del planteamiento y del

desarrollo de la investigacién.

v. Sumario

La investigacion se divide en cuatro caplitulos. En un primer capitulo se estudian
de forma general las diversas etapas historicas que han transcurrido para
comprender el nacionalismo guebequense desde sus origenes hasta el periodo

denominado la “Revolucion Tranquila®™. Ademas, el estudio analiza la situacion de

# | a “Revoluclén Tranquila® (1957-1965), proceso de raconstruccidn politico, econdmico y social
del Estado quebequense. Entre los diferentes estudios sobre este lema puede consultarse a Jean
Hamelin y Joan Provencher, Breye historia de Quebec, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2003, pp. 128-137.
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Quebec en el actual contexto federal, en el que podremos observar las diversas
discusiones en torno al federalismo canadiense y, como éstas no han sido capaz
de conciliar a la region canadiense francesa; sin embargo, si han dejado notar las
serias diferencias entre ambos grupos.

En el segundo capitulo se desarrolla la politica migratoria de Canada y
Quebec, con la finalidad de entender las diferencias existentes en la materia de
cada comunidad politica. Asimismo, resaltar como ambas regiones necesitan de
los componentes migratorios para su continuo desarrollo. En particular, el capftulo
analiza las politicas adoptadas por parte del gobierno de Quebec en la seleccion e
integracion de inmigrantes a su territorio.

El capltulo tercero se aboca a estudiar la integracién y participacion de las
comunidades hispanoparlantes del continente americano en la reglén de Quebec.
El estudio integra un breve andlisis de las circunstancias globales que se
manifestaron en América Latina, lo cual dio lugar a una serie de movimientos
migratorios en la region y hacia América del Norte, desde los afios setenta, fecha
que coincidid con los cambios y transformaciones dentro de la politica interna
quebequense, asi como con el resurgimiento de la cuestion nacional. Por un lado,
la politica de integracion linglistica de inmigrantes en Quabec, se vuelve una
fuerza complementaria, con la capacidad potencial de contribuir a la preservacion
de identidad de la nacidn quebequense. Por otro lado, los inmigrantes
latinoamericanos enfrentan el fendmeno de la dualidad lingilstica-cultural que
caracteriza sobre todo a la ciudad de Montreal, lo que se pretende elucidar en el
transcurso de este capitulo.

En el capitulo cuarto se analizan los hechos que acontecieron alrededor del
referéndum sobre la soberania de Quebec en octubre de 1995, en el que la
diversificacion de la sociedad condiciona de manera importante el escenario
politico, y se convierte en un nuevo rasgo de la historia del nacionalismo
quebequense, en el cual cabe seflalar la presencia de una significativa
participacién politica de inmigrantes de origen latinoamericano a la causa
soberanista. Al mismo tiempo, en ese capltulo se intenta analizar la serie de

ambigiiedades en el discurso por parte de los soberanistas y sobre el proyecto de
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nacién quebequense. Finalmente, se incorpora el trabajo de investigacion de
campo con el fin de conocer la posicion de inmigrantes latinoamericanos después
del referéndum de 1985 y del discurso del ex primer ministro Jacques Parizeau en

el que culpa a las minorias étnicas y al dinero de la derrota.
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1. La especificidad de la provincla de Quebec: nacionalismo e
identidad

Introduccion

La historia del nacionalismo quebequense se vincula estrechamente con la
condicion como pueblo que obedece a su propia formacion historica comun.
Ademas, “el nacionalismo de Quebec se refiere también a un concepto mas
amplio: el de la reconciliacion entre ciudadania, elnicidad y nacionalismo en una

r*" dentro de un Estado moderno e Industrializado.

sociedad libera

En el presente capitulo se estudia de forma general las diversas etapas
histéricas que han transcurrido para comprender el nacionalismo quebequense
desde la conquista britanica hasta el periodo denominado la “Revolucion
Tranquila”. Posterlormente, el estudio analiza la situacién de Quebec en el actual
contexto federal, en el que podremos observar las diversas discusiones en torno al
federalismo canadiense y, como éstas no han sido capaz de conciliar a la region
canadiense francesa; sin embargo, si han dejado notar las serias diferencias entre
ambos grupos.

La provincia de Quebec ha construido a través de su historia una identidad

propia y una cultura especifica que la identifica del conjunto canadiense.

“ Gérard Boismenu, “La dificil conciliacién de la ciudadania, la etnicidad y la naclonalidad”, op. cit.,
p. 150.
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1.1 El dominio britanico

La primera nocion de la nacién quebequense. surgid a partir de la llegada de
colonos franceses dentro del espacio geografico de América del Norte, asi como
de su contacto con los pueblos nativos. La idea de nacidén del pueblo de Quebec
fue arraigandose a ralz de la conquista britanica y de su alejamiento de la corona
francesa para establecerse como una nueva comunidad que hoy en dia se conoce
como quebequenses o canadienses franceses

El Canada francés pasé a formar parte de la corona britanica el 8 de
septiembre de 1760. Los estragos provocados por la guerra de los Siete Afios
(1756-1763) entre Inglaterra y Francia obligaron al rey Luls XV de Francia a
capitular y firmar un tratado de paz, para concentrarse en la recuperacion interna
del esplendor de Francia. Con la firma del Tratado de Paris, en 1763, la Gran
Bretana se anexo formalmente el territorio canadiense, incluido aquel donde vivian
los colonos francoparlantes.

Durante los primeros quince afios de dominio britanico, las tres cuartas
partes de la economia quebequense estaban en manos de los ingleses. Esto llevo
a la poblacion de Quebec a acufiar la frase: “el comercio es para los ingleses, pero
la cultura es para nosotros”. Hasta finales del siglo XVIII, los quebequenses se
sentian conquistados territorialmente, pero no culturalmente, ya que preservaban
sus valores como pueblo mediante la conservacion de su lengua y de su religién‘“.

A pesar de haber sido abandonados por la Madre Patria a la conquista
britanica; el pueblo quebequense mantuvo su identidad comunitaria debido a dos
razones fundamentales. Por un lado, a partir de 1774 el Acta de Quebec

establaci6 el respeto de utilizar la lengua francesa, la religion catélica y el derecho

I Cabe sefalar el trabajo de Benedict Anderson en el que define el concepto de comunidades
politicas Imaginadas para explicar el concepto de nacién. Las personas pueden Imaginar que una
nacion se compone de relaciones comunes. La nacién hace un llamado a las personas para que se
comprometan y solidaricen con quienes nunca conoceran personaimente 0 con quienes nunca se
relacionaran y, cuyos factores en comun son el hecho de haber nacido en el mismo territorio y compartir
“artefactos culturales particulares”. Los individuos comparten una identidad social y un sentimiento
de pertenencia con los miembros andnimos de esa colectividad. Benedict Anderson, Comunidades
imaginadas. Reflexjones sobre el origen v difusion det nacionalismo, op.cit., pp. 19-23.

“Entrevue avec Robert Lahaise”, en Gllles Gougeon (coord.), Higtoire du patlonallsme quéhécois
(aptravues avec sept speéclalistas), Montréal, Societé Radio-Canada, 1993, p. 20-28.
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al voto, reconociendo en cierta forma la dualidad nacional de la colonia y dando a
Quebec un estatus especial al interior de ella®. Por otro lado, en 1791 la Ley
constitucional reconocio la existencia de una nacion canadiense francesa, el Bajo
Canada (Quebec) y el Alto Canada (Ontario). Asi pues, el Acta Constitucional
instaurd un régimen democratico en ambas provincias, y Quebec pasd de la
monarquia al régimen parlamentario®.

Bajo el dominio de la corona britanica, la identidad de los canadienses
franceses se basé principalmente en la preservacion de la fe catélica. El respeto
de este dmbito por parte de los ingleses significd una “conquista providencial’ para
los quebequenses, en la medida en que el clero (detentor real del poder dentro de
Quebec) pudo proteger su posicion y mantener alejada a la sociedad de la
propagacion de ideas anticlericales derivadas de la Revolucion francesa de
1789%. Durante algun tiempo, el temor a esta influencia mantuvo en relativa calma
las relaciones entre los grupos dominantes del Canada francés con la corona
britanica.

No fue sino hasta 1820 cuando la idea de una nacién canadiense francesa
empezé a tomar forma. Asi lo demuestra la formacion del partido Patriote dirigido
por Louis-Joseph Papineau. A partir de ese momento surgio con firmeza la idea de
un Quebec que podria desarrollarse conjuntamente con las instituciones britanicas
y, al mismo tiempo, dirigirse hacia una autonomia politica y economica casi
completa. Papineau no rechazaba totalmente la conformacion de la Comunidad
Britanica de Naciones (Commonwealth), esto es, “un Quebec independiente en un
Canada unido™’. Sin embargo, bajo su liderazgo se lograron importantes avances
en materia de autonomia, al establecer politicas que buscaban ampliar los
margenes de maniobra frente a las instituciones britanicas, y consolidar la ldea de
una nacién canadiense francesa.

El programa politico del Partido Patriote planteaba un nacionalismo de

* Marcelo Solervicens, “La flesta de San Juan y el dia de la Confederacion: la compleja identidad
cguabequense", en Nuasira América, Montreal, junio-julio de 1996, p.4.

** Jean Amelia y Jean Provencher, Breve historia de Quebec, op.cit., pp.48-60.

4 Entrevue avec Robert Lahaise, op.cit., p.28.

47 “Entrevue avec Jean-Paul Bernard”, en Gilles Gougeon, Histoire du natignalisme québécois,
op.cit., pp. 33-44,
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integracién, esto es, un gobierno responsable y tolerante en materia de lengua y
religion. Establecia, ademés, la separacion de la Iglesia y el Estado. Los Patriotes
denunciaban los abusos cometidos por el dominio britAnico y buscaban un
desarrollo econdmico mas diversificado y menos dependiente de los intereses de
la corona britanica. Su proyecto de partido se basaba en el buen funcionamiento

1*®. El movimiento de los Patriotes llevo a cabo varias rebeliones

del Estado libera
que fueron fuertemente reprimidas por el gobierno colonial britanico.

Ante el temor de perder su hegemonia y con el pretexto de proteger a la
minoria inglesa reagrupada en el Bajo Canada, los canadienses britanicos
firmaron en 1840 el Acta de la Unién, ley del gobierno de Gran Bretana que reunia
al Alto y el Bajo Canada en un solo gobiemo. De esta manera, el Acta de la Union
puso fin al sueno ilusorio de la “nacion canadiense francesa”. Con el Acta de la
Unién de 1840, el clero reafirmd su lugar preponderante en Quebec. Desde
entonces, |a iglesia catolica se convirtié en la institucion de afirmacion nacional del
Canada francés. Para el clero, los principales valores que debfan protegerse eran
los religiosos; proteger la identidad de un pueblo era, ante todo, proteger su fe.

Otro de los importantes idedlogos de mediados del siglo XIX fue Louis
Hippolyte Lafontaine®®, hombre de afirmacion nacional cuyas ideas abogaban por
Canada como una patria adoptiva de las diferentes poblaciones que vienen y se
establecen, es decir, un Canada heterogéneo e “incluyente” de los divarsos grupos
presentes en su territorio™. Es importante referirse que este sentido de
heterogeneidad abarcaba principalmente diversas poblaciones y nacionalidades
que en su mayoria provenian de Europa.

Después de 1840, se sentaron las bases del federalismo en Canada. Al
mismo tiempo, el pais comenzaria a desarrollarse, ya no solamente en el marco
del conflicto y la relacion entre los canadienses britanicos y los canadienses
franceses, sino con base en los flujos migratorios que fueron transformando a

ambas poblaciones y edificando una sociedad més diversificada.

“® Ibid., p.44.
* Jean Hamelin y Jean Provencher, Breve historia de Quebgg,op.cit p. 71.
0 “Entrevue a Jean-Paul Barnard”, op.cit., p. 46-47.




26

1.2 Entre la marginacion y la preservacion de un pueblo

En 1867, con la firma del Acta de América del Norte Britanica (British North
America Act) se le da a Quebec el reconocimiento constitucional como nacion
fundadora e igualdad juridica frente al Canadé inglés®'. Al mismo tlempo, surgi6
una nueva dinamica politica, econdmica y social en el Canada francés, la cual
implico la adaptacion de la estructura federal y la multiplicacion de los intentos por
particlpar en la toma de decisiones que favorecieran el desarrollo de la nueva
nacion canadiense como una nacion bilingie y bicultural que aceptara la igualdad
de los dos pueblos fundadores del territorio canadiense.

En este periodo se realizaron diversos acuerdos y pactos entre las
provincias y el gobierno central, que establecieron una nueva relacion entre los
dos pueblos fundadores de Canada. Incluso, el Acta de 1867 establece que la
inmigracion es un ambito compartido entre el gobierno federal y las provincias®.
En adelante, ambos pueblos contribuirian conjuntamente en la tarea de consolidar
las instituciones y el Estado. Aunque los acuerdos sostenian una relacion
reciproca entre si, 1867 marco tamblén el inicio de la toma de conciencia de los
canadienses franceses como minorfa politica dentro de la nueva estructura
federal. Desde entonces, los canadienses franceses se identificaron a si mismos
como parte de una nacion especifica en un nuevo Estado; una nacién que se
fundaba en una lengua, una fe, una cultura, unas instituciones, unas leyes y una
forma de vida propias.

Sin embargo, en 1870 nacio la provincia de Manitoba, en la que surgieron
movimientos a favor de los derechos indigenas de estos territorios recién
formados, estos grupos fueron apoyados por los canadienses franceses como una
forma de identificacién con los derechos de las minorias dentro del dominio

britanico. El lider de este movimiento se llamo Louis Riel, quien se levanté en

* Josep M. Castella, “La evoluclon politico-constitucional de Canadd”, en Esther Mitjans y Josep M.
Castella (coords.), Canada. Introdyccion al sistema politico v juridico, op.cft., p. 39.

2 E| articulo 95 del Acta de América del Norte Britanica (British North America Act) reconoce al
Parlamento de Canada y a las legislaturas de las provincias compartir jurisdiccion en materla de
inmigracion, Employment and Immigration Canada, Canagda-Quebec Agreement on Immigrgtion
(Couturg-Cullen, 1978), Immigration Manual, Directives Managements, Services Administration,
agosto de 1978, p.2.
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armas como respuesta a la colonizacion britanica de esa region. Riel y sus
seguidores fueron violentamente asesinados en 18852,

Otro expositor del nacionalismo quebequense, de finales del siglo pasado,
fue Jules-Paul Tardivel®, quien abogaba por la preservacién de la religién catélica,
la lengua francesa, las institucionaes y las leyes de los canadienses franceses. Al
mismo tiempo, insistia en la defensa de una sociedad conservadora basada en un
modo de vida rural y agricola, con el potencial de convertirse progresivamente en
una sociedad industrializada. Puede decirse que con Tardivel comenzd a
concretarse un proyecto politico nacionalista, pero de fuertes matices religiosos,
que con el tiempo derivo en un proyecto de separacion. Se trataba de un proyecto
coherente, debidamente constituido y diferente al de los Patriotes. No rechazaba
por completo la idea de [a Confederacion, pues vela en ella una estructura politica
que podia dar a Quebec la autonomia y favorecer su desarrollo integral como
sociedad canadiense francesa y catdlica.

Entre los afos 1885 y 1890, Tardivel decidid rechazar tajantemente la
Confederacién, ya que constatd que la posicion de Quebec en Canada adquiria
cada vez mas la condicién de provincia minoritaria. “Los canadienses ingleses no
estaban dispuestos a respetar dentro de Canad4 los derechos escolares,
religiosos y lingdisticos de los canadienses franceses™®. Asi como de otras
regiones, como sucedid en Manitoba con el movimiento de Louis Riel y sus
seguidores.

Tardivel se convirtio en el primer idedlogo en la historia de la Confederacion
canadiense en hablar de la separaclén. Desde su perspectiva, la Unica salida para
la provincia de Quebec era proclamar su independencia del resto de Canada y
convertirse en un Estado-nacion catolico. El Estado imaginado por Tardivel —que
Incluia a Quebec, las partes francesas del noreste de Estados Unidos y las del

este del territorio canadiense— conservaria, sin embargo, sus vinculos

 Tom Chambers, Canagdian Politicg; An |ntroduction, Toronto, Thompson Educational Publishing,
1996, p. 138.

" “Entrevue avec Réal Bélanger”, Histoire du natignalisme québécals..., op.cit., pp. 55-60.
5 ibid., p. 57.
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econdmicos con Canada, en el marco de una union aduanera®. Por lo anterior,
Tardivel es considerado el padre del pensamiento separatista. Como se vera mas
adelante, algunas de sus ideas contindan presentes en el proyecto soberanista
contemporaneo.

Hacia finales del siglo XIX surgid en Quebec otro importante politico
conservador y opositor de la Confederacion de 1867 llamado Honoré Mercier®’,
quien retomé el liderazgo del movimiento nacionalista de Quebec, convirtiéndose
en militante liberal y en jefe del Partido Liberal provinclal en 1883. Posteriormente,
cred un nuavo partido politico, el Partido Nacional, que reagrupaba a politicos
liberales y conservadores disidentes que no compartian la posicion oficial de su
partido anterior. En 1887, Mercier fue electo primer ministro de Quebec, cargo que
ocupd hasta 1891. Lo novedoso con Mercier fue que incluyé en el proyecto
nacionalista la idea de la autonomia provincial, la defensa de las caracteristicas
culturales de la nacion canadiense francesa y exigid a Ottawa el respeto de la
autonomia provincial, una exigencia nueva en la vida polltica de Quebec. El
proyecto de autonomia de Mercier no se basaba en la separacion total de Quebec.
Por el contrario, defendia la expresion de la naciéon canadiense francesa dentro del
seno de la Confederacion, siempre y cuando ésta fuera respetuosa de la
autonomia quebequense de no ser asi entonces proponia la separacion.

Como primer ministro buscd el desarrollo y la modernizacion de Quebec,
aumentd las inversiones en Ia provincia, modernizd la agricultura y foment6 la
integracion de Quebec en el mercado canadiense. Mercier aportd al nacionalismo
quebequense su dimension politica, la cual sobrepasaba la dimension cultural y
econémica que predominaba en los anteriores movimientos. Esta evolucion
politica trajo consigo el desarrollo en las relaciones entre el gobierno federal con
las provinclas. "En 1887, convocd a la primera conferencia Interprovincial de la
historia de la Confederacién®. Desde entonces, la autonomia provincial se volvié
la expresion del nacionalismo canadiense francés y apel6 al sistema internacional

a reconocer las relvindicaciones del pueblo canadiense francés.

* Ibid., p. 58.
*’ Ibid., pp. 64-68.
** Jean Hamelin y Jean Provencher, Breve historia de Quebec, op.cit., p. 99.
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En 1899, Henri Bourassa™ intervino en la escena politica y a principios del
siglo XX se convirtié en el politico de mayor influencia en Quebec. De tendencia
social conservadora, creia fervientemente en la independencia de Canada del
Imperio Britanico y en la defensa de la identidad canadiense francesa. Su
nacionalismo no se limitaba al territorio de Quebec, sino que abarcaba al resto de
Canada. Propugnaba por una nacion canadiense bilinglie y bicultural, que
comprendiera y respetase por igual los dos pueblos fundadores.

El recuento anterior muestra que, visiblernente desde 1867 hasta los arios
veinte, en Quebec se registraron diversas manifestaciones nacionalistas que
enfatizaban aspectos politicos y culturales. En general, este nacionalismo agrup6
a personajes importantes de la vida politica de Quebec que de una u otra forma
consideraban necesario entablar acuerdos y compromisos con la parte inglesa de
Canad4 para favorecer el buen funcionamiento del Estado y, al mismo tiempo,
coadyuvar a la lucha por el reconocimiento y respeto de la nacion canadliense
francesa. Este periodo también sobresale por la preponderancia de la ideologia
social conservadora; el nacionalismo canadiense francés basé su supervivencia
en la lengua, la fe catolica e, incluso, en el antiguo suefio imperial de recuperar los
territorios perdidos, como el ejemplo de Tardivel sugiere. El desarrollo del
nacionalismo alcanzé su auge cuando se definib como esencialmente separatista,
esto es, cuando comenzd a insistir en la emancipacién politica como el principal
elemento del proyecto nacional. Este rasgo especifico del nacionalismo
canadiense francés perdura hasta nuestros dias.

La participacion de Canada en la Primera Guerra Mundial trajo consigo el
resurgimiento de la cuestion nacional®, ya que a pesar de la voluntad politica de la
provincia de Quebec, Canada participo en el esfuerzo bélico del lado de Inglaterra.
Sin embargo, a su vez, esto dejé un claro resentimiento en el pueblo de Quebec,
pues fueron reclutados miles de quebequenses a quienes enviaron en las

empresas bélicas mas riesgosas con el conocimiento previo de los comandantes

5 wgntrevue avec Réal Bélanger”, en Gullies Gougan, Histolre dy nationalisme. .., pp. 68-71.
“ Julian Castro, “El referéndum de 1995 en Quebec: antecedentes, proyectos y el futuro inmediato

de Canad4”, Texto inédito, México, Centro de Investigaciones sobre América del Norte, UNAM,
1997, p. 10.
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britdnicos, por lo que en su mayorfa perecieron. Durante el transcurso de la
Primera Guerra Mundial se efectuaron en Quebec diversas manifestaciones en

contra de prestar sus servicios al Imperio Britanico.

Mapa 1

Provincia de Quahec

Labrador

ATLANTIC

Fugnte: Enciclopedia Encarta 2001.

1.3 Elresurgimiento de la Identidad francoparlante

En los aflos treinta, destacod en Quebec la figura del sacerdote Lionel Groulx®',

quien basd sus ideas principalmente en las cualidades del individuo, por lo que la
mayoria de sus discursos y escritos los dirigio a los jovenes. Con Groulx surgieron
diversas movilizaciones de jovenes en Quebec tales como la Fundacion Accion
Catdlica da la Juventud Canadiense-Francesa y la Liga Nacionalista Canadiense,
las cuales representaban para Groulx la base de la formacién de una nueva élite

canadiense francesa capaz de forjar la nacién canadiense-francesa dentro de un

"' “Entrevue avec Plerre Trépanier”, en Guilles Gougeon, op.cit., pp. 89-97.




Estado catolico autoritario.
La meta de Lionel Groulx era la afirmacion nacional del Canada francés. El

instrumento para lograr este objetivo residia para Groulx en los jovenes educados,
en el clérigo en general y en los intelectuales de la época. La afirmacion nacional
significaba, ante todo, la neutralizacion de los efectos negativos de la conquista
britdnica. Una de las grandes contribuciones de Groulx fue, sin duda, la
importancia que otorgé al papel del Estado dentro de su programa de accion.

En el proyecto nacionalista de Lionel Groulx, la realizacion de un Estado
canadiense-francés podia ser factible dentro de la Confederacion canadiense,
siempre y cuando se respetaran dos aspectos fundamentales. El primero, que el
gobierno de Quebec ejerciera con toda plenitud la Unién de Poderes que le eran
conferidos por fa Constitucién de 1867 y, el segundo, que los canadienses-
ingleses aceptaran la condicion de la integridad canadiense-francesa que otorga a
Canada el caracter binacional.

Entre 1930 y 1945, Quebec vivio un periodo de profunda desesperanza. En
América del Norte como en Europa, la crisls economica fue devastadora. En 1932
el desempleo rebaso el 30 por ciento en Quebec; los salarios cayeron
dramaticamente, de tal forma en la industria manufacturera canadiense el salario
anual promedio pasé de 1,042 dolares en 1929 a 777 dolares en 1933%. Asi pues,
se habian agotado las alternativas sociales del liberalismo economico, Yy
comenzaron a surgir nuevas corrientes ideologias en Quebec para llenar ese
vacio de funciones que el Estado se mostraba incapaz de seguir cumpliendo. En
1938, el descontento social se expreso en el rechazo de la poblacion local a todo
tipo de refugiados, y se dirigié especialmente en contra de la inmigracién judla. En
plena Segunda Guerra Mundial, los servicios secretos americano y canadiense
estaban convencidos de que los lideres npacionalistas quebequenses
—especificamente el abad Lionel Groulx— organizarian un complot pro-nazi
clandestino llamado “Garde de Fer” {la guardia de hierro)®. Prescindiendo de la

veracidad de las diversas interpretaciones acerca de la naturaleza pro-nazi del

92 André Lachance, “1830-1945 le mithe du Québéc fasciste”, L'Actualite, Montreal, 15 de mar-so de

1997, p.21.
% | uc Chartrand, "Le fantdme de Groulx”, L Actualité, Montreal, 1 de marzo de 1997, pp. 26-28.
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movimiento de Groulx, lo cierto es que estos grupos juveniles se caracterizaron
por sus tendenclas abiertamente conservadoras. De hecho, puade decirse que el
nacionalismo de Groulx era marcadamente étnico—cultural, de fuertes tintes
raciales, pues excluia a las nuevos grupos de inmigrantes procedentes de otras
regiones no occidentales.

El hecho de que Leonel Groulx haya sido antisemita es conocido por los
historiadores quebequenses contemporaneos, y se puede decir que fue un
simpatizante del fascismo y un partidario de la conformacion de un Estado catolico
autoritario en Quebec. Al mismo tiempo, Leonel Groulx, dadas las condiciones de
la época, ofreci6 una nueva vision de su condicion social y habld a sus
compatriotas de la grandeza de su pasado. Groulx es el padre espiritual del
nacionalismo quebequense, si blen con un marcado nacionalismo étnico—cultural,
de fuertes tintes raciales, en cuyo proyecto no Incluia a las nuevas poblaciones de
diversos origenes de Quebec.

Este periodo también marc6é un hecho muy representativo para la historia
de Quebec. En febrero de 1942, el gobierno federal organizé un referéndum
pancanadiense para decidir la participacion de Canada en la Segunda Guerra
Mundial. Los resultados del plebiscito muestran las diferencias profundas entre los
canadienses franceses y los canadienses ingleses en Canada. En Quebec el 71%
vot6 por el no y el resto de Canadé, el 80%, por el si®. Al mismo tiempo, esto trajo
consigo que organizaciones sociales de Quebec, que se identificaban como
grupos sociales fuertemente conservadores y que estaban en contra del
reclutamiento, se convirtieran en partidos politicos, tal como la Liga por la Defensa
de Canada (Ligue pour la Défense du Canada), que mas tarde formaria el Partido
Blogue Popular Canadiense (Bloc Populaire Canadien) con una tendencla politica
moderada.

El primer ministro de Quebec de 1936 a 1939 y de 1944 a 1959, Maurice
Duplessis, simboliza toda una etapa en la historia general y del desarrollo politico

de la provincia de Quebec. El “duplessismo’ representa el Gitimo intento de las

o Jacques Rouillard, "Le Quebec &tait-il fasciste en 19427", Le Devoir, Montreal, 13 de noviembra
de 1996, p.7-A.
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glites tradicionales de esta provincia para resistir al cambio social mediante el
equilibrio de dos proyectos aparentemente contradictorios. Por un lado, favorecid
el progreso economico en nombre de la modernidad y por el otro, durante el
“duplessismo” se perpetian mecanismos politicos antidemocraticos en nombre de
la tradiclén®®.

En 1935 nacio el Partido Union Nacional, producto de la alianza entre el
Partido Conservador de Quebec con la Accion Liberal Nacional (ALN), disidencia
del partido Liberal entonces en el poder. La Unién Nacional contemplaba una serie
de reformas en el ambito agricola, laboral (estableciendo un salario minimo,
limites a la jornada de trabajo), industrial y financiero (contra los monopolios
financieros y de la industria eléctrica y del papel incluyendo la nacionalizacion de
las companias hidroeléctricas), y politica (prohibicidn de altos funcionarios de ser
accionistas o directivos de grandes empresas, voto obligado, limites a las
contribuciones de particulares a las campanas electorales).

La Unién Nacional puso fin a casi cuarenta afios de gobierno liberal y pudo
reelegirse en cuatro ocasiones: 1944, 1948, 1952 y 1956. Sin embargo, las
acciones reales del goblerno de Duplessis quedaron lejos de su proyecto
reformista, a pesar de que mantuvo el éxito puablico en un contexto
socioeconémico muy particular. Esta permanencia se explica por varios
elementos. En primer lugar, la personalidad misma de Duplessis, quien se
caracterizo como un hombre carismatico®™. En segundo lugar, el programa
econdmico accionista, cuyo eje central era la intervencién del Estado para
amortiguar los efectos de! capitalismo, aunado al nacionalismo defensivo que
despertaba confianza sobre todo a la poblacion que habla sufrido los efectos de la
crisis. El clientelismo tamblén desempefo un papel muy importante; al utilizar a
favor de su partido el control sobre la administracion y el presupuesto publico,
debido a su capacidad de otorgar puestos gubernamentales y para afirmar una

base electoral, una mayoria legislativa, y asegurar fondos publicos para las

% |ulian Castro, “Desarrollo sin democratizacién, version canadiense: el régimen de Maurisse
Duplessis en Quebec, 1936-1959, Ponencia presentada en la IX reunién de historiadores
canadienses, mexicanos y de los Estados Unidos, “La Historia de lres naciones México, Estados
Unidos, Canada”, Ciudad de México, 26 al 29 de octubre de 1994, pp. 1-3.
8 «En(revue avec Richard Desrosiers”, en Gullles Gougeon, op.cit, p. 111
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campanas electorales®”. Dicho de otra manera, Duplessis proporciono una fusién
entre gobiemo y partido para mantenerse en el poder mediante métodos
clientelistas.

El periodo “duplessista” abarcaba ciertos grupos sociales especificos: los
agricultores, las élites culturales tradicionales, la |glesia Catdlica, las asociaciones
civiles y los grandes inversionistas extranjeros. Las élites tradicionales son sin
excepcion canadiense-francesas. Esto hizo en parte que prevaleciera un
nacionalismo conservador, puente ideologico entre las élites tradicionales y la
poblacion rural, que se expresa en una intensa lucha por la autonomia de la
provincia frente a Ottawa, y que defiende el idioma y la cultura francesa como una
cuestién de supervivencia.

El nacionalismo durante este periodo era intensamente conservador, pues,
se centraba en la preservacion del caracter catolico y tradicional de las sociedad
quebequense®®. En 1947 y 1948, distinguidas personalidades canadienses
francesas unieron sus esfuerzos para exigir a Ottawa que admitiera como
refugiados politicos a varios colaboracionistas franceses durante la intervencion
nazi®®. Estas élites fradicionales canadienses-francesas se solidarizaron con los
colaboracionistas no solo para combatir las politicas de inmigracion del gobierno
federal que limitaban el ingreso de franceses y favorecian el de los britanicos, sino
sobre todo porque se identificaban con el corporativismo, la xenofobia, el
anticomunismo y el antisemitismo de esos individuos.

La provincia de Quebec a finales de los afos cuarenta experimento para
entonces el auge econémico, desencadenado por la demanda de exportaciones
producida por la Segunda Guerra Mundial. Esta demanda se componia en buena
parte de productos manufacturados, incluyendo material bélico. La produccion
mineral de hierro particularmente en el norte de la provincia tuvo una expansion
sin precedente. Aunque Duplessis insisti¢ en la necesidad de fomentar la pequena

empresa, en donde se concentraba el capital canadiense-francés, en realidad los

7 Julian Castro.,op.cit., pp. 5-10.
5 Marc Chevrier, “Federalismo canadlense y autonomia”, Rgvista Memorig, México, nim. 120,

fecbrero de 1999, p. 12.
* Jacques Rouillard, “Le Quebec était-il fascisle en 19427", op.cit., p.7-A.
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beneficiarios netos de la politica economica duplessista fueron los grandes
empresarios estadounidenses y las empresas transnacionales™.

El gobierno duplessista se resistia tenazmente, en nombre de la autonomia
provincial, a los altos mandos del gobieno federal, que buscaban imponer
esfrataglas econdmicas inspiradas en el keynasianismo, tales como seguro de
desempleo, pensiones de vejez, seguro médico y apoyos pecuniarios a las
familias. Por su parte, en Quebec, el financiamiento y la recoleccion de impuestos
para este tipo de servicios estaba en manos de la iglesia catolica.

L.a politica durante los gobiernos duplessistas estuvo marcada por un fuerte
anticomunismo; en 1937, la legislatura unionista aprobd la “Ley de Candado™ que
autorizaba al primer ministro a clausurar cualquier local o edificio en el que se
presumiera que se propagaba el comunismo. “El fin del periodo “duplessista”
marcd la necesidad de luchar contra los viclos antidemocraticos y antipopulares de
este periodo”'. Las reacciones contra el régimen autoritario y clientelista
inauguraron una nueva etapa que en el siguiente perlodo se conoceria como Ia

Revolucion Tranquila™.
1.4 LaRevolucion Tranqulla

La provincla de Quebec habia permanecido mientras tanto en una seria
desventaja tanto econdmica como politica dentro de la federacion canadiense. “La

mayoria de la poblacién de la provincia era rural, con bajo nivel de instrucciéon y

uf2

controlada de manera férroa por la iglesia catdlica”. |a Iindustria de la provincia

era dirigida por las élites de origen britanico y por inversionistas extranjeros,

principaimente estadounidenses. Los canadienses franceses eran los menos

7 Jean Hamelin y Jean Provencher, Breve historia de Quebec, op.cit., pp. 117-128.

™ Julian Castro, “Desarrollo sin democratizacion... op.cit., p.16.

72 ,lian Castro, “El referdndum de 1995 en Quebec: antecedentes, proyectos y el futuro inmadiato
de Canada”, Texlo inédito, México, Centro de Investigaciones sobre América del Norta, UNAM, p.

11.
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desarrollados de |la federacion. En Quebec se reciblan los salarios mas bajos de
todo el pais’®, también se les pagaba menos cuando migraban a otras regiones.

Esta situacion comenzé a cambiar; el proceso de esta transformacion
dentro de la provincia se le conoce como el periodo de la “Revolucion Tranquila®,
cuyo inicio marco el comienzo de una nueva etapa en el desarrollo econdomico,
politico y social de la provincia de Quebec. El jefe del Partido Liberal de Quebec,
George-Emile Lapalme (1950-1958) desempefido un papel muy importante en
reorientar una politica hacia el desarrollo de la provincia. Lapalme hablaba de un
nuevo papel del Estado quebequense gue debia estar al servicio de la liberacion
econémica de la provincia. La inspiracion de Lapalme pudo ser concretizada a
partir de los afios sesenta con el gobierno liberal de Jean Lesage (1960-1966) y
Daniel Johnson (1966 y 1968). Durante esos afios, Quebec experimentd un
desarrollo econdémico impresionante, en el que participaron las élites economicas
francoparlantes y en el que se consolido la nocién del Estado como motor de la
economia y de afirmacion nacional.

Las politicas encauzadas al desarrollo economico de la provincia también
proponian una nueva vision en términos de un Quebec moderno y progresista, y al
mismo tiempo, aportaban una nueva definicibn de nacionalismo. Durante el
goblerno de Lesage, “ef nacionalismo tradicional conservador, defensivo, que
asociaba a la nacién quebequense con la religion y la pureza étnica, se convirtio
an un nuevo nacionalismo; ademds de secular, articula sus reivindicaciones en
torno a la modemizacion de la provincia y a la adquisicion de un grado mayor de
autonomla economica y politica respecto a las élites anglocanadienses™ . En
1968, en plena “Revolucién Tranguila” la legislatura de Quebec adopta el nombre
de Asamblea Nacional, esto es con el fin de darle una connotacién nacional

diferente al resto del Canada angloparlante.

™ wgn Quebsc los francoparlantes tradicionalmente predominaban entre los mal capacitados y de
empleos mal pagados, mientras que en puestos altamente capacitados y da niveles gerenciales,
prevalecian los angloparlantcs. Esta divisién del trabajo con caracteristicas lingilsticas hizo de los
francoparlantes quebequcnses uno de los grupos £tnicos més pobres en la provincia”, Alan Noél,
“Una regién de América del Norte con salarios bajos y alto desempleo”, en Pierre Martin (et.al),
Interprelacionos de |a_Quebec coptemporanea, op.cf., p. 59.

™ Julian Castro, El referéndum de 1995, op.cit., p.12.
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La afirmacién politica quebequense Ilevo a la redefinicién de Quebec en el
contexto canadiense, lo que al mismo tiempo tuvo importantes consecuencias
para el federalismo canadiense. En 1968, en plena “Revolucion Tranquila”,
surgieron dos figuras determinantes. Estas personalidades fueron Pierre Elliott
Trudeau, primer ministro de Canada 1968 a 1979 y de 1980 a 1984, y Rene
Levesque, primer ministro de Quebec entre 1976 y 1985. El pensamiento de estos
dos personajes desencadenaron el debate contemporaneo sobre el papel de la
provincia de Quebec en el actual contexto federal.

Pierre E. Trudeau, politico quebequense que en 1968 fungié como lider del
Partido Liberal Federal y posteriormente, como primer ministro de Canada, fue
partidario de un gobierno federal fuerte, basado en la igualdad entre las provincias
y la primacia de los derechos individuales sobre los derechos colectivos. Trudeau
rechazaba la nocion de caracter binacional de Canada, por lo tanto, era enemigo
del proyecto soberanista de Quebsc. En términos politicos Trudeau se definia
como liberal, y a lo largo de su trayectoria politica luchd ablertamente contra el
movimiento nacionalista quebequense.

René Lévesque’® se considera el defensor mas fuerte y popular del
movimiento soberanista. Lévesque se convirti6 en uno de los principales
protagonistas de la “Revolucion Tranguila™. Trabaj6 como ministro en el gobierno
de Lasage y llevo a cabo la nacionalizacion de la industria de la energla eléctrica y
la creacién de Hidro-Quebec. Dentro del Partido Liberal, promovio mayor
independencia para el desarrollo econémico, cultural y lingiiistico de Quebec. Sin
embargo, la mayoria de los liberales rechazaron estas propuestas sostenidas por
Lévesque en la convencién provincial de 1967, lo que lo llevd, junto con sus
simpatizantes, a renunciar al Partido Liberal de Quebec y a crear el Partido
Quebequense (PQ) en 1968. El PQ planted desde el inicio y como punto principal

la cuestién de la soberanfa de Quebec. René Lévesque y ol PQ se presentaron

7 Guilles Lesage, “Lévesque, franc-tireur et funambule”.en Le Devglr, Montreal, 24 y 25 de mayo
de 1997, p.4.
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por primera vez en las elecciones de 1970 y, aunque tuvieron un buen namero de
votantes, el Partido Liberal bajo el liderazgo de Robert Bourassa lleg6 al poder™.

Con la creacién del Partido Quebequense (PQ), aparecid por primera vez
en la historia de Quebec una posibilidad real de separacion. Asf, mientras el
partido se consolidaba, existian ya diversos movimientos nacionalistas que se
desarrollaron a partir de los afios sesenta, como el Frente de Liberacion de
Quebec (FLQ), formado por un pequefio grupo de participantes ultra nacionalistas
que habian logrado llamar la atencién por la forma radical de exigir sus demandas.
En octubre de 1970, se produjo la llamada “crisis de octubre” cuando el FLQ
secuestrd al agregado comercial del Reino Unido en Montreal, James Cross, y
posteriormente, a Pierre Laporte, ministro provincial del Trabajo. La respuesta de
Ottawa, bajo el mando del primer ministro Trudeau fue drastica; suspendi6 las
garantias individuales en la provincia y envio al ejército a ocupar las calles de
Montreal, se detuvo a cerca de 500 personas acusadas de complicidad terrorista.
La situacion sirvié también de excusa para reprimir a los movimientos y grupos de
ideologia nacionalista. El desenlace fue la muerte de Pierre Laporte; mientras que
James Cross pudo ser rescatado con vida. Esta situacion desacredito
especialmente al emergente nacionalismo quebequense surgido en los afios
sesenta, aunque la mayoria de la poblacion repudi6 estas acciones. Por su parte,
Rend Lévesque condend tajantemente esta situacion y enfatizo ante la opinion
publica la distincién entre su partido, el PQ, y el FLQ. Lévesque dejo claro que la
independencia de la provincia debia llevarse a cabo mediante medios
democréticos y jamas por la via de la violencia’.

En 1976 llegd al poder el Partido Quebequense (PQ). La mayoria de los
quebequenses eligio al primer gobierno separatista de corte socialdemocrata que
inicié una serie de cambios en lo relativo a la cultura y la educacion. Al mismo
tiempo, modemiz6 sectores importantes como al laboral y el industrial. La prioridad
del gobierno de René Lévesque fue la creacién de consensos para celebrar un

7 \/éase el trabajo de Brian J.R. Stevenson, Introduccion”, en Pierre Marlin {ct.al), [nterpretaciones

de la Quebec Contemporanea, op.cit., pp. 13-21.
T véase en Julian Castro, “El referéndum de 1995..."op.cit., pp. 13-14.
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referendum en torno a la independencia de Quebec. Lévesque prometid en su
campafa que solamente buscaria la independencia si ia mayoria de la poblacion
estuviera de acuerdo. El PQ proponia una soberania-asociacion con el resto de
Canada, es decir, una independencia politica aunada a una alianza economica. El
20 de mayo de 1980, el gobierno del PQ realizo el referéndum provincial. Sin
embargo, la propuesta del PQ de soberania-asociacion fue apoyada por 40.44%
de los votantes, mientras que el 59.56%" prefirié permanecer unido al resto de
Canada’™.

Uno de los rasgos mas importantes que definieron a la sociedad
quebequense durante este periodo es el resurgimiento de la identidad cultural
quebequense, en la cual descansa el proyecto nacionalista contemporaneo como
es definido hasta nuestros dias. Esto se debid en gran medida a las politicas
desarrolladas durante el gobiemo de René Lévesque, que establecieron diversas
instituciones gubernamentales para fomentar la cultura y la lengua francesa dentro
de la provincia de Quebac. A su vez se establecieron varias instituciones
gubernamentales para que se cumpliera con oste proposito: le Ministere de
I'Education y el Ministére de |'Enseignement Supérieur y de la Science, con
respecto al aprendizaje y dominio del idioma francés;, le Ministere de
Communautés Culturelles et de I'lmmigration, para tratar asuntos en la integracion
de inmigrantes en ia provincia; le Ministére de Communications, para el desarrollo
de datos, nuevas tecnologias, y medios de comunicacion; le Ministére des Affaires
Internationales, sobre la participacion y contribucion de Quebec con la comunidad
internacional francoparlante; le Secretariat aux Affaires Intergouvernementales
Canadiennes, referido a las comunicaciones y la cooperacion con los canadienses
francoparlantes en las demds provincias de Canada, asi como el Ministere des

Affaire Culturelles, para promover la difusion de productos culturales en el idioma

™ Maurice Croisat, “Le referéndum de 19807, en Maurice Crolsat (et.al), Le_ Canada, d'un
référendum & I'aulre. Les refption politigues entre le Canada et le Qughec (1980-1992), Francia,
Association Frangals d Etudes Canadiennes (AFEC), Université Pierre Mendés-France y I'lnstitute
d'Etude Polilique de Grenoble, coleccién del AFEC nam. 2, 1992, pp. 50-52.
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francés’®. También la politica lingiiistica elaborada mediante la Carta de la Lengua
Francesa de 1977, respecto a la defensa del uso del francés en la vida
quebequense.

El aspecto cultural es, en esencia, la cuna de la identidad quebequense
durante aste periodo. En el gobiemo de Lévesque se instaura una serie de
programas culturales en los que se fomentan las artes, la literatura, la industria del
cine, la musica, el teatro y los grandes festivales con el proposito de mantener viva
la cultura y el idioma francés en esta region. Por lo tanto, el renacimiento de la
sociedad quebequense en el marco de la “Revolucion Tranquila” no se debe
anicamente al crecimiento econdmico, sino en gran medida también a su
evolucion socio-cultural.

La figura de René Lévesque fue fundamental en la configuracion de un
nuevo nacionalismo quebequense. De hecho, cabe sefalar que con su liderazgo
surgi6 el vocablo “quebequense” para identificar a lo que usualmente se definian
como canadienses franceses. Se tratd, sin duda, de una nueva manera de indicar
“la focalizacién exclusiva sobre Quebec de parte de un nuevo naclonalismo que

caracterizé a la “Revolucion Tranquila"go.

1.5 La especificidad de Quebec en el contexto federal canadiense

El nacionalismo contemporaneo quebequense se vio fuertemente modificado por
el proceso politico que dejé a su paso la “Revolucién Tranquila® y que, en gran
medida, transformo profundamente al gobierno y a la sociedad de Quebec. La
transformacién de la provincia fue posible gracias a la aparicion de una élite
politica quebequense francopariante; asi como a oftros factores tales como la
secularizacién de su sociedad; la disminucion del poder politico eclesiastico; el
desarrollo y la modernizacion de las instituciones; el crecimiento de generaciones

™ | awrence Douglas Taylor, El nyevo norteamgri¢ano: integracidn_continental, cullura e idenlidad
nacional, México, El Colegio de la Frontera Norte y el Centro de Investigaciones sobre América del

Norte, UNAM, 2001, p. 182.

80 paul André Lintsau, “La identidad francofona de Quebec en un conlexto norteamericano y
multicultural: prespectivas historicas”, en Teresa-Guliérrez y Ménica Verea, Canada en trgngicion,
México, Centro de invesligaciones sabre América del Norte (CISAN), UNAM, 1994, p. 624.
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de profesionistas francoparlantes y a una importante reestructuracion de la
educacion publica. Estos elementos favorecieron la reaparicion en la escena
politica quebequense de la demanda historica de ese pueblo por su
reconocimiento como nacion y pueblo fundador de Canada.

En suma, desde el punto de vista quebequense el régimen federal se basa
en el principio de la dualidad canadiense, esto es, en las relaciones entre
canadienses ingleses y canadienses franceses. Por lo tanto, la sociedad
quebequense emergente demand6 en adelante una relacion distinta con el
Canada angloparlante, la cual trajo como consecuencia intensos debates en torno
al federalismo canadiense. Desde entonces, Quebec consolido una nueva lucha
politica frente al Canada angloparlante por la preservacion de su cultura y su

identidad francoparlante dentro del conjunto canadiense.
1.5.1 La Carta de Derechos y Libertades de 1982

El referéndum sobre la soberania de Quebec de 1980 habia despertado en el
terreno politico federal la preocupacién por elaborar un nuevo acuerdo nacional y
redefinir una politica conjunta mediante reformas a la Constitucién. El gobiemo de
Trudeau inicid entonces una agenda de trabajo que requirid de la colaboracion de
los goblernos provinciales para renovar el federalismo canadiense y, entre tanto,
conciliar las demandas presentadas por la provincia de Quebec®. Para poder
llevar a cabo cualquier modificacion de la constitucion canadiense era necesario
que el gobiemo de Trudeau concretizara el proceso de separacion formal con el
Parlamento Britanico, para que este Ultimo no tuviera ya injerencia legal en las
ratificaciones y enmiendas constitucionales de Canada. Después de negociar con
Gran Bretana, el gobierno federal logré establecer que los cambios
constitucionales pudieran ser elaborados por el propio pais. Esto significd la

independencia politica de Canada de Gran Bretafia en 1982%.

$ Esther Mitjans, “De la patriacion al referéndum: el desacuerdo constitucional”, en Esther Mitjans y

Josep Castelld (coords.), Carada. Introducgién al glstema politigo.... op.cit. p. 57.
8 nrian Stevenson, “Introduccion”, en Interpretaciones de la Quebec,...op.cit., p.15.




Con lo anterior se pudo iniciar la reforma constitucional canadiense en la
que participaron René Lévesque por parte de la provincia de Quebec; el resto de
jos ministros provinciales del Canadé inglés, y el primer ministro de Canada, Fierre
Elliott Trudeau. La propuestas politicas establecidas por Trudeau no eran del todo
aceptadas por la mayoria de los gobiernos provinciales, por lo que lLévesque
organizd una alianza llamada “la banda de los ocho”™ con el apoyo de ocho
ministros provinciales en abril de 1981, en la que se daba énfasis a un federalismo
descentralizado y mayor competencia a los gobiernos provinciales. Sin embargo,
mientras Lévesque y su equipo dormian, “Trudeau negocié tras bambalinas y

concretizé un acuerdo con los nueve ministros del Canadé inglés, en el cual se

"83 an las reformas

ignor6 los compromisos politicos y la posicién de Quebec
constitucionales. No obstante, las enmiendas constitucionales fueron tarminadas y
ratificadas en la Carta de Derechos y Libertades de 1982, la cual tuvo como ejo
central el reconocimiento de derechos vy libertades de las personas sobre el plano
juridico y politico. Quebec fue la Unica provincia que no firmé la Constitucion
canadiense®.

En Ia actualidad, la provincia de Quebec continua demandando que en la
Constitucion canadiense se reconozca el caracter binacional de Canada. Esta
situacion, por supuesto, dejé abierta futuras intenclones independentistas de
grupos nacionalistas en Quebec.

A pesar de que Canada era oficialmente un pais bilinglie desde 1969%, en

la Carta de Derechos y Libertades quedé constitucionalmente sostenido el

bilingiiismo y la politica de multiculturalismo promovida por Trudeau desde los

ahos setenta. El multiculturalismo reconoce la diversidad étnica de la poblacion

8 \gase en Julian Gastro, “Foedus=paclo”, E| federalismo en Canada, 130 afos después’. en Paz
Consuelo Marquez y Julian Castro Rea (coords.), El nueve federallsmo en América de} Norte,
México, Centro de Investigaciones sobre Amaérica del Norte, UNAM, 2000, pp. 139-150.

8 kanneth McRaoberts, “Condamnés & se parler”, L Devoir, Monlreal, 7 de marzo de 1997, p. 11 A.
¥ En 1963, se cred la Real Comision sobre Bilinglismo y Biculluralismo también conocida como la
Comisién Laurendeau—Dunton, en 1a cual se reconoclo el cardcter bilingiie y binacional de Canada.
La Comisidn concedia derechos especlales a la provincia de Quebec y recomendd una serie de
politicas para garantizar la igualdad de las dos naciones. Al mismo tiempo, reconocia la necesidad
de asegurar un alto grado de autonomia a Quebec. Sin embargo, en 1968, Trudeau rechazé las
recomandaciones de la Comislén en lo referente al caractar binacional de dicha recomendacion,

ibidem.
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canadiense. En cambio, a pesar de que esta politica refleja la aceptacion y el
respeto por otras culturas, para Quebec significo la subordinacion al estatuto de
etnia en el seno canadiense y el no reconocimiento de su caracter especifico
como nacion y pueblo fundador de Canada®. Ademas, en la Carta los Unicos
derechos colectivos que se reconocieron son los que tienen que ver con la
herencia multicultural de Canada y con los derechos ancestrales de los pueblos
aborigenes”. El establecimiento del bilingiismo oficial y de la politica del
multiculturalismo contrarresto la realidad binacional del Estado canadiense, sobre
todo a través de la vision de los quebequenses francoparlantes.

La politica liberal promovida por Trudeau establecio igualdad de las
provincias dentro de la federacion; pero fortalecio al gobierno federal, e implanté
los mismos derechos para todos los ciudadanos que quedaron suscritos en la
Carta de Derechos y Libertades de 1982%. En fin, la Carta promovida por el
goblerno federal intentd imponer una identidad nacional homogénea al conjunto
canadiense.

La Carta de 1982 no reconocia a Quebec como una nacion especifica o
distinta del resto de Canada como resultado de su historia, su idioma y su cultura
francesa. En ésta, se le excluyd de ejercer el veto historico sobre cualquier
reforma constitucional®. En materia lingiifstica, la Carta contrarresté las politicas
elaboradas durante el gobierno de Lévesque e inscritas en la llamada Ley 101 o
Carta de la Lengua Francesa de 1977, la cual sostenia el uso de la lengua
francesa como Gnico idioma en el trabajo, la ensefianza publica, la comunicacion,
el comercio, los negocios y los anuncios publicitarios de Quebec. Por su parte, la
Carta de 1982 confiere al gobierno federal los derechos de las minorias
linglisticas, asi coma de los grupos angloparlantes de Quebec mediante la

“Clausula Canada’. Esta permite a los grupos de inmigrantes que hayan recibido

¥ Helen Morin, “Entrevista a Neil Bisoondath”, El mito del multicylturalismg, Toronto, Ed. Penguin,

1994, p. 207,
" kannsth McRoberls, “La disparition d'un pacle et des anciennes alliance™, en L vOir,

Montreal, § de marzo de 1997, p. 13 A. )
® mMarc Chevrier, “Federalismo canadiense y autonomia”, en Revista Memorla, México, op.cit., pp.

21-23.
% w£] Acta de América del Norte Briténica de 1867, le concedia a Quebcc un derecho de veto sobre

todo proyecto de reforma de fa constitucion que se refiera a su estatuto y a sus atribuclones”, ibid.,
n.17.
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educacion en inglés el derecho de llevar a sus hijos a la escuela pablica de habla

inglesa y garantiza a las sociedades comerciales el derecho de hacer en Quebec

publicidad en el idioma que se desec™.
Es importante subrayar que para el gobierno de Quebec la constitucion de

1982 subording sus competencias en dos campos sumamente sensibles para los

quebequenses: educacion e idioma.

152 EI Acuerdo de Lago Meech y el Acuerdo de Charlottetown

Brian Mulroney (mlembro de! Partido Conservador) fue electo primer ministro de
Canada en 1984. Mulnoney prometié desde su campafia electoral reanudar las

discusiones constitucionales de tal forma que la provincia de Quebec se Integrara

a la constituclén canadiense y lograr por fin establecer un pacto politico entre
todas las provincias y el gobierno federal. En 1987, el gobierno elabor6 un agenda

politica conocida como el Acuerdo del Lago Meech, que reunia una serie de

puntos entre los cuales se le otorgaba a Quebec el reconocimiento como una
socledad especifica; control en sus componentes migratorios; mayor influencia en
la designacion de jueces para la Suprema Corte de Canada; la funcion de veto
constitucional y competencia en materia de derechos lingQisticos. El Acuerdo
debia contar con la aprobacién del resto de las provincias a las que tambien se les
otorgaba ciertos privilegios. Asimismo, se propuso un periodo de tres anos antes
de su ratificacion, el cual debia ser aceptado por unanimidad®.

A su vez, en 1985, la provincia de Quebec eligid como primer ministro al
lider del Partido Liberal, Robert Bourassa, quien representaria a esa provincia en
las negociaciones con el Ejecutivo con el fin de rectificar el agravio cometido
durante la reforma constitucional, por lo cual Quebec establecio las siguientes
condiciones:

1) Reconocimiento como sociedad especifica

# pMaurice Croisat, Franck Petiteville y Jean Tournon, “La repatriemenl de fa constitution: La Loi
Constilutionnelle de 19827, en Maurice Crolsant, Le Canadg, d'un référendum a|'autre...op.cit., pp-

66-70.
" Marc Chevrier, op.cit., p. 27-28.
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2) Mayores competencias en materia de seleccion y de integracion de
inmigrantes

3) Participacion en la seleccion de jueces de la Suprema Corte -ambito
exclusivo del gobierno federal

4) Restriccion del gasto federal en areas de jurisdiceion  provincial,
sujetando todo el gasto de este tipo a la aprobacion del gobierno
provincial

5) Poder de veto sobre toda modificacion constitucional®.

Sin embargo, una vez mas no se logré un consenso que permitiera la “pax politica”

entre el Canada angloparlante y los quebequenses, pues, en 1990, el Acuerdo de

Lago Meech fue rechazado por las provincias anglocanadienses las cuales

conslderaron que el acuerdo favorecia demaslado a la provincia de Quebec y, por

lo tanto, afectaba e! equilibrio del buen funcionamiento del federalismo. Mientras

tanto, el raconocimiento de Quebec como sociedad especifica despertd polémica

nacional por definicién, pues a través de la vision del Canada inglés el término

dejé un cierto temor de otorgarle demasiadas competenclas™.

En cambio, para los quebequenses una vez mas se rechazaba su
reconocimiento por parte del Canada Inglésg“. Como resultado, sacudid el
sentimiento nacionalista en el interlor de la provincla de Quebec, y esto llevd a
resaltar la tesis soberanista hacia una completa independencia de la provincia con
el resto de! Canada inglés. Incluso, el gobierno de Bourassa, siendo miembro del

Partido Liberal y siendo partidario de un Canada unido, declar6 a la opinién

9 Maurice Croisat (ef.al), “L’ Accord du Lac Meech et son achec (1987-1990)", en Maurice Crolsat,
Le C 'un ndum. .., op.cit., p. 88.

Gerard Boismenu, “La dificil conclliacion de la ciudadania, la etnicidad y la nacionalidad”, en
Pierre Martin {ct.a/), Interpretacioneg de la Qughec contgmporanea, op.cil., pp.164-165.
% Sobre este aspecto, el trabajo de Alan Gagnon sostiene que “el fracasado intento para lograr el
reconacimlento de Quebec como sociedad cspeclifica constituye un rechazo a la “diversidad
profunda’...]. A su vez, el autor remite al trabajo de Chares Taylor, en el cual defiende la
“aspacificidad” de Quebec como madio de preservacion y promocion de su patrimonio cultural. La
preservacién de una lengua o de una cultura puede ser considerada dc interds pablico y ser
estimulada por el Estado en tanto constituye un medio de expresién del cardcter distintivo de la
coleciividad”. Véase en Alan G. Gagnon, “Del Estado-nacién al Eslado multinacionat: Quebec y
Canadd frente a los retos de la modernidad”’, en Teresa Guligrrez-Haces (coord.) Canadéd un

Estado pogmoderno, op.cit., pp. 70-71.




46

publica que “Quebec es hoy y para siempre una sociedad especifica, libre y capaz

de asumir su destino y su desarrollo”™®. Asimismo, anuncié una comisién

pluripartidista para discutir el futuro de la provincia y que no negociaria con los
demas gobiernos provinciales: en adelante, lo haria de nacidn a nacion, Quebec y
el resto del Canada angloparlante.

La comision pluripartidista (Bélanger-Campeau)®® se concretizo en 1991,
anunciando que si el gobiemo federal era incapaz de hacer una propuesta a
Quebec que otorgara mayores poderes a la provincia, especialmente en materia
linglilstica y de promocion al desarrollo, y asegurara el respeto de la identidad
quebequense, el gobierno provincial realizaria un referéndum sobre la soberania
de Quebec en octubre de 1992,

Después de tales amenazas por parte del gobierno de Quebec, el gobierno
de Mulroney convocd una vez mas a la elaboracién de un nuevo proyecto de
reforma constitucional. Se iniciaron una serie de consultas plblicas a través de
Foros Ciudadanos, cuyos resultados se presentaron en 1991. Dichas consultas
versaron principalmente sobre las recomendaciones del Comité Mixto Especial
para la Renovacion de Canada (Comision Beaudoin-Dobble). La recomendacion
concluyd en términos generales sobre los siguientes puntos: definir la realidad del
pals mediante una clausula Canadd que integrara un pacto social canadiense;
provisiones para una union economica entre provincias, y establecer una division
mas clara de poderes entre la federacion y las provincias. En cuanto a la
integracion del pals, la Comision puntualizé la importancia de que Quebec
permaneciera dentro de la federacion canadiense, y a su vez, otorgaba el derecho
a la autonomia politica de los pueblos indigenas; anadia el reconocimiento de
Quebec como sociedad especifica, algunas reformas al Senado, asi como la
abolicién de la capacidad otorgada al gobierno federal de anular alguna legislacion

provincial cuando se considerara que entraba en conflictos con principios

pancanadiensesw.

 Jean Hamelin y Jean Provencher, Breyve Historia de Qugbec, op.cit., p. 152.

% Robert J. Jackson, “Legilimidad, llderazgo y la crisis constitucional canadiense”, en Teresa

Gutiérrez-Haces y Ménica Verea (coords.), Canada en {ransicion, op.cit., p. 92.
® Maurice Croisat (ct.al), Le Ganada d'un référendym & |'autre, op.cit., pp. 113-114,
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El primer ministro Bourassa, a pesar de sus declaraciones, se integro una
vez mas a la mesa de negociaciones provinciales, solo que afadid mayor
representacion para Quebec en la Camara de los Comunes. Por su parte, los
gobiernos anglocanadienses aceptaron la clausula de sociedad especifica. De
esta manera, el 28 de agosto de 1991 concluy6 el Acuerdo de Charlottetown, el
cual incluyd mas de setenta temas de reforma constitucional. El acuerdo se
sometié a referéndum nacional el mes de octubre de 1992%.

El Acuerdo de Charlottetown fue rechazado por 55 por ciento de los
ciudadanos canadienses. Como sefiala Brian Stavensongg, el acuerdo estaba
destinado al fracaso por varias razones. En primer lugar, el acuerdo quiso abarcar
todo, y, por lo mismo, no satisfizo a nadie. En segundo, los temas eran demasiado
amplios para votarlos con una simple respuesta de "si" o “no”, en un referéndum.
Ademis, los temas sobrepasaban las recomandaciones y modificaban numerosos
aspectos de las instituciones federales, las cuales merecian profundas
negociaciones. En tercer lugar, el acuerdo era tan ambicioso que dejé de lado su
objetivo principal: reconciliar la nacidn canadiense francesa con el resto de
Canada.

Una vez mas fue imposible una reconciliacion entre el Canada inglés y los
quebequenses; de hecho, el Acuerdo de Charlottetown permitié ver las profundas
divisiones entre ambos grupos. Por un lado, los nacionalistas quebequenses
rechazaron el acuerdo porque no le cedia suficiente autonomia a la provincia. Por
otro lado, las provincias inglesas rechazaron el acuerdo porque le cedia
demasiado a Quebec. Asimismo, mientras Quebec abogaba por un federalismo
més descentralizado muchas provincias anglocanadienses se inclinaron por la
idea de un gobierno federal fuerte. Otro de los factores que intervinieron en la
negativa del acuerdo fue en gran medida la recesiéon economica que enfrentaba
Canada a principios de los afios noventa y de la que amplios sectores
anglocanadienses culpaban al Acuerdo de Libre Comercio (ALC) que habia

™ Sobre este aspecto se puede consullar un estudio mas detallado en Gérarld A. Beaudoin,
“Resultados del referéndum. La evoluclén constitucional de Canada”, en Teresa Guliérrez-Haces

Sg—)t.al), Canada en transicldn, op.cit., pp. 103.-111.

Brian Stevenson, “Introducclén”, en La Quebac gontemporanea ..., op.cit., p. 24-31.
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firmado recientemente Canada con Estados Unldos, en 1988'". La recesion
econémica y la falta de un fuerte liderazgo sembraron en los canadienses un
ambiente de incertidumbre, por lo que la mayoria de poblacion prefirio el status
quo como una forma de frenar cualquier incertidumbre econémica.

En 1991 habla surgido en Quebec otro partido nacionalista, el Partido
Bloque Quebequense (Bloc Québécois), con su lider Lucian Bouchard (ex-

miembro del gabinete de Mulroney)'”'

. EI BQ logro obtener representacion federal
durante las elecciones de 1993, cuando se eliglé como primer ministro de Canada,
a Jean Chrétien (ex colaborador de Trudeau). Lo significante de la contienda es
que los gquebequenses eligieron a 54 miembros del BQ en representacion federal,
es decir, por primera vez los gquebequenses parecian decidirse por la opcién
separatista en una eleccion federal. A su vez, "en el espacio quebequense, Danlel
Johnson tom¢é el lugar de Bourassa en la direccion del Partido Liberal; su polifica
fue abiertamente fedeoralista y su mandato durd sélo un afio hasta las elecciones
en Quebec de 1994 cuando regresé al poder el Partido Quebequense (PQ) bajo la
figura de Jacques Parizeau fue entonces cuando el PQ logra 77 escarios de los

I"%2 Parizeau se propusc a toda costa lograr la

125 de la Asamblea Naclona
independencia de Quebec.
Jacques Parizeau concretd un proyecto para la soberania en noviembre de
1994, en el cual se estableceria que un Quebec independiente buscaria un
acuerdo de asociacion econdmica con Canada; podrian conservar la cludadania

canadiense; la moneda seguiria siendo el délar canadiense, y subrogaria los

" ~abe sefalar que la provincia de Quebec y Ontarlo expresaron actitudes radicalmente distintas
on el debate referente a la adopcion del Tratado de Libre Comercio. “Numerosos intelectuales y
dirigentes politicos de Ontario se oponen al acuerdo por temor de ver desaparacer muchas filiales
de empresas estadounidenses establacidas en Canadd en beneficlo de una produccion asegurada
directamente por las casas matrices en Estados Unidos. Por su parte, las élites quebaquenses,
tanto en los medios empresariales como en los gubemamentales y sindicales, no tienen esta
preocupacién y apoyan el acuerdo porque estiman que pérmitira a las empresas quebequenses
tener un acceso mas facil al mercado estadounidense”, Paul André Linteau, “La identidad
francéfona de Quebec en un contexto norteamericano y multicultural: perspectivas historicas”, en
Teresa Gutérrez-Haces y Ménica Verea (coords.), Canada en transicién, op.cit., p. 613.

"I E) BQ aparecié en Quebec como respuesta a las discusiones constitucionales, la mayoria de su
mlembros pertenecian al Partido Conservador o al Partido Liberal de Quebec, sin ninguna
plataforma politica clara, més que el propdsito de llevar acabo la independencia de Quebec. Tom
Chambers, Canadian Politics: An Introduction, op.cit, p.140.

W2 Julian Castro, “Foedus-Pacto...”, op.cit., pp. 148.
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tratados internacionales que Canadd ha suscrito, incluyendo el TLCAN'®.

También articulaba que Quebec asumiria la deuda publica canadiense y

mantendria la membresia en las organizaciones internacionales a las que Canada

pertenece. Las leyes canadienses seguirfan en vigor hasta ser sustituidas por

otras, basadas en una nueva Constitucién; los empleados del gobierno federal con

funcionas en la provincia serfan contratados por la administracion quebequense.

Finaimente estipulaba que en 1995 seria llevado a cabo el referéndum sobre la

soberania de Quebec pero, como se vera mas adelante, la diversificacion de la

sociedad quebequense desempefid un papel sumamente importante para el

movimiento soberanista contemporaneo.

"3 g projet de loi sur la souv

E. Trent, L Impact référendaire, Prosses

eraineté du Quéabec”, en Guy Lachapelle, Pierre P. Tremblay y John

del'Université du Quebec, 1996, pp. 399-404.
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2. La politica de inmigracion en Canada y Quebec: division de

competencias en la seleccion de inmigrantes

Introduccion

A través del tiempo, Canad4 ha disefiado una politica migrﬂtorla104 que permite
seleccionar los componentes poblacionales de acuerdo a sus necesidades
econdmicas, politicas y sociales. En el presente capltulo se desarrolla de manera
descriptiva la politica de inmigracién en Canada y comprende un breve analisis de
la historia de la inmigracién, asi como de los grandes lineamientos de la Ley de
Inmigracién canadiense. El objetivo principal es presentar un astudio comparativo
en el que se destacan las diferencias y similitudes entre la politica migratoria
canadiense y de la provincia de Quebec en la seleccién e integracion de
inmigrantes.

A su vez, el capitulo comprende una revision general de la politica de
inmigracién de la provincia de Quebec. Para el gobierno de Quebec, el poder de
selaccionar sus propios componentes migratorios le ha permitido confirmar la
condicion de esta provincla como una sociedad especifica frente al resto de

Canada, vista desde al Interior como desde el extranjero.
2.1  Breve recuento histérico de la politica migratoria canadiense

Canada es un pals historicamente formado por la inmigracion. Los grandes flujos
masivos de inmigrantes que entran cada afio a este pais en busca de una nueva y
mejor forma de vida han contribuido a su continuo desarrollo politico, econdémico y

cultural. La migracion ha sido un factor importante que ha favorecido el

1% Una politica migratoria puede ser definida como el derecho fundamental que tiene un Estado
soberano para controlar y vigilar log interases nacionales de su territoriof.. ], esla debera formular
cierlas reglas que se aplicaran a los individuos extranjeros que deseen ingresar al pals de destino
y se seleccionara a los mejores candidalos a inmigrantes[...]. Monica Verea, Migracion tgmporal en
America del Norte: propuestas y respuestas, México, Centro de Investigaciones sobre América del

Norle (CISAN), UNAM, 2003, p. 21.
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crecimiento significativo de la poblacidn canadiense, sobre todo en las ciudades.
No s6lo ha servido al crecimiento econémico de la sociedad, sino que también ha
coadyuvado a forjar un sentido de identidad nacional.

Desde finales del siglo XIX, Canada ha promovido la inmigracion masiva de
poblacién europea a su territorio, con los objetivos principales de poblar y de
impulsar su economia. Por mucho tiempo sus politicas de recibimiento fueron
exclusionistas, ya que se buscaba mantener a Canadad como Estado blanco y
occidental en términos de raza, color e ideologia. El Acta de Inmigracion de 1911
(The 1911 Immigrant Act) expresa claramente el caracter racista y exclusivo de la
politica migratoria canadiense'”.

La primera ola migratoria hacia Canadd, ocurrida entre 1896 y 1914, fue
basicamente europea. Es decir, en ese periodo Canada mantuvo una tradicional
apertura hacia los Inmigrantes provenientes de Inglaterra, Europa occidental,
Europa del Este y de Estados Unidos'®. Sin embargo, en 1881 Canad4a comenzé
a recibir un flujo significativo de inmigrantes de origen asiatico, quienes
representaron una Importante mano de obra para la construccion de las vias
férreas. Gracias a la fuerza de trabajo asiatica, se construyd el ferrocarril Canadian
Pacific para comunicar al pals de este a oeste, asl como para integrar su comercio
a las actividades econémicas y comerciales Internas. Estos trabajadores no
contaban con derechos laborales ni tampoco podian ingresar al pais a sus
familiares'®’.

Puede decirse que esta serie de medidas restrictivas hacia la inmigracion
no blanca establaclé la primera forma de control de los movimientos migratorios
por parte del gobierno canadiense. El diseno de la politica migratoria canadiense

que regulaba la entrada de nuevos pobladores se bas6, principalmente, en la

1% E| Acla establecia una serie de restricciones a la poblacién no blanca, como parte de un
programa de gobierno disenado a favorecer la enirada a europeos de raza blanca e instiluia una
serie de restricciones principalmente hacia la migraclon asiatica. Bernardo Berdichewski, "Hispanic
Community Integration’s Process into Canadian Pluralistic Society”, Ponencia presentada en
Canadian Association for Latin American and Caribbean Studies (CALACS) XXVIII Congres, marzo
19-21, Simon Fraser University, Vancouver, B.C., 1998, p. 6.

‘' Donald H. Avery, Reclytant Host: Canada's Response {o Immigrants workers, 1886-1994,
Toronlo, Ed. McClelland and Stewart, 1995, p. 11,

" \/er Rosa Maria Venegas, “Un mosaico multiétnico: la palltica migratorla en Canada”, en Teresa
Gutiérrez Haces (coord.), Canada yn Estado posmoderno, op.cit., 2000, pp. 312-313.
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procedencia racial, la capacidad de asimilacién, el modo de vida, la nacionalidad,
la edad y el sexo'®. Estas normas que regulaban los componentes migratorios
fueron cambiando de acuerdo a las diversas necesidades de poblamiento que iban
surgiendo, asi como a la necesidad de impulsar la economia.

En 1871, Canadéa tenia cerca de 3.5 millones de habitantes. Durante la
década posterior su poblacién crecid en un 10% directamente por la migracion; el
censo de 1901 registrd 5 millones de habitantes y en la siguiente década se
sumaron 1.8 millones de personas'®. Durante los primeros quince afios del siglo
XX, se establecieron en territorio canadiense tres millones de inmigrantes, y de
esta cifra mas de un millén se establecio entre 1911y 1913""°,

La migracion masiva hacia Canada sufrio tres interrupciones: la primera,
durante la Primera Guerra Mundial; la segunda, a raiz de la Gran Depresion
ocurrida entre 1929 y 1930; la tercera, en el franscurso de la Segunda Guerra
Mundial''. No fue sino hasta 1946 cuando se restablecieron los grandes flujos
migratorios, particularmente como respuesta a las necesidades de mano de obra,
que se acompafiaron de una nueva politica de migracién con grandes
capacidades de absorcién. En este periodo, “la proporcion de inmigrantes con
ascendencla britanica habia declinado a un cincuenta por clento, los de origen
francés sumaban un treinta por ciento y otros grupos etnoculturales constituian el

veinte por ciento restante” 2.

Durante la primera mitad del siglo XX, Canada mantuvo una politica de
migracion abierta, si bien los flujos migratorios continuaron siendo basicamente de
origen europeo. Indudablemente, impulsar el crecimiento industrlal y la explotacion
de materias primas en plena expansion capitalista siguieron siendo los elementos
decisivos que llevaron a este pais a abrir sus politicas migratorias para atraer

fuerza de trabajo de otras regiones del mundo.

ing - -

Ibid., p. 313.
1% Haniel Kubat, “Canada: Immigration’s Humanitarian Challenge”, en Daniel Kubat (coord.), The
Polilics of Migration Policles. Setflement and |ntagration The Firsl World |nte The 1990°s, Center for

Migration Studies of New York, 1993, p. 24.

"0 Monica Verea, “La polilica migratoria canadiense”, en Teresa Gutiérrez-Haces y Monica Verea
(coords.), Canada en trangicion, México, CISAN, UNAM, 1994, p. 521.

' Daniel Kubat, "Canada: Immigration’s Humanitarian Challenge”, op.cit., p. 24.

"2 Ibid., p. 519.
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Al termino de la Segunda Guerra Mundial, Canada experimentd un
incremento en la demanda de mano de obra calificada para ciertos sectores de la
economlia. En 1951, la poblacion canadiense alcanzo 14 millones de habitantes.
De esta manera, en los afios cincuenta mas del treinta por ciento de los
inmigrantes que se establecieron en Canada provino de paises como Alemania,
Austria e Italia""®. Asimismo, en el contexto de la lamada Guerra Fria, Canada
recibié a personas desplazadas y a refugiados provenientes principalmente de los
paises socialistas.

En 1950 se cre6 el Departamento de Ciudadania e Inmigracion (Citizenship
and Immigration), con el fin de regular la inmigracién y hacerla acorde a las
necesidades de trabajo en Canada. En 1964, el gobierno de Canada creo el
Departamento de Mano de Obra e Inmigracion (Manpower and Immigration). Por
850s afos, el Parlamento canadiense comenzdé a trabajar en la elaboracion de una
politica migratoria bien estructurada, que mas tarde se conocié como el White
Paper'™ en 1966. En este documento, Canada definio mecanismos para absorber
masivamente a inmigrantes con necesidades de empleo, y facilitar su integracion
al mercado laboral nacional. A finales de los afos sesenta, la migracion a Canada
fluctud alrededor de 100,000 personas anualmente y en el siguiente decenio se
multiplico.

De esta manera, en 1967 Canada introdujo un sistema de seleccidn
conocido como The Canadian Points System, disefiado principalmente para
seleccionar determinados tipos de inmigrantes de acuerdo a los requerimientos
laborales del pais, en general, y de las regiones, en particular. Bajo este sistema,
los puntos se asignaban con base en las calificaciones que el candidato obtuviera
para determinado empleo; se consideraban el conocimiento de los idiomas inglés
y francés, el nivel de educacion y la experiencia laboral'™®. Por lo tanto, la politica

migratoria dejo de ser discriminatoria y se convirtié en universal. Este nuevo rasgo

112 .
" Ibid., p. 520.
" White Paper es un documento publicado por el gobierno de un pals, el cual refleja la posicion

oficial sobre un asunto de interés nacional, en este caso la formulacion de la politica migratoria de
Canada de 1966. Teresa Gutiérrez-Haces, “la conlribucién de la politica exterior de Canada a la
construccion de una identidad pan-canadiense™, Revigta de Estudios Politicos, op.cft., p. 31.

" (bidem.
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se manifiesta, a partir de los afos sesenta, en la aceptacion de inmigrantes
econdmicos, esto es, trabajadores independientes, familiares inmediatos de
inmigrantes ya establecidos, y de refugiados.

Sin duda, la apertura en la politica migratoria canadiense se vio igualmente
favorecida por la realidad del sistema internacional marcada, entre otras cosas,
por el fin de la colonizacion y, subsecuentemente, por la relevancia gque temas
como los derechos humanos, derachos de las minorfas étnicas y raciales, ayuda a
desplazados y refugiados en el mundo, democracia, entre otros, adquirieron en la
agenda internacional y en los foros internacionales. La influencia que la evolucion
de la agenda internacional ejercid en la politica exterior de Canada se vio
reflejada, por ejemplo, en el aumento considerable de su participacion y activismo

en foros y organismos internacionales.
2.2 Principales contenidos de la Ley de Inmigracién canadiense

En 1976, Canada adopt6 la llamada Ley de Inmigracion''®, en vigor desde 1978,
en la cual se establecen principios contra la discriminacion y favorece a refugiados
y desplazados en el mundo. Asimismo, se perfilan las metas demograficas y un
sistema da niveles de inmigracion definidos anualmente en coordinacion con las
provincias'"”. Esta ley reconoce el enriquecimiento social y cultural que los
inmigrantes pueden aportar, ya que pone mayor énfasis en la reunificacidn
familiar, las obligaciones internacionales en la asistencia a refugiados y, sobre

todo, el recurso de la inmigracion como una de las fuerzas que impulsan el

desarrollo econdmico del pafs''®.

A partir de los afios ochenta, los lineamientos contenidos en la ley de

inmigracién de 1978 en relacion al reconocimiento de refugiados se volvieron mas

"% |mmigration Canada, Lol_ganadienn ‘immigratjon, Otlawa, Ministre de Approvisionnements
et Services Canada, 1992.

17 actualmente, el gobierno federal establece que el Plan de Inmigracion sea elaborade por
periodos minimos de dos afios para quo sea entregado al Parlamento. Asimismo, sefiala |a
direccion del programa y refleja las melas de planificacién y consultas posteriores Para un
desglose mas delallado puede consultar la pagina de Planning Now for Canada’s Future
ghttp//cicnot.ci.gc.ca/english/pub/anrepo1e.hlml).

8 Mbnica Verea, op. cit., p. 521.
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estrictos. La aplicacion de medidas y exigencias mas severas se debio, en buena
madida, a que un gran numero de inmigrantes econdmicos o independientes
reivindicaban para si la categoria de refugiados, con miras a facilitar su admision
en Canada. En cuanto a sus componentes migratorios, el censo de 1981 demostré
un incremento sensible en el porcentaje de personas provenientes de Asia, el
Caribe y América Latina, llegando a alcanzar un tercio de la poblacion. La
proporcion de residentes canadienses sin ascendencia francesa ni britanica

aumentd significativamente’"®.

A continuacion se describe la Ley de Inmigracion actual vigente desde
1992, con la finalidad de subrayar los principales lineamientos en materia de
inmigracion y del disefio de la politica migratoria canadiense. Es importante
sefalar que, aunque esta ley ha pasado por una serie de readaptaciones, no ha
sufrido cambios sustanciales en su contenido. Desde el afio 2000, el gobierno
faderal ha promovido una revision y actualizacion de la Ley de Inmigracion, pero
ésta aun se encuentra en discusion.

Los principales fundamentos de la Ley de Inmigracion de 1992 ayudan a
comprender la manera en que Canada establece sus intereses internos y enuncia
sus compromisos con el exterior. Segun esta lay, el gobierno federal esta obligado
a;

« Vincular los movimlentos de inmigracion a las necesidades demograficas y al
mercado de trabajo;

e Emitir el anuncio anual del nimero de inmigrantes que Canada puede recibir,
después de realizar las consultas obligatorias con los gobiernos provinciales y
los territorios, con los grupos del sector privado Yy organismos no
gubernamentales, asi como con los particulares interesados;

e Permitir a los ciudadanos canadienses y a los residentes permanentes
patrocinar a sus parientes mas cercanos;

« Confirmar las responsabilidades de Canada en materia de refugiados con base
en el documento de la Convencién de las Naciones Unidas y en al Protocolo

relativo al reconocimiento de refugiados de la Convencion de Ginebra de 1951;

" Ibidem.
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¢ Exigir a los inmigrantes y a los visitantes obtener su visa desde el extranjero o
la autorizacién de ingreso a Canada;

s Aplicar medidas de seguridad para proteger a Canada del terrorismo
internacional y el crimen organizado;,

« Proteger los derechos civiles de los inmigrantes y de los visitantes por medio
de una investigacion judicial,

e Enunciar en términos precisos los poderes otorgados a los gobiernos

provinciales y a sus representantes’zo.

En el marco de la Ley de Inmigracion, anualmente se elabora un plan que anuncia
la responsabilidad del gobierno federal de sustentar el desarrollo econémico y
social por medio de sus componentes migratorios. Asimismo, los diversos factores
que se consideran en la planeacién de los niveles de inmigracién son la variable
interna y el entorno global, las capacidades de acogimiento, la discusién dentro del
Poder Legislativo, la capacidad de absorcion de las provincias y los territorios para
integrar a los nuevos pobladores'?'.

El goblerno de Canada ha establecido los niveles de inmigracién alrededor
del uno por clento del total de su poblaclon, pero este numero varta segun las
circunstancias econdmicas internas, y sobre todo, la situacion del empleo. El plan
vincula la inmigracién a las necesidades del mercado de trabajo canadiense y a
los objetivos demogréficos que pueden ser establecidos por el gobierno federal.
Segun el articulo 7 de la Ley de Inmigracion, que corresponde al Ministerio de
Inmigracion y Ciudadania, el gobierno federal debe anunciar cada afo el numero
de inmigrantes y refugiados que Canada puede admitir durante un periodo
determinado. Este nimero es fijado después de consultar con las provincias, los

territorios, las instituciones y los organismos apropiados'?.

120 Immigration Canada, Loi canadienne sur | immigratjon, op.cit., 1992, p.3.

1 Gobierno de Canad4. Documentos oficiales:  Anual  Immigration  Planning
Shttp//:cicnet.ci.gc.ca//english/pub/anrepme_html).

Z pesde 1979, Canada ha mantenido los niveles de inmigracion dentro del uno por ciento del total
de su poblacién; por ejemplo, en 1996 y 1997 Canada representaba una poblacion de cast treinta
millones de habitantes y el gobierno anuncié la entrada de 220,000 inmigrantes canlidad que se
mantiene por debajo del uno por clento de la poblacion total, en Howard Schneider, “Good
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La inmigracion representa una parte muy importante en la estructura
demografica de Canada. EI gobierno federal planifica sus componentes
migratorios y comparte responsabilidades con las regiones y las provincias. El
articulo 109 de la Ley de Inmigracion de Canada contiene una disposicion que
proporciona un marco juridico para consultas entre el gobierno federal y las
provincias en materia de distribucién y establecimiento de inmigrantes. Esta
disposicion permite que la inmigracion se asigne a las naecesidades regionales.

El acuerdo mas detallado es el que se tiene con la provincia de Quebec.
Este ultimo prevé la colaboracion de las dos ordenes de gobierno en todos los
sectores concernientes a la migracion, la demograffa y el empleo.

Seglin el acuerdo Canadé-Quebec firmado en 1991 (Gagnon-Tremblay-
McDougalI)123, posterior al principal Acuerdo sobre esta materia, el Acuerdo
Couture-Cullen de 1978, ambos gobiernos comparten la responsabilidad
concerniente a la inmigracion de Quebec. El gobierno federal continda
determinando las normas y los objetivos nacionales. A su vez, el gobierno federal
tiene la facultad de seleccionar a los inmigrantes en la categoria de familia y en la
categorfa de refuglado. Por su parte, el gobierno de Quebec se encarga de los
servicios de integracién linglistica, cultural y econdmica de los residentes

permanentes, y tiene la responsabilidad exclusiva de seleccionar a los inmigrantes

independientes.
2.2.1 Categorias de personas que pueden Inmigrar a Canada

El articulo 3° de la Ley de Inmigracion contiene los principales requisitos para la
admisién de inmigrantes a Canadd, sin distincion de raza, origen nacional o étnico,
color, religlén o sexo. Los candidatos deben presentar su solicitud desde el
extranjero; son seleccionados segun las normas generales de evaluacion, y de

acuerdo a su habilidad para adaptarse a la vida en Canada y establecerse en lo
Neighbor's Bad Luck Stirs Ire Over Canadian Immigration Palicy”, en The Washington Post, 18 de

diciembre de 1996, p. 26 A.
12 ouvernement du Québec, “La sélection des immigrants et les catégories d'immigration”,

Ministare des Affaires internationale, de I'imigration et des Communautés culturelles, 31 de oclubre
de 1994, p.1.
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sucesivo. La ley da prioridad a los inmigrantes en las categorias de familia y
refugiado.
El articulo 6° de la Ley de Inmigracién clasifica las distintas categorias de

inmigrantes admisible como sigue:

1) La categoria de familia: los ciudadanos canadienses o los residentes
permanentes que tengan 19 afios de edad o mas, y vivan en Canada, tienen el
derecho de patrocinar las solicitudes de ciertos miembros de su propia familia que
tengan la intencion de inmigrar a Canada, bajo las exigencias de la Ley de
Inmigracién y su reglamento. En esta categoria, los familiares admisibles son: los
conyuges o parejas, hijos, padres y abuslos, hermanos, sobrinos, nietos vy
menores de 19 anos; menores de 13 anos gue respondan a la intencion de
adopcion; u otro familiar que no esté dentro de las categorias anteriormente
citadas.

2) Categorla de refugiado, segin la Convencion de Ginebra de la Organizacion
de las Naciones Unidas de 1951: la definicién de refugiado que establece la Ley
de Inmigracion se basa en la definiclén que figura en la Convencién de Naciones
Unidas y en el Protocolo relativo al reconocimiento de refugiado’". Los grupos de
menos de cinco ciudadanos o residentes permanentes que tengan 19 afos de
edad o mas, y organismos legales locales, tienen el derecho de patrocinar a
refugiados, segin la Convencién de Génova de 1951, asl como a los miembros de
una categoria designada' y a sus familiares. Firmar un acuerdo de patrocinio
implica que el grupo o el organismo se compromete a facilitar el establecimiento
de refugiados por un perfodo no menor de un afio. Los patrocinadores y los
refugiados deben satisfacer las exigenclas de la ley sobre inmigracién y sus
reglamentos.

3) Categoria de inmigrantes independientes; la tercera categoria de

inmigrantes admisibles corresponde principalmente a los parientes asistidos, los

21 ba acuerdo con la Convencion de Ginebra de 1951, refuglado es toda persona perseguida por
su raza, religion, nacionalidad, perlenencia a un grupo social, o por sug opiniones politicas.

25 | as personas que son victimas de persecuciones u oprimidas en su pals de origen, pero que
no cuentan formalmente con la definicién del estatulo de refugiado.
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trabajadores calificados, los empresarios, los inversionistas, los trabajadores
autébnomos y otros inmigrantes independientes. (Véase cuadro 1)

4) Parientes asistidos: son las personas solicitantes que no forman parte de
la clasificacion de la categoria de familia (parientes lejanos), pero que cuentan con
un pariente en Canada con la disposicion y la capacidad de ayudarlos a
establecerse.

5) Categoria de gente de negocios'*®: para ser seleccionado por Canada
como inmigranta de la categoria de gente de negocios, el extranjero debe
comprometerse a realizar una inversién cuyas repercusionas economicas sean
significativas para Canada. Un candidato puede calificar segun las siguientes
categorias:

a) Empresarios: para que una persona pueda inmigrar bajo esta categoria,
debe demostrar a los agentes de inmigracién su intencion y capacidad de
establecer o participar en una empresa en Canada, que contribuya sensiblemente
a la economia canadiense. En el caso de los empresarios, no se fija una cuota
minima de inversién y se les da un periodo de dos afos para que pueden
encontrar los mecanismos necesarios para establecer un negocio o una empresa
en Canada.

b) Inversionistas: esta categoria se agregd en 1986. Para ser admitido bajo
este criterio, la persona debe demostrar la posesion de no menos de 400,000
dolares canadienses netos, establecer o demostrar las condiciones necesarias
para invertir en un proyecto que contribuya significativamente a la economia del
pais o de las provincias. Los inversionistas deben invertir un minimo de entre
250,000 o 350,000 dolares canadienses en un programa de fondos de capitales,
dependiendo de las exigencias de cada provincia, como en el caso de Quebec,
que pide a un inversionista la cantidad de 350,000 dolares como minimo para
obtener la ciudadania. Con este programa, Quebec ha recibido 1.8 mil millones de

dolares canadienses y ocupa el tercer lugar en atraccion de inversionistas,

% Para un desglose mas detallado de |a categoria de gente de negocios constitese la pagina de
Intemet dal Ministerio de Ciudadania e Inmigracién de Canada: “Demande 4 titre de membre de la

catégorie des gens d'affaires” (hlip//cicnet.ci.gc.ca).
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después de Columbia Britanica y de Ontario'”’.

c) Trabajadores auténomos: estas personas deben mostrar que cuentan
con los medios necesarios para establecer o comprar una empresa en Canada
que, ademéas de asegurarles un empleo, contribuya significativamente a la vida
econdémica y cultural de Canada.

6) Trabajadores temporales: el gobiemo de Canada es el que autoriza la
admision de trabajadores temporales; este tipo de inmigracion debe obtener
también la autorizacién previa del Ministerio de Empleo después de que éste
analiza el tipo de actividad o proyecto en que el solicitante desea incorporarse. El
solicitante se entrevista con los agentes de Desarrollo de Recursos Humanos de
Canada, quienes dan el visto bueno y evalGan las ventajas que adquiere Canada a
traves de este tipo de empleo. Canada también cuenta con serie de acuerdos en
diversos sectores de la economia, que requieran llenar vacios de mano de obta,
transferir tecnologia, o desarrollar capital humano. La migracion temporal es
fuertemente controlada por el gobiemno federal y la persona que es admitida bajo
esta categoria no podra cambiar su estatus de inmigracion ni solicitar la residencia

permanente o la ciudadania'?.

En particular, Canada ha establecido programas especlales de trabajadores
temporales calificados para satisfacer sus necesldades de mano de obra
principalmente en el sector agricola. Desde los afios sesenta, Canada sostiene un
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales con la region del Caribe. Con
México', “en junio de 1974 se firmé un Memoréndum de Entendimiento entre
ambos gobieros, con el fin de contratar mano de obra calificada garantizando
derechos laborales y proporcionando derechos de vivienda, alimentacion, gastos

de transportacién y asistencia médica. EI Programa tiene una garantfa de empleo

12/ g nastian Escalante, “Business Immigration, Racionalization and Citizenship Inclusion in 1990°s
Canada”, Regylsta Mexicana_de Estudios Canadienses, México, Coordinacion de Relaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, vol.1, nam.1, 1999, pp. 76-77.
% Pagina de Internet del Ministerio de Ciudadania e Inmigracion de Canada: “Travailler
temporaireamenl au Canada” (http//cicnet.ci.gc.ca).

1" Parg un estudio mas dotallado puede consultarse el trabajo de Monica Verea, Migracion

temporal en América del Norte: propueglas y respuestas, op.cit., pp. 159-179.
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minimo de 6 scmanas y un méximo de 8 meses”'*°.

Entre otros programas especiales estd la admision de trabajadores
temporales en virtud del Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN,
con México y Estados Unidos), que facilita la entrada a Canada a personas de
negocios, profesionistas, empresarios e inversionistas, por un periodo no mayor de
seis meses. Otro programa especial de empleo temporal se plantea en el marco
del Acuerdo de Libre Comercio que Canadé firmo con Chile, el 5 de julio de 1995,
que sigue el modelo de TLCAN™".

Cabe resaltar que desde 1992 el gobierno de Canada estipuld nuevas
regularizaciones por las que los familiares de inmigrantes independientes son
evaluados bajo los mismos criterios de seleccidén de éstos. Esto ha traido consigo
un declive en la admision de familiares'*?, y un incremento proporcional a partir de
los afios noventa en las admisiones de las calegorias de empresarios,
inversionistas y trabajadores auténomos (categoria de gente de negocios), de tal
suerte que “en 1996 los Inmigrantes independientes ya representaban la mitad de
las admisiones™'*. Esto se explica, en buena medida, por el hecho de que se
considera que los inmigrantes economicos se integran mas rapidamente, ya que
cuentan con mayores calificaciones y aportan més a la economfa del pals. Este
fenémeno es lo que los especialistas han denominado “la economizacion”** de la
politica migratoria canadiense. Los criterios de selecclon son aplicados para
evaluar si los inmigrantes independientes pueden o no establecerse en Canada.
La naturaleza y ponderacion de estos criterios son consecuentes para responder a
las necesidades de Canada en materia de poblacién, mano de obra y profesion,
considerando la formacion practica, la experlencia de trabajo y la escolaridad, asi

como el conocimiento del idioma inglés o del francés y el patrocinio de un familiar.

1 Rosa Marla Venegas, “Un mosalco multiétnico: la politica migratoria en Canada”, en Teresa
Gutlarrez Haces (coord.), Canada un Eglado posmodgrma op.cit., p. 323.

31 Existen ciertas profesiones donde el empleo de trabajadores temporales extranjeros es
particularmente requerldo por sl gobierno de Canad4, segun sea el caso, existen disposiciones
especiales para responder a ciertas necesidades como son: transferencia de conocimiento y
necesidad de mano de obra. “Travailler lemporairament au Ganada”...op.cit.

WZ | clenne Robillard, “lmmigration door stays open for 200,000", Canadian Speeches: Issues of
lh? Day, vol. 10, num. 8, 1996, p. 47.

1 Howard Schneider, “Good Neighbor's...", The Washingion Post, op.clt., p. 26 A.

M gahastian Escalante, “Business Immigralion, racialization and...", op.cif., p. 77.
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Los inmigrantes independientes son evaluados tambien en funcion de

criterios subjetivos de seleccion, segun las caracteristicas del caso y las

necesidades reales de Canada. Los parientes asistidos son evaluados en funcion

de los mismos criterios que se exige a los inmigrantes independientes, con el

requisito de que tengan un pariente en Canada que se comprometa a asegurar su

subsistencia durante un periodo de tiempo determinado. (Véase cuadro 1)

Cuadro 1

Criterios de selecclon aplicados a parfentes asistidos y a inmigrantes

Factor

independlientes

Puntos de apreclacién

Observaclones

Estudios

Maximo 12 puntos

Preparacién profesional Particular

Maximo 15 puntos

Experiencia laboral

Maximo 8 puntos

No se aplica a Inmigranies de
negoclos

Profesién

Maximo 10 puntos

Empleo reservado o profesién asignada

Maximo 10 puntos

No se aplica a inmigranies de
negoclos

Factor demografico

Maximo 10 puntos

Edad

Maximo 10 puntos

10 puntos si el solicitante tiene
entre 21 y 44 afios. 2 puntos
menos sl el solicitante eas
menor de 21 aros y mayor de
44

Conocimiento de francés o Inglés

Méximo 15 puntos

Cualidades personales

Maximo 10 puntos

TOTAL 100

Callficacion de admislén 70 puntos

Puntos atribuidos a los parientes aslstidos 15 puntos Para los hermanos e hijos, la
callficacion de admision es de :
55 puntos

Puntos suplementarios atribuidos a 30 puntos

inmigrantes de negocios autonomos

En el caso de empresarios
o inversionistas, la calificacion de admislén
corresponde a 25 puntos de apreciacion

Fuentg: Documenlos oficiales, Gobierno de Canadd, Ministerio de Inmigracion y Ciudadania de Canada.

1996.
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Los criterios de seleccién en los cuales Canada pone mayor énfasis al momento
de aceptar candidatos son el conocimiento de una o ambas laenguas oficiales
(inglés o francés), facilidad para encontrar un empleo; niveles de estudio o
calificaclones profesionales; habilidad en la integracion hacia los valores y
actitudes de la vida cotidiana canadiense. Sin embargo, una de las principales
barreras que enfrentan los inmigrantes en su integracién al mercado de trabajo es
al reconocimiento de titulos o créditos académicos equivalentes en el interior de
Canada. Por ello, muchos trabajadores encuentran serias dificultades para
encontrar un empleo que corresponda a su campo de trabajo' .

Para ser admitido en Canada con el titulo de residente permanente, los
inmigrantes deben obtener una calificacion minima de puntos, mas la profesion
que ellos deseen ejercer en Canada. Si ésta es una profesion que pueda ser
faclimente absorbida por el mercado de trabajo canadiense, los puntos
favoreceran al candidato.

En el articulo 19 de la Lay de Inmigracion se estipula que no son personas
admisibles aquellas que representan una amenaza a la salud, a la seguridad
nacional y al orden publico. Son iguaimente no admisibles las personas que no
satisfagan otras exigencias, como la obligacion de tener una visa, un permiso,

medios reales de subsistencla y documentos vélidos de viajero.

2.2.2 La solicitud de refuglo

Canada se ha caracterizado por mantener una politica abierta hacia los grupos de
refuglados y personas desplazadas que buscan un lugar seguro donde

establecerse. Desde la Segunda Guerra Mundial, Canada ha acogido a mas de

¥ por ejomplo, durante el pericdo 1991-1994, 10,279 inmigrantes pretendian ocuparse como
ingenieros civiles, mecanicos, eléctricos. En abril do 1996, sélo 5,770 de estos inmigrantes
lograron ejercer esas profesiones (Sebastién Escalante, "Perspectivas migralorias en el Canada
contemporaneo”, Revista Mexicana de Egtudios Canadlenses, México, Coordinacion de Relaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, vol.3, nam. 4, 2001, p. 73).
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400,000 refugiados dentro de programas de orden humanitario™®. Existen tres
tipos de categorias de personas que pueden ser aceptadas desde el extranjero

por motivos de orden humanitario:

1) Refugiados segun la Convencién de las Naciones Unidas: son las
personas que se encuentran fuera de su pais de ciudadania o de su residencia
habitual, y por razén de sus creencias, de raza, rellgion, nacionalidad, opiniones
politicas o de acuerdo a su pertenencia a un grupo social particular son
perseguidas y no pueden volver a su pais de origen.

2) Miembros de categorfas designadas: son las personas que se
encuentran en una situacibn semejante a la de un refugiado, pero que sin
embargo no corresponde estrictamente la definicion de refugiado contenida en el
texto de la Convencion. Existen tres categorias designadas: el exilio voluntario,
prisioneros politicos y personas oprimidasm.

3) Medidas especiales de orden humanitario: estas medidas conciernen al
establecimlento de personas que requieren de ayuda humanitaria 0 que son
victimas de un desastre natural o tecnoldgico, pero que no entran en la categoria
de refugiado segln los establece la Convencion.

A los refuglados no se les evalia en funcion del “sistema de puntos de
apreciacion” utilizado para medir las competencias y la capacidad de adaptacion
de los inmigrantes independientes. Sin embargo, se tiene en cuenta la capacidad
del refugiado a adaptarse con éxito a la vida en Canada. Sobre esta
consideracion, el nivel de estudios del solicitante, sus habilidades profesionales,
asi como su conocimiento del francés como del inglés pueden ser tomados en
consideracion. En ciertos casos, un refugiado puede no ser admitido por razones

de seguridad nacional o de salud publica.

% Emploi et Immigration Canada, Parrainage des refugiés, Ministre des Approvissionnements et
Services Canada, 1986, pp. 1.

137 El exilio voluntario fue diseflado en 1978 para las personas provenientes de los paises del
Bloque Socialista, Denise Lyane Lévesque, Politiques capadienne et guébécoise face aux
revendicateurs du stalyt de réfugié en tarritoire canadien, Texto inédito, Universidad de Monlreal,
Departamento de Ciencia Politica, abril de 1987, p.11.
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Una persona reconocida en la categoria de refugiado tiene acceso a cierta
ayuda para su establecimiento en el territorio canadiense. En este caso, la ayuda
puede ser proveida por el gobierno federal o por grupos de patrocinadores del
sector privado (durante un periodo de un aflo), comprende el alojamiento, la
alimentacion, el vestido, los servicios de orientacién, la busqueda de un empleo y
cierto apoyo moral. Los refugiados son igualmente beneficiados por todos los

programas sociales que se ofrecen a los residentes permanentes en Canada.
2.2.2.1 Nuevas modalidades sobre la concepclén de refugiado

Canada se ha caracterizado por mantener una politica de apertura hacia los
refugiados y las personas desplazadas. Su capacidad de absorcién y sus pollticas
de recibimiento se cuentan entre las mas desarrolladas a nivel mundial. Al mismo
tiempo, dentro de su legislacion en materia de refugiados Canada ha anexado
nuevos criterios que reflejan los altos niveles de desarrollo soclal que lo
caracterizan. De ahi que Canada reconozca como personas que pueden solicitar
una demanda de refugio a aquéllas que son perseguidas por geénero, lengua,
orlentacion sexual o violencia doméstica'.

A mediados de 1997, por lo menos 160 individuos hablan obtenido la
condicién de refugio en Canada por causas relacionadas con su orlentacion
sexual. Esta dindmica social viene aunada a un aumento de la representatividad
de diversos grupos de interés y asociaciones civiles que tienen una fuerte
injerencia en las decisiones de la politica canadiense.

En cuanto a la situacion de género, muchas mujeres han podido reivindicar
su estatus de refugiado en Canada debido a circunstancias de opresién. El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) adoptd en

1991 la Guia para la Proteccion de las Mujeres Refugiadas; asimismo, promovio la

13 | a orientacion sexual es definida como la atraccién erélica o afecliva hacia miembros del mismo
u opuesto género, sexo biolégico, identldad de género (sentido psicologico de ser masculino o
femenino) y papeles sexuales (adherencia a las conductas culturales aclitudes que son pensadas
como apropiadas para individuos masculinos o femeninos). Véase en Sebastidn Escalante,
“Refugiados mexicanos en el Canadd de los novenlas: reconsiderando algunas suposiciones
migratorlas”, en Teresa Gutidrrez Haces (coord.), Canada un Eslado posmoderng, op.cit,, p. 357.
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necesidad de reconocer las peticiones hechas por mujeres como persecucion
relacionada con asuntos de género.

Los criterios incluidos en la legislacion migratoria canadiense significan un
paso trascendental en el desarrollo de los derechos de las personas. Cabe
destacar, sin embargo, gue existe una seria sobrecarga en el tratamiento de
solicitudes de refugio, de las que Canada procesa alrededor de 20,000 solicitudes

de refugio cada ano'™.

2222 Patrocinadores de Refugiados

Son grupos o personas en Canada que se comprometen a ayudar a los refugiados
y sus familiares. Pueden ser grupos de menos de cinco ciudadanos o residentes
permanentes que establezcan acuerdos particulares con la Comision de Empleo y
de Inmigracion de Canada (CEIC) para su intarmediacion con el Centro de
Inmigrantes de Canada (CIC) de la localidad. Los organismos legalmente
constituidos pueden igualmente intervenir en las labores de patrocinio™®.

Esta ayuda consiste en el restablecimiento de personas refugiadas durante
un periodo de un afio, brinddndoles apoyo en sus necesidades materiales basicas,
asl como ayuda psicolégica, nutricion, vestido, aloJamiento y apoyo moral.

La ayuda consiste principalmente en crear contactos sociales y evaluar la
posibilidad de empleo en su colectividad, encontrar alojamiento, familiarizarse con
la cultura y los valores canadienses, formacion lingiistica, ayuda para su
desenvolvimiento mediante el contacto con los servicios de transporte, bancos,

escuelas, iglesias, médicos, entre otros''.

139 -
Ibid., p. 355.
M0 pact Libéral du Canada, “Pour la creation d'émplois pour la relance économique”, Lg Plan d’

Action fibéral pour le Canada, Ottawa, 1993, p. 82.
T Emploi et Immigration Canada, Parrainage dgs refugies, Renseignementg 2 l'intention des

qroupes et organigmes canadiens, Ottawa, Ministre des Approvislonnements et Services Canada,

1986, p.5.
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2.3 La politica migratoria canadiense, cambios y tendencias actuales

La politica migratoria canadiense ha correspondido a un determinado contexto
nacional e internaciona! historico: ha sido aplicada de acuerdo a las diversas
necesidades de Canad4, en el ambito econémico, politico y social. Si bien a partir
de los afios setenta la politica migratoria se mostré mas abierta hacla la diversidad
étnica de los flujos migratorios, lo cierto es que aun persisten distinciones que
favorecen a ciertos tipos de inmigrantes sobre otros. En este sentido, los grupos
mas aventajados son los occidentales, que cuentan con mayores probabilidades
de ser asimilados a la sociedad canadiense.

En la proyeccion de la politica migratoria contenida en el Plan de
Inmigracion de Canada para el periodo 2001- 2002, el gobierno federal propone
sequir manteniendo los niveles de inmigracion en el uno por ciento del total de su
poblacion (30 millones de habitantes aproximadamente). Sin embargo, debido a
los bajos niveles de cracimiento demografico, el gobiemno de Canada estaria
eventualmente dispuesto a aumentar el rango anual de manera gradual.

Uno de los puntos que llaman la atencidn en la politica migratoria actual del
gobierno de Canadé es el interés de promover la inmigracién especializada de
trabajadores dentro de los programas de empleo temporal. Asi, por ejemplo, "entre
ol periodo de 1998 y 2000 este grupo se incrementé en un 29% (192,000

personas)” 2.

Por lo tanto, continia presente la tendencia, mencionada previamente, de
favorecer a las personas y los trabajadores mas calificados, y a los trabajadores
temporales mas competitivos, de quienes se espera reproduzcan rapida y
eficazmente sus capacidades técnicas o profesionales en un periodo de tiempo
limitado, para luego regresar a sus paises de origen. Con esta politica se busca,
por un lado, aprovechar la inmigracion calificada para desarrollar sectores clave de

la economia y, por otro lado, liberar al Estado de su responsabilidad hacia estas

personas.

7 Gobierno da Canadd, “Planning Now For Canada’s Future. Introducing a Multi- Year Planning
Process and the Immigration Plan for 2001 and 2002", Gobierno de Canadé (http//cicnel.ci.gc.ca).

(N.dA.)
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De esta forma, la inmigracién ha favorecido a Canada de manera inusitada;
la poblacién inmigrante constituye una poblacion con niveles de educacion
muchas veces superiores a los de la poblacién canadiense. Por ejemplo, entre
1966-1971, los grupos de inmigrantes establecidos en Canada que contaban con
educacion universitaria era tres veces mayor que la de la sociedad receptora.
Asimismo, en el censo de 1991, el 15% de los de inmigrantes en Canada hablan
obtenido grados universitarios en comparacion al 11% de la poblacion nacida en
Canada'™.

La inmigracion recibida por Canada en 1999 fue de un total de 189,914
inmigrantes. Esto representd un incremento de cerca de 16,000 inmigrantes en
comparacion a 1998"*. Sin embargo, se mantuvo por debajo del uno por ciento
del total de la poblacién canadiense de acuerdo a los niveles de inmigracion
programados por el gobierno federal.

La inmigracion a Canada en el afio 2000 registrd un total de 226,837
inmigrantes. El 68% estuvo integrado por miembros de la clase economica
(inmigrantes independientes), 31% por la categoria de familiares, y un 2% lleg6 en
las restantes categorias. Inmigrantes provenientes de paises como China, India y
Paquistan encabezaron la lista de admisiones a Canada; el 16% del total de las
admisiones provenia de China, seguida de India (11%) y de Paquistan (6%). Los
componentes migratorios planeados para el afio 2001 reflejaron una continuidad
de lo estimado en el afio 2000, mientras que el estimado para el 2002 representa

s6lo un modesto crecimiento'®. (Véase cuadro 2)

143 ganastian Escalante, "Business Immigration, Racionalization And Citizenship Inclusion in 1990°s
Canada”, op. cit., p.74.

" “Blanning Now For Canada’s Future,... op.cit.

" ibidem.
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Plan de Inmigracion Canada 2001-2002

_Inmigrantes

Alcance 2001

Alcance 2002

Trabajadores Independientes
Gentes de negocios

Provincias y terrilorios

Total inmigrantes econémicos
Parejas e Hijos

Abuelos y parlentes

Total familiares

Ofros (incluye categorias espaciales)

Total inmigrantes

Refugiados

Programas de aslstencla
Patrocinadores privados
Refuglados desde el interior
Dependiantes en el extranjero
Total Refuglados

Total Inmigrantes y refugiados

100,500 - 113,300
15,000 - 16,000
1,400

116,900 - 130,700
42,000 - 45,000
15,000 - 16,000
57,000— 61,000
4000

177,900 — 185,700

7.300
2,800 — 4,000
10,000 — 15,000
2,000 — 3,000

22,100 — 29,300
200,000 — 225,000

105,800 — 118,500
16,700 — 16,700
1,500

123,000 — 136,700
44,100 — 47,000
15,700 — 16,700
59,800 - 63,700
4,200

187,000 — 204,600

7,500

2,900 - 4,200
15,600

2,100 — 3,100
23,000 - 30,400
210,000 - 235,000

Fuentg: Gobierno de Canadd. Ministerio de Inmigracion y Ciudadania, “Planning Now for Canada’s

future™, documanto de internet (hitp//cicnet.cl.gc.ca), 6 de diclembre de 2001.

Por mucho tiempo, la politica migratoria canadiense se caracterizd por dar
prioridad a los grupos de inmigrantes bajo la categorla de reunificacion familiar;
por ejemplo, entre 1978 y 1984, las admisiones dentro esta categoria se
componian por mas de 50,000 inmigrantes por afio'*°. En cambio, ahora Canada
cada vez pone mayores restricciones a estos componentes y abre mds sus
puertas a la seleccion de inmigrantes en la categorfa de inmigrantes
independientes. También esto ilustra la tendencia de ser una politica
principalmente motivada por razones humanitarias, a adquirir cada vez mas una

orientacién visiblemente econémica. (Véase cuadro 2)

2.4 Lainmigracidn a Quebec

Canadéa se convirtio en un pais de inmigrantes desde la Segunda Guerra Mundial.
La provincia de Quebec, por su parte, recibio un importante impacto de sus
componentes poblacionales debido a la politica migratoria dirigida por el gobierno
federal. A su vez, la provincia de Quebec, entre 1946 y 1982, recibi6 el 16.4% del

148

Daniel Kubat, op.cit., p.33.
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total de la inmigracion al pais. En 1951 y 1967, Quebec atrajo entre el 20% y 256%
de la inmigracion. Al mismo tiempa, el flujo de expulsion de quebequenses hacia el
extranjero fue de 5.6% en 1951 a un 8.3% en 1981™7.

Durante la primera mitad del Siglo XX, Quebec recibid un importante grupo
de inmigrantes economicos para llenar la creciente demanda de mano de obra de
la provincia. Asimismo, Quebec atrajo una fuerza de trabajo poco calificada
proveniente principalmente de paises europeos (debido a la politica exclusionista
aplicada por el gobierno canadiense); italianos y britanicos encabezaron el primer
grupo (con més de 75 mil inmigrantes cada uno), el segundo grupo fue
conformado por alemanes, austriacos, franceses y judios, el tercero; fue un fuerte
contingente de griegos (de aproximadamente 20,000 inmigrantes) y el cuarto
grupo fue integrado por hungaros quienes llegaron en 19562,

A partir de los afios sesenta, cuando paulatinamente se transforma la
politica migratoria canadiense hacia una politica migratoria mas diversificada,
como se ha sefalado anteriormente, el creciente desarrollo econdmico y la poca
poblacion dentro del vasto territorio canadiense fueron elementos decisivos para
que Canadé abriera sus fronteras hacia grupos de inmigrantes provenientes de
otras regiones del mundo. Asimismo, en Quebec a partir de los anos sesenta se
astablecieron grupos de inmigrantes provenientes de Portugal, una significativa
proporcién de inmigrantes franceses (cerca de 40,000) y de Estados Unidos.
Asimismo, fueron recibidos inmigrantes provenientes de las Antillas, Egipto y de

otras reglones de palses en vias de desarrollo’*®.

Sin embargo, es hasta los afios setenta cuando Quebec recibio un gran
namero de refugiados politicos provenientes, entre otros, del sudeste asiatico, de
Libano, de Chile y Centro América. La presencia de la inmigracion haitiana fue la
mas significativa durante este periodo, seguida por Estados Unidos, Francia y
Vietnam, consecutivamente. Al mismo tiempo, los afios setenta significaron la

toma de conciencia por parte de la comunidad francoparlante de Quebec, quienes

4 Vgase el trabajo de Paul André Linteau (et.al.), "La diversité ethnique”, en Paul André Linteau
(coord.), Histoire dy Québec contempgraing, tome |I: Le Québec depuis 1930, Montreal, Boréal,
1989, p. 579.

% Ibid., p. 580-581.
1 Micheline Labelle y Joseph J. Lévy, Elhnicité ot enjeux gociaux, Montréal, Liber, 19595, p. 8.
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hasta la primera mitad del siglo XX se habfan mantenido al margen de los
diferentes grupos de inmigrantes que se establaclan en su territorio.

Quebec continud transformandose con la presencia de diferantes grupos
étnicos en su territorio, pues, desde los afios sesenta, la diversidad etnica y
cultural ocupa un lugar determinante para la provincia de Quebec™. Esto a su
vez, trajo como consecuencia la necesidad de construir politicas que regularan la
nueva realidad social de la provincia. El gobierno de Quebec reconocio la
importancia de mantener una participacion mas activa en el ambito de ta
inmigracién y exigid al gobierno federal el derecho de seleccionar sus
componentes migratorios con el fin de preservar su caracter francoparlante, asi

como para hacer frente a su propia capacidad de absorcion.

2.4.1 La politica de inmigraclén de Quebec

En 1965, bajo los auspicios del Ministerio de Asuntos Culturales, el gobierno de
Quebec establecié un servicio de inmigracion que mas tarde se convirtio en una
dependencia afiliada al secretariado de la provincia. En 1968, se cre6 el Ministerio
de Inmigracién, y en 1981 amplié sus responsabilidades al convertirse en ol
Ministerio de Inmigracion y Comunidades Culturales de Quebec. A medida que la
politica de inmigracion de Quebsc se institucionaliz6, los recursos asignados y su
representacién en el extranjero se expandleron enormemente’®’. Finalments, en
1996 el Ministerio cambi¢ su nombre por el Ministerlo de Relaciones con los
Ciudadanos y la Inmigracion (Ministére des Relations avec les Citoyens et de
I"Immigration).

Las relaciones entre el gobierno federal y la provincia de Quebec en
materia de inmigracion se han desarrollado en el marco de una serie de

negociaciones y acuerdos, que obedecen al interes especial de Quebec de

1% Gouvernement du Québec, “lnmigrar a Quebec”, Ministére des Communautés culturelies et de
Ilmmigration, 1991, p. 27.

51 por ejemplo, el presupuesto de Quebec se fue incrementando de 2.8 millones de ddlares en
1969 a mas de 114 millones en 1993, Louis Bélanger, Guy Gosselin y Jean-Philippe Thérien, “El
surgimiento de un nuevo actor internacional”, en Plerre Martin (et.af), Interpretacioneg de la

Quebec contemporanea, op.cit., 235.
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obtener mayores poderes en el ambito de la inmigracion. En 1975, se solicito al
gobierno federal tomar en cuenta las preferancias de Quebec para la seleccion de
inmigrantes. En 1978, ambas autoridades Hegaron a un acuerdo por el que
Quebec adquiria poder de autonomia en la seleccion de sus inmigrantes y en la
aplicacion de recursos propios para apoyar la integracion social de sus
inmigrantes '*”.

A través del Ministerio de Inmigracion y Comunidades Culturales, Quebec
selecciona a los candidatos que pueden aspirar a inmigrar a su territorio. A este
respecto, en particular, los mas importantes acuerdos que tiene con el gobierno
federal son el Acuerdo Couture-Cullen de 1978'% y el Acuerdo Gagnon-Tremblay-
McDougall ratificado en 1991', donde el gobierno federal cede competencia legal
al gobierno de Quebec para seleccionar plenamente a sus inmigrantes dentro de
la categorfa de reunificacién familiar y la categoria de inmigrantes independientes.
Quebec poses la facultad de determinar sus propios objetivos en cuanto al nimero
y los componentas migratorios que pueden ingresar a la provincia.

El Ministerio de Inmigracién y Comunidades Culturales de Quebec se cret
en el contexto de una crisis lingiiistica y de un declive demografico de la poblacion
francoparlante de la provincia. Estos dos fendémenos obligaron al gobierno de
Quebec a concentrar sus esfuerzos en lograr una mejor integracion de los
inmigrantes a la cultura francoparlante. Puede decirse que la insistencia en la
integracién de los inmigrantes a la cultura y a la lengua francesa constituyen
desde entonces los principales intereses en la politica migratoria y la seleccion de
inmigrantes a Quebec.

Otro de los puntos fundamentales en la politica migratoria quebequense es
el factor demografico. La provincia de Quebec se encuentra en una situacion aun
mas vulnerable que la que enfrenta el resto de Canada en términos de declive
demografico. Desde el inicio de los afos setenta, en Quebec se registraban 21

nacimientos por mujer y se han mantenido por debajo de ese nivel en los ultimos

152

Ibidem.
1% Employment and Immigration Canada, Canada-Quebec Agreemeni on Immigration (Coufure-
Cullen, 1978), Immigration Manual, Direclives Managment, Services Administration, Capitulo IL, 10,

agoslo de 1979.
1% Michelino Labelle y Joseph J. Lévy, Elhniclté et enjgux sociaux, op.cit., p. 9.
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treinta anos: en 1998 se situd en 1.48 nacimientos por mujer'>®. Esta baja tasa de
natalidad, aunada a la longevidad de sus pobladores, no sélo agudiza el fendmeno
del envejecimiento de la poblacion, sino que sensiblemente reduce la proporcién
de la poblacion econdémicamente activa en la region. Por ello, desde 1994 Quabec
admite cerca de 28,000 inmigrantes anualmente, comparativamente mayor con
periodos anteriores en que las admisiones fluctuaron entre 25,000 inmigrantes por
afio de 1960 a 1989. En el ano 2000, Quebec aumentd el nimero de admisiones a
alrededor de 33,000'*°.

Segun datos del Ministerio de Relaciones con los Ciudadanos y la
Inmigracion de Quebec, la competencia legal de Quebec amplié sus poderes en
materia de inmigracion desde el periodo de 1998-2000, al ejercer un aumento en
el numero de inmigrantes en la categoria de independientes de un 40 por ciento
del control de su migracion en 1997 a un 57 por ciento en el afio 2000™’. (Véase
cuadro 4)

El gobiemo de Quebec en el futuro insistird en negociar con el goblerno
federal la obtencion de mayores poderes sobre sus componentes migratorios, asi
como en la planificacion de su poblacién. La politica de inmigracion de Quebec es
cada vez mas restrictiva, sobre todo hacia los grupos de inmigrantes que no
retinen los requisitos implantados por el sistema de seleccion de Quebec.

La aceptacién de candidatos por parte del gobierno de Quebec es aun mas
selectiva que la de Canada en su conjunto, pues son avaluados en funcion de
criterios como el idioma, la edad (por ejemplo, un candidato de 35 afios pierde
puntos dentro del cuadro de selecclén de Quebec). También pierde puntos si no
tiene suficiente conocimiento del francés o si su formacion academica no es

olovada'®. Ademas los candidatos a Migracion Quebec deben pagar cuotas

% | a poblacion total de Quebec en el censo de 2001 se situo en 7 millones de habitantes
aproximadamente "L ‘immigration au Québec, 2001-2002. Un choix de développement”, Gobierno
de Quebec, (http:www.immgq.gouv.qc.ca), diciembre de 2001, pp. 9-10.

"% Ibidem.

57 Bocumentos oficiales, “André Boisclair annonce une consultation publique sur I'exercice des
pouvoirs québécois en matlare d immigration”, Le Ministére des Relations avec les Citoyens et de
I'lmmigration, Communiqué de press; Quebec, 17 de junlo de 1997.

I Francois Berger, “Le Quebec atlire peu les immigrants «economiques»”, La Presse, Montreal, 25

de octubre de 1997, p. 5 A.
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suplementarias que no son necesarias si van al resto de Canada. Todas estas
restricciones han hecho que Quebec reciba actualmente menos inmigrantes.
Después de haber sido durante mucho tiempo la segunda provincia de
Canada en atraer inmigrantes, Quebec pasoé a ocupar el tercer lugar entre el
periodo de 1991-1996, durante el cual la inmigracion total a Canada fue de 1.3
millones de personas, de las cuales la provincia de Ontario recibl6 el 54.2% (562
mil 958 inmigrantes), Columbia Britanica el 20.8% (216 mil 615 inmigrantes),
mientras que Quebec recibio 14.5% (150 mil 910 personas). Esta migracion se
concentra en las grandes ciudades del pais. En la Ciudad de Toronto, en la
provincia de Ontario, se establece el 42% de los flujos migratorios; en la Ciudad de

Vancouver, Columbia Britanica, el 35%, y la ciudad de Montreal, en Quebec, el

18%".
2.4.1.1 La seleccion de inmigrantes por parte de Quebec

La inmigracion permanente en Quebec comprende fres grandes categorias: los
inmigrantes independientes o inmigrantes econdmicos, la familla y las personas en
situacion critica; esta lltima se refiere a “aquellas personas gué no corrasponden a
la definicién estricta de refugiado pero que, debido a una situacion particular, como

la de prisioneros politicos o personas oprimidas, se vuelve necesario su

restablecimiento™'®°.

E! gobierno de Quebec procede generalmente a la seleccion de inmigrantes
extranjeros en la categoria de independientes (los candidatos que sean mayores
de 18 anos y sus familiares inmediatos) que deseen establecerse en Quebec, a
titulo de trabajadores, gente de negocios, (empresarios, inversionistas vy
trabajadores autonomos), o a titulo de parientes asistidos. La categoria de

inmigrantes independientes representan el 40% de la inmigracion total de la

%% Huguelte Young, “Le Québac troisiéme choix des immigrants”, La Presse ganadienng, Ottawa, 5

de noviembre de 1997, p. 12 B.
0 Emploi et Immigration Canada, “Parrainage des refugias, renseignements a lintention dos
groupes et organismes canadiens”, Ottawa, Ministre des Approvisionnements at Services Canada,

1986, p.4.




provincia'®!
Quebac escoge a sus inmigrantes a partir de un cuadro de puntos de

selaccion, los cuales han sido delimitados con base en el estudio de la situacion
del empleo en Quebec. Los trabajadores permanentes son seleccionados no
solamente en relacidn con sus potenciales profesionales, sino también por sus
caracteristicas personales, las cuales se evallan de acuerdo a las facultades
individuales de c¢ada candidato para adaptarse rapidamente en la vida
quebequense.

Los criterios considerados para el examen de candidatos en la categoria de
trabajadores independientes son los siguientes: instruccién, formacion profesional,
perfil socio-economico, capacidad de adaptacion (cualidades personales), las
necesidades en empleo (requeridas por Quebec), experiencia laboral, necesidad
de mano de obra en el mercado de trabajo, profesion ejercida por el candidato,
edad, conocimiento de la lengua francesa, presencia de parientes o amigos en
Quebec'®.

El gobierno de Quebec exige cuotas compensatorias para obtener una
solicitud de certificado de seleccion, segun la categoria a la que pertenezca el
candidato. La consideracion de la solicitud del candidato puede extenderse hasta
doce mases. El gobierno de Canada cobra por la expedicion de visas y el derecho
al establecimiento, por medio del Ministerio de Inmigracion y Ciudadania. Al
mismo tiempo, el gobierno federal debe consultar con las provincias antes de
establecer los niveles de inmigracion. Esta consulta le permite a Quebec fijar los
niveles de inmigracién que desea para su temritorlo, establecer sus objetivos
demograficos, y evaluar su capacidad de absorcion de las nuevas poblaciones'®.

El control de las fronteras, el reconocimiento de refugiados, asi como el

el GGouvernement du Québec, “La sélection des immigrants et les calégories d'immigration”,
Ministére des Affaires intemationalss, de I'lmmigration et des Communautés cullurelles, 31 de
oclubre de 1994, p. 1-6.

'%? Goblerno de Quebec, Ministerio de Inmigracién de Quebec, http://www.gouv.qc.ca.

163 £l acuerdo le permitiria a Quebac recibir la proporcion de la inmigracidn canadianse de acuerdo
a su peso demogréfico, el cual deberia represantar para Quebec, entre un 20% y 25% de la
inmigracién total. Sin embargo, esta cifra se ha manlenido en niveles mas bajos de los que le
corresponden, por lo cual esta provincia enfrenla un déficit migratorio en comparacién con otras
provincias de Canadé. Para un estudio mas detallado puede consultarse a Jossé Boileau,
“Recensemant: le Québec fait du surplace”, Le Devoir, Montreal, 13 de marzo de 2002, p.1y 12 A.
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derecho a la vivienda y la emision de visas para turistas, son expedientes de
entera responsabilidad del gobierno federal. En cuanto a la admision de residentes
temporales, estudiantes extranjeros, trabajadores temporales, o de personas que
van a tratamiento médico, el gobierno federal y el gobierno de Quebec comparten
responsabilidades de manera conjunta.

En el Plan de Inmigracion 2001-2003, el gobierno de Quebec manifiesta su
deseo de negociar con el gobieno federal el derecho de ejercer plenamente la

competencia de determinar los movimientos de frabajadores temporales que

deseen establecerse en esta provincia.

Cuadro 3
Cuadro de Seleccién Quebec 2001

Ndmero de personas 1998 1999 2000 2001 2002

Refugiados 2 500 2 000 3000 2000 2200
Trabajadores 13 500 13700 19 200 25000 25000
Gente de negocios 4700 3400 7 300 6 000 8 000
Total 20 700 19 300 29 500 33 000 35200

Eyente: Gouvernement du Québec, “Plan d’immigration du Québec, pour I'année 2002",

Documentos oficiales, diclembre de 2001.
2.4.1.2 La politica de integracion lingilistica

Entre 1960 y 1970, en plena “Revolucién Tranquila” surgié en Quebec el debate
acerca de la sltuacién lingdistica. La posicién de Quebec como provincia de habla
francesa frente al vasto territorio canadiense angloparlante desperté en este
periodo una importante movilizacién dentro de la sociedad quebequense. El
gobierno provincial exigié al gobierno federal establecer medidas legislativas

respecto al uso y la preservacion de la lengua francesa. Entre las mas importantes

legislaciones sobre este rubro se encuentra la Carta de la Lengua Francesa

(Charte de la Langue frangaise) o Ley 101 de 1977, que reconoce al franceés como
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lengua oficial de Quebec'™”

A raiz de los grandes flujos migratorios y de la diversificacion de sus
componentes étnicos, fomentar el uso de la lengua francesa por parte de los
inmigrantes se volvié una de las politicas clave para el gobierno de Quebec,
indispensables para |la conservacion de su identidad francoparlante.

Por ello, el gobierno desarrollo una serie de medidas que contribuyeran a
promover el uso del idioma francés entre sus nuevos pobladores. Asi, los
inmigrantes que entran bajo la categoria de refugiado, en la cateqorla de familia, o
como parientes asistidos, tienen la obligacion de inscribirse en el Centro de
Orientacion y Formacion de Inmigrantes (COFI), el cual ofrece cursos gratuitos (de
180 horas) de francés. EI COFI] también se encarga de llevar a cabo actividades
que aceleren la integracion de inmigrantes a la vida en Quebec y, sobre todo,
impulsa el acercamiento de los inmigrantes hacia la mayoria francoparlante'®. La
cuestion lingiistica es vista como una parte fundamental de su identidad,
particularmente en la region de Montreal, donde se concentra cerca del 90 por
ciento de la inmigracion.

El Ministerio de Relaciones con los Ciudadanos y la Inmigracion de Quebec
colabora con diversos organismos e instituciones encargados de la integracion de
los Inmigrantes, y financia diversos programas de estrateglas de integracion,
relaciones Interculturales y actividades con las comunidades culturales; también
otorga aportaciones para la creacion de corporaciones de ayuda econémica y
participa en programas de labores de asistencia a inmigrantes'®.

Como parte de las politicas adoptadas, se facilita a la poblacion inmigrante
el acceso a los planteles escolares mas cercanos, ya que los hijos de los
inmigrantes son llevados a escuelas de ensefianza francesa. Los inmigrantes en la

categoria de independientes quedan extensos de estos programas, debido al

sistema de calificacion previa al ser seleccionados.

" yease en Paul André Linleau (aef.al), "La question linguistique”, en André Linteau (coord.),
Histoire du Québec contemnporain, tome |I: Le Quebec depuls 1930, Montréal, Boréal, 1989, pp.

605.
5 pDocumentos Oficlales, pagina de internct del Ministerio de  Inmigracion de Quebec,

gh_ttp:www.gouv.qc ca).
" fbidem.
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Asimismo, el porcentaje de inmigrantes seleccionados por el Ministerio de
Inmigracion de Quebec para su admision con conocimientos de la lengua francesa
ha pasado de un 37% en 1997 a un 43% en 1999, y un 44% en el ano 2000. Este
alto porcentaje es el resultado de control de seleccion en la categoria de
inmigrantes independientes, quienes constituyeron en Quebec el 31% de las

admisiones en 1997, 37% en 1999 y el 40% en el 2000’
Cuadro 4
Plan de inmigracion Quebec 1998- 2000

Resultados de Admisiones por parte de la seleccion de Quebec

Planiflcacién precedente  Previslones y planiflcacion

1995-1997 1998 1999 2000
Refuglados seleccionados desde el
extranjero 6,990 2,200 2,200 2,200
Trabajadores independientes 25,484 8,400 9,900 10,900
Empresarios 8,624 4,700 4,300 3,800
Resultado del total de las admisiones
seleccionadas por Québec 41,098 15,300 16,400 16,900
Migracion total 82,169 28,100 29,100 29,600
Resultados de adrislonas de seleccion
por Québec 50% 54.4% 56.6% 61.1%

Eyepte: Gouvernement du Québec, Ministére des Relations avec les Citoyens et de I'lmmigration, en
comunicado de prensa, Quebec, lexlo inddito, 17 de junio de 1997.

187 o immigration au Québec...2001-2003", Gobierno de Quebec, op. cit., p. 13.
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Cuadro 6
Migracion provincias y territorlos
ENERQO-NOVIEMBRE DE 1996

Destino Numero de Porcentaje del total
inmigranles

Ontario 91,350 54,2%
Columbia Britanica 36,047 21.4%
Quebec 21,923 13%
Alberta 10,628 6.3%
Manitoba 3111 1.9%
Nuova Escocia 2,694 1.6%
Saskatchewan 1,431 0.8%
Nuevo Brunswick 584 0.4%
Newfoundland 458 0.3%
Isla Principe Eduardo 116 -
Territorio del Noroeste 70 -
Yukon 49 -

Euente: Gouvernsment du Québec, Ministére des Relations avec les
Citoyents et de I'lmmigration, en comunicado de prensa, texto inédito,

noviembre 15 de 1996.

Cuadro 7
Niveles programados de volumenes de Inmigracién, Canada, Quebec y

otras provincias, para el periodo 2002

Inmigrantes Otras provincias Quebec Canada
Inmigrantes independientes 101,100 — 111,500 21,900 — 25,200 123,000 - 136,700
Familiares 51,700 -- 565,500 8,100 - 8,200 59,800 - 63,700
Otras 4,200 - 4,000

Total inmigrantes 157,000 — 171,200 30,000 — 33,400 187,000 — 204,600
Refuglados Otras provincias Quebec Canadé

Total Refugiados 15,100 — 22,500 7,900 23,000 - 30,400
Total inmigrantes y refugiados 172,100 — 193,700 37,900 -- 41,300 210,000 - 235,000

Fuente: Gobierno de Canada, Ministerio de Inmigracién y Ciudadania, “Planning Now for Canada's futura”,
documento de internet (hitp//cicnet.ci.gc.ca), 6 de diciembre de 2001.
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3. La migracion latinoamericana en Quebec

Introduccion

El propésito principal del presente capitulo es estudiar la integracion y
participacion de las comunidades hispanoparlantes del continente americano en la
region de Quebec. El estudio integra un breve andlisis historico de las
circunstancias globales que se manifestaron en América Latina a partir de los anos
setenta, fecha en que comenzaron los asentamientos de latinoamericanos en
Quebec y que coincidieron con la serie de cambios y transformaciones dentro la
politica interna quebequense, asi como con el resurgimiento de la cuestion
nacional.

Es fundamental resaltar este Gltimo punto, ya que el nacionalismo
quebequense, con su énfasis en reformas linglisticas, Involucrd a los inmigrantes
en el juego de la lucha lingiiistica entre ambos grupos dominantes'®, la
comunidad mabyoritaria francoparlante y la comunidad angloparlante de Quebec.

No todas las comunidades latinoamaericanas se mencionan en este capitulo,
por tratarse de algunas migraciones mas recientes y menos numerosas. Las
relaciones entre la provincia de Quebec con Amarica Latina se han venido

desarrollando en un marco de fuerte acercamiento, sobre todo durante los dltimos

afos'®®,
3.1 Quebac y el contexto latinoamericano

Desde la década de los setenta, debido a la persecucién politica y al

establecimiento de dictaduras de corte fascista, la migracién latinoamericana en

" Farnand Harvey, “Les groupes ethnigues: enjeu de la lulle linguistique au Québec”, Rgvue
d'¢tudes canadiennes, op.cit., p. 41.

" Sobre cste aspecto cabe sefialar que la provincia de Quebec ha demostrado una gran
capacidad de arraigo en lo cultural y en 1o comercial, especialmente en su relacién con América
Latina". Véase el trabajo de Teresa Gutiérrez-Haces, “Canadé: del nacionalismo y la diversidad
politica a las roalidades de la continentalizacion”, en Teresa Guliérrez-Haces y Monica Verea




82

Quebec adquirio grandes proporciones. Segln estudios de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), los paises en vias de
desarrollo invirtieron 50 mil millones de délares entre 1967 y 1972, para formar
cientificos y técnicos que luego emigraron al mundo industrializado'®. A partir de
1970, comenzaron las primeras migraciones masivas latinoamericanas hacia
Quebec. Los inmigrantes eran ya primordiales para el crecimiento econdmico,
pues la plena expansion capitalista de la provincia habia traido consigo una
importante demanda de manc de obra muy atractiva para los pueblos del sur del
continente americano. Pero claramente en los afios setenta, Quebec empez6 a
impulsar politicas humanitarias de ayuda a inmigrantes econdémicos y a refugiados
provenientes de América Latina.

Estas variantes en la politica migratoria quebequense, al igual que el resto
de Canada, se fueron desarrollando a la par de un nuevo pancorama mundial
marcado por una serie de transformaciones que abrieron nuevos espacios
soclales, politicos y culturales en el mundo de la guerra fria y el “Nuevo Orden
Econoémico Internacional” (NOEI),'"" en el que la agresividad del mundo capitalista
da origen a nuevos conflictos a nivel nacional e internacional.

Durante esta década, América Latina se encontraba sumergida en una de
las mayores crisis economicas y politicas de su historia, caracterizada
fundamentalmente por la existencia de regimenes dictatoriales, militarismo, guerra
civil, miseria, flujos migratorios y revoluciones sociales, todo lo cual dio lugar a una
serie de movimientos migratorios en la regidn y hacia América del Norte.

Una de las consecuencias mas notables fue la aparicién a gran escala de
refuglados vy solicitantes de asilo provenientes de América Latina. Canada fue uno

de los Estados con mayor demanda y Quebec, en particular, comenzo a recibir un

0 Suzy Castor, Migracién y_relaciones internagclonales (o] caso haitiang-dominicang), México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1983, p. 102.

7 En su resolucldn de junio de 1974, la Asamblea General de las Naciones Unidas presentd
perspectivas principales del NOEI, con la necesidad de apoyar el esfuerzo de desarrollo de los
palses pobres en todas las areas; en especial al régimen de comercio y el sistema monetario
internacional; por entender que ambos discriminan a los palses menos desarrollados. El término
del Nueve Orden Econémico Internacional surge a raiz de las preocupaclones en diversos foros
intemacionales para hacer frente al crecimiento de la sconomia mundial. Ver en Ramén Tamames,
Estructura scondmica inlernacional, Madrid, Alianza, 1991, pp.159-187.
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gran numero de refugiados y exiliados politicos, princlpalmente de América del
Sur.

La presencia de Inmigrantes de origen latinoamericano en Quebec se
puede dividir en dos periodos: el primero, en los afios setenta, se caracteriza por
el gran flujo de exiliados y refugiados provenientes principalmente de Sudamérica;
al sequndo, durante los afios ochenta, se caracterizd por la llegada masiva a
Quebec de inmigrantes de origen mayoritariamente centroamericano.

Entre 1973 y 1975, a raiz del golpe militar contra el goblerno de Salvador
Allende en Chile llegaron a Quebec mas de 7,000 refugiados chilenos; se les
atendio en el marco del programa especial que entre 1973 y 1979 Canada
establecid con el fin de regular el ingreso de inmigrantes latinoamericanos,
principalmente argentinos, chilenos y uruguayos, debido a las dictaduras en
Argentina (1976-1983), en Chile (1973-1990) y en Uruguay (1973-1985)""2.

Por su parte, a inicios de los afos ochenta los paises de Centro América
experimentaron una profunda crisis en sus sistemas polfticos. En su conjunto, "o/
istmo centroamericano se transformé en un foco de conflicto a nivel Internacional.
Uno de sus rasgos mas definifivos fue el enorme impulso que adquirieron los
movimientos politicos que s$e proponfan operar cambios profundos tanto en la
socledad como en el Estado™">.

El fendmeno de expulsibn de pobladores en toda América Latina fue
alarmante. En Nicaragua, por ejemplo, el saldo de la guerra entre el sandinismo y
los “contras” (ejército contra revolucionario) fue de 22,000 personas que huyeron a
campos de refuglados; s6lo en 1979 habian muerto 35,000 personas (el 1% de la
poblacion); aproximadamente entre 80,000 y 110,000 personas habian sido
heridas, cerca de 150,000 personas desplazadas o refugiadas, y 40,000
huérfanos. Entre 1983 a 1990 murieron 54,000 personas, 16,000 quedaron
discapaclitadas y 354,000 perdieron sus hogares. En el Salvador, en 1979 se

empezd a manifestar un flujo de poblacion aan mayor: la huida de entre 750,000 y

2 Gustavo Ernesto Emerich, “Funciones del Estado en América Latina, Historia y Presenta”, en
Leonardo Valdés Zurita (coord.), Amériga_Lalina vy México en el umbral de los noventa, México,
UAM, 1990, p.37.

'"? Gabriel Gaspar Tapia, “Democracia y transicion en América Latina”, en Leonardo Valdes Zurita
(coord.), América Latina y Méxicq... op.cit., p. 53.
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un millén de salvadorenos hacia el exterior. Se estima que durante la guerra civil
de El Salvador mas del 20% de su poblacion fue desplazada tanto en el interior de
su pais como hacia el extranjero'’.

En el caso de Guatemala, para 1981 era uno de los paises con una de las
crisis sociales y de expulsidon de poblacion, principalmente indigena, mas
graves'’®; en 1984 la comunidad intemacional identificdé a 46 mil indigenas
guatemaltecos refugiados. Ademas de los guatemaltecos en el exterior, hubo un
nimero indeterminado de desplazados intemos (las estimaciones se extienden de
los 100,000 al millén) '7°.

El inmigrante latinoamericano que provenia principalmente de América del
Sur contaba en lo general con un alto grado de escolaridad; buena parte eran
profesionistas y trabajadores especializados. De esta forma, dicha inmigracion
aportd no sélo nuevos conocimientos y capital humano, y para el gobierno de
Quebec no implicd grandes gasto, ya que no se vio en la necesidad de invertir en
los costos de educacion de estos inmigrantes.

Cabe senalar que la provincia de Quebec ha sido sumamente atractiva para
los pueblos hispanoparlantes del sur del continente americano, entre otras
razones debido a que encuentran mayor afinidad con la cultura, el idioma francés
y la religion catdlica.

La relaciones de Quebec con América Latina se han venido transformando
en el marco de la dindmica de los cambios ocurridos en la politica econdmica
global y regional de los Ultimos afios. En especifico, “la incorporacidn de Canada
como miembro pleno en la QOrganizacién de Estados Americanos (QEA), la
conformacion de nuevos bloquas regionales — MERCQOSUR, TLCAN — en relacién
con los consiguientes movimientos migratorios e intercambio de bienes y servicios,

han demostrado una renovacién de inferases entre ambos extremos del

"™ Sergio Aguayo Quezada, “El éxodo centroamericanc”, Nexos, México, nam. 88, abril de 1985, p.
a7.
' Rodolfo Stavenhagen, “La cuestion étnica: algunos problemas tedrico-metodoldgicos”, en
los Soci icag, México, El Coleglo de México, vol. 10, nim. 28, 1992. p. 73.
Serglo Aguayo, op.cit., pp.37-39.
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continente™’’ .

Esto as asi en los casos particulares de palses con quienes
Canada firmo acuerdos comerciales, como es el caso de México con el Tratado de
Libre Comercio de America del Norte (TLCAN, el 17 de diciembre de 1992), de
Chile con el Acuerdo de Libre Comercio (el 5 de diciembre de 1995), y con Costa
Rica (el 23 de abril de 2001)"7®.

Con la firma de los tratados comerciales entre los paises mencionados, se
acordaron regularizaciones migratorias que concernieron especialmente a
profesionistas o individuos altamente calificados. En cambio, "los inmigrantes sin
capacitacion, asi como ilegales o indocumentados fueron relegados a un plano de
menor Importancia ™. Al mismo tiempo, esto s6lo ha beneficiado a los sectores
sociales mas favorecidos.

Desde 1996, paises como Chile y México han presentado el mayor nimero
de solicltudes de refugio por sus nacionales en Canada. Quebec ha sido la
provincia canadiense con mayor ntimero de peticiones y resoluclones positivas de

estos casos de refugio’®.

3.2  Estudlo de las dlversas comunidades latinoamericanas agrupadas en

Quebec

Quebec es una sociedad formada por diversas comunidades etnoculturales; la
integracién de sus lenguas, culturas y religiones diversas sin duda ha sido
fundamental para el desarrollo y buen funcionamiento de la sociedad
quebequense.

Con la llegada de numerosas comunidades inmigrantes, el gobierno de
Quebec impulsd la creacion de organismos interculturales con el objeto de ofrecer

sarvicios y programas comunitarios y de apoyo a la poblacién en general. De esta

77 Ofella Beatriz Scher, “Migraclén de chilenos y argentinos a Canadé 1950-1990", en Revista
Maexicana de Estudiog Canadienses, México, Coordinacion de Relaciones Internacionales, Facultad
de Cienclas Politicas y Sociales, UNAM, vol.1, nam.1, 1999, pp. 65.

78 Organizacion de Estados Americanos (OEA), "Acuerdos sobre inversién en el hemisferio
occidental: un comprendio”, Unidad de Comercio, 1 de mayo de 1997.

™ Sebastian Escalante, “Refugiado mexicanos en el Canada de los novenlas: reconsiderando
algunas suposiclones migratorias®, en Teresa Gutiérrez Haces (coord.), Canadd un Estadg

%ﬁmg_d_em_ op.cit., pp. 347-355.

Ibidem.
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forma, se canalizaron acciones de ayuda para la adaptacién de dichas
comunidades a la sociedad quebequense y a la realidad intercultural de su
sociedad'®’.

La nocién de “comunidades culturales” se institucionalizé con la creacion
del Ministerio de Inmigracion y Comunidades Culturales de Quebec con la
intencién de reconocer la diversidad etnocultural, luchar contra la discriminacion y
promover las especificidades culturales'®®. La transformacion, en 1981, del
Ministerio de Inmigracion al Ministerio de Inmigracion y Comunidades Culturales
de Quebec significo el reconocimiento politico que la inmigracion aporta a la
sociedad quebequensema. En 1995, nuevamente cambié su nombre por el de
Ministerio de Relaciones con los Ciudadanos y la Inmigracion.

Al hablar de comunidades latinoamericanas en Quebec, es preciso adoptar
una perspectiva histérica que examine, aunque séa brevemente, las condiciones
en las que tuvo lugar la llegada de latinoamericanos a esa region y las categorias
de admision bajo las cuales fueron recibidos. Ello permite, por un lado, analizar los
procesos de su integracion a la sociedad quebequense; por otro lado, ofrece los
alementos para identificar las dificultades que los inmigrantes enfrentan, debido a
la especificidad cultural quebequense y de la region de Montreal en su conjunto.

La presente investigacion limita el campo de estudio a los pueblos
hispanoparlantes de América Latina, con el fin de destacar la manera en que la
connotacién linglistica en la preferencia de los inmigrantes hispanoparlantes por
una de las dos lenguas en uso, inglés o franceés, se vuelve un factor de identidad
importante que interactia con las politicas de integracion aplicadas por la
provincia. Por esta misma razén, en el presente capitulo se excluye el caso
haltiano (primera gran migracion latinoamericana hacia Quebec), asi como los

flujos migratorios provenientes de otras islas del Caribe y las Antillas

81 Réal Bethalon y Marie-Josée Courchesne, “Guide des archives des organismes interculturels du

Québec”, Inglitut Interculiurel de Montréal, 1996, p. IV.

182 Micheline Labelle, "Pluralisme, integration et citoyenneté...”, en Selim Abou y Katia Haddad, La

diversité linguistique..., op.cit, p. 22.
"' Paul-André Linteau (et.al), “La Diversité ethnique™, en Histoire dy Québeg¢ contemporain...,
op.cit., p. 592.

El Gltimo cambio de nombre del Ministerio surgié después del referéndum sobre la soberania de
Quebec, en octubre de 1995. Este tema sera abordado en el siguiente capitulo.
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angloparlantes. Su dimensién, naturaleza y dinamica merecian un estudio
separado y a profundidad, que rebasan los limites de los objetivos planteados en
esta investigacion.

Los datos sobre las diversas comunidades latinoamericanas que se
desarrollan en el siguiente apartado fueron obtenidos de un estudio elaborado por
el gobierno de Quebec, en Profils des communautés culturelles du Quebec,
publicado en 1995.

1) La comunidad argentina: segun datos del Ministerio de Migracién de
Quebec a partir de los afios setenta hasta 1991 liegaron 2,890 inmigrantes de
origen argentino. El 93% se concentré en la ciudad de Montreal y sélo un 2% en la
ciudad de Quebec. La primera poblacion argentina en Quebec se establecié entre
el periodo de 1973 y 1976; se tratd de una migracién joven, urbana y altamente
escolarizada. La mayoria ingresé a la provincia bajo la categoria de Inmigrantes
independientes.

El segundo periodo, que abarca de 1976 a 1980, se caracterizd por un gran
numero de personas admitidas en el marco de programas especiales, los cuales
favorecian la entrada de inmigrantes provenientes de América del Sur en situacion
de desastre o en situacién critica. Durante este periodo llegaron a Quebec
principalmente profesionistas argentinos especializados en ciencias naturales,
ciencias sociales, artes plasticas, personal administrativo, obreros, ensambladores
y tecnicos.

En el siguiente periodo, de 1981 a 1987, la mayoria de la poblacion
argentina fue admitida en las categorias de independientes, familiares, refugiados
y parientes asistidos y, asi como en los periodos anteriores, fue basicaments una
migracion escolarizada.

A partir de 1990, los flujos de inmigrantes de origen argentino fueron
recibidos en la categoria de trabajadores independientes o bajo la categoria de
reunificacion familiar. En general fue una inmigracién menos escolarizada. Segun
datos de la propla Comunidad Argentina en Montreal, los recién llegados poseian

titulos académicos de nivel secundaria o bachillerato, y se desempefaron en el
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sector obrero y como técnicos. No obstante, en su conjunto, los inmigrantes
argentinos fueron de las comunidades mas educadas que ingresaron a Montreal;

sa calcula que 37% de estos inmigrantes cuentan con grado universitario.

2) La comunidad boliviana: los flujos migratorios de bolivianos hacia
Quebec no fueron muy numerosos; entre 1971 y 1991 se establecieron solamente
755 inmigrantes bolivianos en la provincia. Se tratd, en términos generales, de una
migracion altamente escolarizada y basicamente joven, en particular durante el
periodo de 1971-1980.

El gobierno de Quebec los admitid en las categorias de independientes,
designados y reunificacion familiar. Los sectores de empleo en los que se
integraron al mercado de trabajo comprendieron al sector salud, ciencias
naturales, técnicos y matematicas.

De 1981 a 1986, ingreso un grupo reducido de bolivianos en la categoria de
refuglado, quienes se integraron al mercado de trabajo como obreros, técnicos y
en la venta de servicios. El 86% de la poblacion boliviana se concentro en la

ciudad de Montreal y sl resto en la cludad de Quebec.

3) La comunidad chilena: la poblacién chilena en Quebec es de las
comunidades de origen latinoamericano e hispanohablantes mas representativas
de la provincia. A partir de 1973 hasta 1991, se establecieron 7 mil 105
inmigrantes de origen chileno, de los cuales mas del 90% se establecio en la
ciudad de Montreal y sé6lo un 4% en la ciudad de Quebec.

Durante el primer periodo de llegada masiva de inmigrantes de origen
chileno a Quebec, entre 1973 a 1978, el gobierno quebequense autorizé la
admisidén de estos inmigrantes en los programas especiales que favorecian la
entrada a inmigrantes en situacion critica provenientes de América del Sur. La
poblacion chilena se componia principalmente de refugiados politicos, fue una
migracién de origen urbano principalmente, joven y altamente escolarizada.
Durante este periodo ingresd un gran nimero de profesionistas espaciallzados en

las ciencias naturales, la salud y la administracion.
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El siguiente periodo de inmigracion chilena a Quebec, entre 1976 y 1980, se
caracterizé por un componente migratorio mas diversificado; algunos eran
profesionistas, pero la mayorfa se tratd de trabajadores que se incorporaron al
sector de servicios y de la construccién.

Desde finales de los afios ochenta, los flujos migratorios chilenos en la
provincia de Quebec han sido admitidos bajo las categorfas de reunlficacion
familiar y de trabajadores independientes, representaron una escolaridad mediana
y en su integracion al mercado de trabajo se emplearon principalmente en los

sectores de servicios y de la construceién,

4) La comunidad colombiana: segun datos del Ministerio de Inmigracion
de Quebec, a partir de los afios setenta se establecieron 2,855 inmigrantes
colombianos. Estos nuevos pobladores fueron admitidos como inmigrantes
independientes.

La comunidad colombiana estuvo representada por elementos jbvenes y
medianamente escolarizados; buena parte de ellos eran mujeres. Alrededor de la
mitad de sus componentes representaron una importante mano de obra al dirigirse
a los sectores de la fabricacion, del ensamblado y la reparacion. Otros sectores
hacia los que se orientaron fueron el sector técnlco, de servicios, personal
administrativo, ciencias naturales, matematicas, la Industria de la transformacion,
ensamblado y reparacion.

En los aflos ochenta, cerca de las dos terceras partes de los inmigrantes
colombianos fueron recibidos por el gobierno de Quebec dentro de los programas
de reunificacion familiar. A partir de los aflos novanta, Quebec recibid en calidad
da refugiados colombianos; de nueva cuenta, una buena proporcién de mujeres.
El 88%de la comunidad colombiana en la provincia de Quebec se concentré en la

ciudad de Montreal.

5) La comunidad dominicana: los primeros asentamlentos de
inmigrantes dominicanos en Quebec comenzaron desde los afios setenta. En el

afio de 1995 se contaban 2 120 inmigrantes dominicanos en Quebec, de los
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cuales el 84% se establecid en la ciudad de Montreal, el 4% en la ciudad de
Quebec y el 2% en Sherbrook. Esta migracion estuvo representada
mayoritariamente por jovenes con escolaridad media. En su mayoria fueron
recibidos en las categorias de reunificacién familiar y trabajadores independientes.
Se emplearon principalmente en la fabricacion, el ensamblado, la reparaclén y la
construccion. También dentro de otros sectores se integraron al mercado de
trabajo como personal administrativo y de ventas.

La migracion dominicana cobra mayor importancia hasta finales de los afnos
ochenta. En 1986 se admitio a una fuerte poblacion dominicana bajo la categoria
de refugiados. El goblerno de Quebec estableci® un programa de revision
administrativa, en el cual se regulaba el reconocimiento de solicitantes en la
categoria de refugiados. Este programa permitié la entrada a los inmigrantes
dominicanos quienes solicitaron la categoria de refugiado antes del 21 de mayo de
1986. Las reivindicaciones de refuglo fueron evaluadas en funcidn de criterios de

adaptacion econémica.

6) La comunidad guatemalteca: los afios ochenta registraron en Quebec
una gran ola de inmigrantes guatemaltecos. El gobierno quebequense admitio a la
mayoria de estos pobladores en calidad de refugiados y en la categoria de
trabajadores independientes. Se tratdé de una poblacion muy joven,
mayoritariamente mascullna y medianamente escolarizada. En su insercion al
mercado de trabajo, una fuerte proporcidn de trabajadores guatemaltecos se
orlenté hacia sectores de empleo no especializados, trabajos de fabricacion,
ensamblado, servicios de limpieza, empleos en restaurantes. Entre 1986 y 1991
se astablecieron 1,775 refugiados guatemaltecos, los cuales representaron una
inmigracion muy joven y mayoritariamente masculina. Hacia 1991, 3,590

inmigrantes guatemaltecos se establecleron en la cludad de Montreal.

7) La comunidad hondurefia: en el periodo de 1976 y 1979, la poblacion
hondurefia en la provincia de Quebec tenia un origen rural. El gobierno de Quebec

aceptd su admision en la categorlfa de Inmigrantes designados y en la de
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reunificacion famlliar. Los inmigrantes hondurefios representaron una inmigracién
joven y medianamente escolarizada. En su Insercién al mercado de trabajo se
dirigieron hacia los sectores de personal administrativo y de ventas.

En el siguienta periodo de 1983 a 1986 llegd a Quebec una poblacion de
edad Joven y fue recibida en los programas de reunificacion familiar y de parientes
asistidos. También ingresé un cierto nimero de inmigrantes independlentes y
refuglados. Pero fue hasta comienzos de los afios noventa cuando la mayoria de
la poblacion hondureha se establacié en la provincia, en la categoria de refugiados
y, posteriormente, en los programas de reunificacion familiar. En 1991, 1,355

inmigrantes hondurefios se concentraron en la ciudad de Montreal.

8) La comunidad mexicana: segun datos del Ministerio de Migracion de
Quebec, la migracion mexicana en la provincla de Quebec es un fenémeno
ralativamente reciente. Si bien la presenclia mexicana data desde los afos
cuarenta con la llegada de algunas familias, el perlodo de migracion mas
numeroso comenzd a finales de los anos ochenta y llega hasta nuestros dias.

Durante el periodo que se extiende de 1976 a 1986, lleg6 una fuerte
migracién mexicana de origen urbano, la cual fue admitida por Quebec dentro de
los programas de reunificaclén familiar. Sélo una cuarta parte fue admitida como
trabajadores indepandientes. En 1982, Quebec recibié a un pequefio nimero de
refugiados mexicanos.

Estos inmigrantes se intagraron al mercado de trabajo en los sectores de
personal administrativo y de ventas. Algunos profesionistas se desarrollaron en el
area de las artes. Asimismo, se establecieron algunos empresarios mexicanos en
la industria restaurantera.

A principio de los noventa, la llegada de inmigrantes de origen mexicano a
Quebec se volvio mas frecuente y se observa un aumento significativo en la
demanda y admision de refugiados. La categoria de reunificacion familiar fue la
principal en reagrupar la mayoria de las admisiones; la categoria de

independientes agrup6 el segundo grupo en Importancia.
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Hasta el 1995, los inmigrantes mexicanos que Quebec acogid
representaban una poblacion altamente escolarizada, ya que el 39% de sus
componentes presentaban titulos universitarios. Estos inmigrantes se
desempefiaron en diversas areas como la administracion, las ciencias naturales,
matematicos y técnicos. Una buena proporcion la constituyeron mujeres. Se
cuentan aproximadamente 2,785 inmigrantes maxicanos, de los cuales el 69% se
concentra en la ciudad de Montreal, el 8% en la ciudad de Queabec y el 3% en
Huli™,

Es importante resaltar que al cierre de 1997, México ocupaba el segundo
lugar en la lista de poblaciones latinoamericanas (después de Chile) que
realizaron el mayor niomero de peticiones de refugio en Canadd, y Quebec en
particular. Los motivos princlpales detrds de estas demandas y admision de
refugio se relacionaron con problemas de violencia doméstica, orientacion
sexual'® v persecucion politica. Por ejemplo, cabe mencionar el caso de un
desertor del ejército mexicano, Zacarias Osorio Cruz, quien solicitd el estatuto de
refugiado en Canada tras haber pertenecido a un escuadrén de la muerte y
participado en ejecuclones de prisloneros politicos durante la llamada "Guerra
Sucia” en México. Zacarias se encontraba detenido por agentes del Ministerio de
Inmigracién en la Ciudad de Montreal desde 1987'%. En 1988, se le otorgo Ia
libertad condicional y fue aceptada su solicitud como refuglado politico en

Canada'®’.

9) La comunidad peruana: la historia de la migracion peruana en la
provincia de Quebec comenzd a partir de los afos setenta, y representd una

inmigracion compuesta en su mayoria por jovenes. Estos Inmigrantes fueron

3 Gouvernement du Québec, Profils de commynautés cultyrelles du Québec, 1995, p. 414.

% E| nimero de refugiados mexicanos en Canada ha crecido desde 1995 con 548 solicitudes. En
1996, se reglstraron 951 casos. lLas solicitudes mexicanas registraron una suma total de 926
peticiones. Véase trabajo de Sebastian Escalante, “Refuglados mexicanos en el Canada._.", op.cit.,

p. 353.

"% upragunto desertor del ejército mexicano pide refuglo en Canada”, La_Jornada, México, 1988, p.
5.

"7 Frangois Forest, “Libération conditionelle pour le déserteur mexicain Cruz”, La Pregse, Montreal,

9 de abril de 1988, p. 10 A,
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admitidos por Quebec como trabajadores independientes y en la categoria de
reunificacion familiar (bajo los programas de patrocinio). La inmigracién peruana
se desermnpefo principalmente en los sectores de servicios, fabricacion, personal
administrativo y ciencias naturales. A finales de los afios ochenta hasta
aproximadamente 1991, la mayoria de los inmigrantes peruanos se admitio en la
categoria de trabajadores independientes y de reunificacion familiar. Al inicio de
los anos noventa, la mayoria de las solicitudes se registr6 medlante demandas de
asilo y se admitieron como refugiados.

Segun datos del Ministerio de Migraclén de Québec, hacia 1991 se habfan
establecido 4,085 inmigrantes de origen peruano; el 93% de la comunidad

peruana se concentra en la ciudad de Montreal.

10)  La comunidad selvadorefa: la comunidad salvadorefia es, sin duda,
la comunidad de inmigrantes latinoamericanos mas numerosa en la provincia de
Quebec. Esta comunidad se concentrd principalmente en la ciudad de Montreal.

En el periodo de 1973 a 1979, llegé una migracion bastante joven en el
marco de los programas de reunificacion familiar (en programas de patrocinio). Un
numero menos representativo ingresé bajo la categoria de trabajadores
independientes. La migracion salvadorena durante este periodo contaba con un
nivel de escolaridad media. En su integracién al mercado de trabajo se oriento al
sector servicios y fabricacion.

En el periodo 1980-1986, la provincia admiti® a un gran numero de
refuglados salvadorefios, dentro de los programas especiales de ayuda a
refugiados. Esta vez se tratd de personas con bajo nivel de ascolaridad y que
habian huido de la guerra civil. Los principales sectores de empleo a los que se
integré esta nueva ola inmigranta fueron el de servicios, la fabricacion y la
construccion.  Asimismo, llegd una pequefia proporciébn de inmigrantes
salvadorefios con mayor preparacién y mano de obra fuertemente calificada que
en su insercion al mercado de trabajo se integré en los sectores de personal
administrativo, ciencias naturales y la ensefanza; también se establecieron

algunos empresarios.
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El censo de 1991 registro 9,385 inmigrantes salvadorerios, a su vez, a partir
de ese mismo periodo, ocurrieron los mayores asentamientos de refugiados
salvadorefios en la provincia. El gobierno de Quebec destind mayores recursos y
adopt6 programas para el reestablecimiento de estos inmigrantes, asi como para
el de sus familiares. Los refugiados salvadorefios registraron bajos niveles de
escolaridad y en su integracion al mercado de trabajo se dirigieron hacia los

sactores de servicios, reparacion, fabricacion y ensamblado.

11) La comunidad uruguaya: entre 1969 y 1971, la mayoria de la
inmigracion uruguaya, proveniente de Montevideo, fua admitida en la categoria de
inmigrantes independientes, otra parte en la categoria de reunificacion familiar y
en la de personas designadas.

lLas primeras migraciones uruguayas se caracterlzaron por tener un grado
de escolaridad medla y en su integracion al mercado de trabajo se desarrollaron
en los sectores de la industria de la transformacion, construccion, fabricaclon,
reparacion y como empleados de oflcina y de comercio. También llegd un clerto
namero de profesionistas quienes se especializaron notablemente en la
arquitectura, la ingenieria y la administracion.

Sin ambargo, el flujo mas numeroso de uruguayos hacia Quebec tuvo lugar
entre los afos 1973 y 1978. Se traté de una inmigracion basicamente joven,
admitida en las categorias de trabajadores independientes y de personas
designadas. En general, fue una migracién poco escolarizada y se oriento en los
sectores de servicios, fabricacion, ensamblaje y reparacion.

En los afios ochenta, la inmigracion uruguaya a Quebec disminuyo. De
1987 a 1991, continud la llegada de inmigrantes uruguayos pero en menor
proporcion, La admision se establecié de acuerdo con el criterlo de trabajadores
independientes. La categoria de reunificacion familiar reagrup6 la cuarta parte de
las admisiones. En 1995 se habian establecido 1,420 inmigrantes uruguayos, de

los cuales el 93% se concentré en la ciudad de Montreal.
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12)  La comunidad venezolana: en 1991, la inmigracién venezolana en la
provincia de Quebec la conformaban 1,045 integrantes, quienes hablian
comenzado a llegar a esa provincia desde los afios setenta. La mitad de esta
migracion fue admitida en la categoria de trabajadores independientes, la otra
mitad en las categorias de personas designadas y reunificacién familiar. Los
trabajadores venezolanos constitufan una migracion bastante joven, escolarizada
(mas del 46% tenia titulos universitarios) y mayoritariamente femenina, orientada
hacia los sectores profesionales, empleados de oficina y en el comercio.

De 1977 a 1980, la inmigracion venezolana registrd una disminucion; en
adelante la mayoria se admitieron en la categoria de reunificacion familiar y
algunos como refugiados. En el decenlo de los ochenta, los trabajadores
venezolanos eran jovenes y bastante escolarizados; se dirigieron hacia los
sactores profesionales de empleo; directores y administradores, clencias exactas,

técnicos y contadores.

Cuadro 8

Poblacion de inmigrantes nacldos en América Latina establecldos en
la cludad de Montreal, segun los censos de poblaclén de 1986,1991 y 1996

Cengo de poblacion 1986 1991 1996
Palses

El Salvador 3,070 7,160 B,765
Guaternala 1,700 2,885 3,825
México 915 1,510 2,175
Nicaragua 205 555 1,330
Otros paises de Centroamérica 320 7,655 2,475
Argentina 1,740 250 2,200
Chile 4,520 5,735 8,620
Colombia 1,800 2,315 2,315
Ecuador 475 430 535

Pert 955 3,340 5,150
Otros paises de América del Sur 1,815 2,595 3,600

Euente: Statistique Canada Immigration et Metropoles- Centra de Recherche Interuniversitaire de
Montréal sur I'lnmigration, I'Integration et la Dynamique Urbaine, 1996.
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La presencia de comunidades latinoamericanas slgue siendo muy importante en la

actualidad. En el contexto canadiense, la provincia de Quebec ocupa el segundo

lugar en atraccion de inmigrantes provenlentes de América Latina; durante el

decenio de los noventa se triplicd el nimero de inmigrantes provenientes de

Centro América. En 1996, se calcularon mas de 21,000 inmigrantes de origen

latinoamericano en la provincia'®. En 2001, esta clfra aumenté considerablemente

a 53,750 en Quebec y a 304,650 en todo el pais. (Véase cuadro 9)

Cuadro 9

Poblacién Inmigrante segin el lugar de nacimiento, por provincias y

territorlos
(Censo 2001)
Lugar de nacimlsnto Canada Quebec Ontario Manltoba  Saskatchewan
Total 5,5448,480 706,965 3,030,075 133,660 47,825
Estados Unidos 237,920 25,255 98,195 6,905 5,865
Centro y Sur América 304,850 53,750 184,075 13,145 2,140
El Caribe y las Bermudas 294,050 68,895 199,800 4,580 685
Europa 2,287,555 284,745 1,336,015 63,430 24715
Reino Unido 606,000 17,590 342,895 15,305 8,450
Otros paises del norte y
oeste de Europa 494,825 83,625 220,325 15,340 6,585
Europa del Este 471,365 54,545 289,305 19,135 6,505
Sur de Europa 715,370 128,985 483,485 13,650 3,175
Africa 282,600 81,265 137,755 4,365 2,310
Asia 1,989,180 190,420 1,061,935 40,550 11,660
Asia Central y Medio
Orlenta 285,585 67,030 163,965 1,870 1,220
Asia del Este 730, 600 36,555 348,555 6,220 4,150
Sureste de Asia 469,105 50,965 226,275 26,025 4,695
Sur de Asia 503,895 35,870 323,145 6.440 1,700
Oceania y oltros paises 52,525 1,640 12,300 685 445
Fuente: Statistics Canada, censo de poblacién 2001 (pagina de internet:

http://www.statcan.ca/english/Pgdb/demo34b.htm).

'* Francois Berger, “L altrait du Québec esl plus fort auprés des émigrants d’Amerique Latine et
des Antllles”, Le Pregs, Montreal, 5 de noviembre de 1997, p. 12 B.




97

3.3 Asimllacibn e Integracion entre l|la dualidad anglopariante vy

francoparlante de Quebec

Los problemas gque pueden enfrentar los inmigrantes de origen latinoamericano
hispanoparlantes hacia un mejor desenvolvimiento con la sociedad de acoglda se
refieren generalmente a la cuestiébn linglistica, el nivel de educacién, su
integracién al empleo, asi como en su adaptacion con la “cultura francoparlante®.
Cabe decir que otro de los obstaculos ha sido, y sigue siendo, la discriminacién.

Como se vio en el primer capitulo, la identidad de la nacion quebequense
esta definida basicamente por la lengua francesa, la religion catdlica y las leyes
civiles francesas que imprimieron su huella en esta sociedad y la diferenciaron del
Canada inglés. La relaciones entre angloparlantes y francoparlantes en la
provincia de Quebec dio origen a una dualidad linglistica, principalmente en la
ciudad de Montreal, ya que “con el fin de reducir tensiones, las élites de los grupos
principales, desde la primera mitad del siglo XIX, han preferido la via del desarrollo
separado, es asl, que fue adoptado un verdadero régimen de separacion
institucional, fundado a la vez sobre la etnia y Ia religion'®,

En este proceso histérico de enfatizar la separacién con relacion a la cultura
anglosajona, Quebec tuvo que lidiar con un fanémeno paralelo —relacionado con
las bases mismas de su composicion social— que consistio en la llegada de
distintos grupos étnicos a su territorio. Al principio, la poblacion quebequense
reacciond con una actitud de ensimismamiento e indiferencia ante las
comunidades Inmigrantes. Ello llevd a que las poblaciones inmigrantes a
acercarse a la comunidad anglosajona minoritaria. La élite politica francoparlante y
la opinién puablica notaron este fendmeno y buscaron revertir la situacion, al tratar
de acercar a la poblacion inmigrante a la mayoria francoparante de Quebec. Esta
preocupacion, a su vez, aparecio en base a una disminucion del uso del francés y

de la problemaética de la baja tasa de natalidad del pueblo francoparlantem.

8 payl André Linteau, “La identidad francéfona de Quebec en un contexto norteamericano y
multicultural: perspectivas actuales”, en Teresa Gutiérrez-Haces y Ménica Verea (coords.), Canada

%n transigion, op.cit., p. 620.

Ibid., p. 622.
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Asi, el fenomeno de la dualidad lingiiistica se convirtid, en cierta forma, en
el primer obstaculo que deben enfrentar los inmigrantes en general, asi como los
inmigrantes de origen latinoamericano, en particular, en su integracion a la
sociedad y al medio de trabajo quebequense, sobre todo en la ciudad de Montreal,
donde se concentra mas del 90% de la inmigracion a la provincla.

La dualidad lingUistica fuertemente presente en la ciudad de Montreal fue
un fenémano con el que los Inmigrantes latinoamericanos tuvieron que lidiar, ya
que afectd y condiciond sus opciones y elecciones de residencia, desempeno
laboral, educacion, amistades. La dualidad lingilistica en este sentido impuso
limites, ya que el uso de cada lengua, inglés y francés, se inscribla dentro de
dindmicas y procesos de organizacién soclal y cultural distintas.

Al inicio de los afios setenta, mas del B5% de los inmigrantes escoglan las
escuelas inglesas para sus hijos, al mismo tiempo que usaban el idioma inglés
como medio de trabajo y en los negocios'®'. Ante la preocupacién que esta
tendencia suscito, el gobiemo de Quebec decidio tomar cartas en el asunto, como
la de defender el uso del idioma francés y facilitar, asi, la integracién y asimillacion
de los inmigrantes'®?. Con la llamada “Revolucién Tranquila” en los afios setenta,
se comenzo a poner en marcha politicas para fomentar el uso del francés y
programas educativos que informaran e instruyeran a los inmigrantes sobre Ila
realidad y especificidad de los quebequenses.

El reconocimiento de la diversidad étnica en la provincia por parte de los
francoparlantes surgld a partir del auge del nacionalismo quebequense que trajo
consigo la “Revolucion Tranquila”. En adelante, la poblacion inmigrante se
convirti6 para la sociedad en una fuerza complementaria, con la capacidad
potencial de contribuir a la preservacion de identidad de la nacién guebequense.

De esta forma, se puede sefalar que los inmigrantes se convirtieron

precisamente en sl juego de la lucha linguistica entre ambos grupos. Se obligo a

"I “Nosotros escogiamos las escuelas anglofonas por razones econdmicas [...], pero también
perque no tenfamos ninguna ley que nos impusiera la escuela francoparlante. Ademas, todos los
inmigrantes econdmicos viviamos en colonias inglesas™. Marco Micone, “Entre le marteau et
l'enclume”, en Robert Bovin y Robert Comeau (coords.), Monfréal. L'gasis du nord, Paris,
Autrement, 1992, (Monde, num. 62), p. 155.

2 Farnand Harvey, “Les groupes ethniques: enjeu de la luttte linguistique au Québec”, op.clt., p.
39.
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los allophone (personas cuya lengua materna no es ni el inglés ni el francés) a
aslstir a escuelas de habla francesa y se busc6 incorporar a diferentes minorias
étnicas a la cultura mayoritaria francoparlante de Quebec'®.

Fue asi que, en 1977, al gobierno de Quebec adopté la Carta de la Lengua
Francesa (Charte de la Langue Frangaise) o Ley 101, la cual estipula que todos
los inmigrantes deben inscribir a sus hijos en escuelas francoparlantes. De esta
manera, afirmo al francés como la lengua de intercambio entre los quebequenses
de todos los origenes y, en consecuencia, en el trabajo, el goblerno, las
comunicaciones, el comercio, y los negocios. Para el inmigrante, el aprendizaje del
francés se convirtio, entonces, en un factor imprescindible en el proceso de
integracién, participacion e identificacién con la sociedad ',

Con la legislacion linglistica, los inmigrantes latinoamericanos se integraron
mejor a la comunidad francoparlante de Quebec. De esta manera, la politica de
inmigracion fue de la mano de la politica linglfstica, que buscéd integrar a los

inmigrantaes a la sociedad mayoritarla.

34 Estudlo de los factores de integraclon de los inmigrantes en Quebec:

el caso latinoamericano

Antes de estudiar los procesos y factores de Integracién de los inmigrantes
latinoamericanos en la provincia de Quebec, es fundamental definir el término de
integraci6n para diferenciarlo de otros procesos y adquirir la dimensién en la que
esta provincia define la politica de integracion de inmigrantes en su territorio.
Segun el Alto Consejo para la Integracion de Quebec (HCI)'®, el término
integracion se refiere a la participacion activa en la sociedad nacional de varios
elementos distintos entre si donde se acepta la subsistencia de diversas
espacificidades culturales, sociales y morales, para lograr entre todas el

enriquacimiento de la sociedad. El concepto de integracién se refiere los grupos

183 :

ibid., p. 41.
™ “Inmigrar a Quebec”, Minigtére des Commuynautés Culturelle et de |' immigration, Minlstére des
Communautés culturelles et de I'lmmigration, 1991, p.13.

"* André Jacob, Le condition de l'integration et de 'intervention avec des immigrants ot deg
refugies-reluglées, Université du Québec & Montréal, 1991, p.302.
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de inmigrantes y sus descendientes que no abandonan su identidad. En el
proceso de intagracion, los inmigrantes como la sociedad de acogida se influyan
mutuamente. Por lo tanto, son transformados entre sf con el paso del tiempo.

En terminos generales, la integracion se refiere la participacion de
diferentes colectividades étnicas en la vida econdmica y politica del pais receptor.
Los diversos estudios sobre integracion en Quebec toman como criterios los
niveles de educacion, experiencia profesional, origen étnico, conocimiento de una
de las dos lenguas oficlales, participacion en las asociaciones civiles y religiosas,
entre otros'®.

Los procesos de integracion de los inmigrantes latinoamericanos en la
provincia de Quebec se definen, principalmente, ante la integracion lingiiistica, la
residencial, al trabajo, la escolar y |la cultural. Las diversas categorias de admisién
son tomadas en cuenta como medidas generales de  integracion ya que
demuestran los criterios de seleccion que permitieron al inmigrante ser recibido
por Quebec. Por ejemplo, los inmigrantes en la categoria de independientes
muestran una insercidn mas rapida al empleo, a la educacion, o a escoger lugar
de residencia (esto debido a las exigencias previas a su seleccion). Por el
contrario, los inmigrantes admitidos en la categoria de familia o la categoria de
refugiado, generalmente enfrentan mayores dificultades de integracién, periodos

prolongados de desempleo y menor movilidad social'®’.

3.4.1 La realidad lingiistica

Antes de que el gobierno de Quebec, en los afios setenta, estableciera las
politicas linglisticas, la mayoria de los flujos migratorios que se establecieron en
esta provincia utilizaron frecuentemente el idioma inglés en su vida cotidiana,
sobre todo durante los primeros afios de su establecimiento. Distintos grupos de

lengua diversa al inglés o al francés, como los inmigrantes italianos, griegos,

' |iane Bélanger y Victor Piché, "Une revue des études québécoises sur le facteurs d integration
des immigrants”, Département de démographie et Groupe de recherche ethnicité et societe
SGRES), Collection notes et documents, num. 5, Gouvernemet du Québec, julio de 1995, pp. 7-13.
a7

Ibld., p. 27.
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chinos, judios, entre otros, escogieron el inglés como lengua de uso (esta
caracteristica a(n prevalece en Quebec). Solamente dos grupos fueron la
excepcion los latinos y los caribefios no angloparlantes'®. En cambilo, los
inmigrantes admitidos por Quebec desde 1976 utilizaron mas el idioma francés
que el inglés en diversos ambitos como el laboral, los servicios publicos y las
relaclones personales'®.

El conocimiento del francés o del inglés, o de ambas lenguas, facilita la
integracion de los inmigrantes a Quebec y es uno de los factoras mas importantes
para su integracion con la sociedad quebequense, entre otras razones porque
ayuda a una mas rapida insercién en el mercado laboral®®. Como se menciond
anteriormente, el proceso de integracién se ve condicionado por la dualidad
linguistica que el inmigrante encuentra principalmente en la ciudad de Montreal. La
mayoria francoparlante quebequense ve como un detrimento de su lengua y
cultura, la Incorporacion de inmigrantes hacia la comunidad angloparlante de
Quebec.

El establecimiento de los inmigrantes latinoamericanos en Quebec fue de la
mano con su acercamiento al francés, sobre todo debido a la serie de politicas
linglisticas aplicadas por Quebec a partir de los afios setenta. El uso del francés
también obedecidé a la proximidad lingliistica y cultural de los pueblos
hispanoparlantes con el francés. De hecho, los inmigrantes de origen
latinoamericano presentan una fuerte permeabilidad hacia la comunidad

francoparlante. (Ver cuadro 10)

"% Lia Lévesque, "L"anglais, langue d'usage des nouveaux arrivants”, Le Devoir, Montreal, 15 de

abril de 1997, p. 2 A,

'™ | lane Bélanger y Victor Piche, op.cit., p.19.

20 cabe también sefialar que la edad es otro de los factores que facilita la integracién de los
inmigrantes latinoamericanos en Quebec. es asi que para los hijos de estos inmigrantes su
intagracién a la escuela y el uso cotidiano del francés es mas réplida. Ibid, p.14.
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Cuadro 10

La comunidad latinoamerlcana en la provincia de Quebec:

conocimientos de francés o de Inglés

Francés solamente 18,175 39%
Francés e inglés 17,385 38%
Inglés solamente 5,620 12%
NI francés nl Inglés 4,855 11%

Fuente: Gouvernement du Québec, Profils des communautés culturelles du Québec,
Québec, Ministére des Affaires intemacionales de [|'Immigration et des
Communautas Culturelle, 1995, p. 369.

No obstante, es igualmente cierto que las politicas linguisticas aplicadas por
Quebec fueron parcialmente exitosas. Por un lado, segun estadisticas del Consejo
de la Lengua Francesa, durante el transcurso de los afios setenta con la adopcion
de la ley 101 —que obliga a los hijos de los inmigrantes a frecuentar la escuela
francesa— la proporcion de alumnos allophones inscritos en el sector de
ensenanza en francés paso de 20,5% en 1976 a 77,2% en 1995, Por otro lado, sin
embargo, la poblacion allophone que se establecid antes de que se adoptara la
mencionada ley pudo seguir gozando del derecho de enviar a sus hijos a escuelas
angloparlantes, de tal manera que un allophone sobre cuatro aun se desarrolla en

al esquema de educacion inglesa®’.
3.4.2 La educacion

La educacién es una de las variables utilizadas frecuentemente para estimar el

potencial de insercibn econémica de inmigrantes latinoamericanos al mercado de

' Asimismo, la Carta de la Lengua Francesa (en la Ley 22) estipula que los hijos de los
inmigrantes que provienen de escuelas de formacidn inglesa pueden tener acceso a la escuela
angloparante de Quebec. Véase en Claire Harvey, “sle frangais en déclin au Québec?”, Le
Dayolr, Montreal, Semaine internationale de la francophonie, 16 y 17 de marzo de 1996, p. 8 E.
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trabajo, el cual depende en gran medida del nivel de escolaridad del inmigrante, el
cual no necesariamente se asocia a la integracion, pero si a las necesldades de
empleo de la provincia?®?.

En este sentido, es un factor importante de Integracién pero el efecto de la
escolaridad es medido por los factores econémicos, determinados por las
necesidades de trabajo de Quebec, especificas en cada periodo de inmigracion.
Evidentemente, la discriminacién puede frenar los efactos positivos de los niveles
de escolaridad®®.

Es un hecho que el nivel de escolarldad del inmigrante latinoamericano
facilita que éste acceda a un primer empleo y goce de condiciones de trabajo
favorables. No obstante, la situacion economica y laboral en Quebec es lo que en
ultima instancia impone los limites y alcances de la integracion de las poblaciones
inmigrantes. Asi, por ejemplo, en el caso de la Inmigracion latinoamericana, la
llegada de las primeras poblaciones durante los afios setenta coincidié con un
periodo de plena expansion econdmica de la provincia. Por el contrario, las
inmigraciones mas recientes se enfrentaron a condiciones econémicas menos
favorables, lo cual se reflejé en mayores indices de desempleo entre los
inmigrantes latinoamericanos y en la exigencia de que éstos cumplieran con
mayores requisitos de conocimientos técnicos o profesionales.

Actualmente, la inmigracion latinoamericana se caracteriza por un gran
numero de inmigrantes econdmicos en busca de mejores condiciones de vida.
Una gran parte representa mano de obra cada vez menos requerida, debido a los
actuales procesos de produccién economica, los cuales demandan cada vez
mayores conocimientos técnicos, aungue, sl bien, también se trata de una
inmigracion que continda siendo necesaria para suplir los trabajos que no han sido
colmados por los propios quebsquenses. A pesar de todo esto, algunos datos
revelan que el perfil de la comunidad latinoamericana en Quebec conserva

relativamente altos niveles de escolaridad. (Ver cuadro 11)

202

Liane Bélanger y Victor Piché, op.cit., p.20.
3 Ibidem.
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Cuadro 11

Nivel de escolaridad de la comunldad latinoamericana en Quebac

Ninguna escolaridad 630 2%
Prirmaria 5,440 14%
Secundaria 13,655 36%
Preparatoria 8,000 21%
Unliversitaria 10,700 28%
Fuente: Gouvernement du Québec, Profils des communauytés cultyrelles du

Québec, 1995, p. 369.

3.4.3 LaIncorporacién al mercado de trabajo

El mercado de trabajo condiciona de manera determinante las condiciones de
integracion en las diversas esferas de la sociedad quebequense. La integracion de
los inmigrantes latinoamericanos en lo cultural, lingUistico, residencial o escolar, se
ve fuertemente condicionada por las caracteristicas soclo-econdmicas del
inmigrante. Por ello, es posible establecer una correlacién positiva entre posicién
econdmica (medida por el salario) e integracién cultural®®,

También el hecho de haber nacido en Quebec y el origen étnico facilita la
integracion al empleo, por ejemplo, la primera generacién de inmigrantes de origen
latinpamericano tardé mas tiempo en encontrar un trabajo; en identlficar las redes
o los contactos para su admision; asi como en particlpar en actividades publicas o
sociales; por el contrario, los hijos de inmigrantes latinoamericanos nacidos en
Quebec lograron un acercamiento mas rapido con la sociedad de acogida®®.

En Quebec, el uso de uno u otro idioma es guiado por la ocupacion
dependiendo de los sectores de empleo. En los trabajos profesionales y obreros

se utiliza principalmente el francés, en cambio entre los comerciantes su principal

P ibid., p. 20.

% Josaine Le Gall y Deirdre Meintel, “Les jeunes d'origine Immigrée rapports familiaux et les
transltion de vie— Le cas des jeunes chiliens, grecs, portugals, salvadoriens, et vietnamienns”,
Collection des Etudes et Recherches, nam. 10, Groupe da recherche Ethnicité el societé Université
de Montréal, Direction des communications du ministére des Affaires internationales, de
I'Immigration et des Communautes culturelles, marzo de 1995, p. 25-27.
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lengua de uso es el Inglés. Diversos estudios reflejan que para los inmigrantes
latinoamericanos el simple hecho de trabajar en Quebec ya es un efecto positivo
para obtener un progresivo nivel de conocimiento en francés’®. El francés es
menos utilizado en el sector industrial; los administradores de empresas,
empleados de oficina y vendedores usan generalmente mas el idioma inglés. La
lengua francesa se usa mas en la administracidbn pulblica, los profesionistas,
empleados de servicios y de trabajos manuales. En Quebec, en cierta forma, aun
se@ conserva una division lingliistica en el empleo.

De esta forma cbservamos que en los diversos factores de integracion,
todas las poblaciones inmigrantes enfrentan la dualidad linglistica, y los
inmigrantes de origen latinoamericano no han sldo la excepcion, principalmente en
la ciudad de Montreal. Como se dijo anteriormente, la integracién de estos
inmigrantes se vincula con su incorporacion a cualquiera de las dos comunidades
dominantes (francesa o inglesa), o blen, por su apego hacia su propia comunidad
de orlgen.

La insercidon en el mercado de trabajo tamblén condiciona la eleccion de
residencia. Tanto la segregaciébn como la integracion parecerfan ser en buena
medida el resultado del nivel educativo. Mientras mas alto es éste, existe mayor
acercamiento linglistico y fisico (en barrios y zonas) entre las poblacionas
inmigrantes y las poblaciones linglisticas dominantes. Por el contrario, bajos
niveles sociales y en educacion entre algunas comunidades inmigrantes tienden a
ger un factor que determina su agrupacion en colonias étnicas, en forma de
ghettoszo’.

Cabe senalar que la presencia de inmigrantes latinoamericanos ha
aumentado vislblemente, especialmente en la region de Montreal. Sin embargo, no
se ha visto hasta ahora reflejada en la aparicién de ghettos o de zonas y barrios
estrictamente latinos; esto es, en el caso de la inmigracion latinoamericana no se
puede hablar propiamente de “territorializacién espacial”, ya que ésta no es al

menos claramente perceptible. Los latinoamericanos estan distribuidos en

“% véase en Liane Bélanger y Victor Piché, op.cit., p. 21.
*7 Ibidem.
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diversos distritos y municipalidades de Montreal, donde residen con otros grupos
etnoculturales, asi como entre los mismos quebequenses®®. (Véase mapa 2)
Mapa 2

Asentamlento de personas de origen diferente al francés o al Inglés en la

cludad de Montreal (porcentajes)

MR FUATTITIA CAMDA, MECTHRTMINT (a0
VALY 4 Tl

Euente: Statistics Canada censo de 1991.

*® Magda Garcla, "Los procesos de insercion urbana de los inmigrantes y de los refuglados

latinoamericanos en la regién de Montreal: ;podemos hablar de una comunidad visible, 0 no?”,
Ponencia presentada en el Congreso de Canadlan Association for Latin American and Caribbean
Studies, Vancouver, del 19 al 21 de marzo de 1998, p. 2.
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4. El Referéndum de octubre de 1995 y los Inmigrantes

latinoamericanos

Introducclén

Diversos estudios colnciden en que la participacion de inmigrantes dentro de
procesos politicos es un ejemplo ilustrativo de su integracion. De acuerdo a
algunos autores ésta se refiere “la participacion de diferentes colectividades
étnicas en la vida economica y politica del pais receptor"zog. Por lo cual, en este
capltulo se analizan los hechos que acontecieron alrededor del referéndum sobre
la soberanfa de Quebec en octubre de 1995, en el que los cludadanos
quebequenses rechazaron la separacién de la federacién canadiense, por un
margen da sélo 1.16% de los votos validos.

La preocupacion del presente trabajo no se centra en los resultados del
referéndum, sino en la ambigiiedad de las declaraciones expresadas por algunos
lideres nacionalistas —como la del ex primer ministro Jacques Parizeau, en la que
atrlbuia la derrota al voto de las minorfas étnicas y al dinero—, asi como en las
diversas reacciones de los inmigrantes, en general, y de los inmigrantes

latinoamericanos, en particular, sobre la soberania de Quebec.
4.1  El proyecto soberanista contemporaneo

Por segunda ocasion, desde 1980, los soberanistas elaboraron un proyecto de
independencia que llevarfan a consulta popular el mes de octubre de 1995. El
entonces primer ministro de Quebec, Jacques Parizeau convocd a una alianza con
los diversos sectores naclonalistas quebequenses con el fin de unir las diferentes
fuerzas politicas nacionalistas de la provincia. Distintos sondeos demostraban que
la idea de independencia recibia menos del 40% de la intencion del voto. Por lo

tanto, el Partido Quebequense (PQ) firmé un acuerdo politico con el Bloque

*” André Jacob, Le c¢ondition de lintegration ef de I'intervention avec des |mmiarants et des
refugiés-refugiées, op.cit., p.302.




109

Quebequense (BQ), dirigido por Lucien Bouchard y con el Partido Accion
Democratica (PADQ) —una vertiente nacionalista del Partido Liberal de Quebec
(PLQY™.

En 1994, cuando el PQ retomdé el poder, Parizeau habla concretado el
anteproyecto sobre la soberania de Quebec que en 1995 presentd ante la
Asamblea Nacional en un documento mas amplio llamado el Proyecto de Ley
sobre el Futuro de Quebec, éste incluia la declaracién sobre la soberania de
Quebec, y cuya puesta en vigor dependerfa de los resultados de la contienda
popular. En términos generales, la declaracidon de Ley sobre la soberania de
Quabec puso énfasis en el derecho a la autodeterminacion de los pueblos; en una
asociacion econdmica y politica con Canadd; en la libre circulacion de capital y de
personas; en la doble ciudadania y, en mantener como moneda el doblar
canadiense. Un Quebec soberano redactaria su propia Constitucion sobre el
principio de un pals de lengua francesa y de un gobierno gque asegurara la
proteccion y el desarrollo de la cultura quebequense. “Notre langue scande nos

21 De esta

amours, nos croyances el nos réves pour celtte terre et pour ce pays
manera, con matices lingdisticos y culturales los tres lideres de la coalicion
partidista, Jacques Parizeau, Lucien Bouchard y Marioc Dumont ratificaron el
proyecto de Ley sobre la soberania de Quebec, el 12 de junio de 1995,

Después de que el gobierno de Quebec anuncié la declaracién de Ley
sobre la soberania, se pusieron en marcha las campanas politicas para la
formaclén de consensos en visperas al dia del referéndum. Por una parte, los
soberanistas y, en contraparte, Daniel Johnson, lider del Partido Liberal de
Quebec (PLQ), quien ademas de contar con todo el aparato del gobiemo federal y
el apoyo del primer ministro de Canada, Jean Chrétien, encabez6 la contienda a
favor de la opcion federalista. Los cludadanos quebequenses escogerian entre
dos opciones: un “si” a la soberania-asociacion o un “no”, es decir, permanecer an

el status quo, unidos a Canada.

2% A Rabilotta, “Ganaremos el referéndum, aflrma Bernard Landry”, El Correg, Montreal, agosto de

1995, p.11.
' “Nuestra lengua va cantando nuestros amares, nuestras creencias y nuestros suefios por esta

tierra y este pals’. Gobierno de Quebec. Documentos oficiales: Project de Lol sur L "Avenir du
Québec, Asamblea Naclonal de Quebec, 12 de junio de 1995, p.10.
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Desde el inicio de la campana soberanista se vivié en Quebec un ambiente
bastante animoso por parte del comité por el “si”, incluso las encuestas dieron un
giro favorable hacia un triunfo de la soberania-asociacién, los sondeos mostraron
que si hublera seguridad de una asociacion econdémica con Canada mas del 50%
del electorado emitiria su voto a favor’'?. La estrategia de los soberanistas era
demostrar que una asociacion econdmica con Canada era inevitable debido a los
fuertes lazos comerciales y economicos entre Quebec y el resto de las provincias,
pero, sobre todo, tranquilizar a los Indecisos sobre cualquier incertidumbre
aconomica.

Por su parte, los faderalistas rechazaron continuamente toda propuesta de
asociacion y plantearon que el plebiscito debia limitarse exclusivamente a la
separacion de Quebec. Asimismo, sus campafas carecian de argumentos o de
propuestas alternativas sobre el futuro de Quebec. Implantar el miedo y la
incertidumbre eran voces repetidas entre los discursos por parte de los
federalistas. Por ejemplo; sefialaban gque la opcion soberanista amenazaba mas

213

de un millén de empleos en Quebec®” (refirléndose a uno de los principales

problemas que enfrentaba la provincia en esa materia). Los soberanistas, por su
parte, se defendian argumentando que Quebec recuperaria 28 mil miilones de
délares canadienses en impuestos y atribuclones al gobierno federal®'*.

Parizeau, Bouchard y Dumont publicaron un documento llamado

n215

“trabajando con el corazon™ ™, en el cual desarrollaron el proyecto de socledad de

un Quebec soberano e invitaron a los ciudadanos quebequenses a votar por un
“si" a la soberania en el referendum de octubre de 1995. En el documento
reiteraban el caracter especifico de una socledad diferente dentro de su espacio
geogréfico, el pueblo quebequense, colectividad que posee una historia, una

cultura y una lengua propla.

7 A, Rabilotta, "Log soberanistas preparados para el referéndum”, El Gorrao, Montreal, septiembre
de 15895, p.10.

I3 André Pratté, "La campagne du mensonge ou les fourberes de Chrétien, Bouchard et
compagnie”, La Presse, Montreal, 4 de noviembre de 1995, p. 4 B.

24 Michéle Georges,"Québec: I'ombre d'un doute", | 'Express, Paris, num. 2312, 2 de noviembre
de 1995, p. 10.

% Jacques Parizeau, Luclen Bouchard y Mario Dumont, Le coour 4 |'oyvrage, Québec,
Bibliothéque nationale du Québec, 1995, pp. 7-41.
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En “trabajando con el corazon™ definieron un Quebec soberano como una
sociedad mas solidaria, mas tolerante, mas eficaz, mas justa y humana; en la que
darian prioridad a la creacion de empleos y a la reduccldn de la taza de
desempleo (situada entre el 10%); protegerian su idioma y su cultura; controlarian
plenamente la politica de inmigracién. En este tema, reconocieron los aportes de
la inmigracion hacia la sociedad guebequense, como un fuerza que contribuye a
detener el envejecimiento de la poblacién. Asimismo, reconocieron que el 60%
aproximadamente de inmigrantes recibidos por Quebec presentaban titulos post-
secundarios y, que representaban una inversion cultural, econdmica y social.
Aunque, especificaron que la inmigracion no deberla poner en riesgo la seguridad
lingliistica de la provincia de Quebec.

Para proteger el derecho de las minorias étnicas en Quebec, el proyecto
soberanista planteo abatir las diversas formas de discriminacion y proteger el
derecho de los ciudadanos mediante la Carta de Derechos y Libertades de la
Persona de Quebec (La Charte des droits et liberté de la personne du Québec),
firmada en 1975 (siete afios antes que la de Canadd). La Carta estipula la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y las instituciones, sIn considerar su
origen naclonal o étnico, su sexo o posicion social*'®. El proyecto soberanista
contemporaneo dirigié su mensaje a las minorias etnoculturales en el marco de un
proyecto incluyente y de un nacionalismo territorial, es decir, que comprende a
todas las paersonas gue viven en territorio quebequense.

El gobierno de Quebec, como se sefalé en el segundo capitulo, rechaza
constantemente que el gobiemo federal seleccione alrededor del 60% de los
componentes migratorios de la provincla, y que sea Ottawa, la que establezca las
categorfas y los criterios de seleccién, ademas de disponer de los componentes
de refugiados en Quebec. Asimismo, los soberanistas acusaban al goblerno
federal de no informar a los inmigrantes que se establecen en la provincia, ni de su
especificldad, ni de su politica lingtistica hacia la integracion de inmigrantes con la

comunidad francoparlante. Cabe destacar que dentro de este escenario politico

' part] Québécois, La souveraineld, des réponses 4 vos guestionsg, Service des communications
du Parti Québécois, primer trimestre de 1995, pp. 15-18.
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los inmigrantes se convirtieron en los nuevos actores sociales en la relacion entre
Canada y Quebec, rasgo que sobrevive hasta nuestros dias.

Por otra parte, el proyecto soberanista contemporaneo gozd de plena
confianza por parte de sus lideres para autogobernarse, lo que se debié en gran
medida al pleno desarrollo econémico e institucional alcanzado en la provincia en
los afios noventa®'’. Estos factores, a su vez, permitieron a Quebec construir un
importante sector empresarial francoquebequense, desarrollarse en el ambito
cientifico y tecnologico; en la aerodindmica; las telecomunicaciones; la multimedia

y la industria farmacéutica’'®; “convertirse en el octavo socio econdémico de

Estados Unidos, sanear sus finanzas publicas'[..]*"

, pero, al mismo tiempo, el
proyecto soberanista contemporaneo se caracterizo por una politica economica
que no proponfa cambios substanciales en relaclén con la politica econémica
seguida por Canada.

El proyecto soberanista, sin embargo, dejdé entrever una politica con
matices mas conservadores en la década de los noventa. Por un lado, esto se
debl6 a la participacion de un sector conservador nacionalista dentro del PQ, que
se integraron al Partido durante las allanzas tacticas electorales entre el PQ vy el
Partido Conservador Canadiense, la cual permitid la eleccién de Brian Mulroney
como primer ministro de Canada en 1984°%°. Por otro lado, el proyecto soberanista
contemporaneo fue influenciado por Ia politica econdmica internacional, cuyos ejes
principales son la liberacion economica y la reduccion del papel del Estado en la
economia. A su vez, el temor de sentirse amenazados en el dambito lingliistico y

cultural prevalece en el sentimiento de los soberanistas de Quebec.

" Dlane Lamoureuy, “Le mouvals gagnants”, Departement de sclence politique, Université Laval,
Texto Inédito, p. 5-6.

™ Ignacio Ramonet, “Québec et la souveraineté” en Lo Monde diplomatique, Parls, febrero de
2001, p.1.

e Brigilte Morrigette, “;Sera Quebec el cuarto socio del TLC?", El Financiero, México, 27 de
octubre de 1995, p.45.

7 “E| pensamiento naclonalista ayer y hoy", EI Corren, Montreal, agosto de 1995, p.11.
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4.1.1 El movimiento soberanista contemporaneo: nuevos actores soclales

El movimiento a favor de la soberanfa de Quebec, se identifica a sl mismo como
una identidad propia, que entre otros factores, ha sido principalmente reafirmada
por el uso del idioma francés. La relacidn entre angloparlantes y francoparlantes
que dio origen a la dualidad lingiiistica en la provincia de Quebec se ha visto, a su
vez, modificada por la incorporacion de nuevos actores sociales: los inmigrantes o
allophones, quienes tambien participaron en la eleccion de uno u otro proyecto
politico.

Las minorias étnicas de Quebec son las que se encuentran en medio de
esta dicotomia lingiistica y politica especifica. Aunque el voto de las minorias
étnicas, generalmente, se habia identificado claramente del lado de la comunidad
anglopariante. Durante este proceso de referéndum diversas comunidades étnicas
integradas en gran parte a la mayoria francoparlante de Quebec se identificaron
con el proyecto soberanista quebequense. Dependiendo de la integracion de
comunidades inmigrantes hacia una de las dos lenguas de uso en Quebec han
venido orientado el sentimiento de pertenencia entre un grupo u otro, del cual
depende en gran medida la participacién politica de inmigrantes en Quebec.

Las primeras comunidades de Inmigrantes establecidas en Quebec
(especialmente, en la isla de Montreal), italianos, griegos, judios, portugueses, y
chinos, son comunidades que escogieron el idioma inglés como lengua de uso y
de trabajo. Asimismo, estas comunidades se han identificado (en su mayoria) por
un comportamiento electoral del lado de la comunidad angloparlante vy

' En cambio, inmigraciones mas recientes (a partir de los afnos

federalista
setenta), haitianos y latinoamericanos, ente otras, quienes se establecieron
cuando fueron impartidas las politicas lingliisticas por parte del gobierno de
Quebec son grupos de inmigrantes que en gran nimero se integraron con la
comunidad francoparlante (francophone), por lo tanto, son comunidades que

podrian identificarse con el proyecto soberanista quebequense.

1 Micheline Labelle (et.ah), "La queslion nationale dans le discours de leaders d'associations
ethniques de la région de Montreal”, Cahiers de recherche sociologique, Département de
soclologie, Université du Quebec 3 Montréal, nim. 20, 1993, p. 109.




114

En un estudio elaborado por CROP (empresa encuestadora), en 1992,
sobre la preferencia soberanista o federalista de inmigrantes en Quebec y el
comportamiento electoral de las minorias étnicas ante este debate, demostré que
solo el 5% de todas las comunidades reunidas apoyaba la soberania de Quebec,
el 25% se declaraba indecisa o rechazaba responder y el 70% declaraba su apoyo
al federalismo. Asimismo, los resuitados reflejaron un comportamiento elsctoral
distinto por parte de chinos, drabes, griegos, judios, italianos y caribefios
angloparlantes (comunidades anglophones), por un lado y, por el otro lado, de
haitianos y latinoamericanos. Estos ultimos, mostraron su apoyo a la soberania en

un 12% y 14%, respectivamente®®. (Véase cuadro 12)

Cuadro 12
Canada: Respuesta a la pregunta “en términos generales,
Lesta usted a favor de la soberania de Quebec, o esta usted a favor del

federalismo?”, 1992

(Porcentajes)

Todas las
comunidades
arabes
chinas
gReges
ttakianos
Negros
Negros
anglopartantes
Chras

| Faderallsmo 70 76 52 81 68 41 57 81 73
Soberanfa 5 4 3 2 2 14 12 3 7
Indecisos 16 9 15 11 25 12 16 9 13
bl 9 1 30 6 5 33 | 15 8 7
Fuente: CROP, La Presse, 16 de junio de 19922,

" Jack Jedwab, “Le minoritds du Québec et la question de I'unité nationale”, en L Impact
référendaire...op.cit., p. 110.

Cabe sefialar que los datos fueron obtenidos a través de estudios realizados después del
referéndum de 1992 sobre el acuerdo de Charlottetown. /bfd., p.107.
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En 1995, la poblacién de Quebec representaba alrededor de siete millones de
personas. Desde 1986, su poblacidon aumentd casi medio millén de habitantes,
como resultado de los componentes migratorios en la region. Asimismo, alrededor
del 80% de la poblaciéon de Quebec es de origen francés y la diversificacion de su
sociedad es aun mas presente durante este periodo, especialmente, en la region
de Montreal. La poblaclion de inmigrantes en la provincia habia ascendido a
alrededor de 60,000 personas en 1995, y en ese mismo afio, Quebec recibid
25,790 nuevos inmigrantes. En la ciudad de Montreal, donde también se concentra
la mitad de la poblacién de Quebec, los francoparlantes representaban el 67% de
la poblacion, los angloparlantes el 14.3% vy, el 18.7% (aproximadamente)
respondia a personas de diversos origenes®2*.

La diversificacion de la sociedad quebequense era ain mas visible dentro
de este escenario politico, que durante el referéndum de 1980. Incluso después
del idioma francés e inglés, tas lenguas mas utilizadas en la cludad de Montreal
eran el italiano, el espafiol y el griego. “Las comunidades mas numerosas eran la
italiana (mas de 225,000), judia (cerca de 100,000), alemana (920,000), griega
(66,000), portuguesa y polaca (con mas de 40,000). Otros grupos duplicaron su
poblacion entre 1986-1991: los libaneses (38,000), los haitianos (41,000) y los
latinoamericanos (36,000)"%%°.

Podemos observar que un rasgo Importante durante el proceso de
referéndum de 1995 fue, sin duda que ambos grupos —tanto el comité por el “sf”,
como el comité por el “no” -integrarian sus propios comités de relaclones con las
comunldades etnoculturales de Quebec con el fin de atraer el voto de las minorias
otnicas. Particularmente durante este proceso ambos grupos dirigirian sus
discursos hacia los inmigrantes, o mejor dicho, a los ciudadanos quebequenses de
diversos origenes.

Cabe aclarar que, si bien, la gran mayoria de las comunidades

etnoculturales de Qusebec han demostrado su preferencia por la opclén federalista,

MGobierno de Quebec, documentos oficiales, “Portrait demégraphique”
Shttp//www_gouv.qc.ca/societa/demograe.htm, septtembre de 1998).
* Pagina de intemet, hitp//www.gouv.qc.ca/soclate/demograe.htm, Ibidem, septiembre de 1998,
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por diversas razones. La comunidad latinoamerlcana, centro de estudio de la
investigacion, presenté indiscutibles comités de apoyo a la soberanfa de Quebec.
Esto mostrd ciertamente una significativa particlpacion politica de esta comunidad

a la causa soberanista.
412 Latlnoamericanos por el “sf"

En plena campaiia en visperas al referéndum de 1995, el entonces ministro de
Inmigracion y Comunidades Culturales de Quebec, Bernard Landry, dirigio un
discurso a las comunidades etnoculturales de Quebec en el que proponia una
palitica de integracibn de inmigrantes en oposicién a la politica de
multiculturalismo practicada por el gobierno canadiense, pues, sefiald que para él
y el goblemo del PQ, la politica del multiculturalismo no hacfa mas que conducir a
la creacion de ghettos. Landry invitd a los quebequenses de diversos origenes a
integrarse a la cultura mayoritaria quebequense, la cual senalé estar enriguecida
por los aportes de la inmigracion®®®. Con estas palabras, Landry participé en el
lanzamiento de la Reagrupacién etnocultural de quebequenses de origen
latinoamericano por el “si”, en el que también criticé la postura del gobierno federal
y las declaraciones de Daniel Johnson, las cuales sostenfan que “en Canada

"2 Landry rechazé esta vision, y aclaro a la comunidad

todos eran inmigrantes
latinoamericana que todos eran quebequenses y formarian parte del nuevo pueblo
fundador. Asimismo, sostuvo que todos los cludadanos quebequenses dejan de
ser Inmigrantes desde el instante que adquieren la ciudadania?®,

La participacion de inmigrantes de origen latinoamericano en al movimiento
soberanista fue evidente, Asimismo, Inés Monreal presidié la Reagrupacién
etnocultural por el “si”, y junto con Juan José Fernandez, inmigrante de origen

chileno, enviaron un comunicado de prensa dirigldo a la comunidad

* Marlo Lemoine, “Bernard Landry propone intagracién de los Inmigrantes™, El Correg, Montreal,
gsoptiembre de 1995, p.11.

7 La visién de que todos “somos inmigrantes” ha sido un planteamiento recurrente por parte de la
politica anglocanadiense, la cual a través del punto de vista de los quebequenses los reduce al
estatuto de etnla al interior de Canada. Véase en Héléne Morin, “Entrevista realizada a Neil

Bissoondath”, EI mito de| mylticulturalismo; Toronto, Ed. Penguin Books, 1994, p. 207.
“, “Los lideres en campafia”, £l Correo, Montreal, octubre de 1995, p.16.
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latinoamericana de Montreal para votar a favor de la soberania de Quebec. Mas
de 400 latinoamericanos participaron activamente en diversos comités de apoyo a

la soberania de Quebec en la isla de Montreal®®

. Inés Monreal y Juan José
Fernandez dirigieron su mensaje al resto de la comunidad latinoamaericana para
que ésta no se dejara intimidar por los discursos inspirados en el miedo y la
desconfianza por parte de los federalistas. De esta manera, solicitaron a la
comunidad latinoamericana su participacion en el referéndum sobre la soberania
de Quebec y darle a esta provincia el reconocimiento de nacion que no ha podido
otorgarle el Canada inglés al interior del sistema federal.

El mes de septiembre de 1985, un mes antes al dia del referéndum, se
reunio el comité latinoamericano por el “si” en la ciudad de Montreal. El comité fue
encabezado por Osvaldo Nufez, Carmen Sabag e Inés Monreal, en el que
reiteraron su postura a favor de la soberanfa, y establecleron su compromiso de
participar en la construccién de un Quebec soberano y democratico®’. En esta
reunion invitaron a la comunidad Latinoamericana a que expresara su apoyo a la
causa soberanista el dia del referéndum. Numerosos quebequenses de origen
latinoamericano se pronunciaron ablertamente a favor de la soberania, estos
grupos fueron principalmenta conformados por argentinos, chilenos, uruguayos,
salvadoreios, peruanos y dominicanos, entre otros.

Cabe mencionar la figura de Osvaldo Nufiez, quien ha desempefiado una
importante labor en la vida politica quebequense. Nufez, exiliado politico y ex
colaborador del gobierno de Allende en Chile, fue diputado a nivel federal por el
Partido Blogue Quebequense®! como representante de la comunidad
latinoamericana de la provincia de Quebec ha denunciado los abusos cometidos
por parte de las autoridades migratorias hacia personas que se encuentran en

espera de ser deportados o que sus solicitudes de refugio han sido rechazadas®.

22 Clement Trudel, “Des certaines de Latino-Américains bataillent pour le oui®, Le Deveoir, Montreal,
16 de septiembre de 1995, p. 6 B.

10 “Comité latinoamericano por el ou”, E| Popuylar, Toronto, 29 de septiembre de 1995, p. 4.

' Philippe Cantin, “Du gouvernement chilien d’Allende & la Chambre des communes”, La Presse,
Montreal, 28 de octubre de 1993, p. 9 A.

M Osvaldo Nifez, “Les discours biaisé du fédéral”, en LeDrgit, Ottawa, texto inédito 25 de
septlembre de 1995,
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Nunez, por sejemplo, dirigi® una misiva al Ministro de Ciudadania e
Inmigracion de Canadd, Sergio Marchi, cuando personas provenientes de América
Latina estaban recluidos en el Centro de Ratencion de Mississauga, en su mayoria
solicitantes de refugio. NOfez denuncid que eran tratados como criminales e indico
que personas provenientes sobre todo de Argentina, Salvador, Ecuador, Chile y
Cuba habian sido directamente maltratadas, lo cual califico de “inhumano e
injusto” que personas de origen latinoamericano hayan sido recibidas de esta
manera al llegar a Canada®’. Estas declaraciones, entre otras, las hizo siendo
miembro del Parlamento canadiense (por el Partido Bloque Quebequense) donde,
a su vez, colaboré en acuerdos parlamentarios en materla de tolerancia y
discriminacién®.

Nifez, en plena campaia de referéndum, denuncid al Ministerio de
Inmigracion de Canada de presionar e inducir el voto da cerca de 15,000 mil
inmigrantes en espera de la ciudadania. El Ministerio de Inmigracion de Canada
agilizé solicitudes de ciudadania en Quebec a cambio de inducir el voto de los
nuevos ciudadanos hacia el lado federalista™®. Como este caso, es conocido que
muchos inmigrantes sintieron mayor apego al gobierno canadiense, pues, as éste
el gue otorga la ciudadanla,

Para muchas inmigraciones recientes que llegaron a Canada y fueron
establacidos en Quebec, la participacién dentro de este proceso politico no podria
producir mas que temor o asombro, generalmente estas personas son inmigrantes
econdmicos que llegan a Canada en busca de mejores condiciones de vida y se
encuentran con esta particularidad de Quebec, 1o que hace casi Imposible que los
inmigrantes recién llegados se identifiguen o colaboren con un proyecto
desconocido para la mayoria de ellos. Por esta misma razon, para el gobierno de

Quebec ha sido de suma importancia participar en la selecclén de sus

cormponentes migratorios.

"' “Diputado Nufiez denuncla anomalias”, Prensa Lating, Saskatchewan, abril-mayo de 1995, p.1.
M CaAmara de los Comunes, “Intervention faite & la Chambre des Comunes par Osvaldo Nufiez,
député de Bourassa, concernant les promesses non tenuas dans le livre rouge sur la tolérance et la
discrimlnation”, taxto inédito, 30 de mayo de 1996.

¥ Andry Riga, “15,000 new Canadians become eligible to vote", Tha Gazette, Montreal, octubre 17
de 1995, p. 8 A.
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En la ciudad de Quebec (unos dias antes de efectuarse el referéndum de
1995) se llevé a cabo un foro sobre la dindmica de la soberania y las comunidades
etnoculturales. La presidenta del Comité Regional de Relaciones Interculturales
fus Mercedes Marqués, inmigrante de origen peruano, quién sefiald que en la
ciudad de Quebec la gran mayoria de quebequenses de diversos origenes
votarian por un “si” en el referéndum de 1995. Asimismo, explicé que las
comunidades etnoculturales se identificaban con el proyecto soberanista debido a
la rapida integracion y a la naturaleza demografica de esa ciudad. En la ciudad de

28 anfatizo. En este

Quebec, los inmigrantes hablan francés y viven en francés
mismo foro, Athanase Athanassiou, de origen griego, sefiald que 75 miembros de
comunidades etnoculturales de la ciudad de Quebec participaban conjuntamente
con el comité por el “si"; la poblacién de inmigrantes en la ciudad de Quebac

27 'y en la misma reunion, la ministra de

representaba el 3.3% del electorado
Empleo y Concentracion del gobierno de Quebec, Louise Havel, invitd a las
comunidades etnoculturales a participar en el proyecto soberanista, en el cual
subrayo que no se expresaba en la etnicidad, sino mas bien, en el nacionalismo
territorial, que incluia a todos los pobladores al interior de sus fronteras.

La participacion de latinoamericanos a favor del proyecto soberanista puede
atribuirse a varias razones. Por un lado, la llegada de un significativo componente
de exiliados politicos principalmenta compuesto de chilenos, uruguayos,
argentinos, paruanos y salvadorenios, inmigracién altaments politizada, quienes se
identificaron con la historia y posicion de Quebec como minoria politica frente al
conjunto anglocanadiense y fueron recibidos por el gobierno de Quebec entre los
afios setenta y ochenta. Por otro lado, debido al periodo de inmigracion y a las
politicas linguisticas impartidas por el goblerno de Quebec, la poblacién
latinoamericana ha tenido un fuerte acercamiento con la comunidad francoparante
de Quebec, en el que ha derivado un sentimiento de pertenencia hacia la
comunidad receptora, ademas de la afinidad de hispanoparlantes con la cultura, el

idioma francés y la religion catdlica.

¢ Guilles Toupin, “Le néo-quebecois de Québec appuient le oul", La Presse, Montreal, 25 de
octubre de 1995, p. 10 A.
" Ibider.
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Por otra parte, tres dias antes del referéndum, el comité por el "no” realizo
una manifestacién en Montreal llamada “Marcha por la Unidad” en la que
asistieron miles de canadienses de otras provincias a decirles a los quebequensas
"we love you" **®, esta marcha conté con todo el aparato del gobierno federal, el
cual ofreci6 transporte gratuito o tarifas especiales aéreas para que acudieran
canadienses de otras provincias a dicha manifestacién. La marcha, sin embargo,
viol6 la ley electoral de Quebec, pues, el comité por el “no” nunca justifico los

gastos que ésta implicaba.
4.1.3 El raferéndum de octubre de 1995 sobre la soberania de Quebec

Todo estaba listo para llevar a cabo el referéndum sobre la soberania de Quebec y
los ciudadanos quebequenses decidirian sobre el futuro de la provincia. El 30 de
octubre de 1985 los ciudadanos acudieron a las urnas y respondieron a Ia
siguienta pregunta: ;acepta usted que Quebec devenga soberano, después de
haber ofrecido formalmente a Canada una nueva asociacion econémica y politica?
(817 0 ¢ No? Los resultados fueron el 50.57% votd “no” y 49.43% votd"si"2?,

La poblacion francoparlante de Quebec representaba el 83%
(aproximadamente) de la provincia, de ésta el 61% voto por el “si”. Por otra parte,
la comunidad angloparlante calculada en 590,000 habitantes el 95% voto “no”. Las
comunidades etnoculturales aproximadamente el 18% de la poblacion®® de la
provincia el 75% voté en contra. En la ciudad de Montreal, donde se concentra la
mayor parte de las comunidades anglopohones y allopohones de Quebec, astas
votaron masivamente por el “no” en un 93%; y las Primeras Naciones, los

indigenas de Quebec, votaron en contra en un 95%2*'. Cabe resaltar que en la

¥ Julian Castro Rea, “El referéndum de 1995 en Quebec: antecedentes, proyectos y el futuro
inmediato de Canad4, op.cit., p. 44.

¥ Pagina de intemet: Soverelgnty Movement (http/iwww.cam.org/-mng/index.html).

0 Cabe destacar que al porcentaje de personas de diversos orlgenes varla en diferentas estudios,
la comunidades nacidas en el extranjero representaban el 11% de la poblaclén en 1995, pero esta
cifra aumenta entre un 18% y 25% debido a las personas que se [dentifican con otros origenes o
pertenecen a una comunidad cultural de Quebec. Gouvernement du Québec, Profils de

S;Pmmunatés cultyrelle du Québeg, op.cit., p. ix.
" Gordon H. Buchan, "The Quebec Referendum: Summary and Analysis", documento de Internet,

(Gordon Buchan’s home page)
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cludad de Montreal y Quebec un namero significativo de quebequenses
francophones también votaron en contra, por lo tanto también decidlieron en el
resultado. (Véase mapa 4 y cuadro 13)

Mapa 4
Referéndum de 1995 porcentaje del si

1995 Quebec Referandurm

Percernt Yes
B 85% ornore ()
B 55%t0 65% (28]
[0 50%to«55% (15)
[l 15%t0 <50% (4
B S%to<45% (1)
B leszthan35%  (9)

Fuenta: Canadian politics, Riding by Riding (http://www.canpolitics.com/quebec1995_ html.)
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Después de conocer el resultado del referéndum sobre la soberania de Quebec, ol
entonces primer ministro de Quebec, Jacques Parizeau, dirigié un mensaje a la
comunidad quebequense en el que expresaba que habian sido vencidos por el
dinero y el voto étnico. De esta manera, llamé a los soberanistas a buscar un
nuevo camino para buscar la independencia de Quebec. Por su parte, Lucien
Bouchard, quien encabez6 el liderazgo de la campafia soberanista llamé a los
quebequenses a aceptar el veredicto con calma y buena gracia, en su mensaje
reconocio el proceso democratico y aceptaba la declsion de la mayorfa?®2,

El mensaje revanchista del discurso del ex primer ministro Parizeau le
costaria mas tarde el cargo como primer ministro de Quebec, pues, su declaracién
tuvo claras consecuencias en el entorno politico quebequense. El discurso de
Parizeau dejo entrever un proyecto nacionalista que no era del todo incluyente,
sino étnico, que obedece solamente a los quebequenses franceses de origen. A
su vez, esta clase de discurso dejaba al margen a los quebequenses de diversos
origenes, quienes también integran la sociedad quebequense.

Por su parte, Bernard Landry, quién era ministro de Inmigracion y
Comunidades Culturales, expres6 en la televisora Radio-Canada que la mayorla
de los franco quebequenses habian apoyado la soberanfa, y que desde esta
comunidad podria llevarse a cabo la Independencia de Quebec en un futuro
carcano. Ademas, sefald que las comunidades culturales deberian reflexionar
sobre la historia y la sociedad de Quebec®*®.

Las diversas comunidades etnoculturales reaccionaron inmediatamente
ante las diversas declaraciones sefialadas anteriormente, por sugerir algunos
ejamplos, Jazmin Polifor, presidenta de la Comunidad Cristiana Hailtlana de
Montreal, expreso su profundo molestar por este tipo de declaraclones de las que
sefial era muy facil echarle la culpa a los inmigrantes de la derrota y, en cambio,
los soberanistas no se cuestionaban el por qué su proyecto no atrala a las

comunidades allophones. Por su parte, Jorge Guerra, vicepresidante del Consejo

™ |rwin Block, “Rich, ethnics defeatad us —premier”, The Gazetia, Montraal, 31 de octubre de 1995,

1A,
B Irwin Block y Alexander Norris, “Ethnics minorities angered by suggestion they caused defeat”,

The Gazelle, Montreal, 31 de octubre de 1995, p.6 B.
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Hispano, también irritado, sefald que aunque la comunidad hispano-canadiense
gue él representaba habia votado por el “no”, reconocla que habia una
representacion importante quizd mas que ninguna otra comunidad del lado del “sf”
entre la comunidad latinoamericana. Marx Bernard, vocero del Congreso judio,
indicd gque los inmigrantes votaron en contra por los mismos motivos que los
quebequenses francoparlantes lo hablan hecho, por razones economicas. Nick
Pierni, del Congreso Nacional Italiano, pronuncld que después de esa victoria,
Canada debia reconocer que Quebec es una sociedad especifica’®.

En general, las diversas comunidades etnoculturales mostraron una fuerte
indignacién ante las declaraciones de algunos llderes soberanistas. Cabe resaltar
que la mayoria de los lideres de las comunidades culturales también estuvieron de
acuerdo en que el gobierno federal y el goblerno de Quebec se sentaran a
negociar, reconoclendo asi, por una parte, el deracho a la demanda de los
quebequenses

Los diferentes lideres de las comunidades culturales se pronunciaron
porque el Partido Quebequense integrara dentro de su programa politico los
intereses de las comunidades etnoculturales. Este punto es importante resaltar, ya
gue pareciera que el proyecto soberanista no proponia camblos sustanciales
sobre la conduccién y el desarrollo de una nueva nacion para que ésta fuera
atractiva para todos los quebequenses. A su vez, algunos de los principales
argumentos que motivaron a los diferentes lideres de las comunidades
etnoculturales a votar en contra de la soberania de Quebec fueron razones
econdémicas; el temor a una incertidumbre economica, y por otra parte, el no
sentirse representados por el gobiemo del PQ.

Por su parte, la presidenta del Consejo Helénico de Quebec, Sotiris
Antypas, expresé su decepcién por la ligera victoria de los federalistas e hizo
referencia a la mitad de la poblacion de Quebec, que habla votado a favor de la
soberania merecian también su reconocimiento. Asimismo, Marco Micone,
intelectual y dramaturgo de origen itallano, quien a pesar de pertenecer a la

comunidad italiana de Montreal (anglophone y tradicionalmente federalista), ha

* Ibidem.
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desempefiado una importante labor en el ambito cultural y artistico de Quebec, an
el que se ha identificado claramente como pro soberanista. Micone, sin embargo,
sefald que se habia sentido rechazado con ase tipo de declaraciones (refiriéndose
al discurso de Parizeau), aunque acepté que él seguiria apoyando la causa
soberanista.?*

Las diversas comunidades culturales estaban realmente molestas, muchas
comunidades allophones clasificaron de discriminatoria esta clase de comentarios,
por lo tanto, Pierre Bourgault (figura reconocida dentro del ambito politico
quebequense) y ex asesor de Parizeau, respondi6 a estas acusaciones sefialando
que judios, italianos y griegos eran los discriminatorios, pues, son ellos, quienes
votaban en blogues étnicos. Asimismo, argumentd que eran estas comunidades
las que no se Identificaban a si mismas como quabequenses, sino como judios,
griegos e italianos®*®,

No todos los soberanistas apoyaron esta clase de expresiones, algunos
entendieron el grave efecto politico que causaria para el proyacto soberanista,
como entre la poblacion quebequense. Asi, los demostraron algunas respuestas
por parte de los mismo soberanlistas como Richard Le Hir, diputado independiente
de lbervilla, publicd una nota en los medios de comunlcaciénz‘”, en la que subrayd
que Parizeau era el adversario nimero uno de la soberania de Quebec por
contribuir a la division étnica de la region. Asimismo, la presidenta det Comité de
Relaciones Etnoculturales del PQ, Nathalie Lavoie, sefald que Parizeau habia
destruido todo el esfuerzo en este tema en unos cuantos segundos*,

Cabe sefialar que no todos los quebequenses de diversos origenes votaron
en contra. En cambio, las declaraciones de algunos lideres soberanistas dejaron
serias interrogantes entre los quebequenses de diversos origenes al ser

clasificados en tdrminos de inmigrantes, allophones o quabequenses.

™ Nadine Alcindor, "Marco Micone sur |'implicacion des communautés culturrelle en politique
québecois”, EQOH du futur, Montreal, vol.3, nim. 2, mayo de 1987, p.8.

* Richard Mackie, “Bourgault targets ethnic voters”, The Globe and Mail, Toronto, 1 de diciembre
de 1995, p.4 A,

M7 "parizeau est I'adversalre numéro 1 de la souverainets, soutient Le Hir", en Le Devoir, Montreal,
3 de abril de 1996, p. 5 A.

™ Rhéal Séguln, “Ethnic vote still eludes the PQ", The Globe and Mail, Toronto, 11 de marzo de
1997, p.4 A.
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El mensaje de una élite nacionalista, sin embargo, dejo claro en las
comunidades etnoculturales de Quebec la vision de que ellos contrarrestan el
balance de la soberania®®. Asi, para los grupos que se identificaron con el
proyecto soberanista, como la participacion de latinoamericanos sugiere, se
sintieron también al margen del movimiento soberanista quebequense, este tipo
de discursos los reducla a la idea de una simple minoria y les negaba su

aportacion politica.

42 El escenario politico quebequense después de la derrota del

referendum de octubre de 1995

Después del referéndum sobre la soberania de Quebec en octubre de 1995, an el
escenario politico quebequense, la relacion entre francocanadienses vy
anglocanadienses se encontraba visiblemente modificada por su relacién con el
otro: los inmigrantes®°. Asimismo, el pequefio margen de la derrota por parte de
los soberanistas mostro una sociedad quebequense claramente dividida antre dos
proyectos politicos distintos.

Después de que Parizeau renunciara a su cargo como primer ministro de
Quebec, Lucien Bouchard tomd su cargo y el liderazgo del PQ, en enero de 1996.
Bouchard ofrecio un referéndum cercano si Canad4d no proponia una oferta
satisfactoria para Quebec®'. Entretanto, su gobierno mantuvo una politica en la
cual llevar a cabo la soberania de Quebec seria una de sus prioridades; entre las
que también se destacaron: “la reactivacion de la economia, la creacion de
empleos, sanear las finanzas publicas y lograr la paz con los quebequenses no

francoparlantes™”. Lucien Bouchard llamé a la tolerancia lingilistica para dar

#** Nebardoumn Derlemart, "Tous ont peur du landemain”, Le Devolr, Montreal, 12 de mayo de 1997,
.9 A

P’“ Michei Vastel, "Le bilan de Fernand Dumont”, | “actualité, Montreal, Maclean Hunter Quebec, 15

de septiembre de 1996, p. 86.

! Denis Lassard, “De monsieur 4 Lucien”, La Presse, Montreal, 4 de noviembre de 1995, p. 1 B.

7 Julian Castro, “El referéndum de 1995 en Quebec: antecedentes, proyectos y el futuro inmediato

de Canada”, en op.cit., p.40.
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apertura a las comunidades allophones de Quebec, y tratar asl de remediar el
dano que causo a las comunidades culturales el discurso de Parizeau?.

Sin embargo, un afio después de la derrota del referéndum sobre Ia
soberania de Quebec, Jacques Parizeau reapareci6 en la escena publica
quebequense, y reiterd ante los medios de comunicacién que la mayoria
francophone de Quebec habia votado a favor de la soberania un 61% en la
provincia, y un 69% en la Isla de Montreal™. Con esto demostraba, segun
Parizeau, que la comunidad francoparlante si quiere un Quebec independiente.
Asimismo, Parizeau se reunié en un acto plblico en la Universidad de Quebec en
Montreal (UQAM), en el que sostuvo que “el movimiento soberanista enfrentaba
un duslo con los no-francophone a su causa’, y se refirio a su discurso de culpar a
las minorias étnicas de la derrota como “un hecho real, y no discriminatorio, sino
realista, es quebequense quien quiera serlo, no es la raza, ni el color, lo que define

5 . v
"2 reafirmé. Esta vision permanece entre una

a un quebequense, es el idioma
élite naclonalista conservadora, la cual sostiens que convencer a los
quebequenses de diversos origenes es una pérdida de tiempo.

A su vez, el referéndum de 1995 condicioné de manera importante, a pesar
de cierta élite nacionalista conservadora, que el PQ redefiniera en el proyecto
soberanista una politica de acercamiento hacia los quebequenses de diversos
origenes, pues, el discurso revanchista de Parizeau no sélo dejo un fuerte
malestar entre las comunidades etnoculturales de Quebec, sino que al mismo
tiempo, conllevd a desprestigiar al movimiento soberanista por parte del Canada
inglés y en algunos medios de comunicacién, los cuales acusaron al movimiento
soberanista de discriminatorio y étnico, reforzando asl el interés de los

federalistas.

* Luclen Bouchard, un afio mas tarde de estos acontecimientos, se reunid con la comunidad
anglophone y con miembros de las comunidades culturales de Quebec para reiterarles la
Importancia de la reconclliacién y la tolerancia, en la cual insistld que el nacionalismo guebsquense
se basa en la diversidad y el pluralismo. Rhéal Séguin, “Ethnics vote still eludes the PQ”", op.cit.,

4.
P" Jacques Parizeau, "Qui sommes—nous? Ou allons-nous?", Le Devoir, Montreal, 30 de octubre
de 1996, p.11 A.
""" Jean Dior, "Courtiser les non-francophones est une perte de temps, affirme Parizeau”, Le Devair,
Montreal, 27 de marzo de 1997, p. 3 A
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Integrantes del PQ asumieron la responsabilidad del escenario polltico
mencionado, y establecieron que la lucha de los quebequenses por su
independencia debla revivir la memoria colectiva e insertarse en |a lucha nacional
canadiense francesa en un marco de valores universales. No excluyente, ni étnico,
en el cual se puedan identificar los inmigrantes por medio de la conciliacién
colectiva, combatir la discriminacion y romper con los viejos lideres del movimiento
nacionalista®®. Al mismo tiempo, diversos estudios demostraron que si bien los
quebequenses francoparlantes no tomaban medidas sobre la tendencla de
inmigrantes a integrarse con la comunidad angloparlante de Quebec, el
movimiento soberanista y la conservacién del PQ en el poder estaban en riesgo.

La revaloracion de politicas por parte del gobierno de Quebec hacia las
comunidades etnoculturales definieron el cambio de nombre de Ministerio de
Inmigracion y Comunidades Culturales de Quebec por el de Ministerio de
Relaciones con los Ciudadanos y la Inmigracién en enero de 19962 E| propésito
de este cambic fue darle a los quebequenses de diversos origenes su
reconocimiento como ciudadanos y buscar un mejor acercamiento con este sector
de la sociedad quebequense.

En 1996, el PQ adoptd el Plan de Accion del Comité Nacional de
Relaciones Etnoculturales®®, el Plan consistid en promover el caracter pluralista
del proyecto soberanista entre la diversidad étnica de Quebec. Asimismo, el
documento sefala el concepto de “pueblo quebeguense” en un marco que incluye
por lgual a todos los habitantes que viven sobre el territorio de Quebac,
independientemante de su origen étnico, color o religién, asl como la necesidad de
reflejar este pluralismo en todas las esferas de la sociedad quebequense. El
documento establece que el PQ debe elaborar sus discursos en términos de
ciudadanos e integrar en sus contiendas electorales candidatos procedentes de la

inmigracion.

** Gerard Bouchard, "Le Québec et la diversité", Le Deyolr, Montreal, 16 de abril de 1996, p. 7 A.
7 Micheline Labeile, “Pluralisme, intégration et citoyenneté, enjeux sociaux et politiques & propos
du Québec, en Sélim Abou y Katla Haddad (coords.), La d|yarsité linguistique gl culturgila el |as
enieux du dgyeloppement, Beyrouth, Ed. AUPELF-UREF, Université Saint-Joseph, Liban, 1997, p.
26.

** Parti Québécois, Documentos oficiales, Comité National des Relations Ethnogylturelles du Parti
Queébécois, Plan d'Action 1997, Quebec, noviembre de 1997, p. 2-5.
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El sentirse amenazados en el &mbito politico llevo al gobierno de Quebec a
preocuparse ain mas en la aplicacion de medidas linglisticas para que los
inmigrantes escojan el idioma francés como lengua de uso en Quebec, ya que
depende en gran medida de la transferencia lingiistica de los inmigrantes hacia la
comunidad francoparlante para que el comportamiento electoral de estos grupos
pueda inclinarse por el proyecto soberanista y el PQ, por lo cual la politica de otros
sectores nacionalistas quebequenses es integrar a los inmigrantes al idioma
francés para que este grupo actiie como una significativa fuerza politica del lado
del proyecto soberanista. De esta manera, diversos autores sefialan lo siguiente:
"si I'on convaine les immigrants de parler francais, ils vont avoir tendance & voter
OUI‘VIZSQ.

Si bien, la integracion politica de inmigrantes latinoamericanos, como se ha
sefalado anteriormente, es condicionada por las transferencias linglisticas de los
inmigrantes hacia una de los dos lenguas dominantes de Quebec, por un lado, los
francoparlantes, y por otro lado, los angloparlantes, ambos grupos necesitan de
los inmigrantes para reforzar cada espacio politico-linguistico®®®. Ademas, junto a
la baja tasa de natalidad de los franco quebequenses no pueden permitirse dejar
al margen a los inmigrantes de cualguier proyecto politico, econdmico o social de
la region.

Por su parte, la comunidad angloparlante de Quebec hizo publica su
intencién de quererse separar y formar una frontera auténoma si los
quebequenses se independizaban de Canad4®®', esto demuestra como se han
exacerbado las posturas entre los dos grupos dominantes, los cualas tomaron
corrientes y discursos mas radicalizados después del referéndum de 1995. A su
vez, la comunidad angloparlante de Quebec también enfrenta serios problemas de

envejecimiento de su poblacion, el decline demografico y el éxodo de

¥ vg| convencemos a los inmigrantes de hablar francés, elios Inclinardn su voto hacla un si”, en
Pierre O’Neill, “L"anglicisation des immigrants”, Le Devoir, Montreal, 24 y 25 de mayo de 1997, p.8
A. (N.deA.)

% Véase el trabajo de Pierre Serré, La souverainité, le PQ et les immigrants: du rejet total & la
progression soutenue?, L'Action Nationglg, Quebec, vol. 86, num, 1, enero de 1996, pp. 18-25,

! Gilles McMillan, “Nationalisme et partitionnisme”, . Devair, Montreal, 9 de marzo de 1996, p. 9
A
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angloparlantes hacia otras regiones de Canada®®, han condicionado de manera
importante a que esta comunidad tome medidas necesarias para conservar su
espacio dentro del contexto quebequense, en el que la inmigracién desempefia un
papel predominante.

La dicotornia lingliistica y politica quebequense, dentro de este contexto
histérico, ha contribuido a que los inmigrantes recibidos por Quebec prefieran
establecerse en ofras provincias canadienses. Ademds, la estabilidad de
Inmigrantes en Quebec reposa sobre la capacidad de aceptacion del gobierno
quebequense (con el PQ en el poder), cuya polltica principal es llevar a cabo la
independencia de Quebec.

La Comunidad Etnica de la Federacién Quebequense realizé una encuesta
entre mas de 26 comunidades étnicas en el mes de abril de 1996 (unos meses
después de efectuarse el referéndum), la cual demostraba que el 76.5% de los
entrevistados se sentia comodo en Quebec, el 90% apoyaba el bilinglismo, el
91.8% se identificaba con la politica canadiense de multiculturalismo®?, y el 91.9%
preferia que la provincia de Quebec permaneciera dentro del conjunto
canadiense®’.

Por su parte, en el contexto canadlense, el gobierno de Chrétien aprobo en
el Parlamento una mocioén gue reconocia a Quebec como sociedad especifica, y
una formula de veto provincial regional a las modificaciones constitucionales?.
Sin embargo, estas reformas no tuvieron nivel constitucional. Asimismo, el
gobierno federal y el resto de las provincias canadienses con el fin de llevar a cabo

una consulta nacional sobre la unidad de Canada, nueve ministros provinciales y

*! Saglin estudios sobre migracién interprovincial de Canada, entre 1966 y 1991, més de 367,000
personas abandonaron Quebec para establecerse en ofras provincias canadienses, el 75% era
anglophones, el 15% allophone, y el 90% obedecia a personas que se desenvolvian en el idioma
inglés en Quebec. Plerre Serré y Mireille Gravel, “La francisation a bien meilleur godt”, Le Devoir,
Montreal, 8 de octubre de 1997, p. 14 B,

* Como se sefala en la introduccidn, la politica de multiculluralismo fue establecida por el
goblerno de Trudeau en 1971 y la Ley sobre el Multiculturalismo fue adoptada por el gobierno
federal en 1988, en la cual se otorga una serle de derechos a los grupos étnicos para preservar y
desarrollar su idioma, cultura y valores al interior de Canada. Louis-Jacques Dorais (et al),
“"Multiculturalism and Integration”, en Howard Adelman et.al/ (coord.), Immigration angd Relugee
Policy Australia and Canada..., op.cit., p. 374.

¥ Rhéal Séguin, "Ethnic vote still eludes the PQ", op.cit., p. 4 A..

5 Julian Castro, El referéndum de 1995,...op.cit., p. 44.
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los dirigentes de los territorios autbnomos se reunieron en la ciudad de Calgary en
septiembre de 1997%%®. En términos generales, el objetivo de la reunién fue buscar
el fortalecimiento del federalismo, establacer la igualdad entre las provincias,
respetar el caracter especifico de Quebec y, que por lo visto, si en un futuro habria
modificaciones constitucionales que atribuyera mayores poderes a una provincia,
estas modificacionas deberian tener los mismos poderes para el resto de las
provincias canadienses

El gobierno de Bouchard rachazo la posicién de los federalistas tomando
estas iniciativas como un proceso de disolucion a la nacién quebequense, y en
relacion al reconocimiento de Quebec como sociedad aspecifica, el acuerdo no
significé ningin poder real para el objetivo de los quebequenses: el caracter
hinacional de Canada.

Una vez mas a pesar de varios intentos por parte del Canad4 Inglés y del
gobierno de Quebec para ilegar a una “pax politica” por medio da un acuerdo
concertado, ha prevalecido la falta de voluntad politica entre ambas partes. Lo
anterior, ha mantenido vivo el interés de los nacionalistas quebaquenses de llevar
a cabo la soberania de Quebec en el futuro. En cambio, en el Canadéa Inglés,
sobre todo en las provincias del oeste, ha aumentado cada vez mas su rechazo

hacia las peticiones y los reclamos de los quebequenses?®’.

43 La posiclén de Inmigrantes de orlgen latinoamericano ante el debate

contemporaneo sobre la soberania de Quebec

El presente apartado pretende analizar varios puntos de vista de Inmigrantes de
origen latinoamericano sobre el debate contemporaneo de la soberanfa de
Quebec, los datos fueron obtenidos a través de la investigacién de campo

realizada en la ciudad de Montreal durante el otofio de 1997, en la que se

*“ Mario Cloutier, "Calgary, et aprés?", L Devoir, Montreal, 16 de septiembre de 1997, pp. 1-8 A.
*" Para un estudio detallado sabre la posiclon de las provinclas del oeste dentro de la federacién
canadiense, puede consultarse el trabajo de Lawrence Douglas Taylor, “Estado y naclonalismo: el
punto de vista de las provincias del oesle de Canada”, en Teresa Gutiérrez-Haces (coord.),
Canada un Estado posmodeme, op.cit., pp. 83-92.
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pudieron recoger testimonios que ejemplifican aspectos desarrollados en el
transcurso de la investigacion.

Uno de los testimonios fue el de Nathalie Lavoie, entonces presidenta del
Comité Nacional de Relaciones Etnoculturales del PQ*®, en el que reconocié que
personas provenientes de América Latina, como Mario Guzmaén integrante de su
Partido (el PQ) e Inmigrante de origen chileno, habian participado en el
movimiento soberanista mas que ninguna otra comunidad, y sefalé que sobre
todo personas de origen chileno eran un buen ejemplo de participacion politica, ya
que conocian muy bien la realidad de Quebec.

Nathalie Lavoie expresd que otra gran parte de inmigrantes de origen
latinoamericano votaron en bloque étnico de acuerdo al periodo de Inmigracion,
educacion y uso lingiistico. Asimismo, indicé haber estado trabajando en el Plan
de Accion del PQ, el cual consistia en promover la inclusion y la pluralidad del
proyecto soberanista de tal forma que los grupos étnicos pudieran identificarse a si
mismos como quebequensas. Es daclr, la promocién de una politica de integracién
y no de asimilacion®® hacia los nuevos Inmigrantes, que respetara sus atributos
culturales y enriquecieran a la sociedad receptora. Lavoie dijo estar plenamente
convencida de que la identidad quebequense se encontraba en plena
transformacion y crecimiento mutuo con la llegada de los diversos flujos
migratorios a la region.

Por otra parte, Osvaldo Nofiez:’ expresd que después del referéndum
sobre la soberania de Quebec de 1995 los soberanistas tienen una gran tendencia
a dejar al margen a los inmigrantes del proyecto soberanista, pero que al mismo

tiempo necesitan de ellos, por lo que tlenen que dirigir su mensaje hacia las

** Entrevista a Nathalie Lavoie, de origen haitiano, realizada en el Partido Quebequense en la
ciudad de Montreal el 31 de octubre de 1997.

** Nathalle Lavoie sefald que el PQ rechazaba la politica de asimilacion, pues, esta polltica tiene
como objelivo que inmigrantes tomen los valores de la socledad de acogida y que con el paso del
tiempo desaparezca su especificidad y sus atributos culturales.

7 Entrevista a Osvaldo Nifiez, realizada en Montreal el 20 de octubre de 1997. Nufez trabaj6 en
el Sindicato de Trabajadores del Autormdvil (1974-1978) y ocupd la vicepresidencla de la
Federacién de Trabajadores de Quebec (1978-1992), fue mediador en la Comisién de Empleo e
Inmigracion Canada (1984-1993). En 1993 fue elegido diputado federal por el distrito obrero de
Bourassa por el Parlido Bloque Quebequense y vicepresidente de la Asociacion Parlamentaria
Canada-América Latina.




133

minorias. Ademas, sefald que a pesar de que en general existe poca participacion
politica de latinoamericanos en Quebec, si hubo una gran participacion de chilenos
y centroamericanos en el movimiento soberanista, pero no se les reconocid su
participacion después de la derrota; lo que provoco en los latinoamericanos
inseguridad y alejamianto del proyecto soberanista.

La participacién de latinoamericanos dentro del sistema politico
quebequense aln es precaria. En general, diversos estudios sefialan que en
realidad existen muy pocos espacios dentro de las altas esferas politicas sobre
todo para las llamadas ‘minorias visibles” de Quebec?’. Los inmigrantes
latinoamericanos son catalogados como “minorfas visibles”, sin embargo, en el
censo de 1986, chilenos y argentinos fueron exentos de esta categoria?’.

Los latinoamericanos han encontrado un mejor desenvolvimiento al interior
de los centros comunitarios de Quebec, como es el caso del director general de |a
radio multicultural comunitaria Radio Centre-Ville, Marcelo Solervicens?®, quien
sefalo que desde su llegada a Quebec en los afios setenta se {dentificd con al
movimiento soberanista por varias razones: “..nos identificamos con el
movimiento soberanista por nuestra experiencia en la lucha de la independencia
nacional y en una cierta relacién del PQ con la politica de izquierda, aparte
Quebec nunca consumé su independencia...”. A su vez, sostuvo que el problema
del proyecto soberanista de 1995 tuvo que ver con el discurso de los soberanistas
que reflejaban un cierto nacionalismo étnico y no un nacionalismo clvico, ademas,
seftalo que el voto inmigrante no fue el que decidié en el resultado. No obstante,
para muchos latinoamericanos que votaron “si” a la soberania fue un duro golpe el

discurso de Parlzeau.

' Didier M'Pambia, “Les minorités visibles et la politique: une place a prendre”, E du futyr,
Montreal, vol.3, num. 2, mayo de 1997, pp. 7-8-

72 “En Canada se consideran como minorfas visibles: las personas, aparte de los autoctonos, que
no son de raza blanca o que no Uenen la plel blanca”, en Jean Lafontant, “Los efectos perversos de
las clasificaciones étnicas en los censos canadienses”, en Teresa Gutiérrez (coord.), Cangd8 un
Est erno, op.cit., p. 403.

" Entrevista con Marcelo Solervicens, realizada en Montreal el 11 de noviembre de 1997
Solervicens, inmigrante de origen chileno, exillado en Quebec por el golpe militar en Chile, profesor
da la Universidad de Quebec en Montreal (UQAM) y colaborador del periodico el Correo de
Montreal, medio de difusion latincamericano.
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Por su parte, Mariana Valenzuela, directora de la Asociacion
Latinoamericana y Multiétnica de Céte-de-Neige (ALAC)?™, expreso que la
insercion al empleo era la principal problematica que enfrentaban los
latinoamericanos en su integracion a la sociedad Y que el gobierno de Quebec no
ha trabajado gran cosa para que ésta mejore, sobre todo expresé su preocupacién
por profesionistas latinoamericanos que son subempleados o relegados de sus
profesiones por la falta de reconocimiento de sus titulos académicos.

Sobre el tema de la soberania dijo que “los quebequenses te exigen que
hables su idioma y que seas un quebequense, en cambio, en la realidad, puedes
dominar su lengua, conocer su historia, trabajar y vivir por mas de 25 afios en
Quebec y aln asi siempre seras catalogado como axtranjero o allopohone”.

Por su parte, el Serfior Calderdn, director del Centro de Orientacién y de
Prevencion del Aicoholismo y Ia Toxicomania Latinoamericana?® en la ciudad de
Montreal, axpuso sentirse ajeno al proyecto soberanista y que por esa misma
razon él habia votado “no” en el pasado referéndum. Calderén sefalé que se
identificaba con Canadd como pals y no con una provincia. Respecto a la
sociedad de Quebec dijo reconocer que era en general abierta hacia el inmigrante
latinoamericano, aunque todavia prevalecieran signos de discriminacion y sobre
todo ciertos prejuicios.

Se pudo observar a través de algunas entrevistas a grupos de inmigrantes
de origen colombiano®®, que gran parte de esta comunidad que voté en contra del
proyecto soberanista, respondid de forma muy similar a las preguntas y se
identificaba mas con Canada como palfs que con Ia provincia de Quebec. Ademas,

—algunas personas prefieren identificarse como montrealenses, como una

¥ Entrevista a Marlana Valenzuela, Inmigrante gualemalteca, realizada en la Asaclacion
Latinoamerlcana y Multidtnica de Cote-de-Nelge en la cludad de Montreal el 25 de septiembre de
1997.

""" Entrevista realizada en la ciudad de Montreal el 29 de octubre de 1997. El sefior Calderon s
inmigrante de origen salvadorefio y fue recibido por Quebec en la categorfa de refugiado en 1974.
" Entrevistas a inmigrantes de origen colombiano, realizadas en la cludad de Montreal
sepliembre-noviembre de 1997. Varios de los inmigrantes colomblanos entrevistados llevaban en
promedio 20-25 afios viviendo en la provincla Quebec, se desenvolvian principalmenta en el Idioma
espafiol como lengua de uso en el hagar, en el trabajo y en 1a vida cotidiana de Montreal.




estrategia para evitar la connotacién politica entre Canada o Quebec..—77, como
por ejemplo, colombiano quebequense o colombiano canadiense, mejor
expresaban ser montrealenses.

Por otro lado, los jovenes de origen latinoamericano tienen un mejor y mas
rapido desenvolvimiento con la sociedad quebequense, por lo que los jovenes que
votaron a favor de la soberania se identificaban a si mismos como gquebequenses,
asl es el caso de un joven salvadorerio,”’® quien habia votado “si" en el
referéndum de 1995, dijo sentirse realmente ofendido después del discurso de
Parizeau, por lo que no sabria que opcion tomar si hubiera un proximo referéndum
sobre |a soberania de Quebec, pues, si volvian a criticar o hacer a un lado su voto,
no volveria a ejercerlo.

Un joven argentino®® expreso sentirse sobre todo traicionado con el PQ,
pues no habia visto reflejado los intereses y los derechos de la minorias, por el
contrario ese partido (PQ) favorecia cada vez mas a los sectores privilegiados.
Este joven votd por el “si” en el pasado referéndum y en cuanto al discurso de
Parizeau sefiald que tenia algo de razon en ello, y reconocid que trabajadores
inmigrantes habian sido presionados por parte del goblerno federal o de las
empresas anglocanadienses para que votaran en contra de la soberania en el
pasado referéndum. No obstante, revel6 que cambiaria su postura si continuaba el
mismo proyecto politico del PQ, en el que no habia ninguna clase de avance al
interior de la provincia, entonces por qué los habria en un Quebec independlante.

Los latinoamericanos que trabajaron en el movimiento so0beranista se

sintieron realmente consternados con el discurso de Parizeau y después del

7 Entrevista reaiizada a Micheline Labelle, Directora del Centro de Investigacién sobre las
Refaciones Interétnicas y el Racismo (CRRIR), Departamento de Saciologla de la Universidad de
Quebac en Montreal (UQAM), 5 de noviembre de 1997,

™ Entrevista a Inmigrante salvadorefio, realizada en Montreal el 17 de octubre de 1997. Gulllermo
fue recibido por Quebec en 1984 en la categoria de persona apadrinada, 29 afios, desempleado.
Aslimismo, sefalé sentirse quebequense, aunque los quebequenses siempre lo han dentificado
como latino o allophone.

¥ Entrevista a inmigrante de origen argentino, realizada en Montreal el 14 de noviembre da 1997,
Miguel Grego fue recibido en la categoria de apadrinamiento en 1989, su primer contacto fue con
la comunidad italiana de Montreal, asi que su primera lengua de uso en Quebec fuaron el Inglés e
italiano, después se integro a la dindmica de Montreal en el idioma francés, se identificaba a si
mismo como quebequense y trabajaba como camarografo en Radio Centre-Vills. Sin embargo, su
primer empleo fue haciendo trabajos de limpieza en un medio italiano y tardd B afos en encontrar
un empleo de acuerdo a sus conocimientos y lo encontré en un madio multicultural.
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referéndum de 1995 seguian cuestionandose si eran o no quebequenses. “No me
siento integrado al proyecto soberanista, desde el discurso es falso, muchos
latinoamericanos trabajamos con ellos, pero ahora vemos que el proyecto tiene
muchos altibajos, el proyecto soberanista con el que nos identificAbamos terminéd

con René Lévesque"®

, pronuncio un entrevistado de origen chileno. Asimismo,
inmigrantes de origen latinoamericano que participaron en el movimiento
soberanista intentaron comprender el discurso de Parizeau al sefalar que no
habian sido reconocidos por los lideres soberanistas: "Parizeau nos veia como
hace 40 anos, por lo que tiene que haber una comunicacién mas estrecha y sin
mentiras, an el que se den cuenta que nosotros apoyamos la soberania, y que
nosotros somos quebequenses”®!.

Otras personas manifestaron que estaban en contra del proyecto
soberanista porque se preguntaban qué clase de nacion les ofrecian, si el PQ
tenia la misma politica econdmica y social que la del Partido Liberal de Quebec
(PLQ), por lo tanto, no proponia un proyecto politico distinto. A su vez, el que
Parizeau solo pensara en la comunidad francoparlante de Quebec no reconocia la
realidad social de Quebec. Sin embargo, argumentos como los de Landry y
Parizeau, siguen representando a un sector importante del PQ, por lo que los
inmigrantes de origen latinoamericano continuaron sintiéndose excluidos v
alejados del proyecto soberanista. En el referéndum de 1895, “..la democracia
gano sean francophone, anglophone o allopohons, nosotros nos expresamos vy

w282

gano la opcion de la sociedad quebequense..."***, argumentd un joven de origen

uruguayo.

* Entrevista a inmigrante chileno, realizada en Radio Contre-Ville en Montreal ol 4 de noviembre
de 1997, Pablo, refugiado politico, participd en el comité por el “si® y fue recibido por Quebec en
1974, profesor de espariol y literatura en Chile, su primera integracion al empleo en Montreal fus
como repartidor de volantes, en trabajos de limpleza en una empresa francophone, posteriormente,
se incorpord a radio Centre-Ville, donde colabora en la coordinacién de la radio hispana desde
1987,

"™ Entrevista a inmigrante de origen salvadorefio, realizada en Montreal el 3 de octubre de 1997.
Roberto Carlas fue recibldo por Quebec como refugiado politico en 1983, estudit leyes en la
Universidad de Quebec en Montreal (UQAM), trajo al resto de su familla en el programa de
apadrinamiento y se desenvuelve en un medio francophone.

™ Entrevista a inmigrante de orlgen uruguayo, realizada en Montreal el 9 de octubre de 1997,
Marcelo, joven de 24 afos, llegdb a Quebec con su familia en la categoria de Inmigrante
independiente en 1988, se identificaba a si mismo como montrealense, trabajaba en un medio
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Por dltimo, para acercarnos a la realidad que enfrentan algunos jévenes
inmigrantes de origen latinoamericano en Montreal, cabe mencionar el siguiente
relato de un joven de origen salvadorefio de 22 anos, entrevistado en la ciudad de
Montreal el 15 de octubre de 1997. Javier y su familia fueron recibidos por la

provincia de Quebec como personas apadrinadas en 1987:

Nosotros vivimos la marginacién de nuestros padres, a ellos les cuesta
mucho trabajo integrarse, ellos sdlo se desenvuslven entre salvadorsfios y
se comunican en el idioma espanol, tengo un hermano que llego de cuatro
afios y se desarrolla en la escuela multiétnica de Montreal, asi es que no
habla bien ni esparol ni francés en la casa, sélo los inmigrantes ricos
pueden escoger el idioma y la escuela para sus hijos. A mis padres, no les
ha ido muy bien econémicaments, se la pasan trabgjando y siempre estan
pensando en regresar al Salvador. En cambio, nosotros nos
desenvolvemos en este ambiente familiar de no asimilacion de nuestros
padres, en el que conservamos un sentimiento de desarraigo, yo mismo me
siento diferente a los demads, aunque también veo clertas ventajas en ello,
como el que la cultura y la musica latinoamericana estén de moda entre los

quebequenses.

Este Ultimo testimonio demuestra la problematica identitaria que afecta a los
jovenes inmigrantes de origen latinoamericano sobre todo en la ciudad de
Montreal, debido a este ambiguo sentimiento de pertenencia entre ser
latinoamericano, quebequense o canadiense, del cual puede derivar un mayor

sentimiento de desarraigo frente a la sociedad de Quebec.

portugués, por lo que se desenvolvia en el idioma espariol en la casa, en el idioma portugués en el
trabajo y en el idioma franceés con sus amigos.
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Conclusiones

Como se pude constatar a lo largo de este trabajo, la primera nocién de nacién
quebequense surgié a partir de la llegada de colonos franceses dentro de este
aspacio geografico de América del Norte, asl como de su contacto con los pueblos
nativos, y esta idea de nacion fue arraigandose a raiz de la conquista britanica y
de la subordinacion que experimenté la provincia de Quebec bajo el control
politico y economico de los canadienses ingleses.

Se puede decir que el nacionalismo de intenciones independentistas se
origin como resultado de la traicién al Pacto Binacional, que dio origen a la
nacion canadiense. Quebec ha negociado a lo largo de su historla politica por
lograr un pacto politico nacional, el cual ha sido continuamente rechazado por el
Canada inglés. Como se puede ver en los siguientes acontecimientos historicos,
previamente mencionados: el Acta de Quebec de 1774, en la que el Parlamento
Britanico reconoci6 el caracter nacional del Canada francés; el Acta Constitucional
de 1791, la cual divide a Canad4 en dos provincias con igualdad juridica, sl Alto
Canada (Ontario) y el Bajo Canada (Quebec); el Acta de la Union de 1840 que
puso fin al suefio ilusorio de la “nacién canadiense francesa”; la firma del Acta de
America del Norte Britanica (British North America Act) de 1867, por la que
quedaba inscrita la igualdad juridica y politica en la conduccion del pais, que en
realidad significo la permanencia de Quebec como minoria politica. Esta situacion
desigual provocd una fuerte disparidad demografica, por la que muchos
quebequenses se vieron en la necesidad de emigrar a otras regiones.

La participacion de Canadd y sobre todo de quebequenses en las dos
Guerras Mundiales, la firma de la Constitucidn canadiense de 1982 sin la
aprobacién de Quebec, el fracaso del Acuerdo de Lago Meech y del Acuerdo de
Charlottetown sobre la especificidad de Quebec, todos estos acontecimientos
histaricos, fueron despertando en los nacionalistas quebequenses la idea de un
proyecto de independencia, el cual, por supuesto, fue de la mano con el proceso
de reconstruccion del Estado quebequense.

La importancia de la historia contemporanea quebequense no sélo
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demuestra el despertar econémico, politico y social de la provincia de Quebec,
sino que al mismo tiempo deja a un lado el nacionalismo tradicional, conservador,
defensivo que asociaba a la nacién quebequense con la religiébn catblica y la
pureza étnica, como el ejemplo de Lionel Groulx sugiere. En cambio, el proyecto
nacionalista contemporéaneo que nace de la Revoluclon Tranquila y que sacudio
enormemente a la sociedad quebequense origind una nueva relacidon con el
Canada angloparlante, que con el tiempo traeria consigo la incorporacion de las
minorias étnicas y de los inmigrantes dentro del proyecto soberanista. De esta
manera, el reconocimiento por parte de Quebec de la diversificacién de su
sociedad es un nuevo rasgo de la historia del nacionalismo quebequense.

El proceso de afirmaciéon nacional se desarrollé a la par de la politica de
inmigracién ejercida por parte del gobierno de Quebec a su territorio, por lo que en
el segundo capitulo se analiza como Canada es un pais historicamente formado
por la inmigracion y tanto la provincia de Quebec, como Canada en su conjunto,
adquieren de la inmigracion controlada lo necesario para que ésta continte
aportando a sus intereses econdmicos y a las necesidades demogréficas de la
region. A su vez, no solo ha servido al crecimiento econémico de la sociedad, sino
que tamblén ha coadyuvado a forjar un sentido de identidad.

En este segundo capftulo se pudo distinguir las politicas de inmigracion de
Canada y de Quebec, las cuales se hablan caracterizado por una tradicional
apertura hacla los flujos de inmigrantes dentro de las categorias de reagrupacion
familiar y de refugiado. En cambio, es importante resaltar que, tanto la politica de
Quebec como la politica canadiense en seleccion de inmigrantes han reducido
cada vez mas el porcentaje de entrada de inmigrantes bajo estas dos categorias;
ahora se da prioridad real a los inmigrantes independientes con una mejor
calificacion profesional y posibilidades de una rapida insercibn en la vida
econémica. Ademas, después de los atentados del 11 de septiembre de 2001,
bajo la presion de Estados Unidos, el gobierno canadiense se vio obligado a

restringir su politica migratoria, y rechazar el procedimiento de refugiados cuyas
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solicitudes han sido denegadas en otros palses®®, por lo cual Canada establecera
un mayor control de sus componentes migratorios.

Ciertamente, la posicion de Quebec, como minorfa francoparlante dentro
del contexto canadiense de mayoria anglofona, Ia ha colocado en una posicién de
provincia especifica en América del Norte. Esto hace que, a su vez, para la
provincia dos sean las tematicas prioritarias: la lengua y la demografia, piezas
clave para su continuo desarrollo. Por un lado, los quebequenses enfrentan serios
problemas en su tasa de natalidad, sobre todo entre la mayoria francoparlante; la
tasa de crecimiento de su poblacion registro apenas un incremento de 1,4% en el
afio 2001; en comparacion con el 4% de la tasa de crecimiento de la media
canadiense durante ese mismo periodo, por lo que Quebec se ubica como una de
las provincias de mas bajo crecimiento demogréﬁcozm. Por otro lado, la politica de
integracién de inmigrantes de la provincia de Quebec presenta una variable
respecto a la del resto de Canada. Esta variable consiste en que Quebec pone un
aspecial énfasis en el fortalecimiento del uso del francés y, al mismo tiempo, en et
acercamiaento de los nuevos pobladores hacia la cultura francoparlante de la
region, pues, la cuestion linglistica es vista en Quebec como parte fundamental
de su identidad nacional.

Posteriormente, después de analizar la serie de cambios vy
transformaciones dentro de la politica interna guebequense, asi como el
resurgimiento de 1a cuestion naclonal, en el capitulo tercero se pudo examinar
codmo el reconocimiento de la diversidad étnica por parte de los francoparlantes de
Quebec convirtio a la poblacion inmigrante en una fuerza complementaria, con la
capacidad potencial de contribuir a la preservacion de identidad de la nacién
quebequense. Por lo tanto, la politica de inmigracion de Quebec va unida a la
politica lingiistica, que busco integrar a los inmigrantes a la sociedad mayoritaria.

A partlr de los afios setenta, dentro del mismo contexto histérico

mencionado anteriormente, coincidi6 la presencia de inmigrantes de origen

8 véase ol trabajo de Teresa Gutiérrez-Haces, “Smart Border and Security Perimeter in Canada”,
en Voices of Mexico, México, UNAM, nim. 62, enero-marzo, 2003, pp. 79-82.
24 uNuestra tasa de natalidad es nuestra tasa de suicidio” (e taux de natalité que nous avons et
notre taux de suicide), indicd Jacques Beauchemin, profesor de sociologia de UQAM, en Josee
Boileau, “Recensement: Le Québec fait du surplace”, Le Devqir, op.cit., p.1 A
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latinoamericano a Quebec, y pudimos observar que a pesar de las politicas de
Integracién lingliistica ya aplicadas por el goblerno de Quebec a su inmigrantes, la
comunidad latinoamericana tuvo que lidiar con un fendmeno paralelo el de la
dualidad lingdistica-cultural que afecta principalmente a la ciudad de Montreal. En
cierta forma, la dualidad linglistica es el primer obstaculo que deben enfrentar los
inmigrantes latinoamericanos en su integracion a la sociedad y al medio de trabajo
quebequense.

A pesar de la politica linguistica llevada a cabo por el gobierno de Quebec
para acercar a los nuevos pobladores con la mayoria francoparlante, en 1997 el
Ministerio de Relaclones con los Ciudadanos y la Inmigraciéon de Quebec realizo
una encuesta que arrojo resultados poco satisfactorios. Los datos mostraron que,
si bien el 87% de los inmigrantes establecidos desde 18992 reconocié su deseo de
mejorar el idioma francés, cuatro sobre diez no siguieron ninguno de los cursos de
ensefianza francesa, mientras que los seis restantes que aprendieron el francés
usan sobre todo el idioma inglés en el trabajo. Asimismo, solamente el 51% de las
personas entrevistadas consideran (til el uso del idioma francés en el mercado de
trabajo quebequense?®®.

La dicotomfa linglistica y politica quebequense ha contribuido a que un
gran nomero de Inmigrantes recibidos por Quebec prefieran establecerse en otras
reglones de Canada, el desarrollo econémico que presentan hoy en dia provincias
como Alberta o Columbia Britanica se han convertido en opciones sumamente
atractivas para los inmigrantes econémicos que buscan optimizar sus condiciones
de vida, de esta manera el idioma inglés continua siendo la lengua de mayor
movllidad social para muchos inmigrantes en un contexto canadiense de mayoria
angléfona, esto a su vez, relacionado a la baja tasa de crecimiento entre la
poblacion francoparlante, ha favorecido a que la provincla de Quebec se sienta
cada vez mas amenazada al interior de la federacién canadiense.

En este sentido, el establecimiento de inmigrantes latinoamericanos tuvo
una importante tendencia con su acercamiento al francés, lo que obedecid a las

politicas linglisticas aplicadas por el goblemo de Quebec a sus inmigrantes, por

5 Michel Venne, i etais irmmigrant..., Le Devoir, Montreal, 18 de abril de 1997, p. 1 A,
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un lado, y a la afinidad que encuentran los pueblos hispanoparlantes con la
cultura, el idioma francés y religion catolica, por otro lado. Sin embargo, el conflicto
entre la comunidad angloparlante y francoparlante de Quebec también provoca en
los inmigrantes latinoamericanos la necesidad de encontrar un mayor espacio
dentro de su comunidad étnica que en otras partes de Canada. Esto es debido a
que los grupos étnicos en Quebec se encuentran en medio de dos dinamicas en
las que son absorbidos. La relacion con la comunidad latinoamericana es
sumamente importante, pues es dentro de ella donda los Inmigrantes de origen
latinoamericano encuentran un mejor apoyo en su adaptacion. Al mismo tlempo,
esto conlleva a un mayor sentimiento de pertenencia étnica en Quebec.

Otra problemética que se puede distinguir sobre integraclén de inmigrantes
es que a pesar de que Canadé es un pals producto de una elevada inmigracion,
tanto en la provincia de Quabec como en el resto del pals, continda prevaleciendo
rasgos de discriminacion principalmente contra las llamadas “minorfas visibles™ y
las comunidades "al/ophones’zaa, en la que los inmigrantes de origen
latinoamericano no quedan exentos de esta problematica.

A su vez, en el transcurso de la investigacion se pudo constatar después de
anallzar el establecimiento de Inmigrantes latinoamericanos en Quebec, que esta
inmigracion aportdé un importante capital humano, asi como conocimientos
técnicos y profesionales dentro del sector productivo quebequensa. lgualmente, en
el estudio se observa que el perfil de la comunidad latinoamericana presenta
relativamente altos niveles de escolaridad. Asimismo, la inmigracién
latinoamericana a Quebec adquiere cada vez mayor presencia. En 2003 se
calcularon 51,440 hispanoparlantes en la provincia, y en la ciudad de Montreal se
calculé mas de 125,000 personas de origen hispano entre tres millones y medio
(aproximadamente) de montrealenses®®’ . Sin olvidar, que esta inmigracién es de

8 | a discriminaciéon y el raclsmo han disminuido en Quebec, pero aln conserva formas de
diseriminaclon sistematica. Esto es, por ejemplo, la Comision de Derechos de las Personas y de los
Derechos de la Juventud de Quabec publico que una de las principales denuncias por parte de los
inmigrantes latinoamericanos en Quebec ha sido la de encontrar alojamlento debido a actitudes de
discriminaclén relacionadas con cuestién de raza o pertenencia étnlca. Véase en Lia Levesque, “La
sltuation du logement des plus démunis sest deterioré en 10 ans”, Le Praggg, Montreal, mayo 17
de 1997, p. 17 A

7 Datos: pagina de Intemet (hitp://www.montrealenespafiol.com/)
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las comunidades inmigrantes de mayor permeabllidad con la comunidad
mayoritaria francoparlante.

Posteriormente, en el capitulo cuarto vimos que el referéndum de 1995
mostrd ¢codmo la diversificacion de la sociedad quebequense condiciond de manera
importante la relacion entre los dos grupos dominantes en Canada. Se puede decir
que los inmigrantes en general, y los inmigrantes latinoamericanos en particular,
se encuentran en medio del “fuego cruzado” entre anglopartantes vy
francoparlantes, los cuales luchan porque su identidad prevalezca sobre la
antagonica.

El referéndum de 1995 y los discursos por parte de algunos lideres
soberanistas (después de la derrota del proyecto) revelaron una serie de
ambigliedades sobre el proyecto soberanista quebequense, cuyo escenario
politico provocd desconcierto entre los quebequenses de diversos origenes. El
debate en torno a la soberania y la diversidad de la sociedad quebequense es un
rasgo que prevalece en el movimiento soberanista contemporaneo. No obstants,
las acusaciones de un sector nacionalista, como el ejemplo de Parizeau sugiere,
no solo despertd inconformidad por la falta de respeto de la socledad
quebequense a la eleccion, sino que ademas implicd la exclusion de un sector
importante de la sociedad de Quebec: las minorias étnicas.

De esta manera, la serie de ambiglledades en los discursos de los
soberanistas y en las politicas del PQ hacia el reconocimiento de la diversidad
quebequense provocaron en los inmigrantes latinoamericanos un sentimiento de
confusion. Mas de un 25%*® de quebequenses de diversos origenes participaron
en el movimiento soberanista, en el que la participacién de latinoamericanos fue
avidente, pero no asl su reconocimiento y su participacion.

Cabe afadir sobre este aspecto, cémo Bemard Landry, entonces viceprimer
ministro, quien mas tarde se convertirfa en primer ministro de Quebec (2001-
2003), primero reconocid que hasta un 18% de la comunidad hispanoparlante

8 Nathalie Lavoie, presidenta del Comité Naclonal de Relaciones Etnoculturales del PQ, asegurd
que mas del 25% del voto étnico habia apoyado la soberania de Quebec en ol pasado referéndum
de 1995, en Rhéal Séguin, “Ethnics vote still eludes the PQ...", op.cit., p. 4 A.
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apoyaba la soberania de Quebec’®. En 1998 desataria fuerte polémica en la
region, al declarar ante los medios de comunicacion que en un proximo
referéndum podrian conferir “un derecho de veto a nuestros compatriotas
hermanos y hermanas de las comunidades culturales sobre nuestro proyecto
nacional?®, Esta frase contiene la ambigledad que se manciona anteriormente, la
cual dejé cada vez mayor consternacion y alejamiento del proyecto soberanista a
los Inmigrantes de origen latinoamericano que si se identificaban con el proyecto
de independencla, o para quienes simplemente se identificaban a si mismos como
quebequenses, esta clase de discursos los reduce a la idea de una simple minoria
y les niega su participacion politica.

El voto allophones en Quebec representa alrededor del 15% o 20% del
electorado en la actualidad, y aunque no fueron las comunidades culturales las
que contrarrestaron el resultado del referéndum de 1995, una pequena proporcién
del voto inmigrante a favor o en contra del proyacto soberanista Influira de manera
craclente en el resultado de futuras contiendas.

No obstante de que la comunidad latinoamericana se caracteriza por un
gran namero de inmigrantes econémicos en busca de trabajo y en la que aun se
preserva una precaria participacion politica dentro del escenario politico
quebequense. Como se pudo ver a lo largo de la investigacion, la participacion de
Inmigrantes latinoamericanos en el movimlento soberanista quebequense mostro
también a una comunidad fuertemente integrada a la sociedad receptora, y si blen,
no representa una fuerza politica de gran numero, si constituye una comunidad
con un importante potenclal politico, quizd mas que ninguna otra comunidad de
origen lingiiitico diferente al idioma francés o Inglés en Quebec.

Igualmente, en el trabajo de tesis se puede observar que uno de los
principales aspectos en el estudio de la sociedad quebequense se encuentra en la

serle de contradicciones entre el doble sentimiento de pertenencia (entre el ser

¥ Jack Jedwab, “Les minorités du Québec et I' unité nationale”, en Guy Lachapelle (st.al.),
L'Impact référandaire, op.cit., p. 114.

Michel Venne, “Le tabou ethnique”, Le Devoir, Montreal, 3 de septiembre de 1998, pagina de
internat: http://www.vigile.net.pol.nation.vennatabouethnique. html.
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quebequense o canadiense) y la unidad nacional®®’, por lo tanto, dentro de esta
dinamica especifica de Quebsc, en qué lugar se sittan los inmigrantes y los
inmigrantes de origen latinoamericano en particular, es una variable compleja de
anélisis que obadece a la propia dualldad quebequense.

Finalmente, en el estudio de los fenbmenos nacionalistas es importante
resaltar que el resurgimiento de los diferentes nacionalismos étnicos-culturales en
diversas regiones del mundo, como el ejemplo dél nacionalismo quebequense
muestra, en Estados modernos e industrializados cobran cada vez mayor
importancia dentro la historia moderna. Asi, por citar s6lo algunos ejemplos; las
demandas de los vascos, catalanes y gallegos en Espafia; las reivindicaciones
independentistas de los francoparlantes en Berna, Suiza; los bretones en Francia;
el naclonalismo de escoceses y galeses, asi como el conflicto en Irlanda del Norte
con Gran Bretafia; el enfrentamiento entre valones y flamencos en Bélgica; y el
movimiento soberanista quebequense en Canada.

Cabe mencionar estos ejemplos, ya que también coinciden con otro
fendbmeno social paralelo el de la presencia de poblaciones de trabajadores
migrantes que se establecen dentro de esas regiones receptoras de inmigracion.
Es en eoste sentido, en el que la presente tesis incorporé al estudio del
nacionalismo quebequense la participacion de ofros actores sociales, en este caso
la inmigracion latinoamericana, ya que representa un nuevo reto en el analisis de

los movimientos nacionalistas y de los movimientos migratorios mundiales.

¥ “charles Taylor dice si al federalismo pero reconociendo las diferencias entre Quebec y
Canada”, E) Corrgo, Montreal, octubre de 1995, p. 13.
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Anexo

Cuestlonario a inmigrantes latinoamericanos

;,Cudl es su pais de origen?

¢ Que lengua practica en el hogar?

¢Sl tiane hijos, en que lengua se comunica con ellos?

o=

i Pudo escoger la escuela basica (primaria y secundaria) para sus hijos, en
inglés o en francés?

5. 4 Cuaél es su nivel de estudios?

8. ¢En que trabaja actualmente? ; qué idioma practica en el trabajo?

7. iCuanta gente trabaja dentro de su familia?
8

¢ Cual fue su categoria de Inmigracion al entrar a Canada?

©

L Tiempo de residencia en Quebec?

10. ¢ Por qué eligid Quebec como lugar de residencia?

11. Al llegar a Canada, sabla usted que en la provincia de Quebec se habla el
idioma francés?

12. ;,Sus amigos son en su mayorla de su propla naclonalldad? ;qué idloma
practica entre sus amigos?

13. ;Sus amigos quebequenses son en su mayoria angloparlantes o
francoparlantes? ,con cudl comunidad linglistica se desenvuelve mejor? i por
que?

14. 2Cudl es el partido politico de su preferencia a nivel federal y a nivel
provincial?

15. 4 Voté en el tltimo referéndum sobre la soberanfa de Quebec? ¢ voté por el “si”
o por el “no"? ¢ por qué?

16. ¢ Que opina de los resultados?

17. ¢ Le gustaria a usted que Quebec se convirtiera en un palis independiente?

18. 4 Por qué opcion votarfia en un proximo referéndum??

19. Si Quebec se convirtiera en un pals independlente, ;preferiria usted la

ciudadania canadiense o la quebequense?
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Cuestionario a militantes politicos

A que partido polltico pertenece?
¢, Que cargo o puesto politico ejerce usted dentro de su partido?
¢ De que origen es usted?

¢, Cual es su opinidn sobre la soberania de Quebec?

Qo A w2

¢ Cual es la polltica de inmigracion de su partido hacia los flujos migratorios

provenientes de América Latina?

6. ,Como piensa usted que los inmigrantes latinoamericanos perciben esta
dinamica politica quebequense concerniente a la independencia de Quebec?

7. ¢Qué oportunidades de participacion brinda su partido a los inmigrantas?

8. (Cree usted que la participacidén de inmigrantes latinoamericanos dentro de la
politica quebequense es importante? ;qué puestos o cargos politicos ocupan
actuaimente dentro de su partido?

9. ¢(Cual es la contribucién de los inmigrantes de origen latinoamericano a la
causa soberanista?

10. E! 30 de octubre de 1995, la noche del ultimo referéndum, el entonces primer
ministro Jacques Parizeau culpd al dinero y al voto étnico de ser la causa de la
derrota, ¢ cual es su opinion sobre ese discurso?

11.El 26 de marzo de 1997, en una conferencia promovida en la Universidad de
Quebec en Montreal (UQAM), Jacques Parizeau expresd que convencer a los
inmigrantes de apoyar el proyecto soberanista de Quebec era una pérdida de
tiempo, 4, desde su punto de vista, tiene razon o no?

12.5i se organizara un nuevo referéndum, ;qué estrategias sugeriria usted para

convencer a los Inmigrantes de apoyar la independencia de Quebac?
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Cuastlonarlo a especlalistas

. El 30 de octubre de 1995, la noche del ultimo referéndum sobre la

soberania de Quebec, el entonces primer ministro Jacques Parizeau culpé
al dinero y al voto étnico de la derrota, ¢ que opina usted de ese discurso?
;,Qué tan representativo es este punto de vista dentro de los sectores
nacionalistas quebeguenses?

. ¢Cuales serian los principales factores que llevan a los inmigrantes a
identificarse por la opcion de Canada o de Quebec, dentro de la posibilidad
de un Quebec independiente?

. JComo piensa usted que los inmigrantes de origen latinoamericano
perciben la dinamica politica quebequense concerniente a la soberania de
Quebec?

. ¢ Es posible que el proyecto de independencia triunfe adn sin el acuerdo de
los inmigrantes?

. A partir de mis encuestas tengo la impresién de que existe muy poca
participaciéon politica de inmigrantes latinoamericanos en Quebec, Jque
opina usted sobre esta comunidad en especifico?

. ¢ Queé diferencia encuentra usted entre la politica de asimilacién y la politica
de integracion de Inmigrantes en Quebec?

. ¢Plensa usted que la gran proporcion de inmigrantes establecidos en
Quebec estén transformado la Identidad de Quebec, especialmente la

identidad Montrealense? ;de que manera?
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