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INTRODUCCION

La institucion juridica mas importante en México es, sin lugar a dudas, el amparo,
institucion que debemos de considerar como el producto terminado de una serie
de acontecimientos histéricos, en la que la Constitucién Yucateca representa la
asimilacion de una serie de ideas, doctrinas y experiencia que ayudaron a edificar

y construir lo que ahora es el amparo mexicano.

El juicio de amparo aparecié como el medio procesal idoneo para combatir el
abuso del poder publico, en detrimento de las garantias individuales de los
gobernados; para ello el Constituyente encomendé dicha tarea al Poder Judicial,
por considerar que éste era el idoneo para conocer de los abusos de los actos que
emitiese el Ejecutivo en perjuicio de las garantias individuales y de las leyes que
fuesen contrarias a lo establecido por la Constitucion, tarea que cumpliria al
margen de la interpretacién y aplicacién de los preceptos constitucionales,

recabando en sus fallos y, sobre todo, en la jurisprudencia, la verdad legal.

El amparo, entonces, asumi6 sus propios principios fundamentales que lo iban a
caracterizar, dentro de éstos encontramos el de la relatividad de las sentencias,
también conocido como Formula Otero, el cual se encuentra establecido en los
articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Federal, y 76 de la Ley de Amparo,
que consiste en que las sentencias de amparo se limitaran a proteger al quejoso,
que haya promovido juicio de garantias, respecto de los actos o leyes reclamadas,
sin que se haga una declaracion general sobre los mismos.

El principio se estima de gran importancia para el amparo, aunque existen ciertos

inconvenientes cuando se aplica al amparo contra leyes, debido a la pugna que
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existe entre los doctrinarios, al considerar, por una parte, que es inoperante este
principio por contravenir al espiritu de justicia en la Constitucion, en el supuesto de
que cualquier ley secundaria que haya sido declarada inconstitucional, por una
sentencia de amparo o por la misma jurisprudencia, siga aplicandose a quienes no
han acudido al amparo, lo cual también contraviene el principio de Supremacia
Constitucional, en el entendido de que el ordenamiento legal viciado de
inconstitucionalidad se siguiese aplicando por las autoridades administrativas y
judiciales y, por otra parte, los doctrinarios justifican la aplicacion del principio de la
relatividad de las sentencias por una necesidad juridico-politica sustentada en la
division del ejercicio del poder, arguyendo que si las sentencias del Poder Judicial
Federal tuvieran efecto erga omnes, equivaldria a otorgar facultades legislativas a

dicho Poder Judicial, ya que abrogaria la ley o al menos la derogaria.

Ciertamente, considero importante que se respete el principio de Supremacia
Constitucional, en que se apoya y sirve de estructura a todo nuestro marco juridico
mexicano, por lo que las sentencias y, mas aun, la jurisprudencia que declare
inconstitucional una ley debe darse el efecto erga omnes, dando certeza y
seguridad juridica a los gobernados que la proteccion de la justicia, por parte del
Poder Judicial, combatira aquellos ordenamiento juridicos que atenten contra las
garantias individuales y, por lo tanto, se encuentren fuera de lo preceptuado por la
Constitucion, esto no atenta contra el principio de division de los poderes, ya que
la deficiente labor legislativa debe tener un contrapeso que evite la injusticia, es
decir, la aplicacién de algo que se advierta como inconstitucional, para ello se le
encomendo6 al Poder Judicial la labor de estudiar la constitucionalidad de las leyes,
dejando sin aplicacion aquellos preceptos que considere atentatorios para los
gobernados, sin que con esto esté asumiendo facultades legislativas porque no
esta creando preceptos nuevos, tan solo esta evitando la aplicacion de leyes que

atenten contra el poder supremo de la Constitucién.



CAPITULO 1. HISTORIA DEL AMPARO

1.1. ORIGEN DEL AMPARO

Los doctrinarios vacilan al no poder situar el lugar y la época en que surge el
amparo, ya que su aparicion no se da aisladamente como una creacion
espontanea sino que es producto de una serie de situaciones histéricas que van
estructurando este procedimiento, por lo que encontramos un sinnumero de
disposiciones juridicas que preceden al amparo, que con el tiempo van moldeando
la necesidad de contar con un procedimiento que salvaguarde las garantias
individuales del gobernado frente a los actos de autoridad; y que sin lugar a dudas
el Juicio de Amparo que ahora conocemos, tendra la necesidad de adaptarse a
otro momento histérico, en el que el derecho se ird tornando cada vez mas

complejo.

La idea anteriormente anotada resulta valida desde un punto de vista material y
flexible, en donde podemos asegurar que el amparo es el producto de la
complejidad de los acontecimientos historicos, aunque formalmente esta
concepcion tiene que ser rechazada, mas si lo contextualizamos desde un punto
de vista rigido, tenemos que situar su aparicién en México y, especificamente, en
la Constitucion de Yucatan de 1841, para que posteriormente ese modelo llegue a
su plenitud con la Constitucion de 1857, es decir, a los documentos historicos
base que plasmaron por primera vez este procedimiento, dandole con ello el
nombre y los elementos que lo caracterizan hasta nuestros dias.

En este tenar de ideas, conviene hacer un breve recorrido histérico con base en
los estudios que los doctrinarios han elaborado sobre el tema, lo que nos llevara a
fortalecer una vision mas ecléctica, partiendo de la época precolombina hasta
nuestra Constitucion de 1917.
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En cuanto a la época precolombina, el ilustre constitucionalista Ignacio Burgoa
Orihuela descarta cualquier posibilidad por encontrar algun antecedente, cuando
menciona que “no es dable descubrir en la época precolombina y en los pueblos
que habitaron el territorio que comprende actualmente la Republica Mexicana
ninguna institucion, consuetudinaria o de derecho escrito, que acuse una
antecedencia de las garantias individuales... En efecto, los regimenes sociales en
que estaban estructurados los principales pueblos prehispanicos se vaciaron eh
formas primitivas y rudimentarias, y conforme a las cuales la autoridad suprema,
con facultades omnimodas, era el rey o emperador, nombre que, por una especie
de proyeccion conceptual politica, se ha estilado adscribir a los jefes maximos de
tales pueblos. ... Tales circunstancias nos inducen a creer que en los regimenes
politicos y sociales primitivos el gobernado no era titular de ningtin derecho frente
al gobernante, resultando aventurado tratar de descubrir en ellos algun precedente

de nuestras actuales garantias individuales"'.

A pesar de estas consideraciones, encontramos autores que se esfuerzan por
encontrar vestigios del amparo en la época precolombina, como lo hace el
distinguido jurista Ignacio Romerovargas lturbide, quien “cree haber descubierto
en la organizacion juridico-politica de los pueblos del Andhuac un antecedente del
amparo a través del funcionamiento de un tribunal llamado ‘de principales’ o sea,
de ‘tecuhtlis y gobernantes’, al afirmar que éste 'tenia asiento en la sala de Techan
denominada tecpicalli, casa del sefor y de los pillis, donde el altépetl, asistido de
los principales guerreros de los pillis (Consejo de guerra), recibia quejas e impartia
justicia sobre guerreros y gobernantes, de los pillis, juzgando con extrema

severidad y de acuerdo con las normas y costumbres de la nacién, verdadero

' Seguramente, el maestro Burgoa se apoyo en las ideas del maestro Toribio Esquivel Obregén, al
aducir que "la justicia no se administraba conforme a normas legales o consuetudinarias pre-
establecidas, sino segun el criterio del funcionario respectivo”. Burgoa Orihuela, Ignacio, E/ Juicio
de Amparo, 27° ed., Porria, México, 1990, pp. 93 y 94.



tribunal de amparo contra actos de los funcionarios, de real eficacia entre los

indigenas™?.

Ciertamente, ambas ideas se centran sobre aspectos distintos; mientras una
rechaza cualquier antecedente por el sistema juridico-consuetudinario, en donde
el sistema politico es monarquico y, en ocasiones, absolutista, y en el que las
garantias individuales no son la base de aquellos pueblos; por otra parte,
encontramos un sistema de control de los actos de la autoridad, que al tomar en
consideracion que en esa época las instituciones adoptan formas rudimentarias y
primitivas, entonces la importancia de cualquier antecedente como el “Tribunal de
los Principales™ del pueblo del anahuac es significativa, mas que como un
antecedente directo del amparo debemos de considerarlo como un antecedente
indirecto que comienza a cuestionar el sistema politico monarquico v,

consecuentemente, los derechos de los pobladores.

Los doctrinarios, siguiendo el rumbo de la historia de México, se detienen para
referirse a la época colonial, en donde la vida de los pueblos precolombinos ya no
puede ser conceptualizada en la misma forma; un cambio dificil se suscito en esta
época, tanto de adaptacion como de creacion de nuevas instituciones juridicas,
debido principalmente a la interaccién entre dos razas y culturas sumamente
distintas; asi nos lo hacen ver los maestros José Luis Soberanes Fernandez y
Faustino Martinez Martinez, en su interesante obra titulada “Apuntes para la
Historia del Juicio de Amparo”, cuando mencionan que: “los nuevos érganos, los
nuevos subditos y las condiciones geogréaficas de América implicaron un profundo
esfuerzo de adaptacion que se tradujo en la creacion de un derecho, no totalmente
innovador, pero si profundamente sensible a las exigencias que demandaba la
nueva sociedad sobre la que se iba a aplicar. El ordenamiento juridico cumple
aqui su funcién suprema de permeabilidad a las exigencias de la sociedad al

cohesionar el derecho conocido con la realidad sobre la que aquél se va a

2 Ibidem, p. 95.



proyectar™. Asimismo, el eminente maestro Ignacio Burgoa Orihuela sehala que
“en la Nueva Espana el derecho colonial se integré con el derecho espaiiol
propiamente dicho en sus formas legal y consuetudinaria, y por las costumbres

indigenas, principalmente™.

A pesar de que las razas, culturas, sociedad y, principalmente, sistemas juridicos,
se desenvolvian en forma distinta en estos pueblos, no sucedia lo mismo con el
sistema politico, el cual se sustentaba en el régimen absolutista, ya que en un solo
gobernante se depositd el ejercicio de la administracién, de la elaboracion de las
leyes e imparticion de justicia, que con la conquista se reduciria al poder de la
Corona Espanola, la cual se encontraba influenciada por el poder de la Iglesia
Catolica, quien le exigia un trato humanitario para el aborigen, como se desprende
de las Leyes de las Indias aplicadas en la Nueva Espana.

En la Recopilacion de las Indias, “se observa la tendencia permanente de proteger
a la poblacién indigena contra abusos y arbitrariedades de los espanoles, criollos y
mestizos principalmente, asi como el designio invariable de evangelizarla,
refrendandose a este respecto el testamento de la reina Isabel la Catdlica. La
legislacién de Indias fue, por tanto, eminentemente protectora del indio, y este
afan tutelar llegé al extremo de considerar al elemento indigena sujeto a un
verdadero régimen de ‘capitis deminutio’, restrictor de su capacidad juridica en
muchos aspectos, segun lo podemos constatar al examinar la antecedencia

histérica de nuestras actuales garantias individuales en la época colonial™.

® Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino José, Apuntes para la Historia del
Juicio de Amparo, Porria, México, 2002, pp. 161 y 162.

“ *... en la Nueva Espafa, estuvo vigente en primer término la legislacion dictada exclusivamente
para las colonias de América, dentro de la que ocupan un lugar prominente las célebres Leyes de
Indias, verdadera sintesis del derecho hispanico y las costumbre juridicas aborigenes. Por ofra
parte, las Leyes de Castilla tenian también aplicacion en la Nueva Espana con un caracter
supletorio, pues la Recopilacion de 1681 dispuso que ‘en todo lo que no estuviese ordenado en
particular para las Indias, se aplicarian las Leyes de Castilla™. Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit.,
nota 1, pp. 95y 96.

® Ibidem, pp. 96 y 97.



Ciertamente, el interés de los colonizadores no se centra en el respeto de los
derechos humanos de los aborigenes, sino en la busqueda de la riqueza, por lo
que los derechos que se encuentran exaltados son los de posesién y propiedad,
siendo la Iglesia Catdlica la que obliga a los colonizadores a proteger los derechos
de los nativos, queriendo con ello un trato humanitario, que en consecuencia
suscita la inquietud por crear un medio procedimental contra los abusos de los
colonizadores, incluyendo dentro de éstos a las autoridades, ya que si existiese
alguna diferencia, seria que los primeros gozaban de prerrogativas que iban méas

alla de un actuar como simples particulares.

El medio al que se ha hecho referencia se le denomind amparo colonial,
posiblemente el antecedente mas claro que podamos encontrar en esta época, al
tratar de equilibrar el actuar de las autoridades en relacion con los derechos que la
Corona habia concedido a los espanioles, criollos, mestizos y nativos.

Este amparo colonial nace cuando “en el virreinato de Nueva Espana y sobre el
modelo romano de los interdictos y el canénico del despojo, se fue desarrollando
un remedio procesal rapido y sumario, tremendamente expeditivo, a través del
cual se trataron de proteger los mas relevantes derechos de los subditos, tanto
espafoles como naturales. Se trata, como ya hemos indicado, de un estilo
procesal creado por la Audiencia, una practica protectora orientada a la defensa
de los intereses mas relevantes... Este remedio fue denominado ‘amparo’ por ser
esta la finalidad primera que perseguia (amparar), o bien ‘interdicto de amparo’, al
compartir muchas de las caracteristicas que presentaban los antiguos interdictos
del derecho romano, sabiamente conservados en el derecho castellano de las
Partidas™.

® Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino Joseé, op. cit,, nota 3, p. 180. "A
partir de un antiguo remedio procesal gestado en el derecho romano (los interdictos del derecho
pretorio) y con la clara influencia de algin precedente canénico aislado (que bebia, a su vez, del
derecho romano), la Audiencia de México fue desarrollando de manera paulatina practicas
jurisdiccionales especificas del virreinato, ampliando el restringido campo de actuacion de los
antiguos remedios romanos a toda la gente (espanoles y naturales), a toda clase de derechos (no
exclusivamente |a propiedad y la posesion), y, lo que acaso presente mayor importancia,
adoptando de manera progresiva la forma de juicio: hay que recordar que el interdicto romano no



El investigador Andrés Lira describe al "amparo colonial” como un “sistema por el
cual la autoridad maxima de entonces, el virrey, otorgaba proteccion a una
persona frente a autoridades inferiores y también frente a otras personas, que sin
tener ese caracter de autoridad, se hallaban en una situacion ventajosa en las

relaciones con el protegido, debido a su posicion social y a su poder real dentro de

la sociedad colonial"’.

Los estudiosos José Luis Soberanes Femandez y Faustino José Martinez
Martinez sefialan que los elementos que distinguian a este “amparo colonial”,

eran:

- La proteccion quedaba encomendada en todo momento a la
superior autoridad de las Indias (Audiencias 1528-1535,
Virreinato a partir de 1535).

- Los sujetos legitimados para su interposicion aparecen
configurados de una manera general y global. Todo
gobernado, necesitado de proteccion ante la violacion de
sus derechos, material o posible, podia solicitar este
interdicto (espanoles e indigenas).

- Los autores de los actos atacados no tenian que pertenecer
necesariamente a la condicion de autoridades, ni siquiera de
autoridades hispanicas (podian ser tanto esparnoles como
indigenas que se encontraran en una clara situacion de
superioridad social que implicara una notoria posicion de
ventaja).

- El procedimiento se iniciaba a través de una peticion o
demanda de amparo, requisito procesal éste que no estaba
sometido a ningun tipo de consideraciones formalistas, sino
todo lo contrario (procedimiento que se va a caracterizar por
su celeridad y su caracter sumario).

- El virrey ordenara lo procedente, como por ejemplo la
suspension de los actos antijuridicos o la reparacion del
dafo (la decision se circunscribe al derecho violado y a la

era siquiera un juicio sumario, sino una peticion al pretor, contestada de inmediato por el mismo

mediante una orden condicionada en la que se mandaba la restitucion de la posesion de bienes o

la prohibicion de ciertas conductas que perturbasen aquéllas, sin adoptar la forma de juicio (esto

es, sin citacion de la otra parte, sin fase probatoria, sin prejuzgar el fondo de la cuestion, sin

sentencia final definitiva). El derecho canénico habia contribuido en gran medida a perfeccionar tal

Proleccién interdictal a través de la actio spolii, como podremos ver mas adelante”. pp. 166 y 167.
Andrés Lira citado por Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 102,



defensa de la persona, senalandole la via ordinaria
correspondiente)®.

Con base en este “interdicto de amparo” o “amparo colonial” nace “el juicio
sumarisimo de amparo”, a través del auto acordado de la Real Audiencia y
Chancilleria de México, el 7 de enero de 1744, juicio que se fue desarrollando en
el seno de la Audiencia de México, la cual se apartaba de la anterior en una
cuestion de técnica juridica: se trataba ya de un juicio, de un proceso, y no
simplemente de un interdicto. Ello suponia la existencia de ciertas garantias y
actuaciones de las partes que no se daban con el anterior mecanismo, tales como
la contradiccién con propuestas de ambas partes, la existencia de demanda y de
contestacion, la propuesta'y realizacion de materiales probatorios, y la sentencia
final de efectos restringidos®. El juicio sumarisimo de amparo llegaria a
generalizarse con la Constitucion de Cadiz de 1812, cuyas aportaciones rompieron
con el absolutismo, al introducir la division de poderes, y engendraron un nuevo

sentimiento al concebir a la soberania nacional.

A pesar de lo anterior, debemos situarnos en el momento histérico en que se
suscitan estos antecedentes, en el que no existe todavia una Constitucion Politica
que soporte dicha institucion, ni mucho menos un catalogo de garantias
individuales y sin olvidar que se carecia de una composicion politica que
distribuyera el poder para el sano ejercicio de las funciones legislativa, ejecutiva y
judicial, por lo que este procedimiento represento todo un adelanto para la época,
que sin lugar a dudas vislumbraba la ideologia politica que se gestarian tiempo

despueés.

Las instituciones de la época colonial, con el transcurso del tiempo, se convirtieron
en obsoletas y, por tanto, molestas para el pueblo de la Nueva Espana; sus

necesidades inherentes de vida, igualdad y libertad movieron al pueblo mexicano

® Véase Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino José, op. cit.. nota 3, pp.
182 a 185.
? Ibidem, pp. 188 y 189.



en la busqueda de la independencia de la Corona Espanola. Asi es como

comienza otro capitulo del pueblo mexicano.

“El Derecho del Mexico independiente, al menos en materia politico-constitucional,
rompe con la tradicion juridica espanola, influenciado por las doctrinas derivadas
de la Revolucion francesa e inspirado por el sistema norteamericano... El México
Independiente no se conformd con la condicién juridica que guardaban los
derechos del hombre en el régimen colonial, sino que quiso, siguiendo el modelo
francés, plasmarlos en un cuerpo legal, al que se consideré como la ley suprema
del pais, inspirandose posteriormente —no copiando como muchos pretenden-, en
el sistema inglés y en el norteamericano, con el fin de dotarlos de un medio de
preservacion que definitivamente fue el juicio de amparo, gloria y prez de nuestro
régimen constitucional, y que en muchisimos aspectos, si no es que en todos,
superd a sus modelos extranjeros, a nuestro parecer, no obstante que hay
autores, como Rabasa, que opinan lo contrario™'”.

En este tenor de ideas, nace la Constitucion de Apatzingan de 1824, que es la
primera Constitucion mexicana, que representa la base en la que se sustenta el
sistema juridico y politico del México independiente, “influenciado por los principios
juridicos de la Revolucién Francesa y por el pensamiento de Juan Jacobo
Rousseau, estima que los derechos del hombre son superiores a toda
organizacion social, cuyo gobiermno, en ejercicio del poder publico, debe reputarlos
intangibles, pues su proteccion no es sino la Unica finalidad del Estado y que la
soberania reside originalmente en el pueblo, siendo imprescriptible, inenajenable e
indivisible""".

A pesar de lo anterior, la Constitucion de 1824 olvidé incluir “un instrumento
juridico para proteger las garantias individuales que, en cierta forma, establece su
propio texto, aunque el articulo 137, fraccion V, inciso sexto, otorgaba a la Corte

"% Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 105.
" idem.

10



Suprema de Justicia la facultad de conocer de las infracciones a la Constitucién y
a las leyes generales"'z. Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa hace algunas
consideraciones respecto a la omision de un instrumento juridico tan importante en
la proteccion de las garantias individuales, al decir que “la omision del medio de
control de éstas en que incurrieron los autores de la Constitucion de Apatzingan tal
vez se haya debido a dos causas, principalmente, a saber: al desconocimiento de
las instituciones juridicas semejantes y sobre todo a la creencia que sustentaban
todos o casi todos los jurisconsultos y hombre de Estado de aquella época, en el
sentido de estimar que la sola incision de los derechos del hombre en cuerpos
legales dotados de supremacia, era suficiente para provocar su respeto por parte
de las autoridades, concepcion que la realidad se encargé de desmentir

palpablemente"".

Las Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836, de caracter centralista,
representan “un adelanto sobre la situacion que reinaba en esa época. Es en la
segunda de estas leyes, en donde se establece el 'Supremo Poder
Conservador'®, que se deposita en cinco individuos, con atribuciones (articulo 12)
para declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de los dos meses después de
su sancién, cuando sean contrarios a articulos expresos de la Constitucion y le
exijan dicha declaracién el Supremo Poder Ejecutivo o la Alta Corte de Justicia, o

parte de los miembros del Poder Legislativo. Podia declarar, excitado por el Poder

"2 Castro, Juventino V., Garantias y Amparo, 10° ed., Porriia, México, 1998, p. 285.

'* Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 106.

" *La Constitucion de las Siete Leyes de 36 tuvo el mérito de poner de relieve la importancia del
control de la constitucionalidad y de este modo sirvio de estimulo para que ofros corrigieran y
mejoraran el sistema que proponia. Frente al érgano politico, cuyo fracaso parecia evidente, se
pensé en el érgano judicial, para servir de titular de la defensa constitucional. En este transito de lo
politico a lo jurisdiccional, los juristas y politicos mexicanos fueron llevados de la mano por la obra
de Tocqueville La democracia en América. Aludiendo claramente a ella, decia el diputado Ramirez
en 1840: 'Una obra moderna, que hizo mucho ruido en Francia, casi se ocupa toda en demostrar
que la paz y la tranquilidad de la Republica del Norte, no se debe a otra cosa que a la influencia
que ejerce en ella su Corte de Justicia... Yo, como he dicho antes, no esloy por la existencia del
Supremo Poder Conservador: ninguna otra medida podia en mi concepto reemplazar su falta, que
conceder a la Suprema Corte de Justicia una nueva atribucion por la que cuando cierto nimero de
diputados, de senadores, de Juntas Departamentales, reclaman alguna ley o acto del Ejecutivo,
como opuesto a la Constitucion, se diese a ese reclamo el caracter de contencioso y se sometiese
al fallo de la Corte de Justicia”. Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 31° ed.,
Porrta, México, 1997, p. 495.
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Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la nulidad de los actos del Poder
Ejecutivo, cuando fueran contrarios a la Constitucion o a las leyes, y la nulidad de
los actos de la Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos

Poderes, en el caso de usurpacion de funciones™'®.

Mas, sin embargo, este Supremo Poder Conservador rompia con la doctrina de
Montesquieu en que se sustentd la Constitucion de 1824, y, peor aun, “la absoluta
ausencia de medio para exigir responsabilidad oficial alguna a los miembros del
Supremo Poder, por cuanto que de sus actuaciones no se seguia ninguna
posibilidad de castigarlos. Quedaban en la mas estricta impunidad, tanto por sus
labores como por sus opiniones. Asi se erigia como un poder revisor de la
constitucionalidad, pero, al mismo tiempo, se colocaba por encima de los restantes
poderes del Estado y del propio texto constitucional, sin sujecion a ninguno de
ellos, y con el solo propésito de interpretar la Constitucién y la ‘voluntad de la

nacion’ en ciertos casos”'®.

Cabe senalar, que el Supremo Poder Conservador “es el primer érgano que
realmente se crea en nuestro derecho constitucional con el objeto de defender a la
Constitucién, es un 6rgano politico y no judicial, pero que de hecho nunca llegé a
funcionar, ya que durante los cinco afos en que estuvo vigente dicha Constitucion
de 1836, el Supremo Poder Conservador sélo intervino en unos pocos casos, y en

ninguno de ellos en proteccion a todo el sistema constitucional”"”.

Mientras los conservadores guiaban el rumbo del pais, a través de la Constitucion
de 1836, sucedia algo distinto en el Estado de Yucatan, en donde la simpatia por
las ideas liberales iban estructurando un sistema constitucional separado de las
ideas conservadoras, como lo menciona el eminente maestro Fix Zamudio,

cuando se refiere a que “el motivo por el cual el amparo mexicano —aparece- en

'> Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El Juicio de Amparo y el Poder Judicial de la
Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 1999, pp. 64 y 65.

'® Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino, op. cit., nota 3, pp. 218 y 219.

b Castro, Juventino V., op. cit., nota 12, p. 285.
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una entidad federativa se debe a que en esa época se libraba una lucha
encarnizada entre los partidarios del restablecimiento del sistema federal, que
eran los miembros del partido liberal, y los conservadores que sostenian el
régimen unitario consagrado en las mencionadas siete leyes constitucionales de
1836, y en esos momentos dominaba en el estado de Yucatan un gobierno local

partidario de la unioén federal"'®.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en consideracion que “las relaciones con la
capital eran dificiles y arduas. Fue mucho mas sencilla para los yucatecos la
comunicacion con La Habana o con Nueva Orleéans que la que se pudo dar con la
ciudad de México. A ello hay que anadir la tradicional autosuficiencia econémica
de la regién. Por otro lado, Yucatan habia venido desarrollando una politica
legislativa ciertamente auténoma desde la época colonial, que se tradujo en una
serie de normas evidentemente avanzadas para su tiempo. Entre ellas debemos
mencionar la desamortizacion de bienes eclesiastico (1782), la abolicion de los
servicios personales que los indigenas prestaban al clero (1813), la extincién de
conventos y de obvenciones parroquiales (1820) o la abolicion de fueros y el

establecimiento de la tolerancia religiosa (1840)""°.

Este panorama, prepararia el campo propicio para el nacimiento del amparo
mexicano, que daria fin a la busqueda de un medio para el control de la
constitucionalidad, legalidad y proteccion de las garantias individuales,
atribuyéndose, como uno de los creadores del amparo, a Don Manuel Crescencio

Rejon?

"® Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre el Derecho de Amparo, Instituto de Investigaciones
Jundlcas de la UNAM, México, 1993, p. 26.

Soberanes Fernandez José Luis y Martinez Martinez, Faustino, op. cit., nota 3, pp. 222 y 223.

% “El amparo surgié, inclusive con este nombre, en la Constitucion del estado de Yucatan de 31 de
marzo de 1841, y segln el proyecto elaborado en el mes de diciembre de 1840 por el ilustre jurista
mexicano y nativo de dicha entidad federativa, Manuel Crescencio Rejon, estimado con toda razon
como uno de los creadores de nuestra maxima institucion procesal, y también el primero que en
Latinoamérica determiné la consagracion legal de la revision judicial de la constitucionalidad de las
leyes”. Fix-Zamudio, Heéctor, op. cit., nota 18, p. 26.
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“El proyecto, atribuido tradicionalmente a Manuel Crescencio Garcia Rejon, se
presenta ante nuestros ojos como un texto ciefamente avanzado y progresista en
muchos aspectos, si se compara con otros textos constitucionales mexicanos de la
misma época. Y no deja de ser sorprendente, maxime si tenemos en cuenta que
Rejon, estrictamente hablando, no fue jurista, pues no estudié derecho, sino que
hizo estudios eclesiasticos en el Seminario de San lldelfonso de Meérida, sin
concluirlos y sin ordenarse sacerdote. A mayor abundamiento, tampoco fue
diputado constituyente en el periodo 1839-1841, a diferencia de varios diputados
federales, puesto que su firma no aparece junto a la de los demas, como es el
caso del diputado por Texas, Dario Escalante, cuya signatura figura en el proyecto

y en el texto final de la Constitucion™?'.

La doctrina centra su atencion en las ideas en que apoyd Rejon su proyecto,
destacando la influencia del modelo norteamericano y de las ideas de
Tocqueville?, sin dejar a un lado a Montesquieu, Rosseau y, en general, al ideario
de la Revolucion Francesa de 1789, por lo que se le ha llamado que ésta es una
de la constituciones mas avanzadas de su época, que preve, tanto un medio de

control de la constitucionalidad, como un catalogo de garantias individuales.

El proyecto de Rejon, al que nos hemos hecho referencia, se presento el 23 de
diciembre de 1840 al Congreso Constituyente del Estado de Yucatan, por la
comision compuesta de los sefiores Rejon, Pedro C. Pérez y Dario Escalante. “La

comision propuso entre otras bases de la nueva Constitucion, la siguiente:

‘IV. La salvaguarda puesta en el Poder Judicial para preservar
la Constitucion de las alteraciones que pretendan hacerle el
Congreso del Estado a pretexto de interpretarlas y contra los
abusos de éste y del Gobiemo.

‘Los fundamentos de la misién que se atribuye al Poder Judicial
consiste en que éste es el mas apacible y tranquilo de los tres

' Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino, op. cit., nota 3, pp. 226.

Z yéase Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 14, p. 496 y ss.; Soberanes Fernandez, José Luis y
Martinez Martinez, Fauslino, op. cit., nota 3, pp. 227 y ss.; Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota
1, p. 118.
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en que se divide el poder puablico y que apoyado en la fuerza
moral que debe darle la justicia de sus fallos, necesita poco de
malerial para obtener la consideracion que se merece. La tirania
procura mantenerlo en la abyeccién y nulidad, pero es de la
primera importancia y se le abastece de grandes facultades en
los gobiernos libres en que se tiene cuidado de sustituir, para
obtener la obediencia legal del ciudadano, la idea del derecho a
la de la fuerza material. De alli es que en los Estados Unidos la
Corte esta encargada de ejercer no soélo atribuciones judiciales,
sino otras enteramente politicas y a ella acude el Ejecutivo para
oponerse a los desafueros del Legislativo, éste para defenderse
de las empresas atrevidas de aquél; el interes publico contra el
interes privado y el espiritu de conservacion y orden contra los
movimientos tempestuosos de la democracia. En fin, su poder
es inmenso, pero siendo de pura opinion, y no descansando en
la fuerza brutal de las armas, busca siempre la equidad y la
justicia para no perder el prestigio en que se apoya la sumision
que se le debe.

‘Tales nuevas funciones del Poder Judicial son desconocidas a
las Conslituciones anteriores al proyecto. Es el derecho
constitucional de Estados Unidos el que le ha dado funciones
politicas de extraordinaria importancia, sin perder por esto, su
caracter de administrador de la justicia.

‘Siguiendo la comision las mismas huellas, ha preferido el
engrandecimiento de este poder a los medios violentos de que
se valen regularmente los gobiemos para vencer las
resistencias de los gobernados, usando de la fuerza fisica que
tienen a su disposicion en lugar de la moral que le prestan las
sentencias de los Jueces, por lo que se propone revestir a la
Corte Suprema de Justicia de un poder suficiente para oponerse
a las providencias anticonstitucionales del Congreso y a las
ilegales del Poder Legislativo en las ofensas que hagan de los
derechos politicos y civiles de los habitantes del Estado y que
los Jueces se arreglen en sus fallos a lo prevenido en el Cédigo
Fundamental, prescindiendo de las leyes y decretos posteriores
que de cualquier manera la contrarien. Asi se pondra un dique a
los excesos y demasias de las camaras y los ciudadanos
contaran con un arbitrio para reparar las injusticias del
Legislativo, sin verse en la precision de exigir responsabilidades
contra funcionarios que tendran siempre mil medios de eludirlas
y que en el mejor de los casos, solo darian por resultado la
aplicacion de la pena a los transgresores, pero jamas la
reparacion completa del agravio a la persona ofendida. Asi se
hace innecesaria la creacién de un Poder Conservador
monstruoso que destruye las instituciones fundamentales a
pretexto de conservarlas y que revestido de una omnipotencia
politica, sea el arbitro de los destinos del Estado, sin que haya

autoridad que modere sus abusos”. *

# suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 15, pp. 78 a 80.



Las anteriores lineas, describen la naturaleza juridica del Poder Judicial, al resaltar
su apacibilidad y tranquilidad que caracteriza su actividad, su fuerza moral en que
funda sus fallos, siguiendo en todo momento los principios de equidad y de
justicia, para cumplir estos principios utilizan como Unica arma el estudio logico-
juridico del caso en concreto. Por otra parte Rejon, se inspira en la Corte de los
Estados Unidos para dar aun mayor fuerza a la actividad del Poder Judicial
mexicano, dotandolo de funciones politicas necesarias en la defensa de los

derechos civiles y politicos que otorga la Constitucion a los particulares.

Asimismo, conviene mencionar que “el principio basico sobre el que descansa la
procedencia del juicio de amparo en las Constituciones de 1857 y de 1917, o sea,
el relativo a la instancia de la parte agraviada (gobernado en particular), asi como
el de relatividad de las sentencias que en dicho juicio se dictan, se encuentran no
solo consagrados en los preceptos del proyecto de Ley Fundamental del Estado
de Yucatdn, sino formulados nitidamente en la exposicion de motivos

correspondiente”®.

Las ideas sustentadas en la Constitucion de Yucatan pronto serian objeto de
discusion por parte del Constituyente. Asi ocurrio cuando, "en 1842, al afo
siguiente al del proyecto yucateco, el Congreso Constituyente reunido en la capital
de la Republica conocio de tres proyectos de Constitucion, de los cuales el mas

importante es el formulado por la minoria de la comision, que estaba integrada por

* La exposicion de motivos aludida plantea lo siguiente: “...Sus sentencias, pues, como dice muy

bien Tocqueville, no tendran por objeto mas que el descargar el golpe sobre un interés personal, y
la ley solo se encontrara ofendida por casualidad. De todos modos la ley asi censurada no quedara
destruida: se disminuira si su fuerza moral, pero no se suspendera su efecto material. Sélo
perecera por fin poco a poco y con los golpes redoblados de la jurisprudencia, siendo ademas facil
de comprender, que encargado al interés particular promover la censura de las leyes, se enlazara
el proceso hecho a éstas con el que se siga a un hombre, y habra por consiguiente seguridad de
que la legislacion no sufrirad el mas leve detrimento, cuando se le deja expuesta por este sistema a
las agresiones diarias de los partidos. En fin, multiplicandose por el medio referido los fallos contra
las leyes inconstitucionales, se haran éstas ineficaces, teniendo las Camaras por lo mismo que
derogarlas, y sacandose por consiguiente la ventaja de conservar el Codigo fundamental intacto,
por un antemural el mas fuerte que se ha levantado contra la tirania de las asambleas
legislativas...". Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 117.
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Espinosa de los Monteros, Munoz Ledo y Mariano Otero, este tltimo el principal

autor del proyecto"®.

A pesar de que el proyecto presentado por la minoria representa un gran avance,
no podemos pasar inadvertido que “el sistema de 42 era manifiestamente inferior
al de Rejon, pues solo en forma limitada consagraba el control judicial, referido a
las garantias individuales, y, aun asi, no alcanzaba a proteger contra las
violaciones cometidas por las autoridades judiciales y por las autoridades

federales de toda indole™?.

“Finalmente, en el mes de mayo de 1847 se promulgé el Acta de Reformas?’, que
ponia en vigor la Constitucion de 1824, pero con las modificaciones que
precisamente eran el objeto del Acta que se expedia, Otero logro que la Asamblea
aprobara la institucion del amparo, dentro del articulo 25 de dicha Acta, y se
otorgara competencia a los Tribunales de la Federacion para proteger a los

habitantes de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que les

% Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 14, p. 499. El voto particular de la minoria sefala lo
siguiente: “consideraban que era indispensable, no sdlo hacer la declaracion de derechos del
ciudadano en una forma abstracta y general, sino que habrian considerado constitucionales y
generales los mas liberales principios que pudieran desearse para la firme garantia de esos
derechos, dando a todos los hombres el derecho de quejarse de cualquier acto de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de los Estados ante la Suprema Corte, poder tutelar de las garantias civiles,
quien tendria el derecho de vindicarlas, en el caso bien remoto de que aun fuesen holladas con
tantas precauciones; que la voz intima de su conciencia les advertia el deber de ser consecuentes
y no alcanzaban qué razon pudiera haber para garantizar los derechos del hombre, de los
atentados del Poder Local, dejandolos abandonados al descuido y la arbitrariedad de un Poder
Central, que suponiéndosele como quiera nunca puede proveer a todo, y asegurar la buena
conducta de sus agentes; que, de acuerdo con el proyecto, quedaban los tribunales sujetos a los
principios mas liberales y severos, los gobernadores reducidos al mero Poder Ejecutivo comun y
ordinario sin posibilidad de convertirse en dictadores y sujetos a una doble responsabilidad; los
cuerpos Legislativos, no sélo tendrian que respetar las garantias individuales puestas fuera de su
alcance; sino que, después de garantizar su acierto con la buena eleccion de los colegios
electorales, lo habia sujetado a las saludables dilaciones establecidas para el Congreso General y
a la regla que pide para el desempefio de sus funciones una mayoria hasta entonces nunca
exigida; y, no contentos con estas garantias que en todos los paises ilustrados del mundo se
consideran bastantes, habian dado al Poder General la facultad de anular todos los actos
contrarios a los principios consagrados en la Constitucion”. Suprema Corte de Justicia de la
%acibn. op. cit., nota 15, pp. 86y 87.
Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 14, p. 499.

“ “El Acta de Reformas se preocupd por organizar la defensa de los derechos individuales y
mantener dentro de su jurisdiccion respectiva a la Federacion y a los Estados, instituyendo para el
primer objeto el procedimiento judicial y para el segundo el control palitico”. lbidem, p. 502.
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concedia esa Constitucién, y por atagues de los poderes legislativo y ejecutivo,
tanto de la Federacién como de los Estados, elaborando un principio que desde
entonces se ha llamado Foérmula Otero, al manifestar que al otorgarse la
proteccion debe hacerse ‘limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en
el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare’, formula que hasta la fecha

persiste en la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucién vigente™.

A partir de las ideas de Rején y Otero, la Constitucion, y especificamente el Poder
Judicial, obtendrian la fuerza necesaria para convertir al amparo en la figura mas

importante dentro de nuestro sistema juridico.

“Como es sabido, el constituyente de 1856 sigue muy de cerca la tesis de Mariano
Otero fincada en dicho proyecto de 1847, bien fuera para rechazar expresamente
alguna de las soluciones propuestas por el jalisciense, bien para insistir en la
recomendacion de las otras partes del sistema. Se rechaza, por ejemplo, la via
prevista para la anulacion de las leyes inconstituciones que, segun Otero, debia
hacerse ante el congreso general cuando se tratase de leyes de las legislaturas
locales, y ante éstas cuando se tratare de leyes del congreso general. Se asimila,
en cambio, la doctrina del articulo 19 de dicho proyecto (art. 25 del Acta de
Reformas) sobre el amparo y protecciéon de garantias individuales, considerando,
ademas, la subsistencia de las controversias de invasion de las respectivas
esferas soberanas, no tanto para dilucidar el fondo contencioso o constitucional de
las mismas, sino solo a efecto de proteger a los particulares que hubieren sido

agraviados por dichas leyes o actos™®.

La Constitucion de 1917 incluyo, dentro de su texto, las garantias sociales o,
también denominados, derechos de segunda generacion, captando de esta

manera las necesidades sociales. El maestro Tena Ramirez menciona que “en

% Castro, Juventine V., op. cit., nota 12, p. 287.
* \Jéase Barragan Barragan, José, Primera Ley de Amparo de 1861, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 1987, p. 11.
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1917 el juicio de amparo no sélo habia arraigado profundamente en la conciencia
popular, sino que tenia una tradicién juridica de primer orden. El pueblo habia
palpado sus efectos protectores frente al despotismo y la arbitrariedad y muchas
veces se habian salvado gracias a él, la libertad, el patrimonio y la vida de las
personas. En presencia del éxito del amparo, los juristas mas eminentes de
nuestro foro —Vallarta en la Corte y en sus libros, Rabasa en sus libros y catedra-,
habian dedicado sus esfuerzos a dirigir y depurar la institucion. No es de extranar,
por lo tanto, que en el Constituyente de Querétaro el juicio de amparo sélo hubiera
encontrado voluntades prontas a consagrarlo y mejorario. Con los ojos vueltos al
precedente mas proximo, la segunda Comision de Constitucion rindié en su
dictamen un cumplido elogio al amparo y a los Constituyentes de 57. Y si hubo
alguna discusion, fue tan sélo respecto a la procedencia y alcance del amparo en

materia civil"*.

1.2. Ley de Amparo de 1861

Al tratar el tema de las leyes en materia de amparo, el maestro Ignacio Burgoa
Orihuela hace una clasificacién de las leyes reglamentarias del Juicio de Amparo,
separando cada una de éstas conforme al método histérico determinado por las
Constituciones en las que ha tenido vigencia el Juicio de Amparo, como
advertimos a continuacion:

“Las leyes reglamentarias del juicio de amparo, es decir,
aquellas que establecen el procedimiento con todas sus
derivaciones y aspectos, mediante las cuales los organos
constitucionalmente competentes ejercen el control de los actos
de las autoridades estatales lesivos de las garantias
individuales y del orden constitucional en sus diversas hipdtesis,
pueden clasificarse cronolégicamente en tres grupos, a saber:
aquellas que corresponden a una época anterior a la
Constitucion de 57; aquellas que reglamentan el juicio de

* Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 14, p. 505.
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amparo durante la vigencia de ésta y las que se expidieron bajo
el imperio de la Constitucion de 1917™".

A pesar de resultar interesante dicha clasificacion, no la consideramos correcta,
por dos circunstancias que no tomoé en consideracion; primeramente, porque no
estuvo en vigencia ninguna ley antes de la Constitucion del 1857, a pesar de
existir un solo proyecto, no lo considero trascendental para nuestro cometido por
no haberse aprobado, pudiendo existir otros que ignoramos; por otra parte, debe
considerarse que, para una corriente de la doctrina, la Constitucion actual es la de
1857, la cual sufrio reformas sociales importantes en 1917.

En este sentido, considero conveniente seguir un estudio, en relacion a las leyes
en materia de amparo, con base en un criterio cronolégico, sin atender a
clasificaciéon alguna, debido a que es importante seguir el desarrollo que van

teniendo las leyes en el tiempo.

La primera ley reglamentaria de nuestro Juicio de Amparo resulta ser la “Ley
Organica de Procedimientos de los Tribunales de la Federacion, que exige el
articulo 102 de la Constitucion Federal, para los juicios de que habla el articulo
101 de la misma", aprobada por el Congreso en el mes de noviembre de 1861.

“La primera Ley de Amparo de la historia mexicana es fruto, sobre todo, del
proyecto legislativo presentado por el diputado Manuel Dublan, como reconoceran
los propios legisladores en el momento de su aprobacion. Hubo algunas
propuestas inmediatamente anteriores, como las debidas a Pérez Fernandez, en
el mismo ano en que se aprueba la Constitucion, o a Pacheco, de 1861, pero la
similitud entre el texto definitivamente aprobado y la propuesta efectuada por
Dublan es evidente y clara, por lo que se le puede atribuir sin duda alguna el

' “Con anterioridad a la Constitucion 57, Gnicamente encontramos un proyecto, obra de don José
Urbano Fonseca, formulado durante el gobierno de don Mariano Arista, relativo al ejercicio del
juicio de amparo, instituido por el Acta de Reformas de 1847. Dicho proyecto establecié una
reglamentacion del articulo 25 del mencionado documento constitucional, precepto que, como ya
dijimos, consignaba la procedencia del juicio de garantias contra actos de los poderes ejecutivo y
legislativo, federales o locales, que lesionaran los derechos del individuo preconizados en la
mencionada Acta”. Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 136.
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calificativo de precedente mas inmediato. La razon del retraso obedece a la
situacion bélica que se respira en México (la llamada Guerra de Reforma), que
impidio la consolidacion de la obra liberal hasta el triunfo definitivo de esta faccion

politica™*.

Las opiniones vertidas respecto de esta ley resultan desalentadoras de la labor de
los legisladores, cuando se ha dicho que “la Ley de 30 de noviembre de 1861,
dicen los jurisconsultos Rojas y Garcia, era deficiente, sin duda alguna: tenia que
serlo el primer ensayo de organizacién y reglamentacion de un estatuto nuevo, y
que nuevo era no sélo en nuestro pais, sino en el mundo; pero debemos decir
también, que no siempre ha sido apreciada esa ley con toda justicia; no han sido
justos los que hacen a los legisladores de 1861 el cargo de no haber comprendido
el juicio de amparo. Si le comprendieron; y es de eso buena prueba que los
preceptos mas dignos de atencion contenidos en aquella ley, giran por completo
dentro del pensamiento constitucional y si en algo difieren de él, es en la tendencia

a dar mayor amplitud al recurso, como lo hemos hecho notar®,

Ofra opinién vertida, establece que "la primera Ley de Amparo ha de ser positiva,
por su novedad y por el cumplimiento adecuado que hicieron de los preceptos
constitucionales, si bien se ha argumentado que la excesiva generalidad y
amplitud en los conceptos manejados propiciaron una proliferacion de esta
modalidad de defensa, por lo que la vigencia de la misma fue corta y pronto se

hizo necesaria la reforma, que se afrontara en 1869"*.

A pesar de las opiniones vertidas, tanto positiva como negativamente, debemos
reconocer que esta primera Ley de Amparo tenia que ser una labor aventurada; v,
como tal, arrojaria los primeros resultados que dieron sustento a las propuestas

que se suscitaron posteriormente.

% Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino José, op. cit, nota 3, pp. 289 y
290.

= Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit.,, nota 1, p. 137.

* Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino José, op cit., nota 3, p. 298.
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En este contexto, conviene enunciar los tres procedimientos que regulaba, a

saber:

A. Amparo para la proteccion de las garantias
individuales.

B. Amparo contra leyes o actos federales que violen
competencias de los Estados.

C. Amparo contra leyes o actos estatales que violen
competencias de la Federacion.

En cuanto al primer procedimiento, éste se encuentra regulado en su numeral

segundo, el cual senala:

“Articulo 2°. Todo habitante de la Republica que en su persona
e intereses crea violadas las garantias que le otorgan la
Constitucion o sus leyes organicas, tiene derecho de ocurrir a la
justicia federal, en la forma que le prescribe esta ley, solicitando
amparo y proteccion”.

Este procedimiento, al igual que los siguientes, fue previsto por esta Ley de
Amparo a la luz de los principios antiformalistas, ya que no se contemplan ningun
tipo de solemnidad, como se desprende de su articulo 3°, en los términos

siguientes:

“Articulo 3°. El ocurso se hara ante el juez de distrito del Estado
en que resida la autoridad que motiva la queja; y si el que la
motivare fuere dicho juez, ante su respectivo suplente. En el
ocurso se expresara detalladamente el hecho, fijandose cual es
la garantia violada".

“Impetrada la intervencion judicial, el juez de distrito debera dar traslado al
promotor fiscal en un plazo maximo de tres dias, transcurridos los cuales y con
audiencia de aquél, debera decidir si procede o no la causa iniciada, con la sola

excepcion de los asuntos de urgencia que requieran la suspension de los actos,
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en los que lo anterior puede obviarse. La razon de esta consulta obedece a que el
amparo se endereza contra el Estado, no contra una autoridad; por ello quien
contestaba era el promotor fiscal, antecedente de nuestro actual Ministerio
Publico, a quien hoy en dia se sigue considerando como parte en el juicio de

amparo™®.

“Articulo 4°. El juez de distrito correra traslado por tres dias ‘a lo
mas’ al promotor fiscal, y con su audiencia declarara, dentro del
tercer dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al articulo 101
de la Constitucion; excepto en que sea de urgencia notoria la
suspension del acto o providencia que motivo la queja, pues
entonces lo declarara desde luego bajo su responsabilidad”.

La farmula Otero se encuentra prevista en el articulo 11, el cual menciona:

“Articulo 11°. En él se limitara Gnicamente a declarar que la
justicia de la Unidn ampara y protege al individuo, cuyas
garantias han sido violadas, o que no es el caso del articulo
constitucional, en virtud de haber procedido la autoridad que
dicto la providencia en el ejercicio de un derecho reconocido por
la ley".

“Otra de las novedades que la ley presentaba radicaba en el hecho de no
considerar al amparo como una instancia Unica y exclusiva. Efectivamente, la
sentencia dictada por el juez de distrito era susceptible de ser apelada ante los
tribunales de circuito correspondientes, si bien con alguna peculiaridad. Dado que
lo que estaban en juego eran las garantias individuales, la apelacion nunca se
aceptaria con doble efecto (suspensivo y devolutivo), sino que solamente se
acepta el segundo de ellos. De esto se sigue que la sentencia siempre se llevara
a ejecucion, sin ninglin obstaculo para ese fin. Los tribunales de circuito,
asimismo, decidiran con rapidez (quince dias), con audiencia de las partes”®.

En cuanto al segundo (Amparo contra leyes o actos federales que violen

competencias de los Estados) y tercer (Amparo contra leyes o actos estatales que

* Ibidem, pp. 292 y 293.
% Ibidem, pp. 294 y 295.
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violen competencias de la Federacion) procedimiento, aparecen en esta Ley de
Amparo con el objeto de delimitar los marcos competenciales de la Federacion y
de los Estados, como se advierte en los articulos 19, 20 y 26, cuando menciona:

“Articulo 19°. Las leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, pueden
reclamarse por cualquier habitante de la Republica; pero la
reclamacion se hara en los términos que prescribe esta ley, y no
surtira otro efecto que amparar al individuo en el caso especial
sobre que versare su queja.

Articulo 20°. Cualquiera, pues, que fuese impelido a ejecutar
algun acto o al cumplimiento de una obligacion procedente de
leyes o actos de la autoridad federal, que en su concepto
invadan o restrinjan la independencia del Estado, puede ocurrir
en defensa de su derecho al juez de distrito de su demarcacion.

Articulo 26°. Cualquiera habitante de la Republica puede
oponerse a las leyes o actos de las autoridades de los Estados
que invadan las atribuciones de los poderes de la Unién; pero
su oposicion debera formulares en los términos que dispone
ggﬁg?!ey. y no surtira otro efecto que el sefalado en el articulo

En el articulo 19 se encuentra prevista la formula Otero ocupandose
unicamente del “caso especial sobre el que versare la queja”, no haciendo
ningun pronunciamiento de caracter general respecto del acto o ley

inconstitucional.

Por ultimo, en el articulo 32 se contiene el principio de Supremacia
Constitucional y la regla aplicable en caso de controversia entre las leyes
federales y locales, como se observa a continuacion:

“Articulo 32°. Los tribunales para fijar el derecho publico
nacional, tendran como regla suprema de conducta la
Constitucion federal, las leyes que de ella emanen y los tratados
con las naciones extranjeras. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

*” Seguramente existe un error de escritura cuando la ley se refiere al articulo 20, ya que su
remision es al articulo 19 por contener éste la regla general aplicable.
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disposiciones en contrario que puedan haber en las
constituciones o leyes de los Estados”.

"En cuanto a su aplicacién en la practica, la Ley Organica de amparo de 1861,
que vino a constituir la primera posibilidad legislativa de vivencia real de la
institucion tutelar establecida en la Constitucion de 1857, no tuvo realmente
vigencia durante todo el tiempo de desarrollo de las guerras de Intervencion, que
culminaron con el fusilamiento de Maximiliano en junio de 1867. Sin embargo,
posteriormente dicho cuerpo normativo reglamentario se aplicé positivamente en
la realidad, siendo un elocuente ejemplo de dicha aplicacion el otorgamiento del
amparo que se concedid a los llamados ‘infidentes’, quienes solicitaron la
proteccion constitucional contra actos aplicativos de diversas leyes y decretos
expedidos durante la contienda y que importaban la imposicién de sanciones
prohibidas por la Ley Fundamental de 1857, tales como la de confiscacion entre

otras"®,.

1.3. Ley de Amparo de 1869

La practica pronto tendria que poner a prueba a la Ley de Amparo de 1861, y asi
fue, cuando en enero de 1869 se publico la que seria la segunda Ley de Amparo,

en la que habia una reglamentacién mas minuciosa del amparo.

“La primera Ley de Amparo habia admitido en su articulo 3° la posibilidad de
impugnar por esta via decisiones judiciales, aunque, conforme al parecer del
ilustre jurista Ignacio L. Vallarta, tal hecho no aparecia del todo claro y preciso.
Indudablemente esta indeterminacién fue lo que origind un numero alarmante de
abusos y condicion6 el fracaso de la Ley de 1861, por lo cual el legislador
considero conveniente decretar la redimension del amparo en negocios judiciales.
Se inicia asi el proceso conducente a la elaboracion de la segunda Ley de Amparo

* Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 137.
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en 1868"%, proceso en el que el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica
presenta ante el Congreso un proyecto para la elaboracion de una nueva Ley de
Amparo, acompanada de las razones en que se apoya la nueva propuesta, en los
términos siguientes:

"Ministerio de justicia e instruccion publica.- Seccion 12. Por
acuerdo del ciudadano presidente, tengo la honra de remitir a
ustedes el adjunto proyecto de ley reglamentaria de los articulos
101 y 102 de la constitucion, para que se sirva dar cuenta de &l
y de esta nota el congreso nacional. Dicho proyecto, con la
exposicion que lo acompana, estaba reservado para enviarse,
en union de otras iniciativas de este ministerio; pero la urgencia,
cada dia mayor, de reformar la ley vigente sobre juicio de
amparo, me obliga a elevarlo sin mas dilacion al congreso,
temiendo el inevitable retardo que pudiera sufrir con las otras
iniciativas. Un hecho de ayer mismo, demuestra cuales son los
abusos que se cometen a la sombra de la ley citada D. Benigno
Canto ha obtenido, con una incomprensible peticion de amparo,
que se suspenda su traslado a Durango por orden del juez de
distrito residente en esta capital. Se pretende que el gjecutivo
ha debido resolver por si y espontaneamente, que el presunto
reo debe ser juzgado militarmente en esta ciudad, y que el
ministro que suscribe ha violado una garantia individual al
acordar con el presidente la remision de Canto a Durango,
donde se halla el Unico juez que esta conociendo de la causa
sobre el asesinato de Patoni, y el solo a quien corresponderia
fallar sobre la declinatoria de jurisdiccion que interpusiese uno
de los acusados de ese delito; siendo, por otra parte, la misma
ciudad de Durango donde aun el tribunal militar, si fuere el
competente, debera continuar la averiguacion, porque alli fue
cometido el crimen.

El ejecutivo, absteniéndose de toda declaracion sobre
competencia, pues no le corresponde, devuelve el acusado al
tribunal que conoce el hecho, y que no ha procedido hasta
ahora contra Canto por una sola excepcion que éste le opuso, la
de disfrutar como diputado de inmunidad que expresa el Articulo
103 de la Constitucion. Allanada esta dificultad con la
declaracion del gran jurado, el juez de la causa es, a todas
luces, a quien toca decidir sobre cualquier nueva excepcion, y
no al ejecutivo, que se excederia de sus atribuciones si lo
hiciera. Sin embargo de ser esto tan claro, y de que ni siquiera
puede considerarse como garantia individual el fuero de guerra,
pues antes bien constituye una limitacién de las garantias,
establecida en obsequio del orden administrativo y no en
reconocimiento de los derechos del hombre; sin embargo de

¥ Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino José, op. cit., nota 3, p. 299.

26



todo esto, y de que no se comprende cual pueda llegar a ser el
efecto legal de un juicio de amparo sobre competencia, el
juzgado de distrito le ha dado entrada, como desafiando el
sentimiento publico que se pronuncia en este caso, lo mismo
que en todos los de un delito escandaloso o alarmante, por la
pronta terminacion de la causa y la mas expedita accion de la
justicia. Era preciso tropezar ahora como en ofras ocasiones
con los obstaculos que inventa la chicana movida por el espiritu
incalificable de ciertos abogados, que en vez de apresurarse a
presentar noblemente los descargos de sus defendidos, se
complacen en burlar la justa impaciencia del publico,
embarazando la marcha del proceso, indiferente, cuando no
parciales, al descrédito que esto arroja sobre nuestras
instituciones.

Si bien en estos males no siempre tienen parte la ley vigente,
con mucha frecuencia sirve ella de pretexto para ocasionarlos.
Por lo mismo, cree el ministro que suscribe, que se evitarian en
multitud de ocasiones tan graves motivos de escandalo, con
solo que el congreso reformase dicha ley del modo conveniente,
es debido solamente a que se funda en una imitacion, llevada
hasta donde es posible, de la que se observa en la nacion
vecina, que es de quien podemos tomar ideas practicas en tan
importante materia. Por estas consideraciones, el ciudadano
presidente espera que el congreso de la Union tendra a bien
ocuparse de preferencia en el proyecto mencionado.

Independencia y libertad. México, octubre 30 de 1868. Mariscal.
Ciudadanos secretarios y del congreso de la Union.
Presentes™.

La aparicién de la Ley de Amparo de 1869 trajo consigo numerosas ventajas, no

solo en cuanto a ser mas clara, precisa y amplia frente a la anterior, sino que

mejoro la técnica legislativa relativa al amparo.

En este contexto, los legisladores consideraron propicio transcribir, en la Ley de

Amparo, el articulo 101 de la Constitucion de 1857, en el cual se establece la

procedencia del Juicio de Amparo, como se advierte a continuacion:

“Articulo 1°. Los tribunales de la federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

. Barragan Barragan, José, Proceso de Discusion de la Ley de Amparo de 1869, Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1987, pp. 7 y 8.



.- Por leyes o actos de cualquier autoridad, que violen las
garantias individuales.

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.

lIl. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal”.

Asimismo, el articulo 2° prevé dos de los principios fundamentales del amparo; el
de instancia de parte y el de la relatividad de las sentencias de amparo, en los
términos siguientes:

“Articulo 2°. Todos los juicios de que habla el articulo anterior,
se seguira, a peticion de parte agraviada, por medio de los
procedimientos y de las formas del orden juridico que determina
esta ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a protegerios y a ampararlos
en el caso especial sobre el que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare".

“Novedad de la Ley era la nueva regulacion de la suspension del acto o de la ley
impugnada. Cabe ahora que se procede a la suspension a instancia de parte o por
decision de oficio del juez. Puede declararse siempre que se den los elementos
que figuran en el articulo 1°, sin que se admita recurso alguno, antes al contrario,
ha de procederse a la paralizacién de cualquier actividad™', como se desprende

de los articulos siguientes:

“Articulo 3°. El juez de primera instancia el de distrito de la
demarcacion en que se ejecute o trate de ejecutarse la ley o
acto que motive el recurso de amparo.

El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de
la ley o de |a autoridad que hubiese sido reclamado.

Articulo 5°. Cuando el actor pidiere que se suspenda desde
luego la ejecucion de la ley o acto que lo agravia, el juez, previo
informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que
rendird dentro de veinticuatro horas, correra traslado sobre este
punto al promotor fiscal, que tiene obligacion de evacuarlo
dentro de igual término.

“! Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino José, op. cit., nota 3, pp. 302 y
303.

28



Si hubiere urgencia notoria, el juez resolvera sobre dicha
suspension del acto reclamado, siempre que esté comprendido
en alguno de los casos de que habla el articulo 1° de esta ley.
Su resolucion sobre este punto no admite mas recurso que el de
responsabilidad.

Articulo 6°. Su resolucion sobre este punto no admite mas
recurso que el de responsabilidad.

Articulo 7°. Si notificada la suspension del acto reclamado a la
autoridad que inmediatamente esta encargada de ejecutarlo, no
se conluviere ésta en su ejecucion, se procedera como lo
determinan los articulos 19, 20, 21 y 22, para el caso de no
cumplirse la sentencia definitiva”.

Otro articulo novedoso, es el que se refiere a la obligacion que tiene la autoridad o
funcionario para proporcionar a las partes afectadas toda suerte de testimonio,
constancias y demas documentacién, necesarias para aclarar los hechos
controvertidos, como se advierte a continuacion:

“Articulo 12. Toda autoridad o funcionario tiene obligacion de
proporcionar con la oportunidad necesaria, al promotor fiscal, al
actor, su abogado o procurador, las constancias que pidiere,
para presentarlas como prueba de estos recursos. Las pruebas
no se recibiran en secreto; en consecuencia las partes tendran
facultad de conocer desde luego las escritas, y de asistir al acto
en que los testigos rindan sus declaraciones, haciéndoles las
preguntas que estimen conducentes a las defensas de sus
respectivos derechos”.

Asimismo, esta ley, “el juicio en el fondo se sigue analogamente al procedimiento
establecido por la Ley de 61, con la diferencia de que ya las sentencias
pronunciadas por los Jueces de Distrito no eran apelables ante el Tribunal de
Circuito, sino revisables oficiosamente por la Suprema Corte, mediante el
procedimiento respectivo, consignado por los articulos 15 y 23, inclusive™?,
cuando mencionan:

“Articulo 15. La suprema corte, dentro de diez dias de recibidos
los autos y sin nueva sustanciacion ni citacion, examinara el
negocio en acuerdo pleno, y pronunciara su sentencia dentro de

“ Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 138.
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quince dias contados de igual manera; revocando o
confirmando, o modificando la de primera instancia.

Mandara al mismo tiempo al tribunal de circuito correspondiente
que forme causa al juez de distrito, para suspenderlo o
separarlo si hubiere infringido esta ley, o hubiere otro mérito
para ello. Al usar la suprema corte de justicia de la facultad que
se le concede en este articulo, con relacion al juez de distrito,
lendra presente lo dispuesto en la parte final del articulo 14 del
capitulo 1° del decreto del 24 de marzo de 1813.

Articulo 23. El efecto de una sentencia que concede amparo,
es: que se restituyan las cosas al estado que guardaban antes
de violarse la constitucion”.

Este ultimo articulo, también es nuevo para el amparo, en el que la sentencia que
conceda el amparo no solo hara una declaracion pasiva, sino también se avocara
a "restituir las cosas al estado que guardaban antes de violarse la Constitucion”,

con lo cual se desprende una declaracion activa.

1.4. Ley de Amparo de 1882

A pesar de que la Ley de Amparo de 1869 mejoré a su antecesora, no logro
resolver todos los problemas que se suscitaron en la practica, como el relativo a la
extension a los negocios judiciales, que provocd que pronto se pensara en

elaborar una nueva ley que perfeccionara al amparo.

El 14 de diciembre de 1882 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley de Amparo, en la cual "se introdujeron novedosos aspectos en el
sentido de detallar algunos caracteres de la institucion anteriormente omitidos o
crear auténticas innovaciones de cara a la mejora de la institucion*®. “Puede
sostenerse que mediante la Ley de 82 el juicio de amparo no sélo se estructuro
con mas técnica, sino que bajo su vigencia ahondé sus raices en la conciencia
juridica nacional, pues como aseveran Rojas y Garcia a manera de vaticinio,

I Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino José, op. cit., nota 3, p. 339.
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nuestra institucién ‘alcanzé su edad adulta y adquirio el vigor que le asegura

indefinidad y benéfica duracion™*.

Los legisladores vieron propicio habilitar a los “jueces letrados de los estados”,
unicamente cuando no hayan jueces de Distrito en el lugar, a efecto de que
puedan recibir la demanda de amparo, suspender el acto reclamado y realizar las
diligencias urgentes, claro esta, dandole cuenta al juez de Distrito respectivo,

como se sefala a continuacion:

“Articulo 4°.- En los lugares en que no haya jueces de Distrito,
los jueces letrados de los estados podran recibir la demanda de
amparo, suspender el acto reclamado en los términos prescritos
en esta ley y practicar las demas diligencias urgentes, dando
cuenta de ella inmediatamente al juez de Distrito respectivo, y
pudiendo, bajo las érdenes de éste, continuar el procedimiento
hasta ponerlo en estado de sentencia. Solamente en el caso de
la fraccion | del articulo 12 de esta ley podran los jueces de paz,
o los que administren justicia en los lugares en que no residan
jueces letrados, recibir la demanda de amparo y practicar las
demas diligencias de que habla este articulo. Los referidos
jueces letrados y locales nunca podran fallar en definitiva estos
negocios”.

Asimismo, la ley prevé el caso urgente, con todas las peculiaridades que deben de
observarse para su sustanciacion, dando asi pleno cumplimiento a la Ley de

Amparo, en los términos siguientes:

"Articulo 8°.- En casos urgentes que no admitan demora, la
peticion del amparo y de la suspension del acto, materia de la
queja, puede hacerse al juez de Distrito, aun por telegrafo,
siempre que el actor encuentre algin inconveniente en la
justicia local, en virtud del cual ésta no puede comenzar a
reconocer del recurso, segun lo determina el articulo 4° de esta
ley. En este caso, bastara referir sustancialmente el hecho y
fundamento de la demanda; sin perjuicio de que después se
formule por escrito y en los términos que exige el anterior
articulo.

Articulo 9°.- Cualquiera habitante de la Republica por si mismo
o por apoderado legitimo, puede entablar la demanda de

“ Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 140.
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amparo. Cuando haya urgencia pueden entablarla los
ascendientes por los descendientes o viceversa; el marido por
la mujer y la mujer por el marido; los parientes por
consanguinidad hasta el cuarto grado, los afines hasta el
segundo grado, y los extrafios, siempre que ofrezcan fianza a
satisfaccion del juez, de que el interesado ratificara la demanda
inmediatamente que esté en condiciones de poderlo verificar”.

Al prever el caso urgente, el legislador pensé en complementar este precepto con
otros que resaltaran la importancia de la suspensiéon del acto reclamado en
relacion a ciertas garantias individuales, tales como las que sefala el articulo 22
de la Constitucién, y que son reglamentadas por esta ley de amparo, cuando
sefnala:

“Articulo 12.- Es procedente la suspensién inmediata del acto
reclamado en los casos siguientes:

I.- Cuando se trate de ejecucion de pena de muerte, destierro o
alguna de las expresamente prohibidas en la Constitucion
federal.

Il.- Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio grave a la
sociedad, al Estado o a un tercero, sea de dificil reparacion
fisica, legal o moral el dafo que se cause al quejoso con la
ejecucion del acto reclamado”.

Asimismo, “en el nuevo proyecto se establece que el auto en que se conceda o
niegue la suspension del acto reclamado, pueda ser revisado por la Suprema
Corte de Justicia, lo cual es una nueva garantia para el quejoso cuando se sienta
agraviado por la resolucién de primera instancia, y todo lo es igualmente por la
sociedad, porque el representante del Ministerio PUblico, también esta autorizado
para pedir la revision toda vez que se decrete la suspension y que él estime que
no es procedente. Esta es una innovacion favorable al procedimiento, que
introduce el proyecto y que servira para hacer a los jueces mas cautos al resolver
este punto que en la mayor parte de los casos es de ingente importancia. Por
supuesto que el incidente que se forme con este motivo, en ningun caso paralizara
la iniciacion ni la prosecucion del juicio en lo principal, en razon de que en el
articulo 61 se previene no se admitan los articulos de especial pronunciamiento,

de suerte que el incidente sobre suspension, no podra servir de pretexto para
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enervar el procedimiento ni serd causa de que se retarde la proteccion que las

leyes conceden al agraviado™.

“Articulo 13.- En caso de duda, el juez podra suspender el acto
si la suspension soélo produce perjuicio estimable en dinero y el
quejoso da fianza de reparar los danos que se causen por la
suspension; cuya fianza se otorgard a satisfaccion del juez y
previa audiencia verbal del fiscal.

Articulo 14.- Cuando el amparo se pida por violacion de la
garantia de la libertad personal, el preso, detenido o arrestado
no quedara en libertad por solo el hecho de suspenderse el acto
reclamado; pero si a disposicion del juez federal respectivo,
quien tomara todas las providencias necesarias al
aseguramiento del promoverte, para prevenir que pueda
impedirse la ejecucion de la sentencia definitiva. Concedido el
amparo por dicha sentencia de la Suprema Corte, el preso,
detenido o arrestado quedara en absoluta libertad, y negando el
amparo serd devuelto a la autoridad cuyo acto se reclamé. En
caso de que se trate de individuos pertenecientes al ejército
nacional, el auto de suspension sera notificado al jefe u oficial
encargado de ejecutar el acto, y por la via mas violenta y por
conducto del Ministerio de Justicia, se comunicara también al
Ministerio de la Guerra, a fin de que éste ordene que el
promoverte permanezca en el mismo lugar en que pidio
amparo, hasta que se pronuncie la sentencia definitiva”.

Articulo 15.- Cuando la suspension se pida contra el pago de
impuestos, multas y ofras exacciones de dinero, el juez podra
concederla; pero decretando el depdsito en la misma oficina
recaudadora, de la cantidad de que se trate, la cual quedara a
disposicion de dicho juez, para devolverla al quejoso o a la
autoridad que haya cobrado, seglin que se conceda o niegue el
amparo en la ejecutoria de la Suprema Corte”.

A diferencia de la legislacién de 1969, la Ley de 1882 ya admitié la procedencia
del amparo en los negocios judiciales de caracter civil, siempre y cuando se
interpusiese dentro de los cuarenta dias siguientes a aquel en que hubiese
causado ejecutoria la sentencia que hubiese vulnerado alguna garantia

constitucional.

** Barragan Barragan, José, Proceso de Discusion de la Ley de Amparo de 1882, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1993, p. 556.
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Esta ley prevé un capitulo en el que se describen las excusas, recusaciones e
impedimentos, en los que pueden verse involucrados tanto los jueces de Distrito

como los ministros de la Suprema Corte, como se advierte enseguida:

“Articulo 20. En los juicios de amparo no son recusables los
jueces de Distrito ni los ministros de la Suprema Corte; pero se
tendran por forzosamente impedidos en los casos siguientes:

|.- Si son parientes del quejoso en la linea recta, o en segundo
grado en la colateral, por consanguinidad o afinidad.

Il.- Si tienen intereses propios en el negocio.

lll.- Si han sido apoderados o abogados de alguna de las partes
en el mismo negocio.

Articulo 21.- Ninguna excusa es admisible que no esté fundada
en alguna de las causas anteriores”.

Otra de las innavaciones en esta ley fue la figura procesal del sobreseimiento, con
esta figura el legislador prevé los obstaculos juridicos o de hecho que impiden la
decision sobre el fondo de la controversia, como se desprende de los numerales
siguientes:

“Articulo 35.- No se pronunciara sentencia definitiva por el juez,
sino que se sobreseera en cualquier estado del juicio, en los
casos siguientes:

I.- Cuando el actor se desiste de su queja.

Il.- Cuando muere durante el juicio, si la garantia violada afecta
soblo a su persona; si trasciende a sus bienes, el representante
de su testamentaria o intestado puede proseguir el juicio.

lll.- Cuando la misma autoridad revoca el acto que es materia
del recurso y se restituyen con ellos las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion.

IV.- Cuando han cesado los actos del acto reclamado.

V.- Cuando éste se ha consumado de un modo irreparable, y es
imposible restituir las cosas al estado que tenian antes de la
violacion.

VI.- Cuando ha sido consentido el acto y él no versa sobre
materia criminal. Si al tiempo de su ejecucion no protesté contra
él o se manifestd inconformidad, no habra lugar a sobreseer, si
el caso se encuentra comprendido en alguna de las fracciones
anteriores, siempre que el amparo se haya pedido dentro de los
seis meses después de la violacion.

Articulo 36.- El sobreseimiento no prejuzga la responsabilidad
civil o criminal en que haya podido incurrir la autoridad ejecutora
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y quedan expeditos los derechos de los interesados, para
hacerla efectiva ante los jueces competentes.

Articulo 37.- El acto de sobreseimiento se notificara a las partes,
y sin ofro tramite se remitiran los autos a la Suprema Corte para
su revision. Cuando al hacer ésta crea que el acto de que se
trata importa un delito de los que se pueden perseguir de oficio,
obrara como lo ordena el articulo 40 de esta ley".

Por ultimo, la ley que someramente comentamos contenia un capitulo dedicado a

la responsabilidad general en los juicios de amparo.

1.5. Ley de Amparo de 1919

“Tras los precedentes resenados, la vida juridica del amparo experimenta un
nuevo impulso como resultado de los cambios operados en la vida politica
mexicana a raiz de la Revolucion iniciada en 1910... El Congreso Constituyente se
instalé en la ciudad de Querétaro e inicio sus trabajos el 21 de noviembre de 1916.
Se formaron en su seno dos comisiones de Constitucion, aunque el exceso de
trabajo forzo a la creacion de una tercera. Fue la segunda de esas comisiones la
que se encargo de tratar los articulos relativos al juicio de amparo. En el Informe
rendido por el presidente Carranza, presentado el 1° de diciembre de 1916, hacia
ver que las reformas de la Constitucion de 1857 solo se reducian a omitir aquello
que la hacia inaplicable, a suplir sus deficiencias y a disipar la oscuridad de
algunos de sus preceptos. En relacion con el amparo, destacaba que éste se
habia creado con un alto fin social, pero que se habia pervertido hasta erigirse en
un arma politica y en un medio dirigido a acabar con la soberania de los

estados™®,

La Constitucion de 1917 consagro, en los numerales 103 y 107, la institucion del
amparo, previendo, dentro de estos preceptos, tanto la competencia de los
Tribunales de la Federacion como los elementos esenciales que distinguen al

*® Soberanes Fernandez, José Luis y Martinez Martinez, Faustino José, op. cit., nota 3, pp. 368 y
369.
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amparo, como son: el principio de la instancia de parte agraviada, el principio de la
relatividad de las sentencias, las reglas especificas del amparo previsto contra las
resoluciones judiciales, con especial incidencia en el caso de la suspension, y los
efectos de la ejecucion dirigida por la autoridad responsable, incluidos los alcaldes
y carceleros, entre otra muchas previsiones.

La aparicion de la Constitucion de 1917, pronto suscitdé la inquietud de los
legisladores por crear una nueva ley reglamentaria, lo cual sucedi6 en el afo de
1919, cuando entré en vigencia la “Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104
de la Constitucién Federal".

Esta ley denota “el deseo de separar nuevamente esta institucion de las figuras a
las que se habia asimilado (los procedimientos federales y civiles, de acuerdo con
los Cédigos de 1897 y 1908). Es ésta el primer gran acierto del legislador, al
considerar al amparo como un procedimiento con sustantividad propia,
independiente de cualquier formula civil. La Ley se dividia en dos titulos: uno
dedicado al amparo como protector de garantias individuales y otro relativo a la
suplica, en cuanto que recurso dirigido a desempefar la funcion de fijar la
interpretacién de las leyes de la Federacién y de los tratados internacionales, con
un total de 165 articulos. Algunas de las innovaciones proceden precisamente del
caracter igualitario que habia inspirado la Revolucién y la subsiguiente
Constitucion, si bien en lineas generales continuaba con la tradicion plasmada en
la legislacion decimonodnica y de comienzos del siglo XX en sus lineamientos
generales. Asi por poner un ejemplo, el articulo 5° concedia a la mujer casada el
derecho a pedir amparo sin el consentimiento del marido, rompiendo con la
tradicional dependencia que en el campo juridico-privado habia existido a este
propésito, herencia asimismo del derecho castellano de las Leyes de Toro™.

7 Ibidem, pp. 374 y 375.
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La nueva ley establece claramente quienes pueden ser partes en el juicio de
amparo, agregando al tercero perjudicado, asi también define qué vamos a

entender por autoridad responsable, como se advierte a continuacion:

“Articulo 11.- En los juicios de amparo seran considerados como
partes:

|.- El agraviado;

Il.- La autoridad responsable;

IlI.- El Ministerio Publico;

IV.- La contraparte del quejoso, cuando el amparo se pida
contra resoluciones judiciales del orden civil;

V.- Las personas que se hubiere constituido parte civil, y
solamente en cuanto afecte a sus intereses de caracter civil,
cuando el amparo se pida contra resoluciones judiciales de
orden penal: '

VI.- Las personas que hayan gestionado el acto contra el que se
pida amparo, cuando se trata de providencias dictadas por
autoridades distintas de las judiciales.

Articulo 12.- Es autoridad responsable la que ejecuta o trata de
ejecutar el acto reclamado; pero si éste consistiere en una
resolucion judicial o administrativa, se tendra también como
responsable a la autoridad que la haya dictado”.

Las notificaciones gozan de un caracter mas garantista en comparacion a las

leyes que le antecedieron, previendo esta figura en los términos siguientes:

“Articulo 17.- Las notificaciones que no fueren hechas en la
forma que expresan los articulos anteriores, seran nulas,
constituyendo responsabilidad para el empleado encargado de
hacerla. Las partes perjudicadas, antes de dictase sentencia
definitiva, tendran derecho a pedir la nulidad a que se refiere
este articulo, a que se reponga el procedimiento desde el punto
en que se incurrié en la nulidad y a que se castigue al empleado
responsable. Este sufrira la pena de diez a cincuenta pesos de
multa por la primera falta y la de destitucion en caso de
reincidencia. Este incidente, que se considera de previo y
especial pronunciamiento, se resolvera mediante una sola
audiencia en la que se recibiran las pruebas de las partes
interesadas, y se oiran los alegatos que no pasaran de una hora
cada uno, pronunciandose en el mismo acto la resolucion
respectiva. Respecto de este articulo no habra mas recurso que
el de responsabilidad. Las promociones de nulidad notoriamente
infundadas, se desecharan de plano”.
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“La ley detallaba los casos en que procedia el amparo contra sentencias
judiciales. Las mismas podrian ser impugnadas en caso de violacion de garantias
constitucionales en el texto de la propia sentencia (vulneracion de fondo de la
Constitucion), o bien en el supuesto de que se infringiesen preceptos referidos al
orden procesal (vulneracion de la forma), que provocasen la incapacidad de
defensa del quejoso. Se distinguian a estos efectos las civiles de las penales, en
los casos de infracciéon de normas de procedimiento que llevasen a la indefension
del quejoso como norte que habia de tomar en consideracion el juzgador. En los

asuntos civiles, los defectos en las notificaciones, citaciones, pruebas y demas

fases del juicio, provocarian la posterior reaccion en amparo™®:

“Articulo 108.- En los juicios civiles se consideraran violadas las
leyes de procedimiento, y privado al quejoso de defensa:

|.- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de
la prevenida por la ley;

Il.- Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente
representado en el juicio de que se trata;

lll.- Cuando no se haya recibido al quejoso las pruebas que
legalmente hubiera ofrecido;

IV.- Cuando no se le hubieren concedido los términos y
prorrogas a que tuviere derecho conforme a la ley;

V.- Cuando sin su culpa recibieren, sin su consentimiento, las
pruebas ofrecidas por las ofras partes, hecha excepcion de
aquéllas que fueren instrumentos publicos;

VI.- Cuando no se le hayan mostrado algunos documentos o
piezas de autos de modo que no hubiere podido alegar sobre
ellos;

VII.- Cuando promovida una competencia el Juez o tribunal no
hubieren suspendido los procedimientos, o cuando los Jueces o
Magistrados impedidos o recusados hubieren seguido
conociendo del negocio, salvo en los casos en que la ley los
faculte para proceder”.

Al igual que la materia civil, los juicios penales previeron supuestos analogos que
insisten en la idea de indefension provocada por la vulneracion de las formas

esenciales del proceso:

“Articulo 109.- En los juicios penales se consideran violadas las
leyes de procedimiento, y privado al quejoso de defensa:

“® Ibidem, p. 378.
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I.- Cuando el Juez no hubiere actuado con secretario o testigos de
asistencia o cuando se practicaren diligencias substanciales en
forma distinta de la que la ley sefale;

Il.- Cuando se fundare la sentencia en la confesion del reo, si
durante el juicio estuvo éste alguna vez incomunicado, o si se
obtuvo la declaracion por medio de alguna amenaza u otra
coaccion;

lll.- Cuando no se hubiere hecho saber al quejoso el motivo del
procedimiento, el nombre del acusador, si lo hubiere, y la causa de
la acusacion;

IV.- Cuando no se hubiere permitido al quejoso nombrar defensor
en los términos que determina la ley, cuando no se le hubiere
facilitado la manera de hacer saber al defensor su nombramiento,
cuando se le hubiere impedido comunicarse con él o que dicho
defensor le asistiere en alguna de las diligencias del proceso;

V.- Por no haberse ministrado los datos que necesitare para su
defensa y que constaren en el proceso;

VI.- Por no habérsele careado con algun testigo que hubiere
depuesto en su contra, si el testigo rindié su declaracion en el
mismo lugar del juicio y estando alli también el quejoso;

VII.- Cuando no hubiere sido citado para las diligencias que luviere
derecho a presenciar o si le citaron en forma distinta de la
prevenida por la ley o no se le admitiere en el acto de la diligencia o
le coartaren en ella los derechos que la ley le otorgue;

VIIl.- Cuando no se le recibieren las pruebas que legalmente
hubieren ofrecido;

IX.- Cuando se hubiere celebrado el juicio sin asistencia del juez
que deba fallar, del Agente del Ministerio Publico, a quien
corresponde formular la requisitoria, o del secretario o testigo de
asistencia;

X.- Cuando debiendo ser juzgado el quejoso por un jurado, se le
juzgue por otro Tribunal;

Xl.-Por haberse hecho la insaculacién de jurados en forma distinta
de la prevenida por la ley;

Xll.- Por no haberse formado el jurado con el nimero de personas
que la ley disponga o negarse al quejoso el ejercicio de los
derechos que con motivo de esa formacion le conceda la ley;

Xlll.- Cuando se sometan a la resolucion del jurado cuestiones de
distinta indole de la que la ley senale;

XIV.- Cuando seguido el juicio por un delito determinado, el quejoso
fuere juzgado por ofro diverso. No se considerara diverso el delito
cuando el que contenga la sentencia solo difiera en grado del que
fue materia del proceso;

XV.- Cuando se nieguen al quejoso los recursos que la ley
concede;

XVI.- Cuando la ley declare expresamente la nulidad de una
diligencia y a pesar de ello se tuviere en cuenta”.
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1.6. Ley de Amparo de 1935

La Ley de Amparo del 30 de diciembre de 1935, reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
promulgada por el entonces presidente Lazaro Cardenas y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1936; en su elaboracion se considerd
necesaria una nueva ley que estuviese en consonancia con las condiciones de

ese entonces, sin pasar desapercibido el proposito revolucionario.

Esta ley resultdo ser una reforma integral que reglamento la procedencia del
amparo en materia laboral, asi también se tomaron en consideracion las nuevas
modalidades que la practica y las leyes han introducido en las relaciones juridicas,
y de paso se corrigieron algunos otros defectos técnicos que desde antes podrian

advertirse.

Asimismo, la ley hace mas clara y precisa su redaccion, por ello evita utilizar
términos demasiado técnicos para ser comprendidos por quienes, sin tener
recursos para hacerse asesorar por abogados, se encuentran en la necesidad de

solicitar la proteccion de la justicia federal.

La ley, también, innova en materia de notificaciones, al imponer la obligacion a las
autoridades responsables de recibir el oficio, en materia de amparo, en el lugar en
el que se encuentren, no importando que sea dentro o fuera de su respectiva
oficina, con lo cual las notificaciones surten sus efectos desde la hora misma que
se les entrega el oficio que contiene el acto reclamado, como se senala en el
articulo 33, en los términos siguientes:

"Articulo 33. Las autoridades responsables estaran obligadas a
recibir los oficios que se les dirijan, en materia de amparo, ya
sea en sus respectivas oficinas, en su domicilio o en el lugar en
que se encuentren. La notificacion surtird todos sus efectos
legales, desde que se entregue el oficio respectivo, ya sea a la
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propia autoridad responsable o al encargado de recibir la
correspondencia en su oficina; y si se negaren a recibir dichos
oficios, se tendra por hecha la notificacién y seran responsables
de la falta de cumplimiento de la resolucion que contenga. El
actuario respectivo hara constar en autos el nombre de la
autoridad o empleado con quien se entienda la diligencia, y, en
su caso, si se niega a firmarlo o a recibir el oficio”.

En cuanto al amparo directo en materia laboral, se considerd que los laudos,
emitidos por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son equiparables a las
sentencias definitivas emitidas por las autoridades judiciales, asi también se
consider6 necesario crear una sala laboral en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el conocimiento de este tipo de amparo, el cual se previé como unica
instancia. La exposicion de motivos de la ley menciona:

"CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
MEXICO D.F., A 27 DE DICIEMBRE DE 1935
EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIATIVA, DICTAMEN Y DISCUSION

En el Plan de seis afnos aprobado por el Partido Nacional
Revolucionario, por cuya accién el pueblo mexicano me eligio
para ocupar la Presidencia de la Republica, esta prevenida la
constitucion de una nueva Sala en la H. Suprema Corte de
Justicia para conocer de los amparos promovidos sobre asuntos
relacionados con diferencias y conflictos de trabajo, a efecto de
que se facilite y haga mas rapido su solucion. Esta prevencion
no hace sino concretar un anhelo de las clases laborantes en el
sentido de que la justicia impartida en materia de trabajo, lo sea
sin sujetarse a las largas y dificiles tramitaciones que son
propias de otra clase de juicios, pero el sélo establecimiento de
la Sala del Trabajo en el mas alto Tribunal del pais no puede
bastar para conseguir semejante alto proposito que
necesariamente debe redundar en beneficio de los asalariados
y también de la colectividad entera, ya que ésta tiene interés
vital en que los conflictos de trabajo reciban pronta y eficaz
solucién que garantice el mejor desarrolio de la explotacion de
nuestras riquezas naturales. En efecto, si persiste el sistema de
que los actos juridicos mediante los cuales se pone fin a los
conflictos de trabajo, que son los laudos de las juntas de
Conciliacion y Arbitraje, sean recurridos en la via de amparo
ante los jueces de Distrito, no es factible obtener la necesaria
rapidez, puesto que con gran frecuencia las sentencias emitidas
por los jueces, tanto en el incidente de suspension como en el
fondo, son recurridas ante la Suprema Corte de Justicia y, por lo
demas, una mayoria de los laudos emitidos por las juntas son, a
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su vez, recurridos por la via de amparo, cosa posible gracias a
que asi lo permite la Ley vigente; lo cual en la practica equivale
a que los juicios en materia de trabajo tengan tres instancias”.

Precisamente, los articulos 44, y 158, fraccion X, de la Ley de Amparo, se refieren

a la procedencia del amparo en materia laboral, cuando mencionan:

“Articulo 44. Las Salas respectivas de la Suprema Corte de
Justicia son competentes para conocer, en Unica instancia, de
los juicios de amparo que se promuevan en contra de las
sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles o penales,
asi como de los laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje”.

"Articulo 158. Es procedente el juicio de amparo ante la
Suprema Corte de Justicia, en Unica instancia, en los casos
siguientes:

X. Cuando el juez, tribunal o junta de conciliacion y arbitraje
continte el procedimiento después de haberse promovido una
competencia, o cuando el juez, magistrado o miembro de la
junta de conciliacion y arbitraje impedido o recusado continue
conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley lo faculte
expresamente para proceder, y...".

Por sus peculiaridades, este tipo de amparo establecié sus propias reglas
adecuadas para conceder la suspension, con lo cual se pretende adoptar
estrechamente el sistema de las fracciones V y VI del propio articulo 107
constitucional, ya que la materia laboral afecta cuestiones que tienen el mas alto
interés para la colectividad, y por ello la ejecucion de las resoluciones dadas a los
conflictos o diferencias de trabajo no pueden quedar sujetas a las mismas reglas,
las cuales evitan los graves perjuicios que la suspension podria ocasionar a la
familia de los trabajadores, poniéndola en trance de no poder subsistir mientras el
juicio de amparo fuese en definitiva resuelto y, por la otra parte, las repercusiones
que en perjuicio del interés de la colectividad pudiera engendrar tal situacion,
aparte de los perjuicios que directamente le ocasionase el hecho de concederse o
negarse la suspension, aun cuando con ella no se causara algtn perjuicio grave a

los trabajadores o a sus dependientes econdmicos.
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En este contexto, la suspension en esta materia se reguld, en sus articulos 174 y

175, como se cita a continuacion:

"Articulo 174. Tratandose de laudos de las juntas de
Conciliacion y Arbitraje, la suspension se concedera en los
casos en que, a juicio del Presidente de la Junta respectiva, no
se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no
poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los
cuales solo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo
necesario para asegurar tal subsistencia.

La suspension surtird sus efectos si se otorga caucién en los
mismos términos del articulo anterior, a menos que se
constiluya contrafianza por el tercero perjudicado.

Articulo 175. Cuando la ejecucion o la inejecucion del acto
reclamado pueda ocasionar perjuicios al interés general, la
suspension se concedera o negara atendiendo a no causar
esos perjuicios.

En estos casos las suspension surtird sus efectos sin necesidad
de que se otorgue fianza".
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CAPITULO Il. AMPARO INDIRECTO

2.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Los doctrinarios conceptualizan en forma distinta al amparo; mientras algunos lo
consideran como un recurso, otros mas arguyen que es un verdadero juicio,
entendiéndose por éste un proceso; discusion que nos ayudara a definir al amparo

indirecto y, consecuentemente, a dar la base para su estudio®.

No debemos de olvidar que esta discusion fue propiciada por los legisladores, ya
que ellos mismos conceptualizaron de forma distinta al amparo, al preverlo como

un recurso (leyes de 1869 y 1882) o como un juicio (ley de 1861).

Para comprender esta discusion, considero propicio acudir al significado de cada
una de estas instituciones procesales (recurso, proceso), a efecto de contar con
los elementos que nos permitan comprender la postura de cada uno de estos
doctrinarios.

Bajo estas consideraciones, recurso, como nos senala el procesalista Couture, es

el “medio técnico de impugnacion® y subsanacion de los errores de que

9 se discute, y la discusién no tiene solamente interés tedrico sino también practico en atencion a
que la postura que al respecto se adopte contribuira a la solucion de cuando menos algunos de los
miultiples problemas que plantea el amparo, si éste es un recurso o un verdadero ‘juicio’,
entendiendose por tal un proceso”. Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, 2° ed., Themis, México, 1994, p. 8.
Impugnacion significa: “Palabra que tiene su origen en el vocablo latino impugno —are que
significa accion y efecto de atacar, tachar, rentar y que dentro del procedimiento se refiere a los
medios que tienen por finalidad atacar una resolucion judicial, un documento, una actuacion, etc.,
para obtener su revocacion o anulacion... La impugnacién se hace valer en un proceso, con la idea
de corregir los errores de una resolucion o de una actuacion procesal, y de esta manera regularizar
el procedimiento. El litigante inconforme tiene la posibilidad de impugnar una resolucién o
actuacion judicial, a través de los medios de impugnacion regulados por el derecho positivo entre
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eventualmente pueda adolecer una resolucion judicial, dirigido a provocar la
revision de la misma, ya sea por el juez que la dictdé o por otro de superior
jerarquia™'. Por su parte, el tratadista espafiol Guasp, agrega que el recurso es
“una pretension de reforma de una resolucion judicial dentro del mismo proceso en

que dicha resolucion judicial ha sido dictada"?.

En cuanto al proceso, el maestro José Ovalle Favela sefala que es “el conjunto de
actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y termina la relacion juridica
que se establece entre el juzgador, las partes y las demas personas que en ella
intervienen; y que tiene como finalidad dar solucion al litigio planteado por las
partes, a traves de una decision del juzgador basada en los hechos afirmados y

probados y en el derecho aplicable™.

Con base en los comentarios expuestos, se debe tomar en consideracion que el
recurso se suscita dentro del proceso, mientras que éste es el universo en donde
se instauran un litigio que va a ser dirimido y en donde confluyen una serie de

actos procesales.

Una vez que hemos definido a estas dos instituciones, acudimos a la primera
corriente del pensamiento que opina que el amparo es un recurso. Dentro de sus
expositores encontramos al ilustre constitucionalista Don Emilio Rabasa, quien

los que se encuentran los recursos, las nulidades y el juicio de amparo™. Molina Gonzalez, Hector,
et al., Derecho Procesal, Diccionarios Juridicos Tematicos, vol. 4, Harla, México, 1997, p. 101.

A Couture, Eduardo citado por Ovalle Favela, José, Teoria General del Proceso, 4° ed., Harla,
Mexlco 1996, p. 333.

2 |nstituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota

44, p. 11. En este mismo sentido, Fix-Zamudio estructura su definicion, al aludir que “es_el medio
de impugnacion que se interpone contra una resolucion judicial pronunciada en un proceso ya
iniciado, generalmente ante el juzgado o tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante
el mismo juzgador, con el objetivo de que dicha resolucién sea revocada, modificada o anulada”.
Flores-Garcia, Fernando, et al., op. cit., nota 50, p. 178.
% Ovalle Favela, José, op. cit, nota 46, p. 192. “Instrumento esencial de la jurisdiccion o funcién
jurisdiccional del Estado, que consiste en una serie o sucesion de actos tendentes a la aplicacion o
realizacion del Derecho en un caso concreto. Con distinta configuracion, el conjunto de actos que
compone el proceso ha de preparar la sentencia y requiere, por lanio, conocimiento de unos
hechos y aplicacion de unas normas juridicas. Desde otro punto de vista, el proceso contiene, de
ordinario, actos de alegaciones sobre hechos y sobre el derecho aplicable y actos de prueba, que
hacen posible una resolucion judicial y se practican con vistas a ellas”. Oliva Santos, Andrés de |a,
et al., Diccionario Juridico Espasa, Espasa Calpe, Madrid, Espana, 1998, p. 802.
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menciona que “la ley es impotente para cambiar la naturaleza de las cosas, y la
diferencia entre juicios y recursos depende de la naturaleza de la reclamacion que
los origina, y se funda en la diferencia irreductible entre el todo y la parte; el juicio
no se inicia sino intentando una accion para reclamar la satisfaccion de un
derecho; comienza por la demanda y concluye por la sentencia que causa
ejecutoria; el recurso se entabla sobre una resolucion judicial para reclamar la
revision y tiene por objeto que se corrija la mala aplicacién de una ley; es una
parte de juicio, que comienza con la reclamacion del error cometido y concluye
con la sentencia, que no es necesariamente la misma que pone fin al juicio. En
este concepto, el procedimiento de amparo, tal como lo autoriza y establece Ia ley,
puede ser juicio y puede ser recurso. Es lo primero siempre lo que motiva la
violacién de cualquier articulo que no sea el 14, porque esta violacion origina una
accion nueva, que se ejercita en el amparo reclamandose la satisfaccion del
derecho violado; el juicio fenece por la sentencia de la Suprema Corte, y si la
autoridad ejecutora del acto reclamado continta los procedimientos en que
incidentalmente surgio el proceso federal, es con distinta materia, pero nunca para
seguir examinando la misma accion que la sentencia federal dilucido. En el caso
del articulo 14 sucede todo lo contrario, y entonces el procedimiento federal tiene
toda la naturaleza y todos los caracteres del recurso; el pretexto es una violacion,
pero como el oficio de la Suprema Corte es examinar si la ley ha sido o no
exactamente aplicada, es de mera revision, y tiene por objeto enmendar la mala
aplicacién de la ley en los procedimientos comunes; la resolucién de la Corte no
fenece el juicio, porque no resuelve definitivamente sobre la accion intentada, y los
tribunales comunes, continuandolo, siguen sobre la misma materia en que
intervino la justicia federal. Hay simple recurso cuando se hace mera revision, y
hay mera revision siempre que una autoridad se propone justamente la misma
cuestion que se propuso la que dictd la resolucion reclamada; el juez comun dice:
‘la ley X se aplica de tal modo en el presente caso’; |a justicia federal se pregunta

si la ley X se aplica efectivamente de tal modo en aquel caso; y resulta de esta
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manera tan revision y tan recurso, que por su esencia no se distingue en nada del

recurso de apelacion"”.

Ciertamente, la distincion util para determinar si el amparo es un recurso o un
proceso reside en su naturaleza juridica, que, como sefala este constitucionalista,
se centra en la reclamacion que los origina, es decir, en pedir que sea reconocido
un derecho que ha sido menoscabado, asi mismo la complejidad del proceso
frente a la particularidad del recurso, incluido éste en aquél, nos ayudara a
entender lo complejo que es el amparo y las opiniones que difieren en catalogarlo

COmMO un recurso.

La tesis expuesta por el constitucionalista Don Emilio Rabasa, ha sido rechazada
por considerar que no puede ser el amparo un recurso sino un proceso auténomo,
ya que en el recurso, “como su propia denominacion lo indica, es un volver a dar
curso al conflicto, un volver, en plan revisor, sobre lo andado, de manera que ante
quien deba resolverlo concurren las mismas partes que contendieron ante el
inferior, a pedirle que reanalice la cuestion controvertida y que decida si la
apreciacion efectuada por éste se ajusta o no a la ley correspondiente, y, en su
caso, a solicitarle que reforme la determinacion con que no se esta conforme... Al
tablado del amparo, por el contrario, quien hasta entonces ha sido juzgador sube a
desempenar el papel de parte demandada; y el conflicto a resolver no es ya el que
fue cometido a la consideracion de dicha parte, sino, el de si la conducta de ésta
configura o no una contravencion a la Carta Magna. Los preceptos normativos a
cuya luz debera resolver el Organo de Control, juez del primitivo juzgador, no
seran, en consecuencia, exclusivamente los mismos en que éste se apoy6 en su
oportunidad, sino ademas, los de la Carta Magna. Es mas: puede darse el caso de
que el citado Organo de Control no solamente se abstenga de establecer si la ley

ordinaria fue' exacta o inexactamente aplicada, sino que resuelva que tal ley no

* Véase Rabasa, Emilio, Ef Articulo 14, estudio constitucional y el juicio constitucional, origenes,
teoria y extension, 62 ed., Porrua, México, 1993, pp. 156 a 162.
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debio haber sido aplicada por ser contraria a la Constitucion, lo que no sucede en

el recurso de apelacion"®,

Ciertamente, el amparo, en un principio, puede conceptualizarse mas como
recurso que como un verdadero proceso, especialmente porque el amparo se
puede promover sin que se haya dictado una sentencia definitiva, al igual que el
recurso, pero esto no debe confundirnos, porque el amparo es un verdadero
proceso cuya importancia permite que este sea instaurado como si se tratase de
un recurso, aunque esto no sea cierto, ya que como se menciond, sus etapas
procesales, partes que intervienen y la materia sobre el que versa la queja, lo
distinguen como un verdadero proceso.

Asimismo, resulta importante traer a cita la tesis aislada emitida por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en materia penal, en la que se concibe al amparo
indirecto como un “verdadero juicio de caracter jurisdiccional auténomo”, como se
advierte a continuacion:

“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Febrero de 2003

Tesis: llL10.P.12 K

Pagina: 988

AMPARO INDIRECTO, NATURALEZA PROCESAL DEL. EI
juicio de amparo indirecto por su naturaleza juridica constituye
un verdadero juicio de caracter jurisdiccional autonomo, y es
precisamente en vista de esa naturaleza procesal que los
Jueces de Distrito o las autoridades facultadas por la propia Ley
de Amparo para tramitar tales juicios, en los casos especificos
que esa ley determina, deben observar los principios generales
de la teoria del proceso y analizar, de manera oficiosa por ser
de orden publico, los presupuestos procesales como son la
competencia y la personalidad de las partes, ya que unos y
ofros son consustanciales a todo procedimiento jurisdiccional en
tanto no rifian con las disposiciones especiales contenidas en la

% Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota
49, pp. 10y 11.
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Ley de Amparo, para el tramite particular del amparo indirecto.
Luego, como el juicio de amparo es un procedimiento
jurisdiccional autonomo, debe reconocerse enlonces el
equilibrio e igualdad de las partes que contienden en el mismo
(salvo las excepciones que expresamente establece la Ley de
Amparo para alguna de las partes), pues de ofra suerle
estariamos ante un procedimiento que no se rige por los
principios de la teoria general del proceso, lo que lo convertiria
en cualquier otro tipo de recurso o procedimiento no
jurisdiccional, propio de algunas otras materias diferentes al
amparo que tutelan a clases sociales en especifico o intereses
particulares considerados como relevantes por el Estado.
Consecuentemente, si se ha de sostener que el juicio de
amparo es en realidad un procedimiento auténomo, habra que
reconocer desde el punto de vista adjetivo o procedimental, el
equilibrio e igualdad de las partes contendientes, conforme lo
establece el articulo 30. del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se insiste, salvo las excepciones propias que el
ordenamiento de amparo establece.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 82/2002. 7 de junio de 2002. Mayoria de
votos. Disidente y Ponente: Lucio Lira Martinez. Secretario:
Alberto Espinoza Marquez".

Por dltimo, una observacidn interesante hacen los doctrinarios, cuando se refieren
al amparo contra leyes, al mencionar que “existe, sin embargo, un tipo de amparo
cuyo mecanismo no configura un proceso: el llamado amparo contra leyes.
Cuando menos no lo es en la hipétesis prevista por la fraccion | del articulo 114 de
la Ley de Amparo, en que la ley secundaria es impugnada antes de su aplicacion.
En virtud del principio de relatividad esbozado por don Mariano Otero, consagrado
en la fraccion Il del articulo 107 constitucional y reproducido por el 76 de la Ley
Reglamentaria (y aun en atencién al régimen de division e independencia de
Poderes que impera en México) la sentencia que se pronuncie ‘sera siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares (obviamente se refiere a personas
fisicas y morales) limitdndose a ampararios y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto a la ley o
acto que la motivare'. El efecto de la sentencia no es, por consiguiente, invalidar la

ley, sino Unicamente el de sustraer de su influjo al quejoso, hacer gue a éste no le
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sea aplicada, por lo que para la autoridad legislativa no se deriva deber alguno de

dicha sentencia"®.

2.2. DEFINICION

El juicio de amparo se caracteriza como una institucion procesal compleja, a la
que el legislador le ha encomendado la tarea de proteger practicamente todo el
orden juridico nacional, considerando por ello necesario dividir al amparo en
directo e indirecto, distinguiéndose uno de otro, en que para ser promovido el
primero debe de existir un juicio previo seguido en jurisdiccion ordinaria, mientras

en el segundo no.

Para efectos de nuestro estudio, nos avocaremos a definir al juicio de amparo

indirecto, acudiendo para ello a la ley y a la doctrina.

En este contexto, ni la Constitucién ni la Ley de Amparo dan definicion alguna de
lo que se debe entender por amparo indirecto, sin embargo, la Ley de Amparo, en
su articulo 114, enuncia lo que sera materia del juicio de amparo indirecto, que se

estudiara en el siguiente punto.

La doctrina, por su parte, define al amparo indirecto como el “proceso
constitucional que se promueve, tramita y resuelve por un juez de distrito, un
tribunal unitario de circuito o por el superior jerarquico de un tribunal que haya
cometido una violacion en los casos que expresamente la Ley de Amparo lo
permite, ya que regularmente quien conoce de este juicio es el juez de distrito, y
en las hipotesis que senala el art. 107, frac. Xll, constitucional, también conoceran
de dicho juicio las autoridades sefaladas en segundo y tercer término; también se
le conoce con la denominacion de bi-instancial porque puede tramitarse en dos

instancias en forma regular, toda vez que la sentencia que se dicta en el juicio

% Ibidem, pp. 12 y 13.
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admite siempre recurso de revision, que desde luego se tramita en segunda

instancia"®.

En términos generales, el procedimiento del amparo contra normas generales es
simplemente el de cualquier amparo indirecto o biinstancial. La primera instancia
se tramita ante los Juzgados de Distrito y en segunda instancia, cuando se
interpone el recurso de revision en contra de la sentencia o resolucion dictada en
la audiencia constitucional, se substancia ante el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de normas generales, si en la demanda de amparo se hubiese
impugnado una ley federal, local, del Distrito Federal o un tratado internacional;
ante las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando subsista en
el recurso el problema de constitucionalidad, si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente de la
Republica o reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe
del Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se
establece la interpretacién directa de una precepto en las mismas materias; ante
los Tribunales Colegiados de Circuito cuando se reclame un acuerdo de
extradicion dictado por el Poder Ejecutivo a peticion de un gobernado extranjero, o
cuando exista jurisprudencia y asi lo determine el Pleno de la Corte, o también asi
se lo encomienden los acuerdos generales emitidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién funcionando en Pleno o Salas.

No debemos de olvidar que, “el juicio de amparo indirecto o de dos instancias,
representa un juicio propiamente tal, que se inicia con una accion que da pauta a
la formacién de un expediente autonomo y en que se dictan resoluciones que no

dependen de otra instancia procesal"®,

" Chavez Castillo, Raul, £/ Juicio de Amparo, Diccionarios Juridicos Tematicos, vol. 7, Harla,
México, 1997, p. 30.
%8 Castillo del Valle, Alberto del, Primer Curso de Amparo, Edal Ediciones, México, 1998, p. 41.
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En consecuencia, el amparo indirecto es el proceso jurisdiccional que se
promueve, tramita y resuelve, sin que exista un juicio previo, ante un juez de
distrito, un tribunal unitario de circuito o por el superior jerarquico de un tribunal, en

los términos que senala la Constitucion y la Ley de Amparo.

2.3. MATERIA DEL JUICIO

El ilustre maestro Don Ignacio Burgoa Orihuela senala que el principio cardinal
que delimita la competencia en materia de amparo entre los Jueces de Distrito, por
una parte, y los Tribunales Colegiados de Circuito, por la otra. Conforme a él, la
accion constitucional se ejercita ante un Juez de Distrito, cuando los actos de
autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o laudos laborales
definitivos, en caso contrario, incumbe el conocimiento, del juicio de garantias, al
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, -salvo que la Corte ejercite la
facultad de atraccion-.

El mencionado principio, que se consagra en el articulo 107, fracciones V, VI y VII,
de la Constitucion, no sélo es importante para fijar la competencia entre los citados
organos del Poder Judicial de la Federacion, sino de gran trascendencia, ya que
sobre él también descansa la procedencia del amparo indirecto o bi-instancial y
del directo o uni-instancial. Por ende, si se trata de cualquier acto de autoridad que
no sea alguna resolucion definitiva, procede el amparo indirecto o bi-instancial, es

decir, ante un Juez de Distrito®.

Ahora bien, el articulo 114 de la Ley de Amparo, en sus diversas fracciones,
establece cual sera la materia del amparo indirecto, que para efectos de nuestro

estudio procederé a analizar en los siguientes incisos.

5 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 632.
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a) Leyes, Tratados Internacionales y Reglamentos

La materia que podemos calificar como la mas importante del juicio de amparo es
aquella que la doctrina ha denominado: “Amparo contra Leyes”, en el que la
materia no solo se refiere a las leyes en sentido estricto sino en un sentido amplio,
en la que quedan comprendidas las leyes federales o locales, los tratados
internacionales, los reglamentos administrativos federales o locales, los
reglamentos municipales y las circulares, acuerdos o decretos de observancia
general, asi como todo acto material o formalmente legislativo, como se advierte

en la fraccion |, del articulo 114, de la Ley de Amparo, cuando establece que:

“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

l.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al
quejoso;

Cabe sefalar, que su redaccion t::riginal*"’0 unicamente se referia a leyes, sin hacer

una clasificacion pormenorizada, como se advierte a continuacion:

“Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:
l. contra las leyes, cuando por su sola expedicion entrafien
violacién de garantias;

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988
consideré necesario sefalar detalladamente qué ordenamientos juridicos serian
los que se cabijarian para la procedencia del amparo indirecto, como se advierte

en su exposicion de motivos:

% Diario Oficial de la Federacién del 10 de enero de 1936, en el que se publica el texto de la actual
Ley de Amparo.
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“CAMARA DE ORIGEN: SENADORES
MEXICQO D.F., A 13 DE NOVIEMBRE DE 1987.
EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIATIVA

CC. SECRETARIOS DE

LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

Dicha reforma constitucional constituye la culminacion de un
proceso de perfeccionamiento de la estructura y funciones de la
Suprema Corte de Justicia y de los demas tribunales federales,
unido indisolublemente a la evolucion del juicio de amparo.

Habia sido una aspiracion de la comunidad juridica nacional,
que la Suprema Corte de Justicia cumpliera con la funcidon
politica y juridica de interpretar en definitiva los preceptos
constitucionales, y de comprobar la congruencia formal y
material de las normas secundarias de mayor jerarquia con
respecto a la Constitucion; la evolucion constitucional sobre este
trascendental tema nos presenta los diversos intentos y
avances para el logro de este objetivo. La reforma constitucional
mencionada alcanza la aspiracion de que México cuente con un
auténtico tribunal constitucional.

Al asignar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
funcién de supremo intérprete de la Constitucion, se fortalece el
principio de divisién de poderes, pues nuestro mas alto tribunal
definira si las leyes federales y locales, los tratados
internacionales y los reglamentos federales y estatales guardan
el respeto debido a los valores sustantivos y formales que
nuestra Constitucion consagra”.

Efectivamente, como se sefala en la exposicion de motivos, la reforma, que se
aplicd a la fraccion en estudio, atendio a un proceso de perfeccionamiento que
incluyo la procedencia del amparo indirecto a la luz del articulo 133 constitucional,
es decir, los legisladores no solo aclararon la redaccién poco afortunada de esta
fraccion, sino que abarcaron aquéllas disposiciones de aplicacion general que
ineludiblemente deben encontrarse apegadas a los mandatos constitucionales y
que a diario son aplicadas a los gobernados.
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El Amparo contra Leyes, como se advierte en la fraccién |, del articulo 114 en
estudio, es concebido como un proceso seguido por via de accion, con el objeto
de examinar una norma general que se estima violatoria de garantias individuales

del gobernado bajo dos formas:

- Desde que entra en vigor una norma general (normas
autoaplicativas, art. 22, frac. |, de la Ley de Amparo).
- Desde el primer acto de aplicacién (normas

heteroaplicativas, art. 21 de la Ley de Amparo).

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizo un
estudio comparativo que permiti¢ distinguir los elementos que conllevan a la
autoaplicacion como los relativos a la heteroaplicacion de una ley, como lo sefala

la tesis jurisprudencial siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Julio de 1997

Tesis: P./J. 55/97

Pagina: 5

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las
leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al
concepto de individualizacion incondicionada de las mismas,
consustancial a las normas que admiten la procedencia del
juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que
se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas
contenido, vinculan al gobermado a su cumplimiento desde el
inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o
extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto de
individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo
para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del
acto necesario para que la ley adquiera individualizacion, que
bien puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional,
e incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del
propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana,
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que lo sittan dentro de la hipotesis legal. De esta manera,
cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
misma, independientemente de que no se actualice condicion
alguna, se estara en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacién incondicionada; en cambio, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no
surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino
que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso
que condicione su aplicacion, se tratara de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacién condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto,
se halla sometida a la realizacion de ese evento.

Amparo en revision 2104/91. Corporacion Videocinematografica
México, S.A. de C.V. 20 de febrero de 1996. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y José de
Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

Amparo en revision 1811/91. Vidriera México, S.A. y otros. 4 de
junio de 1996. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Alejandro Sanchez Lopez.

Amparo en revision 1628/88. Vidrio Neutro, S.A. y otros. 4 de
junio de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Amparo en revision 1525/96. Jorge Coriés Gonzalez. 8 de mayo
de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela
Gitrén. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Amparo en revision 662/95. Hospital Santa Engracia, S.A. de
CV. 29 de mayo de 1997. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José de Jesls Gudifio Pelayo y Olga Maria Sanchez
Cordero. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro
Sanchez Lopez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de
julio en curso, aprobd, con el nimero 55/1997, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete
de julio de mil novecientos noventa y siete”.

Cabe advertir que, existe “una excepcion a esta regla en el caso de que al
momento de impugnarse una sentencia definitiva, laudo o resolucion que sin ser

sentencia definitiva ni laudo arbitral, ponga fin al juicio, se ataque por
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inconstitucionalidad la ley que se aplico en el juicio, entonces el amparo contra

leyes sera directo™’.

b) Actos de Autoridad Administrativa

Siguiendo nuestro estudio, la fraccién Il, del articulo 114, de la Ley de Amparo,
“da pauta para poder impugnar los actos de cualquier autoridad administrativa, sea
federal o local, por ejemplo, los actos del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, del gobemador de cualquier Estado o del Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal"™, como se senala-a continuacion:

“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse conira la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si
por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrana a la controversia"®,

Su redaccion original no previo a los tribunales administrativos, como se advierte

a continuacion:

“Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

Il. Contra actos de autoridades distintas de las judiciales o de
las juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio ante dichas
autoridades, el amparo solo podra promoverse contra la
resblucion definitiva por violaciones cometidas en la misma

&' Castillo del Valle, Alberto del, Ley de Amparo comentada, 4* ed.. Ediciones Juridicas Alma,
México, 2002, p. 417.

2 Castillo del Valle, Alberto del, Segundo Curso, Edal Ediciones, México, 1998, p. 49.

& Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1968.
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resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de estas
ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos gue la misma ley de la materia le conceda, a no ser
que el amparo sea promovido por persona extrana a la
controversia”.

La omision en que incurre el legislador, al no prever a los tribunales
administrativos, se debid a que en 1936, fecha del texto original de la Ley de
Amparo, surge un sistema hibrido en la imparticion de justicia administrativa,
siguiendo el modelo francés. Aparece, entonces, el Tribunal Fiscal de la
Federacion con la Ley de Justicia Fiscal de 1936, por lo que es de suponerse que
la actividad de este nuevo tribunal y de otros mas que aparecieron tiempo
después, propiciarian la necesidad de ser incluidos en la redaccion de la fraccion
1.

En la fraccion Il, se refieja el proposito constante del legislador, al evitar "que los
juicios de amparo se multipliquen innecesariamente y, por lo mismo, que sean
reclamables por la via constitucional todos y cada uno de los actos autoritarios
que integran un procedimiento unitario; por ello, en casos como el previsto en la
fraccion I, antes transcrita, (asi como ‘en los supuestos en que, como ocurre en
todo juicio o controversia jurisdiccional, los actos de autoridad se suceden, uno
tras otro) ha sentado las bases para que la unica resolucion combatible en
amparo sea la ultima, la que en definitiva ponga fin al asunto, ya sea que se le
impugne por vicios propios, es decir, que radiquen en su texto, o bien, por
violaciones cometidas en el procedimiento que le preceda y en que descanse;
salvo, naturalmente, que los actos afecten a un extrafio al procedimiento, porque
entonces el afectado esta en aptitud de reclamarlos en amparo tan pronto como

tiene conocimiento de ellos™®.

A manera de ejemplo, conviene citar la siguiente tesis jurisprudencial:

“Novena Epoca

& |nstituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cil., nota
49 pp. 63y 64.
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Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: VII, Abril de 1998

Tesis: P./J. 27/98

Pagina: 18

JUNTA DE HONOR Y JUSTICIA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS. SUS RESOLUCIONES DEFINITIVAS SON
IMPUGNABLES EN AMPARO INDIRECTO. Del analisis de los
articulos 74, 75, 80, 81, 87, 94, 95 y 96 del Reglamento
elaborado por el Ejecutivo Estatal sobre las relaciones laborales
entre el Gobiermno del Estado y sus trabajadores de seguridad
publica del Estado de Tamaulipas, resulta inconcuso gue la
Junta de Honor y Justicia de esa entidad reviste las
caracteristicas de autoridad para efectos del amparo, dado que
sus resoluciones gozan de unilateralidad, imperatividad y
coercitividad, pero no tiene el caracter de "tribunal" para la
procedencia del amparo directo en contra de sus resoluciones,
pues si bien es cierto que su creacion deriva de un reglamento
expedido por el Ejecutivo del Estado, aprobado por el Congreso
Local, y que su funcion es la de dirimir conflictos entre el
Gobierno del Estado o sus funcionarios y los elementos de los
cuerpos de seguridad publica, también lo es que su integracion
no esta perfectamente definida, porque ese reglamento confiere
arbitrio a los tres integrantes por parte del gobierno para
designar a sus sustitutos. Tampoco se encuentra garantizado el
atributo de autonomia e independencia, ya que dichos
integrantes de la Junta son servidores que originariamente
tienen asignadas funciones especificas dentro del gobierno, por
las que reciben un salario, lo cual genera un nexo de
dependencia con el mismo. En esta tesitura y dado que sus
resoluciones son definitivas, porque contra ellas no procede
recurso ordinario alguno, dichos fallos encuadran en la hipétesis
del articulo 114, fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo; por tanto, sea que las violaciones se hayan cometido
en el procedimiento, o en la propia resolucién, el amparo
promovido contra los fallos dictados por dicho 6rgano local debe
tramitarse en la via indirecta ante el Juez de Distrito.

Contradiccion de tesis 18/97. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo del Décimo Noveno
Circuito. 4 de noviembre de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Guillermo
|. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Juan José Franco Luna.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el treinta de
marzo en curso, aprobd, con el numero 27/1998, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta
de marzo de mil novecientos noventa y ocho”.

59



c) Actos fuera de Juicio o después de haberse concluido

El legislador prevido que el amparc indirecto procediera contra actos de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo que sean ejecutados fuera de
juicio o después de haberse concluido, como se desprende de la fraccion lll, del
articulo 114, cuando establece que:

"Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

Ill.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, soélo podra
promoverse el amparo contra la ultima resolucién dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra
la resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben™.

En su redaccion original no previo a los tribunales administrativos y del trabajo,
haciendo, Unicamente, alusién a la autoridad judicial, como se advierte a

continuacion:

"Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

Ill.- Cuando se trate de actos de autoridad judicial ejecutados
fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencias, solo podra
interponerse el amparo contra la ultima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones, cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sélo podréa promoverse el juicio contra
la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;...".

Aunque la exposicion de motivos de la reforma que incluyé a los tribunales
administrativos y laborales, no mencione nada al respecto, debemos considerar

% Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 1968.
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los comentarios anteriormente expuestos, en cuantoc a los tribunales
administrativos se refiere, y en cuanto a los tribunales laborales, suponemos que

dicha omisién fue un descuido del legislador.

Ahora bien, al prever el legislador la procedencia del amparo indirecto por actos
de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio
o después de haberse concluido, ha suscitado la mas diversa polémica entre los
doctrinarios, al querer definir cuando se inicia y cuando se concluye el juicio;
estimando algunos doctrinarios que se inicia con la presentacion de la demanda,
otros con la admision de ésta, otros con el emplazamiento y otros mas con la
contestacion; asimismo, estiman algunos doctrinarios que se concluye cuando se
pronuncia la sentencia ejecutoria y otros con la ejecucion de la sentencia; ya gue,
al determinar estos aspectos, podra entenderse cuando se ha producido dentro
del juicio y cuando fuera de él. Por su parte, la jurisprudencia ha concluido que el
juicio comienza desde que se emplaza al demandado, momento en el que se
hace del conocimiento a la contraparte la pretension reclamada y, con ello, se
establece la relacion juridico procesal, con lo que existen todos los elementos del

proceso, y concluye hasta que se pronuncia la sentencia ejecutoria.

En cuanto a lo que establece el segundo parrafo, de la fraccion lll, del articulo 144
de la Ley de Amparo, cuando hace alusion a la “Gltima resolucion”, el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la tesis jurisprudencial siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIII, Abril de 2001

Tesis: P./J. 32/2001

Pagina: 31

AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION
"ULTIMA RESOLUCION", A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA
LEY DE LA MATERIA. La referida disposicion exige para la
impugnacion de los actos dictados en un procedimiento de
ejecucion de sentencia, como presupuesto de procedencia de la
via indirecta, que se reclame la Gltima resolucion dictada en
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dicho procedimiento. Ahora bien, este requisito tiene como
finalidad, de conformidad con lo previsto en la exposicion de
motivos de la ley citada, evitar que se abuse del juicio de
garantias, lo que se obtiene si la procedencia de éste contra
violaciones sufridas en la ejecucion de una sentencia, se limita a
la impugnacion de la "ultima resolucion” gue se dicte en esa
fase ejecutiva, resolucién que debe ser entendida como aquella
en la que se aprueba o reconoce de manera expresa o tacita el
cumplimiento total de la sentencia o se declara la imposibilidad
material o juridica para darle cumplimiento, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 113 de la legislacién invocada, al que se
acude en forma analégica, ante la inexistencia de otro
ordenamiento que proporcione una interpretacion diferente.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
22 de febrero de 2001. Once votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu
Gilabert.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
veintinueve de marzo en curso, aprobd, con el numero 32/2001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintinueve de marzo de dos mil uno”.

d) Actos de Ejecucion de Imposible Reparacion

Los actos de ejecucion de imposible reparacién son materia del juicio de amparo

indirecto, como lo sefala la fraccion |V, del articulo 114, al establecer lo siguiente:

"Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecuciéon que sea de imposible reparacion;...".

La Constitucion en su articulo 107, fraccion lll, inciso b, utiliza otra connotacion al
referirse a la "imposible reparacion”, haciendo alusion a la “ejecucion irreparable”.
Al acudir a la jurisprudencia localizamos una interpretacion en relacion a estas dos

connotaciones, en los términos siguientes:
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“Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo VI, Parte HO
Tesis: 1094

Pagina: 758

ACTOS EJECUTADOS DENTRO DEL JUICIO Y QUE SON DE
IMPOSIBLE REPARACION. Al referirse la fraccién IX del
articulo 107 constitucional al concepto de “ejecucion
irreparable”, como caracteristica que deben tener los actos
ejecutados dentro del juicio para que proceda el amparo contra
ellos, no ha querido exigir una ejecucién material exteriorizada
de dichos actos, sino que el Constituyente quiso, mas bien,
referirse al cumplimiento de los mismos, pues de otro modo
quedarian fuera del amparo, muchos actos contra los cuales se
ha admitido hasta la fecha, como, por ejemplo, €l auto que
niega dar entrada a la demanda, en el cual es indiscutible que
no hay ejecucion material en las personas o en las cosas. En
consecuencia, debe estimarse que al referirse la fraccion IV del
articulo 114 de la Ley de Amparo a la parie relativa de la
fraccion IX del articulo 107 constitucional, que habla de la
procedencia del juicio de garantias contra actos en el juicio que
sean de imposible reparacion, se excede en sus términos,
porque el precepto constitucional no habla de actos en el juicio
que tengan sobre las personas o las cosas, una ejecucion que
sea de imposible reparacion, pues al usar de estos términos, no
ha querido referirse, expresamente, a los actos que tengan
fuerza de definitivos, como susceptibles de ser materia del
amparo; por lo que, en tales condiciones es indudable que debe
predominar el criterio sustentado por la Constitucion sobre todas
las demas leyes secundarias y aplicarse preferentemente
aqueélla, a pesar de las disposiciones de estas (ltimas.

Quinta Epoca:

Amparo civil en revision 2405/41. Cordero Zenon R. 24 de
octubre de 1941. Mayoria de cuatro votos.

Amparo civil en revision 8515/41. Avila Carlos V. 5 de marzo de
1942. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo civil. Revision del auto que deseché la demanda
2555/42. Castellanos Leandra. 13 de junio de 1942. Unanimidad
de cuatro votos.

Amparo civil en revision 4477/41. Cordero Zenon R. 30 de abril
de 1942. Cinco votos.

Amparo civil en revision 9444/41. Bonnerue de Peraldi Maria
Luisa. 22 de abril de 1942. Unanimidad de cuatro votos”.
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Al respecto, el constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela, menciona que “en la
practica se registran casos muy contados, y hasta insélitos, en que un acto dentro
de juicio sea de ejecucion irreparable, pues en la generalidad de las veces, las
resoluciones judiciales son reparables juridica y materialmente, con mas o menos
facilidad o dificultad. Asi, las consecuencias o efectos de una resolucién dictada
dentro de juicio son reparables por conducto del medio impugnativo que la ley
adjetiva correspondiente establezca, reponiendo las cosas al estado que
guardaban antes de su ejecucion. Esta reparacion juridica trae consigo,
generalmente, una reparacion material. Por tanto, la posibilidad de que un acto
procesal y las consecuencias y efectos que de su ejecucion se deriven, sean
reparables juridica y materialmente, demuestra que son excepcionales los casos
en que una resolucion que se dicte dentro de juicio, tenga una ‘ejecucion de
imposible reparacion sobre las personas o las cosas' y muy rara la procedencia

del amparo indirecto en el supuesto que prevé la fraccién IV del articulo 114",

A pesar de lo anterior, la jurisprudencia, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, considera que se suscitan violaciones en el
procedimiento que son de imposible reparacion, ya que afectan en “grado
predominante o superior” y retardan la imparticion de justicia, como se senala a

continuacion:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Septiembre de 2003

Tesis: P./J. 55/2003

Pagina: 5

AMPARO INDIRECTO, RESULTA PROCEDENTE CONTRA LA
RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE
COMPETENCIA. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 197 de la Ley de Amparo, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima conveniente
interrumpir y modificar en la parte relativa, la jurisprudencia

% Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 637.
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"AMPARO INDIRECTO, RESULTA IMPROCEDENTE CONTRA
LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA
DE COMPETENCIA (INTERRUPCION Y MODIFICACION EN
LA PARTE RELATIVA, DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL
NUMERQO 166, VISIBLE EN LAS PAGINAS 297 Y 298,
SEGUNDA PARTE, DE LA COMPILACION DE 1917 A 1988).",
para sustentar como nueva jurisprudencia, que conforme a la
regla de procedencia del juicio de amparo indirecto establecida
en el articulo 107, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 114,
fraccion 1V, de la referida Ley de Amparo, el juicio constitucional
indirecto es procedente, de manera excepcional y aun
tratandose de violaciones formales, adjetivas o procesales,
contra la resolucion que desecha la excepcion de incompetencia
por declinatoria, porque se considera que en esta resolucion se
afecta a las partes en grado predominante o superior, ya que de
ser fundada se debera reponer el procedimiento, lo que traeria
como consecuencia retardar la imparticion de justicia
contrariando el espiritu del articulo 17 constitucional.

Solicitud de modificacion de jurisprudencia  2/2002-PL.
Magistrados integrantes del Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito. 19 de agosto de 2003.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Armando Ortega Pineda.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dos de
septiembre en curso, acordé que le corresponda el numero
55/2003 a la tesis jurisprudencial que antecede, sustentada en
la parte final de la resoluciéon de diecinueve de agosto del afio
en curso, emitida por el propio Tribunal Pleno en la solicitud de
modificacién de jurisprudencia 2/2002-PL, con ponencia del
sefior Ministro Juventino V. Castro y Castro. México, Distrito
Federal, a dos de septiembre de dos mil tres.

Nota: La tesis citada aparece publicada con el nimero 48 en el
Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
Tomo VI, Materia Comun, pagina 39".

e) Terceros Extranos a Juicio

Al hacer alusioén, la Ley de Amparo, de las “personas extraias” a juicio, se esta
refiiendo a las personas que no son parte en el juicio, como lo preve su fraccion

V, del articulo 114, cuando menciona que:
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"Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten
a personas extranas a él, cuando la ley no establezca a favor
del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que
no se trate del juicio de terceria;...".

“La fraccion V que se analiza condiciona la procedencia del juicio a la
circunstancia de que el quejoso, extrano al procedimiento, agote previamente el
recurso ordinario o medio de defensa que la ley establezca en su favor
(unicamente lo libera de la obligacion de promover juicio de terceria). Esto es, si
legalmente esta instituido algun recurso que puede interponer el citado extrano,

debe hacerlo valer antes de acudir al amparo.

Sin embargo, muy acertadamente la Suprema Corte de Justicia le ha abierto las
puertas al amparo indirecto pasando por alto la mencionada exigencia legal, de
determinar que la persona extrana a juicio 'Puede interponer amparo contra actos
en el juicio que la perjudiquen, sin estar obligada a entablar otras acciones
distintas’ (tesis 200, pagina 324, ultimo Apéndice, Octava Parte); y que 'Los
terceros extrafios afectados por determinaciones judiciales dictadas en
procedimientos a que son ajenos, no estan obligados a agotar recurso ordinario o

medios legales de defensa antes de ocurrir al amparo’ (tesis 199, misma Parte)"™®’.

Las “personas extranas al juicio”, como los denomina la Ley de Amparo, acuden al
juicio de amparo porque al no ser parte en el juicio, le afectan las resoluciones
que emanan de él, violandose con ello su garantia de audiencia, como se

puntualiza en la tesis jurisprudencial siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Enero de 1998

Tesis: P./J. 7/98

7 |nstituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota
49, p. 68.
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Pagina: 56

PERSONA EXTRANA A JUICIO, CONCEPTO DE. Para los
efectos del juicio de amparo, en los términos del articulo 114,
fraccion V, de la ley de la materia, persona extrana es, en
principio, aquella que no ha figurado en el juicio o en el
procedimiento como parte en sentido material, pero que sufre
un perjuicio dentro del mismo o en la ejecucion de las
resoluciones, sin haber tenido la oportunidad de ser oida en su
defensa por desconocer las actuaciones relativas, quedando
incluida en este concepto, asimismo, la parte que no fue
emplazada o que fue emplazada incorrectamente.

Contradiccion de tesis 11/95. Entre las sustentadas por el
Primer y Segundo Tribunales Colegiados en Materia Civil del
Tercer Circuito. 18 de septiembre de 1997. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Olga Maria Sanchez Cordero. Secretaria: Rosa Elena Gonzalez
Tirado.

El Tribunal Pleno, en ‘'su sesion privada celebrada el trece de
enero en curso, aprobo, con el nimero 7/1998, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a trece
de enero de mil novecientos noventa y ocho”.

En consecuencia, podemos ubicar al emplazamiento, no realizado o hecho
defectuosamente al quejoso, como el momento procesal que lo hace extrafio al

juicio y que, por lo mismo, materia del juicio de amparo indirecto.

Al respecto, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, ha

considerado lo siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Febrero de 1997

Tesis: P. XXVI/97

Pagina: 122

EMPLAZAMIENTO, IRREGULARIDADES EN EL, Y ACTOS
POSTERIORES. SON IMPUGNABLES EN AMPARO
INDIRECTO CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA COMO
PERSONA EXTRANA AL JUICIO POR EQUIPARACION. Enla
jurisprudencia publicada con el rubro; "EMPLAZAMIENTO,
IRREGULARIDADES EN EL. SON RECLAMABLES EN
AMPARO INDIRECTO CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA
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COMO PERSONA EXTRANA AL JUICIO POR
EQUIPARACION." (tltimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Materia Comun, pagina ciento sesenta y
ocho), el Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion ha
determinado gue cuando el quejoso no fue emplazado al juicio o
fue citado en forma distinta de la prevenida por la ley, se le
equipara a una persona extrafa a juicio, por lo que el
conocimiento del amparo en esos supuestos compele a un Juez
de Distrito y no a los Tribunales Colegiados de Circuito, de
conformidad con los articulos 107, fraccion VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 114,
fraccion V, de la Ley de Amparo; y, porque ademas, en esa via
el quejoso cuenta con la posibilidad de aportar las pruebas
necesarias, para demostrar la ausencia o ilegalidad del
emplazamiento. Asimismo, ha precisado que, de prosperar la
accion, se invalidarian todas las actuaciones posteriores. Ahora
bien, cuando se estima que el emplazamiento es legal, o sea,
en la hipbtesis contraria a la sefnalada, y se reclaman los actos
posteriores al emplazamiento, como pueden ser la sentencia o
laudo dictados en el procedimiento respectivo, esto ultimo no
faculta al Juez de Distrito para declararse legalmente
incompetente para conocer de los actos posteriores al
emplazamiento, estimando que deben ser impugnados en el
juicio de amparo directo. Ciertamente, cuando se declara ilegal
o inexistente el emplazamiento, el amparo que se concede a la
quejosa logicamente no puede limitarse a esa diligencia, sino
que se extiende a todas sus consecuencias, comprendiendo
incluso actos, como pueden ser la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que haya puesto fin al juicio, asi como los de
ejecucion, observandose en este punto que la actuacion del
Juez no se limita a la concesion del amparo por cuanto al
emplazamiento, ni se declara incompetente para conocer de los
restantes actos, sino que su resolucién abarca o comprende a
todos los reclamados. Por la misma razon, cuando el
emplazamiento se estima legal, ello no conlleva declarar la
incompetencia del Juez de Distrito para conocer de los actos
posteriores, pese a que ellos, dentro de la regla general
establecida por el articulo 158 de la Ley de Amparo, sean
impugnables en la via directa, pues si se procediera de esa
manera se daria lugar a una violacion al principio de
indivisibilidad de la demanda y a la posibilidad de la existencia
de sentencias contradictorias. La competencia del Juez de
Distrito para conocer de los restantes actos reclamados una vez
establecida la legalidad del emplazamiento, deriva de la misma
regla especifica a que se refieren los articulos 107, fraccion VII,
de la Constitucion Federal y 114, fraccion V, de la Ley de
Amparo, esto es, de la circunstancia de que la accién del
quejoso se sustentd en el hecho de que su situacion se
equipara a la de un tercero extrafio a juicio. Asi, aunque se
reclame también una sentencia definitiva, laudo o resolucion
que ponga fin al juicio, el Juez debe seguir conociendo del
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asunlto y resolver como proceda en relacion con estos actos,
dado que la cuestion relativa al emplazamiento se encuentra
estrechamente vinculada con ellos al constituir su presupuesto.
Desde luego, en el procedimiento ante el Juez de Distrito, las
pruebas que el quejoso puede ofrecer y rendir en esa hipotesis,
unicamente son las referidas a la legalidad del emplazamiento y
no las relativas a los restantes actos, pues la aplicacion de la
regla especifica se funda en |a posibilidad de permitir al quejoso
demostrar la ilegalidad o ausencia del emplazamiento,
exclusivamente. Esta delimitacion es necesaria porque, de otra
manera, se podrian afectar las defensas de la autoridad
responsable y las del tercero perjudicado. Evidentemente, si la
premisa de que parte la accion del quejoso, o sea de la
ilegalidad o ausencia del emplazamiento, no se justifica, queda
sujeto a las consecuencias que puedan derivarse de dicha
consideracion, dentro de las que pueden encontrarse la
improcedencia del juicio por lo que respecta a los aclos
posteriores al emplazamiento.

Amparo en revision 1973/94. José Lopez Méndez y otro. 24 de
octubre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga
Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan
Carlos Cruz Razo.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de
febrero en curso, aprobo, con el numero XXVI/1997, la tesis
aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
diez de febrero de mil novecientos noventa y siete”.

L
f) Interpolacion de Competencias

La Interpolacién de Competencias se encuentra previsto en la fraccion VI, del

articulo 114 de la Ley de Amparo, cuando se prevé lo siguiente:

"Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:
VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los

Estados, en los casos de las fracciones Il y Ill del articulo 1° de
esta ley".

“Basta que el juicio se promueva por estimar el quejoso que los actos que reclama

infringen el sistema de distribucién de competencias entre la Federacion o los
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Estados, e invogque como fundamento de su instancia las fracciones Il o [l del
articulo 103 constitucional, reproducido literalmente por el 1° de la Ley de Amparo,
para que del juicio deban conocer los jueces de distrito.

Claro que no hay que pensar que la Federacion o los Estados puedan ser titulares
de la accién de amparo, pues supongr lo contrario seria ir contra la naturaleza
misma del juicio, que fue creado con el propdsito de dotar al gobernado de un
medio de defensa oponible a los desmanes del gobernante. Ni siquiera se le
concibi6 como un procedimiento para salvaguardar las prevenciones
constitucionales en si mismas consideradas, de manera que pudiera hacérsele
valer aun en los casos en que la transgresion a dichas prevenciones no afectaran
concretamente a un gobernado en lo particular'®®.

g) No Ejercicio o Desistimiento de la Accion Penal

Una nueva fraccion fue adicionada al articulo 114, que atendio a la necesidad de
contar con un procedimiento jurisdiccional para revisar y revocar, en su caso, las
resoluciones del Ministerio Publico, cuando éste se niegue a ejercitar la accion
penal o cuando se desista de ella, por lo que aparecid la fraccion VI, que

establece lo siguiente:

“Articulo 114, El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

VIl.- Confra las resoluciones del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal,
en los términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo
21 Constitucional”,

“En esta ultima fraccion del articulo 114, de la Ley de Amparo, se prevén sendos

supuestos de procedencia del amparo indirecto, a saber:

® Ibidem, p. 69.
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a) La resolucion que se dicte en el recurso administrativo que
se promueva contra la determinacion del no ejercicio de la
accion penal, cuando se confirme tal determinacion; vy,

b) La resolucién que confirme el desistimiento de la accion
penal.

En ambos casos, se prevé como requisito de procedencia del juicio de amparo,

que se haya agotado el recurso ordinario respectivo, observandose de esa manera

el principio de definitividad del juicio de amparo”™®.

La interpretacion, que le ha dado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en relacién al ejercicio o no ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Publico, va mas alla al considerar que los resultados que se arrojaron en

la averiguacion previa, como se advierte a continuacion:

“Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: XIlI, Mayo de 2001

Tesis: 1a./J. 16/2001

Pagina: 11

ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN CONTRA DE LA ABSTENCION DEL
MINISTERIO PUBLICO DE PRONUNCIARSE SOBRE EL
EJERCICIO O NO EJERCICIO DE AQUELLA. El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio
de que el juicio de amparo indirecto es procedente en contra de
las determinaciones del Ministerio Plblico sobre el no ejercicio o
desistimiento de la accion penal, mientras no se establezca el
medio ordinario de impugnacion en la via jurisdiccional. Ahora
bien, dicha procedencia debe hacerse extensiva en contra de la
abstencion del representante social de pronunciarse sobre los
resultados que arroje la averiguacion previa, en virtud de que tal
omision tiene los mismos o mas graves efectos que los de una
resolucion expresa de no ejercicio o desistimiento. Esto es asi,
porque el gobernado queda en completc estado de
incertidumbre e inseguridad juridica con respecto a Ia
persecucion de los presuntos delitos por el denunciados,
situacion que precisamente quiso evitar el Constituyente
Permanente al propugnar por la reforma del cuarto parrafo del
articulo 21 de la Constitucion Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994. En

“ Castillo del Valle, Alberto del, op. cit., nota 61, p. 432.
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consecuencia, para hacer efectivo el proposito del Constituyente
Permanente, consistente en procurar que las denuncias sean
atendidas y que el Ministerio Publico ejercite las funciones de
investigacion que le encomienda la ley, resulta procedente
otorgar a los particulares el derecho de recurrir la omision de
este de emitir algiin pronunciamiento como resultado de la
averiguacion previa, a través del juicio de amparo indirecto,
hasta en tanto no se establezca el medio ordinario de
impugnacion; pues, de lo contrario, en nada beneficiaria al
gobernado contar con el derecho de impugnar la resolucion
expresa de no ejercicio de la accion penal, si no cuenta con la
facultad de exigir su emision.

Contradiccion de tesis 35/99. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y por el Segundo
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito. 17 de enero de 2001.
Cinco votos. Ponente: José de Jesis Gudific Pelayo.
Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 16/2001. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion de diecisiete de abril de dos mil
uno, por unanimidad de cinco votos de los senores Ministros:
presidente Jose de Jesus Gudino Pelayo, Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas”.

2.4. DEMANDA

El principio o regla general que se sigue en la demanda de amparo es el de
formularse por escrito, como se desprende del articulo 116 de la Ley de Amparo,
exceptuando de este cumplimiento al caso de que exista peligro de privacion de la
vida, ataques a ia libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacién,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
(mutilacién, infamia, azotes, confiscacion de bienes, etcétera), ya que estas
circunstancias imposibilitan el cumplimiento a los requisitos que exige una
demanda por escrito. En estas consideraciones, el legislador previo, dentro del
articulo 17 de la Ley de Amparo, lo siguiente:

“Articulo 17.- Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
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procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, bastara,
para la admision de la demanda, que se exprese en ella el acto
reclamado; la autoridad que lo hubiese ordenado, si fuere
posible al promovente; el lugar en que se encuentre el
agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de
ejecutar el acto. En esltos casos la demanda podra formularse
por comparecencia, levantandose al efeclo acta ante el juez”.

Asimismo, otra excepcion se encuentra prevista en el articulo 118 de la Ley de
Amparo, que atiende a la imposibilidad que tiene el quejoso de acudir a presentar
su demanda vy llenar los requisitos que establece el articulo 116, por lo que podra
efectuarla por la via telegréfica.

“Articulo 118.- En casos que no admitan demora, la peticion del
amparo y de la suspension del acto pueden hacerse al juez de
Distrito aun por telégrafo, siempre que el actor encuentre algun
inconveniente en la justicia local. La demanda cubrira los
requisitos que le corresponda, como si se entablare por escrito,
y el peticionario debera ratificarla, también por escrito, dentro de
los tres dias siguientes a la fecha en que hizo la peticion por
telegrafo”.

“De acuerdo con el texto de este articulo, la demanda se puede presentar por la
via telegrafica, sin importar si el juicio constitucional de que se trate es en materia
penal o en cualquier otra materia, siendo obligacion del quejoso o promovente
llenar todos los requisitos que exige la Ley de Amparo, para la elaboracién de ese
escrito como si se promoviera directamente ante el juez federal y no por medio del
telégrafo.

En esta hipotesis, existe una constancia por escrito de la demanda de garantias,
que es el telegrama remitido a la autoridad jurisdiccional federal.

Ahora bien, el quejoso que haga uso de este derecho concedido por la Ley de la

materia, tiene la obligacion de demostrar o acreditar ante el juez federal que tuvo
algun inconveniente en que la justicia local conociera de dicha demanda de
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amparo, a través de la competencia auxiliar o de la concurrente a que hacen

alusion los articulos 38 y 37, respectivamente, de esta Ley"™.

La demanda de amparo debera de contener lo siguientes requisitos:

“Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por
escrito, en la que se expresaran:

|.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre;

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Ill.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera
senalar a los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley
encomiende su promulgaciéon, cuando se trate de amparos
contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cudles son los
hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el
concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide
con fundamento en la fraccién | del articulo 1° de esta ley;

VL.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion |1
del articulo 10. de esta Ley, debera precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad
federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion [ll
de dicho articulo, se senalarad el precepto de la Constitucién
General de la Republica que contenga la facultad de Ia
autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida”.

2.5. SUBSTANCIACION DEL JUICIO

Presentada la demanda, con sendas copias para las autoridades responsables, el
tercero perjudicado, si lo hubiere, el Ministerio Publico Federal y dos para el
incidente de suspension si se pidiera ésta y no tuviera que concederse de plano
(articulo 120); el Oficial de Partes asentara, en el original de ella y en la copia que
se devuelva al promoverte, la razén, el dia y la hora de su recibo y de los
documentos que a la misma se acompanan.

" Ibidem, pp. 454 y 455.
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El Juez de Distrito examinara, ante todo, el escrito de demanda; y si encontrare
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechard de plano, sin

suspender el acto reclamado (articulo 145).

Asimismo, si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda, si se hubiere
omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 116 de esta ley;
si no se hubiese expresado con precision el acto reclamado o no se hubiesen
exhibido las copias que sefiala el articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir
al promovente que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que
corresponda, o presente las copias dentro del término de tres dias, expresando en
el auto relativo las irregularidades o deficiencias que deban llenarse, para que el

promovente pueda subsanarlas en tiempo.

Si el promovente no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las aclaraciones
conducentes o no presentare las copias dentro del término senalado, el Juez de
Distrito tendra por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado sdlo

afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior, transcurrido el término
sefalado sin haberse dado cumplimiento a la providencia relativa, el juez mandara
correr traslado al Ministerio Publico Federal, por veinticuatro horas, y, en vista de
lo que éste exponga, admitird o desechard la demanda. dentro de ofras

veinticuatro horas, segun fuere procedente. (articulo 146).

Si el juez de Distrito no encontrare motivos de improcedencia, o se hubiesen
llenado los requisitos omitidos, admitird la demanda y, en el mismo auto, pedira
informe con _justificacion a las autoridades responsables y hard saber dicha
demanda al tercero perjudicado, si lo hubiere; sefalara dia y hora para la
celebracion de la audiencia constitucional, a mas tardar dentro del término de

treinta dias, y dictara las demas providencias que procedan con arreglo a la ley.
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Al solicitarse el informe con justificacion a la autoridad responsable, se le remitira

copia de la demanda, si no se hubiese enviado al pedirle informe previo.

Al tercero perjudicado se le entregara copia de la demanda por conducto del
actuario o del secretario del juzgado de Distrito o de la autoridad que conozca del
juicio, en el lugar en que éste se siga; vy, fuera de él, por conducto de la autoridad
responsable, la que debera remitir la constancia de entrega respectiva, dentro del

término de cuarenta y ocho horas (articulo 147)

Los Jueces de Distrito o las autoridades judiciales que conozcan de los juicios de
amparo, con arreglo a esta ley, deberan resolver si admiten o desechan las
demandas de amparo dentro del término de veinticuatro horas, contadas desde la
- en que fueron presentadas (articulo 148).

“La necesidad de proteger y tutelar a los agravios por actos de autoridad, ha
motivado que se establezca este término tan perentorio y breve (veinticuatro
horas), en el que el juzgador de amparo decidira si admite o desecha una
demanda de garantias, pues relacionando este articulo con el 147, se encuentra
que el juicio de amparo debe tramitarse en un periodo no mayor a un mes, puesto
que la audiencia constitucional, en la que se dicta la sentencia definitiva, debe
celebrarse dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que se emita el auto
admisorio de la demanda, que en términos de este precepto, debe ser dictado al

dia siguiente a aquél en que se presenté la demanda"”".

Las autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacion dentro
del término de cinco dias, pero el juez de Distrito podra ampliarlo hasta por otros
cinco si estimara que la importancia del caso lo amerita. En todo caso, las
autoridades responsables rendiran su informe con justificacion con la anticipacién

que permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes de la fecha

™ Ibidem, p. 520.
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para la celebracion de la audiencia constitucional; si el informe no se rinde con
dicha anticipacion, el juez podra diferir o suspender la audiencia, segun lo que
proceda, a solicitud del quejoso o del tercero perjudicado, solicitud que podra

hacerse verbalmente al momento de la audiencia.

Las autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacion
exponiendo las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para
sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio y
acompaiaran, en su caso, copia certificada de las constancias que sean
necesarias para apoyar dicho informe (articulo 149).

En el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de

posiciones y las que fueren contra la moral o contra derecho (articulo 150).

Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepto la
documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez
haga relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque

no exista gestion expresa del interesado.

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial para acreditar
algun hecho, deberan anunciarla cinco dias habiles antes del senalado para la
celebracion de la audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el
sefnalado para la propia audiencia, exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor
de los cuales deban ser examinados los testigos, o del cuestionario para los
peritos. El juez ordenara que se entregue una copia a cada una de las partes, para
que puedan formular por escrito o hacer verbalmente repreguntas, al verificarse la
audiencia. No se admitiran mas de tres testigos por cada hecho. La prueba de
inspeccion ocular debera ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial y la

pericial.
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Al promoverse la prueba pericial, el juez hara la designacién de un perito, o de los
que estime convenientes para la practica de la diligencia; sin perjuicio de que cada
parte pueda designar también un perito para que se asocie al nombrado por el

juez o rinda dictamen por separado.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el juez debera excusarse de
conocer cuando en él concurra alguno de los impedimentos a que se refiere el
articulo 66 de esta ley. A ese efecto, al aceptar su nombramiento manifestara, bajo

protesta de decir verdad, que no tiene ninguno de los impedimentos legales.

La prueba pericial sera calificada por el juez segin prudente estimacion (articulo
151).

Debe tomarse en consideracion el criterio emitido por el Poder Judicial, en relacion
a la aplicacion supletoria del articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, el cual prevé el analisis que debe de realizar el juzgador, a efecto de
constatar si el acto juridico, contenido en los documentos aportados en el juicio de
amparo, cumplen o no con los requisitos y formalidades debidos, como se sefala

a continuacion;

“Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIV, Diciembre de 2001

Tesis: VI.30.A. JI7

Pagina: 1511

DOCUMENTOS. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ANALIZAR SI
LOS APORTADOS EN EL JUICIO DE AMPARO ESTAN
EXPEDIDOS CONFORME A LA LEY, CON EL FIN DE
DETERMINAR SU EFICACIA. Dado que es indispensable que
las pruebas se ajusten a derecho, el Juez de Distrito se
encuentra facultado, de conformidad con el articulo 197 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, para realizar un analisis de los
documentos que se aportaron en el juicio de garantias, con el
fin de constatar si el acto juridico en ellos contenido surgié con
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los requisitos y formalidades debidos, pues si bien el juicio de
amparo no es el medio idéneo para declarar la validez o nulidad
de esos documentos, si debe analizarse si fueron o no
expedidos con apego a las normas que los rigen, dado que
seria absurdo que, en un procedimiento tendente por excelencia
a velar por el Estado de derecho, se tolerara la violacion
evidente de la ley. Esto, obviamente, limitado a los efeclos
especificos del juicio de garantias de que se trate.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 235/2001. Alfredo Sierra Rosete. 9 de
agosto de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio
Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

Amparo en revision 233/2001. Rosa Lina Carpinteyro Calderon.
16 de agosto de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Arturo Gamboa de la Pefa, secretario de tribunal autorizado por
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado. Secretario: Emiliano Hernandez
Salazar. -

Amparo en revision 346/2001. Serafin Carreon Molina. 25 de
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio
Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

Amparo en revision 358/2001, Martin Alberto Carrera Garcia. 25
de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Antonio Pescador Cano. Secretario: Jorge Arturo Gamboa de la
Pena.

Amparo en revision 372/2001. Francisco Ausencio Barrera. 25
de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Antonio Pescador Cano. Secretario: Jorge Arturo Gamboa de la
Pefia.

Nota: Por ejecutoria de fecha 22 de noviembre de 2002, el
Tribunal Pleno declaré inexistente la contradiccion de tesis
10/2002 en que habia participado el presente criterio”.

“Debe hacerse notar, en los términos del articulo 151, que las pruebas deberan
ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepto la documental, que podra
presentarse ‘con anterioridad; y por lo que respecta a la rendicion de la prueba
testimonial o pericial, para acreditar algin hecho, debera anunciarse cinco dias

habiles antes del senalado para la celebracion de la audiencia constitucional.
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El propio articulo 151, en la parte final de su segundo parrafo, indica que la prueba
de inspeccion ocular debera ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial y la
pericial, pero sin indicar el envio de copia alguna de las que se necesita
acompanar como se hace respecto de los interrogatorios de testigos o el
cuestionario para los peritos. Consideramos, sin embargo, que es logico que no
solo debe indicarse donde, como y para qué se desea una inspeccion, y
obviamente solicitar que se desahogue la misma prueba antes de la audiencia,
porque de otro modo tendria que llegarse a la fecha de ésta sin que pudiera
tomarse en cuenta la prueba aun no desahogada, y por tanto planteando la
necesidad de aplazar la audiencia con el objeto de llevar a cabo Ila

correspondiente inspeccion ofrecida como prueba"’?.

Si al presentarse un documento por una de las partes, otra de ellas lo objetare de
falso, el juez suspendera la audiencia para continuarla dentro de los diez dias
siguientes; en dicha audiencia, se presentaran las pruebas y contrapruebas

relativas a la autenticidad del documento.

Lo dispuesto en este articulo sblo da competencia al juez para apreciar, dentro del
juicio de amparo, de la autenticidad con relacion a los efectos exclusivos de dicho

juicio.

Cuando el juez desechare la objecion presentada, podra aplicar al promovente
que la propuso una multa de diez a ciento ochenta dias de salario (articulo 153).

La audiencia a que se refiere el articulo 155 de la Ley de Amparo y la recepcion de
las pruebas, seran publicas (articulo 154). “En términos de este precepto, a las
audiencias puede concurrir cualquier persona, independientemente de que no
tenga acreditada personalidad en ese juicio de garantias ni esté autorizado en

términos del articulo 27 de la Ley de Amparo, con lo que se da certeza a la

"2 Castro, Juventino V.. op. cit., nota 12, pp. 471y 472.
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imparticion de la justicia federal y cumplimiento con las reglas propias del orden

juridico nacional en materia del juicio de amparo"™.

Abierta la audiencia se procedera a recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos
por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se

dictara el fallo que corresponda.

El quejoso podréa alegar verbalmente cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal,

asentandose en autos extracto de sus alegaciones, si lo solicitare.

En los demas casos, las partes podran alegar verbalmente, pero sin exigir que sus
alegaciones se hagan constar en autos, y sin que los alegatos puedan exceder de

media hora por cada parte, incluyendo las réplicas y contrarréplicas.

El Ministerio Publico que actie en el proceso penal, podra formular alegatos por
escrito en los juicios de amparo en los que se impugnen resoluciones
jurisdiccionales. Para tal efecto, debera nofificarsele la presentacion de la

demanda (articulo 155).

En los casos en que el quejoso impugne la aplicacién por parte de la autoridad o
autoridades responsables de leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia decretada por la Suprema Corte de Justicia, o en aquellos otros a
que se refiere el articulo 37, la substanciacion del juicio de amparo se sujetara a
las disposiciones precedentes, excepto en lo relativo al término para la rendicion
del informe con justificacion, el cual se reducira a tres dias improrrogables, y a la
celebracion de la audiencia, la que se sefalara dentro de diez dias contados

desde el siguiente al de la admision de la demanda (articulo 156).

3 Castillo del Valle, Alberto del, op. cit., nota 61, p. 545.
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Los jueces de Distrito cuidaran de que los juicios de amparo no gqueden
paralizados, especialmente cuando se alegue por los quejosos la aplicacion por
las autoridades de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia, proveyendo lo que corresponda hasta dictar sentencia,

salvo los casos en que esta ley disponga expresamente lo contrario.

El Ministerio Publico Federal cuidara del exacto cumplimiento de esta disposicion,
principalmente en los casos de aplicacion de leyes declaradas
jurisprudencialmente inconstitucionales, y cuando el acto reclamado importe
peligro de privacién de la vida, de la libertad, o entrafie deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal (articulo
157).

Por su parte, el Poder Judicial ha interpretado el alcance del articulo 157 de la Ley

de Amparo, en los términos siguientes:

“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
NOVENO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: lll, Junio de 1996

Tesis: XIX.10.2 K

Pagina: 859

JUEZ DE DISTRITO, OBLIGACION DEL, PARA QUE NO
QUEDEN PARALIZADOS LOS JUICIOS DE AMPARO.
INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 157 Y 209 DE LA
LEY DE AMPARO. Una recta interpretacion de los articulos
157 y 209 de la Ley de Amparo, permite establecer que los
organos de control constitucional de primer grado tienen la
obligacion de cuidar por todos los medios a su alcance que los
juicios de amparo no queden paralizados, especialmente
cuando el acto combatido atenta contra la libertad de las
personas; de tal manera que las autoridades responsables que
se resistan a dar cumplimiento a sus mandatos y 6rdenes
pueden incurrir en conductas delictivas reguladas por el Cédigo
Penal Federal y, en tales hipotesis, puede y debe dar vista al
fiscal federal de su adscripcion para que proceda con arreglo a
sus atribuciones.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.

Queja 20/96. Director General de Prevencion y Readaptacion
Social. 17 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Aurelio Sanchez Cardenas. Secretario: Javier Valdez Perales”.

La sentencia que otorga el amparo y causa ejecutoria, tendra el efecto de restituir
al quejoso el pleno goce de la garantia individual violada restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién cuando el acto sea de caracter
positivo (accién) cuando sea de caracter negativo (omision o abstencion) el efecto
serad obligar a la autoridad responsable a obrar en el sentido de respetar la
garantia en cuestion y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija,

conforme a lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo.
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CAPITULO Ill. SENTENCIAS

3.1. DEFINICION

Al abordar el estudio de las sentencias en el juicio de amparo, primeramente he
considerado oportuno hacerlo con base en la Teoria General del Proceso, para

posteriormente acudir a la regulacion que recibe en materia de amparo.

En este entendido, conviene buscar el origen y significado etimolégico de la
palabra sentencia; sin pasar desapercibido que “...la formacion del proceso no
puede reconocerse mas alla de los tiempos romanos denominados clasicos y del
Bajo imperio, ya que muchas de las instituciones procesales perdieron su eficacia
cuando el proceso extraordinario impuso la fusion de la actividad pretorial y la
judicial. Sin embargo, el proceso justinianeo abrié al proceso moderno
imponderables categorias, sin alcanzar las jerarquias cientificas actuales™, mas,
sin embargo, “hay datos, como el que transcribe Chiovenda, que demuestran la
existencia de formalismos y tramites, pero no la sistematizacion y, asi, se lee en la
parte relativa: Oid lo que se lee en la lapida capitolina que contiene el acta de una
causa: Florianus partibus suis diligentiasime funtus est, qui cum in rem
praesentem venisset locum inspexit et universis indiciis examinatis sententiam de
eo loco, de quo maxime quaeritur, protulit: Floriano ha desempefnado su cometido

con la maxima diligencia, porque habiéndose personado sobre el lugar lo ha

™ Brisefio Sierra, Humberto, Derecho Procesal, Biblioteca de Derecho Procesal, vol. 1, 2% ed.,
Oxford, México, 1999, p. 47. Aunque se ha cuestionado la influencia del ius gentium que antecedio
al Derecho Romano, lo cual no ha podido ser comprobado debido a los escasos documentos con
que se cuentan y por el deterioro de monumentos arqueologicos. “Al confrontar las fuentes
histéricas europeas y americanas, se observa que el proceso tuvo una formacion natural,
significando con ello que no se trata del descubrimiento que pueda reclamar pueblo alguno para si.
Comunidades completamente ajenas y sin comunicacion permanente u ocasional, llegaron a
resultados semejantes y conocieron de formas similares. Antes de la fundacion de México existia
un sistema judicial organizado, y al siglo de su establecimiento se relata del rey chichimeca
Techotlalatzin, que habia creado tribunales en la capital y en las ciudades subyugadas por el afo
de 1357". p. 49.
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inspeccionado y ha examinado todos los indicios y después ha promunciado su

sentencia"’®.

En este contexto, la sentencia, como una etapa procesal, tiene ss origen en
Roma. Asi, el vocablo sentencia “procede del vocablo latino sentiends, ya que el
juez declara lo que siente, segun lo que resulte del proceso... La senencia es, la
resolucion que emite el juzgador sobre el litigio sometido a su conocimento y es la
que pone fin al proceso”’®. Asimismo, el acucioso maestro Gerardo Dehesa Davila
agrega que la palabra sentencia, proviene del vocablo latino sententia,que es una
palabra culta, del verbo sentio-is-ire-sensisensum; que significa perabir con los
sentidos, experimentar, juzgar, opinar, creer, y del sufijjo, -ia, gue denota
conocimiento o estado. La sentencia es el acto procesal emanado delos 6rganos
jurisdiccionales, mediante el cual deciden la causa o puntos sometidos a su
conocimiento. En otro sentido, dicho grave que encierra una ensefianz doctrinal o

moral’’.

En este entendido, la sentencia es el resultado del proceso cognoscitivo del litigio

que es puesto a consideracién de un érgano jurisdiccional.

Al acudir al significado gramatical que le da la Real Academia Espanola,
encontramos que ésta define a la sentencia como el “dictamen o parecer que
alguien tiene o sigue..., -0 la- secuencia de expresiones que especifica una o

78

varias operaciones” ", aunque estas dos definiciones no resaltan la labor

cognoscitiva, implicitamente si lo hacen al referirse al dictamen u operaciones,

™ Ibidem, p. 49.

’® Vicente Martinez, Anselma, et al., op. cit., nota 50, p. 190.

7T “SENTIO-IS-IRE-SENSI-SENSUM: percibir con los sentidos, experimentar, juzgar, opinar, creer.

De ahi, sententia; opinion, manera de ver, parecer. Sensus-us, sentido, percepcion sensorial,

facultad de pensar, inteligencia, juicio. Debe notarse que el verbo sentio-is-ire, significa tanto
* percibir con los sentidos corporales como con la inteligencia, de ahi las acepciones de juzgar y

opinar, este es el sentido del que se deriva el latin sententia, sentencia en espanol”. Dehesa

Davila, Gerardo, Etimologia Juridica, Coordinacion General de Compilacién y Sistematizacion de

Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Poder Judicial de la Federacion, México, 2001,

?Ep 358 y 359.

Real Academia Espaniola, Diccionario de la Lengua Espariola, 22* ed.. Espasa Calpe. Espana,
2001, p. 1390.
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denotando con ello la conclusién a la que se llega cuando se ha discurrido sobre

las razones, probabilidades o conjeturas referentes a la verdad o certeza de algo.

La labor cognoscitiva, a la que me he hecho referencia, es explicada por el
connotado jurista y ministro Don Genaro Gongora Pimentel, quien nos da el
significado logico de la palabra sentencia, al mencionar que “en el campo de la
légica, la sentencia es un silogismo, compuesto por una premisa mayor (la ley), de
una premisa menor (el caso), y, de una conclusidn o proposicion (aplicacion de lé

norma al caso concreto).

El silogismo es una argumentacion deductiva, un raciocinio en el cual supuestas
algunas proposiciones o premisas, se llega a una nueva proposicion,

calificandosele como la expresion perfecta del raciocinio perfecto””®.

El silogismo comprende la estructura del pensamiento que da forma a la
sentencia, la cual se edifica mediante el método deductivo; es decir, es una forma

de pensamiento sustentada en la ciencia juridicas".

El maestro espanol Miguel Olabarri Gortazar menciona que la sentencia es la
“resolucion judicial que se reserva para la decision de los asuntos de superior
relevancia, singularmente para decidir sobre el fondo del asunto. En cualquier

caso, resolucion que pone término al proceso, tanto si entra sobre el fondo como

7® Géngora Pimentel, Genaro, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, 7% ed., Porriia, México,
1999, p. 506.

80 vgj el legislador es el estratega del Derecho, el juez viene a ser su tactico. Al juez corresponde
luchar por el bien comun en el terreno de los casos concretos singulares, en el terreno de la
Justicia del caso. En efecto, las normas generales construidas por el legislador nunca son Derecho
ya directamente aplicable; es la construccion juridica del juez la operacion destinada a reducir lo
general de las normas legislativas a lo particular de la aplicacion a la vida concreta... La calificacion
juridica de los hechos merece también unas palabras: aguellos hechos que dan origen a los
conflictos juridicos que tiene que resolver el juez no se presentan en forma clara, desnuda, en
bruto, sino que forman parte de situaciones complejas que tienen que ser desbrozadas por el juez
antes de que pueda clasificarlos dentro de una de las categorias presupuestas en las normas
legales. Ademas, el juez cuando califica juridicamente los hechos los esta valorando y sujetando a
las valoraciones legales. Cuando se presenta un caso al juez, toda la formacion juridica del mismo
estd influyendo en la bisqueda de la calificacion juridica apropiada. “Villoro Toranzo, Miguel,
Introduccién al Estudio del Derecho, 6° ed., Porria, México, 1987, pp. 271 y 273.
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si, por falta de algun presupuesto del proceso, tiene que finalizarlo sin juzgar el

objeto principal (en este caso se habla de sentencia «absolutoria de la instancia»).

Las sentencias se formulan con la expresion del tribunal que las dicta y
exponiendo en parrafos separados y numerados los antecedentes de hecho y los

fundamentos de Derecho y, por ultimo, el fallo™®".

En el juicio de amparo, la sentencia “es la resolucion judicial que da por terminado
el juicio, diciendo el derecho entre las partes y, por tanto, que dirime la cuestion
planteada ante el juez. De ello se concluye que la sentencia es el acto

"82 asi también, se

jurisdiccional por excelencia y con el cual termina el juicio
concibe como la resolucion de |a controversia suscitada entre un gobernado y una
autoridad del Estado en la hipotesis prevista en el articulo 103 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidoé Mexicanos, ya sea sobreseyendo, concediendo o

negando el amparo solicitado®.

La sentencia que concede el amparo tiene por objeto restituir al agraviado en el
goce de sus derechos infringidos, restableciendo las cosas al estado anterior en
que se encontraban al momento de la violacién, cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea negativo, el efecto sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de cumplir con lo que el derecho violado
exija (articulo 80 LA). Dicha sentencia protectora debe ser cumplida por las
autoridades de las cuales emand el acto o provenga la omision, dentro de un plazo
razonable, y si no lo hace, el juez del amparo tiene la facultad de requerirlas a
ellas o a sus superiores jerarquicos para que cumplan (articulos 104-107 LA), pero
si no obedecen o incurren en repeticion de los actos o en evasivas para cumplir el
fallo de amparo, se turna el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que destituya a la autoridad remisa y la consigne a un juez federal, o

bien solicite a los 6rganos competentes, cuando dicha autoridad goce de fuero

8 Olabarri Gortazar, Miguel, et al., op. cit., nota 53, p. 907.
82 Castillo del Valle, Alberto del, op. cit., nota 62, p. 145.
8 Chavez Castillo, Radl, op. cit., nota 57, p. 50.
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constitucional, para que se inicie el procedimiento correspondiente (articulos 107,
fr. XVI, Constitucional y 108-113 LA).

3.2. NATURALEZA JURIDICA

En Roma, “la sentencia consistia en una homologacion por parte de la autoridad
judicial de las pretensiones de una de las partes o, mas precisamente, en la

homologacion o en el rechazo de la pretension del actor.

El término abstracto que designaba el acto del juez era la palabra judicare; pero
probablemente esta judicatio se hacia por dos operaciones simétricas vy

contradictorias: la condemnatio y la absolutio.

Estas palabras en su origen expresaban que cuando un juez condenaba o
absolvia a un demandado, éste se encontraba, en el momento de la sentencia en
una situacion de inferioridad, pudiendo verse en ello un vestigio de los tiempos en
que todo proceso, inclusive el civil, tenia caracteres penales. El demandado se
estimaba sospechoso y el proceso le sometia a una condena eventual. La
condena seria entonces, la ratificacion expresa por cum de una damnatio anterior.
En suma, habria una damnatio anterior a la sentencia, que ésta homologaba
eventual, condicionalmente, y que no adquiria su fuerza real si el juez no la

acogia.

La palabra absolvere era igualmente significativa pues expresaba la idea de

desligar lo ligado.

El solo hecho de ser citado en justicia implicaba encontrarse en estado de
sospecha como lo expresan las palabras condemnare y absolvere, lo que
implicaba inclusive para el caso de una estipulacion, pues quien prometia por via
de estipulacion se hallaba en estado de inferioridad como se infiere de la palabra
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spondere. Mas todavia, esta inferioridad espiritual aparece en materia penal donde

se le presumia culpable, al contrario del brocardo moderno™*.

Los doctrinarios han concebido a la sentencia como una resolucion de caracter
jurisdiccional, por la que se resuelve el fondo del litigio, conflicto o controversia, la
cual ha sido del conocimiento del juzgador, y a través de esta resolucion se da

terminacion al proceso.

“La sentencia es un acto jurisdiccional en esencia y, ‘por antonomasia’, segin
expresion de don Eduardo Pallares. En dicho concepto se conjugan el elemento
material (acto jurisdiccional) y el formal (que este acto se realice por un érgano
judicial). De ello resulta que los actos jurisdiccionales que provengan de organos
administrativos no se reputen como ‘sentencias’ terminolégicamente hablando,
sino como ‘resoluciones’ ‘que materialmente deben considerarse como

‘jurisdiccionales’ y no administrativas.

Es bien conocida la duplicidad de criterios para distinguir al acto jurisdiccional del
acto administrativo, a saber: el formal y el material. El primero atiende
exclusivamente a la indole del érgano estatal del que emana el acto, por lo que,
conforme a él, seran jurisdiccionales los actos emitidos por la autoridad judicial y
administrativos lo que provengan de la autoridad administrativa. El segundo, en
cambio, toma en consideracion el acto mismo, con independencia del organo del
Estado que lo realice. De ahi que los érganos administrativos puedan desempenar
actos materialmente jurisdiccionales y los 6rganos judiciales actos que, segun su

materia o naturaleza, sean administrativos"®.

® Brisefio Sierra, Humberto, op. cit., nota 74, p. 68.
% Burgoa Orihuela, op. cit., nota 1, p. 519.
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Por otra parte, la sentencia que se pronuncia en el juicio de amparo puede otorgar
el amparo, negarlo o sobreseer el juicio, por considerar que existe un obstaculo

juridico o material, que impide su resolucion en cuanto al fondo.

Las sentencias que niegan el amparo o lo sobreseen son puramente declarativas,
en cuanto la primera establece que es legal o constitucional la conducta de las
autoridades demandadas, y la segunda, que no es posible, juridicamente, resolver

en cuanto al fondo.

La sentencia que otorga la proteccion al reclamante tiene el caracter de un fallo de
nulidad, de acuerdo con los principios de la casacion francesa, y, por lo tanto, se
limita a expresar que es fundada la reclamacion del peticionario y remite el asunto
a las autoridades demandadas o al juez o tribunal que dicté el fallo impugnado en
amparo, a fin de que se restituya al afectado en el pleno goce de sus derechos

infringidos o de sus garantias constitucionales violadas.

No obstante tener el caracter de un fallo de nulidad, la sentencia de amparo
también posee naturaleza de sentencia de condena, en cuanto establece
imperativamente un mandato dirigido a la autoridad responsable, de acuerdo con
el articulo 80 de la Ley de Amparo, para que vuelvan las cosas al estado que se
encontraban antes de afectarse los derechos del solicitante de la proteccion, si los
actos impugnados tienen caracter positivo; y, por el contrario, si dichos actos
consisten en una omision, las autoridades demandadas deben cumplir con lo
ordenado por las disposiciones legales o constitucionales relativas, y, en este
sentido, existe similitud con los mandamientos denominados injunction vy

mandamus del derecho angloamericano.

Al referimos a la sentencia de amparo, es preciso mencionar la institucion que se
estima peculiar del juicio de amparo mexicano y que el legislador denomina
suplencia de la deficiencia de la queja, y que es esencia consistente en la
facultad, o inclusive en la obligacion, que se confiere al juzgador en el juicio de
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amparo para corregir los errores o deficiencias en que pueda incurrir la parte
quejosa por falta de asesoramiento, en especial, en la demanda o en las

instancias del procedimiento, pero que puede extenderse al material probatorio®.

3.3. REQUISITOS DE FORMA Y FONDO

La sentencia, como ya se dijo, es la resolucion que pone fin al proceso,
especificamente al litigio que ha sido sometido al conocimiento del juzgador, esto
quiere decir, que la sentencia es la decision que ha tomado el juzgador al efectuar
el proceso cognoscitivo, el cual ineludiblemente requiere del cumplimiento de

ciertos requisitos previstos para la materia del amparo.

La doctrina ha dicho que las sentencias en el amparo tienen que cumplir con
determinados requisitos a los que ha clasificado en dos grupos, uno de fondo y
otro de forma, reconocidos implicitamente por la ley y las tesis del Poder Judicial

Federal.

a) De Forma

Dentro de la clasificacion general, dada por los doctrinarios encontramos a la
forma, concebida por algunos como aquello que es contrario al fondo, aunque a mi
parecer esto no es cierto, ya que la forma va a delimitar y definir el fondo, por lo

que ésta sin aquélla resultarian invalida.

La forma, en la sentencia, sera la manera como se dara validez a la expresion de
los argumentos y aplicacién de las disposiciones legales que conforman la

resolucion final.

8 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 18, pp. 63 y 64.

91



La Ley de Amparo no senala requisito formal alguno que deban cumplir las
sentencias de amparo. Sin embargo, resultan aplicables en forma supletoria los
articulos 219 y 222 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, que a la letra

dicen:

“Articulo  219.- En los casos en que no haya prevencion
especial de la ley, las resoluciones judiciales so6lo expresaran el
tribunal que las dicte, el lugar, la fecha y sus fundamentos
legales, con la mayor brevedad, y la determinacion judicial, y se
firmaran por el juez, magistrados o ministros que las
pronuncien, siendo autorizadas, en todo caso, por el secretario”.

“Articulo  222.- Las sentencias contendran, ademas de los
requisitos comunes a toda resoluciéon judicial, una relacion
suscinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas
rendidas, asi como las consideraciones juridicas aplicables,
tanto legales como doctrinarias, comprendiendo, en ellas, los
motivos para hacer o no condenacion en cosias, y terminaran
resolviendo, con toda precision, los puntos sujetos a la
consideracion del tribunal, y fijlando, en su caso, el plazo dentro
del cual deben cumplirse”.

Un requisito de suma importancia es el que se refiere a las firmas que debe
contener una sentencia de amparo, a la cual se le ha clasificado como un requisito
de forma, que su ausencia invalida a la sentencia y, como consecuencia, a las
cuestiones de fondo pronunciadas en dicha sentencia, como se desprende la tesis

aislada, cuando sefala:

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Diciembre de 1999

Tesis: 2a. CXLIX/99

Pagina: 409

SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO. ES INVALIDA SI FALTA
LA FIRMA DEL SECRETARIO DE ACUERDOS, DEBIENDOSE
ORDENAR QUE SE SUBSANE LA IRREGULARIDAD. De lo
establecido por los articulos 60, 61, 219 y 220 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a
la Ley de Amparo conforme a su articulo 2o0., se evidencia que
todo tribunal debe actuar asistido por secretario o, en su caso,
por testigos de asistencia; que de los actos sobre los que deba
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quedar constancia en el juicio intervendra el secretario,
autorizandolos con su firma y que, asimismo, las sentencias
deben ser autorizadas por el secretario; lo anterior significa que
la firma de éste constituye un requisito para la validez y
existencia de las sentencias. Por tal motivo, cuando el
asentamiento, con pretension de certificacion, relativo a la vista
de un juicio de amparo directo y la sentencia emitida por los
Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito no fue firmada
por el secretario de Acuerdos de dicho 6rgano jurisdiccional,
tales documentos carecen de validez ante la ausencia de fe
publica que acredite su existencia. Luego, ante la falta del
citado requisito, procede declarar insubsistente la sentencia
recurrida y ordenar la reposicion del procedimiento, con el
objeto de que se dicte la sentencia en la forma y términos
establecidos en la ley, sentencia que debe notificarse
personalmente a las partes, para no dejarlas en estado de
indefension.

Amparo directo en revision 1004/99. Inmobiliaria Arcangel, S.A.
de C.V. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: José Gabriel Clemente Rodriguez.

Amparo directo en revision 385/99. Fianzas Banpais, S.A. 19
de noviembre de 1999. Cinco votos. Ponente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Secretario: Miguel Moreno Camacho”.

Toda sentencia consta de tres apartados o capitulos perfectamente definidos y

diferenciados, a saber:

- los resultandos
- los considerandos
- los resolutivos

En cuanto a los resultandos, “constituyen un resumen del juicio. Son una narracion
sucinta de lo que sucedio en el mismo (de cuestiones facticas), sin adentrarse en

nB7

cuestiones juridicas para dirimir la contienda™’, asi lo prevé la fraccién |, del

articulo 77, de la Ley de Amparo, lo define como:

“Articulo 77.- ...

7 Castillo del Valle, Alberto del, op. cit., nota 62, p.145.

93



I. La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por

"

demostrados;...".

En cuanto a los considerandos, “son la parte medular de la sentencia, ya que aqui
el juez vierte su criterio juridico para resolver la cuestion que le es planteada"®,
esto se encuentra previsto en la fraccion Il, del articulo 77, de la Ley de Amparo,

cuando lo concibe como:

“Articulo 77.- ...

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer
en el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado;...".

Por ultimo, los resolutivos o “puntos resolutivos son la sintesis concreta de la
forma en que concluye el juicio, debiendo guardar una relacion estrecha con los
considerandos, a grado tal que deben ser congruentes con los mismos”, 8 asi lo

prevé la fraccion lll, del articulo 77, de la Ley de Amparo, cuando establece que:

“Articulo 77.- ...

lll. Los puntos resolutivos con que deben terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precision, el acto o actos
por los que sobresea, conceda o niegue el amparo”.

Del estudio de cada uno de los apartados que estructuran la sentencia, podemos
darnos cuenta que en ésta se encuentra la primera premisa o premisa mayor, que
es la parte de los resultandos, en la que se encuentra expuesta la parte historica;
por otra parte, encontramos la premisa menor, que es el estudio que realiza el
juzgador del caso en concreto; y, por ultimo, los puntos resolutivos, en el que se

emite la conclusion o resultado de la combinacién de ambas premisas.

8 Idem.
® Ibidem, p. 148.
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b) De Fondo

Al hablar del fondo, estamos haciendo alusion a la parte esencial de la sentencia,
en la que se encuentra contenida la decision del juez, el proceso cognoscitivo que
ha realizado el juzgador y a las conclusiones que ha llegado, todo ello con base en

los datos histdricos y la legislacion aplicable.

Ahora bien, los requisitos de fondo que debe observar toda sentencia, son: el de
congruencia; el de claridad y precision; el de fundamentacion y motivacion; y, el de
exhaustividad, esto en cumplimiento de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo.

¢ Congruencia

El requisito de congruencia es la relacion logica que existe entre lo expuesto en
los resultandos, el estudio juridico contenido en los considerandos y las

conclusiones o puntos resolutivos.

La sentencia se presenta como un silogismo, en el que los considerandos
representan la conexion entre los resultandos y los puntos resolutivos, por lo que
la relacion légica se suscita de la efectiva concatenacion entre el ser y el deber
ser. Entonces, a través de la congruencia, los considerandos rigen a los
resolutivos y sirven para interpretarlos, esto con base en lo expuesto en los

resultandos®.

L g silogismo es un razonamiento de certidumbre mediante el cual en la conclusion se relacionan
los términos extremos partiendo de la relacion que presentan con el término medio en las
premisas”. Gorski, D. P., et al., Légica, Enciclopedia de Filosofia, 2° serie, t. X, trad. Augusto Vidal
Roget, Grijalbo, México, 1960, p. 159. “El silogismo es una enunciacion, en la que, una vez
sentadas ciertas proposiciones, se concluye necesariamente en otra proposicion diferente, solo por
el hecho de haber sido aquéllas sentadas. Caudno digo sélo por el hecho de haber sido sentadas
las primeras proposiciones, quiero decir que a causa de ellas resulta probada la otra proposicion y
entiendo por esta ultima expresion, que no hay necesidad de un término extrano para obtener la
conclusion necesaria”. Aristoteles, Tratado de Logica (El Organon), 10° ed., Porria, México, 2001,
p. 94.
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Asimismo, podemos decir que la congruencia “se traduce en el deber del juzgador
de pronunciar el fallo de acuerdo exclusivamente con las pretensiones,
negaciones 0 excepciones, que en su caso haya planteado las partes durante el
juicio. El requisito de congruencia prohibe al juzgador a resolver mas alla (ultra

petita partium), o fuera (extra petita) de lo pedido por las partes™’.

En relacion a este principio, consideramos pertinente traer a cita la tesis aislada

siguiente:

“Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XIV, Julio de 1994

Pagina: 814

SENTENCIAS. CONGRUENCIA DE LAS. Es requisito de toda
sentencia la congruencia entre los considerandos y los puntos
resolutivos, en tanto que ésta constituye una unidad y los
razonamientos contenidos en los considerandos de la misma
aplican elementos fundamentales para determinar el alcance
preciso de la decisién, pues es en ellos en donde el juzgador
hace los razonamientos adecuados para llegar a una
determinacion, la cual debe ser clara y fundada, caracteristicas
que dejan de cumplirse cuando existe entre ellos una
incompatibilidad en su sentido o no son congruentes con las
consideraciones expresadas en la sentencia, pues esto provoca
incertidumbre respecto a su sentido y alcances.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 127/89. Rafael Teyssier Flores y otro a
través de su tutor. 23 de mayo de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortes
Galvan".

= Gadngora Pimentel, Genaro, op. cit., nota 79, p. 530.
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* Claridad y Precision

La oscuridad en una sentencia se deriva por la falta de claridad y precision;
mientras lo claro es lo que facilmente se puede comprender, expresando con
lisura la decision del juzgador; lo preciso es lo que hace identificable cada uno de
los elementos que tomo en consideracion el juez para resolver, a efecto de dar
fuerza a cada uno de los razonamientos realizados y, en consecuencia, a las

conclusiones vertidas en la sentencia.

"El requisito de precision y claridad indica que cuando en el juicio las cuestiones
controvertidas hubieren sido varias, se hara el pronunciamiento correspondiente a
cada una de ellas, absolviendo o condenando al demandado segin proceda™,
como se desprende de las fracciones | y I, del articulo 77, de la Ley de Amparo,

cuando menciona que:

“Articulo 77.- ...

I. La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados;

. Los puntos resolutivos con que deben terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precision, el acto o actos
por los que sobresea, conceda o niegue el amparo”.

e Fundamentacion y Motivacion

La fundamentacion se refiere al orden normativo que resulta aplicable al caso en
concreto, el cual debe de ser observado por el juzgador al momento de emitir la
sentencia, asi como la debida motivacion que infiere la aplicacion del orden

normativo al caso en concreto, es decir, aquéllas causas particulares o

% Ibidem, p. 531.
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situaciones especificas que toma en consideracion el juzgador para aplicar el
orden normativo al caso concreto, lo contrario equivaldria a la violacion del

articulo 77 de la Ley de Amparo, como lo senala la tesis jurisprudencial siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVIII, Octubre de 2003

Tesis: VI.20.C. J/234

Pagina: 856

SENTENCIA DE AMPARO. LA FALTA DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION VIOLA EL ARTICULO 77 DE LA LEY DE LA
MATERIA. Partiendo de la base de que ha sido criterio
reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estimar
inoperantes los agravios que sostienen que los juzgadores de
amparo violan garantias individuales, Unicamente en ese
aspecto, y que dichos juzgadores al resolver juicios de garantias
ajustan su actuacion a lo establecido en los articulos 103 y 107
constitucionales y su ley reglamentaria, es posible que una
resolucion dictada en amparo no cumpla con los requisitos de
fundamentacion y motivacién pero, en tal caso, debe alegarse
que se cometio una transgresion a lo dispuesto en el articulo 77
de la Ley de Amparo, que establece que las sentencias en esta
materia deben contener los fundamentos legales que sustenten
su sentido, ya que no puede aducirse una vulneracién a la
garantia consagrada en el articulo 16 de la Ley Suprema.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 426/2002. 30 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Raull Armando Pallares Valdez.
Secretario: Raul Angel Nufez Solorio.

Amparo en revision 172/2003. Guadalupe Alatriste Acosta. 5 de
junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Armando
Pallares Valdez. Secretaria: Gabriela Guadalupe Rodriguez
Escobar.

Amparo en revision 139/2003. Banco de Oriente, S.A. 12 de
junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Elisa Tejada
Hernandez. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revision 222/2003. Sucesion testamentaria a bienes

de Angeles Félix Téllez Schiaffini o Maria de los Angeles Téllez
Schiaffini y otro. 8 de julio de 2003. Unanimidad de votos.
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Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

Incidente de suspension (revision) 301/2003. Jose Luis Rosas
Bruno. 12 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Raul Armando Pallares Valdez. Secretaria: Gabriela
Guadalupe Rodriguez Escobar”.

¢ Exhaustividad

La exhaustividad impone al juzgador la obligacién de dictar la sentencia con base
en todo lo pedido por las partes, “ello ha dado lugar al establecimiento de un
principio denominado de la ‘justicia completa’, consistente en la necesidad y
obligacion a cargo de cualquier Tribunal de dirimir completamente una
controversia, dejando esclarecida en su totalidad la controversia interpartes. En
esas circunstancias, las sentencias de amparo deberan ser dictadas resolviendo la
contienda en forma absoluta, decidiendo sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de todos y cada uno de los actos que hayan sido sefialados
como reclamados en la demanda de amparo, debiendo valorar cada una de las
pruebas que con relacién a cada uno de ellos se hayan ofrecido y desahogado.
Este aspecto de la imparticion de justicia completa ha sido llevada al texto del

articulo 17 constitucional, como se comprueba con su lectura"®.

En relacion a este requisito, considero oportuno traer a cita la tesis aislada

siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIl, Agosto de 2000

Tesis: 1a. X/2000

Pagina: 191

SENTENCIAS DE AMPARO, PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS. De los articulos 77 y 78 de la Ley
de Amparo se desprende que los principios de congruencia y

% Castillo del Valle, Alberto del, op. cit., nota 61, pp. 305 y 306.
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exhaustividad que rigen en las sentencias de amparo, en
esencia, estan referidos a que éstas sean congruentes no solo
consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de
amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin
omitir nada, ni anadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, tratandose del juicio de amparo contra
leyes, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales reclamados, sin introducir consideraciones ajenas que
pudieran llevarlo a hacer declaraciones en relacion con
preceptos legales que no fueron impugnados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros
Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz".

3.4. PRINCIPIOS QUE RIGEN A LAS SENTENCIAS

Las sentencias, en el amparo, tienen caracteristicas propias a las que se le han
denominado principios, éstos se encuentran establecidos en el articulo 107
constitucional, y en los articulos 76, 78, 79 y 227 de la Ley de Amparo, con las
excepciones que los mismos preceptos consagran, estos principios son:

e Principio de la Relatividad de los Efectos de las Sentencias
¢ Principio de Estricto Derecho
e Principio de Instancia de Parte Agraviada

* Principio de Prosecucion Judicial

a) Relatividad de los Efectos de las Sentencias
El principio de la relatividad de las sentencias se encuentra previsto en el articulo

107, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v, en
el articulo 76 de la Ley de Amparo, los que respectivamente sefialan:
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“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

Il.- La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

“Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de
las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,
sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que
la motivare”.

“Conforme a este principio, las-sentencias de amparo van a recaer y surtir sus
efectos solamente en la esfera juridica de aquel gobernado que haya tramitado o
promovido el juicio constitucional, sin que la resolucion que se dicte en un juicio
pueda afectar o beneficiar a otros gobernados que, aun agraviados por el mismo
acto de autoridad, no lo hayan impugnado a través de la via de amparo"™.

b) Estricto Derecho

El principio de estricto derecho obliga al juzgador a “analizar Gnicamente los
conceptos de violacion expuestos en la demanda de garantias, sin que deba hacer
valer ninguna consideracion oficiosa sobre algin aspecto de inconstitucionalidad
de los actos reclamados que no se hubiese abordado por el quejoso al ejercitar la

"% por lo que el juzgador, al elaborar la sentencia, se debe de

accion de amparo
avocar unicamente a resolver respecto de los argumentos formulados en la

demanda de amparo.

 Ibidem, p. 289.
% Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, p. 529,
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Siguiendo el principio de estricto derecho, si el juzgador advierte vicios notorios de
inconstitucionalidad del acto reclamado y éstos no se hicieron valer, no podra
invocarlos oficiosamente, excepto cuando se trate de lo previsto en el articulo 76

bis de la Ley de Amparo, que establece lo siguiente:

“Articulo 76 bis. Las autoridades que conozcan del juicio de

amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de

violacion de la demanda, asi como la de los agravios

formulados en los recursos que esta ley establece, conforme a

lo siguiente:

|. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia.

Il. En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia
de conceptos de violacion o de agravios del reo.

IIl. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo
227 de esta ley.

IV. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del
trabajador.

V. En favor de los menores de edad o incapaces.

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa”.

Ahora bien, debemos de diferenciar entre lo que es la suplencia de la queja de lo
que es la suplencia ante el error, para ello, conviene traer a cita la tesis

jurisprudencial siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Agosto de 1996

Tesis: P./J. 49/96

Pagina: 58

SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SUPLENCIA ANTE EL ERROR
EN JUICIOS DE AMPARO. DIFERENCIAS. Estos dos
conceptos tienen en comin que se apartan del principio de
estricto derecho, pero se diferencian en que la suplencia de la
queja solo opera en las situaciones y respecto de los sujetos
que senala el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, pudiendo
llegar el juzgador, validamente, hasta la integracion total del
concepto o agravio omiso; en cambio, la suplencia ante el error,
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prevista en el articulo 79 del mismo ordenamiento, que aparecio
por primera vez en el articulo 42 de la Ley de Amparo de 1882 y
se reitera en los Codigos Federales de Procedimientos Civiles
de 1897 y 1908, opera en todos los casos, situaciones y sujetos,
incluyendo los que no admiten la suplencia de la queja,
debiendo sefalarse que esta Suprema Corte interpreta el
indicado articulo 79 en el sentido de que su aplicacion no se
circunscribe a la correccidon del error en la cita de los preceptos
constitucionales o legales, sino que con mayor amplitud, la
suplencia ante el error procede, inclusive, cuando no se cite
ningun articulo constitucional o legal, siempre que el recurrente
dé los argumentos logico juridicos necesarios o aptos para que
el juzgador -como conocedor del derecho que es-, se pronuncie
al respecto.

Contradiccion de tesis 28/95. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo, y el
anterior Segundo Tribunal Colegiado (ahora Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo), ambos del Segundo
Circuito. 10 de junio de 1996. Unanimidad de once votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el once de
julio en curso, aprobd, con el numero 49/1996, la tesis de
jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a once de
julio de mil novecientos noventa y seis”.

“El articulo 79 de la Ley establece la suplencia en el error —atribucion que siendo
de origen facultativo es ahora de caracter obligatorio para todos los tribunales y
jueces de amparo-, y mediante ella corregir los errores que se adviertan en la cita
de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, afadiendo la
disposiciéon que ‘podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la

demanda"®®.

c) Instancia de Parte Agraviada

El principio de la instancia de parte agraviada, “enunciado, aunque vagamente, por

don Manuel Crescencio Rejon, hace que el juicio jamas pueda operar

% Castro, Juventino V., op. cit., nota 12, p. 532.
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oficiosamente y, por lo mismo, que para que nazca sea indispensable que lo
promueva alguien, principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el
procedimiento de control, como juicio que es, sélo puede surgir a la vida juridica
por el ejercicio de la accion, que en el caso es la accion constitucional del

gobernado que ataca al acto autoritario que considera lesivo a sus derechos™’.

En consecuencia, las sentencias que emita el juzgador se deben encaminar a

resolver en relacion a la accion constitucional planteada por el quejoso.

d) Prosecucion Judicial

El principio de prosecucion judicial es la regla fundamental que rige el amparo y
que determina que éste es una institucion que constituye un verdadero juicio,
pues, ademas de que tiene como fin dar solucion a un problema controvertido, se
tramita ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, quienes deben
observar los principios generales de la teoria del proceso y reconocer el equilibrio

y la igualdad de las partes que contienden.

“En el articulo 2°, primer parrafo, de la Ley de Amparo, se establece este principio
cuando previene que ‘el juicio de amparo se sustanciara y decidira con arreglo a
las formas y procedimientos que se determinen en el presente libro, ajustandose
en materia agraria a las prevenciones especificas a que se refiere el Libro
Segundo de esta ley'. Dicho principio, igualmente se contiene en la parte
enunciativa del articulo 107 de la Constitucion Federal y es fundamental en el
juicio de garantias. Para el maestro Ignacio Burgoa, implica que el juicio se revela,
en cuanto a su substanciacion, en un verdadero proceso judicial, en el cual se
observan las formas juridicas procesales; esto es: demanda, contestacion (informe

justificado), audiencia de pruebas, alegatos y sentencia"®.

 Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota
49, p. 27.
% Gongora Pimentel, Genaro, op. cit., nota 79, p. 571.
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3.5. ACLARACION DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Al pronunciarse la sentencia de amparo, el juzgador puede utilizar palabras
contradictorias, ambiguas u oscuras que hagan que el fallo sea defectuoso, por lo
que esta situacion hace que sea susceptible de corregirse, ya sea que se haga

notar por alguna de las partes o que sea el propio juzgador que lo haga de oficio.

La Ley de Amparo no se refiere a la aclaracion de la sentencia, mas, sin embargo,
al acudir al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento supletorio de
la Ley de Amparo®®, encontramos que esta figura esta prevista en el articulo 223,

en el que se sefala lo siguiente:

“Articulo 223.- Sélo una vez puede pedirse la aclaracion o
adicion de sentencia o de auto que ponga fin a un incidente, y
se promovera ante el tribunal que hubiere dictado la resolucion,
dentro de los tres dias siguientes de notificado el promovente,
expresandose, con toda claridad, la contradiccion, ambigiedad
u obscuridad de las clausulas o de las palabras cuya aclaracion
se solicite, o la omision que se reclame”.

La aclaracion de la sentencia abre la oportunidad a las partes para pedir que se
disipe o quite lo que ofusca al criterio emitido por el juzgador. Asi también éste
puede hacerlo de oficio, congruentemente con los principios del proceso, como lo

senalan las tesis siguientes:

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta
Tomo: II, Agosto de 1995

Tesis: 2a. LXXI/95

% “|a legislacion procesal federal, dentro de la cual se encuentra también el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, suple las normas aplicables al proceso en el juicio de amparo, Unicamente
cuando no existe disposicion aplicable en la Ley de Amparo, a condicion de que el precepto que se
pretende aplicar supletoriamente sea congruente con los principios del proceso de amparo e
indispensable para su tramite o resolucién, igual regla debe obedecerse tratandose de los
principios generales del derecho”. Ibidem, p. 573.

105



Pagina: 272

ACLARACION OFICIOSA DE SENTENCIA EN MATERIA DE
AMPARO. PROCEDE EN APLICACION SUPLETORIA DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Las
sentencias dictadas por los tribunales federales en materia de
amparo pueden ser aclaradas oficiosamente por éstos, por
aplicacion supletoria y analogica del articulo 58 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, que otorga a los tribunales
la facultad para subsanar las omisiones que noten, asi como de
los numerales 223 a 226 de tal ordenamiento, que regulan la
institucion de la aclaracién de sentencia. La supletoriedad
opera de conformidad con el articulo 20. de la Ley de Amparo,
aun cuando tal institucion no se encuentre prevista en ésta,
siempre que sea indispensable aclarar conceptos ambiguos,
oscuros o contradictorios, subsanar alguna omisién o bien
corregir algun error o defecto de la sentencia para la solucién
de la controversia, pues dicha aclaracién no contradice los
principios del proceso de amparo; por lo contrario, es
congruente con éstos y los complementa.

Aclaracion de sentencia en el amparo en revision 396/94. José
Luz Hernandez Cruz. 7 de julio de 1995. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Nedfito Lopez
Ramos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de 1997, pagina 6, tesis
por contradiccién P./J. 94/97 de rubro "ACLARACION DE
SENTENCIAS DE AMPARO. soLo PROCEDE
OFICIOSAMENTE Y RESPECTO DE EJECUTORIAS.".

Nota: La ejecutoria relativa a la jurisprudencia P./J. 94/97,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina
470"

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: I, Agosto de 1995

Tesis: 2a. LXXXI1/95

Pagina: 269

ACLARACION OFICIOSA DE RESOLUCIONES QUE
DECIDEN CONFLICTOS COMPETENCIALES. PROCEDE
CUANDO ES INDISPENSABLE PARA LA SOLUCION DE LA
CONTROVERSIA. Las resoluciones dictadas por los tribunales
federales en conflictos competenciales pueden ser aclaradas
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oficiosamente por éstos, en aplicacion del articulo 58 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que otorga a los
tribunales la facultad para subsanar las omisiones que noten,
asi como de los numerales 223 y 226 de tal ordenamiento que
regulan la institucion de la aclaracion de sentencia. Aplicacion
que procede siempre que sea indispensable precisar conceptos
ambiguos, oscuros o contradictorios, subsanar alguna omision
o bien corregir algin error o defecto de la sentencia para la
solucion de la controversia, pues dicha aclaracion no contradice
los principios del proceso, sino que es congruente con estos.

Aclaracion de sentencia en el conflicto competencial 340/94.
Primera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y
Junta Especial Numero Uno de la Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Baja California Sur. 26 de mayo de
1995. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot”.

Se debe de tomar en consideracion, que la aclaracién de la sentencia no permite
que el juzgador se vuelva a -involucrar en cuestiones de fondo que varien
sustancialmente el sentido de la resolucion, sino por el contrario, tiene que mover
aquél obstaculo gramatical o, en su caso, tiene que expresar aquello que omiti6 al
resolver y que es necesario para la comprension de la sentencia. Asi, una valiosa

tesis aislada senala:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: lll, Mayo de 1996

Tesis: P. LXXXI/96

Pagina: 43

ACLARACION OFICIOSA DE SENTENCIA EN MATERIA DE
AMPARO. PROCEDE EN APLICACION SUPLETORIA DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
SIEMPRE QUE NO SE ALTERE LA SUSTANCIA DE LO
DECIDIDO. Las sentencias dictadas por los fribunales
federales en materia de amparo pueden ser aclaradas
oficiosamente por éstos, por aplicacién supletoria y analogica
del articulo 58 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
que otorga a los fribunales la facultad para subsanar las
omisiones que noten, asi como de los numerales 223 a 226 de
tal ordenamiento, que regulan la institucion de la aclaracion de
sentencia. La supletoriedad opera de conformidad con el
articulo 20. de la Ley de Amparo, aun cuando tal institucion no
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se encuentre prevista en ésta, siempre que sea indispensable
aclarar conceptos ambiguos, oscuros o© contradictorios,
subsanar alguna omision o bien corregir algin error o defecto
de la sentencia, sin alterar la sustancia de lo decidido pues
dicha aclaracion no contradice los principios del proceso de
amparo; por lo contrario, es congruente con estos y los
complementa.

Aclaracion de sentencia en amparo en revision 517/95. London
Clothes, S.A. 8 de abril de 1996. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman
Palacios por estar desempefnando un encargo extraordinario.
Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de
mayo en curso, aprobo, con el numero LXXX1/1996, la tesis que
antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a trece de
mayo de mil novecientos noventa y seis”.

Obviamente, en el momento que se pide la aclaracion de la sentencia, se
interrumpe el término para impugnar en revision, a efecto de poder contar con la
sentencia completa y correcta que permita comprender lo que habia sido

imposible por la oscuridad de la sentencia.
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CAPITULO IV. FORMULA OTERO

4.1. ORIGEN

El estudio historico de la Formula Otero, también conocida como el principio de la
relatividad de las sentencias de amparo, nos permitira conocer el ideario en el que
se sustento Otero para consagrar tan importante postulado, no perdiendo de vista
su redaccion original ni los cambios que se suscitaron en el tiempo; todo esto, con
el objeto de sentar las bases que me ayuden a desarrollar el estudio de los puntos

posteriores y, especialmente, la propuesta de la presente investigacion.

No hay que olvidar, que en el Capitulo | de la presente obra se hizo referencia a la
historia del amparo mexicano, puntualizando cada una de sus épocas, en las que
se analizaron los momentos histdricos, Constituciones mexicanas y leyes que
rigieron al amparo, razon por la cual en este punto omitiré hacer un estudio
exhaustivo del amparo y me avocaré en forma especial a la Formula Otero.

A pesar de que el principio de la relatividad de las sentencias recibe la
denominacion de “"Formula Otero”, resulta interesante recordar que ésta se
comenzo a gestar tiempo antes a que él la propusiera, como podemos advertir en
la lectura de la exposicion de motivos del 23 de diciembre de 1840, en la que se
sustento el Proyecto de Reformas de la Constitucion de Yucatan presentada por la
Comision integrada por Manuel Crescensio Rejon, Pedro C. Pérez y Dario
Escalante, en la que se menciona lo siguiente:

“Asi es que, aunque segun el proyecto, se da al poder judicial el
derecho de censurar la legislacion, también se le obliga a
gjercerlo de una manera oscura y en casos particulares,
ocultando la importancia del ataque a las miras apasionadas de
las fracciones. Sus sentencias pues, como dice muy bien
Tocqueville, no tendrian por objeto mas que el descargar el
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golpe sobre un interés personal, y la ley solo se encontrara
ofendida por casualidad. De todos modos la ley asi censurada
no quedara destruida: Se disminuira si su fuerza moral, pero no
se suspendera su efecto material. Sélo perecera por fin poco a
poco y con los golpes redoblados de la jurisprudencia, siendo
ademas facil de comprender que, encargando al interés
particular promover la censura de las leyes, se enlazaran el
proceso hecho a éstas con el que se siga a un hombre, y habra
por consiguiente seguridad de que la legislacion no sufrira el
mas leve detrimento, cuando se le deje expuesta por este
sistema a las agresiones diarias de los partidos. En fin,
multiplicandose por el medio referido los fallos contra las leyes
inconstitucionales, se haran éstas ineficaces, teniendo las
camaras por lo mismo que derogarlas, y sacandose por
consiguiente la ventaja de conservar al codigo fundamental
intacto, por un antemural el mas fuerte que se ha levantado
contra la tirania de las asambleas legislativas™®.

Rejon plantea, dentro de esta exposicion de motivos, la atribucion que se le
confiere al Poder Judicial a efecto de censurar las leyes que contravengan a la
Constitucion Yucateca, aunque esta censura desecha realizar un pronunciamiento
general o erga omnes, lo que implicaria la derogacién u abrogacion de una ley, ya
que obliga al Poder Judicial a ejercerlo en forma “oscura” y “al caso particular”;
posiblemente al referirse a la oscuridad se quiso hacer referencia al disimulo que
tendria que guardar el Poder Judicial al impedirsele dejar al descubierto la
ineficiencia en la elaboracion de una ley por parte del Poder Legislativo y, con ello,
evitar cualquier tipo de subordinacion que mermara la doctrina de Montesquieu,

resultando con ello la aplicacién al caso particular.

Sorprende, atn mas, la razén que expone Rejon, al mencionar que su sistema
busca disminuir la fuerza moral de una ley inconstitucional, con base en los fallos
judiciales y en la jurisprudencia, lo cual se presume, sera advertido paulatinamente

por el Poder Legislativo.

Ahora bien, resulta importante senalar que Rejon se apoya en la doctrina del

francés Alexis de Tocqueville, quien es uno de los mas grandes representantes del

1% Castro, Juventino V., Hacia el Amparo Evolucionado, 6° ed., Ed. Porra, México, 2003, pp. 19 y
20.
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pensamiento liberal. Su pensamiento politico se formé en la escuela de
Montesquieu y que es reconocido por su obra De la démocratie en Amérique (La
Democracia en América), la cual fue producto del viaje que realizé a los Estados

Unidos de Norteameérica en 1831.

La Democracia en América “fue un monumental retrato de la sociedad y de la
politica norteamericana que refleja, por un lado, la esencia y el funcionamiento de
sus instituciones, como producto de las costumbres de sus habitantes y, por el
otro, un caleidoscopico muestrario de la vida cotidiana de ese pais. De aqui,
Tocqueville extrajo los principios en que se basa, o deberia basarse, un Estado

democratico”'?".

Rejon, obviamente, siguio las ideas de Toqueville, seguramente porque éstas se
encontraban sustentadas en la experiencia de aquél viaje que realizd a América vy,
que sin lugar a dudas, sirvio para estructurar un modelo democratico moderno con
base en el sistema norteamericano, sin olvidar que este sistema se sustentd en

ideas inglesas y, sobre todo, francesas, como las de Montesquieu.

En este contexto, podemos afirmar que Rején, al seguir las ideas de Tocqueville,
no advierte que éste siga la doctrina de la division de los Poderes propuesta por
Montesquieu, no en el sentido que actualmente se encuentra en las constituciones
sino en el que se adopta un criterio mas rigorista en la division de las atribuciones
que correspondera ejercer a cada uno de los Poderes, por lo que sustancialmente

no admite que el Poder Judicial invalide las leyes que ha elaborado el Poder

" Fondo de Cultura Econémica, Alexis de Tocqueville, un perfil de Norteamérica, Fondo de

Cultura Economica, México, 2000, p. 4. Cabe destacar, gue “el gran tema al que Tocqueville dedico
la totalidad de sus investigaciones y reflexiones es la democracia. La ve como el régimen politico-
social que surge en su tiempo con fuerza irresistible no solo en América, el continente nuevo, sino
también en la tfadicional Europa. La democracia es un régimen fundado en el reconocimiento de la
igualdad de los ciudadanos ante la ley. Como tal, favorece el desarrollo del bienestar general y la
difusién de las ‘luces’, hace crecer la sociabilidad y la simpatia por las miserias humanas, fomenta
el despliegue de actividad y energia por parte de los individuos; pero, a la vez, trae consigo la
inestabilidad de la administracion y de las leyes, provoca el alejamiento de los ciudadanos mas
capaces de las tareas de gobierno, consagra la arbitrariedad de los magistrados y exacerba la
pasion por el bienestar”. Barcelo, Joaquin, Seleccion de Escritos de Alexis de Tocqueville, p. 372.
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Legislativo, a pesar de que éstas sean inconstitucionales, ya que, hacerlo,

representaria menoscabar la actividad legislativa.

Mariano Otero, en su voto particular de 1847, amplia la idea de Rejon, al prever no
solo el amparo contra una ley inconstitucional, claro esta, en beneficio de los
particulares que los solicitaren, sino también un sistema de declaracion general de
nulidad para combatir una ley inconstitucional, como se desprende de su voto

particular, cuando menciona:

“Es indispensable dar al Congreso de la Union el derecho de
declarar nulas las leyes de los Estados que importen una
violacion del Pacto Federal, o sean contrarias a las leyes
generales; porque de otra manera el poder de un Estado seria
superior al de la Unidn, y el de ésta se convertiria en una mera
irrision. ..

Y ademas se establece que la mayoria de las legislaturas de los
Estados tenga el derecho de decidir en todo caso si las
resoluciones del Congreso general son o no
anticonstitucionales...""%.

“Otero, en efecto, distingue bien ambos sistemas: el de la anulabilidad y el amparo
de que hablaremos enseguida. Uno y otro sistema se encomiendan a instituciones
diferentes: la anulacién corre a cargo del Congreso general respecto de las leyes
locales; y a la mayoria de las legislaturas respecto de las leyes generales;
mientras que el amparo se deduce ante la justicia federal; mas todavia, uno y otro
sistema tenian objetos diferentes: la anulacion era para cuando se afectase a los
poderes publicos; el amparo para cuando se afectase los derechos particulares; al

efecto Otero senala:

‘...para esto es necesario distinguir los abusos que puedan
cometerse, segun que ellos afecten los derechos de las
personas, o las facultades de los poderes publicos™'®.

“Mariano Otero ha diferenciado perfectamente ambos sistemas. Si el sistema de la

anulabilidad se lo encomienda al Congreso y, en su caso, a la mayoria de las

e Barragan Barragan, José, op. cit, nota 29, p. 15.
' Ibidem, p. 16.
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legislaturas, es légico prohibirle luego a la justicia el que haga declaracion alguna
acerca de la inconstitucionalidad de la ley o acto recurrido, debiéndose limitar a
proteger al quejoso en particular. Tal prohibicion, por tanto, impuesta o prescrita al
poder judicial era razonable y légica dentro de todo el sistema de garantias de
Otero, pero carece de sentido en la Constitucion de 1857 y en la de 1917, ya que
en ninguna de las dos constituciones se recoge la primera parte del sistema, o de
la anulabilidad de las leyes anticonstitucionales. Decir que la justicia federal,
organizada conforme a las mencionadas cor;stituciones de 1857 y 1917, sdlo
puede amparar y proteger al quejoso y no puede pronunciarse ni sobre la
constitucionalidad de la ley o acto que motiva el amparo, ni sobre la
responsabilidad del agente, sélo porque la formula Otero asi lo indica, resulta una
verdadera aberracién, o una verdad a medias (si es que existen las medias-

verdades) que seria injusta y minimalista™'®.

En este contexto, Otero consagra, en el articulo 19 de su proyecto, el sistema de

proteccion a los particulares, en los términos siguientes:

“Articulo 19. Los fribunales de la federacion ampararan a
cualquiera habitante de la Republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo atague de
los poderes legislativos y ejecutivo, ya de la federacion, ya de
los estados, limitdndose dichos tribunales a impartir su
proteccion en el caso particular sobre que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que
lo motivare”.

Este sistema es recogido por la Constitucion de 1857 y por la de 1817, como se

desprende a continuacion:

(Constitucion de 1857)
“Articulo 101: Los tribunales de la federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

"% Ibidem, p. 17.
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l.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las
garantias individuales.

Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior
se seguiran, a peticion de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico, que determinara una
ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararios
en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare”.

(Constitucion de 1917)

“Articulo 103: Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

|.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

I.- La sentencia sera siempre tal, que so6lo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare

La Formula Otero, también conocida como el principio de la relatividad de las
sentencias, se contiene en el articulo 76 Ley de Amparo, en los términos

siguientes:

“Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o aclo que la
motivare”.
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4.2. DIVISION EN EL EJERCICIO DEL PODER

Alcanzar los fines, que se ha propuesto el Estado, entrana la necesidad de ejercer
el poder. Antiguamente se deposité su ejercicio en una sola persona, lo cual
suscitdé las mas graves atrocidades que dafaron los derechos humanos de los

gobernados y desviaron los fines del Estado.

Con el tiempo, tedricos como Locke y Montesquieu disefiaron una teoria
encaminada a equilibrar el ejercicio del poder, que ha ido evolucionado hasta

contemplar la creacion de érganos autonomos.

A pesar de lo anterior, se suscitan actos y leyes que contravienen a la Constitucion
y, sobre todo, violan las garantias individuales de los gobernados; por ello aparece
el amparo, como un proceso elemental, al que acude al quejoso, para
contrarrestar los abusos y arbitrariedades del poder publico, cuando le son
violadas sus garantias individuales y no tienen medio de defensa alguno,

encomendando su conocimiento al Poder Judicial Federal.

Bajo estas consideraciones, conviene estudiar la evolucion y razén de cada uno
de los 6rganos que conforman el Poder Publico Federal, tanto en la doctrina como
en la practica, a efecto de comprender, en puntos subsecuentes, la propuesta de

reforma en materia de amparo.

* Locke y Montesquieu
El ingles John Locke y el francés Montesquieu disefiaron la doctrina de la “division

en el ejercicio del poder publico”, que tiene el cometido de contrarrestar el

absolutismo para dar paso a los Estados democraticos.

115



Al abordar el estudio y justificacion del equilibrio del poder publico, John Locke, en
su obra “Ensayo sobre el Gobierno Civil", distingue el interés particular, al que ha
denominado: “Estado de Naturaleza", del interés social que busca el gobierno civil;
en el primero, el hombre hace uso de su libertad e igualdad, mientras que en el
segundo, sacrifica parte de ese interés particular para conformar el interés social;

sobre el particular, senala:

“El fin, pues, mayor y principal de los hombres que se unen en
comunidades politicas y se ponen bajo el gobierno de ellas, es
la preservacion de su propiedad; para cuyo objeto faltan en el
estado de naturaleza diversos requisitos. En primer lugar, falta
una ley conocida, fija, promulgada, recibida y autorizada por
comun consentimiento como patrén de bien y mal, y medida
comun para resolver cualesquiera controversias que entre ellos
se produjeren. Porque aunque la ley de la naturaleza sea clara
e inteligible para todas las criaturas racionales, con todo, los
hombres, tan desviados por su interés como ignorantes por su
abandono del estudio de ella, no aciertan a admitirla como
norma que les obligue para su aplicacion a sus casos
particulares.

En segundo lugar, falta en el estado de naturaleza un juez
conocido e imparcial, con autoridad para determinar todas las
diferencias segun la ley establecida. Porque, en tal estado,
siendo cada uno juez y ejecutor de la ley natural, con los
parciales, que son los hombres en lo que les toca, puede
dejarse llevar a sobrados extremos por ira y venganza, y
mostrar excesivo fuego en sus propios casos, contra la
negligencia y despreocupacion que les hace demasiado remisos
en los ajenos.

En tercer lugar, en el estado de naturaleza falta a menudo el
poder que sostenga y asista la sentencia, si ella fuere recta, y le
dé oportuna ejecucion. Los ofendidos por alguna injusticia
pocas veces cederan cuando por la fuerza pudieren resarcirse
de la injusticia sufrida. Tal clase de resistencia hace peligroso el
castigo, y con frecuencia destructivo para quienes lo intentaren.
La humanidad, pues, a pesar de todos los privilegios del estado
de naturaleza, como no subsiste en él sino malamente, es por
modo expedito inducida al orden social™'®,

En un primer término, John Locke resalta la importancia de la ley, por ser ésta en
donde se concilian los intereses particulares, formando asi el interés social; en

segundo término, resalta la importancia de un juez conocido e imparcial, a quien

"% | ocke, John, Ensayo sobre el Gobierno Civil, trad. José Carner, 3° ed., Porrua, México, 2003,
pp. 73y 74.
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correspondera dar cumplimiento a la ley; y, por ultimo, se refiere a la necesidad de

tener un ejecutor que dé cumplimiento a las sentencias dictadas por el juez.

A pesar de hacer esta clara distincién, John Locke asimila ese ejercicio entre los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Federativo de la Republica, alojando al Poder
Judicial dentro de la esfera del Poder Ejecutivo, seguramente porque concibi¢ al
Poder Legislativo como el Poder Supremo, ya que en las leyes se encontraria

prevista la voluntad popular cedida por los gobernados.

Al respecto, el maestro Felipe Tena Ramirez menciona: “segun Locke, ‘para la
fragilidad humana la tentacion de abusar del Poder seria muy grande, si las
mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder
de ejecutarlas; porque podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes que
formulan y acomodar la ley a su interés privado, haciéndola y ejecutandola a la
vez; y, en consecuencia, llegar a tener un interés distinto del resto de la
comunidad, contrario al fin de la sociedad y del Estado’. Y Montesquieu dice en
frase que ha llegado hasta nuestros dias como médula del sistema: ‘Para que no
pueda abusarse del poder, es preciso que, por disposicion misma de las cosas, el

poder detenga al poder™.

En consecuencia, Locke es el primer doctrinario que se ocupa por acabar con las
ideas absolutistas, al fraccionar el ejercicio publico en tres Poderes: “el legislativo,
que dicta las normas mas generales; el ejecutivo, que las realiza mediante la
ejecucion, y el federativo, que es el encargado de los asuntos exteriores y de la
seguridad. Los ultimos pertenecen al rey; el legislativo corresponde al ‘rey en

parlamento’, segun la tradicion inglesa"'"’.

"% Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 14, p. 212.
7 Ibidem, p. 215.
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Tiempo después, Montesquieu perfecciona la doctrina de Locke, al concebir el
ejercicio de justicia como algo encomendado a un poder distinto del legislativo y

ejecutivo, justificandolo de la manera siguiente:

“Cuando el poder legislativo y ejecutivo se reunen en la misma
persona o el mismo cuerpo, no hay libertad; falta la confianza,
porque puede temerse que el monarca o el Senado hagan leyes
tiranicas y las ejecuten ellos mismos tiranicamente.

No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del
legislativo y del poder ejecutivo. Si no esta separado del poder
legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la
vida de los ciudadanos; como que el juez seria legislador. Si no
esta separado del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza
de un opresor.

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma
corporacion de proceres, la misma asamblea del pueblo
ejerciera los tres poderes: el de dictar leyes; el de ejecutar las
resoluciones gibiicas y el de juzgar los delitos o los pleitos entre
particulares™'®®.

En este contexto, la “Teoria en la Division del Ejercicio del Poder” ha concebido a
los tres Poderes que ahora conocemos, alojando al Poder federativo, enunciado
por Locke, dentro del Poder Ejecutivo y resaltando un nuevo Poder al que
denomind judicial, como lo ha asimilado nuestra Constitucion, que en su articulo

49, menciona lo siguiente:

“Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

A pesar de que este articulo solo conceptualiza esta division en el ejercicio del
poder, actualmente también existen los denominados organismos auténomos,
como el Banco de México y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, entre
otros, que ciertamente son parte del Supremo Poder de la Federacion, aunque

todavia formalmente no lo considere asi la Constitucion.

1% veéase Montesquieu, E/ Espiritu de las Leyes, trad. Nicolas Estévanez, 152 ed., Porrtia, México,
2003, pp. 146 y 147.
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o Poder Judicial

El Poder Constituyente de 1917 discutio la conformacion de los Poderes de la
Uniodn, sin olvidar las tiranias vividas en épocas anteriores; asi como resaltaron la
importancia de la labor y autonomia de cada uno de los poderes, tambien
desconfiaron de dicha autonomia por considerarla peligrosa; en cuanto al Poder

Judicial Federal se argumento, entre otras cosas, lo siguiente:

“JUNTA INAUGURAL DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DISCURSO Y ENTREGA DE PROYECTO DE CONSTITUCION
DE DON VENUSTIANO CARRANZA

QUERETARO, 1° DE DICIEMBRE DE 1916.

El poder Legislativo no puede ejercer funcién de poder
Ejecutivo; el poder Ejecutivo no puede ejercer funcion de
poder Legislativo, ni el Legislativo ni el Ejecutivo pueden
ejercer funcion de poder Judicial.

Nosotros debemos ser consecuentes con nuestros
propositos y en nuestros propdsitos esta, tambiéen, el
establecer, el sancionar, el darle mas respeto a nuestra
autoridad judicial. Nosotros no vamos a temer que
precisamente los jueces vayan a ser instrumentos de los
tiranos. Vamos a estudiar todos los medios para asegurar
y darle importancia e independencia absoluta al poder
judicial, para que todos los jueces no dependan del
Ejecutivo, sino de otro poder tan importante como es el
poder Judicial y si logramos garantizar esa independencia,
;ipor qué andamos bordando en el vacio? ;por que
edificamos sobre una base falsa creyendo que los jueces
van a ser tan venales como en la época porfirista y
huertista, cuando la revolucibn para siempre ha
desbaratado todo, para edificar sobre nuevas bases?".

A pesar de lp anterior, el Poder Judicial no logro la autonomia que anhelaban los
miembros del Constituyente de 1917, no sélo en relacion a su voluntad sino en
cuanto a la eleccion de los ministros que conforman la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, y, es hasta entonces, que estos son nombrados de una u otra forma
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por el Presidente de la Republica, en una forma que podemos calificar de
indirecta, como se advierte en la lectura del articulo 96 constitucional, cuando

menciona:

“Articulo 96.- Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, el Presidente de la Republica sometera una terna a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la
vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona
que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la
Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad
de la terna propuesta, el Presidente de la Reptblica sometera
una nueva, en los terminos del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro
de dicha terna, designe el Presidente de la Republica”.

Resulta importante tomar en consideracion que “de los tres Poderes Federales, los
dos primeros que enumera la Constitucion estan investidos de poder de mando; el
legislativo manda a través de la ley, el ejecutivo por medio de la fuerza material. El
tercer Poder, que es el judicial, carece de los atributos de aquellos otros dos
Poderes; no tiene voluntad autéonoma, puesto que sus actos no hacen sino
establecer la voluntad ajena, que es la del legislador contenida en la ley; esta

desprovisto también de toda fuerza material.

Sin embargo, el Poder Judicial desempena en el juicio de amparo funciones
especiales, que fundan la conveniencia de darle la categoria de Poder, otorgada
por la Constitucion; mediante ellas, el Poder judicial se coloca al mismo nivel de la
Constitucion, es decir, por encima de los otros dos Poderes, a los cuales juzga y

limita en nombre de la ley suprema” '%°.

' Tena Ramirez, Felipe, op. cit.,, nota 14, p. 253.
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En consecuencia, el Poder Judicial Federal se coloca como el revisor de los actos
del Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial mismo, convirliéndose en partes al
sustanciarse el juicio de amparo, por lo que a estos Poderes corresponde
defender su actuacion. Con base en esto, el Poder Judicial Federal realiza el
estudio constitucional correspondiente, resultando con ello las sentencias vy
jurisprudencia, que dan fuerza moral a sus interpretaciones y a la aplicacién del
derecho, a efecto de guardar el equilibrio entre las relaciones con los gobernados

y con el poder mismo.

4.3. ANALISIS EN LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE
LAS SENTENCIAS EN EL AMPARO CONTRA LEYES

Al abordar el principio de la refatividad de las sentencias, debemos de tomar en
consideracion que éste deriva de un principio rector y general, el cual ha sido
identificado en la parte historica y debe de ser considerado como el que da
nacimiento, sustento y razon de ser al amparo. Este principio rector es el que se
refiere a la proteccion que otorga el Poder Judicial Federal, a los gobernados que
se han quedado sin defensa alguna, contra actos de autoridad y normas juridicas
que violen o restrinjan sus garantias individuales, el cual debemos de observar en

todo momento.

En este sentido, se situa el principio de la relatividad de las sentencias como una
derivacion del Principio Rector, en el que la sentencia Unicamente debe otorgar la

proteccion de la justicia federal a aquéllos que la solicitaron.

A efecto de abordar el analisis de este principio, en cuanto a su aplicacion en el
amparo contra leyes, considero propicio comenzar por estudiar los diversos
criterios emitidos por el Poder Judicial Federal, para después dar paso a las
doctrinas que propugnan su inoperabilidad y, por ultimo, aquéllas que consideran

que debe subsistir.
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« Criterios emitidos por el Poder Judicial Federal

Los criterios emitidos por el Poder Judicial Federal se circunscriben a lo previsto
en la fraccion Il del articulo 103 constitucional y del articulo 76 de la Ley de
Amparo, en el que se regula el principio de la relatividad de las sentencias, tanto
en lo que se refiere al amparo directo como el indirecto, siendo dichos criterios
unicamente en cuanto al alcance e interpretacion que debe observar, tanto la

autoridad judicial, como la administrativa.

En este contexto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado que el principio de la relatividad de las sentencias, en el amparo
contra leyes, no goza de efectos restringidos sino amplios, ya que, al protegerse al
quejoso contra la aplicacion de la ley declarada inconstitucional, también se esta
haciendo referencia a cualquier acto de autoridad que se sustente en dicha ley,
siguiendo el principio lgico juridico que establece: “El que puede lo mas, puede lo
menos”, ya que, al obtener el quejoso la proteccion contra la aplicacion de una ley
inconstitucional, también esta consiguiendo la invalidez de cualquier acto futuro,
por lo que careceria de sentido el ejercicio de una nueva acciéon de amparo por
cada acto de aplicacion de una ley de la que el quejoso ha quedado exento de su

observancia.

Al respecto, tengo a bien citar la tesis jurisprudencial, que ilustra lo expuesto

anteriormente, al aducir lo siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P./J. 112/99

Pagina: 19

AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE

PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION
PRESENTE Y FUTURA. El principio de relatividad de los
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efectos de la sentencia de amparo establecido en los articulos
107, fraccion Il, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe
interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el
amparo tiene un alcance relativo en la medida en que solo se
limitard a proteger al quejoso que haya promovido el juicio de
amparo. Sin embargo, este principio no puede entenderse al
grado de considerar que una sentencia que otorgue el amparo
contra una ley sélo protegera al quejoso respecto del acto de
aplicacion que de la misma se haya reclamado en el juicio, pues
ello atentaria contra la naturaleza y finalidad del amparo contra
leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue el amparo al
quejoso contra una ley que fue sefalada como acto reclamado
son los de protegerlo no solo contra actos de aplicacion que
también haya impugnado, ya que la declaracion de amparo
tiene consecuencias juridicas en relacion con los actos de
aplicacién futuros, lo que significa que la ley ya no podra
validamente ser aplicada al peticionario de garantias que obtuvo
la proteccién constitucional que solicitd, pues su aplicacién por
parte de la autoridad implicaria la violacién a la sentencia de
amparo que declaré la inconstitucionalidad de la ley respectiva
en relacion con el quejoso; por el contrario, si el amparo le fuera
negado por estimarse que la ley es constitucional, sélo podria
combatir los futuros actos de aplicacion de la misma por los
vicios propios de que adolecieran. El principio de relatividad que
solo se limita a proteger al quejoso, deriva de la interpretacion
relacionada de diversas disposiciones de la Ley de Amparo
como son los articulos 11 y 116, fraccion Ill, que permiten
concluir que en un amparo contra leyes, el Congreso de la
Unién tiene el caracter de autoridad responsable y la ley
impugnada constituye en si el acto reclamado, por lo que la
sentencia que se pronuncie debe resolver sobre Ila
constitucionalidad de este acto en si mismo considerado;
asimismo, los articulos 76 bis, fraccién I, y 156, que
expresamente hablan de leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; y, finalmente, el articulo 22, fraccion |, conforme al cual
una ley puede ser impugnada en amparo como autoaplicativa si
desde que entra en vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que
permite concluir que al no existir en esta hipétesis acto concreto
de aplicacion de la ley reclamada, la declaracion de
inconstitucionalidad que en su caso proceda, se refiere a la ley
en si misma considerada, con los mismos efectos antes
precisados que impiden validamente su aplicacion futura en
perjuicio del quejoso. Consecuentemente, los efectos de una
sentencia que otorga la proteccion constitucional al peticionario
de garantias en un juicio de amparo contra leyes, de acuerdo
con el principio de relatividad, son los de proteger
exclusivamente al quejoso, pero no sélo contra el acto de
aplicacién con motivo del cual se haya reclamado la ley, si se
impugnoé como heteroaplicativa, sino también como en las leyes
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autoaplicativas, la de ampararlo para que esa ley no le sea
aplicada validamente al particular en el futuro.

Amparo en revision 3912/86. Vidriera Los Reyes, S.A. 23 de
febrero de 1989. Mayoria de catorce votos. Ausente: Angel
Suarez Torres. Disidentes: Noé Castafon Leén, Manuel
Gutiérrez de Velasco, Atanasio Gonzalez Martinez, Fausta
Moreno Flores y Carlos del Rio Rodriguez. Impedimento legal:
Salvador Rocha Diaz. Ponente: Ulises Schmill Ordénez.
Secretaria: Martha Moyao Nufez.

Amparo en revision 4823/87. Hako Mexicana, S.A. 28 de febrero
de 1989. Mayoria de catorce votos. Ausente: Manuel Gutiérrez
de Velasco. Disidentes: Noé Castanon Leon, Atanasio Gonzalez
Martinez, Fausta Moreno Flores, Angel Suarez Torres y Carlos
del Rio Rodriguez. Impedimento legal: Salvador Rocha Diaz.
Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Lourdes Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1897/95. Calixto Villamar Jiménez. 13 de
abril de 1999. Mayoria de ocho votos; unanimidad de once
votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis.
Ponente: Juan Diaz Romero. Encargado del engrose: Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Armando Cortes Galvan.

Amparo en revision 1404/95. Carlos Alberto Hernandez Pineda.
13 de abril de 1999. Mayoria de ocho votos; unanimidad de
once votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Francisco de
Jesus Arreola Chavez.

Amparo en revision 6/97. Maria Isabel Diaz Ulloa. 13 de abril de
1999. Mayoria de ocho votos; unanimidad de once votos en
relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiseis
de octubre en curso, aprobé, con el numero 112/1999, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve".

Siguiendo nuestro estudio, recordemos que cuando se concede el amparo al
quejoso, la autoridad, ineludiblemente, tiene la obligacion de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la sentencia, aunque esto no sucede del todo cuando nos referimos
al amparo contra leyes, a pesar de que la autoridad legislativa es responsable, no

se le puede coaccionar a corregir aquellos errores o arbitrariedades que
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propiciaron su inconstitucionalidad, como lo senala la tesis aislada emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando menciona:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Diciembre de 1997

Tesis: P. CLXVIII/97

Pagina: 180

LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN
QUE SE IMPUGNA LA OMISION DEL LEGISLADOR
ORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY O DE ARMONIZAR UN
ORDENAMIENTO LEGAL A UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL. Respecto de la omision del legislador
ordinario de dar cumplimiento al mandato constitucional de
expedir determinada ley o de reformar la existente en armonia
con las disposiciones fundamentales, es improcedente el juicio
de garantias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacion con lo
establecido en los articulos 107, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la citada
legislacion ordinaria, en virtud de que, segun el principio de
relatividad que rige en el juicio de amparo, la sentencia que en
éste se dicte sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerios en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare, lo que impide
que una hipotética concesion de la proteccion federal reporte
algun beneficio al quejoso, dado que no puede obligarse a la
autoridad legislativa a reparar esa omision, es decir, a legislar,
pues esto seria tanto como pretender dar efectos generales a la
ejecutoria, ya que la reparacion constitucional implicaria la
creacion de una ley que es una regla de caracter general,
abstracta y permanente, la que vincularia no sélo al peticionario
de garantias y a las autoridades sefaladas como responsables,
sino a todos los gobernados y autoridades cuya actuacién
tuviera relacion con la norma creada, lo que es inconcuso
resultaria apartado del principio de relatividad enunciado.

Amparo en revision 961/97. Alberto Santos de Hoyos. 21 de
octubre de 1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Sec_:relario: Armando Cortés Galvan.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el once de
noviembre en curso, aprobo, con el numero CLXVIII/997, la
tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. Mexico, Distrito
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Federal, a once de noviembre de mil novecientos noventa y

siete”.
En consecuencia, resulta ocioso pretender el cumplimiento de la sentencia por
parte de las autoridades que participaron en el proceso de creacion de la ley,
reglamento o decreto, hasta su entrada en vigor (refrendo y publicacion), porque el
juicio de amparo carece de fuerza vinculatoria para obligar a dichas autoridades a
derogar o dejar sin efectos sus actos, aun parcialmente, sino que el efecto de la
ejecutoria es que las normas declaradas inconstitucionales no se apliquen en

perjuicio del quejoso’.

Por otra parte, no debemos de confundir los derechos colectivos reconocidos en
ley, con los efectos erga omnes al que se encuentra dirigida la ley, ya que
mientras en el primero se reconoce el interés juridico que tiene una colectividad
para promover el amparo, considerada como persona moral, que puede solicitar el
amparo por propio derecho o, en el mejor de los casos, a través de un
representante legitimo, siendo esta persona perfectamente identificable y
determinada, mientras que los efectos erga omnes se dirigen a la generalidad,
cuestion que rechaza el principio de relatividad de las sentencias, por no estar
plenamente identificados ni determinados como en el caso de una persona moral,
como se sefala en la tesis siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997

Tesis: P. CXI/97

Pagina: 156

ECOLOGIA. EL INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
AMPARO EN CONTRA DE LEYES DE ESA MATERIA,
CORRESPONDE A LA COMUNIDAD COMO TITULAR DE LOS

"% Véase Tesis Aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
titulada: “INEJECUCION DE SENTENCIA. NO PUEDEN INCURRIR EN ELLA LAS
AUTORIDADES QUE SOLAMENTE EJERCIERON FACULTADES LEGISLATIVAS O
REGLAMENTARIAS", localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9% época,
tesis 2® CXV/97, t. VI, octubre 1997, p. 414.
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DERECHOS COLECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADQ DE
MEXICO). La nocién de interés juridico se encuentra
eslrechamente vinculada con el principio de relatividad
establecido en el articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con los efectos de una sentencia
de amparo. La fraccion |l del citado precepto constitucional
senala que "La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe
de individuos particulares, limitandose a ampararlos vy
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare.". Asimismo, cuando se otorga el amparo en contra de
una ley, el efecto de la sentencia es proteger al quejoso en
contra de su aplicacion presente y futura, con lo que se respeta
el principio de relatividad citado, como lo ha determinado este
alto tribunal en la tesis que lleva por rubro: "AMPARO CONTRA
LEYES. LOS EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE OTORGA
EL AMPARO SON LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO
CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA. “. Lo
anterior significa que la sentencia que otorgue el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unidn, tendra un alcance relativo
en la medida en que solo se limitara a proteger al quejoso que
haya promovido el juicio de amparo respectivo, mas no asi a
personas ajenas al mismo, circunscribiéndose, por tanto, la
declaracion de inconstitucionalidad de la ley, al caso concreto.
Ahora bien, los articulos 90. de la Ley de Proteccion al
Ambiente del Estado de Meéxico; 1o0. , fraccion VI, 15,
fracciones | y Il, 18 y 157 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, (vigentes en febrero de
1993), contienen disposiciones en materia ecologica relativas a
una comunidad determinada, estableciendo derechos a favor de
las personas fisicas y morales que la integran y residen en el
lugar, lo que podria considerarse como un derecho colectivo
que da interés juridico a la propia colectividad para que por si
misma o por medio de su representante legitimo pueda
promover el juicio de amparo. De ello se sigue que cuando lo
promueve una asociacion cuya pretension radica, no en
salvaguardar algun derecho que le otorgue la ley por
encontrarse dentro de su hipotesis, sino en que se proteja a la
colectividad que no representa y se haga una declaracion
general respecto de la ley y decreto reclamados, se esta en la
hipotesis prevista en la fraccion V del articulo 73 de la Ley de
Amparo, pues de admitirse la procedencia del amparo y en el
supuesto de que el mismo tuviera que otorgarse, se estaria ante
el problema de determinar los efectos de la sentencia, los
cuales no podrian ser otros que los senalados y que vulnerarian
claramente la fraccion Il del articulo 107 constitucional, lo que
juridicamente no puede acontecer.

Amparo en revision 435/96. Fundacion Mexicana para la
Educacién Ambiental, A. C. 29 de mayo de 1997. Unanimidad
de nueve votos. Ausentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga
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M. Sanchez Cordero. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de
junio en curso, aprobé, con el nimero CXI1/1997, la tesis aislada
que antecede; y determind que la votacion es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
dieciséis de junio de mil novecientos noventa y siete”.

Asimismo, debemos tomar en consideracion, que cuando se concede el amparo
en contra de una ley, la eficacia de la sentencia se avocara a la ley impugnada vy,
como mencionamos anteriormente, a todos los actos de autoridad que emanen de
ella, hasta en tanto no sea abrogada o derogada por otra, ya que implicaria la
emision de un nuevo acto legislativo, distinto a aquél que impugné el quejoso, por
lo que se debe impugnar esa nueva ley para obtener la proteccion de la justicia
federal, como se sefala en la tesis siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: P. CXXXVIII/96

Pagina: 136

LEYES, AMPARO CONTRA. LA SENTENCIA SOLO PROTEGE
AL QUEJOSO MIENTRAS EL TEXTO EN QUE SE
CONTIENEN NO SEA REFORMADO O SUBSTITUIDO POR
OTRO. Tal como ocurre con los actos administrativos
declarados inconstitucionales por una sentencia de amparo,
tratandose de leyes, la eficacia protectora del fallo federal sélo
subsiste mientras subsiste el acto legislativo que dio origen al
juicio, lo cual implica que cuando el texto de la ley reclamada es
objeto de una reforma legal, cualquiera que sea el contenido y
alcance de ésta, o es substituido por otro texto distinto, similar o
incluso idéntico, debe estimarse que se esta en presencia de un
nuevo acto que no esta regido por la sentencia protectora,
considerando gue en términos del articulo 72 constitucional, las
leyes no son mas que los actos que traducen la voluntad del
érgano legislativo, los cuales se extinguen cuando el propio
organo, conforme al procedimiento y formalidades previstas
para el caso, dicta otro para derogar o modificar la ley
preexistente; en este sentido, basta que el texto de la ley
declarada inconstitucional sufra alguna modificacion, por
intrascendente que parezca, para que cese la eficacia
protectora del fallo federal, aun cuando ese nuevo texto pueda o
no coincidir en esencia con el declarado inconstitucional y
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adolezca, al parecer, del mismo vicio que dio motivo al amparo,
pues ha de adverlirse que este Ultimo no se concede contra el
contenido de una regla legal considerada en abstracto, ni contra
todas las normas que adolezcan de cierto vicio, sino en contra
de un acto legislativo especifico cuya eficacia esta regulada por
el articulo constitucional ya invocado.

Incidente de inejecucion 142/94. Porcelanite, S. A. de C. V. 10
de septiembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Los
Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus
Gudifo Pelayo manifestaron su inconformidad con el criterio
contenido en la tesis. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de
noviembre en curso, aprobd con el numero CXXXVIII/1996, la
tesis que antecede; y determiné que la votacién es idénea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a siete
de noviembre de mil novecientos noventa y seis”.

e Doctrina que propugna.por su Inoperabilidad

El principio de la relatividad de las sentencias de amparo es considerado como
uno de los elementos esenciales que estructuran y distinguen al juicio de amparo
de otro tipo de procesos, aunque la doctrina ha cuestionado la aplicacion que se le
da en el amparo contra leyes, ya que, siguiendo el principio de la relatividad de las
sentencias, el quejoso es beneficiado por la declaracion de inconstitucionalidad
que emite el Poder Judicial Federal, en el entendido de que ésta solo beneficia a
quien la solicité o, mejor dicho, al quejoso, colocandolo en un estado de privilegio
frente a los demas gobernados que no acudieron al juicio de amparo para

combatir esa ley viciada de inconstitucionalidad.
Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela ha dado la clasificacion siguiente:
- Quienes propugnan por la inoperabilidad del principio por

contravenir al espiritu de justicia en la Constitucion

sustentada en el principio de Supremacia Constitucional.
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- Quienes propugnan porque debe de subsistir su

aplicacion por considerarla como una necesidad juridico-

politica sustentada en la division de los poderes'"".

Con base en esta clasificacion, dedicaremos este punto para estudiar a quienes
propugnan por la inoperabilidad del principio de la relatividad de las sentencias de
amparo, para que, posteriormente, dediquemos un punto aparte al estudio de

quienes consideran que este principio debe de subsistir en el amparo contra leyes.

El primer argumento que aparece, tal vez el mas fuerte de todos, es el que expone
la incongruencia para la logica juridica en la aplicacion del principio de la
relatividad de las sentencias de amparo, en cuanto al amparo contra leyes se
refiere. Dicha incongruencia parte de confrontar las caracteristicas del acto
administrativo y judicial frente al acto legislativo, como nos lo hace ver el ministro

Juventino V. Castro, cuando senala:

“La Ley tiene un caracter de generalidad, y por lo tanto su
afectacion es erga omnes, siempre y cuando se llenen los
elementos de la hipotesis abstracta prevista en la propia ley''%.
Bajo las nuevas terminologias que utiliza nuestra actual
Constitucion, ya no se menciona tanto a las leyes, sino a las
normas generales.

Esta consideracion es muy importante cuando se contempla
una norma juridica, -que por esencia es general-, la cual
contradice a la Ley Suprema que rige en un pais, porque en tal
forma se rompe todo el sistema juridico y politico establecido en
un Estado de Derecho, y la alarma que esto causa es justificada

" \éase Burgoa Orihuela, Ignacio, Renovacién de la Ley de Amparo, Instituto Mexicano del

Amparo, México, 2000, p. 38 a 43.

"2 “Federico Jorge Gaxiola Moraila, en el Diccionario Juridico Mexicano, examina como caracteres
especificos de la ley los siguientes: a) Generalidad. Este dato de la ley se refiere a que en el
supuesto juridico de la norma legal no se determina individualmente al sujeto a quien se le
imputaran las consecuencias juridicas que esa norma establece y que dichas consecuencias se
deberan aplicar a cualquier persona que actualice los supuestos previstos... b) Abstraccidon. Si la
generalidad se caracteriza por la indeterminacion subjetiva, la abstraccion se refiere a la
indeterminacion objetiva, es decir, la ley regula por igual a todos los casos que impliquen la
realizacion de su supuesto normativo, sin excluir individualmente a ninguno, y la disposicién que
contiene no pierde su vigencia por haberse aplicado a uno 0 mas casos previstos y determinados,
sino que sobrevive hasta que es derogada mediante un procedimiento igual a la de su creacion o
por una norma jerarquica superior”. Castro y Castro, Juventino V., El Articulo 105 Constitucional, 3°
ed., Porrua, México, 2000, p. 33.
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porque ya no se afectan los intereses de una sola persona o de

un numero reducido de ellas, en virtud del acto legislativo de

autoridad, sino a la colectividad misma.

Reflexionemos en la naturaleza distinta del acto administrativo,

el acto legislativo, para que quede asi de manifiesto aun con

mayor precision la cuestion que examino y el criterio que
mantengo.

a) Tanto el acto administrativo como el judicial contemplan una
sitluacion juridica concreta —referida a una persona, a un
grupo de personas, o a una sociedad con personalidad
juridica propia, que la autoridad administrativa o la judicial
analizan para aplicar al caso la norma legal que a su juicio
lo rige, o bien —en lo referente a la autoridad administrativa-,
para que ésta en cumplimiento de su funcion publica
resuelva aun sin instancia de parte.

b) En cambio, el acto legisiativo es de una naturaleza
totalmente distinta. La ley o norma general que expida una
legislatura es de naturaleza general, impersonal y abstracta.
Crea disposiciones juridicas obligatorias para todas aquellas
personas que estén dentro de la hipotesis de la norma
expedida, y que puede ser aufoaplicativa, en cuyo caso
produce perjuicios de inmediato a toda persona que caiga
en sus enunciados, o que en el futuro le sea concretamente
aplicada por una autoridad administrativa o judicial"'".

Efectivamente, la distincién entre el amparo contra leyes frente a los demas
supuestos de procedencia del amparo, situan a éste con sus propias
peculiaridades, ya que un acto legislativo tiene alcances generales, mientras que
el acto administrativo o judicial tienen alcances concretos, lo que nos lleva a
pensar en la inseguridad juridica que puede engendrar el quehacer en la creacion
de normas juridicas, cuando éstas siguen teniendo vigencia a pesar de que han

sido declaradas inconstitucionales.

Por lo tanto, se debe dar una declaracién de inconstitucionalidad con efectos erga
omnes, siguiendo la naturaleza de la ley y del acto legislativo, mismo que la crea,
la cual se dirige a todos los gobernados y a aquellas personas, que siendo
extranjeras, se encuentren en territorio nacional, por lo que no es justo exceptuar a
unas cuantas personas del cumplimiento de una ley y dejar a la generalidad, a la
suerte, que la ley los destine, cuando el mismo Poder Judicial se ha percatado de

1

Castro, Juventino V., op. cit., nota 99, pp. 14, 15y 16.
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la inconveniencia de la ley y de las consecuencias que esta ocasionando su

aplicacion.

Asimismo, se advierte un desequilibrio en las relaciones de los érganos que
conforman el Poder Publico, ya que no encuentra ningun obstaculo en la creacion
de leyes inconstitucionales, posiblemente favorables a mas de uno de los
creadores de normas que son, a la vez, litigantes, y cuya creacién inconstitucional

representa dividendos representativos.

Efectivamente, un segundo argumento nace de ese desequilibrio, al concebir esa
distribucion en el ejercicio del poder publico de forma distinta a la que hizo John
Locke y Montesquieu, quienes no tomaron en consideracion cuestiones tan
importantes y graves como la que puede originar una ley inconstitucional, ya que a
ellos les preocupd que en esas leyes se previera el interés social, del cual hemos
hablado anteriormente, sin darse cuenta que la creacién estaba a cargo de unos
cuantos gobernantes, que en ocasiones, por su poca experiencia, ignorancia y
hasta malicia, podrian alejarse de ese interés social, anteponiendo intereses
particulares, por lo que es conveniente que el Poder Judicial Federal advierta

dicha inconstitucionalidad a través de una declaracién general.

En este sentido, se sostiene que el Poder Judicial Federal es el custodio de la
Constitucion y, por tanto, deberia tener la posibilidad de hacer una declaracion
general, lo cual no invadiria la esfera de competencia del creador de las normas
juridicas, ya que se reformaria la Constitucion en cumplimiento del articulo 135
constitucional, con lo cual no se deja sin intervencion a los creadores de las

normas juridicas en los érganos de gobierno.

El tercer argumento es el que se refiere a que la aplicacion del principio de la
relatividad de las sentencias llega a contrariar la Supremacia Constitucional, ya
que “de conformidad con la teoria constitucional que emana de la propia
Constitucion, ésta es la norma suprema, por lo que cualquier norma de rango
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inferior que vulnere es técnicamente nula y debe dejar de ser aplicada. La
Constitucién es norma juridica vinculatoria para gobernantes y gobernados, y la
validez de todas las normas y actos juridicos del sistema juridico mexicano
dependen de su conformidad con la Constitucion. Este principio fundamental del
constitucionalismo se ve afectado cuando se permite la vigencia de normas
declaradas inconstitucionales por el érgano constitucionalmente facultado para
ello""™. Asi, también, se debe tomar en consideracion que el Poder Constituido no
se puede encontrar por encima del Poder Constituyente, el cual dispuso, a través
del articulo 133, el lugar que ocuparia la Constitucion frente a los demas

ordenamientos juridicos.

Como un cuarto argumento, se refiere a situar al principio de la relatividad de las
sentencias como un principio secundario, el cual debe aceptar excepcion en su
aplicacién y se debe ubicar por debajo del principio rector al que se dirige el
amparo, y que se refiere a la proteccion que otorga el Poder Judicial Federal, a los
gobernados que se han quedado sin defensa alguna, contra actos de autoridad y
normas juridicas que violen o restrinjan sus garantias individuales, y que, como

dijimos anteriormente, debemos observar en todo momento.

La gobernados que ignoran la inconstitucionalidad de una ley, aparecen como un
quinto argumento, por ese simple hecho, no gozan de la proteccion de la justicia
federal ni mucho menos de un Estado de Derecho, y pudiésemos pensar que el
Poder Judicial Federal estd permitiendo que se suspendan las garantias
individuales, en tanto los afectados advierten la inconstitucionalidad de la ley, es
decir, esta condicionando la aplicacion de las disposiciones constitucionales.

Cabe recordar que, aunque el principio juridico haga alusion a que: “la ignorancia
de la ley a nadie beneficia”, no debemos olvidar que el Poder Constituyente ha

confiado al Poder Judicial la tarea de vigilar el cumplimiento de las disposiciones

" Lelo de Larrea, Arturo Zaldivar, Hacia una nueva Ley de Amparo, Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, México, 2002, p. 116.
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constitucionales, por ello no ha olvidado los medios de control constitucional

necesarios para su plena observancia.

El dltimo argumento, es el hecho de que una autoridad siga aplicando el principio
de la relatividad de las sentencias, "no obstante haberse reputado contraventoras
de la Ley Suprema por la jurisprudencia de la Corte, provoca la interposicion de
numerosos amparos promovidos por personas fisicas o morales a las que se
pretenda afectar mediante leyes o reglamentos inconstitucionales, aumentandose
ipso facto el caudal del juicios de garantias, circunstancias que a su vez, retarda la

administracion de justicia por razones obvias"''®.

Los argumentos expuestos, han dado pauta a que se considere que el Amparo
contra Leyes no existe, ya que este amparo sélo permite la no-aplicacion de la ley
a una persona concreta que sea lo suficientemente habil y diligente para apreciar,
por si misma, que el acto legislativo es contrario a la Constitucién, y que, por lo
tanto, vulnera y quebranta sus derechos esenciales, principalmente, el que se
refiere a la igualdad de las personas frente a la ley.

« Doctrina que propugna su Subsistencia

La doctrina contemporanea, que rechaza la idea de realizar una declaracion
general cuando exista una ley inconstitucional, encuentra ‘sustento en la doctrina
tradicional, cuyos expositores son José Maria Lozano e Ignacio L. Vallarta. Estos
doctrinarios consideraban que las leyes no eran impugnables por si solas, por lo
que se necesitaba de un acto de aplicacion que motivara la procedencia del

amparo.

El jurista José Maria Lozano menciona: “para la procedencia del recurso de

amparo, en los casos de que tratamos, no basta la existencia de una ley

'"® Burgoa Orihuela, op. cit., nota 111, pp. 42 y 43.

134



inconstitucional que viole una garantia individual. Mientras la ley no se ejecuta o
aplica no causa perjuicio y seria en vano intentar un recurso para prevenir su
aplicacion simplemente posible. La ley adquiere una existencia real y produce sus
efectos cuando se aplica a un caso particular: en consecuencia, solo entonces hay
una persona ofendida y ésta tiene el derecho de defenderse contra la aplicacion
actual de la ley por medio del recurso de amparo. Por supuesto, que para hacer
uso de este remedio no se necesita que la ley sea perfectamente ejecutada; basta
un principio cualquiera de ejecucion para que el ofendido pueda recurrir a los
tribunales federales pidiendo el amparo de la Justicia de la Union™'*®. Influenciado
por la doctrina anterior, Don Ignacio L. Vallarta sefala: “mientras la ley no se
ejecuta o aplica, debe considerarse como letra muerta; a nadie ofende ni causa
perjuicio. La Ley adquiere una existencia real, cuando se aplica a un caso
particular, solo entonces hay una persona ofendida y ésta tiene el derecho de
defenderse contra la aplicacion actual de la ley, por medio del recurso del

amparo™"’.

Con base en estos criterios, la doctrina contemporanea se ha opuesto a la
modificacion del principio de la relatividad de las sentencias en el amparo contra
leyes. Al no concebir que este principio histérico tenga una excepcion; esto,

obviamente, ha derivado una serie de argumentaciones.

La primera argumentacion que encontramos, es la que se sostiene que no debe
suprimirse el principio de la relatividad de las sentencia, ya que representaria
también suprimir otros principios, como el de instancia de parte agraviada, el de
prosecucion de la accion de amparo, el libre desistimiento de esta accion y otras
figuras procesales tratandose del amparo contra leyes; todo esto ha propiciado
que los doctrinarios lleguen a sostener que la modificacion del principio de la
relatividad de las sentencias originaria que el amparo desapareciera, por

trastocarse sus principios esenciales.

116

s Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, 2° ed., Porrua, Meéxico, 1983, p. 569.
Idem.
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Una segunda argumentacion, es la que se sostiene que al suprimir el principio de
la relatividad de las sentencias, causaria que “el 6rgano jurisdiccional de control
asumiera, el papel de legislador, excluyendo del régimen juridico del Estado el
ordenamiento que haya estimado contrario a la Constitucion, provocandose de
esta manera no solo el desequilibrio entre los poderes estatales sino la

supeditacion del legislativo al judicial"'®.

Algo sumamente distinto sucederia “si el poder judicial pudiera obrar por su
iniciativa, tendria la facultad de revisar las leyes del Legislativo, los departamentos
del poder no serian coextensos, se romperia el equilibrio que conserva la
separacion de funciones y habria un déspota; si el Judicial pudiese examinar la
constitucionalidad y validez de las leyes sin forma de juicio, la accion de los otros
departamentos le estaria subordinada, puesto que el examen y la calificacion se
extenderian a la conveniencia de los actos, su utilidad, oportunidad y beneficio; no

habria sino un poder”'*®.

No considero que, al darle efectos generales a las sentencias de amparo, se este
atentando contra el principio constitucional de Division en el ejercicio del Poder, ya
que el Poder Judicial Federal se le ha encomendado la labor de interpretacion y
aplicacion de los preceptos constitucionales, sobre todo en lo que se refiere a la
violacién de las garantias individuales de los gobernados, lo cual se efectia a
través del Juicio de Amparo, en el que se debe dar oportunidad de oir a los

creadores de la ley, quienes asumen el caracter de autoridad responsable.

"8 Ibidem, p. 39.
""® Rabasa, Emilio, op. cit., nota 54, p. 285.
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4.4. PROPUESTA DE REFORMA

La practica judicial ha demostrado que con la entrada en vigor de diversas
disposiciones sobretodo de caracter fiscal o, bien, con su primer acto concreto de
aplicacion, se han interpuesto infinidad de juicios de amparo, lo que ocasiona ante
los Juzgados de Distrito dificultades muy graves, en cuanto a la substanciacion del
procedimiento, ya que los supuestos que se pueden presentar son diversos, lo
cual puede tardar un tiempo considerable, dada la desproporciéon del nimero de

juicios, con las audiencias en que deberan analizarse.

Ahora bien, independientemente de las cargas para los organos jurisdiccionales
que deben conocer, ya en amparo indirecto o por virtud de una segunda instancia
en recurso de revision, los efectos del fallo protector afectan el principio de
igualdad de los gobernados ante la Ley, que es un principio basico del sistema

democratico de la Nacion.

En consecuencia, el amparo tiene que irse perfeccionando, ya que como toda
creacion del hombre tiene defectos que unicamente en la practica y el estudio
pueden advertirse; es por ello conveniente hacer las propuestas de reforma
necesarias para que nuestra maxima institucion procesal no se aleje de la finalidad
para la que fue creada, sino por el contrario, se enriquezca cada dia mas a través
de la critica y proposicién de ideas que nos lleven a buscar férmulas que

satisfagan las necesidades sociales.

Debemos considerar el analisis efectuado en el presente capitulo, respecto a la
eficacia en la aplicacion del principio de relatividad de las sentencias, en cuanto al
amparo contra leyes se refiere, concluyendo la posibilidad. en este caso, que
pueda producir el efecto erga omnes con base en la jurisprudencia que emita
nuestro Poder Judicial Federal.
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En este contexto, la propuesta esta encaminada a modificar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y La Ley de Amparo, que responde a
las expectativas de nuestra sociedad, al momento historico por el que atraviesa
nuestro pais, de garantizar un sistema moderno de justicia, capaz de asegurar a
los ciudadanos una pronta, expedita, imparcial y completa imparticion de justicia,
no solo en contra de los actos de las autoridades, sino, yendo mas alla, de que
sus actos se juzguen a través del juicio de garantias, impidiendo se produzcan y
efectien tramites innecesarios al apoyarse en leyes declaradas inconstitucionales,
y en caso de su inobservancia o desconocimiento, sea el medio idéneo de
combatir sus arbitrariedades, procediendo en su contra, la respectiva
responsabilidad administrativa.

De no ser asi, traeria como consecuencia que los derechos fundamentales del

individuo no puedan ser eficazmente protegidos por el orden constitucional.

No obstante lo anterior, la Ley Reglamentaria de los preceptos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seguira siendo el marco
juridico que asegure la eficacia del juicio constitucional, que es piedra angular para
la defensa de la propia ley Suprema.

Solo de esta manera, tal ordenamiento legal sera el resultado de una exhaustiva
reflexion tedrica que, fincada sobre las bases del valor verdadero de la justicia con
sentimientos realmente humanos, que demuestre que verdaderamente sea un
ordenamiento con el que se cuente para garantizar la vigencia de la Constitucion,
con mayor capacidad de aplicacion que requiere la sociedad, con tendencias al
mejoramiento del sistema oportuno y expedito de administracion de justicia,

particularmente tratandose de leyes declaradas inconstitucionales.

Asi es, en principio, debe reiterarse que el juicio de amparo ha sido considerado
como la institucién juridica de mayor trascendencia en el mundo y que su
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presencia ha sido una constante en el desenvolvimiento politico y social de
nuestro pais; que es la institucion que ha evolucionado hasta transformarse en la
compleja institucion mediante la cual se cumplen las funciones proteccionistas que

en otros regimenes se satisfacen mediante instrucciones procesales especificas.

A pesar de que dicha propuesta resulta interesante, no podemos pasar inadvertido
que se ha olvidado un problema esencial que vive el Poder Judicial, que es el
relativo al rezago motivado por la carga de asuntos que a diario se promueven, por
lo cual una reforma debe atender a las necesidades del Poder Judicial Federal y
no solo a la de los particulares. Por ello, el mecanismo que se utilice debe de
contemplar la prontitud en la que se haga del conocimiento al Poder Legislativo las
razones Yy los preceptos constitucionales que motivaron a pronunciarse sobre la

inconstitucionalidad de una ley.

En efecto, para dar cumplimiento a una reforma estructural, primeramente
debemos de pensar en hacer las reformas necesarias en la Constitucion Federal.
En este sentido, considero se debe adicionar el primer parrafo de la fraccion |l del

articulo 107 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

Il.- La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerios
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare,
excepto cuando se establezca jurisprudencia por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una ley o decreto, emitiendo la
declaratoria general correspondiente, en la cual se fijaran sus
alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Desde luego, para imponer al legislador una obligacion de rango constitucional
para el cabal y eficaz cumplimiento de las sentencias de amparo, es necesario

adicionar en su inciso f, del articulo 72, lo siguiente:
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Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no
sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutird
sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de
Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o
decretos se observaran los mismos tramites establecidos para
su formacion, pudiendo dejar de observase en el caso de
ejecucion de sentencias de amparo relativas a leyes o decretos
declarados inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Asimismo, estimo que, ademas, en ese mismo precepto, se adicione un inciso k,

que estableciera:

k) Toda ley o decreto que se declare inconstitucional por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
debera derogarse de inmediato, creandose una nueva
disposicion en la que se subsanen los Vvicios de
inconstitucionalidad advertidos por la jurisprudencia.

Desde luego, para que la disposicion anterior se aplique a las legislaciones
estatales, es conveniente adicionar una fraccion mas al articulo 107 Constitucional

que regule la ejecucion de las sentencias en el amparo, en los términos siguientes:

XVIIL- La ejecucion de las sentencias de amparo se realizara en
los términos que sefala la ley reglamentaria. Para efectos del
cumplimiento de las sentencias de amparo contra leyes, las
Constituciones de los Estados observaran lo dispuesto en el
inciso k del articulo 72 de esta Constitucion.

En cuanto a la Ley de Amparo, se propone adicionar un nuevo articulo 113bis, en

el que se estableciera lo siguiente:

Articulo 113bis.- También se ejecutaran las sentencias que
declaren inconstitucional una ley, siempre que se haya
constituido jurisprudencia. En este caso, una vez que la
Suprema Corte establezca la jurisprudencia respectiva,
comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las autoridades
responsables, para que de inmediato den cumplimiento a la
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sentencia, derogando o abrogando la ley materia del juicio y
haciendo la publicacion respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion, debiendo éstas informar al respecto en un plazo de
quince dias. El plazo para el cumplimiento no debera de
exceder de freinta dias, concluido éste sin que se reciba el
informe del cumplimiento de la sentencia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion procedera conforme a lo establecido en el
articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Federal, cuando no
se trate del Congreso de la Unién, Legislaturas de los Estados o
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; si no
obstante de haber agotado los medios posibles para su
cumplimiento, no se lograre éste en el término establecido, Ia
Suprema Corte resolvera declarando la invalidez de la norma
por disposicion judicial, con efectos generales, lo que junto con
el desacato hara publico en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Semanario Judicial de la Federacion, y en cualquier otro
diario nacional de mayor circulacion.

Cumplida la sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo comunicard a los Jueces de Distrito o Tribunales
Colegiados en su caso, que conocieron de los asuntos que
constituyeron la jurisprudencia relativa, para que se tengan por
cumplidas las sentencias. Las demas sentencias que se dicten y
que declaren la inconstitucionalidad de la misma norma se
tendra por cumplida, con la sola publicacion del decreto que la
declare derogada o abrogada, o con la publicacion del desacato
y declaratoria de invalidez de |la norma por disposicion judicial.

Cuando se repita la norma inconstitucional, la Suprema Corte
solo se concretara a hacer la declaracion a que se refiere el
parrafo anterior con efectos generales.
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CONCLUSIONES

Al principio de la relatividad de las sentencias de amparo se le conoce,
comunmente, como Formula Otero; debido a que Mariano Otero lo previd
en su voto particular que dio como resultado la aprobacion del Acta
Constitutiva y de reformas de 1947. Sin embargo, el creador del principio
fue Manuel Crescencio Rejon y Alcald, quien lo propuso en el Proyecto de
Constitucion Yucateca del 23 de diciembre de 1840, inspirandose para ello

en doctrinas extranjeras.

El hombre al convivir en sociedad, cedio a la colectividad cada uno de ellos
parte de su estado natural, para conseguir su bienestar, conformando de
esta manera la voluntad popular o Supremo Poder, el cual se encuentra
previsto en la Constitucién Politica. Ese estado natural, bajo el cual se rige
cada una de las personas, al ser cedido, origina una serie de
inconvenientes al conformar la voluntad popular o Supremo Poder, debido a
las diferencias en los intereses particulares, por ello, se ha considerado
propicio dividir su ejercicio para alcanzar el pleno equilibrio y, asi, evitar

arbitrariedades y abusos.

La idea rigida en el ejercicio del poder poco a poco ha ido cambiando;
debido a la necesidad de crear un ejercicio en el poder cada vez mas
flexible y democratico, en el que las arbitrariedades y abusos disminuyan,
con lo que se busca se cumpla el interés social y no el interés particular de

los gobernantes.

El Poder Judicial Federal no ha logrado alcanzar su plena autonomia y, en

consecuencia, tampoco un equilibrio frente a los demas Poderes, ya que la
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eleccion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
encuentra encomendada al Presidente de la Republica, por lo que se debe
buscar un mecanismo de eleccién democratico que no subyugue al
Senado, como lo hace el articulo 96 constitucional, al obligarlo a elegir al

ministro propuesto por el Presidente de la Republica.

Los criterios emitidos por el Poder Judicial Federal se cifien a interpretar el
alcance del principio de la relatividad de las sentencias, reconociendo
unicamente el beneficio que obtiene el quejoso al concederle el amparo
contra una ley declarada inconstitucional, asi como la imposibilidad que
tiene el Poder Judicial Federal de ordenar al creador de la norma juridica

inconstitucional, a acatar la sentencia.

La ley tiene caracteristicas distintas al acto de autoridad, ya que la primera
es general, abstracta e impersonal; mientras que la segunda es particular,
concreta y personal. Asi, también, la primera representa la creacién de una
norma juridica a través del acto legislativo, mientras que la otra es la
aplicacién de esa norma juridica a un caso en concreto a través del acto

administrativo o judicial.

El quejoso que advierte que una ley, que se ha promulgado o que se le
aplicara en un acto futuro, contraviene la Constitucion y, con base en esta
observacion, lo haga del conocimiento del Poder Judicial, a efecto de que
se le otorgue la proteccion de la Justicia Federal, entonces, el principio de
relatividad de las sentencias de amparo lo beneficiara. Pero no asi quienes
no adviertan la inconstitucionalidad de la ley, ya sea por ignorancia,
pobreza, u otros motivos, lo que rompe con el principio de justicia

contemplado en la Constitucién.

El efecto erga omnes, en las sentencias de amparo contra leyes, seria

propicio para evitar que la aplicacion de las leyes declaradas
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inconstitucionales se volviera a suscitar, lo que confirmaria el principio de
seguridad juridica buscado no solo por el Poder Judicial sino por la misma
Constitucion. Esta declaracién de invalidez de la norma tendria justificacion
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la declare
inconstitucional a través de la jurisprudencia. Asimismo, no se infringiria
uno de los principios basicos del Estado Democratico de Derecho, que es la

igualdad de los ciudadanos ante la ley.

El principio de la relatividad de las sentencias de amparo, como todo
principio juridico, debe de admitir una excepcion, como seria el caso de la
declaracion general de inconstitucionalidad cuando exista jurisprudencia del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El procedimiento que se siga para derogar o abrogar una ley no afectaria
los principios rectores del juicio de amparo ni la division o equilibrio de los

Poderes de la Union.

10.Como ultima solucién al problema, para el caso de no lograr la invalidez de

1t

la norma por parte del Poder Legislativo, debe ser la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, maximo o6rgano de justicia del Poder Judicial de la
Federacion, quien haga una declaracién de desacato o invalidez de la
norma con efectos generales, lo que no rifie con el principio de relatividad
de las sentencias de amparo, pues los efectos generales serian la
declaracion emitida, finalmente, en un procedimiento de ejecucion de

sentencias, mas no son los efectos de las mismas.
Para poder consagrar el procedimiento propuesto, es necesario que en la

Constitucion y en la Ley de Amparo se establezca el término de amparo

contra “normas generales” y suprimir el amparo contra “Leyes”.
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12.También es necesario que la facultad de conocer en ultima instancia de
amparos contra normas generales, sea exclusiva de la Suprema Corte y
quitarle esa competencia a los Tribunales Colegiados, conforme a las

reformas propuestas.

13.Las deficiencias del Poder Legislativo se hacen mas latentes, cuando
conocemos que muchos de ellos no tienen los estudios suficientes para
estructurar o proponer una reforma a las leyes que emanan de la
Constitucion, sumandose a ello el poco interés por las cuestiones que
atafen al pais, siguiendo en muchos de los casos a los lideres de su

bancada partidista.

14.Al Poder Judicial Federal se le ha encomendado la tarea de conocer del
amparo contra leyes, advirtiéndose asi, que la misma Constitucion le ha
restringido su cometido al impedirle anular una ley inconstitucional, lo cual
resultaria benéfico, no sélo para los particulares, sino para impedir la
acumulacion de trabajo por las deficiencias de una ley: Asimismo, resultaria
ocioso la promocién de multiples juicios de garantias en contra de los
ordenamientos legales respecto de los cuales nuestro maximo tribunal ya

ha declarado su inconstitucionalidad.
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