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INTRODUCCION

El antecedente para la realizacion de esta tesis surgio del curso “Desarrollo Sustentable en la
Ciudad de México” que impartieron la Dra. Consuelo Gonzalez y el Dr. Américo Saldivar, en el
Postgrado de la Facultad de Economia. Uno de los tdpicos de este curso fue analizar como el
crecimiento econémico que obtienen algunos paises no necesariamente implica una mejora en la
calidad de vida de sus habitantes, si éste se basa en el deterioro del medio ambiente y en la

sobreexplotacion de los recursos naturales.

Para reducir esta relacion negativa entre crecimiento econémico y medio ambiente algunos
paises adoptaron lo que actualmente se conoce como “desarrollo sustentable”, cuyo objetivo
fundamental es conciliar el crecimiento econdémico, junto con la preservacion de los recursos naturales,
basandose en la integracion de tres pilares fundamentales: desarrollo econémico, desarrollo social y

proteccion del medio ambiente.

El tema que me interesé desarrollar tenia que ver con la politica de desarrollo que implementé
la Union Europea para alcanzar los logros ambientales que actualmente presenta en materia energética,

en el reciclaje, en las reducciones de diéxido de carbono y en las zonas protegidas.

Por tal motivo la presente tesis lleva por nombre “El Modelo de Desarrollo Sustentable de la

Union Europea” y tiene el proposito de dar respuesta a la siguiente hipdtesis principal:

La Unién Europea ha conformado un modelo de desarrollo sustentable propio, que guia las
directrices de actuacion en los ambitos econdémico, social y medioambiental, para el periodo

comprendido entre 1993-2002.

1) La implementacion del desarrollo sustentable en el ambito econdémico implica un manejo y gestion

adecuada de los recursos naturales en los sectores estratégicos.



Los sectores econémicos estratégicos asignan un papel principal a la tecnologia para obtener altas
tasas de crecimiento y bajos niveles de deterioro ambiental. Entre los sectores estratégicos que destacan

encontramos: el industrial, energético, agricola, y del transporte.

2) En el ambito social se debe observar una mayor distribucion del ingreso, equidad y satisfaccion de

las necesidades basicas.

Los logros en el ambito social se demuestran en un mayor gasto asignado a las zonas mas atrasadas
de la Union Europea que permita una mayor igualdad y equidad entre los Estados miembros de la
Unién y que redunda, a su vez, en un incremento en los gastos destinados a la proteccién social, la

asistencia sanitaria, la vivienda, el empleo y la educacion.

3) En el ambito ecolégico la Unién Europea debe presentar capacidad de renovacion de los recursos

naturales y la conservacién del medio ambiente.

En el ambito ambiental, el modelo europeo deberda mostrar acciones en contra de algunos de los
problemas ambientales mas relevantes, como el cambio climatico, el agotamiento de la capa de ozono,

la pérdida de la biodiversidad y el tratamiento de residuos.

Comprobar esta hip6tesis y sus derivaciones es el objetivo principal de esta tesis, misma que me
permitira mostrar la relevancia que tiene para la Unién Europea el que haya conformado tal modelo

desarrollo. Para lograr tal cometido se crearon cuatro capitulos.

El primero tiene la finalidad de mostrar la importancia de la constitucién del modelo de
desarrollo de la Unién Europea y el significado que tiene el integrar el concepto de desarrollo
sustentable en dicho modelo, también sefialaremos cuales fueron las politicas que se aplicaron para

establecerlo, asi como la institucién y herramientas que se crearon para evaluar su instrumentacion.

El segundo capitulo estd dedicado al ambito econémico del desarrollo sustentable y tiene el
proposito de dar validez al primer punto de mi hipétesis principal que se planted, es decir, analizaré si
los sectores industrial, energético, del transporte y agricola, han progresado en la gestion y manejo

adecuado de los recursos naturales que plantea la sustentabilidad. Para reforzar mi trabajo haré uso de
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indicadores —en la medida de la disponibilidad de los datos- que me permitiran determinar el grado de

sustentabilidad del sector en cuestion.

El tercer capitulo lo dedico al ambito social del desarrollo sustentable y tiene como objetivo
validar el punto nimero dos de la hipédtesis planteada, dando un panorama del desarrollo social de la
Unién Europea a través del estudio del modelo de desarrollo social que sustenta, éste abarca aspectos
sociales como la proteccion social, el empleo, la vivienda, la educacion y la distribucion del ingreso.

Para reforzar este analisis hago uso del indice de desarrollo humano.

En el cuarto capitulo me enfocaré al &mbito medioambiental del modelo europeo, en €l abordo
la accién comunitaria en materia ambiental, es decir, me interesa saber qué medidas han establecido
ante problematicas fundamentales para el desarrollo sustentable como son: el cambio climatico,
proteccion y preservacion de la naturaleza y la vida silvestre, y el efecto de la contaminacion sobre la
salud. Todo lo anterior se analiza para observar en qué medida ha avanzado la Unién Europea en este

ambito; y con lo que se valida el tercer punto de mi hipotesis.

Al final de esta tesis se presentan las conclusiones, la bibliografia y un anexo que contiene

mapas y cuadros que me ayudaran en la exposicion.

Por ultimo, quiero dar mi agradecimiento a la Universidad Autonoma de Madrid y al Banco
Santander Central Hispano por otorgarme la beca de estancia de investigacién en Espafia para realizar

esta tesis.



CAPITULO 1

1. EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL MODELO DE DESARROLLO DE LA UNION
EUROPEA

Este primer capitulo tiene el proposito de mostrar, en el primer apartado, un anélisis tedrico
sobre el concepto de desarrollo sustentable y la conveniencia de que tal concepto sea aplicado a una
sociedad concreta. En el segundo apartado abordaré dos puntos esenciales: primero, el reconocimiento
que hace la Unién Europea (UE) del modelo de desarrollo que estaba fomentando; y segundo, la
integracién del concepto de desarrollo sustentable a su nuevo modelo. Después pasaré a describir los
mecanismos que sentaron las bases para el establecimiento del nuevo modelo, asi como la institucién y

las herramientas de analisis y de medicién que se crearon para el seguimiento del modelo.

1.1 ;QUE ES EL DESARROLLO SUSTENTABLE?

El reciente cuerpo tedrico de “desarrollo sustentable” surge como respuesta a los grandes
problemas que enfrenta la humanidad; estamos alcanzando los limites de un planeta finito y nunca,
como ahora, la especie humana se arriesga a sufrir un colapso en sus sistemas de soporte de vida, es
decir, el mundo hace frente a la agudizacion del hambre, la desigualdad, la pobreza, la enfermedad, el
analfabetismo, y el incesante deterioro de los ecosistemas de los que depende su bienestar y, en ultima

instancia, su supervivencia.

Es necesario implementar un cambio en la manera de concebir el desarrollo, éste siempre se ha
entendido como sindénimo de crecimiento econémico y de méaxima rentabilidad en cuanto al uso de los
recursos naturales; este desarrollo no implica necesariamente mayor bienestar para las personas o
naciones si el crecimiento se basa en el uso intensivo del medio ambiente en general y en la
depredacion de los recursos naturales en particular, seria dificil referirse a él como desarrollo. Este tipo
de desarrollo debe ser reevaluado y dimensionado adecuadamente, de acuerdo con Ismael Barajas'. El

también menciona que una acepcion més amplia del concepto de desarrollo econémico es, por

! Barajas Aguilar Ismael, “Reflexiones sobre el desarrollo sustentable”™, Comercio exterior, Nimero 2, México, 2002, p.101.
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definicion, necesariamente sustentable. Dicho de otra forma, cualquier estilo de desarrollo que se precie

de serlo, debe incluir, explicita o implicitamente, las nociones de sustentabilidad.

“El desarrollo se centra en el bienestar (o calidad de vida) de las personas. En este sentido, el acceso
al empleo, a los servicios de salud, educacion, y vivienda, por ejemplo, son elementos esenciales del
desarrollo econdémico, asi como el respeto a los derechos politicos y civiles. El deterioro ambiental
afecta el bienestar de las personas y reduce su calidad de vida, por lo que el desarrollo incluye

p : - 2
necesariamente la calidad ambiental

Entonces, se puede decir que entendemos por sociedad sustentable aquella que proporciona a
sus miembros una alta calidad de vida, por medio de mecanismos ecolbgicamente sensatos.
Anteriormente se mencionaba que el progreso de la poblacién se media inicamente por el aspecto
economico del estandar de vida. Ahora, se ha cambiando el indicador estandar de vida por el de calidad
de vida, tal cambio, nos obliga a tomar en cuenta aspectos sociales y ambientales, y no unicamente el
producto interno bruto, todo esto es necesario para adoptar definitivamente un enfoque integral del

desarrollo.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es quien aterriza el concepto de desarrollo
sustentable, al establecer la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1983, esta
Comisién -mejor conocida como Comisién Brundtland- liderada por la sefiora Gro Harlem Brundtland
publica en 1987 el documento llamado “Nuestro Futuro Comun”, en éste se formulé el concepto de

desarrollo sustentable, definicion que hasta ahora es la mas completa y difundida, y que dice:

“El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer

la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades” 3

En este mismo documento, se afirma que el desarrollo sustentable debe conciliar el crecimiento
econémico, junto con la preservacion de los recursos naturales, basdndose en la integracion de tres

pilares fundamentales: desarrollo econémico, desarrollo social y proteccion del medio ambiente.

? Barajas Aguilar Ismael, Gémez C. Irma y Gutiérrez G. Nicolds, “Algunos aspectos econdmicos del desarrollo sostenible”
en Ciencia ambiental y desarrollo sostenible, International Thomson Editores, México, 1997, p. 528.

% Enkerlin C. Emesto, Del Amo R. Silvia y Cano C. Gerénimo, “Desarrollo Sostenible: ;el paradigma idéneo de la
humanidad?” en Ciencia ambiental y desarrollo sostenible, International Thomson Editores, México, 1997, p. 507.
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Posteriormente, la ONU llevo acabo la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
1992, en la ciudad brasilefia de Rio de Janeiro, con el objetivo de concretar la idea del desarrollo
sustentable y dar una idea mas clara de la sustentabilidad. El resultado de esta reunion fue la
concertacion de dos acuerdos internacionales, dos declaraciones de principios y un vasto programa de

accion sobre el desarrollo mundial sustentable. Los acuerdos son los siguientes:

» La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la que se definen los derechos
y responsabilidades de las naciones en la busqueda del progreso y el bienestar de la humanidad.

» El Programa 21, se conforma esencialmente de normas tendientes al logro de un desarrollo
sustentable desde el punto de vista social, econémico y ecolégico.

> Una declaracion de principios para reorientar la gestion, la conservacion y el desarrollo

sustentable de todos los tipos de bosques.

Hace ya mas de 10 afios de la Cumbre de Rio de Janeiro, y ahora en la recién celebrada Cumbre de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sustentable, septiembre de 2002, se mantiene ain vigente el
compromiso en pro del desarrollo sustentable a través del desarrollo econémico, el desarrollo social y
la proteccién del medio ambiente. Asimismo continda en vigor —de acuerdo con la Cumbre de
Johannesburgo- la plena aplicacion del Programa 21 para el establecimiento del plan de accion para el

desarrollo sustentable, y que s6lo se ha complementado en esta tltima Cumbre”.

A pesar de los acuerdos insuficientes adoptados en Johannesburgo se planteo un plan de
aplicacion que (basado en el Programa 21) complementaré los logros alcanzados desde la Conferencia
de Rio, y acelerara el cumplimiento de las metas restantes. En este plan de accién se enfatizan los

siguientes objetivos para el desarrollo sustentable®:

1. Erradicacion de la pobreza a través de: el acceso a los recursos productivos, a los servicios
publicos, al crédito, a la tierra, al agua, al empleo, a la educacion y a la salud.
2. Modificacion de las modalidades no sustentables del consumo y la produccién a través de: la

vigilancia y evaluacion de las actividades productivas que afecten el medio ambiente, en el empleo

4 Naciones Unidas. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas, New York, 2002, p. 8.
X e
“ Ibid., p. 14.
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de instrumentos econdémicos en base al criterio de “quien contamina paga”, en la elaboracion de
politicas de produccion y consumo y en la inversion en tecnologias limpias.

3. Proteccion y gestion de la base de recursos naturales del desarrollo econémico y social a través de:
la gestion sustentable de los recursos (agua, mares, océanos, bosques y tierra) y en la aplicacion de
instrumentos normativos.

4. La salud y el desarrollo sustentable, mejorar esta relacion a través de: mayor acceso a los sistemas
sanidad, en el aumento de la calidad de sus servicios, en el apoyo a la investigacion en cuestiones
prioritarias de salud publica, en la promocién de una vida sana a todas las personas y en la
investigacion de los vinculos entre salud y el medio ambiente.

5. La educacion a través de: la formacion de los valores, habilidades y capacidades para orientar la

transicion hacia la sustentabilidad.

Este mismo plan de aplicacion propone redoblar iniciativas y acciones a escala mundial y regional,
para avanzar en la transicion hacia una economia ambientalmente sustentable. Los problemas que
requieren actuacion global son: el cambio climatico, la deforestacion, el agotamiento de la capa de
ozono y la pérdida de la biodiversidad. Los problemas de dimension regional son: la contaminacion
atmosférica, deterioro del medio marino, erosiéon y desertificacion, desechos industriales y la

contaminacion del agua, aire y suelo.

También se plantea, en el plan anterior, una accion a nivel sectorial con el proposito de fomentar
sectores ambientalmente mas sustentables; para lograr este cometido, se planteé la intensificacion de
las actividades de investigacion y de desarrollo de tecnologias limpias, ademas de la aplicacion de
instrumentos econémicos para la gestion ambiental. En el Informe se destacan los siguientes sectores:

agricultura, energia, industria, pesca, transporte, turismo, industria quimica y mineria.

Los medios de financiamiento para este plan de accion provendrian de: un mayor apoyo financiero
de los organismos internacionales, de los gobiernos y del sector privado, del fomento a la inversion
extranjera directa en proyectos de desarrollo sustentable y en la reduccién de la carga de la deuda
externa entre los paises del tercer mundo, para que estos dispongan de mas recursos para su desarrollo

6
sustentable”,

¢ Ibid., p. 81.



Pasando al tema de la evaluacion de las cuestiones clave del desarrollo sustentable, se han

propiciado una serie de marcos conceptuales y de metodologias.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha disefiado
metodologias e indicadores para medir el progreso hacia el desarrollo sustentable, entre las mas
importantes encontramos: El Sistema de Cuentas Nacionales, Sistema de Cuentas Econdmicas y
Ecoldgicas Integradas, Medicion de la Pobreza, Capital Social, Ahorro Efectivo, Flujo de Materiales,

Papel de la Tecnologia, entre otros.

Por su parte la Comision de Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas desarrollé un esquema
metodologico conocido como “hoja metodoldgica™ que enfoca la sustentabilidad en cuatro dimensiones
(con sus correspondientes indicadores): social, econémica, ambiental e institucional. Los indicadores
asi construidos tratan de reflejar y medir las interrelaciones entre el desarrollo socioeconémico y los
fendmenos ecolégico-ambientales, los cuales constituyen, a su vez, un punto de referencia para la

evaluacion del bienestar y de la sustentabilidad de un pais.

En funcién de lo antes analizado, se puede decir que el desarrollo sustentable es un reto a asumir
por la generacion actual, al ser el objetivo establecido y asumido por los 179 paises que firmaron en la
Cumbre de Rio. Los paises signatarios deben de cumplir con lo establecido en aquellos Tratados y
varios de ellos han puesto en marcha, desde entonces, un proceso complejo que por las vias economica,

politica, cultural y medio ambiental logren cumplir con ese objetivo.

Entre los autores especializados en la materia de sustentabilidad se encuentra Enrique Leff’, ¢l
plantea que el desarrollo sustentable es la estrategia epistemoldgica para la construccion de una nueva
racionalidad que incluye la diversidad cultural y ecologica de las naciones, abriendo perspectivas mas
complejas de andlisis de las relaciones sociedad-naturaleza, para obtener el manejo integrado y
sustentable de los recursos naturales, siendo preciso pensar en la articulacion de procesos ecolégicos,
tecnolégicos y culturales que determinen tal manejo sustentable. Esto tltimo se logrard, de acuerdo con

el autor, a través de la internalizacion del medio ambiente dentro de diferentes paradigmas cientificos.

7 Leff Enrique (coordinador). Los Problemas del conocimiento y la perspectiva ambiental del desarrollo, Siglo XXI,
México, 1986, p. 112.




Para lograr un desarrollo sustentable®, Leff plantea el concepto de productividad ecotecnologica,
que implica la articulacion de los niveles de productividad ecoldgica, tecnologica y cultural, a efecto de
hacer factible el aprovechamiento y la transformacion de los recursos naturales, aunque también debe
quedar claro que lo anterior conlleva a una mayor participacion social en todas las decisiones que la

atafien.
El mismo autor define asi sus productividades:

“La productividad ecoldgica de un sistema de recursos naturales puede estar sujeta a un
andlisis de diversos procesos de optimizacion; pero esa productividad no esta guiada por el objelo de
alcanzar un climax ecolégico, un equilibrio estable, un aprovechamiento optimo de los flujos de
energia del ecosistema; menos aun estd orientada hacia la maximizacion de excedentes econémicos o

. .y . . 9
hacia la construccion de un modelo de produccion acumulativa’™ .

“La productividad tecnoligica es medida en términos de la eficiencia mecdnica y, sobre todo,
termodindmica de los procesos productivos. Sin embargo estd evaluado en funcion de su contribucion
a la preservacion de los servicios ambientales y a la elevacion de la productividad sustentable y

sostenida de recursos bidticos”'’.

“La productividad cultural, generada a partir de la reconstruccion de las practicas productivas
y de los procesos de trabajo que toman en cuenta los valores culturales que norman la organizacion
productiva de una formacioén social; no puede ser evaluada en términos de la productividad del

capital, del trabajo y de la tecnologia invertidos en el proceso productivo o

Entonces puedo decir que entiendo por desarrollo sustentable aquel crecimiento econémico que
ha de hacerse compatible con la conservacion de los recursos que la naturaleza pone al servicio de la

humanidad para permitir la continuidad del desarrollo.

¥ Ibid., p. 106.
? Ibid., p. 111.
" Ibid., p. 112.
" Ibid., p. 113.



Este apartado no lo termino sin antes mencionar un mensaje que se encuentra implicito en los
Informes de la Comisién de Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas, el cual se puede condensar de
la siguiente forma: que dentro de la propia légica capitalista se tiene que impulsar el desarrollo
sustentable para dar respuesta a los grandes problemas que enfrenta la humanidad. Es precisamente
esto ultimo lo que intenta esta tesis, es decir, analizar el impulso que le ha venido dando la Unién

Europea para consolidar su desarrollo sustentable.

En el siguiente apartado abordare la conformacién del modelo de desarrollo de la Unién Europea.

1.2 LA CONSTITUCION DE UN MODELO DE DESARROLLO COMUNITARIO Y
SUSTENTABLE

La conformacion “del modelo de desarrollo comunitario” comenz6 a esbozarse en sus grandes
lineas en 1957 con el Tratado de la Comunidad Econémica Europea'? (TCEE), aunque es hasta el
Tratado de Maastricht'? (TM) (o Tratado de la Unién Europea) firmado en 1992 cuando resulta

definitivamente disefiado en sus lineas estratégicas de politica econémica y monetaria.

A principios de los noventa la politica economica (la politica monetaria, la cambiaria, la
comercial, y la fiscal) que se practicaba en los doce Estados Miembros de la Comunidad Econémica
Europea'® habia sido llevada a cabo por cada Estado de manera individual, sin apenas directrices de las
instituciones comunitarias que sefialaran el camino a seguir. La integracion sectorial que prevalecia
entre los paises necesariamente conducia a una mayor coordinaciéon de las politicas econémicas

nacionales. El Acta Unica Europea (AUE) firmada en 1986 trata de hacer factible la culminacién del

"2 Este Tratado mas el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica se conocen cominmente como los
“Tratados de Roma”, firmados por Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo en 1957. El TCEE tiene
como misién fundamental: La formacién de un mercado comiin dentro de un marco donde se fomente un crecimiento
equilibrado, la estabilidad en los precios, el equilibrio en las balanzas de pagos, la elevacién del nivel de vida y un estrecho
vinculo entre los Estados miembros. Para ver con detalle estos Tratados véase: Brunet Fernand, Curso de Integracién
Europea, Alianza Editorial, Madrid, 1999, p. 42.

' Tamames Ramén y Lépez Ménica, La Union Europea, 5* Edicion, Alianza, Madrid, 2002, p. 82-129

" Los paises que fundaron la actual UE en 1952 fueron: Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo; pero es
hasta 1973 cuando empiezan a ingresar nuevos paises, entre ellos (primera ampliacién), el Reino Unido, Dinamarca e
Irlanda, con lo que se pasa a tener nueve Estados miembros, a lo que en esa época se llamaba Comunidad Econémica
Europea (CEE); en 1981 se formaliza la adhesién de Grecia (segunda ampliacién), décimo Estado miembro; en 1986
Portugal y Espafia (tercera ampliacién), por lo que la CEE pasa a tener doce miembros y en 1995 la adhesién de Austria,
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mercado comun que se emprendié desde el TCEE, ademas de iniciar con la cohesion econémica y

ampliar al campo comunitario las nuevas politicas y profundizar las ya asumidas.

El Tratado de la Unién Europea afiade una nueva fase a la integracion econémica “La Union
Econémica y Monetaria”, al obligar a los Estados miembros a cumplir con los criterios de convergencia
econdmica: proporcion entre déficit publico y el PIB no mayor al 3% y una proporcion menor del 60%
entre la deuda publica acumulada y el PIB'®. Cuando la UE queda constituida con sus quince Estados
miembros (UE-15) en 1995, se puede decir que las competencias esenciales que antes realizaban los
Estados de manera individual han pasado a ser asumidas por las instituciones comunitarias: control de
la inflacion, politica monetaria y cambiaria, y politica fiscal (a cargo de los Estados, pero sujeta a
fuertes controles); estos avances muestran que el modelo comunitario ya esta constituido y que, de
acuerdo con varios autores, comenzé realmente a funcionar, a partir de la Unién Econdmica y

Monetaria. El modelo comunitario es definido por Donato Fernandez como:

“El modelo de la UE es un modelo de economia de mercado (requisito exigido a los Estados que
deseen acceder a ser miembros de la UE), descentralizado (en todos los niveles), con un alto grado de
intervencion publica (peso de los ingresos y gastos publicos sobre el PIB) y de proteccion social,

abierto hacia el exterior y concertado en sus lineas bdsicas por el Consejo Europeo” ',

Laureano Lézaro concluye en su andlisis teorico sobre los modelos de desarrollo, que existen

tres tipos: el Economicista, el Solidario y el Funcionalista'’. Y el modelo de la UE responde a:

El modelo de la UE de acuerdo con este analisis, no es Economicista ya que éste limita sus
objetivos de desarrollo exclusivamente a la esfera econdémica (comercio de bienes) mediante la
eliminacion de las barreras que se opongan a su libre circulacion con el fin de expandir el comercio
internacional y de esta forma propiciar el desarrollo (ejemplo: TLCAN). El modelo de la UE no es
estrictamente un modelo Solidario aunque no excluye ciertos aspectos, ya que este tiene como meta

esencial conseguir plenamente la cohesion econémica y social. El modelo de la UE de acuerdo con el

Finlandia y Suecia (cuarta ampliacién), por lo que la Unién Europea pasa a tener 15 Estados miembros (UE-15), (véase
Mapa No 1 y Cuadro No 1 en el anexo).

!5 Tamames Ramén. Unién Monetaria y Euro: La recta final, Espasa, 2°* ed., Madrid, 1998, p. 78.

'® Fernandez Navarrete Donato, Historia y Economia de la Unién Europea, Ramén Areces, 1* ed., Madrid, 1999, p. 427.

' Laureano Lazaro Araujo, “La Unién Europea, entre la union y la desintegracion™, Politica Exterior, vol. XIII, nam. 68,
marzo/abril, 1999, p. 28.
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autor, es mas bien, Funcionalista ya que consiste en la creacion de un entramado de relaciones
econdémicas entre sus miembros, de instituciones supranacionales que absorben ciertas competencias y
que tiene unos claros objetivos politicos; su esencia estriba en el consenso politico previo sobre
cuestiones fundamentales. El modelo de la UE contempla un proceso abierto con un punto de partida
conocido, pero el de llegada se va definiendo sobre la marcha, su objetivo es expandir las relaciones
economicas en el mas amplio de sus sentidos, pero sin olvidar aspectos fundamentales, como el social y

el medio ambiental.

Los objetivos que persigue el modelo de desarrollo de la UE son enumerados por el Tratado de

Amsterdam'® en su articulo segundo'gz

1. Desarrollo econémico armonioso, equilibrado y sustentable®.

Alto nivel de empleo y proteccion social.

Crecimiento sostenido y no inflacionista.

Alto grado de competitividad y de convergencia.

Alto nivel de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente.
Elevacion del nivel y calidad de la vida.

Cohesion economica y social.

il A -

Solidaridad entre los Estados miembros.

Las bases del modelo se asientan sobre tres pilares:
1.Respeto al principio de economia de mercado y de economia abierta al exterior.
2.Libre competencia (reglas establecidas para el mercado interior).

3.Eficiente asignacion de recursos.

'® El Tratado de Amsterdam se firma en 1997. Modifica béasicamente al TCEE y al TM. De acuerdo con el profesor
Tamames el contenido de este Tratado se puede resumir en seis grandes cuestiones: 1.Libertades, seguridad y justicia, 2.La
UE y los ciudadanos, con nuevos conceptos sobre medio ambiente, salud publica, proteccion de los consumidores y empleo,
3.Politica exterior y de seguridad y defensa comiin, 4.Reformas institucionales. Reforzamiento del Parlamento Europeo y el
Tribunal de Justicia y la Comision, 5.Cooperacién reforzada y flexibilizada para una integracién répida y 6.Conjunto de
normas para la simplificacién de la estructura de los Tratados. (véase Tamames Ramén, Unién Monetaria y Euro: La Recta
Final, 2* ed, Espasa, Madrid, 1998, p. 22.)
' Fernandez Navarrete Donato. Tratado de la Comunidad Europea de Amsterdam (consolidado), UAM, Madrid, 2000,
.14.
?0 Nota: ;qué es el desarrollo sustentable?, ;Cudl es su bagaje tedrico?, ;qué trata de responder?, ;cual es la realidad a la que
trata de interpretar?. Para dar respuesta a tales preguntas es menester remitirse al primer apartado, para ver la importancia de
dicho concepto.
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Para tener claros los objetivos del modelo de desarrollo europeo anteriormente citados fue
menester hacer una evaluacion de la situacion de la Comunidad y establecer de esta forma el nuevo

modelo de desarrollo a seguir, tal camino es el que voy a tratar de describir a continuacion.

En enero de 1985 Jacques Delors fue nombrado Presidente de la Comision de las Comunidades

Europeas y él empieza inmediatamente a vislumbrar la situacién en la que se encuentra la Union

21
Europea” .

Para dar un diagnostico sobre el modelo de desarrollo que fomentaba en ese momento la UE,
Jacques Delors promueve el estudio sobre “Crecimiento, competitividad, empleo y pistas para entrar

en el siglo XXI: Libro Blanco”. En el capitulo diez de este estudio se sefiala lo siguiente:

“El actual modelo de desarrollo de la Comunidad Europea estd llevando a una combinacion
subdptima de dos de sus principales recursos, esto es, la mano de obra y los recursos naturales. El
modelo se caracteriza por una utilizacion insuficiente del factor trabajo y una sobreutilizacion de los
recursos naturales, que se traducen en un deterioro de la calidad de vida. La Comunidad debe estudiar
como fomentar un crecimiento econémico que contribuya a una mayor intensidad de empleo y a un

menor consumo de energiay recursos naturales™.

La subutilizacién de la mano de obra, se debia, principalmente, segun el estudio, a la sustitucion
de la mano de obra por capital, y a su vez, éste ltimo, resultaba ser altamente consumidor de energia y
de materias primas, lo que llevaba a su sobreexplotacion. El estudio destaca cuatro puntos que tienen

que ver con la mala utilizacion de los recursos naturales:*

1. La correccion de los deterioros sufridos en el medio ambiente requieren costes crecientes.

2. La menor cantidad y calidad de los recursos naturales representa una carga para las futuras
generaciones y un menor potencial de prosperidad econémica a largo plazo.

3. Extender los niveles actuales de consumo y produccion de la industria a todos los paises hace que

crezcan las tensiones globales. ¢

2! Fontaine Pascal, “Diez lecciones sobre Europa”, tomado de internet el 9 de diciembre de 2002, en:
http://europa.eu.int/comm/publications/booklets.
22 Comisién Europea, Crecimiento, competitividad,_empleo y pistas para entrar en el siglo XXI: Libro blanco, Comision de
Comunidades Europeas, Bruselas, 1993, p. 159.
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4. La contaminacion amenaza no solo a determinados sistemas ecologicos, sino también el equilibrio

natural de todo el planeta (cambio climético, capa de ozono y biodiversidad).

A partir de este estudio, se pudo constatar y reconocer que el modelo de desarrollo de la UE
presentaba deficiencias fundamentales en su estructura, por lo que habia la necesidad de un nuevo
modelo o de complementar el actual. La accién politica por parte de la Comunidad necesariamente
debia incluir respuestas sustantivas a la cuestion de la subutilizaciéon de la mano de obra y a la

sobreexplotaciéon del medio ambiente.

La conclusion del libro blanco de la Comisiéon Europea es muy clara, pues deja asentado que... “e/
nuevo modelo de desarrollo para la Comunidad debe combatir la utilizacion ineficiente de los recursos
disponibles. La Comunidad ha reconocido explicitamente que el modelo a considerar es el del

Desarrollo Sustentable”™.

La recomendacion hecha por el presidente de la Comisiéon Europea en el estudio anteriormente
citado dio sus frutos y a partir de ella se destino cierto espacio medioambiental en el Acta Unica
Europea (1986). EI concepto de desarrollo sustentable como tal, se incorporé en el Tratado de la Union
Europea (1992) como objetivo comunitario de desarrollo, pero es hasta el Tratado de Amsterdam

(1997) donde se refuerza y precisa, al ser afiadido en los articulos 2, 6, 174, 175 y 176.

Los articulos 2 y 6 del Tratado subrayan que el “Desarrollo Sustentable es el objetivo de la UE y

ante el cual la Unién Econémica y Monetaria serian instrumentales™.

En el articulo 174% se explicita que el objetivo de la comunidad es: “promover el Desarrollo

327

Sustentable™', a través de los siguientes puntos:

> Conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente.

» Contribuir a la proteccion de la salud de las personas.

 Ibid., p. 160.

# Ibid., p. 161.

¥ Jiménez Beltrdn Domingo, “La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea en el contexto global: de Rio a
Johannesburgo”, Informacién Comercial Espafiola, nim. 800, junio/julio, 2002, p.98.

? Femnéandez Navarrete Donato. Tratado de la C.E. de Amsterdam, p. 35.




» Garantizar la prudente y racional utilizacion de los recursos naturales.
» Fomentar las medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales

o mundiales del medio ambiente.

En este mismo articulo, en su apartado segundo, se deja en claro que la politica de la Comunidad en
el ambito del medio ambiente tendrda como objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo
presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Comunidad y que se
basard en tres principios: “cautela y de accion preventiva”, “correccion preferentemente de las

agresiones en su misma fuente” y “quien contamina paga”.

En su tercer apartado, el mismo articulo sostiene que en la politica medioambiental, la Comunidad
tendrda en cuenta cuatro puntos fundamentales: los datos cientificos y técnicos disponibles; las
condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Comunidad; las ventajas y las cargas que
puedan resultar de la accion o de la falta de accion; y, el desarrollo econémico y social de la

Comunidad en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus regiones.

1.3 UNA POLITICA MICROECONOMICA ESTRATEGICA

La Comision Europea ratifica en 1993 la politica de accién que se esboza con toda claridad en
el mismo estudio sobre Crecimiento, competitividad, empleo y pistas para entrar en el siglo XXI: Libro
blanco, en €l se plantea la politica estructural a seguir para acabar con la relaciéon perversa entre

prosperidad economica y deterioro medioambiental, y lograr asi la sustentabilidad de la UE.

Para llegar a esa sustentabilidad se plante6 una nueva politica microeconémica,
macroeconomica y tecnoldgica (tecnologias limpias); pero para que esto aconteciera se precisoé de una
politica de apoyo activa por parte de todos los sectores de la sociedad. Estas politicas se basaron en
acabar con la utilizacion ineficaz de los recursos de la Comunidad, es decir, se reorientaron las

politicas que no respondieron al nuevo modelo de desarrollo sustentable de la Comunidad (cabe

7 Moreno Gallego Santiago Luis, “Politica de Desarrollo Sostenible en la Unién Europea”, Revista Universitaria Europea,

nim. 2, Junio, 1998, p. 68.
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mencionar que algunas ain se encuentran en ese proceso). Entre éstas encontramos la de caracter

microeconémico”® orientadas a:

» Fomentar que los precios de mercado deban incluir sistematicamente todos los costes externos
causados a la sociedad.

» Establecer un conjunto de indicadores e incentivos destinados a los agentes economicos y a los
encargados de la toma de decisiones.

» Investigar en sectores de particular importancia para el modelo de desarrollo sustentable (energias
renovables, reciclaje, materiales nuevos, biotecnologias, etc.) y también abarca a la ciencia
econOmica a través de la denominada “contabilidad ambiental™.

» Acelerar la conversion de los resultados de la investigaciéon fundamentalmente en innovaciones

comerciables.

1.4 INSTRUMENTOS DE POLITICA MACROECONOMICA

En el mismo estudio se propuso la revision gradual y sistematica de muchos instrumentos de
politica econdmica, algunos de los cuales tienen dimension comunitaria (macroeconémica). Entre esos

instrumentos encontramos los siguientes’ :

Los impuestos indirectos: combatir las subvenciones ocultas en la medida en que se generan
costes externos que pesan sobre el conjunto de la sociedad. Por consiguiente, los precios de mercado
deben corregirse con objeto de incluir el deterioro del medio ambiente que causa la utilizacion de

determinados productos.

Las subvenciones: pueden ser un mecanismo eficaz para acelerar el cambio estructural previsto
siempre y cuando no sean distorsionantes. Es de particular importancia la utilizacién de indicadores de

sustentabilidad en la asignaciéon de subvenciones.

Comisién Europea. Crecimiento, competitividad, empleo y pistas para......, p. 162.
? Ibid., p. 164.
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La dinamica del mercado interior: la competencia genera una asignacion Optima de recursos
dentro de la Comunidad, ademas de que posibilita la renovacion de capital y los cambios tecnolégicos
necesarios. Otros de los mecanismos de mercado serian la contratacion publica orientada hacia un

crecimiento sustentable y por tltimo, una relocalizacion interna de las actividades economicas.

El comercio internacional y la politica de cooperacion: una cooperacion internacional mas
intensa. La participacion de recursos de la comunidad en la solucion de problemas medioambientales
exteriores sera rentable desde el punto de vista de la solucién de los problemas medioambientales del

interior de la Comunidad.

1.5 LAS TECNOLOGIAS LIMPIAS

Como ya se ha ducho, el objetivo del nuevo modelo de desarrollo sustentable de la UE es
romper con la relacién directa entre prosperidad econémica y contaminacién ambiental o incluso,
lograr que la relacion entre economia y medio ambiente sea positiva en lugar de negativa. La clave para
alcanzar dicho objetivo —de acuerdo con la politica estructural propuesta por el Libro blanco de 1993-

radica finalmente en la creacién de una nueva base de tecnologia limpia para la industria.

Los modelos econémicos tienden a considerar exdgeno el proceso tecnologico, sin embargo, la
Comunidad reconoce la necesidad de gastos en inversion por parte, tanto del sector publico, como del
privado, enfocado principalmente en la inversiéon en capital humano. La UE no sélo reconoce esa
importancia si no que va mas lejos al incorporar constitucionalmente en el Tratado de la Unién Europea
(articulo 163), el apoyo que se tiene que brindar a la investigacién y al desarrollo tecnol6gico®. La

nueva tecnologia integrada, debera redundar en una menor necesidad de recursos naturales mediante®":

» Una mejora de la productividad de los recursos naturales que participan en el proceso productivo;
por ejemplo, aumento de la eficiencia energética y productos menos intensivos en materias primas.
» Un aumento de la vida 1til de los productos; haciendo mas atractivos los servicios de reparacion y

revision.

* Fernandez Navarrete Donato. Tratado de la C.E. de Amsterdam, p. 40.
*! Comisién Europea. Crecimiento, competitividad, empleo y pistas para...... , p. 160.
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» Un mayor grado de reutilizacion y reciclaje; empleo mas frecuente de piezas de repuesto y de las
mismas materias primas.
» Una mejora de las tecnologias de produccion; son los procesos productivos y no los consumidores

finales, quienes generan la mayor cantidad de aguas residuales y residuos sélidos.

La adopcion de nuevas tecnologias por parte de la industria europea es mucho més importante que
las actividades de limpieza del medio ambiente que se realizan actualmente. Al margen de una mejora
sustancial del medio ambiente, es probable que las nuevas tecnologias limpias generen considerables

beneficios secundarios para la UE, entre los que podemos mencionar los siguientes3 2,

» La competitividad de sus productos, ya que la Comunidad aumentaria la capacidad global de su
economia, al evitar los costes de descontaminacion y de la mala utilizacion de sus recursos
naturales.

» El dominar el mercado de las nuevas tecnologias no solo en el mundo industrializado sino
también en los paises de reciente industrializacion y los menos desarrollados.

» En materia de estrategia, se reduciria y se gestionaria fnejor la enorme dependencia de la
Comunidad en la importacién de energia y de materias primas. Con este ahorro se podria fomentar

el desarrollo sustentable y la transferencia de tecnologias limpias a los paises menos desarrollados.

Como se puede observar, la estrategia de la UE es clara: Fomentar y financiar la creacién de nuevas
tecnologias limpias que le propicien grandes beneficios econémicos, asi como de una gran

competitividad mundial, y que a la par reduzcan el dafio al medio ambiente.

1.6 HERRAMIENTAS DE ANALISIS Y MEDICION PARA EL SEGUIMIENTO DEL
MODELO

La Comision Europea dio a conocer el nuevo enfoque transversal para la politica del medio

ambiente, tras la Cumbre de Cardiff*’ de junio de 1998; por lo que el proceso recibe el nombre de

32 1

Ibid., p. 162.
* La Cumbre de Cardiff no es més que el Consejo Europeo (compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los quince
Estados miembros de la Unién Europea y por el Presidente de la Comision Europea) efectuado en Inglaterra en 1998. En ¢l
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“Iniciativa de Cardiff” y en la que se concluy6 que las distintas formaciones del Consejo de la Union
Europea34 deberian establecer estrategias para integrar el medio ambiente y el “desarrollo sustentable™
en dichas politicas sectoriales. A partir de entonces y segun este Tratado en la UE debe dominar lo

siguiente:

“La integracion de la problemdtica medioambiental en las demas politicas se ha convertido en una
obligacion para las instituciones comunitarias, especialmente en sectores del empleo, la energia, la
agricultura, la cooperacion para el desarrollo, el mercado unico, la industria, la pesca, la politica

economica y los i'ran.s;,oo.rres”””5

La relevancia de la iniciativa de Cardiff consiste en el desarrollo de un marco consistente y
coherente en el tiempo para revisar continua y simultdneamente todas las politicas relevantes de la UE.
Esto incluye analizar la firmeza y congruencia de las politicas entre si, cosa que no ocurria hasta 1998 y
no sélo con la del medio ambiente (variable a integrar) sino también con las politicas econémicas y
sectoriales (energia, transporte, agricultura, consumidores, fiscalidad, etcétera), y con los principios o

referencias de la sustentabilidad. Todo lo anterior es fundamental para el desarrollo sustentable.

La Agencia Europea del Medio Ambiente fue creada en 1993, y se le asigno la tarea de dar
respuesta operativa y de seguimiento a este nuevo modelo de informaciéon ambiental y para el
desarrollo sustentable, que creo la iniciativa Cardiff, para tal cometido ha creado un modelo visual de

proceso llamado de “los Dos Corredores™.

En uno de los dos corredores avanzaria la politica ambiental, con el 6° Programa de accion
medioambiental (PAM) acompafiado por los informes anuales de evaluacion y progreso de la Agencia.
En el otro corredor avanzarian las politicas sectoriales, acompafiadas por los informes anuales de
evaluacion de integracion y consistencia con la politica ambiental y de su propia sustentabilidad. Estos
dos corredores estarian conectados a su vez, a la estrategia para el desarrollo sustentable y a un sistema

integrado de vigilancia y evaluacion consistente en un paquete reducido de indicadores principales que

se emplazo a todas las politicas econémicas y sectoriales relevantes de la UE a rendir cuentas en materia de integracion
ambiental.

* El Consejo de la Unién Europea estd compuesto por un representante de cada Estado miembro de rango ministerial
facultado para comprometer a su Gobierno. La composicién de cada sesién del Consejo varia en funcion de los temas que se
deban de abordan: Consejo de asuntos exteriores, de economia y finanzas, de agricultura, de transportes, de medio
ambiente, de energia, de industria, entre otros.
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servirian para informar en pocas palabras del progreso o no en las politicas y Consejos en los que se
actia, y de los que todos rendirian cuentas al Consejo Europeo o Cumbres europeas, que es la maxima
instancia politica; asimismo detectaria el control y desarrollo de la Estrategia para el Desarrollo

Sustentable (véase esquema # 1).

ESQUEMA 1

EL MODELO «DOS CORREDORES>
PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS
EN MATERIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Y DE LA INICIATIVA DEL CONSEJO EUROPEO
DE CARDIFF

Estralegia pera & Desarrolio Sosienibe

= (CE para la Cumbme de Golemburpgo, junio 2001 a Ro+10, junio 2002)
Ind kcadores de Ind cadores
Integradon ambleniaies
sactorial
Esraegiss sectoriales Plan de Acclon
¥ programas de acclon Med icamblental
(Consmjos sscioriaes. eglf—Po=| (Corssio M.A. 6 PAM
Para la Cumbre para Gotembungo 2001
de Gotemburgo, ¥y planes de desarmolio
Junio 2001) especcos)
Informecion ¥ vigllancia Inﬁgral:lns:

Indicadores principales/nformes con Indicadores

FUENTE: Erropean Environment Agenaoy.

La Agencia Europea del Medio Ambiente propuso integrar un tercer corredor al modelo de
informacion ambiental y para el desarrollo sustentable, que de acuerdo con Domingo Jiménez no seria

. T = 6 o e x
mas que la Agenda socioeconémica de Lisboa®®, la cual a su vez se fundiria con la iniciativa Cardiff (se

% Moreno Gallego Santiago Luis, op. cit., p. 70.
* La Agenda Socioeconémica de Lisboa garantiza que la politica econémica y social europea se han las apropiadas al
modelo de desarrollo sustentable. Esta agenda acordé el desarrollo de indicadores estructurales,
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confirmé la fusion en la Cumbre Europea efectuada en Estocolmo en 2001), para obtener asi un marco

operativo completo para evaluar el progreso del desarrollo sustentable’” (véase esquema #2).

ESQUEMA 2

EL MODELO «TRES CORREDORES»
PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS
HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Estralegia para & Desarmolio Sosenibie

3 [Cumbre de Golemburgo, junio 2001 a Rio+10, junio 2002)
Indcedores Indicadones Indicadores
estruciurales de Inegracion ambentales

; s=ciorial
Estrateg las Pian oe Accion
Agm&c:: s:;stna secioriales y Medioambiental
socio-economices) Prograrmes e (GConumio M.A.,
[=informe Sintesis= ecoion (onsesjos EPAM para
. Cirbre sectoriales Gotemburgo 2001
F:;EE o para |a cumbre y planes de
ZI]‘IJ. de Goemburgo, desarmollo
Lo le Junio 2001) especificos)
Informacion ¥ vigtancia Integradas

FUENTE: Esopean Environment Agency.

1.7 LA AGENCIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE (AEMA)

La Agencia tiene el encargo de suministrar informes periédicos, incluyendo indicadores y
tendencias, sobre la situacion medioambiental de la Unién Europea. Asimismo, ha de esbozar un
programa de publicaciones, dirigido tanto al publico como a la comunidad cientifica. Y todo ello, en
estrecha relacion con los organos y programas comunitarios y con las redes internacionales de
vigilancia e informacién ambiental; previéndose, asimismo, la participacién de terceros paises en los

trabajos.

37 Jiménez Beltran Domingo, op. cit., p. 103.
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El presupuesto para la AEMA para 1993, se fijo en 9.5 millones de ECUS* (MECUS); el de
1994, en 12 MECUS vy el presupuesto actualmente es de aproximadamente 25 millones de euros para
dirigir e implementar una serie de apoyos a la investigacion, asi como para la aplicacion de proyectos
relacionados con el desarrollo sustentable. Este aumento continuo en el gasto medioambiental muestra

la mayor importancia que le viene asignando la UE al medio ambiente.

La Agencia se autodefine como una institucién de vigilancia ambiental activa. Algo asi como
“un perro guardidn sin dientes”, ya que hasta ahora por lo menos no tiene poder ejecutivo o
sancionador. Otro de los papeles de la Agencia es producir las ediciones sucesivas del Informe sobre el
Medio Ambiente en Europa para sensibilizar a los ciudadanos ante los problemas medioambientales,

favoreciendo una mayor participacion publica.

Como se puede observar, el modelo de la UE ha quedado completo y actualizado para hacer
frente a una realidad méas compleja al incorporar el desarrollo sustentable como un objetivo explicito de
politica. El modelo ha integrado todo un bagaje teérico de reciente construccion, especificamente a

partir del Tratado de Amsterdam.

Es decir, el medio ambiente ha pasado, conceptualmente al menos, pero también dentro de las
estrategias y politicas mas progresistas, y ciertamente en el caso de la UE, de ser algo ajeno al sistema
socioecondmico a ser un factor estratégico integrado en dicho sistema (principio de integracién) en
primer lugar y, finalmente, a ser el sistema en si mismo, con su aportacion al “desarrollo sustentable™ y
su triple dimensién socioeconémica-ambiental. Lo fundamental es que hay un cambio en las politicas y
sobre todo en las formas de hacer politica. Por lo que la UE se apuntala como pionera en el mundo con

este tipo de desarrollo, de ahi la gran importancia al incorporar el desarrollo sustentable a su modelo.

En los capitulos siguientes se tratara de dar un panorama en cuanto al progreso de la UE en su
instrumentacion por un mayor desarrollo sustentable, tal desarrollo implica avances en tres ambitos
fundamentales: el econémico, el social y el ambiental. Por tal razén decidi elaborar tres capitulos

enfocados a cada uno de estos ambitos, con la finalidad de demostrar la originalidad de sus propuestas.

% ECU: European Currency Unit, definido como una cesta, equivalente a la suma de las cantidades concretas de las diversas
monedas de los Estados miembros de la Comunidad Europea. En 2002 el ECU cambio de nombre, ahora es Euro.
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El capitulo siguiente tiene el proposito de mostrar los avances del desarrollo sustentable, es
decir demostrar que en el ambito econdémico se han tomando las medidas para reducir los efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para tal cometido se seguird el procedimiento de la iniciativa
Cardiff, el cual promueve la integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales que inciden
directamente sobre el medio ambiente y que tienen particular importancia para el modelo (sectores
estratégicos), por esta razon se analizan a continuacién sectores econémicos como el de la industria, la

energia, el transporte, y la agricultura.
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CAPITULO 2

EL AMBITO ECONOMICO

Como sefialé en el capitulo anterior, el esquema de accién en el ambito econémico se plantea en
la iniciativa Cardiff cuyo postulado principal es que los sectores estratégicos integren el medio
ambiente -sin olvidar los otros dos dambitos: el social y el econémico-, en su bisqueda por una mayor
sustentabilidad. En este capitulo abordaré algunos de los sectores de mayor incidencia en el medio
ambiente de la Union Europea de los quince Estados miembros, estos son: el industrial, el energético,

el de transporte y el agricola.

La Unién Europea integrada por los quince Estados miembros (UE-15), tenia en 2002 una
poblacién de 377,698,100 de habitantes ( 5 % de la poblacion mundial), una superficie territorial de
3,238,988 km?, un PIB corriente de 8,000 billones de euros, un poder adquisitivo medio por habitante
de 23,180 euros anuales (cifra de 2001) y un gran mercado —semejante al de Estados Unidos-, sus
exportaciones representaron en 1999 mas de un quinto del total mundial; aplica ademas una politica
monetaria Unica y el euro, es la moneda utilizada por doce de los quince Estados miembros a partir de
2002. En materia social a consolidado una base en materia de derechos fundamentales y de politica
social, la libertad de circulacién y de trabajo, una politica de solidaridad con sus regiones menos

favorecidas y la diversidad cultural y politica. (véase Cuadro No 2 )

Cuadro No. 2: LA UNION EUROPEA
(15 Estados miembros)

; Extension 4 ‘

Pais Territorial Poblacion (1) SPA* (2)
Alemania 356,854 km? 82,440,300 24,140
Austria 83,858 km? 8,038,900 26,320
Bélgica 30,158 km? 10,309,700 24,690
Dinamarca 43,094 km? 5,368,400 27,530
Espanfa 504,782 km2 40,409,300 19,100
Finlandia 338,000 km? 5,194,900 24,280
Francia 550,000 km2 59,337,900 23,620
Grecia 131,957 km2 10,988,000 15,780
Holanda 41,864 km? 16,105,300 26,020
Irlanda 70,000 km2 3,901,400 27,470
|italia 301,263 km?2 56,993,700 24,270
Luxemburgo 2,586 km? 444,100 45,750
Portugal 92,072 km? 10,335,600 16,920
Reino Unido 242,500 km? 58,921,500 23,160
Suecia 450,000 km? 8,909,100 23,130
Total, UE-15 3,238,988 km? 377,698,100 23,180
Fuente: Elaboracién propia a apartir de eurostat.

Notas:
(1) Poblacién de 2002.
(2) Estandar de poder adquisitivo medio por habitante, 2001 (en euros). 29



La Comision Europea” ratificé en 2002 la adhesién a la UE de ocho paises excomunistas de
Europa Central y Oriental y dos pequefias islas del Mediterraneo, a partir del primero de marzo de
2004, asi que la Unién contara con 25 Estados miembros. En esta quinta ampliacion se adhieren:
Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Lituania, Letonia, Estonia, Eslovenia, Chipre y Malta.
Asimismo, la Comision dio estatus de candidatos a Bulgaria y Rumania, que ingresaran hasta el 2007,
dependiendo del cumplimiento de los requisitos solicitados para ingresar. El caso de adhesion de
Turquia es mas complicado porque ni siquiera tiene fijada una fecha para negociar su integracion, el
principal argumento para rechazar su ingreso —de acuerdo con la Comisioén- es porque no cumple con

algunos requisitos, uno de ellos es el de Derechos Humanos.

La UE y sus veinticinco Estados miembros cuenta actualmente con una poblacion de
452,059,600 de habitantes y contara con 30 millones mas cuando se adhieran en 2007 los dos paises
rezagados (Bulgaria y Rumania) y el bloque europeo se convertira en el mercado mas grande del
mundo (dos veces el mercado estadounidense) una vez que estén asentados los nuevos miembros

(véase Cuadro No. 3).

Cuadro No 3: LA QUINTA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA
(25 Estados miembros)

Pais 5::‘:::;“5; Poblacién (1) | SPA(2)

Chipre 9,000 km? 793,100 17,800
Eslovaquia 49,000 km? 5,379,000 11,060
Eslovenia 20,000 km? 1,994,000 15,970
Estonia 45,000 km? 1,361,200 9,800
Hungria 93,000 km? 10,174,900 11,840
Letonia 65,000 km? 2,345,800 7,720
Lituania 65,000 km? 3,475,600 8,730
Malta 316 km? 394,600 11,920
Polonia 313,000 km? 38,236,900 9,210
Republica Checa 79,000 km?2 10,206,400 13,280
[Total, UE-25 3,077,304 km?| 452,059,600

= Ingreso 2007 -

Bulgaria 111,000 k@ 7,891,100 6,510
Rumania 238,000 km? 21,872,300 5,860
Fotal, UE-27 4,326,304 km? 481,823,000

Pais Pendiente

Turquia 775,000 km? 69,200,000] 5,900
UE-28 5,101,304 km?| 551,023,000]

Fuente: Elaboracion propia a apartir de eurostat.

Notas:
(1) Poblacién de 2002.

(2) Estandar de poder adquisitivo medio por habitante, 2001 (en euros).

% Jiménez Javier, “La UE Abre sus Puertas”, La Razon No 1424, 1° de octubre de 2002, Madrid, p. 17.
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La importancia de este proceso de adhesion se expresa en la definicion de sus objetivos:

“El primer objetivo es politico: crear un espacio europeo de libertad y paz, unir, reconciliar y dar
estabilidad a una Europa dividida durante mucho tiempo por el telon de acero, consolidar la presencia
y la voz de Europa en el Mundo. El segundo objetivo es econdmico: crear un mercado de 500 millones
de consumidores, respaldado por una union econdmica y monetaria, que tendrd un mayor peso en los

mercados mundiales y en la organizacion de la economia mundial™*®

La UE a través de un documento promulgado por la Comisién Europea®' en diciembre del 2002
establece por primera vez que paises del resto de Europa tendrian acceso a la Unién, es decir, establece
los limites de su frontera. Los paises que considera canditados para los proximos afios para integrarse
son: Albania, Bosnia, Croacia, Macedonia, Montenegro y Serbia; y aquellos paises con los que tan sélo
buscara una relacion especial sin negociar su adhesion a la Union son: Argelia, Bielorrusia, Egipto,

Israel, Jordania, Libia, Libano, Marruecos, Moldavia, Palestina, Rusia, Siria, Ttunez y Ucrania.

Los paises vecinos que no ingresaran a la Unidn, ya sea por razones geogréficas o politicas
tendran a cambio acuerdos de asociacion y cooperacion , éste es el caso de Rusia que desde 1995 ya
habia firmado diversidad de tratados con la UE. Ademas la Comisién Europea® se compromete en que
creara un instrumento financiero para ayudar a esos paises, y aumentard las ofertas de colaboracién en
desarrollo econémico, medio ambiente, comercio, transportes, telecomunicaciones, control migratorio,

derechos humanos, educacion, salud y tecnolégia.

2.1 SECTOR INDUSTRIAL DE LA UE

Este apartado tiene tres propositos: Primero, mostrar la importancia que tiene para la UE la
integracién de la problematica del medio ambiente en el sector industrial, y una vez que se demuestre
lo anterior analizar la politica que instrumentara para lograr una industria mas sustentable; segundo, dar

un panorama de este avance en la sustentabilidad, a través del anélisis del papel que juega dentro de la

“ parlamento Europeo, Hacia la Unidad de Europa, la Quinta Ampliacion, Ed. Oficina de Publicaciones de la Uni6n
Europea, Madrid, 2001, p. 15.
*! Comisién Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 9, Bruselas, Bélgica, mayo 2001, p. 13.
42 s
Ibid., p 14.
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economia de la UE la industria medioambiental (o eco-industria); tercero, ver cuales son los
mecanismos de regulacion o de estimulo que aplico la UE para el mejoramiento en la gestion ambiental
de sus industrias, dentro de un contexto regional e internacional, es decir, qué mecanismos externos o

internos son los que se aplican a las industrias para que éstas obtengan un titulo sustentable.

2.1.1 INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA POLITICA INDUSTRIAL

El sector industrial es de gran importancia econémica para la UE. El germen de una industria
medioambiental competitiva surgié en los noventa a partir de la iniciativa de la UE de integrar la

politica medioambiental a las politicas de la Unién, y de forma especial en el sector industrial.

La Comisiéon Europea considera que la industria juega un papel clave en la problematica
ambiental. Como agente situado entre el mercado de bienes y servicios (finales, intermedios y de
produccion) por un lado, y los mercados de insumos productivos, por otro, organiza el proceso de
produccién y distribucion en funcién de las demandas de los consumidores y productores, sobre los que
también intenta influir. De esta forma, se constituye en un puente fundamental entre el mundo de la
economia y el mundo de la biosfera, ya que es ella la que toma los recursos naturales y ambientales,
para valorizarlos econémicamente, e introducirlos en el mundo del mercado. También es ella quien,
conjuntamente con los consumidores, devuelve a la biosfera los residuos y la entropia que deterioran su

capacidad de seguir cumpliendo sus funciones.

La Comision también reconoce que “la industria es una de las principales fuentes de
destruccion medioambiental, pero también cree que ella ha de ser parte de la solucion y que el
crecimiento economico debe tratar de independizarse del dafio ambiental " No es de extrafiar pues,
que una parte fundamental de la politica medioambiental se dirija, directa o indirectamente, a procurar

un cambio en el comportamiento de las industrias, para tratar de hacerlas mas sustentables.

Tal como se menciondé en el capitulo uno, fue en la cumbre de Cardiff de 1998, donde quedé

establecido por el Consejo que se tenia que concretar el principio general de integracion de la politica

3 Hildebrandt Eckart and Schmidt Eberhard, /ndustrial Relations and Environmental Protection in Europe, Office for
Official Publications of the European Communities, Ireland, 1994, p.58.
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medioambiental en todas las politicas de la Unién. Pero la idea de desarrollar tecnologias mas limpias
fue destacada anteriormente en el Libro blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo de 1993,y
que fue instituido ya en el Tratado de la Unién Europea (1992) en su articulo 163 (véase capitulo uno),
en estos documentos se destacaba que la clave para que la UE se encaminara hacia la obtencién de un
desarrollo sustentable, partiria de la conformacion de una base de tecnologias limpias, innovadoras y

competitivas, mas que del desarrollo de actividades de limpieza del medio ambiente.

En el Quinto programa medioambiental de la Comunidad Europea “Hacia un Desarrollo
Sustentable™, también se describe que la meta principal de la politica industrial y de medio ambiente
europea es la conformacion de una industria potente, creativa y con capacidad de adaptaciéon. Se
propuso un paquete de siete medidas que abarcaban todas las fases del sector industrial, desde la
investigacion hasta el desecho de productos, pasando por la produccion, la comercializacion y el
consumo, aumentar el didlogo entre los poderes publicos y la industria y entre ésta y los ciudadanos,
mejorar la planificacion fisica y estratégica y fomentar acuerdos voluntarios y otras formas de
autorregulacién. A fin de facilitar una vision global de esta politica se presentan en el Cuadro No 4 (en
el anexo), las principales metas, objetivos, medidas, calendarios y agentes del sector industrial. En este
Cuadro se puede observar que la politica hacia la industria se centra en cuatro objetivos principales: uso
sustentable de los recursos, prevencion de la contaminacion, gestion de residuos e introduccion de

mecanismos auxiliares de tipo genérico.

Dentro del mismo contexto, la Comision Europea dej6 en claro cual seria la via en que se
tratarian de reducir los impactos ambientales producidos por las industrias. En su comunicado sobre
“Competitividad industrial y proteccién del medio ambiente” de noviembre de 1992 recalcaba que “la
integracion de la competitividad y el medio ambiente requiere una estrategia que debe establecerse
alrededor de soluciones basadas en el funcionamiento competitivo de los mercados. Ello implica
concretamente hacer hincapié en los instrumentos de politica medioambiental relacionados con el

mercado™.

“ Comisién Europea, Hacia un Desarrollo Sustentable, Informe de aplicacién y plan de actuacién de la Comisién Europea
sobre el quinto programa y actuacién en materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, Comunidades Europeas,
Madrid, 1997, p. 17.

 Ibid.,p. 24.
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Pero también la Comision reconocioé que habia que crear leyes que garanticen que las industrias
de la Union no se instalen en paises donde puedan dafiar el medio ambiente o poner en peligro la salud
de sus trabajadores, es decir, luchar dentro y fuera de las fronteras de la Union en contra del “dumping

medioambiental”.

Antes de pasar al siguiente apartado se puede concluir que la politica de la UE hacia las
industrias que integran la problematica medioambiental, no es més que la busqueda de una fuente de
ventajas competitivas, de factores de innovacion y de eliminacion de bolsas de ineficiencia, mediante la
elevacion de la productividad de los recursos y la utilizacion productiva de los residuos que se generan

en el proceso productivo.

2.1.2 LAS ECO-INDUSTRIAS EUROPEAS

El crecimiento econémico medio anual de la UE-15 en el periodo 1995-2001 fue de 2.5% como
media (véase en el anexo el Cuadro No 5 y No 6). Entre 1992-2000 la produccién industrial total de la

UE-15 crecio en un 2.6% anual.

El valor de la produccion en la industria medioambiental a principios de los noventa era de
250,000 millones de délares en todo el mundo. En la UE-15 de ese entonces trabajaban 1.6 millones de
personas*®, y su importancia dentro de la economia europea estd en aumento. Para el afio 2000 el
mercado mundial de la industria medioambiental se habia més que duplicado, el monto era de alrededor
de 550 billones de euros (b€); la UE-15 participa con una tercera parte del mercado mundial (183 b€),
que es equivalente al 2.3% del PIB de la UE-15 y ha generado alrededor de 2 millones de trabajos
directos. La UE-15 mas Estados Unidos y Japén, juntos representan 85% del mercado total de la

industria medioambiental®’.

Antes de ahondar mas en la situacién actual de las eco-industrias o de las industrias sustentables
de la UE es necesario definirlas. Segun el Manual de la OCDE sobre la industria de bienes y servicios

medioambientales, éstas comprenden:

“ Ibid., p. 15.
7 Ibid., p. 39.
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“Aquellas industrias que producen bienes y servicios que llevan a cabo medidas de prevencion, de
limitacion, de minimizacion o correccion de darios medioambientales al agua y al aire, ademds de
problemas relacionados con los desechos, el ruido y los ecosistemas. Estas incluyen las tecnologias
limpias, productos y servicios que reducen el riesgo medioambiental y minimizan la contaminacién y el

4
uso de recursos”.*®

El mismo manual indica que, de acuerdo a sus principales ambitos, podemos clasificarlas en dos

categorias (véase Cuadro No 7):

Cuadro No 7: Clasificacion de la eco-industrias.

Control y gestion de la contaminacién.(1) Gestién de recursos
A. Bienes medioambientales Oferta de agua, reciclado de materiales
B. Servicios medioambientales Plantas de energia renovable, explotacion forestal
C. Construccion medioambiental. Sustentable, agricultura y eco-turismo

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual de bienes y servicios medioambientales, OCDE/Eurostat, 1999.
Nota: (1)Incluye inversién en procesos y tecnologias limpias.

La clasificacion anterior se puede concretar ain mas, de acuerdo con el estudio “Andlisis de las
eco-industrias de la UE su empleo y su potencial exportador™ al desglosar en subsectores a las eco-
industrias que comprenden tanto el control y gestién de la contaminacién como la gestién de recursos,

de acuerdo con el siguiente cuadro (véase Cuadro No 8).

Antes de continuar con nuestro analisis cabe mencionar que sélo hay datos estadisticos para el
afio 1999 de las eco-industrias de los Quince Estados miembros y que es este el afio en que se basa este
analisis. Las eco-industrias de la UE en 1999 mantuvieron una oferta total de 183b€ en bienes y
servicios medioambientales, de los cuales 54b€ fueron bienes de inversion y 129b€ fueron servicios.
Pero si dividimos el mismo monto, de acuerdo al ambito medioambiental de las eco-industrias tenemos
que el “control y gestion de la contaminacién” represent6 el mayor monto con 127 b€ (1.6% del PIB de

la UE) y la “gestién de los recursos™ con S6b€. (véase Cuadro No 9 y Grafico No 1).

“® Manual para la recoleccién de datos y andlisis sobre bienes y servicios medioambientales, OCDE/Eurostat, Bruselas,
1999, p. 23.

* ECOTEC Investigacién y consultoria, "Andlisis de las Eco-industrias de la UE su empleo y su potencial exportador",
Direccién general del medio ambiente, 2000, p. 7.




Cuadro No 8: Ambitos medioambientales que comprende el mercado de las eco-industrias de la UE.

Sub-sector

Control de la contaminacion del aire
Tratamiento del agua residual

Tratamiento de lo desechos

Limpia y restauracion del agua contaminada
Control del ruido y la vibracion
Instrumentacion y monitoreo medioambiental
Investigacion y desarrollo medioambiental
Administracion publica medioambiental
Gestién privada medioambiental

Oferta de agua

Reciclado de materiales

Proteccion natural

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento "Anélisis de las Eco-industrias de la UE su empleo y su potencial exportador”,
Direccion general del medio ambiente, 2000, p. 7

Nota: (*)Gestién o Control de la Contaminacién incluye todas las inversiones en procesos y tecnologias limpias.,

Grupo de la eco-industria.
Gestion y control de la contaminacién™

Gesti6bn o administracién de recursos

En el mismo Cuadro No 9 se puede observar que Alemania poseia el 31% del total (57 b€), que
constituia un tercio del mercado de la UE; le seguian Francia con un 21% del mercado (38b€), el Reino

Unido con 13% (25b€), Italia 9% (16b€), Holanda 5% (9b€) y Austria 5% (9b€).

Cuadro No 9: Facturacion de las eco-industrias de la UE-15 en 1999,

Control y g-estlé-n ae Gestién de los Total
Pais la contaminacién % recursos (ME) % (ME) %
(ME)

Alemania 41,190 32 15,510 28 56,700 31
Austria 8,270 7 620 1 8,890 5
Bélgica 2,400 2 2,380 4 4,780 3
Dinamarca 5,400 4 1,220 2 6,620 4
Espafia 5,530 4 2,510 4 8,040 4
Finlandia 1,790 1 310 1 2,100 1
Francia 22,330 18 15,670 28 38,000 21
Grecia 1,040 1 850 2 1,890 1
Holanda 7,170 6 2,440 4 9,610 5
Irlanda 530 0.4 250 | 0.4 780 0.4
Italia 10,700 8 5,280 9 15,980 9
Luxemburgo 160 | 0.1 120 | 0.2 280 0.2
Portugal 920 1 830 1 1,750 1
Reino Unido 17,090 13 7,390 13 24,480 13
Suecia 2,620 2 690 1 3,310 2
EU-15 127,140 | 100 56,070 | 100 183,210 | 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Grafica No 1: Total de Ventas
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La importancia de las ventas por parte de las eco-industrias dentro de las economias de los
paises de la UE vari6 en relacion con el PIB corriente (1999) de cada pais (El PIB no varia demasiado
del real debido al pacto de estabilidad por parte de los Estados miembros). Se puede observar que las
ventas tuvieron un mayor peso en la economia de Austria al haber representado un 4.5% de su PIB,
seguido por Dinamarca con un 3.9%, para Bélgica, Francia, Alemania y Holanda entre 2-3%, Grecia,
Finlandia, Italia, Luxemburgo, Suecia, Espafia, Reino Unido y Portugal entre 1.4-1.8%, y
Irlanda con 0.9% (véase Cuadro No 10).

por ultimo,

Cuadro No 10: Facturacién de las eco-industrias de la UE-15 en 1999.

Gestion de la contaminacién Gestién de los recursos
) Ventas Ventas Ventas %
Pais Niealas Niliwes (% PIB billones de PIB Total E) | TOM!
de euros A . % PIB

corrgnie) EIITB_S corrgntt
Alemania 41.0 2.1 16.0 0.8 57.0 2.9
Austria 8.0 4.2 1.0 0.3 9.0 4.5
Belgica 2.0 1.0 2.0 1.0 5.0 2.0
Dinamarca 5.0 3.2 1.0 0.7 7.0 39
Espaiia 6.0 1.0 3.0 0.4 8.0 1.4
Finlandia 2.0 1.5 03 0.3 23 1.7
Francia 22.0 1.7 16.0 1.2 38.0 2.8
Grecia 1.0 0.9 1.0 0.7 2.0 1.6
Holanda 7.0 1.9 2.0 0.7 10.0 2.6
Irlanda 1.0 0.6 03 03 1.0 0.9
Italia 11.0 1.0 5.0 0.5 16.0 1.4
Luxemburgo 0.2 0.9 0.1 0.6 0.3 1.5
Portugal 1.0 0.9 1.0 08 2.0 1.6
Reino Unido 17.0 1.3 7.0 0.5 24.0 1.8
Suecia 3.0 1.2 1.0 0.3 3.0 1.5
EU-15 127.2 1.6 56.7 0.7 183 2.3

Fuente; Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Otro indicador es el gasto per cépita en bienes y servicios medioambientales, para la UE-15 es
de 490€ en promedio para el afio de 1999: 340€ en gestion de la contaminacion y 150€ en gestion de

los recursos (véase Cuadro No 11 en el anexo, se encontrara el gasto per cépita por pais).

Las eco-industrias de los subsectores de “control y gestion de la contaminacion”™ efectuaron en
1999 un gasto de 127 b€, pero tan sélo tres subsectores abarcaron casi 90% del gasto: tratamiento de
aguas residuales (38%), gestion de los desechos sélidos (37%) y control de la contaminacion del aire
(12%). En el Cuadro No 12 podemos observar, que los gastos predominan en las areas de dos recursos
naturales fundamentales, como son el agua y el aire (50% del gasto), sin olvidar, que también cobra un
lugar importante la gestion de los desechos industriales, es decir, se esta invirtiendo en éreas cruciales
para combatir la contaminacién producida por la industria (véase Cuadro No 13 en el anexo, encontrara

desglose por Estados miembros).

Cuadro No 12: Gasto en la gestién de la contaminacién (segin el drea) EU-15, 1999.

Grupo de Iaf eco- Sub-sector Total millones %
Industria. euros
Gestién y control Control de la contaminacién del aire 14,640 12
de la contaminacién Tratamiento del agua residual 48,180 38
Tratamiento de lo desechos 47,560 37
Limpia y restauracién del agua contaminada 3,403 3
Control del ruido y la vibracion 1,910
Instrumentacién y monitoreo 3,250 3
Investigacion y desarrollo medioambiental 1,860 1
Administracién publica 3,920 3
Gestion privada medioambiental 2,400 2
EU-15 127,150 100
GruPD de |i‘ eco- = Total billones %
industria. euros
Gestién y Oferta de agua 33 61
administracién de Reciclado de materiales 14 26
FECUrsos Proteccion natural 7 13
EU-15 54 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

En el segundo grupo de eco-industrias del subsector “gestion de los recursos” (54b€) la
proporcion del gasto con respecto al total se divide de la siguiente manera: Suministro de agua (61%),

reciclado de materiales (26%) y proteccién de la naturaleza (13%), (véase Cuadro No 12).

El valor afiadido total (basado en los costos de trabajo directo) que aportaron las eco-industrias
(gestion de la contaminacion y gestion de recursos) en la UE-15 en 1999 fue de 98 bE.
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Las eco-industrias de los subsectores de “control y gestion de la contaminacion™ obtuvieron un

valor afiadido de 66,000 M€ en 1999: observemos que el subsector gestion de los desechos solidos se

lleva el primer lugar al afiadir 30,870 M€ (47%), el tratamiento de aguas residuales, el segundo lugar

con 23,730 ME (36%), y el tercer lugar, el control de la contaminacién del aire con 4,090 M€ (6%),
(véase Cuadro No 14).

Cuadro No 14: Valor afiadido (ME) por las eco-industrias en gestion de la contaminacién, por sub-sector en 1999.
Sub-Sectores Medioambientales

Control de la

Tratamiento

Gestién de

Restau-

Admén. MA

Pais contaminacién de aguas desechos | racién y I.luldo- ¥ [mvestigaciin y Piiblica y Total Hde
. . . . vibracién | desarrollo ; la UE
del aire residuales solidos limpia Privada
Alemania 910 8,560 9.830 300 180 130 n.d. 19,900] 33
Austria 120 1,450 2,270 80 70 n.d. 760 4,750 4
Belgica 150 350 600 20 20 n.d. 90 1,2301 2
Dinamarca 420 580 1,190 240 n.d. 90 120 2,640 2
Espaiia 350 810 1,350 70 30 90 90 2,790 3
Finlandia 60 250 430 n.d. n.d. n.d. 190 920 1
Francia 370 5,010 5,600 n.d. 480 630 570 12,660 20
Grecia 20 240 270 n.d. nd. nd. 30 5601 0
Holanda 200 1,130 1,730 160 70 n.d. 770 4,060 8
Irlanda 20 100 110 10 n.d. n.d. 30 2601 1
Italia 420 2,060 2,440 150 280 290 n.d. 5,650 9
Luxemburgo 0 40 40 n.d. n.d. n.d. n.d. 90| 0
Portugal 50 190 180 n.d. 10 n.d. n.d. 4301 1
Reino Unido 840 2,510 4,470 130 100 40 610 8,720 12
Suecia 160 460 350 30 10 30 310 1,350 4
UE-15 4,090 23,730 30,870 1,180 1,250 1,300 3,560 66,000 | 100
% Total 6 36 47 2 2 2 o 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

Las industrias que se dedican a la gestién de recursos aportaron en 1999 un valor afiadido de

32.470 ME; de los cuales el suministro de agua se lleva el primer lugar con 18,960 M€ (58%); el

segundo lugar, el reciclado de materiales con 9,670 M€ (30%), y el tercer lugar, la proteccion a la

naturaleza con 3,840 M€ (12%). (véase Cuadro NolS5). Aqui el patrén se vuelve a repetir al

comprobarse que las dreas en donde mas se trabaja o se aporta mayor valor afiadido fueron las eco-

industrias que estdn en relacion directa con los recursos naturales y con el tratamiento de desechos

solidos.
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Cuadro No 15: Valor afiadido (ME) de las eco-industrias de la UE-15

en gestidn de recursos, por sub-sectores en 1999,

Pais Suministro de Recicla.dn de Proteccifn a la Total % de UE
Agua materiales naturaleza
Alemania 5,990 2,530 490 9,010 33
Austria 190 100 80 370 4
Bélgica 600 780 80 1,460 2
Dinamarca 230 240 270 740 2
Espaha 1,580 110 470 2,160 3
Finlandia 110 30 10 150 1
Francia 5,400 3,060 1,140 9,610 20
Grecia 270 140 90 500 0
Holanda 810 180 300 1,290 8
Irlanda 80 20 50 150 1
Italia 1,150 910 10 2,180 9
Luxemburgo 40 30 10 70 0
Portugal 310 60 100 480 1
Reino Unido 2,080 1,260 540 3,890 12
Suecia 100 210 110 420 4
UE-15 18,960 9,670 3,840 32,470 100
% Total 58 30 12 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

Ahora pasemos a ver la magnitud de la inversion en el sector ambiental de la “gestion de la

contaminacion”, esta es la suma del gasto hecho en capital anual (formacion bruta de capital fijo) y el

gasto operacional, el monto ascendié a 127,150 M€ en 1999 (véase Cuadro No 16). El 69% del total

del gasto de este sector fue destinada a costos operacionales y el 31% a la inversion en capital. La parte

operacional fue la mas grande de la inversion total anual en los sub-sectores de gestion de desechos y

en el tratamiento del agua residual, ya que ambas son actividades de alta intensidad laboral. La division

del gasto entre capital y gasto operacional se dio de forma mas igualitaria en el sub-sector de aguas

residuales y control de la contaminacién del aire.

Cuadro No 16: Gasto en formacifén de capital y gasto operacional, por sector medioambiental en 1999,

Gasto en Gast
formacidn Gasto ro::::::n Gasto
Ambito bruta de operacional | Total (ME) de capital operacional
capital fijo (ME) (“/p (%)
(ME) -

::;::nm! de Ia contaminacién del 7.260 7.370 14.640 50 50
Tratamiento del agua residual 21,410 26,770 48,180 44 56
Tratamiento de lo desechos 6,400 41,160 47,560 13 87
Limpia y restauracion del agua 750 2,690 3.430 23 78
contaminada
Control del ruido y la vibracién 670 1.240 1,910 35 65
Instrumen?acidn ¥y monitoreo 230 1.630 1,860 12 88
medioambiental
lnvestigam‘ﬁn y desarrollo 2.130 1.120 1,250 66 34
medioambiental
Administraciéon piblica 580 3.340 3.920 15 85
medioambiental
Gestion privada medioambiental 320 2,090 2,400 13 87
_E'._‘.U-IS 39,760 87,390 127,150 31 69

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

40



Pero si lo desglosamos a nivel de paises observaremos que la inversion en capital se excedi6 en
Portugal con mas 50% (debido a los actuales programas gubernamentales de inversion), mientras que
los demas paises estan por debajo del 50%, por ejemplo, en Irlanda se destina a la inversion en capital
el 48%, en Espaiia 46%, en Finlandia 38%, en Dinamarca el 28%, en Francia el 23%, en Austria el

18% y en Holanda el 15% (véase Cuadro No 17 en el anexo).

En el sector de “gestion (o administracion) de los recursos™ se observa que la inversion total fue
de 56,070 M€ en 1999, de los cuales 42,149 M€ (75%) se destinaron a cubrir gastos operacionales y
13,920ME (25%) gastos de capital fijo. Los Estados miembros con proporcion casi igual entre gasto en

capital y gasto operacional son Finlandia, Italia y Espaiia (véase Cuadro No 18 en el anexo).

El andlisis de este apartado me permiti6 constatar la importancia que tienen las eco-industrias
para las economias de los paises miembros de la Unién Europea, ya que éstas dominan una tercera
parte del mercado mundial, fomentan la inversion, crean empleo directo y aportan un mayor valor

afiadido.

Las eco-industrias no s6lo son importantes econémicamente hablando sino que también lo son
en términos ambientales, ya que proveen bienes (tecnologia) y servicios que inciden de manera directa
en la reduccion del deterioro medioambiental y en la utilizacion eficiente de los recursos naturales. Por
tal motivo, es de suma importancia que las eco-industrias del sector control y gestion de la
contaminacion efectuaran gastos en inversion en tres subsectores fundamentales: tratamiento de aguas
residuales, gestion de los desechos sélidos y control de la contaminacion del aire; mientras que las eco-
industrias del sector gestion de recursos invirtieran en los subsectores de: suministro del agua, reciclado

de materiales y proteccion de la naturaleza.
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2.1.3 LA INDUSTRIA EUROPEA Y LA SUSTENTABILIDAD.

En este apartado presentaré un panorama general de la forma en la que las industrias europeas
han integrado las variables medioambientales; ya sea de forma directa a través de medidas normativas
o de instrumentos econdémicos; o de forma indirecta, influyendo sobre la demanda de los consumidores

para que ésta se mueva en la direccion apuntada, a través de la informacion y la educacién ambiental.

De acuerdo con Enric Auli las industrias europeas buscan la sustentabilidad al “incluir objetivos
de desarrollo sustentable en los procesos de decision estratégica, integrando los factores econémicos,
sociales y ambientales que afectan a las actividades productivas, es decir, el llamado triple bottom.
Hay dos caminos para incorporar la variable ambiental en la estrategia empresarial: el primero, que
la alta direccion fije unos objetivos ambientales y exija su cumplimiento y el segundo, incorporar al
consejo de administracion un consejero externo independiente, altamente especializado en medio

ambiente ™.

Las industrias europeas han reaccionado activamente en esta busqueda de la sustentabilidad y
por eso han adoptado la ecoeficiencia (término que surgi6 en 1992, en el World Business Council para
referirse al Desarrollo Sustentable), que significa: “definir unos procesos productivos que produzcan lo

mdximo de productos con el minimo consumo de recursos ambientales™".

La industria europea incluy¢ la variable medioambiental en su proceso productivo, ella cuenta
con instrumentos de gestion ambiental y con procesos de certificacion que garantizan que tales
instrumentos fueran utilizados para mejorar su desempefio ambiental®’. Estos instrumentos se pueden
dividir en dos tipos; aquellos que se centran en el proceso de produccion y distribucion de bienes y

servicios, y en los que se dirigen a garantizar el desempefio ambiental del producto ofrecido.

50 Auli Mellado Enric, “Integracién de los Factores Ambientales en las Estrategias Empresariales ", Informacién Comercial
Espafiola, No 800, junio/julio, 2002, p. 139.

*1 Ibid., p. 144.

%2 Azqueta Diego, Introduccién a la Economia Ambiental, McGraw-Hill, Espafia, 2002, p. 283
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2.1.4 POLITICA EUROPEA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION: EL EMAS™® Y LA
NORMA ISO 14001

Los Sistemas Integrados de Gestion Medioambiental (SIGMAs) son sistemas que implican la
incorporacion de los factores ambientales en las actuaciones empresariales. Los SIGMAs tienen por lo
general una politica medioambiental, que implica llevar acabo una planificacion, una implantacion, un

control y correccion de desviaciones, y una revision y validacion de esta politica.

La adopcién de un SIGMA como politica ambiental de alguna empresa o industria implica que
su maximo directivo se encuentra involucrado, y esto con el fin de acercar las variables ambientales a
los niveles donde se elabora la estrategia empresarial. Hoy en dia esta la opinion de que los SIGMAs
son un instrumento necesario pero insuficientes; la Agencia Europea para el Medio Ambiente sefiala
que “los actuales SIGMAs deben evolucionar hacia programas empresariales mds avanzados basados
en el concepto de la ecoeficiencia y en la necesidad de incorporar criterios de estrategia ambiental

4
dentro de las empresas™

La empresa puede adoptar multitud de SIGMAs, pero para evitar esta multiplicidad de formas y
el problema que supondria que cualquier empresa invocara esta practica ante sus clientes, los
consumidores, los accionistas y la opinién publica en general, se procedio a regular las condiciones que

permitirian a la empresa certificar la adopcién, de un SIGMA.

En este sentido, la International Organization for Standardization (ISO), con sede en Ginebra,
fue la primera en elaborar un modelo estandar de un SIGMA que pudiera ser adoptado en todo el
mundo, por todo tipo de empresas u organizaciones y de alli surgi6: la norma ISO 14001%°. Por su parte
la Unién Europea, creé en 1993 un sistema ligeramente distinto con el mismo propésito: el EMAS*®

como consecuencia directa del Quinto plan de accion medioambiental.

* El EMAS es un Sistema integrado de gestién medioambiental para empresas pertenecientes a la UE solamente. Definido
por sus siglas en ingles como: Eco Management and Audit Scheme.
* Auli Mellado, op. cit., p. 141.
%5 Azqueta Diego, op. cit., p. 279.
%6 Comisién Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 0, Bruselas, Bélgica, octubre 1999, p. 4.
43



La implantacion de un SIGMA por parte de las empresas europeas, requiere la acreditacion de
los correspondientes certificados de las llamadas normas ISO 14001 o EMAS, estos SIGMA han sido

un instrumento ampliamente utilizado y muy util.

Sistema Europeo de ecogestion y ecoauditoria (EMAS)®’

El EMAS se enmarca en el objetivo general de promover la produccion y el consumo
sustentables, creando un marco para una ecogestion eficaz y para una mejora constante del medio
ambiente. Como todo SIGMA el EMAS esta basado en el mercado y prevé la participacién voluntaria
de las empresas, misma que ha sido muy activa ya que para finales de los noventa mas de 2,500

empresas europeas habian sido registradas por el EMAS.

El EMAS de la UE permite el uso de la norma internacional de ecogestion ISO 14001 como
elemento integrante de EMAS. El renovado EMAS-2001 utiliza las partes pertinentes de la norma ISO
14001 y por ello, no exige una duplicacion de sistemas para satisfacer las exigencias europeas o

internacionales. Las principales mejoras en EMAS-2001se mencionan a continuacién®®:

I) Ampliaciéon del ambito de EMAS a todos los sectores de actividad econémica incluidas las
autoridades locales y publicas.

IT) Integracién de la norma ISO 14001 como el sistema de gestion medioambiental exigido por EMAS,
a fin de facilitar el paso de ISO 14001 a EMAS y evitar duplicar el trabajo.

IIT) Adopcién de un logotipo EMAS visible y facil de identificar que permita a las organizaciones
adheridas dar a conocer su participacion en EMAS con mas eficacia.

IV) Participacién de los empleados en la aplicacién de EMAS.

V) Reforzamiento del papel de la declaracion medioambiental a través de los documentos
“responsabilidad social de la empresa” y “Informacion Global”, para mejorar la transparencia de la
comunicacién de los rendimientos medioambientales entre las organizaciones adheridas, sus partes

interesadas y el publico.

57 Comisién Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 7, Bruselas, Bélgica, mayo 2001, p. 7.

* Ibid., p. 10.
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Las tnicas diferencias del EMAS con respecto a la ISO 14001 son las siguientes® :

*S6lo los paises miembros de la Union Europea pueden participar en EMAS.

*EMAS no es un estandar sino una regulacion.

*S6lo pueden participar en el EMAS empresas que desarrollan actividades industriales en
emplazamientos especificos.

*EMAS requiere una verificacion independiente.

Las auditorias ambientales o ecoauditorias, son un complemento indispensable de los SIGMA.
En efecto, tanto la norma ISO 14001 como la EMAS de la UE requieren la realizacion periddica de una

auditoria ambiental para aquella empresa que quiera certificar su SIGMA (para lo que la ISO 14011

ofrece la guia pertinente).

A pesar de que la norma ISO 14001 (y su complemento la ecoauditoria) no tiene la
obligatoriedad de hacer publicos los resultados medioambientales obtenidos, no sucede asi con el
EMAS ya que la Comision Europea promulgo que “se tiene que realizar el reconocimiento, la
medicién y la publicacion de las cuestiones del medio ambiente en las cuentas anuales y los informes

60
de las empresas”

2.1.5 POLITICA EUROPEA QUE SE CENTRA EN EL PRODUCTO

El interés de la empresa se centra en el reconocimiento de que el producto que ofrece ha sido
obtenido con un menor impacto ambiental que los productos similares de sus competidores. Para
eliminar abusos de empresas que aludieran tener productos de poco impacto ambiental y ante la
desconfianza de los consumidores, y tanto ellos como las empresas interesadas demandaron una
clarificacion y estandarizacion de los procedimientos conducentes a identificar aquellos productos

realmente favorables desde un punto de vista ambiental.

% Ibid., p. 11.

0 Auli Mellado, op. cit., p. 143.
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La UE hace uso de los mecanismos de mercado para tratar de alcanzar sus objetivos en el
mejoramiento en el medio ambiente y para dar respuesta a la demanda de las empresas para la
estandarizaciéon del proceso productivo ha desarrollado un proceso de normalizacion que ha
desembocado en la aparicion, en 1992, de un sistema europeo de etiquetado ecologico llamado ecolabel
que permite tanto a fabricantes como a consumidores fomentar un consumo y una produccion

responsable.

“El Sistema Europeo de etiqueta ecolégica se basa en un planteamiento “de la cuna a la tumba”
(andlisis del ciclo de vida del producto). Identifica donde dafian al medio ambiente los productos en
cada etapa de su ciclo de vida, desde la extraccion de las materias primas hasta su fabricacion,

3 & .0 P 3 i .y 61
distribucion, uso y consiguiente eliminacion™".

En la actualidad, la ecoetiqueta incluye 99 licencias, 12 categorias de productos de varios
centenares de productos y mas de 15 millones de articulos con etiqueta ecologica. En el transcurso de
los dos 1ltimos afios, la cifra de ventas en la UE de productos con etiqueta ecoldgica ha crecido en un
300%%. El grupo de productos y el nimero de licencias para cada pais de la UE se describe en el
cuadro siguiente:

Cuadro No 19: Licencias por producto y pais.

. Nimero de F\‘um_ero - Nimero de
Categoria de producto s i licencias por 2
licencias licencias
pais
Textiles 36 Alemania 2
Pinturas y barnices de interior 27 Austria 0
Mejoradores de suelo 7 Belgica 2
Detergentes para la vajilla 6 Dinamarca 22
Papel de satinario 7 Esparia 13
Colchones 4 Finlandia 1
Calzado 4 Francia 20
Detergentes para ropa 3 Grecia 9
Papel para copias 2 Holanda 1
Lavavajillas 1 Irlanda 1
Bombillas 1 Italia 16
Frigorificos 1 Luxemburgo 0
Total 99 Portugal 3
Reino Unido 1
Suecia 8
Total 99

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Agencia Europea para el Medio Ambiente.

¢! Comision Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 7, p. 13.
2 Comisién Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 13, Bruselas, Bélgica, enero 2003, p. 10.
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Un organismo independiente es quien regularmente concede el derecho a utilizar la etiqueta
ecoldgica correspondiente a la empresa que lo solicite, y de acuerdo al porcentaje previamente definido
para los productos mas favorables con el medio ambiente (en la UE se otorga al 30% de los mejores
productos por articulo). El ecoetiquetado en la UE tiene vigencia finita (normalmente tres afios), pero la

empresa puede renovarla si asi lo desea.

En la UE, la ecoetiqueta no se concede a los siguientes grupos de productos: alimentos, bebidas,
productos farmacéuticos y aparatos médicos, y productos clasificados como peligrosos, o cuyos
procesos de produccién entrafien un dafio significativo para las personas o el medio ambiente®. Para
los demas, la solicitud de la ecoetiqueta es totalmente voluntaria, y la empresa interesada debe hacer
frente no sélo a los costes derivados de lograr que su producto cumpla con las exigencias ambientales
establecidas por la norma correspondiente, sino que debe afiadir a éstos los correspondientes al
organismo certificador: el pago por la solicitud es de aproximadamente S00€ y en caso de concesion

de la ecoetiqueta se paga un 0.15% de las ventas del producto.

2.2 SECTOR ENERGETICO

En este apartado dedicado al sector energético examino los siguientes puntos: primero, la
politica que aplica la UE al sector; segundo, la situacion en que se encuentra la demanda de energia
dentro de la comunidad y los efectos de ésta sobre el medio ambiente; tercero, la integracion del medio
ambiente y los programas aplicados en la busqueda de una mayor sustentabilidad del sector; cuarto, los
instrumentos de caracter econémico que se han venido aplicando para fomentar un uso mas eficaz de la

energia y quinto, el andlisis del indicador de intensidad energética.

El sector energético de la UE hasta cierto punto habia tenido en cuenta el problema
medioambiental muchos afios antes de que se adoptara formalmente el concepto de integracion. Esto se
debié en parte a la crisis energética de 1973, que convencid a los responsables de la formulacion de
politicas de que una solucién a los problemas tanto de energia como de medio ambiente eran las

medidas de rendimiento energético.

% Comisién Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 1, Bruselas, Bélgica, marzo 2000, p. 14.
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Las politica de energia de la UE actualmente se centra en aumentar el rendimiento de los
sistemas de abastecimiento de energia (reducir la intensidad energética), incrementando la proporcion
de las fuentes renovables frente a los combustibles fosiles y reconociendo explicitamente el potencial
de ahorro energético. En Austria, la politica de energia se centra en la sustitucion de la actual oferta de
energias fosiles por otras renovables (biomasa, energia hidraulica y energia solar). Algunas fuentes
renovables fomentadas por otros Estados miembros son los biocombustibles (Francia y Finlandia), la
energia solar (Italia y Holanda), las brozas forestales (Dinamarca) o los campos edlicos (Grecia,
Holanda), generacion mixta de calor y electricidad como medio para ahorrar energia (Alemania,

Dinamarca, Luxemburgo, Holanda y Grecia)“.

La UE-15 es el segundo consumidor de energia después de Estados Unidos, su situacién con
respecto al consumo de energia primaria apenas ha variado desde que se inici6 el Quinto programa de
accion medioambiental de la UE. Se calcula que la demanda total de energia primaria aumenté en un
17% entre 1985 y el afio 1999 (véase el Cuadro No 20 y 21 en el anexo). En 1990 se preveia una
reduccion del 1.5% en el periodo 1987-2000 y una reduccién del 2.2% entre los afios 2000 y 2010%.
Las actuales previsiones de demanda han estimado que el aumento se debio a que los precios de la

energia habian disminuido.

El libro verde “por una politica energética de la Union Europea”, adoptado en 1995, sitaa el
medio ambiente, junto con la seguridad de abastecimiento y la competitividad industrial, como uno de

los tres pilares en los que habra de asentarse la politica energética de la Unidn.

2.2.1 LA INTEGRACION DE CONSIDERACIONES MEDIOAMBIENTALES EN EL
SECTOR DE ENERGIA

El compromiso de la Union de estabilizar las emisiones de didéxido de carbono (CO2), ha sido el
factor que mas ha impulsado la integracién del medio ambiente en los programas de energia de la UE
(SAVE, Thermie, Joule-Thermie, Alterner) y a la formulacioén de politicas de energia. Los programas

también limitan, de forma rentable, las emisiones de contaminantes tradicionales ( dioxido de sufuro

 Moreno Gallego Santiago Luis, op. cit., p. 77.
% David Stanners and Philippe Boudeau. Europe’s Environment: The Dobris Assessment, European Environment Agency,

Copenhagen (Belgium), 1995, p. 420.
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“S02”, Monoxido de Nitrogeno “Nox™ y ozono troposférico) gracias a las medidas en materia de

rendimiento energético, de fuentes de energia renovables y de tecnologias para la eliminacion.

La Comision Europea emitié una Comunicacion en 1997 titulada “Panorama global de la
politica y las acciones energéticas™® donde respalda el reforzamiento de la integracién de la dimensién
del medio ambiente en la politica energética europea, ya que la produccion, el consumo y el transporte
de energia tienen considerables repercusiones en el medio ambiente. La Comunicacion establece las

siguientes medidas especificas:

1. Hasta ahora, la Comunidad ha adoptado una politica energética compatible con los objetivos del
desarrollo sustentable, en particular mediante un uso mas racional de la energia (eficiencia energética)
y el desarrollo de fuentes renovables. Son varias las medidas que contribuyen a la integracion del
medio ambiente en la politica energética. Como ejemplo, se citan: la eficiencia de las grandes
instalaciones de combustion, la producciéon combinada de calor y electricidad, la eliminacion de las
instalaciones de petréleo y gas en desuso, se han propuesto nuevas medidas legislativas en los &mbitos
de la imposicion de los productos energéticos, de la incineracién de los residuos y de las emisiones
contaminantes de los vehiculos de motor; asi como distintas acciones emprendidas en el marco de los

siguientes programas:
SAVE 1

El programa SAVE se inicio en 1991, y tuvo dos objetivos: primero, contribuir a estabilizar las
emisiones de CO2 y segundo, alcanzar el objetivo establecido en 1986 para la politica de energia de
mejorar el rendimiento en un 20% antes de 1995. Este programa también llevé acabo la reglamentacion
de normas con respecto al rendimiento energético de los aparatos electrodomésticos, de los equipos
electronicos y de oficina, la certificacion de edificios, la auditoria ambiental de empresas con un
elevado consumo de energia y la financiacion del rendimiento energético en el sector piblico. En 1993
estableci6 un mecanismo de seguimiento de las emisiones de CO2 y de otros gases de efecto

invernadero.

% Moreno Gallego S. L., op. cit., p. 78.
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SAVE 11

Al igual que SAVE I, el programa SAVE II (1996-2002) tuvo como objetivo el de promover la
legislacion sobre rendimiento energético que eliminara las barreras institucionales y administrativas a
la inversion e instaurar normas para los equipos que consumen energia. Este programa incluyé a
diferencia del primero, medidas para el seguimiento de los avances en materia de rendimiento
energético a nivel nacional y de la UE. Este programa creo agencias locales de energia, cuyo proposito
es la concientizacién de todos los agentes sociales, de que el rendimiento energético no sélo beneficia
al medio ambiente, sino que también ahorra dinero. La propuesta de la Comision prevé un presupuesto

de 150 millones de euros, para el periodo mencionado®’.

Altener (1993-1999)

Programa aprobado en 1993 y tiene como finalidad el fomento de las fuentes de energia
renovables, (para cumplir con la meta de aumentar la participacion de éstas en el balance energético, el
objetivo es alcanzar el 22% con respecto al total en el 2010; véase el Cuadro No 23 y 24 en el anexo.)
reducir la dependencia de las importaciones de energia y disminuir considerablemente las emisiones de
CO2. El programa ha financiado muchas actividades piloto en materia de infraestructuras de formacion
e informacién, campafias de ensayo de biocombustibles y establecimiento de planes regionales para el
desarrollo de energias renovables. Por otro lado, se ha aprobado un conjunto de medidas normativas,
por ejemplo, mandatos de normalizacion en el campo de la energia termosolar, la energia fotovoltaica y
la energia eolica. El programa Altener cont6 con un presupuesto para su segunda etapa (1997-1999) de

77 millones de euros®.

Joule-Thermie

El programa Thermie de 1990-1994 tenia como objetivo el demostrar y promover nuevas
tecnologias limpias y eficaces en las dreas de uso racional de la energia, energias renovables,
combustibles solidos e hidrocarburos. Este programa ha ayudado a realzar el papel de las tecnologias

limpias para cumplir con el objetivo de estabilizacion de las emisiones de CO2. Entre 1990 y 1994, el

%7 Comisi6én Europea, Hacia un Desarrollo Sustentable, p. 29.
“ Ibid., p. 31.
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programa financié 726 proyectos de tecnologia energética en los Estados miembros, estos proyectos
permitieron una reduccion significativa de las emisiones de CO2 en la UE, ademas de contribuir a la
reduccién de las emisiones de otros contaminantes, como los precursores de la lluvia 4cida, los

compuestos organicos volatiles y el monéxido de carbono.

En 1995, Thermie se transformé en un nuevo programa de energia no nuclear, conocido como
Joule-Thermie, este forma parte del cuarto programa marco de investigacion y desarrollo tecnolégico
de la UE, su presupuesto es de 1,000 millones de euros para el periodo 1995-2000%.
2.La integracién del medio ambiente en la politica energética debe hacerse de manera equilibrada,
teniendo en cuenta los demds objetivos prioritarios de la politica energética, como la competitividad y

la seguridad de suministro.

3.La energia sigue siendo un sector basico, ello se debe en gran parte a la decisiéon adoptada en 1990
por el Consejo Conjunto de Energia y Medio Ambiente’® de alcanzar en 2010 una reduccion del 15%
de las emisiones de gases de invernadero en relacién con 1990. El cambio climético es un problema
internacional y por tanto los Estados Asociados hacen esfuerzos sustanciales en materia de eficacia

energética y en respetar las decisiones tomadas en Kioto.

4.La UE aprobo el programa especifico de investigacién, desarrollo tecnolégico y demostracion sobre
“Energia, medio ambiente y desarrollo sustentable™ (1998-2002), con un presupuesto de 2,125 millones
de euros’'. Este programa promueve la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el ambito del medio
ambiente y la energia con el fin de mejorar la calidad de vida y favorecer el crecimiento, la
competitividad y el empleo. Las actividades de investigaciéon son multidisciplinarias y multisectoriales
y cubren tanto la investigacion basica como los proyectos de demostracién, haciendo hincapié en la

participacion de las pequefias y medianas empresas (PYME).

5.Crear redes transeuropeas en el sector de la energia a través del desarrollo de las interconexiones
entre los Estados miembros asi como de las conexiones interiores indispensables para el

funcionamiento de las interconexiones; desarrollo de las conexiones con terceros paises (de Europa y

* Ibid., p. 33.
™ Ibid., p. 35.
" Commission Européenne. Environnement, Energie, Europe, Communautés Européennes, Belgium, 2001, p. 16.
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de la cuenca mediterranea) que contribuyan a aumentar la fiabilidad y la seguridad de las redes

eléctricas de la Comunidad o al suministro en electricidad de la Comunidad.

2.2.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

La estrategia implementada por la UE en contra del cambio climatico constituye el primer
ejemplo de ampliacion significativa de la gama de instrumentos en el campo de la energia y el medio
ambiente. Como primer conjunto de medidas encontramos las de tipo normativo, voluntario y
financiero; un segundo grupo, son los programas de energia SAVE, Joule y Thermie antes
mencionados y que tienen por fin contrarrestar los obsticulos no comerciales e institucionales que
limitan el rendimiento energético y aumentar la penetracion de las fuentes renovables en los mercados

de energia.

Otros instrumentos son los de cardcter econémico, por ejemplo, el impuesto sobre energia
(también para el CO2) que fue propuesto por la Comision Europea en 1992 para fomentar un uso mas
eficaz de la energia y el empleo de combustibles con un contenido inferior o nulo de carbono;. A nivel
individual (por pais) podemos encontrar impuestos sobre la energia y el CO2 en Dinamarca, Suecia y
Finlandia. En varios paises existen desde hace tiempo exenciones fiscales o subvenciones para
fomentar el desarrollo de las energias renovables. En Grecia se introdujeron incentivos fiscales para
fomentar el uso y produccién de electricidad a partir de fuentes de energias renovables (como la
aplicacién de paneles solares). En Portugal, se aplican tipos reducidos de IVA a los compradores de
residuos y otras fuentes de energia renovable para la generacion de electricidad. En Francia, Finlandia,
Holanda y Dinamarca se firman acuerdos con los sectores industriales para que mejoren su rendimiento

energéticou.

2.2.3 LA INTENSIDAD ENERGETICA DE LA ECONOMIiA EUROPEA

De acuerdo con la fuente que se utilice para la produccion y el consumo de energia, ésta puede

generar emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y sustancias que contaminen la atmosfera, asi

" Comisién Europea, Hacia un Desarrollo Sustentable, p. 40.
52



como otras presiones sobre el medio ambiente. Por lo tanto, reducir la intensidad energética puede
ayudar a frenar el cambio climatico y a proteger la salud humana y los.recursos naturales, prioridades

de la estrategia de desarrollo sustentable.

La Comisién Europea, con el apoyo del Consejo, ha propuesto para la Comunidad un objetivo
indicativo de reducir en un punto porcentual anualmente la intensidad energética final (consumo
interior bruto de energia dividido por el PIB) entre 1998 y 2010 por encima de lo que se hubiera

alcanzado por otros medios”.

El indicador de intensidad energética aqui analizado comprende a todos los consumidores de
energia de la UE, incluidos los consumidores finales. Este indicador denota el grado de
desacoplamiento entre el consumo de energia y el crecimiento econémico, que puede desempefiar un
papel importante para reducir los efectos que tiene el uso de energia sobre el medio ambiente. El

periodo que se analiza abarca desde 1990 hasta 1999.

El indicador de intensidad energética nos muestra en el Grafico No 2 que disminuy6 a razén de
poco mas del 1% anual de media entre 1990-1999 y que este porcentaje de reduccién de la intensidad
energética en relacion con el crecimiento del PIB refleja un aumento en el consumo de energia superior
al 9% en el periodo mencionado. Como se puede observar también en el gréafico el consumo de energia
ha aumentado con menos rapidez que el PIB; la UE consume cada vez menos energia por unidad de
producto, es decir, que su economia es mas eficaz en el uso de energia y por tanto, reduce las presiones
sobre el medio ambiente, en comparacion con otros paises como Japén y Rusia. (véase Cuadro No 22 y
25 en el anexo, ahi encontrara la reduccion del indice de intensidad “toe/PIBreal y el balance

energético de la UE-157).

Gran parte de la mejora registrada en este periodo se debe a cambios estructurales de la
economia, como la tendencia a la sustitucién del sector industrial por el sector servicios, que
normalmente consume menos energia, y dentro del sector industrial, la sustitucion de los subsectores de

mayor consumo por los de valor afiadido, de menor consumo.

7 Jiménez Beltran Domingo, op. cit., p. 118.
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De acuerdo con proyecciones realizadas por (ECOFYS 2001)" se estima una reduccion media
de la intensidad energética de 1,7 puntos porcentuales anuales entre 1995 y 2010, gracias
principalmente a la constante reestructuracion de la economia, pero también a la mejora de la eficacia
energética y al ahorro de energia; mientras que las previsiones para el PIB indican que el PIB de la UE
experimentard un crecimiento medio anual del 2,4% entre 2000 y 2010 (ECOFYS, 2001). De este
modo, la reduccion de la intensidad energética sefialada en la proyeccién es inferior al crecimiento
previsto del PIB, lo cual favorece un nuevo incremento del consumo de energia. Dada la lentitud que
caracteriza la tendencia a la utilizacién de combustibles menos intensivos en carbono, el aumento del
consumo de energia puede favorecer un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero en

2010.

GRAFICO No 2: INDICE DE INTENSIDAD ENERGETICA DE LA UE-15. FUENTE: Eurostat
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2.3 SECTOR TRANSPORTES

En este sector analizaré los siguientes puntos: primero, la relacion que existe entre el
crecimiento del transporte en la UE y la contaminacion del medio ambiente; segundo, la integracion del
medio ambiente en el sector y las medidas que se han desarrollado para consolidar un transporte
sustentable; tercero, los instrumentos de caracter econdmico que se aplican para fomentar un uso mas
eficaz del transporte y cuarto, el anélisis de las tasas de crecimiento del transporte de mercancias y

pasajeros en relacion con el PIB.

La relacion entre las cuestiones de transporte y de medio ambiente es uno de los elementos mas
cruciales en el progreso hacia un desarrollo sustentable. La continua expansion de los servicios de
transporte y del volumen de tréfico ha dado lugar a problemas medioambientales que se ven acentuados

por los grandes atascos.

El sector del transporte contribuye a muchos problemas ambientales dentro de la Uni6n
Europea. A €l se le atribuyen aproximadamente el 60% de las emisiones de CO y el 25% de CO2,
relacionadas ambas con la energia. Este sector es responsable del 30% del consumo total final de
energia: el 60% se consume en el transporte por carretera (45% corresponde a los vehiculos
particulares y 15% restante al transporte de mercancias). También del transporte proviene mas de la
mitad de las emisiones totales de Nox y el transporte en general es una de las fuentes principales de

s s : 4l s <1 75
compuestos organicos volatiles. Ademas, es el principal generador de ruido ™.

El transporte por carretera de viajeros y mercancias se ha incrementado, respectivamente en un
41% y un 45% en la ultima década. La carretera es el modo de transporte dominante, puesto que
concentra un 44% del transporte de mercancias y un 79% del de pasajeros. Entre 1970 y 2000 el parque
automovilistico de la Comunidad se triplic, pasando de 62,5 millones de vehiculos a
aproximadamente 175 millones’®. Las previsiones anuncian un crecimiento continuo en el proéximo

decenio y no se vislumbra aun una inversion importante de las tendencias.

7 Comisi6n Europea, Hacia un Desarrollo Sustentable, p. 38.
" Ibid., p. 40.
55



La cuota de mercado de transporte ferroviario dentro de la Comunidad pas6 de un 21% en 1970
a un 8,4% en 1998, mientras que sigue siendo del 40% en los Estados Unidos. Paralelamente, el
transporte de viajeros por ferrocarril pas6 de 217.000 millones de pasajeros’km en 1970 a 290.000

millones en 1998. En este contexto 600 km de ferrocarril se ponen fuera de servicio cada afio’".

El transporte aéreo presenta la mayor tasa de crecimiento de todos los medios de transporte;
para el periodo 1990-2010 se espera un crecimiento del 182%. Este medio de transporte es responsable
del 13% de las emisiones de CO2. Los retrasos causan un exceso de consumo de combustibles cifrado

enun 6%,

El transporte maritimo y fluvial de la UE presenta desde principios de los afios ochenta la
perdida de un 40% de sus marinos. Para el 2006 a la Unién le faltaran unos 36.000 trabajadores del
mar. En cambio, el transporte maritimo representa un 70% del total de los intercambios entre la
Comunidad y el resto del mundo. Por los puertos europeos pasan cada afio aproximadamente 2,000

millones de toneladas de mercancias diversas’.

Respecto al transporte de mercancias dentro de la UE, en 1998, de cada 100 toneladas por
kilometro, 70 se realizaron por carretera, 16,3 por ferrocarril y 4.4 por navegacion fluvial. El ingreso de
Grecia, Portugal y Espafia produjo un incremento notable del transporte de mercancias norte-sur en los

afios ochenta y es de esperar que se incremente atin mas con la quinta ampliacion de la UE.

2.3.1 INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL SECTOR TRANSPORTE

La UE ha tenido dificultades a la hora de aplicar la politica comun de transportes contemplada
por el Tratado de Roma, por lo que el Tratado de Maastricht reforzé sus fundamentos politicos al exigir
requerimientos para la proteccion medioambiental, el cual debia ser integrado dentro de la definicion y

implementacién de la actividades y politicas de la Union.

" Comisién Europea, La politica_europea de transportes de cara al 2010: Libro Blanco, Comisién de Comunidades
Europeas (OOP), Bélgica, 2001, p. 15.

7 Ibid., p. 16.

™ Ibid., p. 17.
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El primer Libro blanco de la Comision sobre el curso futuro de la politica comun de transportes,
publicado en 1992, hace hincapié en la apertura del mercado del transporte. Unos diez afios mas tarde,
el cabotaje por carretera se ha hecho realidad, el trafico aéreo presenta el nivel de seguridad mas
elevado del mundo y la movilidad de las personas ha pasado de 17 km al dia en 1970 a 35 km en
1998%.

Es de igual manera en la iniciativa Cardiff (junio 1998), donde se adopta la politica de
integracion del medio ambiente en los sectores estratégicos, y en especial en el sector transportes con el
fin de “Conciliar el desarrollo econémico y las exigencias de una sociedad que demanda calidad y

seguridad al efecto de fomentar un transporte moderno y sustentable™®'.

En el encuentro de la Comision Europea para tratar sobre “La buena préctica en la integracion
del medio ambiente dentro de la politica de transporte” se concluia que se tenian que reforzar los
objetivos planteados por el Consejo de Medio Ambiente de 1994, ademas de abarcar otros objetivos,

especialmente en los siguientes campos®:

1. Actuaciones para disociar de forma significativa el crecimiento del PIB y el crecimiento del
transporte.

2. Impulsar el uso de politicas de mercado para incorporar los costes externos, medidas fiscales para
reducir la demanda de transporte y crear un centro de evaluaciéon y seguimiento de indicadores
sobre el transporte.

3. Promover un menor uso de la carretera en el transporte de personas y mercancias, el paso del avién
al ferrocarril para el transporte de pasajeros y establecer un sistema intermodal para el transporte de
mercancias, es decir, crear un sistema donde se utilicen el sistema ferrocarril, el maritimo y el
terrestre de manera combinada y equilibrada.

4. Adopcion de la Agenda 21: pasar a revisar los sistemas actuales de transporte y poder introducir asi
un disefio y una gestion mas eficaces de los mismos y de los sistemas de tréfico.

5. Incorporar componentes esenciales de la sustentabilidad ecologica en el sector transporte: mas

inversiones en transporte publico e infraestructuras, senderos peatonales y carriles para bicicletas,

# Ibid., p. 30.
¥ Ibid., p. 36.
%2 European Commission. Integration of environment into transport policy, Office for Official Publications of the European

Communities, Belgium, 2003, p. 7.
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politica de ordenacion territorial, instrumentos econémicos, inversion en investigacion y desarrollo
tecnologico del transporte de mercancias por ferrocarril silencioso y del transporte maritimo
ecologico, medidas de control de trafico, evaluaciones del impacto ambiental, integrar las
cuestiones de transporte/medio ambiente en la ordenacidn territorial y campanas de sensibilizacion

de los ciudadanos.

Las tendencias mencionadas en la primera parte de este apartado acrecientan la necesidad de
desarrollar plenamente y aplicar de forma consecuente una respuesta politica que tenga como base la
sustentabilidad. La UE aplic6 las siguientes acciones:

Transporte por carretera®

La UE mejora la calidad del sector del transporte por carretera y la aplicacion de la normativa
existente mediante el refuerzo de las sanciones y los controles, ademas fomenta la uniformidad de la
legislacion en el ambito de los transportes por carretera, vigila por una fiscalidad armonizada del
combustible, estimula los intercambios de informacion, libera el mercado del transporte por carretera.

Todas estas medidas previstas tienen como fin la reduccién de las emisiones de CO2 del transporte.

El cuarto Programa marco de investigacion y desarrollo tecnolégico de la UE financi6
proyectos para el transporte mas sustentable, por ejemplo, los relacionados con el trabajo a distancia, la
mejora del transporte por medio telematicos o los sistemas de cobro automaético en las carreteras. El
programa Thermie ha financiado proyectos destinados a reducir el consumo de energia de los
automoviles. El programa de energia no nuclear (Joule) apoya proyectos de desarrollo de células de
combustible y de vehiculos eléctricos, y el programa SAVE ha apoyado proyectos para una mejor
organizacién del transporte urbano.

s+ 84
Transporte ferroviario®

La UE revitaliza el ferrocarril gracias a las siguientes medidas: al crear un espacio ferroviario

europeo integrado, eficaz, competitivo y seguro, al apoyar la investigacién sobre tecnologias

% Comisién Europea, Hacia un Desarrollo Sustentable, p.42.
8 Comision Europea, La politica europea de transportes de cara ........, p. 21.
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innovadoras, al invertir en trenes de alta velocidad, al liberar y armonizar la técnica de los ferrocarriles,
al poner en marcha una mejora en el rendimiento medioambiental del transporte ferroviario de

mercancias y al dedicar una red especial para su transporte.

Entre 1990 y 1995, en torno al 60% de la asistencia financiera global de la UE por valor de unos
5,500 millones de euros ha ido a parar a la construccion de carreteras, frente al 35% para el ferrocarril y
el transporte combinado. Para 1999 el presupuesto fue de 1800 millones de euros y se decidié que el
75% deberia emplearse en catorce proyectos prioritarios de la red transeuropea (RTE), de los cuales los
dedicados al ferrocarril y el transporte combinado suman un 90%.

Transporte aéreo®

Controlar el crecimiento del transporte aéreo, crear un cielo europeo unico, combatir la
saturacion del espacio aéreo, preservar el nivel de seguridad y fortalecer las normas medioambientales
con el fin de limitar las consecuencias nocivas para el medio ambiente, son los objetivos de la UE. El
transporte aéreo debe hacer frente a problemas como la contaminacién sonora generada por el trafico,
la Comisién Europea acaba de adoptar una propuesta de Directiva que permitird a los aeropuertos

europeos prohibir los aviones mas ruidosos.

La Uni6n toma medidas concretas en relacion con la reduccion de emision de gases de efecto
invernadero. Los impuestos al queroseno y la posibilidad de aplicar el IVA a los billetes de avién son
objeto de reflexion. Fomentar la intermodalidad con el ferrocarril facilitando la complementariedad
entre estos dos medios de transporte, sobre todo cada vez que exista una alternativa ferroviaria de alta
velocidad.

Transporte maritimo y fluvial®

El transporte maritimo y el transporte por via navegable son verdaderas alternativas
competitivas a los trayectos terrestres. Se trata de transportes fiables, economicos y poco contaminantes

y menos ruidosos. Sin embargo, su capacidad est4 infrautilizada, sobre todo la del transporte fluvial,

¥ Comisién Europea, Hacia un Desarrollo Sustentable, p. 44.
% Comisién Europea, Hacia un Desarrollo Sustentable, p. 45.
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que podria aprovecharse mejor. A este respecto, existe aun una serie de obstaculos de infraestructura,

tales como cuellos de botella, altura de los puentes, y falta de equipamientos de transbordo.

El objetivo de la UE es desarrollar las infraestructuras, simplificar el marco reglamentario
mediante la creacion de ventanillas unicas e integrar las legislaciones locales con el fin de crear

verdaderas autopistas del mar que permitan la intermodalidad.

Intermodalidad®’ (utilizacién de varios medios de transporte)

El crecimiento desigual de los distintos modos de transporte hizo necesaria una mejor
distribucion y una reequilibracion de los distintos medios de transporte, es decir, aplicar una politica
voluntarista en favor de la intermodalidad y la promocion del transporte ferroviario, maritimo y fluvial.
La distribucion entre transportes es muy desigual, en el afio 2001 la carretera representaba un 44% del
transporte de mercancias frente al 8% del ferrocarril y el 4% de las vias navegables. El transporte por

carretera de pasajeros representaba un 79%, el aéreo, €l 5%, y el ferroviario, el 6%.

Para tal motivo se cre6 el programa PACT (programa de acciones piloto de transporte
combinado) en 1992, que dio lugar a 167 proyectos concretos entre 1992 y 2000. El nuevo programa de

intermodalidad “Marco Polo” tiene una dotacioén de 115 millones de euros para el periodo 2003-2007.

Red transeuropea”

Una prioridad de la politica europea de transportes es la creacion de una red transeuropea (RTE)
de transportes: ferrocarril de alta velocidad y convencional, carreteras, transporte combinado, vias de
navegacion interiores, puertos y aeropuertos. Las RTE de transportes configuran el sistema europeo de
transporte y es esencial para que su desarrollo responda a las exigencias de una movilidad sustentable.
Las infraestructuras previstas por el programa de RTE prevén la evaluacion medioambiental de dichas

redes.

%7 European Commision. Integration of environment into transport policy, p. 10-11.
88 s
Ibid., p. 13.
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Combustibles y vehiculos

En 1992, la Comisién Europea cred, en cooperacion con la industria automovilistica y petrolera,
el Programa “Auto-oil”®’, cuya finalidad es la creacion de modelos de calidad atmosférica para
determinar la necesidad de reduccién de las emisiones de los autos (catalizadores de tres vias) y para
dar la base técnica para la legislacion que se adopté en 1993. También se entablaron proyectos de
investigacion conjuntos para reducir la incidencia potencial sobre el medio ambiente de los
combustibles, a través de mejoras en la gasolina y el gas6leo (menor contenido de benceno y/o azufre y
reduccion del contenido de oxigeno en la gasolina para reducir los niveles de hidrocarburos y de
monoxido de carbono). En 1994 entr6 en vigor la normatividad europea para la medicion periodica de

las emisiones, segun las diferentes categorias de vehiculos.

Se tiene el objetivo de reducir las emisiones causadas por el sector del transporte por carretera

un 20 % respecto a los niveles registrados en 1995 antes del 2020.

2.3.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Los Estados de la UE han introducido una dmplia gama de instrumentos para combatir la
congestion creciente y los problemas de contaminacién derivados del aumento del transporte por
carretera. Entre las medidas fiscales que son mas comunes encontramos los peajes, los impuestos de
circulacion y los impuestos sobre carburantes. Respecto a estos ultimos, algunos Estados miembros han
empezado a subvencionar nuevos combustibles limpios o bien se estdn comprometiendo a aumentar los
impuestos sobre los carburantes incorporando factores externos de tipo ecologico, hay impuestos
diferenciados para el gasoil y la gasolina. También existe la posibilidad de fijar los impuestos en
funcién del uso dado a los vehiculos, por ejemplo, la progresiva reduccion de las ventajas fiscales para
los automoéviles de empresas y la instauracién de impuestos anuales sobre los vehiculos basados en el

consumo de combustible y en las emisiones a la atmdsfera.

Los progresos han sido particularmente lentos en cuanto a la “fijacion correcta de los precios” y

a la introduccion de incentivos de mercado que favorezcan un uso prudente de los recursos

8 Comision Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 4, Bruselas, Bélgica, noviembre 2000, p. 11.
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ambientales. Hasta ahora se ha hecho un uso bastante limitado de instrumentos econémicos que

permitan avanzar hacia un sistema de transporte mas sustentable®.

En este sector, los intentos por avanzar hacia la sustentabilidad se han tropezado con
importantes dificultades. Sobre todo, en el aumento del trafico que tiene cada vez un mayor impacto
ambiental, por lo tanto, éste aumento constituye un problema desde el punto de vista de la

sustentabilidad.

2.3.3 TASAS DE CRECIMIENTO DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS, PASAJEROS
Y EL PIB

En su estrategia de desarrollo sustentable, la UE se ha marcado el objetivo de conseguir una
desconexion significativa entre el crecimiento del PIB y el crecimiento del transporte. El sector
transporte es una de las principales fuentes de emision de gases de efecto invernadero y un importante
factor de contaminacion atmosférica. Por lo tanto, este indicador estd asociado a la lucha contra el
cambio climético y a la proteccion de la salud humana y los recursos naturales, prioridades de la

estrategia de desarrollo sustentable.

Para analizar el avance en esta estrategia de desarrollo sustentable de la UE es preciso mostrar
en un grafico las tasas de crecimiento del transporte de pasajeros, de mercancias y del PIB, para

relacionarlas.

A continuacién veamos el Cuadro No 26 y el Grafico No 3, en el primero podemos observar
que durante la década de los noventa, el transporte de pasajeros crecié aproximadamente al mismo
ritmo que la economia y el triafico de mercancias crecié mucho mas que la economia, sobre todo a
partir de 1996. De acuerdo con los datos de eurostat en cinco Estados miembros (Bélgica, Grecia,
Italia, Portugal y Espafia) se registro un crecimiento del transporte de pasajeros superior al del PIB,

mientras que en el resto de Estados miembros experimentaron una ligera reduccion.

* European Commision. Integration of environment into transport policy, p.24.
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Cuadro No 26: Tasas de crecimiento anual de la UE-15

1980-90 1991-2000 1999-2000
PIB real 23 2.1 34
Produccién industrial 1.8 2.1 4.8
Transporte de pasajeros
(5 modos) 3 1.8 0.8
Transporte de

1.6 29 4

mercancias (5 modos)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

En lo que respecta al transporte de mercancias, la falta de datos sobre las travesias maritimas
cortas posterior a 1996 impide incluir esta modalidad a nivel nacional. Sin contar con este tipo de
transporte maritimo, siete Estados miembros registraron un crecimiento superior al del PIB entre 1991
y 1999. Las proyecciones hechas por la Comision’" apuntan para 2010 un crecimiento de los

volumenes de transporte de pasajeros y, en menor medida, de mercancias, mas lento que el del PIB.

Los principales factores causantes de este crecimiento en el transporte de pasajeros son el
incremento de la renta y del parque de automdviles, los bajos precios del transporte (por falta de
internalizacién de los costes externos), el desarrollo de las infraestructuras y el aumento de las
distancias a los servicios basicos. Sin embargo, la situaciéon no es la misma en los paises candidatos,
pero cabe prever que en esta quinta ampliacion de la UE conlleve un importante crecimiento afiadido

del transporte de pasajeros.

Las causas del crecimiento del transporte de mercancias son la globalizacion de la economia y
la liberalizacion del mercado interior (lo cual reduce las limitaciones a la circulacién transfronteriza y
las barreras de costes). En consecuencia, se alargan las distancias de transporte y las redes comerciales
se hacen mas complejas, principalmente para explotar los diferenciales en los costes laborales. Otras
causas son los bajos factores de carga (los trayectos en vacio representan entre el 25% y el 40% del
kilometraje total por vehiculo) y los bajos precios del transporte (que es barato en comparacién con los

costes de la mano de obra y de los productos transportados) =

La principal hipétesis que se plantea para el proyectado desacoplamiento entre la demanda de

transporte de mercancias y el crecimiento econémico es la tendencia a la sustitucion gradual de la

! Ibid., p. 29.

%2 Ibid., p. 33.
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industria por la economia basada en el conocimiento. Sin embargo, los factores mencionados podrian
contrarrestar los posibles beneficios de esta tendencia, como parece venir ocurriendo en los tltimos
afios. Una vez mas hay que sefialar que es previsible que la ampliacion de la UE aumente los flujos de

transporte y, en particular, el trafico rodado.

Las mejoras en los contaminantes tradicionales todavia no han alcanzado a las emisiones de
CO2 causadas por el transporte por carretera, las cuales contintan aumentando a la par con el
crecimiento del transporte (pasajeros y mercancias). Lo que se deduce claramente de estos resultados es
que la calidad del aire sigue siendo un problema en Europa y para poder resolverlo necesitaran

controlar todas sus fuentes de emisiones y no sélo el transporte por carretera.

Gréafica No 3: Tasas de crecimiento del transportey el PIB en la UE-15
(1990 = 100)

T T T T T T T T T —

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 2000
Afios

........ PIB real (1990)
_____ Transporte de pasajeros
Transporte de mercancias (tkm)

Fuente: Eurostat

Nota: Modos utilizados para el transporte de mercancias: carretera, ferrocarril y navegacion interior (sin contar las travesfas
maritimas cortas). Modos utilizados para el transporte de pasajeros: el automévil particular, los autobuses / autocares, el

ferrocarril y el avion (vuelos nacionales e intracomunitarios) (no se incluye el metro).
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2.4 SECTOR AGRICOLA

Este apartado dedicado a la agricultura europea se propone en un primer momento describir la
importancia que tiene para la UE el funcionamiento de una politica agricola europea, y en este mismo
contexto analizar el impacto que ha tenido la aplicacion de esta politica sobre el medio ambiente, asi
como la reaccion que se ha adoptado para contrarrestarlo. En estrecha relacion con lo anterior se
analiza en un segundo apartado, los principales argumentos de la UE para continuar con las ayudas

econdmicas que otorga a su sector agricola.

El principal argumento para mantener esta politica agricola europea de ayudas econémicas es el
fomento de la agricultura sustentable, en sus tres dimensiones la social, econémica y ambiental;
respecto a la dimension ambiental se dedica el ultimo apartado, con el fin de analizar los avances de la

UE en el fomento de la agricultura ecoldgica o orgénica.

2.4.1 POLITICA AGRICOLA COMUN (PAC)

La UE reconoce la necesidad de implementar una politica agraria, ya que este sector desempefia
un papel de gran relevancia en los procesos de desarrollo econémico; al asegurar una determinada y
creciente oferta de alimentos, al proveer de mano de obra a los otros sectores y al demandar inputs
industriales y nuevos servicios. Por tal motivo, la Comisién Europea” tiene la firme conviccién de
intervenir en este sector, a través de la constituciéon de una “Politica Agricola Comin” (PAC) que
regule los mercados agrarios. Esta regulacién se implementa debido a la eminente inestabilidad del
mercado agrario europeo, ya que ha venido presentando una sobreoferta, que provoca un descenso en
los precios de los productos agricolas y, en consecuencia, una disminucién en la retribuciéon de los
factores productivos utilizados en la actividad agraria; esta situacion se agrava aun mas con el lento
crecimiento de la poblacion europea, y porque los productos agricolas presentan una baja elasticidad

demanda-renta.

% Manuel Raptn Gérate. “La politica agraria en la Unién Europea. Evolucién y perspectivas de futuro” en Economia y
politica regional en Espafia ante la Europa del siglo XX1, Akal Textos, Madrid, 1998, p. 391.
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La PAC inici6 su funcionamiento en el afio de 1957, y es uno de los elementos mas importantes
de integracion y cohesion territorial en la UE (ya que integr6 varios mercados en uno solo); el contexto
en que se dio respondia a una fuerte crisis productiva y de abastecimiento de productos agricolas. Los
objetivos del PAC® eran en ese entonces los siguientes: 1. Asegurar el abastecimiento de productos
agrarios; 2. Aumentar la productividad agraria; 3. Asegurar precios razonables al consumo; 4. Asegurar

un determinado nivel de renta a los agricultores, y 5. Reducir las fluctuaciones de precios.

Los principios en que se sustenta actualmente la PAC son tres”:

1.Unidad de mercado: ello implica la libre circulacion de bienes, y para ello se precisa la existencia de
precios uniformes, reglas comunes de la competencia, derecho administrativo comin y paridades
monetarias estables.

2.Preferencia comunitaria: este principio implica la necesidad de establecer un sistema de proteccion
frente al exterior. Uno de sus instrumentos basicos es la Tarifa Exterior Comtn (TEC), entre otros
sistemas de proteccion.

3.Solidaridad financiera: se trata de que todos los Estados miembros contribuyan al conjunto de gastos

originados por la puesta en marcha de la PAC.

En relacion con el segundo principio, preferencia comunitaria, este ha sido fuertemente
cuestionado por su elevado proteccionismo y por las distorsiones que provoca en el comercio mundial
las subvenciones a las exportaciones. Las presiones desembocaron en las negociaciones de la Ronda
Uruguay, las cuales implicaban la necesidad de reducir las subvenciones a la exportacion, tanto en
dinero como en volumen, reducir la ayuda interna que recibia la agricultura europea, asi como el
descenso de los aranceles y la eliminacion de las exacciones reguladoras, lo que condujo a la reforma

de la PAC en 1992 y a la posterior apertura del mercado europeo.

Respecto al tercer principio, la solidaridad financiera, nos remite a la creaciéon del Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) y de sus dos secciones. La seccion FEOGA-
Garantia®® que financia la politica de precios y mercados y que tradicionalmente ha acaparado la mayor
parte del presupuesto, alrededor del 90-95% del total (véase en el anexo el Cuadro No 27, ahi se

pueden observar los principales paises beneficiarios y el gasto total de la PAC) y el FEOGA-

** Ibid., p. 392.

% Ibid., p. 393.

% Brouwer, F. & Lowe, P. (eds), CAP:Regimes and the European Countryside, CAB International, Wallingford, 2000, p.29.
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Orientacion’’ financia los gastos comunes relativos a la politica de estructuras agrarias. El principal
problema al que nos remite este tercer principio es el de su financiamiento, ya que significa una
creciente carga presupuestaria que supone a su vez un paulatino descenso de la aportacion de la
agricultura al PIB comunitario. Asi, un sector que en 1985 representaba el 3.5% del PIB comunitario
acaparaba el 72.8% del presupuesto, lo que suponia el 0.61% del PIB comunitario. En 1995 estos
porcentajes eran el 1.8%, el 55.8% y el 0.5%. Tal como lo muestra el Cuadro No 28 la carga del PAC

en el presupuesto comunitario continta siendo de alrededor del 50% y su aportacion al PIB de 1.7% en
2001.

Cuadro No 28: Gasto presupuestario para la politica agricola comiin.

R - Porcentaje del
UE Gasto del PAC PAC dentro del
presupuesto
Unidad M EUR M EUR (%)
1999 79,248.9 45,188.0 57.0
2000 77,878.8 46,549.0 59.8
2001 101,051.0 (1 48,788.0 48.3
2002 95,656.4 50,867.0 53.2
2003 96,991.6 (2) 51,889.0 53.5
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Europea.
Notas: (1) Directorate-General for Agriculture Financial Report 2001.

(2) Autorizado por le Parlamento de la UE.

La explicacion del gran apoyo al sector agricola se debe —como ya se dijo anteriormente- a su
caracter estratégico y por que la agricultura toma tintes de tradicion cultural, (un ejemplo de ello es
Francia, Alemania, Italia, Espafia y Holanda) al ser muy visible para los ciudadanos europeos ya que
mas de tres cuartas partes (77%) del territorio de la UE son dedicadas a la agricultura (44%) y
selvicultura (33%). Mas adelante desglosaremos con mas detalle el porqué del gran apoyo europeo

hacia la agricultura (véanse estadisticas generales y agricolas en el anexo).

La instrumentacion préctica de la PAC se basa en la regulacién del mercado interior y en el
establecimiento de los mecanismos de proteccion frente a los productos exteriores. Hasta 1992 la

regulacion de un producto agrario se llevaba acabo mediante la puesta en marcha de una Organizacién

7 Ibid., p. 31.
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.

Comun de Mercado” (OCM), cuyo elemento bésico eran los denominados “precios institucionales™
(precios garantizados y no garantizados). Los precios garantizados funcionaban como una red de
seguridad para el agricultor, ya que la OMC se veia obligado a adquirir toda la oferta que se le
presentara. Los precios no garantizados actuaban como limite superior del intervalo, dentro del que
puede moverse el precio de mercado. Dicho en otros términos, los precios no garantizados actuaban
como precios-techo y los garantizados como precios-suelo, asimismo, en este caso los precios no

garantizados actian como referencia de proteccion frente al exterior.

En términos generales, los precios existentes en el mercado de la UE para los productos que
disponen de una OCM son superiores a los que rigen en los mercados mundiales. Ello hacia necesario
regular un determinado régimen de intercambios, que permitiera cumplir el principio de la preferencia
comunitaria. Este régimen se basa en tres elementos: la Tarifa Exterior Comun (TEC), las exacciones

reguladoras y las restituciones a la exportacion.

La TEC” es un arancel “ad valorem” que se incorpora al precio de una mercancia cuando llega
a la frontera de la UE. Las exacciones reguladoras'® actuaban como un sobreprecio que se afiade al
precio resultante de incorporar el arancel, y que permitieron aislar de forma total el mercado interior de

1 Fodp
% son un pago que la Comision

la UE en relacién con el exterior. Las restituciones a la exportacién’
hace a los operadores comerciales que venden en el exterior productos agrarios a un precio inferior al
vigente en el mercado interior. Los precios elevados favorecieron el aumento de la oferta, pero la
demanda no crecié en la misma proporcion, generandose de esta manera excedentes que tenian salida

unicamente a través de la exportacion.

La Comision Europea manifestd la necesidad de reducir los excedentes agrarios a través-de los
estabilizadores agrarios (establecimiento de cantidades maximas de produccién cuya superacion
implica automaticamente un descenso en el apoyo recibido), éstos se introdujeron paulatinamente entre
1984 y 1991, de manera que actualmente todas las OMC cuentan con algin mecanismo de

estabilizacion.

% Ibid., p. 40.
* Manuel Rapiin Gérate. op. cit., p. 395.
1% Ibid., p. 395.
"1 Ibid., p. 396.
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La PAC con su alto sostenimiento de los precios agrarios condujo a una maximizacion del
rendimiento y a la minimizacion de los costes, favoreciendo de este modo una agricultura intensiva, el
monocultivo y la especializacion en los tltimos 40 afios, es decir, a la pérdida de la tradicional rotacion
de los cultivos. La intensificacion provocé una sobreexplotacion y contaminacion del suelo, del agua y
del aire europeos, al aumentar el uso de fertilizantes y pesticidas, asi como a la pérdida de habitats para
pajaros, plantas y otras especies. En las ultimas décadas se ha ido tomando conciencia de que esa
intensificacion representa igualmente una amenaza para la variedad del paisaje y por consiguiente para

la biodiversidad'®.

2.4.2 LA REFORMA DE LA PAC

Ante la problematica de la sobre produccién y de la intensificacion agricola, hubo la necesidad
de reformar la PAC, y es asi como surgi6 la nueva PAC en 1992 con un enfoque especial hacia la
problematica ambiental, sus objetivos son los siguientes'®: 1.Mantener un cierto numero de
agricultores; 2. Aumentar la renta agraria; 3.Controlar la produccion; 4.Considerar la doble funcion del
agricultor como productor de materias primas y conservador del medio ambiente, y S.Disefiar una
politica de precios que garantice la competitividad de la agricultura europea. Los sectores reformados
inicialmente fueron los cultivos herbaceos (cereales, leguminosas y proteaginosas), algodon, azucar,

frutas y hortalizas, posteriormenta la carne vacuna, ovina y caprina.

Esta reforma incluy6 instrumentos especificos para fomentar una producciéon menos intensiva,
con el propdsito de atacar la sobre oferta en el mercado agricola y para disminuir la presion sobre el
medio ambiente; También esta acompafiada por programas agro-ambientales y de reforestacion que se

enfocan especialmente al medio ambiente.

La reforma de la PAC también ha fomentado una mayor adaptaciéon al mercado entre los
agricultores, en particular a través de la reduccion de las subvenciones de precios y el desarrollo de
nichos de mercado y productos con un valor afiadido mas elevado. La produccién y las decisiones

relativas a la gestion de las explotaciones van ajustandose cada vez mas a la evolucion prevista de los

'%2 Baldock David, Dwyer Janet with José M Sumpsi, Environmental integration and the CAP, Universidad Politecnica de
Madrid, 2002, p. 32
1% Manuel Rapin Gérate. op. cit., p. 399.
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precios de los insumos y los productos. La sociedad esta dispuesta a tener en cuenta los intereses
sociales y econdémicos legitimos de los agricultores, pero no acepta que la financiacién de la PAC

redunde en una degradacion del medio ambiente cuyos costes tendrian que soportar.

En 1996 surge la denomina “declaracion de Cork™'" donde la Comisién propone los siguientes
puntos: desarrollo rural sustentable, la diversificacion de las actividades econdémicas y sociales y la
proteccion y calidad de los paisajes rurales. La reforma de la PAC'® en el contexto de la A genda 2000,
confirma la importancia de las politicas de desarrollo rural sustentable como segundo pilar de la PAC,
éstas incluyen (se estimé un presupuesto de 40 billones de euros al afio): el mantenimiento de la renta
agraria en las dreas menos favorecidas y con restricciones medioambientales (Art. 33), implementacién
de medidas agro-ambientales (pago por mejoras en el medio ambiente y en el paisaje), invertir en la
modernizacion de la tecnologia agraria (Art. 4), diversificacion de los cultivos, retirar cultivos a cambio
de siembras forestales, apoyar el ingreso de jovenes agricultores al sector, capacitar a agricultores en
técnicas avanzadas que consideran el medio ambiente, garantizar la seguridad y calidad alimentaria y la

mejora de la calidad y competitividad de la agricultura europea.

Dentro del pilar comercial de la PAC, la reforma de la Agenda 2000 introdujo nuevos requisitos
de proteccion del medio ambiente. Entre estas medidas figuran las normas ambientales de base, que

forman parte integrante de los regimenes de apoyo en el sector agrario.

2.4.3 LA AGRICULTURA SUSTENTABLE

La UE tenia en 2001 una superficie aproximada de 128 millones de hectareas de superficie
agricola (véase estadisticas agricolas en el anexo), de las cuales 52 millones de hectareas (mas de un
16% del total del territorio de la UE) estdn afectadas por algin tipo de proceso de degradacion; la
salinizacion del suelo afecta a 1 millon de hectireas y el 4% del suelo estd afectado por la

compactaciénm.

104 1.4

Ibid., p. 45.
15 Commission of the European Communities. Towards Sustentainable Agriculture, Office for Official Publications of the
European Communities, Brussels, 1999, p. 22.
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La agricultura europea es la principal fuente de nitratos que contaminan tanto el agua de los rios
como el agua subterranea; el 80% de la 4rea agricola tiene concentraciones de nitrato en las aguas
subterraneas con un nivel calculado de 25 mg/1 y el 20% restante llega a los limites permitidos de
concentracién, es decir, 50 mg/l; también la agricultura es el principal emisor de amoniaco que
contamina el suelo, acidifica el agua y contribuye a la lluvia dcida que dafia a los bosques; contribuyé
con el 11% del total de gases de efecto invernadero en el periodo de 1990-1997, la contribuciéon de
estos gases es la siguiente: el dioxido de carbono 2%, metano 45% y el oxido de nitrégeno proveniente
de los fertilizantes 53%'"". El no disponer de datos precisos dificulta el calculo de los costes

econdmicos totales que acarrean estos dafios ambientales.

Para atacar los dafios antes mencionados el Consejo Europeo, reunido en Cardiff en junio de
1998, invit6 a todas las formaciones pertinentes del Consejo, y entre ellas el Consejo de Agricultura, a
definir su propia estrategia para dar efectividad a la integracion medioambiental y el desarrollo
sustentable en su respectivo &mbito de actuacion. La PAC sigue siendo una politica comunitaria cuya
instrumentacion es responsabilidad del Consejo de Ministros, lo cual permite desarrollar disposiciones
medioambientales que se aplicaran en toda la UE.

108 .
""" que propone instrumentar

En una primera acepcién, el concepto de "agricultura sustentable
el Consejo Europeo de Agricultura concuerda con el concepto tedrico de agricultura organica que
desarrolla la profesora Yolanda Trapaga, ya que supone que los recursos naturales se gestionan de tal
forma que se garantice su disponibilidad en el futuro. Esta definicion debe incluir objetivos ecologicos,

sociales y econémicos'”:

El Consejo plantea que en la sustentabilidad intervienen, no obstante, muchos otros factores
relacionados con la tierra y su utilizacion, como puede ser la proteccion de los paisajes, los hébitats y la
biodiversidad, y con objetivos tales como la calidad del agua potable y del aire (dimension ecologica).
Desde esta perspectiva mas amplia, el uso de la tierra y los recursos naturales para la produccién

agraria debe ajustarse a la necesidad de proteger el medio ambiente y el patrimonio cultural.

'% Agencia Europea para el Medio Ambiente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Centro
Internacional de Referencia e Informacién en Suelos, Bélgica, 2000, proyecto GLASOD, p. 31.

97 Baldock David, Dwyer Janet with Jose M Sumpsi, op. cit., p. 25.

1% European Commision. A framework for the Economic and Social Dimensions of Sustainable Agriculture and Rural
Development, OOPCE, Brussels, 2001, p. 10-12.

"% Trapaga Yolanda y Torres, F. La Agricultura Orgdnica, IEC-UNAM, México, 1997, p. 25-30.
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El aspecto econémico de la agricultura sustentable, relaciona la eficiencia en el uso de los
recursos, la competitividad y la viabilidad del sector, asi como su contribucion para el mantenimiento
de las areas rurales. La eficiencia en el sector agricola tiene estrecha relacién con el desarrollo de

tecnologias y con la diversificacion de sus fuentes de ingreso.

Por tltimo, la instrumentacién de una agricultura sustentable debe reflejar también los intereses
de la sociedad en lo que respecta a la funcion social de la agricultura, el mantenimiento de la viabilidad
de las comunidades rurales a través de la creacién de trabajo y la diversificacién de actividades y la

implantacion de un modelo equilibrado de desarrollo (dimension social).

En consecuencia, una agricultura sustentable ha de integrar las funciones productiva,
medioambiental y social, estas tres dimensiones de acuerdo con el Consejo ya fueron establecidas en

las politicas por aplicar en la reforma de la PAC en 1992 y en la Agenda 2000.

Abundando en el ambito ecolégico el Consejo obligd en el 2000 a los agricultores a cumplir de
acuerdo con lo emitido por el Consejo los requisitos generales de proteccién del medio ambiente sin
recibir ninguna compensacion econdémica especifica. Ello significa que deben atenerse a las normas de
obligado cumplimiento en lo que respecta al uso de pesticidas y abonos y al consumo de agua y, en su

caso, a las directrices nacionales o regionales sobre las buenas practicas agrarias (BPA).

La concesion de ayudas compensatorias en zonas menos favorecidas estd condicionada al
respeto de las BPA y a las medidas agroambientales, posibilitando compensaciones econémicas para
aquellos que van mads all4 en materia de proteccion del medio ambiente. Las BPA se definen como las
practicas que aplicaria un agricultor razonable, y engloban en cualquier caso el cumplimiento de los
requisitos obligatorios generales, como la legislacion sobre medio ambiente, pero los Estados

miembros pueden establecer requisitos adicionales relacionados con las buenas practicas.

No obstante, la Comisién Europea''’ establece el limite para este cumplimiento; cuando la
sociedad imponga a los agricultores objetivos medioambientales que rebasen los limites de una buena
practica agraria y ello suponga para los agricultores un coste creciente, es l6gico que sea la sociedad la

que pague por ese servicio, por que resulta oportuno pagar a los agricultores para que protejan el medio

"9 1bid., p. 78.
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ambiente utilizando recursos o factores de produccion de propiedad privada. En concreto, es importante
preservar la capacidad de aquellos que trabajan en la agricultura para prestar un servicio publico,
relacionado, en particular, con la proteccion del medio ambiente y de la vitalidad de las zonas rurales.

Este planteamiento se basa en el principio de “quien contamina paga” (Art. 16 del PAC)''".

Las directrices de la politica agricola de la UE han quedado consolidadas, con la
instrumentacion de la “agricultura sustentable” emitida por el Consejo, y que es la linea en que ha
venido actuando la Comunidad a partir de la reforma de la PAC en 1992 y de la Agenda 2000. Por tal
motivo, la UE defiende su esquema de ayudas nacionales y derechos de aduana ante la Organizacion
Mundial de Comercio. El principal argumento europeo para la proteccion de su agricultura es que esta
tiene unas caracteristicas especiales que la diferencian de las demas y porque la implementacién de una
agricultura sustentable hace necesario un sistema de financiero de apoyo; en caso contrario, de
presentarse una mayor apertura, esta solo le acarrearia la dependencia econémica y alimentaria a la
Comunidad, un mayor desempleo, un mayor déficit comercial, despoblamiento de la comunidades
agrarias, pero sobre todo un cambio muy fuerte en el paisaje rural y un dafio irremediable en el medio
ambiente que contravendria a su principio de agricultura sustentable. A continuacién destaquemos las

caracteristicas de la agricultura europea.

La UE cuenta con 128 millones de hectéareas de superficie agricola, es decir, una tercera parte de
la de Estados Unidos (425 millones de hectareas) y proporciona una ayuda estimada al sector de
$103,500 millones de délares que la coloca en el primer lugar a nivel mundial (segundo lugar Estados
Unidos). La gran diferencia que se observa con respecto a los Estados Unidos es que el sector agricola
de la UE presta apoyo a mas de 7 millones de explotaciones, es decir, tres veces y media mas que la
cifra de 2 millones de explotaciones que hay en aquél pais; y da trabajo a mas de 6 millones y medio de
personas contra los 3 millones y medio de Estados Unidos; otra diferencia fundamental tiene que ver
con el tamafio de las explotaciones en la UE son de 18.7 ha como promedio, contra 176.8 ha de Estados
Unidos (véase Cuadro No 29). Por consiguiente la gran diferencia del esquema agricola de la UE
consiste en que posee numerosas explotaciones, de menor tamafio y de mayor utilizaciéon de mano de
obra en comparacion con los de Estados Unidos, estos son los argumentos que defienden la posicion
sobre las ayudas que ofrece la UE a su agricultura y que son la clave de la politica agricola comn.

Estas ayudas permiten fomentar una importante funcion social respecto al apoyo a las pequefias

"' Commission of the European Communities. Towards Sustentainable Agriculture, p. 25.
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comunidades rurales, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo econdmico. (véase Cuadro No

30, 31 y las estadisticas agricolas de la UE en el anexo)

Cuadro No 29: Comparacién agricola

Ao Estados Unidos UE-15
Produccién (millones de délares) 2000 $190,000 $197,000
Nimero de explotaciones 2000 2,158,000 6,766,000
Tierras agricolas 2001 381,605,000 ha 128,340,650 ha
Tamaiio medio de las explotaciones 2000 176.9 ha 18.7 ha
Estimacién ayuda total: EAT (millones dirs.) 2000 $92,300 $103,500
EAT per capita (délares) 2000 $338.00 $276.00
EAT en % PIB 2000 0.92% 1.32%
Equivalente de subvenci6n a la produccién: ESP 2000 $49,000 $90,200
ESP/ equivalente agricultores a jornada completa 2000 $20,000/agricultor $14,000/agricultor

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE

Ademas, la agricultura no es un sector privilegiado en la UE. La renta media del sector agricola
(incluida la pesca y la silvicultura) era de 14,870 euros en 1998, frente a los 28,245 euros de un
empleado del sector de los servicios y los 33,753 euros de un obrero de la industria. Incluso la renta
agricola muestra una mayor variacion que en otros sectores (ya que la renta depende fundamentalmente
del tipo y del tamaifio de la explotacion), esas cifras indican que, de modo general, el sector agricola
dista mucho de tener una situacion privilegiada (véase el Cuadro No 32 del anexo: el indice de ingreso
real de los factores de produccion). Ademas, las ayudas directas recibidas por los agricultores —de
acuerdo con el Consejo- son una compensacion por los cambios de politica que se les han impuesto y

que, a falta de ellas, hubieran supuesto una drastica reduccion de su renta.

Por todas estas razones, la UE ha tomado la decision politica de prestar ayuda a los agricultores
baséandose en el objetivo de garantizar una agricultura sustentable en la Comunidad, incluyendo no sélo

criterios econdmicos sino también criterios sociales y medioambientales
La finalidad del sistema de la UE es proteger a los pequefios productores, por que de caso

contrario la agricultura intensiva se veria reforzada en las zonas mas productivas de la UE y quebrarian

los pequefios productores.
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2.4.4 LA AGRICULTURA ORGANICA O ECOLOGICA

Los sistemas agrarios inciden negativamente en el medio ambiente y en la seguridad de los
alimentos, por ejemplo, a través de la acumulacion de nutrientes y pesticidas en el suelo y el agua, la
compactacion y la erosion del suelo o la excesiva extraccion de agua para el riego. No obstante, en
Europa, gran parte del entorno rural mas apreciado es fruto de la actividad agraria y depende de ella.
Un sistema agrario adecuado contribuye a preservar los paisajes y hébitats, asi como una serie de

condiciones que favorecen los procesos benéficos para el medio ambiente.

Los sistemas agrarios que apoya la PAC tienen que basarse en la proteccion del suelo y en una
serie de medidas agroambientales que ofrezcan oportunidades de aumentar la materia organica del
suelo, de reforzar su biodiversidad y reducir la erosién, la contaminacién difusa y la compactacién''2.
El sistema que cumple con todos estos requisitos es la agricultura orgénica, se diferencia de otros
sistemas de produccién agricola en varios aspectos. De acuerdo con la profesora Yolanda Trapaga este
tipo de agricultura favorece el empleo de recursos renovables y el reciclado en la medida en que
restituye al suelo los nutrientes presentes en los productos residuales. Aplicada a la cria de animales,
regula la produccion de carne y aves de corral prestando particular atencion al bienestar de los animales
y a la utilizacion de piensos naturales. La agricultura orgédnica respeta los propios mecanismos de la
naturaleza para el control de las plagas y enfermedades en los cultivos y la cria de animales, y evita la
utilizacion de plaguicidas, herbicidas, abonos quimicos, hormonas de crecimiento y antibioticos, asi
como la manipulacién genética. Como alternativa, los productores recurren a una serie de técnicas que

. : : e 113
contribuyen a mantener los ecosistemas y a reducir la contaminacién’ .

Los productores que practican la agricultura organica tienen derecho a percibir primas
agroambientales, puesto que se ha demostrado que este sistema especifico de produccion tiene efectos
positivos sobre el medio ambiente. A este tipo de agricultura se le conceden ayudas a la inversion en
los ambitos de la produccién primaria, la transformacion y la comercializacion. Es muy probable que,
gracias al establecimiento de todas estas disposiciones, la politica de desarrollo rural contribuya

considerablemente a la expansion de este tipo de agricultura.

"2 Baldock David, Dwyer Janet with Jose M Sumpsi, op. cit., p. 77

'S Trapaga Yolanda y Torres, F., op. cit., p. 31-32.
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La agricultura orgénica'" y 1a agricultura integrada brindan asimismo auténticas oportunidades
a distintos niveles y contribuyen a la revitalizacion de las economias rurales a través de un desarrollo
sustentable (esto no lo podria proporcionar la agricultura intensiva convencional); el crecimiento de
estos dos tipos de agricultura esta ofreciendo nuevas oportunidades de empleo en dmbitos tales como la
produccién, la transformacion y los servicios afines. Ademas de las ventajas de tipo ambiental, estos
sistemas de produccion agricola pueden aportar importantes beneficios en términos econdémicos y de
cohesion social de las zonas rurales. Las aportaciones financieras y otros incentivos concedidos a los
agricultores para su conversion a la produccion ecoldgica tienen por objeto contribuir a un desarrollo

adicional del sector y apoyar a las empresas conexas a lo largo de toda la cadena agroalimentaria.

En la actualidad, es cada vez mayor el nimero de consumidores dispuestos a pagar mas a
cambio de mayores garantias de seguridad alimentaria y de calidad. Hace unos afios era dificil obtener
productos ecoldgicos fuera de los comercios especializados o de los mercados locales, en cambio, hoy
en dia, dichos productos se encuentran a disposicion de los consumidores en los estantes de las
mayores cadenas de supermercados en toda Europa. Ademads, la gama de productos ofrecidos se ha
ampliado de tal forma que, en la actualidad, el comprador tiene fundados motivos para esperar que la

cesta de la compra semanal se componga enteramente de productos ecoldgicos.

La agricultura orgénica europea es concebida como parte integrante de un sistema de
produccién agraria sustentable y como una alternativa viable a un enfoque mas tradicional de la
agricultura. Desde la entrada en vigor de la legislacién comunitaria sobre agricultura organica en 1992,
se cuentan por decenas de miles los productores que han optado por este sistema de produccion, como
consecuencia del mayor conocimiento por parte de los consumidores de los productos derivados del
cultivo organico, y de una demanda creciente de los mismos. La legislacién de la Comunidad
Europea''® esta preocupada por asegurar un mercado para los productos agrarios orgaicos, por tal
motivo a emitido una regulacion para que los agricultores cumplan con un estindar en la produccion
agricola orgénica, el cual consiste en fuertes controles y supervisiones (Regulacion (EEC) No

2092/91).

""" European Commission. The Common Agricultural Policy, Office for Official Publications of the FEuropean

Communities, Luxembourg, 2001, p. 15.
"> Tomado de internet, en la direccién: www. europa.eu.int/comm/agriculture/qual/organic.
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En los afios recientes, estamos asistiendo a un desarrollo de la agricultura organica al que ha
contribuido la creciente toma de conciencia por parte de los consumidores de las cuestiones
relacionadas con la seguridad alimentaria y los problemas medioambientales. Aunque en 2000 sélo
representaba el 3.4 % del total de la superficie agricola util de la UE-15, la agricultura ecoldgica se ha
convertido de hecho en uno de los sectores agrarios més dinamicos dentro de la UE-15. Entre 1993 y
1998, dicho sector crecié anualmente alrededor de un 25 % y se estima que, desde 1998, su crecimiento

se ha cifrado en un 30 % anual.

El nimero de cultivos organicos (certificados y en proceso de conversion) aumento de 28,868
en 1993 a 141,218 en 2001 (véase Cuadro No 34), en el mismo periodo la area cultivada con el método
organico crecié enormemente de 700,574 ha paso a 4,440,038 ha en la UE-15 (véase Cuadro No 35 en
el anexo para contrastar la cifras entre paises), este aumento se refleja positivamente en la disminucion
en el requerimiento de fertilizantes (véase Cuadro No 33 del anexo). No obstante, en algunos Estados

miembros, este crecimiento parece haberse estabilizado.

En marzo de 2000, la Comisién Europea''® creé un logotipo compuesto por los términos
Agricultura ecolégica [Reglamento (CEE) n° 2092/91 del Consejo], que ha sido concebido para ser
utilizado con carécter voluntario por los productores en caso de que, tras proceder a una inspeccion,
quede demostrado que sus sistemas y productos cumplen la legislacion comunitaria en la materia. Los

consumidores que adquieran productos que lleven este logotipo pueden estar seguros de lo siguiente:

1.Que el 95% de los ingredientes del producto, como minimo, se ha producido de acuerdo con métodos
organicos.

2.El producto se atiene a las disposiciones del sistema de control oficial.

3.El producto procede directamente del productor o el transformador y se presenta en un envase

sellado.

4. Que el producto lleva el nombre del productor, el elaborador o el vendedor, o el nombre y el codigo

del organismo de inspeccion.

La Comisién Europea creo un programa que investiga sobre nuevos sistemas de agricultura para

reducir los efectos negativos sobre el ambiente y los suelos. También la prevencion y la lucha contra la

""® Tomado de internet en la direccién: www. europa .eu .int/ comm/ agriculture /qual / organic.
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erosion y la salinizacion forman parte de las actividades de investigacion destinadas a favorecer el uso
sustentable del suelo. Por ejemplo, el proyecto de investigacion PESERA va a evaluar el riesgo de

erosion del suelo en toda Europa.

El Consejo de Agricultura''” menciona la necesidad de crear indicadores para la UE-15 que
reflejen las tendencias fundamentales de la actividad agraria, entre los que hay que desarrollar -porque
atn se carece de ellos- se encuentran los relacionados con los: nutrientes, pesticidas, uso de agua,
utilizacién y conservacion del suelo, calidad del suelo, calidad del agua, gases de efecto invernadero,
biodiversidad, habitats silvestres, paisajes agricolas, gestion de explotaciones agrarias, recursos

financieros de las explotaciones y problemas socioculturales.

A manera de conclusiéon. La Politica Agraria Comtn Europea, cumple con el modelo de
desarrollo sustentable al fomentar una agricultura sustentable, ya que de acuerdo con la profesora
Yolanda Trépaga''® la “agricultura orgénica o sustentable” no implica sélo aspectos tecnolégicos de la
produccion agricola, sino que también plantea el papel que juega la agricultura en la sociedad y en el
modelo de desarrollo que se quiere construir. Pero también tiene que ver con la seguridad alimentaria,
con las relaciones mas equilibradas entre el campo y la ciudad, donde se incluye el arraigo del
campesino como su desarrollo, todo esto se encuentra planteado en la PAC europea, tal como lo

analizamos anteriormente.

La agricultura sustentable europea no sélo fomenta los cultivos organicos, sino que engloba a
las otras dos dimensiones (la social y la econémica), ademas tiene la firme conviccién de que no se le
puede dar rienda suelta a las fuerzas de mercado porque destruiria los sistemas locales de produccién
de alimentos basicos esenciales para la seguridad alimentaria de la UE (este es el principal argumento

que enarbola la UE para no bajar las ayudas al sector).

""" Comisién de las Comunidades Europeas. Indicadores para la integracién de las consideraciones medioambientales en la
PAC, OOPCE, Bruselas, 2000, p. 25-29.
""® Trapaga Yolanda y Torres, F., op. cit., p. 28-38.
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CAPITULO 3

AMBITO SOCIAL

Este capitulo lo dedico al ambito social del modelo de desarrollo sustentable de la UE y tiene el
proposito de mostrar en un primer apartado los mecanismos que se crearon para disminuir las
disparidades que inciden en el desarrollo social de los diversos paises miembros; a continuacion, en un
segundo apartado se analiza el modelo de desarrollo social europeo, asi como sus objetivos, sus metas y
sus desafios, a la par, que se muestran algunos indicadores sociales de la UE que se comparan con los
de otros paises no miembros de la Unién, para dar asi una idea del estatus del desarrollo social europeo

a nivel mundial.

Entre los indicadores que analizaremos esta la evolucion del gasto en proteccion social y su
efecto redistributivo en las transferencias sociales, la educacion, la asistencia sanitaria, la tasa de

empleo y el indice de desarrollo humano.

3.1 LA POLITICA DE COHESION ECONOMICA Y SOCIAL DEL MODELO EUROPEO
LOS FONDOS ESTRUCTURALES

El modelo de la UE ha mostrado interés por las disparidades regionales desde la firma del
Tratado de Roma en 1957. La atencion que le daba este Tratado, era mas bien tenue, porque su
excesiva confianza en los mecanismos de mercado —como correctores de los desequilibrios
territoriales- hacia innecesaria la existencia de una politica social y regional comin para todos los

Estados miembros.

Los cuestionamientos realizados para que se diera una mayor atenciéon a los problemas
regionales vienen marcados por la primera ampliaciéon de la Unién a Dinamarca, Irlanda y el Reino
Unido en 1973; al observarse una disparidad econémica y social, tanto entre los paises recién
adheridos, como de éstos y los fundadores de la UE. Para reducir esta disparidad y fomentar la
cohesién econdmica y social la UE cred el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en 1975 y

desde entonces ha sido un instrumento valioso que se ha aplicado tanto a los paises miembros como a
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los que han ingresado posteriormente -Grecia (1981), Espafia y Portugal (1986), Austria, Finlandia y

Suecia (1995)- a la Union.

La Acta Unica Europea en 1987 dedica un Titulo a la “Cohesién econémica y social” , pero es
hasta Tratado de la Union Europea (o Tratado de Maastricht en 1992) que se consagra definitivamente

la “cohesion econdémica y social” como uno de los objetivos fundamentales de la UE.

Este mayor interés y atencion por la cuestion del desarrollo social y regional en la Europa
comunitaria ha sido la logica consecuencia del avance de la Comunidad en la eliminacién de las
fronteras interiores, la formaciéon del mercado unico europeo y la profundizacién de la unidad
econémica y monetaria, que han puesto al descubierto la existencia de fuertes disparidades econémicas

y sociales entre los Estados y las diferentes regiones de esos mismos Estados.

De acuerdo con el profesor José Maria Mella''® la trayectoria trazada por la politica regional
comunitaria se fundamento inicialmente en los modelos de corte neocldsico que, como mejor palanca
de crecimiento y equilibrio territorial, plantean la eliminacion de los obstéaculos al libre funcionamiento
de las fuerzas de mercado, y con el paso del tiempo, en los modelos de causalidad circular acumulativa
y en las nuevas teorias del desarrollo endogeno. En efecto, la evidencia de que las disparidades
regionales persisten y el mayor conocimiento de los fendmenos territoriales han hecho que cada vez se
le preste mayor importancia no sélo a la movilidad de los factores productivos (capital y trabajo) y a la

flexibilidad de los precios, sino también a factores de caracter social, politico, institucional y cultural.

La UE cre6 una serie de instrumentos financieros, los llamados Fondos Estructurales (FE) y el
Fondo de Cohesion (FC) para que actien en contra de las disparidades antes mencionadas, es decir, el
objetivo primordial es el de reducir las diferencias de desarrollo econémico y social, y fomentar la
cohesién econdmica y social dentro de la Unidn, ya que se tiene la firme conviccién de que el fomento
de la cohesion en la Unién favorece un desarrollo armonioso, equilibrado y perdurable de las
actividades econémicas, crea empleo y contribuye a la proteccion del medio ambiente asi como a la

eliminacion de las desigualdades y a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres.

"% Mella Marquez Maria José. “La politica regional de la UE y evolucién” en Economia y Politica Regional en Espaiia ante

la Europa del siglo XXI, Akal Textos, Madrid, 1998, p. 327.
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A la par de la construccion europea, se han ido creando cuatro tipos de Fondos Estructurales:

1'* (FEDER) que contribuye fundamentalmente a ayudar a

1) El Fondo Europeo de Desarrollo Regiona
las regiones menos desarrolladas y a las que se hallan en fase de reconversion econdémica o sufren
dificultades estructurales. También se concentra en la financiacion de inversiones en infraestructuras,
actividades productivas, iniciativas de desarrollo local y pymes.

121 (FSE), que interviene esencialmente en el contexto de la estrategia

2) El Fondo Social Europeo
europea de empleo, a través de inversion en materia de formacion e insercion profesional, ayuda a la
contratacion de empleos estables de reciente creacion, lucha contra el desempleo de larga duracion y

facilita la insercidn laboral de los jévenes.

122" secci6én-orientacion (FEOGA), que

3) El Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola
contribuye al desarrollo y al ajuste estructural de las zonas rurales menos desarrolladas aumentando la
eficacia de las estructuras de produccion, transformacién y comercializacion de los productos agricolas

y silvicolas.

4) El Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera (IFOP), que presta apoyo a la evolucion

estructural del sector de la pesca.

El Fondo de Cohesién'>, es un instrumento creado por el Tratado de la Uni6n Europea (1992) y que se
puso en vigor hasta 1994, para el periodo 1994-2003, con la finalidad de proporcionar ayuda financiera
para la realizacion de proyectos en materia de redes transeuropeas de transportes y medio ambiente en
los paises menos desarrollados de la UE (aquéllos paises con un PIB per capita inferior al 90% de la

media europea: Espaiia, Irlanda, Grecia y Portugal), con el objetivo de facilitar la convergencia.

Para hacer mas eficaces estas intervenciones estructurales la UE se enfoca en tres objetivos

prioritarios'**:

20 Ibid., p. 329

! Ibid., p. 329

122 bid., p. 330

"2 Ibid., p. 332

124 Comisién Europea. Orientaciones comunes para el seguimiento y las evaluaciones intermedias de los Fondos
Estructurales., OOPCE, Bruselas-Luxemburgo, 1996, p. 56.
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El Objetivo No 1 tiene como finalidad promover el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas cuyo PIB medio per cépita es inferior al 75% de la media de la UE. Este
objetivo incluye también las regiones ultraperiféricas (departamentos franceses de ultramar, Azores,
Madeira e islas Canarias) asi como las zonas del antiguo Objetivo No 6 (zonas de baja densidad de
poblacion). Las dos terceras partes de las intervenciones de los FE corresponden al Objetivo No 1. Se

calcula que este objetivo englobaré practicamente al 20% de la poblacion total de la Union.

El Objetivo No 2 contribuye a apoyar la reconversiéon econdmica y social de las zonas que se
hallan en dificultades estructurales (no incluidas en el Objetivo No 1) y otras zonas afectadas por
problemas de diversificaciéon econdémica. Globalmente, se aplica en zonas que se encuentran en
mutacion econdémica, en las zonas rurales en declive, en las zonas deprimidas dependientes de la pesca
y en los barrios urbanos con dificultades. El porcentaje maximo de poblacién de la Unién que puede

englobar es del 18%.

El Objetivo No 3 retine todas las medidas de desarrollo de los recursos humanos en zonas no
incluidas en el Objetivo No 1. Este objetivo, constituye el marco de referencia del conjunto de medidas
adoptadas en virtud del nuevo titulo sobre empleo del Tratado de Amsterdam y de la estrategia europea

para el empleo.

Para el periodo de 1994-1999, los Fondos Estructurales contaron con un presupuesto de mas de
150,000 millones de ecus'? (a precios de 1994), con otros 14,000 millones de euros para el Fondo de
Cohesion. Los principales paises beneficiarios de estos fondos son los paises menos desarrollados de la

UE, como son: Espafia, Grecia, Irlanda y Portugal (véase Cuadro No 36 en el anexo).

Para el afio 2000 los fondos suponian un tercio del presupuesto de la UE. La dotacién
presupuestaria total a los Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006 asciende a 195,250 millones
de euros y el Fondo de Cohesion a 25,200 millones de euros. Para lograr la maxima eficacia de los
créditos comprometidos para las regiones menos desarrolladas, el reglamento prevé una concentracion
significativa de los recursos en el Objetivo No 1, este objetivo se lleva casi el 70% del presupuesto y en

el participan los fondos FEDER, FSE y FEOGA; el segundo lugar lo ocupa el Objetivo No 3, con

'25 E] ecu dio paso al euro en 1999.
82



12.3% vy participa exclusivamente el FSE; y en tercer lugar el Objetivo No 2 con el 11.5% del

presupuesto y participan los fondos FEDER y FSE (véase Cuadro No 37 en el anexo).

Por ultimo, los Fondos Estructurales intervienen principalmente en forma de ayuda no
reembolsable o ayuda directa y, en menor medida, en forma de ayuda reembolsable, bonificaciones de
interés, garantias, participacion en el capital o participacion en el capital riesgo. La participacion de los
Fondos esta sometida ha limites maximos: las regiones cubiertas por el Objetivo No 1, un méaximo del
75% del coste total subvencionable y, en términos generales, al menos el 50% de los gastos publicos
subvencionables, el porcentaje de participacion comunitaria puede ascender hasta el 80% en el caso de
las regiones situadas en un Estado miembro cubierto por el Fondo de Cohesién (Grecia, Espaiia,
Irlanda y Portugal), e incluso el 85% en el caso de todas las regiones ultraperiféricas y las islas menores
del mar Egeo en Grecia; para las regiones cubiertas por los Objetivos No 2 y 3: un maximo del 50% del
coste total subvencionable y, en términos generales, al menos el 25% de los gastos publicos

subvencionables.

Entonces, se puede decir que el modelo de la UE ha creado los mecanismos para establecer una
cohesiéon econdmica y social entre todos sus miembros. Los fondos estdn destinados de forma
particular a reducir las desigualdades regionales que separa a los paises (o regiones) menos
desarrollados de los mas fuertes, es decir, su interés se centra en que sus miembros tengan un desarrollo

econémico y social homogéneo .

3.2 EL MODELO DE DESARROLLO SOCIAL EUROPEO

Tal como lo sefiala Chalmin, P en su articulo “Vers un modéle social européen”, en el
continente predomina la tradiciéon del “capitalismo de dominante social” (o capitalismo con rostro
social), modelo que exige una flexibilidad de aplicacion, sin la cual se pueden paralizar los dinamismos
econémicos. Existe otro modelo, el americano “capitalismo de dominante liberal”, que a pesar de su
eficacia en materia de creacion de empleo, muestra el inconveniente de la ausencia de mecanismos de
solidz;ridadh (El antiguo Ministro de Trabajo del expresidente Clinton, Robert Reich, critico el aﬁmento

de las desigualdades que se estaban presentando en los Estados Unidos) '%°.

26 Chalmin, P. “Vers un modéle social erupéen”, Problémes économiques, niimero 2547, 1997, p. 28-29.
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En el “modelo social europeo”m, los ciudadanos de la Unidn no estan a merced de las fuerzas
del mercado. Al contrario, disponen de una de las redes de seguridad mas sélidas del mundo, porque
tienen la conviceién que una firme solidaridad entre los ciudadanos es igualmente indispensable para

crear una sociedad estable y una prosperidad ampliamente compartida.

En el ambito social la UE tiene por objetivo la obtencion de un nivel de vida apropiados para
todos en una sociedad activa, diversa y sana. La UE no tiene competencia exclusiva en la politica social
y de empleo ni es la unica responsable. La politica social es una de las competencias fundamentales de
los Estados miembros, en base al principio de subsidiariedad, la Union se ocupa s6lo de los asuntos
para los que tiene mas sentido una solucién a escala comunitaria. Por el momento, la UE se ha limitado
a fijar normas y derechos minimos, por lo que los Estados miembros pueden adoptar normas y

reglamentaciones que vayan mas alld de las disposiciones sociales europeas.

En el Tratado de Amsterdam'?® (1997) se disefio la politica social y de empleo, para su
aplicacion en un ambito verdaderamente comunitario. Durante los afios noventa, la mayor parte de las
medidas de politica social de la UE se basaron en el Acuerdo sobre la politica social anexo como
protocolo al Tratado de la Unién Europea de 1992 y en la Carta comunitaria de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores, adoptada por los Jefes de Estado o de Gobierno en 1989, (los
derechos fundamentales de los trabajadores proclamados por los Gobiernos incluian la salud y la
seguridad en el trabajo, la formacion y la igualdad de trato entre hombres y mujeres). Mientras que la
Carta no era juridicamente vinculante, el Acuerdo sobre la politica social garantiza en cambio que la

UE podra tomar medidas en los ambitos sociales a que se refiere la Carta.

En la actualidad, el Acuerdo es parte integrante del Tratado de Amsterdam y sus disposiciones

se aplican sin distincién a todos los Estados miembros.

Los principales objetivos de la politica social europea se describen en el articulo 136 del Tratado CE:

“La Comunidad [la Union Europea] y los Estados miembros [...] tendrdn como objetivo el fomento del

empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, a fin de conseguir su equiparacion por la

127 :
Ibid., p. 30.
128 Comisién Europea. La politica social y de empleo en Europa, Oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades

Europeas, Belgium, 2000, p. 7.
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via del progreso, una proteccion social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos

humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones™ .

3.3 LA PROTECCION SOCIAL EN LA UNION EUROPEA

Los sistemas europeos de proteccion social desempefian un papel importante en Europa, al
proporcionar seguridad al ciudadano y contribuyen a la estabilidad politica y social y al éxito
economico. Las prestaciones incluyen, entre otras cosas, la atencion médica en caso de enfermedad o
de accidente fuera del horario de trabajo, asi como la renta de jubilacion o el subsidio de desempleo.
Sin proteccion social bajo la forma de exenciones fiscales y subsidios de desempleo, cuatro de cada
diez hogares de la UE vivirian una situacién de pobreza relativa (es decir, percibirian menos del 50%
de la renta media de que disponen actualmente). Dada la existencia de la proteccion social, esa cifra se

sittia alrededor del 17%".

Existe un consenso social generalizado de que la proteccion social constituye una piedra angular
y un rasgo distintivo del modelo social europeo. El propio Parlamento Europeo sefial6 que: “La
proteccion social de los ciudadanos europeos, supone un elemento esencial del modelo europeo de
civilizacion y forma parte del patrimonio histérico de Europa. Es, en fin, un modelo que se funda en la
creencia de que las cargas sociales y el intervencionismo estatal de fines sociales en la economia no

»131Sj no, al contrario, se tiene la firme

necesariamente deben suponer un perjuicio econémico
conviccién que su sistema de proteccion social incide de manera importante en la evolucion

macroecondmica y en la situacion de las personas y los hogares.

La organizacién de los sistemas de proteccién social es competencia de los Estados miembros.
Sin embargo, en los afios noventa, el Consejo de la UE acordd una estrategia, que se convino en llamar
“estrategia de convergencia”, ideada para lograr aproximar a largo plazo las politicas y sistemas de
proteccion social. Se adoptaron dos recomendaciones que establecen objetivos especificos. Por

ejemplo, todo ciudadano de la UE que carezca de ingresos procedentes de un empleo o un capital, debe

1% Ibid., p. 10.
% Ibid., p. 24.
131 pérez Menayo Vicente ,"La Modernizacién de la Proteccion Social en la UE ante los retos del siglo XXI", Informacion

Comercial Espafiola, niim. 784, marzo/abril, 2000, p. 146.
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recibir una renta minima del Estado. Hasta ahora, trece Estados miembros han introducido tales

disposiciones.

En 1996 los Estados miembros de la UE dedicaban un porcentaje medio de gastos brutos de
proteccion social elevado: 25.7 % como proporcion del PIB, la magnitud de este gasto esta aun lejos de
ser alcanzado por la mayor parte de los paises industrializados, por ejemplo, Japén (14.3%), Estados
Unidos (16%), Canada (17.8%) y Australia (16.5%). (véase Cuadro No 38). Por tanto, es necesario
manifestar la importancia de este esfuerzo social realizado en el entorno europeo, incluso en contextos

de crecimiento economico ralentizado.

Cuadro No 38: Gasto bruto en proteccién social* en paises seleccionados y la UE, 1996.
(en % del PIB)

Pais %

Corea 4.6
Meéxico 55

Turquia 9.3

Japén 14.3
Estados Unidos 16.0
Australia 16.5
Canada 17.8
Suiza 214
Noruega 25.6
Uni6n Europea 25.7

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la OCDE.
*Los gastos sociales incluyen gastos publicos de sanidad.

En efecto, el indicador del gasto de proteccion social bruto puede no dar una idea exacta de la
suma de dinero realmente en movimiento. Las cifras brutas no tienen en cuenta los impuestos ni las
cargas sociales que pueden recaudarse sobre las prestaciones y excluyen los denominados "gastos
fiscales", es decir, las transferencias realizadas no directamente a través de pagos en efectivo sino en
forma de desgravaciones o beneficios fiscales. Sin embargo, hasta que no haya datos disponibles sobre
el gasto neto para EU-15, la descripcion de la evolucion del gasto tendrd que basarse en las cifras de

gasto bruto.

En el afio 1990 el gasto bruto en proteccion social como proporcion del PIB, fue en término
medio para la UE de 25.4%, después de un aumento sensible de la parte de los gastos de proteccion

social respecto al PIB de la UE entre 1990 y 1993 en torno al 29%, los resultados de 2000 confirman la
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tendencia a la baja observada desde 1993. Esta evolucion resulta, en parte, de un incremento del PIB,

pero también de un menor crecimiento en los gastos (véase Cuadro No 39).

De acuerdo con este cuadro que recoge la evolucion de dicho indicador para los quince paises
de la UE de 1990-1997, 1999-2000; para el ultimo afio el gasto bruto en proteccién social en relacion al
PIB (GPS/PIB) varia del 14.1% en Irlanda al 32.3% en Suecia. Entre 1997 y 2000, el ratio ha bajado en
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Finlandia y Suecia. Pero también

observamos que en Alemania, Italia y Austria ha permanecido constante, y en Grecia y Portugal ha

aumentado.
Cuadro No 39: Evolucién del gasto bruto en proteccién social en la UE
(en % del PIB)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999 2000
Alemania 254 27.0 28.3 29.1 28.9 29.6 30.6 29.9 29.6 29.5
Austria 26.7 27.0 27.6 29.0 29.8 29.8 29.6 28.8 28.6 28.7
Bélgica 26.7 27.4 274 294 29.0 284 28.8 28.5 28.2 26.7
Dinamarca 29.7 30.8 314 33.0 342 334 325 314 29.4 28.8
Espaiia 19.9 21.2 224 24.0 22.8 22.1 219 21.4 20.0 20.1
Finlandia 25.5 30.3 343 35.3 34.6 32.7 323 29.9 26.7 25.2
Francia 27.7 28.4 29.4 31.0 30.6 30.7 31.0 30.8 30.3 29.7
Grecia 23.2 21.9 21.5 223 223 22.6 23.1 23.6 25.5 26.4
Holanda 32.5 32.6 332 33.6 2.0 31.5 308 303 28.1 274
Irlanda 19.1 20.2 20.7 20.7 20.1 19.6 18.5 17.5 14.7 14.1
Italia 24.1 24.6 25.8 26.0 258 25.0 253 259 25.3 25.2
Luxemburgo 226 23.5 23.7 24.5 24.1 249 25.2 24.8 21.9 21.0
Portugal 15.6 16.9 18.6 21.0 21.0 20.8 21.6 22.5 229 22.7
Reino Unido 23.2 254 27.8 28.9 28.0 27.7 27.7 26.8 26.9 26.8
Suecia 33.1 344 37.1 38.6 374 353 34.6 33.7 32.9 323
UE-15 254 26.6 27.9 29.0 28.6 28.5 28.7 28.2 27.6 27.3

Fuente: Elaboracién propia en base a Eurostat.

Los datos de 2000 diferencian tres grupos de paises:

Aquéllos que realizan un esfuerzo por encima de la media comunitaria: Alemania, Austria,
Dinamarca, Francia, Holanda y Suecia. Un segundo grupo de paises formados por Bélgica, Grecia y
Reino Unido, cuyo esfuerzo en proteccion social se situa ligeramente por debajo del esfuerzo medio
comunitario, en torno al 26%. Por ultimo, Espafia, Finlandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo y Portugal
son los paises que realizan un menor esfuerzo comparativamente, respecto a la media. Esto significa

que incluso el grupo de paises de la UE con menor nivel de gasto en proteccion social supera el
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realizado por potencias econdémicas como Estado Unidos, Japon, Canada y Australia, por ejemplo,

véase el afio 1996 en el Cuadro No 38 para estos paises y el Cuadro No 39 para los de la UE.

En 1998, el gasto bruto en proteccion social en la UE equivalia a aproximadamente 5,600 ecus
per céapita. Teniendo en cuenta las diferencias en cuanto a niveles de precios entre los paises —es decir,
midiendo el gasto en estandares de poder adquisitivo (EPA)— las cifras variaban desde 8,600 EPA per
capita en Luxemburgo o 7,100 EPA en Dinamarca hasta 3,100 EPA en Grecia y Portugal. La media de

132 Existen, por tanto, disparidades considerables entre

la UE se situaba en unos 5,500 EPA per cépita
los Estados miembros por lo que respecta al gasto en proteccion social expresado en EPA per cépita

(existe una estrecha relacion entre el gasto en proteccion social y el PIB per cépita).

Gastos de proteccién social por funciones

Los gastos de las funciones “vejez y supervivencia” y “enfermedad e invalidez” representan
respectivamente, el 46.4% y el 35.4% del total de prestaciones sociales en el 2000. Estos dos grupos de
prestaciones representan mas del 80% de los gastos totales. La funcién vejez absorbe la mayor parte de
los gastos de proteccion social y ocupa el primer lugar como principal gasto; las prestaciones por
enfermedad ocupan, la segunda posicion; las prestaciones familiares, el tercer lugar y el cuarto lugar lo

ocupa las prestaciones por desempleo (véase Cuadro No 40).

Cuadro No 40: Prestaciones sociales por grupo de funciones, como porcentaje
de las prestaciones totales, UE-15.

Prestacién o 1997 | 1999 | 2000
(millones de ecus)

Desempleo 147,786 7.6 6.8 6.3
Enfermedad/atenci6n sanitaria 521,079 26.8 27 273
Familia/hijos 163,510 84 8.5 8.2
Invalidez 166,127 8.5 7.9 8.1
Vejez y supervivientes 874,794 45 46 46.4
Vivienda y exclusién social 70,321 3.6 3.8 37

Fuente: Elaboracién propia en base a Eurostat.

132 Comisién Europea. La situacion social en la Unién Europea 2002, Eurostat, Madrid, 2002, p.12.
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De 1990 a 1998 las prestaciones familiares (incluidos los subsidios de maternidad) registraron
un fuerte crecimiento, con un aumento en torno al 3,5% anual en términos de poder adquisitivo. Sin
embargo, en cuatro Estados miembros (Holanda, Austria, Finlandia y Suecia), el gasto consagrado a
estas prestaciones disminuyé durante el periodo 1994-1998, lo que contrasta con el crecimiento de mas

del 6% anual registrado en Alemania, Espafia, Irlanda y Luxemburgom.

El gasto en prestaciones de invalidez también crecié alrededor de un 3,5% anual en términos de

13 También en este caso, el incremento se

poder adquisitivo para el mismo periodo (1990-1998)
concentrd en la primera mitad de ese periodo, excepto en Grecia e Irlanda. Sin embargo, en Holanda, el
gasto en este concepto disminuyé un 6% anual durante los cuatro afios siguientes a 1994, como
consecuencia de ajustes restrictivos en el sistema y del hecho de que la responsabilidad del pago pasara

del Estado a los empleadores.

El gasto en prestaciones de vejez y asistencia sanitaria/enfermedad aumenté cerca de un 2,5%
por afio en términos de poder adquisitivo durante el periodo de ocho afios considerado. En ambos
casos, la tasa de crecimiento fue mas baja en la segunda mitad del periodo. Sin embargo, en siete de los
quince Estados miembros, el gasto aumenté un 3% anual o mas en los cuatro afios posteriores a 1994, y
en Grecia y Portugal las prestaciones de vejez aumentaron mas de un 7% al afio. Por ultimo, el
crecimiento del gasto en prestaciones de desempleo en la Unién no superé una media del 1,5% anual,

en el periodo analizado 1990-1998."*

El andlisis del gasto en proteccion social en los paises comunitarios pone de manifiesto
diferencias importantes entre los distintos Estados miembros. Esta falta de homogeneidad resulta, en
cierta medida, comprensible debido a las distintas condiciones econdmicas, culturales y sociales que
existen entre los paises. A pesar de estas diferencias, conviene sefialar que aquellos paises en los que el
gasto en proteccion social es menor -Espafia, Portugal y Grecia- han realizado un esfuerzo a lo largo de
la ultima década de forma que la distancia respecto a la media comunitaria ha ido reduciéndose (véase

el Cuadro No 39 mostrado anteriormente).

%3 Ibid., p. 12.
13 Ibid., p. 13.
135 Ibid., p. 13. >
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3.4 EL EFECTO REDISTRIBUTIVO DE LAS TRANSFERENCIAS DE PROTECCION
SOCIAL

Todos los Estados miembros utilizan sus sistemas fiscales y de seguridad social para corregir la
distribucion de la renta creada por el mercado. En general, la contribucion de las transferencias sociales
(y los impuestos) a la reduccion de las desigualdades de renta provocadas por el mercado a nivel de los
hogares parece sustancial en todos los Estados miembros. De acuerdo con datos de Eurostat para el afio
2001, la reduccién de las desigualdades provocadas por el mercado oscilaba entre el 40%
aproximadamente en Suecia, Finlandia y Francia y alrededor del 20% en Portugal'*. Por otra parte, la
contribucion de las prestaciones sociales a la reduccion de las desigualdades es muy superior a la de la

imposicion fiscal en todos los Estados miembros.

En 2001 la mayoria de la poblaciéon comunitaria vivia en hogares que percibian al menos un tipo
de prestacion de proteccion social, en Grecia, Italia y Espaiia, la proporcion de personas que viven en
hogares de este tipo oscilaba entre el 50 y el 60%, mientras que en el resto de los Estados miembros era
de un 80 a un 95%. Las prestaciones sociales reducen la proporcion de personas amenazadas de
pobreza en todos los Estados miembros. Esta reduccion oscilaba entre el 5 y el 15% en Grecia e Italia y

mas del 70% en Finlandia, situandose la media comunitaria en torno al 31%"".

Las condiciones de vida, medidas por la evolucién de la renta y el consumo, continfian
mejorando. El aumento medio anual de la renta per capita ha oscilado en torno al 1,5% durante el
altimo decenio, alcanzdndose en la UE una renta neta mediana de 11,700 EPA en 1998.
Evidentemente, esta mediana cubre disparidades considerables entre los Estados miembros e
importantes desigualdades dentro de ellos. En la mitad norte de la Union se registraron niveles de renta
més elevados y, en general, menores desigualdades en este aspecto que en los Estados miembros
meridionales. Asimismo, el consumo medio ha aumentado notablemente en 10; ultimos afios. En
Alemania, por ejemplo, que es un Estado miembro bastante tipico a este respecto, el consumo de los

hogares aumenté aproximadamente un 2,6% anual desde 1994,

~

136 Comisién Europea. La situacién social en la UE 2002, p. 14.
137 s
Ibid., p. 11.
138 European Commission. The social situation in the European Union 2003, Eurostat, Belgium, 2003, p. 11.
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3.5 ASPECTOS RELATIVOS A LAS CONDICIONES DE VIDA

En los ultimos afios, las condiciones de vida de la mayoria de los ciudadanos de la UE se han
beneficiado de un crecimiento econémico fuerte y sostenido y de la mejora de la situacion del empleo.
En 2001, alrededor de 167.9 millones de personas tenian un empleo en la Unién —una cifra superior en
cerca de 13 millones a la de 1995—, lo que equivale a una tasa de empleo del 64%, es decir, casi diez
puntos porcentuales por debajo del porcentaje de la de Estados Unidos. Las mujeres han sido el
principal componente de este crecimiento. El niimero total de desempleados en EU-15 disminuy6 hasta
unos 15 millones, es decir, el 7,4% de la poblacion activa, la tasa de desempleo més baja desde 1992'*

(véanse los Cuadros 41, 42 y 43 en el anexo).

Pese a esta evolucion positiva, el nivel de desempleo sigue siendo el problema econémico y
social mas grave de casi todos los Estados miembros. Uno de cada diez ciudadanos de la UE busca en
vano un empleo. En consecuencia, una parte considerable de la poblacion de la UE sigue bajo la
amenaza de la pobreza y la exclusion social, situacién que podria empeorar dadas las recientes

dificultades experimentadas por la economia europea.

Una répida ojeada a tres aspectos fundamentales que desempefian un papel decisivo en la

calidad de vida de los ciudadanos —salud, renta y educacion— revela lo siguiente:

3.5.1 SALUD

La esperanza de vida al nacer no es sdlo un indicador social, sino también un importante
indicador econémico, el modelo social europeo esta consciente de que un buen estado de salud explica

una importante parte de la diferencia en las tasas de crecimiento econdémico.

El estado de salud medio de los ciudadanos de la UE estd mejorando. En 2000, la esperanza de
vida media al nacer para la Europa de los quince era de 78 afios (75 para los hombres y 81 para las
mujeres). Esta media es mas elevada que en Estados Unidos (74 afios para los hombres y 80 para las

mujeres) pero mas baja que en Japon (78 afios para los hombres y 84 para las mujeres). La esperanza de

%% Ibid., p. 28.
91



vida aument6 durante el siglo XX: en los primeros 60 afios del siglo se consiguieron 25 afios de
aumento, mientras que en los ultimos cuatro decenios se ganaron ocho afios més. La esperanza de vida
masculina aument6 de 68 afios en 1970 a 75 en 2000. Durante el mismo periodo, la esperanza de vida

femenina se incrementd seis afios, pasando de 75 a 81 afios'*°.

Los sistemas de asistencia sanitaria son importantes para combatir la mala salud y contribuyen
de forma significativa al progreso de la salud. Ademas, el peso del sector sanitario y de cuidados de
larga duracion en la economia y el empleo es notable, ya que representa el 10% del empleo total y

contribuy6 en un 18% en la creacién neta de empleo en la UE-15 entre 1995 y 2001'".

En todos los Estados miembros existen derechos universales o cuasiuniversales a la asistencia
sanitaria. Este ha sido un importante logro de los ultimos decenios en la UE y con la introduccion de la
cobertura universal en enero de 2000, Francia se une ahora a Dinamarca, Finlandia, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Portugal, Espafia, Suecia y el Reino Unido en el suministro de cobertura sanitaria
universal obligatoria, con lo que se reduce considerablemente el riesgo de exclusién social de los
servicios sanitarios. En comparacion, se estima que en los Estados Unidos alrededor 40 millones de

ciudadanos, el 14% de la poblacion, carece de seguro de salud'*.

En 1999, la porcién del gasto total en salud con respecto al PIB oscil6 entre el 10,3% de
Alemania y el 6,1% de Luxemburgo, con una media ponderada del 8,4%; la mayor parte de la
financiacion en todos los Estados miembros consiste en gasto publico (75% como media).
Actualmente, Alemania tiene el mayor gasto total en salud como proporcion del PIB, seguida de
Francia y Bélgica. En Estados Unidos, el gasto total en salud alcanz6 el 13% del PIB en 2000, con una
participacion publica del 44%. En Canada, las cifras son mas semejantes a la media de la UE, con un

gasto sanitario de 9,1% del PIB y una participacion publica del 71%'%.

"% Ibid., p. 35.
! Comisién Europea. La situacidn social en la UE 2002, p. 20.
"2 European Commission. The social situation in the EU 2003, p. 41.
43 1.
Ibid., p. 11.
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3.5.2 EDUCACION

El nivel educativo ha mejorado considerablemente durante los ultimos treinta afios,
particularmente entre las mujeres. En la actualidad, méas del 76% de las personas con edades
comprendidas entre los 25 y los 29 afios ha completado la ensefianza secundaria superior. La mejora de
los niveles de educacion constituye uno de los principales logros de las ultimas décadas. En 2000, una
de cada cinco personas en la categoria de edad de 45-54 afios y una de cada cuatro en la categoria de
25-34 aios habia completado estudios superiores. Considerando ambos grupos en conjunto, la
proporcion de personas con niveles de estudios bajos retrocedié de un 41% a un 26%. Sin embargo, el
20% de las personas con edades comprendidas entre los 18 y los 24 afios abandona el sistema
educativo, en el mejor de los casos, con sélo una cualificaciéon correspondiente al primer ciclo de la

educacion secundaria'*.

El gasto corriente en educacion publica en la UE como proporcion del PIB en el afio de 1999
fue de 5.4% en promedio; el maximo gasto lo destino Dinamarca con 8% y el minimo Grecia con
3.7%; los paises que dedicaron mas recursos a la educacion con respecto a la media fueron: Austria,
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Portugal, y Suecia; por debajo de la media (por medio punto
porcentual aproximadamente) encontramos a Alemania, Espafia, Holanda, Irlanda, Italia, y Reino
Unido (véase Cuadro No 44). Pero si comparamos la media de la UE para el mismo afio con Estados
Unidos (4.79) y Jap6n (3.56), observaremos que el esfuerzo para financiar la educacion es superior en
la Unién que en aquellos paises (véase Cuadro No. 45 en el anexo). En este ultimo cuadro también se

observa que la importancia de la educacién ha venido en aumento.

Cuadro No 44:Gasto piiblico total en educacién como porcentaje del PIB, 1999.

Pais % Pais %
Alemania 4.7 Holanda 4.8
Austria 6.3 Irlanda 4.6
Bélgica 5.5 Italia 4.5
Dinamarca 8 Luxemburgo n.d.
Espafia 4.5 Portugal 5.7
Finlandia 6.2 Reino Unido 4.6
Francia 5.9 Suecia il
Grecia 3.7 UE-15 5.4

Fuente: Elaboracién propia en base a Eurostat.

' Ibid., p. 27.
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Entre 1996 y 2000 se registro en todas las regiones un fuerte crecimiento del empleo entre los
trabajadores que habian completado la educacion secundaria superior o la educacion terciaria. Para las
personas con niveles de estudios mas bajos, en cambio, la evolucién del empleo fue negativa. Las
perspectivas varian de una region a otra segun las tasas de empleo y la evolucioén de los niveles de

estudios.

3.5.3 DISTRIBUCION DE LA RENTA

En 1998, la media de la renta anual neta equivalente era de unos 11,700 EPA (media aritmética
ponderada para la poblacion de EU-15). En la mayoria de los Estados miembros, alrededor del 70 % de
los ingresos proceden del trabajo, entre un 25 y un 30% de las pensiones y otras prestaciones sociales, y
el pequeflo porcentaje restante del capital y otras fuentes privadas. Las prestaciones sociales no
representan un porcentaje mayoritario de las rentas, el 73% de los ciudadanos comunitarios se
benefician de transferencias de este tipo, bien de manera directa, bien indirectamente, a través de otros

miembros de su hogar'®.

A nivel comunitario, el 20% mas pobre de la poblacion percibid el 8% de la renta total en 1998,
mientras que el 20% mas rico obtuvo el 39%, es decir, casi 5 veces mas. Las desigualdades tienden a
ser mas marcadas en los Estados con niveles medios de renta inferiores. La menor diferencia entre las
personas con rentas superiores e inferiores se registra en Dinamarca (2,7), Finlandia (3,0) y Suecia

(3,4), mientras que es mayor en los Estados meridionales, en Bélgica, el Reino Unido e Irlanda'*.

En 1998, 68 millones de personas, alrededor del 18% de la poblacién comunitaria estaba bajo el
riesgo de la pobreza, es decir, tenia una renta equivalente inferior al 60% de la mediana nacional'*’.
Casi la mitad de estas personas habian estado en esta situacion al menos tres afios consecutivos. Una de
las principales causas de pobreza y exclusion social es la falta de empleo o el hecho de percibir salarios

bajos.

193 Comisién Europea. La politica social y de empleo en Europa, p. 17.
"6 European Commission. The social situation in the EU 2003, p. 32.
17 pérez Menayo Vicente, op. cit., p. 160.
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3.6 INDICE DE DESARROLLO HUMANO

El primer Informe sobre Desarrollo Humano (1990) que realizé la ONU introdujo una nueva
modalidad para la medicién del desarrollo humano. Esta modalidad fue la de combinar indicadores de
esperanza de vida, logros educacionales e ingresos, en un indice compuesto de desarrollo humano el

IDH.

Para obtener el IDH de la UE-15 procedi a consultar los Informes de Desarrollo Humano para
los afios disponibles (1992, 93, 94, 95, 98 y 99), y registré el indice de los paises miembros de la
Uniodn, asi como el de otros paises para posteriormente realizar una comparaciéon. A continuacion,
saqué la media del IDH para la UE y me percaté de la existencia de cuatro tendencias dentro de los
paises miembros: primero, que Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Holanda,
Reino Unido y Suecia, siempre han tenido un IDH superior a la media; segundo, otros paises muestran
una tendencia a superar la media, entre estos encontramos a Irlanda, Italia y Luxemburgo; tercero, un
grupo de paises que estan haciendo esfuerzos para llegar a la media, pero que siempre han estado por
debajo de la media, Grecia y Portugal; cuarto, Espafia es un caso particular ya que algunos afios se ha

encontrado por encima de la media y otros por debajo (véase Cuadro No 46 en el anexo).

Pero ahora comparando la media del IDH de la UE con otros paises nos pudimos percatar que
Canada ocupa el primer lugar con el IDH mas alto, seguido de Estados Unidos y en tercer lugar Japon.
La UE-15 ocupa exactamente el cuarto lugar en los seis afios que comprende la comparacion, pero aun
con este resultado la ONU califica a los paises que tienen un IDH mayor a .800 como paises con alto
desarrollo humano, entonces, analizando el periodo de 1992-1999 en el Cuadro No 46 del anexo,
podremos percatarnos que tanto el IDH de la UE-15 como el registrado de manera individual para cada
pais miembro es superior a ese .800, de tal forma que pueden ser calificados como de alto desarrollo

humano.
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3.7 DESAFIOS SOCIALES PARA LA UNION EUROPEA

En todos los Estados de la UE el sistema de proteccion social estd pasando una dura prueba,
debido especialmente su comportamiento de las tltimas décadas. Entre 1960 y 1995, la esperanza de
vida media de los hombres aument6 en ocho afos y la de las mujeres, en siete afios. Es decir, los

europeos son cada vez mas viejos.

Cuando hacia 2010 empiecen a jubilarse los nacidos durante el denominado baby boom, es
probable que disminuya la poblacién activa y aumente bruscamente la tasa de dependencia de la tercera
edad. Hoy en dia, estas personas representan el 16 % de la poblacién total o, lo que es lo mismo, un
cuarto de la poblacion considerada en edad de trabajar (15-64 afios). Se espera que este porcentaje se
incremente hasta el 27% antes de 2010. Paralelamente, el nimero de personas "muy ancianas" (80 afios

. . . ot 4
0 més) aumentara casi un 50% durante los tres proximos lustros'*®.

Tampoco la proxima generacion podra detener esta evolucién hacia una sociedad envejecida.
Los pronésticos muestran que en el siglo XXI habrd mas ancianos que jovenes en la UE. Sin embargo,
lo que hace peligrar la base financiera de los sistemas de proteccion social no es sélo el cambio
demografico, sino también el persistente y elevado indice de desempleo. Los paises de la UE por lo
tanto se enfrentan con la tarea de reformar sus sistemas de proteccion social de modo que sean

financieramente viables sin dejar de ser eficaces.

En un momento en que los motores internos del crecimiento de la poblacién estdn dando
muestras de agotamiento, la migracién internacional estd adquiriendo rapidamente importancia como
factor de crecimiento de la poblacion. En los ultimos cinco afios, ha representado el 70 % del
incremento de la poblacion de la UE'®. Este fenémeno adquiere nueva significacion ante la perspectiva

del envejecimiento y la disminucién de la mano de obra.

De acuerdo a lo analizado se puede decir que en el ultimo decenio, el fomento del empleo y la
modernizacion de la proteccion social han pasado a convertirse en prioridades clave situadas en el

ntcleo de la estrategia global de la Union. El empleo y las politicas sociales han experimentado una

8 Ibid., p. 164.
"9 Ibid., p. 167.
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rapida evolucion en los Estados, y se ha producido un proceso de convergencia. En consecuencia,
hemos sido testigos, no del debilitamiento de los planteamientos europeos, basados en una
combinacién de la dinamica de mercado y los esfuerzos publicos, sino del reforzamiento y ulterior

desarrollo del modelo social europeo.

En la actualidad las autoridades reconocen que politicas sociales de calidad y encaminadas a
apoyar el empleo pueden reforzar los resultados econémicos. La estrategia europea de empleo y los
nuevos procesos de modernizacién de la proteccidon social y fomento de la inclusion social estdn
organizados para permitir a todos los Estados miembros recurrir al fondo comin de conocimientos

sobre como Europa debe avanzar hacia la sustentabilidad econémica y social.

A manera de conclusion se puede decir que a pesar de la persistencia del problema del
desempleo, se han logrado avances en el ambito social, en materia de educacién, distribucién de la
renta, atencion medica, renta de jubilacion, subsidio de desempleo y jubilacion, empleo, salud y en el
bienestar en general. La UE es capaz de proporcionar unas buenas condiciones de vida a la amplia

mayoria de sus ciudadanos como otras economias importantes.
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CAPITULO 4
AMBITO AMBIENTAL

En este tercer capitulo abordo el ambito ambiental del modelo desarrollo sustentable de la UE.
La politica ambiental europea no surge a partir de la constitucion de este modelo de desarrollo sino que
tiene su antecedente en el Primer programa de acciéon ambiental, creado en 1973 y es hasta el Quinto
programa de accion ambiental en que se plantea la politica ambiental europea como parte del modelo
de desarrollo sustentable, junto al ambito econdémico y social; la politica ambiental ha evolucionado

hasta un Sexto programa.

La evolucion de la politica ambiental antes sefialada se analizara de forma detallada en el primer
apartado; en el segundo examino los principales puntos del 1iltimo programa de accion medioambiental
de la UE: el cambio climatico, proteccion de la naturaleza y la vida silvestre, medio ambiente y salud y
preservacion de los recursos naturales y la gestion de los residuos; en el tercero y tltimo apartado se

daran a conocer las fuentes de financiamiento para la mejora del medio ambiente.

4.1 LA ACCION DE LA COMUNIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

Treinta afios para que el medio ambiente pase de ser un factor limitador del desarrollo a ser un
elemento a integrar en el desarrollo de la Comunidad, para finalmente devenir en el sistema o
desarrollo en si mismo, a través del concepto de “desarrollo sustentable”. Por lo que es necesario ver el

papel que ha jugado la politica medioambiental en la UE durante estos afios.

La Declaracion del Consejo Europeo de 22 de noviembre de 1973, para “mejorar el medio y la
calidad y las condiciones de vida”, dio origen al Primer programa de accién sobre el medio ambiente'*’
(1973-1976), donde se establecieron tres objetivos a seguir: primero, reducir la contaminacién y los
dafios; segundo, mejorar las condiciones de vida; y tercero, las referentes a acciones internacionales.
Pronto se constaté la desproporcion entre los objetivos del programa y los medios efectivamente

disponibles.

' Tamames Ramoén y LGpez Ménica, op. cit., p. 490.
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En el Tercer programa de accién en materia de medio ambiente®' (1982-1986) se estableci6
que era preciso aplicar acciones comunitarias y nacionales encaminadas a conservar y proteger zonas
ecoldgicas y culturales; otros de los objetivos eran el aumentar los efectos positivos de las medidas
econdmicas y disminuir los negativos, en el medio ambiente agricola, gestion de aguas, usos de energia

compatibles con el medio, y atencion a las actividades de educacion y formacion.

En 1987 se aprob6 el Cuarto programa de accién comunitaria en materia de medio ambiente
para 1987-1992. En é€l sin abandonar la estrategia preventiva de los programas anteriores, se planteo la

proteccion medioambiental como elemento esencial de la politica econémica y social en general.

El Quinto programa medioambiental de la Comunidad Europea titulado “Hacia un desarrollo

»152 (1993-2002) ya introduce dentro de su plan de accion el desarrollo sustentable y marca

sustentable
el principio de una acciébn comunitaria horizontal, teniendo en cuenta todos los sectores de
contaminacién (industria, energia, turismo, transportes, agricultura, etc., etc.) y considera prioritarias, a

nivel comunitario las siguientes areas de actuacion:

» Gestion sustentable de los recursos naturales: suelo, agua, espacios naturales, y zonas costeras.

» Lucha integrada contra la contaminacion, con la reduccién del volumen de residuos: no
produciéndolos o reciclandolos.

» Medidas coherentes, dirigidas a aumentar la calidad del medio ambiente urbano, empezando por
el propio disefio urbanistico.

» Mejor salud y mayor seguridad publica, con especial insistencia en la evaluacion y gestion de los

riesgos industriales, la seguridad nuclear y la proteccion contra radiaciones.

! Moreno Gallego S. L., op. cit., p. 68.
'2 Tamames Ramén y L6pez Ménica, op. cit., p. 498.
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4.2 SEXTO PROGRAMA DE ACCION AMBIENTAL

El Sexto programa de acciéon medio ambiental (6° PAMA) de la Unién Europea “Medio

153 jdentifica los problemas medioambientales més

ambiente 2010: nuestro futuro, nuestra eleccion
significativos y sus causas. Este programa fija las metas y los objetivos principales de la politica

medioambiental para los proximos diez afios asi como las medidas que se han de tomar.

El Sexto programa de accion medioambiental fue creado por la Direccion general para el medio

34 sera el pilar medioambiental

ambiente y ratificado por la Comisién Europea en 2001. Este programa’
de una vasta estrategia de desarrollo sustentable, que esta sustentada en el ambito ambiental por 270
leyes medioambientales en vigor, entre las que se incluyen més de 140 directivas, que deben ser
cumplidas obligatoriamente por los diversos sectores econdmicos, sociales y ambientales. Las leyes ya

han aportado enormes beneficios en sectores como la calidad del agua, aire y la gestion de residuos.

En la primera lectura del Sexto programa de accion en materia de medio ambiente, el
Parlamento Europeo recalcé la importancia de este, incluso si todavia no se han alcanzado los objetivos
del Quinto programa y tampoco se haya realizado una evaluacion adecuada, por eso en este programa
se plantea la aplicacion de dos evaluaciones, una al cumplir cinco afios de iniciado el programa y otra a
los diez afios, con la ayuda de indicadores que se han de construir para tal evaluacion. Las éreas

prioritarias seleccionadas por la Comision Europea para este Sexto Programa son'> :

Evitar el cambio climatico.
Mantener la diversidad natural.

Abordar cuestiones de medio ambiente y salud.

Sl ol O

Preservar los recursos naturales y gestionar los residuos.

133 Comisién de la Comunidades Europeas, Medio Ambiente 2010: El futuro estd en nuestras manos, Sexto programa de
Accién de la Comunidad Europea en materia de medio ambiente 2001-2010, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 2001, p. 10.

' Ibid., p. 15.
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4.3 EL CAMBIO CLIMATICO™®

En los dltimos 100 afios, la temperatura media en Europa ha subido aproximadamente 0.8°C, y
para el afio 2100 probablemente aumentara entre 1°C y 6°C. Ultimamente, hemos podido comprobar
las consecuencias patentes de ese cambio climético. El ultimo decenio ha sido el mas calido del siglo y
los afios 1998 y 2001 donde se registraron las temperaturas mas elevadas; en el norte de Europa llueve

cada vez mas y en el sur menos' .

El 5% de la poblacién mundial vive en la UE y genera aproximadamente el 15% de los gases de
efecto invernadero emitidos en todo el mundo y ocupa el segundo lugar después de Estados Unidos
como emisor de CO2 (véase Cuadro No 47 en el anexo). El transporte por carretera, la industria y la
produccion de electricidad son los principales emisores de los gases de efecto invernadero (dioxido de
carbono “CO2”, metano, 6xidos de nitrégeno y gases fluorados) responsables del aumento de la
temperatura y, por consiguiente, de las perturbaciones climaticas. (véase Grafico No 4 y el Cuadro No

48 y 49 que se encuentran en el anexo)

Grafico No 4: Distribucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero por sectores clave para UE-15
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Fuente: eurostat ® Emisiones en 1990 m previsiones para 2010

'*5 Ibid., p. 12.
"% Ibid., pp. 25-31

7 Ibid., p. 25
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Las emisiones de diéxido de carbono (CO2) de la UE y otros gases de efecto invernadero se
redujeron en un 2.5% entre 1990 y 1998, de acuerdo con los ultimos datos de comprobacién técnica.
Las previsiones actuales sugieren que las politicas y las medidas que ya se han puesto en marcha en el
seno de la UE, reduciran, en el mejor de los casos, las emisiones totales de gases de efecto invernadero
en un 1.4% respecto a los niveles de 1990 antes de 2010 y, en el peor de los casos, simplemente las
estabilizara, por lo que la Unién reconoce la necesidad de plantear nuevas politicas que conduzcan a

e < 158
una mayor reduccidn en las emisiones .

La evolucién positiva hasta el momento se debe, en gran parte, a las importantes y
excepcionales reducciones de las emisiones en Alemania y el Reino Unido'*®. Las emisiones en otros
muchos Estados siguen estando muy por encima del objetivo. Ademas, todos los Estados miembros
excepto Luxemburgo estdn experimentando incrementos en las emisiones de gases de efecto

invernadero en el sector del transporte, la fuente de emisiones con una mayor tasa de crecimiento'®’.

La Comisién'®' quiere dar un nuevo impulso a los esfuerzos de la Comunidad para reducir los
gases que provocan el calentamiento del planeta a causa del efecto invernadero. Dos recientes
iniciativas sugieren una estrategia de doble carril para alcanzar las metas de reduccion que la UE acept6
en el Protocolo de Kioto de 1997. El primer carril consiste en un Libro Verde que propone la creacion
de un sistema de comercio de los derechos de emision —dentro de la UE— para el sector de la energia y
las grandes instalaciones industriales. El segundo carril de la estrategia consiste en medidas destinadas

a reducir las emisiones de fuentes especificas.

En el afio 2002 se implementé el Programa Europeo sobre el Cambio Climatico'® (PECC),
junto con otras politicas y medidas; el sistema de comercio de los derechos de emisiéon formara parte
integrante de este programa. En €l se recogen mas de 40 medidas que podrian reducir las emisiones a la
mitad del nivel exigido por el Protocolo de Kioto, entre estas medidas encontramos: el rendimiento
energético de los edificios, los biocombustibles, la integracion de la eficacia energética en la
contratacién publica, los gases fluorados y otras 11 iniciativas que cubren areas como la ampliacién de

la investigacion sobre cambio climético, otras 22 acciones de desarrollo a largo plazo incluyen la

1% Comision Europea. La Union Europea y el Medio Ambiente, OPOCE, Bélgica, 2002, p. 13.
159 Comisién Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 5, Bruselas, Bélgica, Noviembre 2000, p. 4.
160 11.:
Ibid., p. 5.
1! Comisién Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 6, Bruselas, Bélgica, Marzo 2001, p. 10.
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promocion de la generacion de calor a partir de fuentes de energia renovables y mejoras tecnoldgicas

en vehiculos y combustibles.

La posicion de la UE con respecto al cumplimiento de Kioto es que los paises industrializados
deben realizar la mayor parte de su compromiso de reducir los gases de efecto inverﬁadero mediante
“medidas internas”, es decir, mediante medidas legislativas, fiscales, acuerdos voluntarios y mediante
[+D que tenga el potencial de reducir las emisiones propias. Ademads tienen la firme conviccion de que

el Protocolo de Kioto debe incorporar un sistema de sanciones para aquellos que no cumplan'm’.

Con respecto a la utilizacién de los mecanismos flexibles que contempla el Protocolo la UE
insiste en que sélo deben usarse estos mecanismos como complemento de las medidas nacionales, por
ejemplo, el Protocolo permite a los paises industrializados alcanzar una parte de sus objetivos de
emisiones a través de actividades como la plantacion de arboles que absorben CO2 -“pozos verdes de

carbono”- en paises en vias de desarrollo.

La UE ha cumplido su compromiso, no sélo mediante la ratificacion del Protocolo en 2002, sino
ademas porque ha mantenido el protagonismo en este tema. Esta posicion contrasta con la negativa
estadounidense a ratificar el Protocolo. La UE reconoce que hay que plantearse politicas ambientales si
se quiere evitar el grave aumento previsto de emisiones en la proxima década y por consiguiente sus

efectos en la sociedad y en el ambiente.

El Sexto programa de acciéon medioambiental plantea los siguientes objetivos en materia de emisiones

de gases de efecto invernadero a la atmdsfera:

> Seguir trabajando en la aplicacion del Protocolo de Kioto (la meta consiste en reducir para 2008-
2012 las emisiones de gases de efecto invernadero en un 8% con respecto a los niveles de 1990).

» Ratificar un sistema de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la UE.

» A mas largo plazo, reducir ain mas las emisiones globales en aproximadamente un 20%-40% en

2020 en comparacion con los niveles de 1990.

162 Comisién Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 5, p. 7.

1 Ibid., p. 8-9.
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» El programa reconoce, por primera vez, que es preciso considerar la meta a largo plazo
establecida por el Grupo Intergubernamental del Cambio Climético, consistente en reducir esas
emisiones un 70%.

» Las empresas, deberdn aumentar su eficiencia energética por lo menos en un 1% anual, a partir de

2012 y hasta 2020.

Para lograr los objetivos anteriormente enumerados en el Sexto programa se platea implementar los

siguientes mecanismos que propiciaran la realizacion de tales metas:

> Lograr un acuerdo internacional sobre el Protocolo de Kioto y ponerlo en practica.
> Establecer objetivos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en los
principales sectores econoémicos.

Instaurar para 2005 un sistema de “comercio” de derechos de emisién en la UE.

A4

Promover fuentes renovables de energia tales como la energia solar y edlica, y aplicar impuestos

v

al uso de la energia.

» Ayudar a los Estados miembros a prepararse a las consecuencias del cambio climatico.

4.4 PROTECCION DE LA NATURALEZA Y LA VIDA SILVESTRE'*

En 1999 se tenia contabilizado que en la UE estaban amenazadas el 38% de las especies de aves
y el 45% de las mariposas. En Europa occidental y septentrional se ha perdido el 60% de los
humedales. Dos terceras partes de los arboles estan afectados por la contaminacion, y en zonas del sur

de Europa la erosion del suelo estd empezando a crear desiertos'®.

En 1992 la UE creo la Directiva sobre “habitats™'%

, que obliga a todos los paises de la UE a
designar lugares de interés comunitaria y establecer medidas de gestion de los mismos, que combinaran

la conservacion de la flora y la fauna silvestres con las actividades sociales y econoémicas como parte

'* Comisién de Comunidades Europeas, Medio Ambiente 2010: El futuro estd en nuestras manos, pp. 32-40.

165 Agencia Europea de Medio Ambiente, Environment in the European Union at the Turn of the Century, OPOCE,
Luxemburgo, 1999, p. 58.

'% Comision Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 11, Bruselas, Bélgica, Junio de 2002, p. 8.
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de una estrategia de desarrollo sustentable. Todos estos sitios forman parte de la red Natura 2000,

piedra angular de la politica de proteccion de la naturaleza de la UE.

La red Natura 2000'®” contaba en 2001 con alrededor de 15,000 sitios que cubren
aproximadamente el 15% del territorio de la UE y que garantizan la conservacion a largo plazo de
alrededor de 200 tipos de habitats y de mas de 700 especies de plantas y animales. La UE ‘también
cofinancia medidas para establecer la red, principalmente a través del programa LIFE-Naturaleza, mas
de 441 proyectos de toda Europa, que van de la regeneracion de los bosques de robles a la proteccion
de los osos pardos en Austria, se han beneficiado de una aportacion de mas de 415 millones de euros a

través de este programa'(’s.

La UE implementara una nueva politica de proteccion del suelo para evitar su contaminacion y
erosion; de igual forma, cuidara de los mares para evitar la pesca excesiva y los dafios al fondo marino,
y protegerlos ademas contra la contaminacién por hidrocarburos y sustancias quimicas; y gestionara el
uso sustentable de los bosques. De acuerdo con el Sexto programa se tienen que tomar medidas para

preservar esos recursos naturales irreemplazables antes de que sea demasiado tarde.

Los objetivos son:
= Proteger y, llegado el caso, restaurar la estructura y el funcionamiento de los sistemas naturales.
* Detener la pérdida de diversidad bioldgica tanto en la UE como a escala mundial.

= Proteger los suelos contra la erosion y la contaminacion.

Para cumplir con los objetivos la UE hara lo siguiente:

* Proteger nuestros hébitats mas valiosos mediante la ampliacién del programa comunitario Natura.
= Aplicar planes de accion para proteger la biodiversidad.

» Elaborar una estrategia para proteger el medio marino.

» Ampliar los programas nacionales y regionales que favorecen una gestion forestal sustentable.

* Introducir medidas de proteccion y restauracion de paisajes.

* Elaborar una estrategia de proteccién del suelo.

» Coordinar las actuaciones de los Estados en respuesta a accidentes y catastrofes naturales.

'7 Ibid., p. 9.
% Ibid., p. 16.
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4.5 MEDIO AMBIENTE Y SALUD'?

La relacion entre salud y medio ambiente suele ser muy compleja, y debe conocerse mejor, ya
que la ultima incide directamente sobre la primera, por ejemplo, en el verano 2001 dos de cada tres
dias, los niveles de contaminacion atmosférica fruto del aumento del nivel de ozono en el aire
sobrepasaron los limites de seguridad en al menos un punto de Europa afectando seriamente la salud de
los europeos. El papel que quiere desempeifiar la UE consiste en reconocer los peligros y fijar normas,
sobre todo para proteger a grupos vulnerables tales como los nifios y los ancianos. Se trata, en otras

palabras, de actuar aplicando el principio de cautela y de prevenir riesgos siempre que sea posible.

En la actualidad la industria de la UE esta utilizando aproximadamente 30,000 sustancias
quimicas artificiales en volimenes superiores a una tonelada y, sin embargo, solamente tienen
conocimientos muy limitados, y a veces nulos, sobre los riesgos que representan para la salud de las
personas y el medio ambiente la mayoria de ellas. Los posibles riesgos son numerosos y pueden ser
muy graves, como en el caso del cancer, las malformaciones congénitas, las alteraciones del sistema
hormonal, los dafios a 6rganos vitales, las enfermedades cutaneas, las alergias, el asma, etc., etc.
Aunque la UE dispone ya de leyes estrictas para regular su uso, se sabe muy poco sobre varios de los

. . . . 170
riesgos que plantean para la salud un nimero determinado de sustancias .

Por otra parte, hay que recordar que las sustancias quimicas aportan muchos beneficios
médicos, industriales y de otro tipo para la sociedad europea. Es preciso, por tanto, que la Comunidad
encuentre un método fiable para evaluar y reducir su impacto sobre la salud humana, ademas de

gestionar su empleo.
El objetivo del programa es conseguir una calidad medioambiental tal que los niveles de
contaminantes artificiales no den lugar a impactos ni riesgos importantes para la salud de los

ciudadanos de la UE.

Para lograr lo anterior se prevé actuar de la siguiente forma:

'*> Comisién de Comunidades Europeas, Medio Ambiente 2010: El futuro estd en nuestras manos, pp. 41-53.
170 q1.:
Ibid., p. 45.
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» Conocer mejor las relaciones entre contaminacion medioambiental y salud humana realizando

mejores trabajos de investigacion.

Estudiar normas sanitarias que tengan en cuenta a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Y

Y

Reducir los riesgos que plantea el uso de plaguicidas.

Alcanzar unos niveles de calidad del agua y aire, que no dé lugar a repercusiones ni riesgos

Y

inaceptables para la salud de las personas y el medio ambiente, y hacer lo necesario para que el
ritmo de explotacién de los recursos hidricos sea sustentable a largo plazo.

Reformar nuestro sistema de control del riesgo de las sustancias quimicas.

Y

4.6 PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y GESTION DE LOS
RESIDUOS'"

Los recursos renovables del planeta, por ejemplo el agua, el aire, la madera y los peces, se estan
agotando rapidamente como consecuencia del aumento de poblacién y del desarrollo econémico;
mientras que la explotacion de recursos no renovables tales como los hidrocarburos, los metales y

minerales estan modificando el medio ambiente de forma irreversible (véase el Cuadro No 50).

Cuadro No 50: Indicadores de la presién creciente de la actividad humana sobre los recursos mundiales

Tndicador Unidades 1950 1972 1997
Poblacién (en millardos) 2,5 3,8 5.8
maciudades (mas de 8 millones de personas) 2 9 25
Alimentos (produccion media por dia, en calorias/personas) 1,980 2,450 2,770
Pesca (captura anual en millones de toneladas) 19 58 91
Consumo de agua (consumo anual en millones de toneladas) 1,300 2,600 4,200
Vehiculos (millones de vehiculos en circulacion) 70.3 279.5 629(1)
Uso de fertilizantes (millones de toneladas) _ 36.5(2) 83.7 140.3(3)
Cubierta de bosque humedo (indice de la cobertura forestal 1950=100) 100 85 70
Elefantes (millones de animales) 6 2 0.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del World Resources Institute
Notas: (1) datos de 1994, (2) datos de 1961; (3) datos de 1994.

A medida que la sociedad europea se enriquece se generan mas residuos que, a su vez, van
invadiendo valiosas superficies de terreno y contaminan el aire y el suelo. Estos residuos suelen estar
compuestos por materiales que escasean y que podrian aprovecharse y reciclarse. El programa dice que
es necesario elaborar una estrategia para conservar los recursos naturales. Es preciso disociar

generacion de residuos y crecimiento econémico.

" Ibid., pp. 54-60.
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“Un europeo consume hasta 40-50 veces mds recursos durante su vida que la media de una persona en

la mayoria de los paises en desarrollo y esto se acrecienta en Estados Unidos ™7,

El objetivo de la UE es el de velar por que el consumo de recursos renovables y no renovables,
asi como sus repercusiones no superen la capacidad de carga del medio ambiente y disociar el uso de
los recursos del crecimiento economico, mejorando sensiblemente la eficacia de su uso desarrollando

una economia menos materialista y previniendo la produccion de residuos.

Ante todo, la UE busca soluciones para fabricar productos y ofrecer servicios utilizando menos
recursos y sin generar residuos. A este respecto pueden obtenerse grandes resultados de acuerdo con el
Programa si se informa a los consumidores, se apoya la investigacion y el desarrollo tecnolégico de
nuevos productos y se proponen buenos ejemplos a las empresas, asi como, quizas, si se suben los

impuestos que gravan el uso de recursos naturales.

La estrategia sobre gestion de residuos consiste en conceder la prioridad a la prevencion,
seguida por el reciclado, valorizacién de residuos e incineracién y en tercer lugar, inicamente como
ultimo recurso, al deposito en vertederos. La meta es reducir la cantidad de residuos destinados a la
eliminacion definitiva en un 20% de aqui a 2010 y en un 50% de aqui a 2050 en comparacion con las
cifras de 2000 y también reducir los volimenes de residuos peligrosos generados en un 20% de aqui a

2010 y en un 50% de aqui a 2020 en comparacion con las cifras de 2000.

Para lograr las metas que se plantea el Programa es necesario que la UE lleve acabo las siguientes

acciones:

Y

Identificar las sustancias peligrosas y hacer recaer sobre el productor la responsabilidad de la

recogida, tratamiento y reciclado de los residuos que genera.

v

Animar a los consumidores a elegir productos y servicios que generen menos residuos.

Elaborar y promocionar una estrategia a nivel de la UE sobre reciclado de residuos, con metas y

v

actividades de seguimiento para comparar los resultados de los Estados miembros.

Favorecer los mercados de materiales reciclados.

\4

1”2 Jiménez Beltrdn Domingo, op. cit., p. 110.
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» Fomentar productos y procesos ecologicos, por ejemplo, promocionar un disefio inteligente de
productos que permita reducir su impacto ambiental desde su concepcion hasta el final de su vida
util.

> Fomentar el uso de instrumentos econémicos tales como los impuestos ecologicos sobre los

productos y procesos que consumen mas recursos y generan mas residuos.

El Sexto programa de accion medio ambiental tiene también la estrategia de actuar por sectores
estratégicos, entre los que destacan estan: el de energia, el de transporte, el de agricultura, el de

industria y el de turismo.

4.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE
EUROPEO

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) concede préstamos para instalaciones de tratamiento de

residuos, depuradoras, mejora de la calidad de las aguas, y reduccion de la contaminacion atmosférica.

El Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) persigue metas similares en materia de proteccion del

medio ambiente y se multiplica gracias al nuevo programa Envireg.

El Programa Actions Communautaires Environment (ACE) le permite a la Comision otorgar ayuda
financiera a actuaciones comunitarias en temas del medio ambiente, para el desarrollo de tecnologias

limpias, el aprovechamiento de los residuos o la conservacion de biotipos importantes.

El Instrumento Financiero para el Medio Ambiente (LIFE). Con base en el articulo 130R del
Tratado de la Unién Europea, el Consejo aprobdé en 1991 un Reglamento (91/C 44/05), por el que se
cred este instrumento, que provee un marco de financiacién coherente a todo el territorio de los Estados
miembros; siempre que se respete la politica ambiental comunitaria, y conforme a los principios de
subsidiariedad, y de “que quién contamina paga”.

El Programa LIFE tiene por objeto reforzar y aumentar la eficacia de las estructuras
administrativas y de los servicios dedicados a garantizar la aplicacion de las disposiciones

medioambientales. Unos 450 millones de euros se asignaron a la fase 2 de LIFE (1996-1999): el 95%
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de este presupuesto se aplica en acciones de proteccion del medio ambiente y la naturaleza y el 5%
restante a paises no miembros de la UE. El presupuesto para la fase 3 es de 613 millones de euros, para
el periodo 2000-2004. El instrumento financiero LIFE cofinancia apoyos para tres areas (normalmente

el 50% del presupuesto del proyecto y hasta el 75% en algunos casos)' "

1.LIFE Naturaleza: Conservacion de habitats naturales, fauna y flora silvestres de interés para la UE.

2. LIFE Medio ambiente: Acciones de innovacién y demostracion que interesan a las empresas y a las
comunidades locales. En el Gréfico No 5 se puede observar que tipos de proyectos han sido los mas
apoyados en esta drea en el periodo 1992-1997; en primer lugar, estdn las tecnologias limpias; en

segundo, la gestién del aguas y en tercer lugar la planificacion regional.

3. LIFE Terceros paises: Cooperaciéon con paises limitrofes de la UE sobre establecimiento de
estructuras administrativas medioambientales, sobre medidas de conservacion de la naturaleza y
proyectos de demostracion para dar a conocer la idea del desarrollo sustentable. Y fuera de la
Comunidad, proporcionar ayuda técnica y econdmica a terceros paises en relacion con los convenios
internacionales. Por ejemplo, el presupuesto para los paises candidatos a integrarse en 2004 asciende a
640 millones de euros para ayudar con el trabajo cientifico y preliminar, sin embargo, la mayor

inversion debera proceder de fuentes nacionales.

Grafico No 5: Proyectos Cofinanciados en Life-Medio Ambiente (1992-1997)
Fuente: eurostat

B Tecnologias limpias

O Gestién de aguas

B Planificicacion regional en zonas rurales
y costeras

B Gestion y tratamiento de residuos

O Planificacién regional en zonas urbanas

B Formacion, concientizacion y gestion

ambiental
W Proteccion y tratamiento de suelos

17%

1 Comision Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 0, Bruselas, Bélgica, Octubre de 1999, P. 9.
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El programa PHARE y el Instrumento de Politica Estructural de Preadhesion (ISPA) son
mecanismos financieros que cred la UE para aquellos paises proximos a la adhesién (primero de mayo
de 2004), con el objetivo de que éstos cumplan con la adopcion y aplicaciéon de la legislacion
medioambiental de la Union. Es decir, que todos los paises que integren la Comunidad cuenten con los

mismos niveles de proteccion medioambiental.

Los diez paises a integrarse (Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Lituania, Letonia,
Estonia, Eslovenia, Chipre y Malta), mas los dos rezagados (Bulgaria y Rumania), han creado nuevas
estructuras, para gestionar las aguas residuales, la conversion industrial, el reciclado, el control de
emisiones, y la restauracion de suelos. La inversién total que estima la Comisién Europea'” para que
los Estados candidatos cumplan de forma gradual con la legislacién europea se ha situado entre los
100,000 y 150,000 millones de euros (para un periodo de quince afios), parte de esta inversion vendra
de los instrumentos mencionados en el péarrafo anterior y una vez integrados provendran de los Fondos

Estructurales y de Cohesion.

En este ultimo capitulo se pudo observar que en el ambito ambiental la UE aplica una politica
Comunitaria a través de programas de medio ambiente que tienen como objetivo proteger y mejorar el
medio ambiente con vistas a la consecucion de un desarrollo sustentable. Los sectores ambientales
prioritarios a nivel regional, al menos en los dos ultimos programas de accién ambiental son: la calidad
del agua, el aire, el suelo, la fauna y la flora, los recursos naturales, la gestion de los residuos, las
emisiones sonoras, las sustancias quimicas y la proteccion del litoral y el mar; a nivel global: el cambio
climético, la deforestacion, el agotamiento de la capa de ozono y la pérdida de la biodiversidad. Para
darle respuesta operativa a estas prioridades la UE cre6 los mecanismos financieros, por ejemplo, el
programa LIFE, los Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion, el programa PHARE, el ISPA y los

prestamos del Banco Europeo de Inversiones.

La politica ambiental de la UE no permanece cerrada solo para los integrantes de la Uni6n, sino
que también trata de acercarse a los paises fronterizos, porque reconoce que “las decisiones
medioambientales de un pais tienen consecuencias en el medio ambiente no sélo de los paises

colindantes, sino también a nivel regional y mundial”, por tal motivo, emprendié una soélida

'™ Comisién Europea, Revista Medio Ambiente para los Europeos No 9, Bruselas, Bélgica, mayo 2001, p. 15.
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colaboraeion en materia ambiental con las regiones alrededor del Danubio y del Mar Negro, con Rusia,

Ucrania y otros Estados independientes.

Dentro de la politica ambiental de la UE se plantea que se deben utilizar diferentes instrumentos
y medidas para influir en la toma de decisiones de las empresas, de los consumidores, de los politicos y
de los ciudadanos para reducir su impacto sobre el medio ambiente. El Sexto programa propone de
manera general cinco ejes prioritarios de accion estratégica: mejorar la aplicacién de la legislacion en
vigor, integrar el medio ambiente en otras politicas, aplicar instrumentos de mercado —impuestos,
gravamenes, incorporacion de los costes ambientales, permisos de emisioén y responsabilidad civil-,
implicar a los ciudadanos y modificar sus comportamientos y tener en cuenta el medio ambiente en las

decisiones relativas al ordenamiento y gestion del territorio.
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CONCLUSIONES

La Unién Europea estaba fomentando un desarrollo econémico que presentaba una utilizacion
insuficiente del factor trabajo y una sobreexplotacién de los recursos naturales, que a su vez se
reflejaban en un mayor deterioro ambiental y en una mayor inestabilidad social. Estos resultados
surgieron a partir de una retrospeccioén que efectio la Union y que llevaron a cuestionar seriamente
aquel desarrollo, por lo que se plante6 la necesidad de establecer un nuevo modelo de desarrollo a

seguir.

La Unién Europea integré a su modelo de desarrollo un cuerpo tedrico de reciente creacion que
le aporto el pensamiento econémico, el llamado “desarrollo sustentable” que le permitird fomentar un
crecimiento econdémico que contribuya a una mayor intensidad de empleo y a un menor consumo de
recursos naturales. El modelo de desarrollo sustentable de la Union Europea queda formalmente

constituido al ser incluido de forma legal en el Tratado de Amsterdam de 1997.

Los objetivos que instrumenta actualmente el nuevo modelo de desarrollo europeo no son mas
que los postulados del desarrollo sustentable, éste implica que cualquier estilo de desarrollo que se
precie de serlo debe incluir, nociones de sustentabilidad (“que el desarrollo de las necesidades del
presente no comprometa el de las generaciones futuras”) en tres ambitos fundamentales: el econémico,
el social y el medioambiental, es decir, que se concilie el crecimiento econdémico, con la sustentabilidad
de los recursos (recursos renovables y no renovables “reducir al minimo su agotamiento™) y que esto a

su vez se vea reflejado en un mejoramiento en la calidad de vida.

La instauraciéon del nuevo modelo requiri6 la aplicacion de tres politicas que condujeran al
cambio estructural: la primera, la politica microeconémica juega un papel fundamental al fomentar
entre los productores la inclusion de los costes externos, especialmente los relacionados con el medio
ambiente; la segunda, la politica macroeconomica tiene la firme conviccion de que los mecanismos e
instrumentos de mercado tienen una funcién relevante en la asignacién optima de los recursos, siempre
y cuando se hable de un mercado competitivo; la tercera y ultima, la politica tecnoldgica, se cree
firmemente que la creacion de una nueva base de tecnologias limpias romperé con la relacion directa
entre crecimiento econémico y contaminacion ambiental, por tal motivo la Union instituye legalmente

el apoyo que se le debe brindar a la investigacion y al desarrollo tecnolégico.
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El plan de accién que se plantea el modelo europeo en esta busqueda por la sustentabilidad
surge de la “iniciativa de Cardiff”, que consiste en que las distintas formaciones del Consejo Europeo
integren el medio ambiente y el desarrollo sustentable. También establece esta iniciativa que las

distintas politicas sectoriales deben analizarse continlia y simultdneamente entre ellas.

La Agencia Europea de Medio Ambiente se cre6 con el proposito de dar seguimiento al modelo
de desarrollo sustentable europeo, con ese fin construyé un sistema denominado de “los tres
corredores”, que consiste de tres pilares conectados a la estrategia para el desarrollo sustentable: en el
primer pilar, se encuentran los indicadores del ambito economico y el social; en el segundo pilar, los
indicadores de la integracion sectorial; en el tercero y ultimo pilar, indicadores ambientales. Se puede

decir ahora que el modelo de desarrollo sustentable ha quedado completamente disefiado.

En el ambito econémico del modelo de desarrollo sustentable europeo se evidencian avances en
términos de sustentabilidad, es decir, se ha logrado un avance en el manejo y gestidon de los recursos,
especialmente en aquellos sectores que inciden de forma directa sobre el medio ambiente. Un vistazo

en cada uno de ellos nos dara una visioén general del avance.

El sector industrial es la primer fuente de aguas residuales y la tercera en emisiones de gases de
efecto invernadero en la UE, por tal motivo, es de suma importancia que haya integrado el medio
ambiente en su estrategia por ser sustentable, sus objetivos son el uso sustentable de los recursos,
prevencion de la contaminacion y gestion de los residuos. Pero debido a que no se dispone de datos
para estos objetivos y para todas las industrias en general, se decidi6 a cambio, mostrar la importancia
que tienen las industrias ambientales o las eco-industrias europeas en la economia de la Union, éstas
han presentado un crecimiento importante, al grado de poseer una tercera parte del mercado mundial y
de brindar trabajo a dos millones de personas. Las eco-industrias ofrecen bienes y servicios
medioambientales por un monto de 183 billones de euros (equivalente al 2.3% del PIB de la UE-15), de
los cuales el mayor monto lo percibe la gestion o control de la contaminacion, seguida por la gestion de
recursos; las principales 4areas donde se invierte son en el tratamiento de aguas residuales,
contaminacién del aire, la gestion de desechos so6lidos, la oferta de agua, el reciclado y la proteccion

natural.
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La UE en la basqueda por una industria més sustentable aplica una regulacion llamada “Sistema
Europeo de Ecogestion y Ecoauditoria™ con el proposito de promover la produccion y el consumo
sustentables, a pesar de su caracter voluntario, cuenta actualmente con 2,500 industrias afiliadas.
También lanzo la Unidn un sistema de etiquetado ecoldgico para diecinueve categorias de productos,
cuyo planteamiento se basa en el concepto “de la cuna a la tumba”, actualmente ofrece al mercado

quince millones de productos ecoldgicos.

El sector energético europeo es la primer fuente de emision de gases de efecto invernadero; la
reduccion en el consumo de energia es una de las prioridades de la estrategia del desarrollo sustentable.
El sector ha aumentado el rendimiento de sus sistemas de abastecimiento de energia, esto lo muestra el
indice de intensidad energética que a disminuido a razén de poco mas del 1% de promedio anual entre
1990-1999, es decir, que la economia de la UE consume cada vez menos energia por unidad de
producto, que se refleja a su vez en una reduccion en la presion sobre el medio ambiente. La Comision
Europea creé programas destinados a la investigacion de tecnologias que promuevan el ahorro de
energia y estimulen el uso de energias renovables, ademas de apoyar por el establecimiento de

impuestos sobre el consumo de energia.

El sector de transporte europeo es el segundo emisor de gases de efecto invernadero, por lo que
la relacién transporte y medio ambiente es uno de los elementos més cruciales en el progreso hacia un
desarrollo sustentable. El esquema de actuacion en el transporte de pasajeros tiene previsto la creacion
de redes transeuropeas con trenes de alta velocidad y ferrocarriles que estimule su uso, porque en
comparacion con el transporte aéreo y el terrestre, este es menos contaminante. Para el transporte de
mercancias se ha planteado el esquema de la intermodalidad que significa crear redes de transporte
combinado (aéreo, terrestre, ferroviario y fluvial) que propicie un equilibrio en el uso de los diversos

sistemas de transporte.

La Comisiéon Europea se propuso reducir aun mas las emisiones de este sector creando el
programa “Auto-0il” que ha reducido el contenido de hidrocarburos en los combustibles y ha
fomentando también la creacion de impuestos, aplicados al peaje, a la circulacion y a los carburantes. A
pesar de todos los esfuerzos antes mencionados se tiene previsto un crecimiento en el volumen de
transporte especialmente el de pasajeros, lo que conducird a un mayor deterioro en la calidad del aire
europeo.
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El sector agricola europeo ocupa el primer lugar a nivel mundial en cuanto al monto de ayudas
que recibe, los argumentos de la Unién Europea para mantener tal intervencion, es que no puede dejarla
a merced de las libres fuerzas del mercado, porque é€ste le debe garantizar una oferta determinada de
alimentos y de mano de obra, ademas de ser un sector con un mercado sumamente inestable y ademas
por que posee una estructura particular (numerosas explotaciones de tamafio promedio menor a las
estadounidenses y de mayor utilizacién de mano de obra). Por eso la UE se empefia en asegurar un
determinado nivel de renta a sus agricultores a través de mecanismos que le garanticen la obtencion

redituable de su trabajo, para tal motivo la Unidn creo la Politica Agricola Comtn (PAC).

La PAC presta ayuda a los agricultores basandose en el objetivo de garantizar una agricultura
sustentable que incluya no sélo criterios econdmicos sino también criterios sociales y
medioambientales. Dentro de los criterios econémicos ha propiciado la eficiencia en el uso de los
recursos, la competitividad y la viabilidad del sector, asi como en el mantenimiento de las areas rurales.
En el aspecto social, ha mantenido la viabilidad de las comunidades rurales menos favorecidas al
asegurarles una renta agraria minima, también ha insertado a los jovenes en el sector y diversificado
actividades. En el aspecto ambiental estableci6 requisitos generales de proteccion del medio ambiente
que deben de cumplir los agricultores sin recibir ninguna compensacion (“buenas practicas agricolas™),
pero si se exige ir mas alld de estos requisitos se otorga inmediatamente una compensacion bajo el
principio de “quién contamina paga”; la PAC apoya a la agricultura organica, esto se ha visto reflejado
en el gran crecimiento de parcelas dedicadas a este tipo de cultivo, y cre6 con ayuda de la Comision

Europea un sistema de ecoetiquetado para certificar aquellos productos ecolégicos.

En el ambito social del modelo de desarrollo sustentable europeo, se han obtenido logros dignos
de mencién. El modelo europeo creo los llamados Fondos Estructurales para brindar apoyo econémico
en aquellas zonas menos favorecidas de la Union Europea, con el objetivo de reducir las diferencias en
desarrollo econémico y social, y fomentar de esta forma la cohesién dentro de la Unién. Para dar
operatividad a este ambito se ha concebido el llamado “modelo de desarrollo social europeo™, cuyo
objetivo es el fomento del empleo y una mejora de las condiciones de vida; en este modelo los

ciudadanos de la Unidn no estan a merced de las fuerzas del mercado.

Parte de ese modelo de desarrollo social europeo lo compone el sistema de proteccién social

que ofrece prestaciones de sanidad, renta de jubilacion, prestaciones familiares, seguro de desempleo y
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vivienda, que sin su actuacion cada cuatro de diez hogares de la UE vivirian en la pobreza relativa, esta
cifra se situa alrededor del 17%. EI gasto bruto que se destina la UE a la proteccion social esté lejos de
ser alcanzado por la mayoria de los paises industrializados como Estados Unidos o Jap6n y se refleja en
los siguientes indicadores: la esperanza de vida es de 78 afios en promedio (75 hombres y 81para las
mujeres), este indicador es superior a Estados Unidos pero inferior que el de Japon; la asistencia
sanitaria es universal en la mayoria de los Estados miembros y se gasta en ella alrededor 8.4% del PIB
en promedio; en educacién el 76% de las personas comprendidas entre los 25 y 29 afios han
completado la ensefianza secundaria superior, el numero de estudiantes que completan sus estudios
superiores aument6 considerablemente y el gasto realizado en educacion publica como proporcién del

PIB para el afio de 1999 fue de 5.4% , superior al porcentaje que asigna Estados Unidos y Japon.

Para englobar de alguna manera los indicadores sociales (esperanza de vida, PIB per cépita y
logros educacionales) antes dichos se procedié a comparar el Indice de Desarrollo Humano con otros
paises industrializados, dando como resultado que los paises de la UE tienen un alto indice desarrollo
humano comparable al de Estados Unidos, Japén y Canad4, es decir, que la Unién es capaz de
proporcionar unas buenas condiciones de vida a la mayoria de sus ciudadanos. Pero a pesar de todos
estos logros la UE se enfrenta a desafios importantes, por ejemplo, el desempleo y el envejecimiento

poblacional que hace peligrar la base financiera de sus sistemas de proteccion.

Por ultimo, en el ambito ambiental la politica de la Comunidad tiene por objetivo alcanzar un
nivel de proteccion elevado que se basa en tres principios: el de “cautela y de accion preventiva”, el de
“correccion de las agresiones en la fuente misma” y el principio de “quien contamina paga”. La politica
ambiental de la Unién se encuentra enfocada actualmente en su Sexto programa de accidn
medioambiental cuyas 4reas prioritarias son: evitar el cambio climatico, mantener la diversidad natural,
abordar cuestiones de medio ambiente y salud, y preservar los recursos naturales y gestionar los

residuos.

Con respecto al cambio climatico la Unién Europea ha reducido en un 2.5% sus emisiones de
gases de efecto invernadero en el periodo comprendido entre 1990-1998, ademés ha ratificado el
Protocolo de Kioto y ha creado el Programa Europeo sobre cambio climéatico que tiene como fin la
creacion de un sistema de comercio de los derechos de emision para el 2005. En cuanto a la proteccion

de la naturaleza y la vida silvestre el logro ha sido establecer el programa Red Natura 2000 que cuenta
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con alrededor de 15,000 sitios que cubren el 15% del territorio de la Union, este programa les garantiza
su conservacion a largo plazo a alrededor de 200 tipos de habitats y a més de 700 especies de plantas y
animales. La relacion medio ambiente y salud se enfoca por una mayor investigaciéon de aquellas
sustancias poco estudiadas y que pueden incidir peligrosamente sobre la salud humana. La tltima de las
areas prioritarias es la preservacion de los recursos naturales y la gestion de los residuos, esta tiene por
objetivo fomentar tecnologias en los procesos de produccién que reduzcan el volumen de recursos
naturales utilizados y que se generen a su vez menos residuos, pero también el de fomentar la
educacién entre los consumidores para que estos elijan productos y servicios que generen pocos

residuos.

Por lo tanto, se puede concluir que la Union Europea cuenta con un modelo de desarrollo
sustentable efectivo, no porque este instituido legalmente, sino mas bien por los avances obtenidos en
los tres ambitos que comprende este desarrollo. Lo que realmente importa es que el modelo ya es un
proceso en marcha y ahora lo que vale es avanzar en la direccion correcta, es decir, hacia la mayor

sustentabilidad.
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Cuadro No 1: LA UNION EUROPEA

. Extension ..
Pais Teititorial Poblacion (1) PAH (2)
Paises Fundadores 1957, CEE (6)
Alemania 356,854 km? 82,440,300 24,000
Bélgica 30,158 km? 10,309,700 25,000
Francia 550,000 km? 59,337,900 22,200
Holanda 41,864 km? 16,105,300 25,900
Italia 301,263 km? 56,993,700 22,300
Luxemburgo 2,586 km? 444,100 41,600
1a Ampliacion 1973 CEE (9)
Dinamarca 43,094 km? 5,368,400 26,400
Irlanda 70,000 km? 3,901,400 26,300
Reino Unido 242 500 km? 58,921,500 23,100
2a Ampliacion 1981 CEE (10)
Grecia | 131,957 km?| 10,988,000 15,100
3a Ampliacion 1986 CEE (12)

Espana 504,782 km? 40,409,300 18,600
Portugal 92,072 km? 10,335,600 17,100
4a Ampliacion 1995 UE(15)

Austria 83,858 km? 8,038,900 24,900
Finlandia 338,000 km? 5,194,900 23,000
Suecia 450,000 km? 8,909,100 23,200
[DE-15 3,238,988 km? 377,698,100 23,913
Quinta Ampliacion 2004 UE-25
Chipre 9,000 km? 793,100 17,100
Eslovaquia 49,000 km? 5,379,000 10,300
Eslovenia 20,000 km# 1,994,000 15,000
Estonia 45,000 km? 1,361,200 7,700
Hungria 93,000 km?2 10,174,900 10,700
Letonia 65,000 km2 2,345,800 5,800
Lituania 65,000 km2 3,475,600 6,200
Malta 316 km? 394,600 8,800
Polonia 313,000 km? 38,236,900 7,800
Replblica Checa 79,000 km? 10,206,400 12,500

UE-25 3,977,304 km? 452,059,600
Paises que se Adhieren en 2007
Bulgaria 111,000 km2 7,891,100 4,700
Rumania 238,000 km? 21,872,300 5,700
UE-27 4,326,304 km? 481,823,000
Pais Pendiente
"-I'urquia 775,000 km?2 69,200,000 5,900
UE-28 5,101,304 km? 551,023,000

Fuente: Elaboracion propia a apartir de eurostat.

Notas:

(1) Poblacion de 2002.
(2) Poder adquisitivo medio por habitante, 2000 (en euros).




Cuadro No 4: DE OBJETIVOS, MEDIDAS E INSTRUMENTOS PARA LA INDUSTRIA

OBJETIVOS M‘E]_)]])AS HASTA EL ANO 2004 INSTRUMENTOS CALENDARIO
LUS TENIBLE DE 1. Internalizacion de costes 1.Sistema de valoracion del uso 1993
DE LOS RECURSOS 2. Crear mercados para productos y consumo de recursos naturales
NATURALES Y reciclados Ibasado en el mercado
PROTECCION 3. Fijar unas metas de limites 2. Incentivos economicos v fiscales 1993
DE LOS ANIMALES minimos de reutilizacion, 3.Directiva sobre envases 1995
4. Mejorar la planificacion fisica 4.Sistema de consigna (residuos) 1998
y estratégica 5.Evaluacion del impacto ambiental En curso
5. Programas de rendimiento 6.Ejecucion de los programas En curso
energético nacionales y comunitarios (PACE. SAVE)
6. Reduccion en un 50% del numero 7.Ejecucion del programa comunitario Continuo
de animales utilizados con fines de
experimentacion
2. PREVENCION DE LA 1.Uso de tecnologias "limpias" 1.Mecanismos financieros (p. Ej.LIFE) En curso
CONTAMINACION POR 2.Prevencién y control integrados 2.Autorizaciones de explotacion. 1995
MEDIO DE LA GESTION de la contaminacion 3.Uso de MTD En curso
Y CONTROL DE LOS 4.Tecnologia limpia y de pocos residuos
PROCESOS DE 5.Evaluacién del impacto ambiental En curso
DE PRODUCCION, LAS 6.Limites de emision Continuo
EMISIONES DIFUSAS 7.Auditorias ambientales 1993
Y LOS PRODUCTOS 8.Tasas medioambientales 1993
9.Inventario de emisiones 1994
10.Evaluacion y contabilidad medioambiental 1993
3.Desarrollo de productos ecologicos 1.Etiqueta ecolbgica 1993
2.Normas sobre productos En curso
4 Programas especificos de 1.Limites de emision para los principales Continuo
reduccién o limitacién: contaminantes
a.Gases de efecto invernadero 2.Uso de MTD En curso
b.CFC
c.COV 3.Acuerdos voluntarios y otras formas de Continuo
d.Metales pesados autorregulacion
4.Aplicacion de la directivas Seveso revisada. 1995
5.Mejorar la seguridad en la industria 1.principios comunes para la evaluacién de En curso
y la investigacion riesgos en el uso de OGM (biotecnologia)
2.Aplicacion de las directivas sobre 1992
|biotecnologia
6.Mejorar la gestion de las sustancias 1.Notificacion de todas las sustancias quimicas En curso
quimicas y la recopilacion de datos
2.Reglamento del Consejo sobre las sustancias 1993
quimicas existentes
3.Directiva sobre biocidas (plaguicidas no 1994
agrarios)
4.Comité consultivo sobre la reduccion de 1992
riesgos de los productos quimicos
5.Clasificacion de las sustancias peligrosas En curso
6.Control integrado de la venta y uso de 1995
|plaguicidas
7.0ficina Europea de Productos Quimicos 1993
8.Regulacién de la importacion y exportacion 1993
3.PREVENCION 1.Planes de gestion de residuos en 1.Directiva sobre los vertidos 1995
Y ELIMINACION |todos los Estados miembros
SEGURA DE LOS 2.Reduccion de residuos/mejor 2 Normas para los incineradores de residuos 1995
RESIDUOS gestion de los residuos y vertederos (directivas)
3.Responsabilidad civil 2000
4.Inventario de residuos y riesgos 1995
5.Creacion de un mercado de los residuos 1996
6.Flujos prioritarios de residuos En curso
4.FACILITAR EL CAMBIO HACIA |1.Sensibilizacion e incentivacion 1.Acuerdos sobre rendimiento En curso
UN COMPORTAMIENTO MAS dirigidas a un uso sostenible de la 2.Adopcion de codigos de conducta En curso
SOSTENIBLE DE LOS energia
AGENTES ECONOMICOS 2.Sensibilizacion y desarrollo de 1.Informacién a los consumidores 1993
informacion sobre productos y 2.Evaluacién y contabilidad medioambiental 1993
procesos 3.Inventario de emisiones 1994
4.Contabilidad ecologica y revelacion de datos 1994/2000
medioambientales en las cuentas anuales de
las empresas
3.Estimular las inversiones, la 1.Esfuerzos de 1 + D Continuo
innovacion y la competitividad 2.Incentivos economicos y fiscales Continuo
4 Desarrollo de tecnologias limpias 1.Esfuerzos de | + D Continuo

Fuente: Quinto Programa de Accion Medioambiental, Agencia Europea del Medio Ambiente, 1997.
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Cuadro No 5 : Tasas de Crecimiento del PIB a precios constantes (1995=100).
cambio con respecto al afio previo.

Pais 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
USA 4.0 2.7 3.6 4.4 4.3 4.1 3.8 0.3 2.4 2.8
Japén 1.0 1.9 34 1.8 -1.1 0.1 2.8 0.4 0.1 2.6
UE-15 2.8 24 1.6 2.5 2.9 2.9 3.6 1.7 1.0 0.7
Alemania 2.3 1.7 0.8 1.4 2.0 2.0 29 0.8 0.2 n.d.
Austria 2.6 1.6 2.0 1.6 3.9 2.7 3.4 0.8 1.4 0.9
Bélgica 3.2 2.4 1.2 3.5 2.0 3.2 3.8 0.6 0.7 0.8
Dinamarca 5.5 2.8 2.5 3.0 2.5 2.6 29 1.4 2.] 0.8
Espaiia 2.4 2.8 2.4 4.0 4.3 42 42 2.8 2.0 23
Finlandia 3.9 3.4 3.9 6.3 5.0 34 5.1 1.2 2.2 1.5
Francia 2.1 1.7 1.1 1.9 3.4 3.2 38 2.1 1.2 1.0
Grecia 2.0 2.1 2.4 3.6 34 3.4 4.4 4.0 3.8 4.1
Holanda 2.9 3.0 3.0 3.8 4.3 4.0 3.5 1.2 0.2 -0.9
Irlanda 5.8 9.9 8.1 11.1 8.6 1.3 10.1 6.2 6.9 1.6
Italia 2.2 29 1.1 2.0 1.8 1.7 3.1 1.8 0.4 0.3
Luxemburgo 3.8 1.4 3.3 8.3 6.9 7.8 9.1 1.2 1.3 1.2
Portugal 1.0 4.3 3.5 4.0 4.6 3.8 3.7 1.6 0.4 -0.8
Reino Unido 4.4 2.8 2.7 3.3 3.1 2.8 3.8 2.1 1.7 2.0
Suecia 4.2 4.0 1.3 24 3.6 4.6 4.4 1.1 1.9 |.4

Fuentes: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Cuadro No 6 : PIB a precios constantes, 1995=100 y PIB a precios corrientes del drea europea™.
(Millones de euros)

1998 1999 2000 2001
PIB real 5,647 5,820 6,024 6,223
PIB corriente 5,871 6,133 6,424 6.826

Fuentes: Elaboracion propia a partir de Eurostat.
Nota: *El area europea comprende los siguientes paises: Austria, Bélgica,

Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda,
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Cuadro No 11: Gasto per cépita por eco-industria de la UE 1999,

Control de la contaminacién

Gestion de los recursos

Poblacion | . ) coias Veutus Total
Pais g (billones de Per cépita (billones de Per capita :
(Millones) Per cdpita
euros) euros)

Alemania 82.2 4] 500 16 200 690
Austria 8.2 8 980 1 120 1100
Belgica 10.1 2 200 2 200 400
Dinamarca 53 5 940 ] 190 1130
Espaiia 39.6 6 150 3 80 230
Finlandia 5.2 2 390 0.3 60 440
Francia 58.9 22 370 16 270 650
Grecia 10.6 1 90 1 90 190
Holanda 15.7 7 450 2 130 570
Irlanda 3.7 1 270 0.6 160 430
Italia 573 11 190 5 90 280
Luxemburgo 0.4 0.2 500 0.1 250 750
Portugal 9.9 1 100 1 100 200
Reino Unido 58.7 17 290 7 120 410
Suecia 8.9 3 340 1 110 450
UE-15 374.7 127 340 56 150 490

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.
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Cuadro No 13: Gasto en gestién de la contaminacién por Estado miembro de la Unién Europea y por Ambito medioambiental, 1999.
(Millones de euros)

Control de la | Tratamiento | Gestién de . . Analisis de N Administracion Gestion
. - Restauracién Ruido y : Investigacién . . : : ;
Pais contaminacién de aguas desechos S . . monitoreo y Medioambiental | medioambiental Total
s ; : y limpia vibracién ; y desarrollo S .
del aire residuales solidos evaluacion Publica privada

Alemania 3,670 17,510 15,450 870 270 3,240 180 n.d. n.d. 41,190
Austria 500 2,670 3,450 230 100 n.d. n.d. 300 1,020 8.270
Bélgica 530 700 900 60 30 n.d. n.d. 160 n.d. 2.400
Dinamarca 1,470 1,090 1,800 710 0 n.d. 120 210 n.d. 5,400
Espaiia 1,010 1,830 2,130 190 70 n.d. 140 160 n.d. 5.530
Finlandia 190 490 770 n.d. n.d. n.d. n.d. 260 80 1,790
Francia 1,570 9,710 8,340 n.d. 700 n.d. 880 1,120 n.d. 22.330
Grecia 50 510 420 0 0 nd. n.d. 50 0 1.040
Holanda 710 2,060 2,550 470 100 n.d. n.d. 960 320 7,170
Irlanda 60 240 170 20 0 n.d. n.d. 50 n.d. 530
Italia 1,460 4,200 3,780 420 420 n.d. 420 nd. n.d. 10,700
Luxemburgo 10 70 70 0 0 n.d. 0 n.d. n.d. 160
Portugal 160 450 300 nd. 10 n.d. n.d. n.d. n.d. 920
Reino Unido 2,760 5,710 6,880 370 180 n.d. 60 210 900 17.090
Suecia 470 930 540 90 10 n.d. 50 440 80 2,620
UE-15 14,640 48,190 47,560 3,430 1,910 3,250 1,850 3,920 2,400 127,150
% 12 38 37 3 2 3 1 3 2 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.
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Gasto en formacién de capital y gasto operacional por Estado miembro de la UE-15, 1999,

Cuadro No 17: Gestion de la contaminacion.

Gasto en

Facion Gasto Gasto en Gasto
Pais . operacional Total (ME) | formacion de| operacional
bruta de capital (ME) capital (%) (%)
fijo (ME)

Alemania 14,110 27,080 41,190 34 66
Austria 1,470 6,810 8,280 18 82
Bélgica 730 1,660 2,390 30 70
Dinamarca 1,480 3,920 5,400 27 73
Espaiia 2,550 2,980 5,530 46 54
Finlandia 670 1,120 1,790 38 62
Francia 5,210 17,120 22,330 23 77
Grecia 380 660 1,040 37 63
Holanda 1,080 6,100 7,180 15 85
Irlanda 260 280 540 48 52
Italia 3,610 7,090 10,700 34 66
Luxemburgo 60 100 160 36 63
Portugal 510 410 920 55 45
Reino Unido 6,710 10,380 17,090 39 61
Suecia 930 1,680 2,610 36 64

UE-15 39,760 87,390 127,150 31 69

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

Cuadro No 18: Administracién y control de los recursos en la industria.

Gasto en formacion de capital y gasto operacional por Estado miembro de la UE-15, 1999.

I‘franit:cief:ln Gasto Gasto en Gasto
Pais . operacional Total (ME) | formacion de| operacional
bruta de capital (ME) capital (%) (%)
fijo (ME)

Alemania 3,230 12,290 15,520 21 79
Austria 100 530 620 16 84
Bélgica 340 2,040 2,380 14 86
Dinamarca 210 1,010 1,220 17 83
Espaiia 1,470 1,040 2,510 59 41
Finlandia 160 150 310 51 49
Francia 1,810 13,850 15,660 12 88
Grecia 190 660 850 22 78
Holanda 890 1,550 2,440 36 64
Irlanda 40 210 250 16 84
Italia 2,190 3,090 5,280 41 59
Luxemburgo 20 100 120 13 87
Portugal 190 640 830 23 77
Reino Unido 2,960 4,420 7,390 40 60
Suecia 140 550 690 20 79

UE-15 13,920 42,140 56,070 25 75

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.
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Cuadro No 20: Consumo interno bruto de energia a nivel mundial.

Afos World Mtoe USA (%) UE-15 (%) | Japon (%) Rusia (%) China (%) India (%)
1985 7,709.9 1,781.0 1,241.3 3624 n.d. 701.6 293.0
1987 8,178.0 1,856.4 1,283.9 376.2 n.d. 776.9 318.9
1988 8,453.7 1,935.9 1,293.4 3973 n.d. 811.6 338.1
1989 8,603.0 1,961.5 1,507.7 412.9 n.d. 843.1 344.1
1990 8,620.4 1,922.3 1,318.9 439.6 n.d. 870.7 362.1
1991 8,723.3 1,936.6 1,343.4 4449 n.d. 8723 375.1
1992 8,766.0 1,972.4 1,3324 455.8 7714 902.9 385.7
1993 8,875.3 2,023.6 1,340.2 461.5 745.5 958.5 3994
1994 8,923.0 2,052.3 1,338.5 481.8 651.4 999.4 410.5
1995 9,148.9 2,085.9 1,363.2 494.0 631.3 1,070.4 439.1
1996 9,436.3 2,132.6 1,415.4 509.6 613.4 1,122.9 452.9
1997 9,516.5 2,179.3 1,408.4 5139 599.5 1,113.4 466.3
1998 9,557.2 2.207.7 1,433.6 506.5 583.0 1,089.5 468.3
1999 9,697.0 2,269.1 1,435.2 513.9 601.2 1,086.1 484.9
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE.
Cuadro No 21: Consumo interno bruto de energia a nivel mundial en porcentajes
Afios World Mtoe | USA (%) UE-15 (%) | Japon (%) Rusia (%) China (%) India (%)
1985 7,709.9 23.1 16.1 4.7 n.d. 9.1 3.8
1987 8,178.0 22.7 15.7 4.6 n.d. 9.5 3.9
1988 8,453.7 229 15.3 4.7 n.d. 9.6 4.0
1989 8,603.0 22.8 15.2 48 n.d. 9.8 4.0
1990 8,620.4 22.3 15.3 5.1 n.d. 10.1 4.2
1991 8,723.3 222 15.4 5.1 n.d. 10 43
1992 8,766.0 22.5 15.2 5.2 8.8 10.3 4.4
1993 8,875.3 22.8 15.1 52 8.4 10.8 4.5
1994 8,923.0 23.0 15.0 54 73 11.2 4.6
1995 9,148.9 22.8 14.9 54 6.9 11.7 4.8
1996 9,436.3 22.6 15.0 5.4 6.5 11.9 4.8
1997 9,516.5 229 14.8 54 6.3 11.7 4.9
1998 9,557.2 23.1 15.0 53 6.1 11.4 4.9
1999 9,697.0 234 14.8 5.3 6.2 11.2 5.0
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE.
Cuadro No 22: Intensidad energética, principales paises (toe/Meuro*)
Afos Mundial USA UE-15 Japon Rusia China India
1992 4242 386.6 2125 119.2 2,295.8 2,399.3 1,737.9
1993 4239 385.1 2134 119.9 2,421.0 2,230.7 1,696.5
1994 413.7 376.2 207.7 124.9 2,417.5 2,067.8 1,652.8
1995 413.0 371.8 207.0 126.7 2,432.5 1,998.6 1,625.1
1996 411.6 367.5 211.2 123.9 2,470.8 1,906.6 1,584.1
1997 401.2 3584 205.1 123.5 2,363.6 1,740.3 1,543.8
1998 3954 347.9 203.6 125.0 24279 1,588.1 1,461.9
1999 390.9 345.7 198.4 125.9 2,439.9 1,477.1 1,399.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE.
Definicién: Intensidad energética = Consumo Interno Bruto de Energia / P1B real (1995).
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Cuadro No 23: Produccion de electricidad de fuentes renovables en 2000

Proporcion de la produccion bruta de electricidad

Paises Hidroeléctrica Edlica Biomasa Geotérmica Total
Alemania 67.3 0.1 2.6 0.0 70.0
Austria 6.9 0.8 0.0 0.0 T
Bélgica 0.5 0.0 1.1 0.0 1.6
Dinamarca 0.1 12.3 4.8 0.0 17.2
Espaa 13.1 2.1 1.0 0.0 16.2
Finlandia 20.9 0.1 12.2 0.0 33.2
Francia 12.5 0.0 0.6 0.0 13.1
Grecia 4,1 1.6 1.1 0.0 6.8
Holanda 0.2 0.9 3.6 0.0 4.7
Irlanda 3.5 1.0 0.4 0.0 49
Italia 16.0 0.2 0.7 1.7 18.6
Luxemburgo 10.2 2.3 4.8 0.0 V7.3
Portugal 259 0.4 3.5 0.2 30.0
Reino Unido 1.4 0.3 1.2 0.0 29
Suecia 54.1 0.3 2.7 0.0 57.1
EU-15 12.4 0.9 1.5 0.2 14.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Cuadro No 24:
Porcentaje tentativo para 2010

Porcentaje de

Pais electricidad de
fuentes renovables
Alemania 12.5
Austria 78.1
Bélgica 6.0
Dinamarca 29.0
Espaiia 294
Finlandia 31,3
Francia 21.0
Grecia 20.1
Holanda 9.0
Irlanda 13.2
Italia 25.0
Luxemburgo 5.7
Portugal 39.0
Reino Unido 10.0
Suecia 60.0
EU-15 22.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat,
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Cuadro No 25: Balance energético de la UE-15

Mtoe 1990 1995 2000
A: Produccion 708.27 739.45 761.7
Combustible fosil 460.4 463.84 450.38
Energia nuclear 181.44 201.24 222.85
Energia renovable 66.44 74.37 88.47
B: Importaciones netas 645.35 651.28 737.92
Combustibles sélidos 89.86 94.43 107.23
Petroleo 460.87 446.73 47235
Gas natural 92.29 108.63 154.65
Electricidad 2.33 1.5 3.65
A+B: Consumo interno bruto 1,320.83 1,363.83 1,452.97
Combustibles sélidos 302.76 237.74 212.39
Petréleo 545.81 575.63 586.9
Gas natural 222.05 273.35 338.67
Otros 250.21 277.11 315.01
Generacion de electricidad (TWh) 2,058.65 2,327.23 2,598.83
Energia nuclear 720.2 810.27 863.9
Hidro-edlica 296.34 338.63 412.5
Energia térmica 1042.1 1178.33 1322.43
Insumos energéticos para la energia térmica 269.87 272.29 293.39
Combustibles sdlidos 182.32 161.82 152.35
Petréleo 42.55 43.72 33.89
Gas natural 36.53 54.65 90.46
Biomasa y gemérrnica 8.48 12.11 16.69
Usos no energéticos 84 93.61 95.1
Total final de demanda de energia 863.31 899.01 952.19
Combustibles s6lidos 80.55 49.07 37.27
Petréleo 397.69 41993 435.03
Gas 178.23 206.27 236.15
Electricidad 155.97 169.37 191.63
Caldrica 16.39 19.09 12.62
Fuentes renovables 3447 35.28 39.44
Emisiones de CO2 (IVR)** 3,085.31 3,057.04 3,126.88
Intensidad energética (toe/Meuros95) 215.72 207 193.78
Dependencia de importaciones, % 47.63 46.57 49.35

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Cuadro No 27: Gasto del FEOGA garantia y orientacién, por Estado miembro.

(millones de euros-ecus)

A: Gasto de FEOGA-Garantia

B: Gasto de FEOGA-Orientacion ()

Estaes 1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
UE-I5 40,675.00 38,748.00 39,540.80 40,466.70 42,083.30 4,132.30 4,366.60 5,580.30 1,387.34 3,508.87
Alemania 5,774.80 5,553.00 5,724.70 5,641.90 5,880.10 718.60 839.03 893.10 310.29 686.39
Austria 858.60 842.50 839.00 1,018.50 1,054.70 84.50 127.73 187.90 6.90 17.55
Bélgica 972.60 851.30 1,002.80 954.60 938.60 32.50 40.22 86.50 447 5.27
Dinamarca 1,235.30 1,154.00 1,255.60 1,304.70 1,114.20 17.20 27.44 47.10 0.10 2.60
Espaiia 4,594.10 5,293.50 5,231.10 5,469.00 6,193.70 925.30 788.22 991.20 12.84 1.298.63
Finlandia 568.30 575.70 559.70 727.60 816.10 129.30 98.78 174.70 16.04 32.76
Francia 9.141.70 9,007.20 9,348.30 8,981.90 9,248.00 633.10 600.30 857.90 93.96 159.86
Grecia 2,729.80 2,556.80 2,570.90 2,597.20 2,616.60 339.00 374.36 321.00 42.59 369.20
Holanda 1,756.70 1,372.70 1,299.70 1,396.60 1,155.50 13.60 8.29 60.80 2.06 14.20
Irlanda 2,034.20 1,632.60 1,680.30 1.678.30 1,599.40 285.20 111.08 121.80 35.55 4291
Italia 5,121.40 4,129.20 4,656.40 5,031.30 5,347.90 580.10 753.14 1,350.70 384.13 403.87
Luxemburgo 22.60 17.40 23.30 20.60 29.50 1.10 12.22 11.20 0.00 0.30
Portugal 654.90 637.40 653.30 652.00 881.60 309.30 444,12 159.60 405.25 366.98
Reino Unido 4.401.20 4,314.20 3.922.20 4,058.70 4,380.30 45.70 75.22 231.80 57.21 86.34
Suecia 745.20 770.10 734.80 798.00 780.30 14.40 60.89 79.60 15.97 22.01

Paises Gasto total de la Politica Agricola Comiin (A + B) % Porcentaje de participacién de cada pais en la PAC

1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

UE-15 44,807.3 43,114.6 45,121.1 41,854.0 45,592.2 99.9 99.9 99.9 99,7 99.9
Alemania 6,493.4 6,392.0 6,617.8 5,952.2 6,566.5 14.5 14.8 14.7 14.2 14.4
Austria 943.1 970.2 1.026.9 1,025.4 1,072.3 2.1 23 23 2.4 24
Bélgica 1,005.1 891.5 1,089.3 959.1 943.9 2.2 2.1 2.4 23 2.1
Dinamarca 1,252.5 1,181.4 1,302.7 1,304.8 1,116.8 28 2.7 2.9 3.1 2.4
Espaia 55194 6,081.7 6,222.3 5481.8 7,492.3 12.3 14.1 13.8 13.1 16.4
Finlandia 697.6 674.5 734.4 743.6 848.9 1.6 1.6 1.6 1.8 1.9
Francia 9,774.8 9,607.5 10,206.2 9,075.9 9,407.9 21.8 223 22.6 21.7 20.6
Grecia 3,068.8 2931.2 2,891.9 2,639.8 2,985.8 6.8 6.8 6.4 6.3 6.5
Holanda 1,770.3 1,381.0 1,360.5 1,398.7 1,169.7 4.0 3.2 3.0 33 2.6
Irlanda 2,3194 1,743.7 1,802.1 1,713.8 1,642.3 5.2 4.0 4.0 4.1 3.6
Italia 5,701.5 4,882.3 6,007.1 54154 5,751.8 12.7 1.3 133 12.9 12,6
Luxemburgo 23.7 29.6 34.5 20.6 29.8 0.1 0.1 0.1 0.0 0:1
Portugal 964.2 1.081.5 8129 1,057.2 1,248.6 2.2 25 1.8 2.5 2.7
Reino Unido 4,446.9 4,389.4 4,154.0 41159 4.466.6 9.9 10.2 9.2 9.8 9.8
Suecia 759.6 831.0 8144 814.0 802.3 i.7 1.9 i.8 1.9 1.8

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos proporcionados por la Comisién Europea, Direccién General para la Agricultura, Financial Report 2001.

Notas: (') Gasto de apropiaciones para el comité.

(%) Programa de iniciativa comunitaria Leader II, asociacién europea para la informacién sobre desarrollo local (EAILD).
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Cuadro No 30: Participacién de los diferentes productos
productos agricolas en la produccién (2001)

| UE-15
Productos sujetos a organizaciones de
mercado dentro de la UE
Trigo (%) 59
Centeno (2) 0.4
Avena (2) 0.4
Cebada(®) 2.8
Maiz () 23
Arroz (2} 0.3
Remolacha 1.6
Tabaco 0.4
Aceite de oliva 1.8
Aceite de semillas (z) 1.8
Fruta fresca (3) 6.2
Vegetales frescos (3) 7.6
Vino 5.0
Germen (‘ ) 0.4
Fibras textiles 04
Hops 0.1
Leche 14.5
Ganado 9.1
Cerdos 10.2
Ovejas y cabras 2.0
Huevos 1.8
Carne de ave 43
Subtotal 79.3
Productos no sujetos a
organizaciones de
mercado en la UE
Papas(’) 2.5
Servicios agricolas 32
Otros 14.9
Subtotal 20.7
Total 100.0
Millones de euros| 282 407.5

Cuadro No 31: Personas empleadas en los sectores: agricultura, ganaderia, forestal
y pesca (1980-2001)

x 1000 Tasa de crecimiento promedio anual %

Paises 1980 1990 2000 2001 1990 2000 2000 2001

1980 1980 1990 2000
UE-15 12,730.0 9,562.0 6,770.0 6,701.0 -2.8 n.d. -3.4 -1.0
Alemania 1,403 1,081 958 956 -2.6 -1.9 -1.2 -0.2
Austria 323 269 223 215 -1.8 -1.9 -1.9 -3.6
Bélgica 116 119 79 56 0,3 -1.9 -4.0 -29.1
Dinamarca 200 147 99 96 -3.0 -3.5 -3.9 -3.0
Espaiia 2,229 1,496 992 1,025 -3.9 -4.0 -4.0 33
Finlandia 314 207 147 140 -4.1 -3.8 -3.4 -4.8
Francia 1,821 1,394 971 964 -2.6 -3.1 -3.6 -0.7
Grecia 1,016 889 671 627 -1.3 -2.1 -2.8 -6.6
Holanda 244 297 242 238 2,0 X -2.0 -1.7
Irlanda 209 173 131 120 -1.9 2.3 2.7 -8.4
Italia 2,899 1,913 1,095 1,113 -4.1 -4.9 -5.4 1.6
Luxemburgo 9 6 4 3 -4.0 -4.1 -4.0 -25.0
Portugal 1,122 840 614 645 -2.9 X -3.1 5.0
Reino Unido 614 577 424 390 -0.6 n.d. -3.0 -8.0
Suecia 211 154 120 114 -3.1 -2.8 -2.5 -5.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat (annual employment and labour force statistics).
Nota: (')"personas empleadas” incluye todas las personas que trabajan por remuneracién o autoempleadas,

familiares no pagados. Personas empleadas en més de un sector son contados solamente en el

sector en el que ellos trabajaron mas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Comisién Europea y Eurostat (Economic Accounts for Agriculture).
Notas: (%) Incluye seeds; (3) Los productos que abarca estan en el art.1 de la regulacién del consejo No 2200/96, sobre la organizacitn de nuevos mercados.

(") Excluye cereal y rice seeds, oilseeds, the seeds de plantas de proteina y patatas.
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Cuadro No 32:

Indice de ingreso real de los factores de produccion del sector agricola, por unidad de trabajo anual (uta)

% TAV
Pais 1992 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001
2000

EU-15 n.d. 85.6 94.0 103.5 103.8 100.7 100.2 103.8 109.4 5.4
Alemania 94.5 90.5 93.6 113.2 114.4 100.9 94.6 114.2 135.1 18.3
Austria 84.7 74.3 84.6 90.9 82.7 82.0 79.2 823 95.6 16.1
Bélgica 113.6 109.9 111.7 109.7 113.9 107.7 99.8 108.2 115.5 6.7
Dinamarca 73.4 72.8 84.1 102.3 97.9 77.3 74.8 91.2 109.5 20.1
Espaiia 87.3 90.0 100.4 112.3 113.5 110.9 107.7 120.0 123.8 3.2
Finlandia 81.7 84.1 88.2 80.6 82.2 72.5 823 103.2 106.7 34
Francia 83.5 83.0 94.2 100.5 104.0 108.6 106.5 106.2 109.9 35
Grecia n.d. 854 95.9 95.2 95.6 95.0 96.5 99.9 104.1 42
Holanda 104.8 86.4 97.3 95.9 103.5 93.0 86.2 83.9 88.6 5.6
Irlanda 8§7.4 89.6 93.5 102.2 99.6 97.4 92.5 98.6 102.8 43
Italia 83.0 85.3 91.1 105.7 108.3 108.3 116.7 112.5 112.4 -0.1
Luxemburgo 88.2 90.4 87.3 103.8 95.3 104.7 95.0 95.9 94.8 - 1.1
Portugal 70.1 67.9 91.1 109.7 104.6 103.1 117.9 106.8 119.1 1.5
Reino Unido 724 85.4 90.6 93.6 72.6 62.3 61.1 55.4 57.5 3.7
Suecia 79.3 83.6 84.1 98.0 103.8 106.3 93.8 105.5 116.8 10.7
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Comisién Europea y Eurostat (Economic Accounts for Agriculture).

Cuadro No 33: Indice (volumen) de materias primas utilizadas en el sector agricola
Dominio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
] 2 3 4 3 6 7 8 9

fertilizantes y
mejoradores de suelo

EU-15 | 93.6 96.5 100.0 100.4 101.3 101.4 100.7 96.8 88.1
Productos para proteger
la cosecha

EU-15 91.7 93.3 100.0 104.0 105.4 111.3 110.0 108.8 103.6

Gastos en veterinario

EU-15 92.6 97.7 100.0 99.6 100.1 101.5 101.7 101.1 103.8

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos de la Comision Europea y Eurostat (Economic Accounts for Agriculture).
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Cuadro No 34: Agricultura orgénica (Niimero de explotaciones orgénicas certificadas)

Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 (%)

UE-15 28,868 38,706 49,561 62,190 94,113 114,420] 132,179 138,919 141 218 100
Alemania (1) 5,091 5,866 6,642 7,353 12,368 9,209 10,400 12,740 14,703 10.4
Austria 9,713 13,321 18,542 19,433 19,996 20,207 19,741 18,360 18,292 13.0
Bélgica 160 168 193 228 324 421 586 666 694 0.5
Dinamarea 640 677 1,050 1,166 1,617 2,228 3,099 3,466 3,525 2.5
Espaiia 753 909 1,042 2,161 3,526 7,392 11,812 13,394 15,607 1.1
Finlandia 1,599 1,818 2,793 4,452 4,381 4,975 5,197 5,225 5,225 T
Francia 3,231 3,556 3,538 3,854 4,784 6,139 8,149 9,260 10,400 7.4
Grecia 165 469 568 1,065 2,523 4,183 4,500 5,270 5270 (2) 3.7
Holanda 455 512 561 656 746 962 1,216 1,391 1,510 1.1
Irlanda 162 198 378 696 808 887 1,107 1,014 1014 (2) 0.7
Italia 4,656 8,597 10,630 17,279 30,844 42,238 49,018 49,790 56.440 40.0
Luxemburgo 12 12 19 20 23 26 29 51 51 0.0
Portugal 90 213 331 250 278 564 750 763 917 0.6
Reino Unido 655 715 828 865 1,026 1,462 2,322 3,200 3,981 2.8
Suecia (1) 1,486 1,675 2,446 2,712 10,869 13,527 14,253 14,329 3,589 2.5
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos encontrados en: Nicolas Lampkin, Welsh Institute of Rural Studies, University of Wales, Aberystw Notas: (1) Certificada. (2) 2000

Cuadro No 35: Hectdreas dedicadas al cultivo orginico (contiene la que esta en proceso de conversion)
Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 (%)

EU-15] 700,574 886,016] 1,250,867| 1,584,283] 2,301,943] 2,822,776] 3,489,128] 3,944,953| 4 440 038 100
Alemania (1) 246,461 272,139 309,487 354,171 450,000 416,518 452,279 546,023 632,165 14.2
Austria 135,982 192,337 335,865 309,089 345,375 287,900 290,000 267,000 285,500 6.4
Bélgica 2,179 2,683 3,385 4,261 6,654 11,744 18,572 20,265 22,410 0.5
Dinamarca 20,090 21,145 40,884 46,171 64,366 99,161 146,685 165,258 174,600 39
Espaiia 11,675 17,209 24,079 103,735 152,105 269,465 352,164 380,920 485,079 10.9
Finlandia 20,340 25,822 44,695 84,555 102,342 126,176 136,665 147,423 150,000 34
Francia 87.829 94,806 118,393 137,084 165,405 218,790 316,000 370,000 420,000 9.5
Grecia 591 1,188 2,401 5,269 10,000 15,402 17,500 24,800 24,800 0.6
Holanda 10,354 10,975 11,486 12,385 16,960 19,323 21,511 27,820 38,000 0.9
Irlanda 5,460 5,390 12,634 20,496 23,591 28,704 32,478 32,355 32355(2) 0.7
Italia 88,437 154,120 204,494 334,176 641,149 785,738 958,687 1,040,377 1,230,000 27.7
Luxemburgo 497 538 571 594 618 177 1,002 1,030 1 030 (2) 0.0
Portugal 3,060 7267 10,719 9,191 12,193 24,902 47,974 50,000 70,857 1.6
Reino Unido (1) 30,992 32,476 48,448 49,535 106,000 274,519 390,868 500,000 679,631 15.3
Suecia 36,627 47,921 83,326 113,571 205,185 243,657 306,743 371,682 193,611 4.4
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos encontrados en: Nicolas Lampkin, Welsh Institute of Rural Studies, University of Wales, Aberystw Notas: (1) Certificada, (2) 2000
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PRINCIPALES ESTADISTICAS AGRICOLAS DE LA UNION EUROPEA

Importacion de | Exportacion d PAtince
Area utilizada Tamaio Valor de la Comtumy Walat Participa-cién Excuopackiads and '! e | % d“Ir“ ) comercin)
A & Empleo en la agricultura (sector| agricola de Jafiadido brutd P la agricultura en p l{t.os ‘prn u‘c.as externo de
B enla ! de | pr de produccidn del 2 X dela . 1 ins y | ins y
Paises 1 A 5 forestal, sector ganadero y - materias a precios - la formaci6n x , productos
agricultura | cultivo (1,000) ] las explotacio-| sector agricola . agricultura en & agricolas con agricolas con b TS
(1,000 hs) 2 (ha) sector pesquero) (ME) primas bisicos e PIB (%) bruta de capital o Y ivial £l Gt alimenticios y
’ - (ME) (ME) fijo (%) “’::’J“ s "_ /"J' e l“":‘ "y | mricotas
by N (ME) (1)
(1,0} de
Y 2
—— de la PEA
2001 2000 2000 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2011
Alemania 17,038.40 472.00 36.30 956.00 2.60 44 489 95 2487234 19,617.62 0.95 1.42 4.80 2.90 -3,283.00
Austria 337458 200.00 17.00 215.00 5.80 5,750.54 3,003.11 2,657.43 1.25 2.64 4.10 4.30 208,00
Bélgica 1,389.65 62.00 22.60 56,00 1.40 7,358.90 4,49533 2.863.57 1.13 1.46 6.70 5.70 -1,078.00
Dinamarca 2,694 34 58.00 45.70 96,00 3.50 9,097.51 4.956.40 4,141.11 2.30 3.03 810 20.50 2,750.00
Espaiia 25,595.79 1,287.00 20,30 1,025.00 6.50 35,584.97 11,928.82 23,656.15 3.63 820 10.40 -R40.00
Finlandia 2,215.70 81.00 27.30 140.00 5.80 397565 2,686.63 1,289.02 0.95 3.26 330 360 I67.00
Francia 27,856.31 664.00 42.00 964.00 4.10 65,072.00 32,866.80 32,205.20 2.20 3.10 470 7.70 493000
Grecia 3,575.33 814.00 4.40 627.00 16.00 11,655.38 288716 8,768.22 6.70 353 5.40 21.80 (R6 00
Holanda 1,933.30 102.00 20.00 238.00 ER LY 20,744 45 11,301.28 944317 2.20 341 9.90 16.40 -2,114.00
Irfanda 445819 142,00 31.40 120.00 7.00 587876 3,055.66 2,823.10 2.47 380 7.70 1,891.00
Italia 15,354.95 2,152.00 6.10 1,113.00 5.20 43.388.35 14,218.87 29,169.48 2.40 392 6.40 510 -946 .00
Luxemhburgo 127.95 3.00 45.40 3.00 1.50 263.04 131.92 131.13 0.61 1.23 1.20 1.20 -17.00
Portugal 3,838,007 416,00 %930 645.00 12.90 5,944.02 2,958.40 2,985.62 2.43 - 11.80 8.60 -B25.00
Reino Unido 15,798.51 233.00 67.70 390.00 1.40 24,118.55 14,001.55 10,117,00 0.64 1.0l 5.70 5.10 -3,904.0n
Suecia 3,053.59 81.00 37.70 114,00 2.60 4,563.43 305127 1.512.16 0.65 1.94 4.10 310 183 00
UE-15 128,304.65 6,766.00 18.70 6,701.00 4.20 287,885.50 136,505.53 151,379.97 1.71 n.d. 6.00 6.10 -199.00
USA 381,605.00 2158 (3) 176.83 3,403.20 2.40 n.d n.d n.d. n.d n.d. 3.90 8.60 12,083.00
Japén 467820 2291 (3) 2.00 2,860.00 4.24 n.d nd. n.d. n.d. n.d. 10.10 0.70 -36,532.00

Fuentes:Elaboracion propiaa partir de datos de la Comision Europea, Eurostat, la Direccién General para la Agricultura, FAO y UNSO.

Notas: (1)Comercio intracomunitario + Comercio extracomunitario: para comercio extracomunitario UE-15: (2) Variacién con respecto al afio previo; (3) 2000.
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Cuadro No 36: Créditos de los Fondos Estructurales por Estado miembro: 1994-1999,
(en millones de ecus a precios de 1994)

Objetivo Ale Aus(l) Bel ™ ks Fin(l) Fra Gre Ho Ir Tta Lu Tor RU Sue

1:Region menos desarrolladas 13,640 166 730 nd| 26300 n.d. 2,190 13,980 150 5,620 14,860 n.d. 23,980 2,360 n.d.
2:Regiones en declive industrial 1,566 101 341 120 2415 183 3,773 n.d. 650 nd, 1,462 15 n.d. 4,580 160
3+4:Paro de larga duracion 1,942 395 465 301 1,843 343 3,203 n.d. 1,079 nd. 1,715 23 n.d. 3376 520
Sa: Adaptacion de las estructuras agrarias 1,142 388 194 267 446 354 1,932 n.d. 165 n.d. 814 40 n.d. 450 208
5b:Desarrollo de las zonas rurales 1,227 411 77 54 664 194 2,238 n.d. 150 n.d. 901 6 nd. 817 138
6:Regiones noérdicas n.d. n.d. n.d. nd. n.d. 460 nd. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. nd 252
Iniciativas comunitarias 2212 146 288 102 2,781 153 1,605 1,154 421 444 1,898 20 1.061 1415 128

Total L0 | To0T | 200 "33 33,448 | 1,687 | 14031 | 15133 | 24018 o06d | 21.050 T3 TS047 | 12008 T30 |
Fuente: Elaboracion propia a partir de eurostat,
Nota: (1) A precios de 1995.
Continuacion Créditos de los Fondos Estructurales por
Estado miembro: 1994-1999.
(en millones de ecus a precios de 1994)

Objetivo Creditos

1:Region menos desarrolladas 93,976
2:Regiones en declive industrial 15,366
3+4:Paro de larga duracitn 15,206
5a: Adaptacion de las estructuras agrarias 6,400
5h:Desarrollo de las zonas rurales 6,877
6:Regiones nordicas 712
Iniciativas comunitarias 13,894
medidas transitorias, acciones innovadora 1,539

I'otal 15,
Fuente: Elaboracion propia a partir de eurostat.

Cuadro No 37: Fondos Estructurales 2000-2006

N!onta o Fondos que
OBJETIVOS (millones] (%) participan
de euros)

Objetivo No 1 135000 | 60.6 |FEDER, FSE, FEOGA
Objetivo No 2 22,500 11.5 |FEDER, FSE
Objetivo No 3 24,050 123 |FSE
IFO Zonas no incluidas en el ObjetivoNo 1] 1,100 0.6
Iniciativas comunitarias 10,430 53
Acciones innovadoras y asistencia técnica 1,270 0.7

Total T05.250 | 100 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de eurostat
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Cuadro No 41: Tasa de paro en UE-15, USA y Japén.

Cuadro No 42: Tasa de empleo en UE-15

Pais 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Alemania 82 8.9 9.9 9.4 8.9 7.8 7.7
Austria 3.8 4.3 4.4 4.7 42 3.7 36
Bélgica 9.8 9.7 94 9.5 8.7 6.9 6.6
Dinamarca 7.7 6.8 5.6 5.1 4.1 44 43
Espaia 19.8 222 20.8 18.8 14.9 11.3 10.6
Finlandia 16.6 14.6 12.7 11.4 10.0 9.8 9.1
Francia 11.8 12.4 12.3 11.7 10.3 93 8.6
Grecia 89 9.6 10.0 11.6 11.6 11.1 10.5
Holanda 6.8 6.3 52 4.0 2.7 2.8 24
Irlanda 14.3 11.6 9.8 7.8 5.8 4.2 3.8
Italia 11 12.0 12.1 12.2 11.3 10.4 94
Luxemburgo 32 3.0 2.8 2.8 2.6 23 2
Portugal 6.9 6.5 6.0 4.1 4.1 4.1 4.1
Reino Unido 94 8.2 7.0 6.3 6.1 5.4 5
Suecia 94 9.6 9.9 83 6.5 5.8 49
[UE-15 10.5 10.8 10.6 10.0 8.8 7.8 7.4
Estados Unidos nd. 54 49 45 4.1 n.d. n.d.
Japon n.d. 3.4 34 4.1 4.6 n.d. n.d.

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Alemania 62.5 61.8 61.5 64.8 65.4 65.8
Austria 69.8 69.9 70.1 68.2 68.4 68.4
Bélgica 56.6 573 57.5 59.3 60.5 59.3
Dinamarca 754 77.5 78.9 76.0 76.3 76.2
Espafia 472 48.6 50.2 52.5 54.8 56.3
Finlandia 62.4 63.8 65.1 66.4 67.3 68.1
Francia 60.4 60.3 60.8 60.8 62 63.1
Grecia 56.9 56.7 57.2 55.3 55.7 55.4
Holanda 65.1 66.7 68.3 71.3 72.9 74.1
Irlanda 56.3 57.7 60.5 63.3 65.2 65.7
Italia 514 51.3 51.7 52.6 53.7 54.8
Luxemburgo | 59.6 57.5 58.6 61.7 62.7 62.9
Portugal 66.0 67.5 68.9 67.4 68.3 68.8
Reino Unido 69.8 70.8 714 71.0 71.5 .7
Suecia 70.3 69.4 70.3 70.1 70.8 711
UE-15 60.3 60.5 61.1 62.3 63.2 64

Fuente: Elaboracién propia en base a Eurostat.

Cuadro No 43: Tendencia de la tasa de desempleo por sexo, UE-15, 1992-2000

Afios | Mujeres | Hombres| Total
1993 12.1 9.6 10.7
1994 12.7 10 11.1
1995 12.4 9.4 10.7
1996 12.4 9.6 10.8
1997 12.3 9.3 10.6
1998 11.7 8.6 9.9
1999 10.8 7.9 9.1
2000 9.7 7 8.2
2001 8.5 6.4 7.3

Fuente: Elaboracién propia en base a Eurostat.

Fuente: Elaboracién propia en base a Eurostat.
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Cuadro No 45: Gasto corriente en educacion piblica como proporcion del PIB

Pais 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Alemania n.d. n.d. n.d. n.d. 4.62 4.80 4.63 4.66 4.58 453
Austria n.d. n.d. n.d. n.d. 6.17 6.04 5.90 5.84 5.90 5.75
Bélgica n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d, n.d. 5.50 5.21
Dinamarca n.d. n.d. n.d. n.d. 7.67 8.09 7.94 8.32 8.14 8.38
Espafa n.d. 4.77 4.89 4.71 4.66 4.68 4.54 4.49 4.50 443
Finlandia 7.24 7.27 6.85 6.71 6.84 6.95 6.46 6.22 6.22 5.99
Francia 5.43 5.69 6.05 6.02 6.04 6.01 6.03 5.95 5.93 5.83
Grecia n.d. n.d. 2.66 3.04 2.87 3.07 3.44 3.47 3.64 3.79
Holanda 5.12 5.37 5.19 5.08 5.06 4.99 4.75 4.80 4.77 4.87
Irlanda 5.40 5.63 5.86 5.90 5.50 5.33 5.15 4.87 4.57 4.36
Italia 5.38 5.39 5.43 5.04 4.87 4.86 4.54 4.71 4.80 4.58
Luxemburgo n.d. n.d. n.d. n.d. 4.26 4.00 4.11 n.d. n.d. n.d.
Portugal n.d. n.d. n.d. n.d. 5.37 5.54 5.60 5.62 5.74 5.74
Reino Unido 4.96 5.16 5.21 5.16 5.04 4.83 4.66 4,58 4.4] 441
Suecia 7.11 7.98 7.38 7.12 7.22 7.36 7.61 7.70 7.46 7.39
UE-15 n.d. n.d. n.d. n.d. 5.17 5.18 5.04 5.05 5.44 5.38
USA 4.74 4.77 4.717 4.71 4.92 4.71 4,71 4.75 4.79 4.79
Japén n.d. 3.39 3.49 3.66 3.48 n.d. 3.46 3.47 3.56 3.56

Fuente: Elaboracién propia en base a Eurostat.

Cuadro No 46: Indice de desarrollo humano

Pais 1992 (1) | 1993 (2) | 1994 (3) | 1995 (4) | 1998 (5) | 1999 (6)
Alemania 0.918 0.920 0.924 0.925 0911 0.921
Austria 0.917 0.928 0.932 0.933 0.908 0.921
Bélgica 0.916 0.929 0.932 0.933 0.925 0.935
Dinamarca 0.912 0.924 0.927 0.928 0.911 0.921
Espaiia 0.888 0.933 0.934 0.935 0.899 0.908
Finlandia 0.911 0.935 0.940 0.942 0.917 0.925
Francia 0.927 0.935 0.946 0.946 0.917 0.924
Grecia 0.874 0.909 0.923 0.924 0.875 0.881
Holanda 0.923 0.938 0.940 0.941 0.925 0.931
Irlanda 0.892 0.919 0.929 0.930 0.907 0.916
Italia 0.891 0.914 0.921 0.922 0.903 0.909
Luxemburgo 0.908 0.895 0.899 0.900 0.908 0.924
Portugal 0.838 0.878 0.890 0.892 0.864 0.874
Reino Unido 0.919 0.924 0.931 0.932 0.918 0.923
Suecia 0.928 0.933 0.936 0.936 0.926 0.936
UE-15 0.904 0.921 0.927 0.928 0.908 0.917
USA 0.925 0.940 0.942 0.943 0.929 0.934
Canada 0.932 0.951 0.960 0.960 0.935 0.936
Japén 0.929 0.938 0.940 0.940 0.924 0.928
México 0.804 0.845 0.853 0.855 0.784 0.790

(1) Informe sobre desarrollo humano 1994, Programa de las naciones unidas para el desarrollo, FCE, México, 1994, P. 119.

(2) Informe sobre desarrollo humano 1996, Programa de las naciones unidas para el desarrollo, Mundi-prensa, Espafa, 1996, P. 33,34.
(3) Informe sobre desarrollo humano 1997, Programa de las naciones unidas para el desarrollo, Mundi-prensa, Espafa, 1997, P. 48,49,
(4) Informe sobre desarrollo humano 1998, Programa de las naciones unidas para el desarrollo, Mundi-prensa, Espana, 1998, P. 20,21.
(5) Informe sobre desarrollo humano 2000, Programa de las naciones unidas para el desarrollo, Mundi-prensa, Espafia, 2000, P.157,158.
(6) Informe sobre desarrollo humano 2001, Programa de las naciones unidas para el desarrollo, Mundi-prensa, México, 2001, P. 145,146.
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Cuadro No 47: Emisiones mundiales de CO2 en millones de toneladas

Emisiones de

combustibles | 1990 1995 1998 | 2% | 1990 | 90980 | o Mivel| tons por
o a p.a. mundial | persona
fosiles

Mundial 20.673.7] 21,7456  22.730.0 1.2 22.812.9 0.4 100.0 3.9
UE-15 3,085.3 3,057.0 3,122.8 0.2 3,110.5 -0.4 13.6 8.3
USA 4.829.4 5.069.4 5.462.8 1.6 55224 1.1 242 20.2
Japén 1.018.7 1.099.9 1.101.4 1.0 1.127.4 24 4.9 8.9
Rusia n.d. 1,578.3 1,424.2 -3.4 1,461.8 2.6 6.3 10.0
China 2,258.9 2,974.3 3,077.1 3.9 29314 -4.7 13.5 23
India 562.3 793.7 869.0 5.6 875.7 0.8 3.8 0.9

Fuente:Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE y Eurostat.

Nota: *Rusia: Tasa de crecimiento 1995-1998.

Cuadro No 48: Emisiones de CO2 de combustibles fésiles por sector, para la UE-15.
Millones de toneladas de CO2

0, g 0,
1990 PN 1995 0005 % 2000 % de UE
p-a. p.a.
UE-15 3,085.3 -0.2 3,057.0 0.5 3,126.9 100
Electricidad y p.
de calor 1,000.8 -1.0 952.7 0.1 955.9 31
S. energetico 130.3 22 145.3 0.0 145.5 5
Industria 575.7 -1.8 525.7 -0.6 509.5 16
Hogares y
comercio 6399 -0.3 630.0 -0.6 6]2.4 20
Transporte 738.5 1.7 803.3 2.4 903.6 29
de los cuales:
Transporte
rodado 626.7 1.6 677.7 2.0 749.5 24
Fransgoricacee 82.4 32 96.5 6.1 129.9 4
Navegacion
interior 20.6 0.0 20.6 -4.4 16.4 1
Trenes (1) 8.9 -0.8 8.5 -1.9 7.8 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Nota: (1) No se utilizan combustibles fosiles para la produccion de electricidad.

Cuadro No 49: Emisiones de SOx y NOx provocadas por el hombre

kg de SO2 per cépita

kg de NOx per cépita

Pais 1985 1990 1994 1985 1990 1994
Alemania n.d. 67.1 36.8 n.d. 333 27.1
Austria 25.1 13.9 7.3 30.7 26.9 21.7
Bélgica n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dinamarca n.d. n.d. n.d. 67.5 62.5 n.d.
Espaia 57.0 58.3 n.d. 22.1 30.3 n.d.
Finlandia 77.9 52.1 22.0 66.1 58.2 65.4
Francia 26.7 22.9 17.4 28.6 27.9 25.8
Grecia 50.3 n.d. n.d. 31.0 333 n.d.
Holanda 17.9 13.9 9.5 389 37.0 34.9
Irlanda 39.8 63.2 n.d. 25.8 36.6 n.d.
Italia 30.6 29.6 n.d. 28.1 46.7 n.d.
Luxemburgo 45.1 26.2 n.d. 59.7 n.d. n.d.
Portugal 19.8 28.6 26.1 9.6 21.9 25.9
Reino Unido 66.4 65.3 46.5 43.3 50.3 41.5
Suecia 31.9 15.9 11.0 n.d. 48.0 44.6

Fuente; Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Estadisticas Generales 2001

Poblacién . Tasa de Balnnc.e
Paises Area t:)tal (1,000 de PIB/habitantes Inflacién % (1)| desempleo (% Total de PEA co.mercual
(km?) habitantes) (SPA)(2) PEA) (X 1,000) (millones de
euros)

Alemania 357,028 82,260 24,140 1.5 7.7 36,528 94,887
Austria 83,858 8,121 26,320 1.7 3.6 3,697 -4.357
Bélgica 30,528 10,263 24,690 2.0 6.6 4,039 -9.077
Dinamarca 43,094 5,349 27,530 28 43 2,717 7.000
Espaiia 505,990 40,122 19,100 39 10.6 15,877 -43,220
Finlandia 338,150 5,181 24,280 3.0 9.1 2,403 11,833
Francia 549,087 59,037 23,620 1.5 85 23,678 -5,848
Grecia 131,957 10,554 15,780 34 10.5 3,918 -20,081
Holanda 35,518 15,987 26,020 53 2.5 8,065 24,805
Irlanda 70,295 3,826 27,470 53 39 1,718 35,836
Italia 301,318 57,844 24,270 2.6 9.4 21,373 8.857
Luxemburgo 2,586 441 45,750 23 2.0 185 -1.895
Portugal 91,906 10,263 16,920 49 4.1 4,984 -16.868
Reino Unido 244,101 59.863 23,160 1.9 5.0 27,990 -67.341
Suecia 449974 8,883 23,130 2.0 49 4,339 13,950
UE-15 3,235,390 377,995 23,180 1.7 7.4 161,509 -42,653

USA 9,629,091 284,797 32,400 24 4.8 141,800 -573.977
Japén 377.880 127,291 24,290 -1.3 5.0 67,520 60,363

Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Comisién Europea, Eurostat, la Direccion General para Agricultura, FAO y UNSO.
Notas: (*) consolidadas; (') PIB deflactado; (2) Estindar de poder adquisitivo;

Presupuesto general 1993-1999, perspectivas financieras.

(en millones de ecus)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Politica agricola comun 36,657 36,465 37,944 40,807 41,655 42,323 43,110
Acciones estructurales 22,192 23,176 26,329 28,262 29,958 31,783 33,614
Politicas internas 4,109 4,370 5,060 5,337 5,557 5,789 6,010
Acciones exteriores 4,120 4,311 4,895 5,264 5,576 5,981 6,465
Administracion 3,421 3,634 4,022 4191 4,316 4,380 4,445
Reservas 1,522 1,530 1,146 1,152 1,152 1,152 1,152
Compensaciones 0 0 1,547 701 212 99 0
Total 72,021 73,486 80,943 85,714 88,326 91,507 94,796

Fuentes: Elaboracién propia a partir de Eurostat.
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