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PRESENTE.

La pasante de la licenciatura en Derecho DIEGUEZ MARTINEZ SANDRA E, solicité
inscripcién en este H. Seminario a mi cargo y registré el Tema intitulado:

“EL COSTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO EN LA
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INTRODUCCION.

INTRODUCCION.

Uno de los mayores problemas que a fravés de los anos se
ha gestado y que hoy en dia revela una repercusién e impacto
social preocupante es la manutencién de los reclusorios en el
Distrito Federal, y en general del Sistema Penitenciario
Mexicano. Es decir en la sociedad mexicana ha existido una
gran evolucion, situacién que ha influido en que se hayan
acrecentado los problemas en general en nuestra sociedad
entre los cuales, no se puede dejar de mencionar el que se ha
dado en relacién con nuestro Sistema Penitenciario y
consideramos que ya no es posible dadas las circunstancias que
nos aquejan que la sociedad mexicana siga sufragando los
gastos de los reclusorios del Distrito Federal, es por ello que los
internos  que han sido  sentenciados vy sentenciados
ejecutoriados; deben éstos mediante su trabajo desquitar lo que
consumen durante todo el tiempo que tarden en compurgar su
pena, por tal razdén se debe obligar a estos internos de la
poblacién recluida a trabajar, de alguna forma; incluso
contemplando a los menos peligrosos a prestar su trabajo en

beneficio de la comunidad, mexicana.

De lo anterior se observa que es necesario abordar el tema
de EL COSTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO EN
LA MANUTENCION DE LOS RECLUSORIOS, investigacion que tiene
como finalidad proponer algunas modificaciones legisiativas
para ir perfeccionando la normatividad que gira en torno a 1os

sentenciados y sentenciados ejecutoriados en su manutencion.
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La investigacidn se compone de cuatro capitulos
dedicado el primero de ellos a los Conceptos Sociolégicos
Generales, mientras que en el capitulo segundo nos referimos
El Costo Real de los Reclusorios y su Afectacion a la Economia
del Estado. Basado principalmente en la participacion del
Estado Mexicano, en las Politicas Econdmicas y Sociales de los
Reclusorios, pues no se puede negar la participacién del Esiddo
en todos los dmbitos de las relaciones humanas y sociales de los
individuos, asi como lo inoperantes en las Politicas de
Readaptacidn Social por parte del Estado, y la Manutencion

Innecesaria de los Reclusorios.

En el capitulo tercero se considera la Realidad del Sistema
Penitenciario en el Distrito Federal, y en dicho estudio se analiza
la sobrepoblacion que existe en los Centros de Readaptacion
Social y Centros Penitenciarios, entendiendo la cuestion que
propicia tal situacién, la cual es motivada por diferentes causas
entre las que destacan principalmente el crecimiento de la
criminalidad, dilacién y retardo de los procesos, la falta de
voluntad politica para la creacion y aplicacion de instrumentos

eficaces y legislativos.

Aunado a un andlisis que se realiza del articulo 18
constitucional que establece entre otras cosas que los
gobiernos de la federacién y los Estados organizaran al sistema

penal sobre |las bases del trabajo.

Mientras que en el capitulo cuarto, se contempla la

propuesta para que al Estado Mexicano no le Resulte Gravosa la
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Manutencién de los Presos en los Reclusorios, anotando por
supuesto algunas sugerencias y recomendaciones para este

objetivo.

Lo que a su vez nos permitird apreciar diversas fallas y
deficiencios'que aon subsisten, ddndonos este trabajo la
oportunidad de concluir con algunas propuestas de cardcter
legislativo, las cuales no pretenden dejar una legislacion
acabada sobre esta problemdtica, pero si contribuir, dentro de
lo posible, a su perfeccionamiento y ante todo a su adecuacion

a la realidad social de nuestro tiempo.

<|




CONCEPTOS SOCIOLOGICOS GENERALES.

CAPiTULO 1.

CONCEPTOS SOCIOLOGICOS GENERALES.

1. Concepto de Sociologia.

Previo a la trascripcion de las definiciones que en torno a
la Sociologia se han elaborado, conviene analizar la parte
histérica de dicha disciplina. De acuerdo con el tratadista Luis
Recaséns Siches, la Sociologia cémo programa de una ciencia
independiente sobre los hechos sociales, nace en el segundo
tercio del siglo XIX con las obras de Augusto Comte y Lorenz Von
Stein. Debemos decir que la generalidad de los estudiosos del
tema coinciden en senalar como fundador de la Sociologia a

Augusto Comte.

Las Ciencias Sociales existentes en la época de Comte no
contemplaban los muiltiples aspectos de la realidad social; ni los
estudios sobre Economia, Politica y de Derecho lograban una
conexion realista con los problemas sociales, pues cada una se

enfocaba a lo puramente econdmico, politico y juridico.

La Sociologia y sus fundadores tuvieron que soportar la
indiferencia de las Ciencias Sociales ya existentes, que le
negaban autonomia y le atribuian una naturaleza andloga a las
concebidas ciencias, como la Fisica y la Biologia, pero el
esfuerzo de Comte rindié frutos que redundaron en el
reconocimiento final de la Sociologia, como una ciencia

independiente de igual caracter que las demds, y en una




CONCEPTOS SOCIOLOGICOS GENERALES.

ciencia que estudiaba los fendmenos sociales desde una
perspectiva y metodologia propia, de tal manera que abarcara
también el campo de las otras ciencias, a efecto de constituir a
la Socioclogia como una especie de enciclopedia del saber,
desarrollando la corriente denominada: “El Enciclopédismo

Sociolégico”.

La palabra Sociologia -apunta Antonio Caso- es un
neologismo ideado por Comte, que procede de dos palabras,
una griega y ofra latina, y que por inelegante que parezca, ha
obtenido en definitiva carta de ciudadania en todas las lenguas
modernas; privilegio que demuestra, en primer lugar Ila
oportunidad de la creacién de la palabra discutida; en segundo

lugar la inutilidad de los esfuerzos para reformarla.!

Las especulaciones de Comte sobre el estudio de los
fendmenos sociales y su preocupacion por encontrar una
nomenclatura que encajara como ciencia independiente y
concomitante a dichos fendmenos, lo llevd a introducir previo al
vocablo de Sociologia, el de fisica social o sociolégica. que
implicaba ya una actitud nueva de investigacién, hacia los

problemas de |as sociedades humanas.

Sobresale en el pensamiento de Comte, la celebre Ley de
los Tres Estados (Teoldgico o Ficticio, Metafisico o Abstracto vy
Cientifico o Positivo), introducida por Turgot, de la que Comie
aceptd y transformd en el pensamiento fundamental de toda su

filosofia.

' caso, Antonio. Sociologia, 14° ED. Edit. Limusa WilLey, México, 1967, p.9.
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El nacimiento de cualquier ciencia se construye con los
cimientos edificados por las ensefianzas proporcionadas por las
ciencias preexistentes, en este caso, las Ciencias Sociales. La
explicacién de los fendmenos sociales tal como los pretendia
Comte habian sido ya abordados, aungue sin proponérselo en
tal forma, por muchos pensadores y celebres tratadistas de las
Ciencias Sociales. Se pueden acumular en este trabajo un gran
numero, pero nos reduciremos a mencionar que en la
comprension de la vida social y de la convivencia humana,
autores como Platén, Aristoteles, San Agustin, Santo Tomdas de
Aquino, Voltaire, Montesquieu, Rousseau, Hobbes, Hume vy
muchos ofros, iluminaron desde luego el pensamiento de
Comte, y que se pueden nombrar como los verdaderos
precursores de la Sociologia; sin embargo, Luciano Gallino
menciona en su diccionario de Sociologia, que los estudios de
Comte estuvieron firmemente influenciados por Saint - Simon vy
como sus predecesores mas nombrados por el mismo Comte,

estaba Montesquieu, Condorcet y Turgot.

Por tanto podemos afirmar que los origenes de la
sociologia podrian remontarse desde |la antiquisima vy floreciente
época de la filosofia griega, la escoldstica medieval, hasta las
doctrinas que prevalecieron durante los movimientos de la
Revolucidn Francesa y los que influyeron en la transformacion

de una nueva sociedad industrial que tuvieron lugar en Europa.

Seria injusto para el propdsito de este ftrabajo dejar de

mencionar a pensadores de la talla de Herbert Spencer, Max
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Weber, Emilio Durkheim y Simmel, como cofundadores de la

Sociologia.

El autor Luciano Gallino nos ofrece el siguiente concepto
de Sociologia: "Ciencia que estudia, con métodos y técnicas de
investigacion propios., empiricos y no empiricos los fenémenos
esenciales, las manifestaciones tipicas de la vida asociada y sus
transformaciones que las relaciones ejercen sobre la formacion
y sobre la accién de los individuos y que los individuos ejercen
sobre ellas".2

Para Henry Pratt, “Sociologia es el estudio cientifico de los
fendbmenos que se producen en las relaciones de grupo entre los
seres humanos. Estudio del hombre y de su medio humano en sus
relaciones reciprocas”.?

Recaséns Siches -citado por Mdarquez Pifeiro- define la
“Sociologia como el estudio cientifico de los hechos sociales, de
la convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en

cuanto a su realidad o ser efectivo”.4

Podriamos incluir algunos conceptos mas acerca de la
Sociologia, sin embargo loa citados parecen suficientes en su
contenido, pues contemplan a dicha disciplina como una
ciencia que estudia al ser humano exclusivamente en el
aspecto social, en sus relaciones de grupo, en su convivencia y

sus relaciones interpersonales, a través de técnicas y métodos

? Gallino, Luclano. Dicclonailo de Sociologia, Trad. Lotenzo Alegria, Editores Sigio Veinliuno, México 1995, p.821.
* praft, Henry. Diccionardo de Sociologia, Trad. J. Medina Echavaria, Fair Child Editor, Fondo de Cultura Econémica, México 1975.

p.283.
* Mdrquez Pifielro, Sociologia Juridica, Edit. Trillas, México 2001 p22.
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de investigacién propios, lo que la hace ver como una ciencia
independiente y auténoma del resto de las ciencias con

cardcter social.

2. La Sociologia Juridica.

Como parte de la Sociologia General se desprende una
rama denominada Sociologia Juridica. Aungue aparezcan como
disciplinas diferentes, existen relaciones de intercambio entre
~ambas, y no podria prescindir la una de la otra, a grado tal de
que muchos conceptos y nociones son utilizados

indistintfamente.

Jean Carbonnier establece la similitud entre Sociologia
del Derecho y Sociologia Juridica que engloban y comparten el
mismo campo de conocimiento: El Derecho. EI mismo autor
manifestd que el Derecho sélo existe en virtud de la sociedad, y
que se puede admitir que todos los fendmenos juridicos son de
alguna manera, al menos fenémenos sociales. La proposicién
inversa sin embargo, no es cierta. No todos los fendmenos
sociales son fendmenos juridicos. Existe lo social no juridico,
formado por lo que se denomina los fendmenos de costumbres o

usos sociales.s

Algunos fenémenos sociales tienen un cardcter juridico
evidente, como por ejemplo: Una amonestacidn, la imposicidn
de una multa, un juicio o una decisibn administrativa, o las

obligaciones y derechos reciprocos que se desprenden de un

® Carbonnler, Jean. Soclologia Juridlca, Trad. Luls Diez-Picazo, Edit. Tecnos, Madrid 1882. p. 15,
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contrato, una relacidén laboral, y a diferencia, una misa, el acto
de convivencia en un bar, un restaurante, una marcha o una
multitud reunida en un estadio de futbol son un fendmeno social
manifestado por el uso o la costumbre, que no tienen en
primera instancia ninguna formalidad legal que le de ese
sentido a la naturaleza del acto, pues no se encuentran
contempladas en la Ley o reglamentadas en un ordenamiento
secundario. Y estas conductas a su vez sélo se volverian legales
con consecuencias juridicas desde el momento en que una o
varias personas del grupo social que se encuentran en
convivencia se pusieran en manifiesto con una conducta
antisocial que transgrediera la norma penal impuesta por el

legislador, y que en su caso afectara a terceros.

Para Mdrquez Pifeiro la “Sociologia Juridica es una rama
de la Sociologia General (como pueden serlo la Sociologia
Econémica, la Religiosa, la de Educacién, etcétera), cuyo
objeto es el estudio de una multiplicidad de fendmenos sociales,
especificamente los fenémenos juridicos o fenédmenos de

Derecho”.é

En el mismo sentido Carbonnier define a la “Sociologia
Juridica como una rama de la Sociologia General, con el mismo
titulo que lo es por ejemplo, la Sociologia Religiosa, la
Sociologia Econdmica, la Sociologia del Conocimiento o la
Sociologia de la Educacién. Es aquella rama de la Sociologia
General que tiene por objeto una variedad de fendmenos

sociales: Los fendmenos juridicos o fendmenos de Derecho”.?

* Marquez Pifelro, Ratael. Ob. Cit., p.23.
T Carbonnier, Jean. Loc. Cit
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Asi Carbonnier agrega que la Sociologia General reconoce
mucho menos facilmente lo que le viene o lo que puede venirle
de la Sociologia Juridica, y que lo que esta en cuestidon por
medio de la Sociologia Juridica, es la aportacién del Derecho

mismo.8

Se sabe que un aspecto importante que sefalaba Emilio
Durkheim, que en su pensamiento, planteaba como consejo a
los socidlogos que observaran las reglas del Derecho, pues
cuentan con un revelador muy objetivo de los hechos sociales

en general.

Una resefa histérica de la Sociologia Juridica nos permitiria
colocar como precursores de esta disciplina a los grandes
filosofos de la historia como son Platén y Aristoteles, quienes por
sus certeros conocimientos sobre |la dindmica de los fendmenos
sociales y de la interaccién entre los individuos, son y han sido
referencia bdsica de muchos estudios, aun los de cardcter
juridico, por lo que, sin duda, merecen ese reconocimiento. De
las mismas raices de la Sociclogia Juridica se puede evocar el
pensamiento occidental de Montesquieu, Rousseau, Voltaire vy
muchos mas, que significaron un verdadero estimulante en la

creacion de esta rama de la Sociologia.

Hemos anotado que la generalidad de los tratadistas de la
materia, colocan a Augusto Comte como el padre y fundador
de la Sociologia. Por lo que se refiere a la Sociologia Juridica,

destacan las aportaciones que en materia juridica realizé el

* Ibid. p. 17
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pensador francés Emilio Durkheim, en especial en Derecho
Penal, quien en su corriente conceptual, forjé las nociones que
hoy son esenciales para la Sociologia Juridica, como las
connotadas reglas del Método Sociolégico, donde se encuentra
la regla de la objetividad, basica en el estudio de los

fendmenos juridicos.

En una cita a Georges Gurvitch, el tratadista Leandro
Azuara rescata la siguiente definicién: “Se define a la Sociologia
del Derecho como el estudio de la plenitud de la realidad social
del Derecho, que pone los géneros, los ordenamientos y los
sistemas del Derecho, asi como sus formas de comprobacién y
de expresiobn en correlaciones funcionales con los tipos de

cuadros sociales aprobados™.?

Para Gurvitch -prosigue el maestro Azuara- los temas de
la Sociologia Juridica tienen que ver con el Derecho en cuanto
a hecho social, y como primer tarea senala que el Derecho
representa un ensayo de realizar, en un cuadro social dado, que
es la justicia, y que esa garantia social es especialmente eficaz
cuando se trata de hechos normativos, dentro de estructuras

sociales parciales o globales.

La segunda tarea de la Sociologia Juridica prosigue
Azuara en el estudio del pensamiento de Gurvitch, consiste en
el andlisis de las variaciones de |la importancia del Derecho en
relacién con las demds formas de normacion social y de las

restantes obras de |la civilizacién.

" Azuara Pérez, Leandro. Sociologia. 5, Edit. Porria, México 1981, p.272.
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La tercera tarea consistiriac en investigar la variacién de
las técnicas, en virtud de las cuales se sistematiza el Derecho en

funcién de las sociedades globales.

Como cuarta tarea, la disciplina se ocupa de estudiar el
papel variable de los juristas en la vida del Derecho y en la de
la sociedad, del Estado, de la iglesia, de los sindicatos,

etcétera.lo

Por ultimo, el mismo Pérez Azuara atestigua que donde
existe la sociedad hay Derecho, entendida como un sistema de
relaciones entre los hombres es el lugar en donde se produce la
cultura, el lenguaje, el arte, la ciencia, la moral, la religién, y el
Derecho, el cual no se puede explicar en funcién de elementos
individuales, o de talentos juridicos, sino por la intervencién de
elementos sociales tales como el deseo de seguridad o certeza
que experimentan los hombres que pertenecen a un
conglomerado humano, cualquiera que sea; por eso se afirma,
que existe una interaccién entre la sociedad y el orden

juridico.!!

Lo social es un todo y su conexién con lo juridico queda
fuera de duda, pues éste, abarca un amplio campo de la
sociedad, que ve reflejada su organizacion y desenvolvimiento
gracias a la existencia de un esquema juridico que la arropa.
Por eso asentamos que la tarea de la Sociologia Juridica esta
implicada con las relaciones enire los individuos, ya sea en

forma individual o de grupo. y que a través de las técnicas y

' Ibid. 273 - 274,
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metodos propios de observacion y experimentacion que
caracterizan a dicha disciplina, se constata la importancia de la
gran variedad de comportamientos que producen dichas
relaciones, que inciden en la mejor comprensidn de los
fenédmenos juridicos y en mejoramiento del orden normativo y

de las relaciones entre los individuos y la sociedad.

3. Sociologia Criminal.

En vista de que en este tema se desarrolla el estudio de la
Sociologia en correlacién con la Criminclogia, o viceversaq,

empezamos por definir sus conceptos.

En su libro de Criminologia Luis Rodriguez Manzanera
sefiala como en un principio Mariano Ruiz Funes consideraba la
Criminologia como “Ciencia sintética y empirica, sus limites
estan fijados por su contenido. El estudio triple del delincuente y
del delito bajo los aspectos antropoldégico-bioldgico,
psicolégico y sociologico™. Posteriormente substituyd el término

“delincuentes y delitos” por el de “fenémenos criminales”.1?

De la anterior definicién se desprende el vinculo de la
Sociologia con la Criminologia. Para Henry Pratt la “Sociologia
Criminal es la ciencia que estudia el delito como fendmeno
social, es decir, la criminalidad en toda su complejidad y la
pena en cuanto reaccién social, en sus origenes. evolucion vy
significacién y en sus relaciones con los demds fenémenos

sociales relacionados con una y otra. La Sociologia Criminal,

"' Ob. Cit., p.285

10
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pues. es una aplicacion de la Sociologia General a los

fendmenos especificos de la delincuencia™.!?

En el mismo contexto de andlisis, de la definicion de Pratt
se deriva que la Sociologia Criminal tiene como objeto principal
el estudio de la personalidad como fendmeno social especifico,
del delincuente, asi como los fenédmenos sociales que giran a su

alrededor.

Solis Quiroga afirma que se llama “Sociologia por que
estudia los hechos sociales, las interacciones humanas el real
acontecer colectivo, y se califica de criminal, por que concreta
su estudio a los hechos delictuosos, sélo que considerados en su
masa o su totalidad, y define a la Sociologia Criminal como la
rama de la Sociologia General que estudia el acontecer
criminal como fendmeno colectivo, de conjunto, tanto en sus
causas como en sus formas, desarrollo, efectos y relaciones con

otros hechos sociales”. 4

De acuerdo con Luis Garrido - apunta Solis Quiroga - se
estima que a la “Sociologia Criminal le corresponde investigar la
gestacion y desarrollo del delito, relacionandolo con los
factores y productos colectivos en cuanto lo condicionan, vy
también le toca precisar los efectos que a su vez produzca el

delito, tanto en la estructura como en la dinamica social”.!s

17 Rodriguez Manzanera, Luis, Criminclogia, Edil. Pomia, México 1993, p.3.

1 praff, Henry. Loc. Cit.

4 Solis Quiroga, Héclor. Sociologia Criminal, 2* ED. Edil. Porrda, México, 1977. p. 5.
15 Ibid. p.8

11
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Segin el criterio de este autor la Sociologia Criminal
contiene el estudio estdtico y dindmico de conjunto, de los
hechos delictuosos o criminales de la sociedad humana,
incluyendo diferentes edades, sexos, condiciones politicas,
sociales, econdmicas, familiares, de salud, relaciones
ecolégicas, interacciones delictuosas de individuos o grupos, asi
como las conexiones con hechos no criminales; el estudio de las
regularidades observadas en la accién de causas enddgenas y
exégenas de la criminalidad; la evolucion, variaciones y
desarrollo de |la delincuencia, de sus causas y de sus efectos, asi
también le interesa el estudio de la forma de la delincuencia,
tipos predominantes, y sus relaciones con frastornos sociales
como el desamparo, la marginaciéon social, las incapacidades,
los vicios, la desorganizacion familiar, son causas

desencadenantes de conductas delictuosas.'é

El impulso inicial a la Sociologia Criminal se debe desde
luego a los estudios realizados por Enrico Ferri y Cesar Lombroso
principales Iinregrantes de la escuela positiva, quienes
consideraban al crimen como un fendmeno social, que estaba
determinado con diferentes condiciones como los medios fisicos
y sociales combinados con tendencias hereditarias e impulsos
ocasionales de los individuos. Con la clasificacion de los
delincuentes en natos, locos, habituales, ocasionales vy
pasionales, Ferri y Lombroso no solo dieron impulso al
surgimiento de la sociedad criminal, sino tambien de Ia

Antropologia Criminal.

1 Solis Quiroga, Héclor. Ob. Cil. p. 7.
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Como disciplinas auxiliares o con las que podria tener
mayor acercamiento la Sociologia Criminal, esta desde luego
en primer término la Criminologia y la Ciencia del Derecho
Penal, y en segundo termino, se podria citar a la Psicologia,
Psicopatologia, la Estadistica, la Penologia, y en menor grado

sin restarles importancia podrian estar la Biologia y la Economia.

En sus estudios de Criminologia Rodriguez Manzanera
sefala que son diversos los factores por los que un ser humano
es llevado a delinquir, entre los que se encuentran los factores
sociales como la familia, la clase social, el medio social, el
medio escolar, y otros muy diversos, incluyendo los de cardcter
personal, pero anotamos los factores sociales por los cuales se
justifica la intervencién de la sociologia en el estudio del delito.
También con el mismo autor se desarrollé una ciencia nueva
llamada victimologia gque como su nombre lo indica, es la
ciencia que estudia a las victimas del delito las cuales senala,
muchas veces factores singulares en la victima como la edad, el
sexo, la escolaridad, condicidon fisica, mental, social, son causas

que precipitan la aparicién del delito.

4. Los Derechos Humanos de los Internos y de la Sociedad

Mexicana.

La historia de |la humanidad registra penosas y aberrantes
ofensas a los Derechos Humanos, basta recordar en este frabajo
la cruel etapa de la esclavitud, la Primera y Segunda Guerra
Mundial y las diversas formas de discriminacion e intolerancia

que en muchas partes del mundo se registraron para afligir a las

13
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personas por razon de su color de piel, de su sexo, de sus
creencias religiosas, raza o nacionalidad que constituian
verdaderas formas de violacion a sus Derechos Humanos y de
restriccion a las garantias minimas que debe de asegurar

cualquier Estado.

En busca de la eliminacién y erradicacién de todas las
formas atentatorias de los Derechos Humanos y de una nueva
modalidad de convivencia entre el Estado y sus ciudadanos, a
fin de lograr en el término mas amplio de la palabra, la
dignificacién e igualdad humana, y el establecimiento de un
regimen basado en el Derecho, la comunidad infernacional se
dio a la tarea de disenar instrumentos de cardcter internacional
de proteccién a los Derechos Humanos que vinculara a los
Estados, primero, en el reconocimiento de la existencia de los
Derechos Humanos y segundo, en la institucionalizacién para la
defensa y proteccién de los mismos. La Declaracién Universal de
los Derechos Humanos proclamada en 1948, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966 y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
1969, son en principio, clara evidencia de la preocupacién de la
comunidad internacional por las cuestiones de los Derechos

Humanos.

Organizaciones internacionales como la O.N.U., O.LT.,
O.E.A. y la Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
estdn dedicadas permanentemente a la ardua tarea de la

promocion, el respeto y la proteccidon de los Derechos Humanos,

14
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desde donde se han adoptado resoluciones sobre estos
derechos de muy diversa indole, que abarcan la materia de
salud, educacion, trabajo, procuracién e imparticién de justicia,
etcétera; y sobre los derechos de las personas que por
cuestiones de su situacion econdmica, social, de raza o
personal, son susceptibles de sufrir un ataque a sus Derechos
Humanos, o que por su estado de vulnerabilidad como las
personas con capacidades diferentes pudieran llegar a ser
objeto de desprecio o discriminaciéon que atentaran contra su

estima.

Para entender mejor la cuestion de los Derechos Humanos
nos remitimos al concepto que proporciona Bidart Campos del
maestro Peces-Barba que los resume como:“Facultad que la
norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a su
vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacién politica o
social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los demds hombres, de
los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en
marcha el aparato coactivo del Estado en caso de

infraccion™.!?

Los Derechos Humanos son inherentes a la persona por el
s6lo hecho de su condicién humana, y valiéndonos del término
antes descrito podemos decir, que abarcan la proteccién de su

vida su libertad, la igualdad ante los demas y el respeto por sus

' Bidart Campos, German J. Teoria General de los Derechos Humanos, Universidad Nacional Autd de México, México 1989,
uto de | By 5. 233,
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condiciones econtmicas, sociales, fisicas, etcétera, cualquiera

que éstas sean.

El panorama descrito de los Derechos Humanos en el
ambito internacional influye desde luego en el panorama que se
presenta en la sociedad mexicana. México s& ha adherido o
ratificado diversos instrumentos internacionales referentes a los
Derechos Humanos, y ha sido gran impulsor en la creacion de
algunos documentos como la Convencidén Internacional sobre la
proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, que fue adoptada por la
asamblea general de la O.N.U. el 18 de diciembre de 1990 y del

cual, tuvo el honor de presidir el grupo de redaccion.!s

Es evidente que México se ha sumado de manera
importante a la lucha en favor de los Derechos Humanos, pero
también debe decirse que en algin tiempo reconocio en forma
tardia dichos derechos y en cuanto a su proteccion juzgd

pertinente su aplazamiento.

En cuanto a los derechos fundamentales de la sociedad
Mexicana como la vida, la libertad, la educacion, la salud,
derecho a un ambiente sano, a la libre expresién, a la libertad
de creencia, de ftransito, de libre asociacion y derechos
preventivos y procésales en caso de detencion, estos estan
garantizados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, primordialmente en el capitulo que se refiere a las

Garantias Individuales. En el capitulo de los Derechos Sociales

s Rodriguez y Rodriguez, Jesus. In os Internacionales Sobre Humanos, Tomo |. Compilador Comision Naci
de Derechos Humanos, México, 1934, p.10.
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estd consagrado el derecho a la seguridad social y al trabajo.
En cuanto a los derechos politicos también se consagra el
derecho de los ciudadanos mexicanos a votar y ser votado y a
elegir por via de elecciéon democrdtica a sus representantes
populares, como son diputados federales, asambleistas, jefes

delegacionales y senadores.

Ademds de los derechos consagrados en la Constitucion,
diversas leyes de cardcter secundario se han creado para
" promover y proteger los derechos de los ninos, las mujeres, los
ancianos, personas con capacidades diferentes, y es
fomentado en la sociedad mexicana como eco de los avances
registrados en las sociedades occidentales, el respeto por la
diversidad de géneros, la tolerancia, y el esfuerzo por Ia
eliminaciéon de toda forma de discriminacién hacia las personas,
cualquiera que sea el motivo que se pretenda justificar, y en
ello es importante destacar la participacién de la sociedad civil
a través de organizaciones dedicadas al respeto y promocién
de los Derechos Humanos y desde Iuego,' a los esfuerzos del
gobierno en la materia y de todos los sectores de la sociedad

en general preocupados por estos derechos.

La situacién actual de los Derechos Humanos se extiende
también a las cdrceles, y los reclusos que cumplen penas
privativas de su libertad. son seres humanos que al igual
merecen el respeto a sus derechos fundamentales y hacia su

persona.

17
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Por su importancia, creemos conveniente transcribir los
siguientes principios emitidos por la Organizacién de las
Naciones Unidas en cuanto al tratamiento de los reclusos en las

cdrceles.

Principios bdasicos para el tratamiento de los reclusos
adoptados y proclamados por la Asamblea General en su

resolucién 45/111, de 14 de diciembre de 1990.

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que
merecen su dignidad y valor inherentes de seres
humanos.

2. No existira discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento u otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que anfecede, es necesario
respetar las creencias religiosas y los preceptos
culturales del grupo a que pertenezcan los reclusos,
siempre que asi lo exijan las condiciones en el lugar.

4. El personal encargado de las carceles cumplird con
sus obligaciones en cuanto a la custodia de los
reclusos y la proteccién de la sociedad contra el
delito de conformidad con los demds objetivos
sociales del Estado y con su responsabilidad
fundamental de promover el bienestar y el desarrollo
de todos los miembros de |la sociedad.

5. Con excepcidn de las Ilimitaciones que sean

evidentemente necesarias por el hecho del

18
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encarcelamiento, todos los reclusos seguiradn gozando
de los Derechos Humanos vy las libertades
fundamentales consagrados en Ila Declaracién
Universal de Derechos Humanos y, cuando el Estado
de que se frate sea parte, en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, asi como de los demdas
Derechos estipulados en ofros instrumentos de las
Naciones Unidas.

Todos los reclusos tendrdan derecho a participar en
actividades culturales y educativas encaminadas a
desarrollar plenamente la personalidad humana.

Se fratard de abolir o restringir el uso del aislamiento
en celda de castigo como sancidn disciplinaria y se
alentard su abolicién o restriccion.

Se creardn condiciones que permitan a los reclusos
realizar actividades laborales remuneradas y Utiles
que faciliten su reinsercién en el mercado laboral del
pais y les permitan contribuir al sustento econdmico
de su familia y al suyo propio.

Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de
que disponga el pais, sin discriminacion por su
condicién juridica.

Con la participacién y ayuda de la comunidad y de
instituciones sociales, y con el debido respeto de los
infereses de las victimas, se crearan condiciones
favorables para la reincorporacién del ex recluso a la

sociedad en las mejores condiciones posibles.
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11. Los principios que anteceden serdn aplicados en

forma imparcial.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptaciéon
Social del Distrito Federal, estipula en favor de los reclusos
ciertas prerrogativas y derechos como lo indica el articulo 7°,
tendientes a conservar y a fortalecer en el interno la dignidad
humana, la proteccién, la organizacion y el desarrollo de la
familia, a propiciar su superaciéon personal, el respeto a si

mismo, a los demds y a los valores sociales de la Nacién.

El articulo é° menciona el establecimiento de sistemas para
la realizacion de actividades laborales, de capacitacion,
médica, asistencial, educativa, cultural, recreativa, deportiva,
social y para la comunicacion con el exterior y la recepcién de

visitas.

EstG prohibido dentro de las cdarceles toda forma de
\}ioienciq fisica o moral y actos que lesionen © menoscaben la
dignidad de los internos o gque sean crueles o denigrantes. Esto
desde luego se entiende que va dirigido a los cuerpos de
seguridad  principalmente a los Illamados custodios vy
autoridades. Se prohibe también la distincidon, la preferencia o

tratos preferenciales, salvo casos especificos previstos por Ley.

El Gobierno del Distrito Federal esta obligado a
proporcionar un lugar digno para los internos y una
alimentacién de buena calidad, distribuida en tres comidas al

dia, asi como a proporcionar ropa, zapatos y uniformes en
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forma gratuita y los elementos necesarios para el aseo y la
higiene personal, aunque sabemos que no existe en la vida

real.

Los internos tienen derecho a un trabajo remunerado social
y personalmente uUtil y adecuado a sus aptitudes, articulo 43.
Tienen derecho a la educacién y se establece como obligatoria
la educacidén primaria, y las condiciones necesarias para
quienes lo requieren completar sus estudios desde educacion

media bdasica hasta superior, un arte o un oficio, articulo 75.

Se estipula el derecho a la visita familiar hasta cuatro dias
por semana y de visita intima articulos 79 y 81; el derecho a los
servicios meédicos y especiales de psicologia, psiquiatria vy
odontologia, y tratamiento hospitalario cuando asi se requiera,
y en el caso de las mujeres, el articulo 98 del ordenamiento
legal citado, les otorga el derecho de que sus hijos menores de
edad sean alojados al lado de |la madre hasta la edad de seis

anos.

Entre otras cosas también se fomenta en los internos el
respeto por las creencias religiosas, la preferencia sexual y la

pertenencia a un grupo social especial, como el indigena.

5. El Derecho Penitenciario y su Falta de Aplicacién a los

Internos.

El articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, consagra que los Gobiernos de la Federacidon
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y de los Estados tienen la obligacién de organizar el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitaciéon para el mismo y la educacion como
medios para la readaptacion social del delincuente. También se
establece que las mujeres compurguen sus penas en lugares
distintos de los destinados a los hombres y un lugar diferente
para aquellos sentenciados por delitos del orden comun
extingan su condena en establecimientos dependientes del

ejecutivo federal.

También se sefiala la obligacidn del Gobierno de la
Federacién y de los Estados para establecer instituciones
especiales para el fratamiento de menores infractores y un
establecimiento preventivo para aquellos que se encuentran a
disposicion de la autoridad jurisdiccional, cuyo régimen interior
estar@ fundado en la presuncion de la inculpabilidad o la
inocencia de los internos, y establecimientos especiales para la
ejecucidon de penas privativas de la libertad en el que se
aplicara como lo senala el articulo 60 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal, un régimen penitenciario, progresivo y técnico
constante de periodos de estudio de personalidad, de

diagnostico y tratamiento de los internos.

La Direccidn General de Reclusorios es presidida por el
fitular de la misma, pero ademds se integrard mediante un
Consejo Técnico Interdisciplinario conformado por especialistas
y destacados expertos, en consideracion a sus antecedentes

profesionales, prestigio y experiencia en la materia. Como
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ejemplo el arficulo 50 del citado reglamento indica que el

consejo se formara por:

a) Un especialista en Criminologia, quien serda secretario del
mismo.

b) Un médico especializado en Psiquiatria.

c) Un licenciado en Derecho.

d) Un licenciado en Trabajo Social.

e) Un licenciado en Psicologia.

f) Un licenciado en Pedagogia.

g) Un socidloge especializado en prevencion de la
delincuencia.

h) Un experto en seguridad.

i} Un representante designado por la Direccién General de
Prevencion y Readaptacién Social, de la Secretaria de

Gobernacion.

Se pregona la obligacién de los gobiernos para organizar
el sistema penal, para crear establecimientos adecuados y la
selecciéon de medios para lograr la readaptacion del reo en el
momento de la libertad. Las palabras claves del sistema

penitenciario son la resocializacién y readaptacién del recluso.

El indice de criminalidad que estadisticamente se conoce
en México y en especial en el Distrito Federal es creciente, pero
la criminalidad real es todavia mayor pues a diario se cometen
delitos que no son denunciados produciendo un grado de
impunidad excesiva. AUn asi la cifra de poblacién de reos en las

penitenciarias es alta y sobrepasa el limite para lo que fueron
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creadas. Tiene razén Raul Carrancd y Rivas cuando sefala que
las palabras resocializacién y readaptacion que son bellas
palabras no son sino letra muerta y que la verdad sobre nuestras
penitenciarias es conocida por todos y en ellas se produce
promiscuidad, explotacidn de toxicomanias y vicios; comercio
con comidas y bebidas, armamentizaciéon de los reos, crimenes
y rinas sangrientas. Nuesiros penales son escuelas en las que se
doctoran en el delito los delincuentes. Son centros de
explotacién de los cientos o miles de hombres coleccionados en

ellos por el Estado.'?

Podemos preguntarnos si el Sistema Penitenciario en
Meéxico es el adecuado y si los conceptos de readaptacion vy
resocializacién del reo, como su objeto principal son cumplidos
cabalmente. La respuesta desde luego es triste y desoladora,
pues sabemos que por mucho tiempo la carcel ha sido llamada
la universidad del crimen y que con mayor probabilidad que en
la calle se promueven con facilidad conductas antisociales vy
vicios por lo que nos resulta por demds acertado para responder
a esta pregunta lo que sefala el mismo maestro Carrancd y
Rivas cuando dice: “Que entre las autoridades mexicanas nunca
a podido prender la preocupacién por establecer penales
moderna Yy cientificamente organizados, mientras se ha
preferido ver como se amasan grandes fortunas a base de la
explotacién de los vicios y de la venta de prebendas. Agrega
que tenemos en México distinguidos criminalistas, pendlogos vy
penalistas que hubieran podido servir brillantemente a un

instituto de esa naturaleza, pero la idea de fundarlo a caido

'* Carranca y Rivas, Rail Derecho Penitenciario Edit. Porria, México 1985, p.477.
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siempre en el vacio y los proyectos han ido a parar al cesto de
los papeles inservibles. Preferimos dice, vivir de la improvisacion,
madre de todos los vicios, antes que tener una organizaciéon
decente, cientifica, que garantice a la sociedad entera que un
preso no saldré@ de la prisibn sabiendo mas de lo que sabia
cuando entro, en materia de delitos. El Estado adquiere una
gravisima responsabilidad cuando priva a un hombre de su
libertad y lo recluye en un establecimiento penitenciario; se
hace responsable ante la sociedad entera del presente y del
futuro de ese hombre. Devolverlo a la sociedad sin haberlo
reformado es entregarle a un enemigo rencoroso y diestro, que
solo pensard en atacarla por los medios que estén a su alcance.
Las asociaciones de delincuentes se forman en las cdrceles y
actuan en la libertad postcarcelaria. Las carceles del tipo de las
nuestras engendran y perfeccionan delincuentes. Y él
contribuyente paga para que existan las carceles y con ello
paga escuelas del crimen, que se volverdn contra él y que le
negardn toda seguridad en su vida y hacienda. Falta a sus
deberes elementales para con la sociedad el Estado que no
cuida de sus penitenciarias y que las convierte en productoras

de delincuentes™.20

Se sabe que entre las penas y las medidas de seguridad
que establece el Cddigo Penal la mas grave y dolorosa desde

luego es la privacion de la libertad.

La corrupcién, el desinterés del Estado a todo lo que se

relacione con la seguridad juridica, la defensa social la

 |bid. p. 478.
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prevencion del delito son las causas primordiales de la situacion
de desamparo social en el que se tiene a la sociedad, que se va
extendiendo dia con dia y que produce desolacion y pesimismo
que frustra toda esperanza para que la criminalidad sea
abatida, y que los destinos futuros carguen con mayor
certidumbre para las vidas de cuantas personas desean vivir en

un ambiente de paz y tranquilidad.
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CAPIiTULO Il

EL COSTO REAL DE LOS RECLUSORIOS Y SU AFECTACION
A LA ECONOMIA DEL ESTADO.

1. El Estado y sus Fines.

De la formacién de una comunidad politica auténoma. la
. designacién de una demarcacioén territorial y de una forma de
gobierno, que no reflejaba el autoritarismo, arbitrariedad vy
despotismo, se reflejan nuevas formas de vida. Como en
Inglaterra donde la nobleza y la burguesia, naciente se
impusieron a la corona, surge el sistema parlamentario de
gobierno y se consignaron las libertades del hombre frente al
poder publico, revistiendo al Estado con sus caracteristicas
esenciales que subsisten hasta nuestros dias, como son que el
Estado moderno es territorial, nacional, centralizador de los
poderes puUblicos, soberano, teniendo como elementos previos
para el cumplimiento de su objeto a los tres que figuran, como
los mas importantes como lo es la poblaciéon, el territorio, y sus
fines esenciales, estructurados bajo un cuerpo de leyes que

justifican su funcién.

Podemos considerar que la apariciéon del Estado Nacional,
es relativamente reciente en la historia de la humanidad, pues
emerge en el siglo Xll, en Europa, cuando es identificado como
una nueva forma de organizacion politica, la cual surge y se va

desarrollando en las sociedades de la época, conforme a sus
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necesidades y limitaciones especificas, se consolida a lo largo
de un proceso, que alcanza al siglo XIX y que aun continua
avanzando en nuestros dias, en busca de suU

perfeccionamiento.?!

Asi como el pensamiento de los filésofos de la antigua
Grecia, la estructura juridica levantada por los romanos, el
aporte de San Agustin y Santo Tomds con la filosofia escolastica
de la edad media, los influyentes trabajos de pensadores como
Maquiavelo con El Principe, Montesquieu con El Espiritu de las
Leyes, Tomdas Hobbes con El Levidtan y J.J. Rousseau con el
Contrato Social resultan esenciales. También acontecimientos
histéricos determinantes como la independencia de las colonias
inglesas vy la revolucidn francesa, contribuyeron a la
transformacién de una sociedad denominada por la justicia y el
autoritarismo, y sentaron los principios bdsicos para formas de
gobernar mds justas, aunque también es necesario decirlo, no
terminaron por formular una doctrina completa acerca del
Estado que permitiera desentranar su esencia misma y su

verdadera naturaleza.

Diversas teorias aparecieron con posterioridad, dignas de
mencionar por la profundidad de sus planteamientos acerca del
Estado, como la de Jellinek, Kant y Hans Kelsen, con quienes se
conocieron la Teoria Sociolégica y la identidad entre el Estado y
Derecho, desarrollada por este Ultimo quien manifesté que

precisamente lo juridico es lo que viene a trazar las fronteras de

2 Morfinez Morales, Raloel | Detecho Administrative, Primer Curso 2* ED. Edit. Horda, México 1994, p. 30
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la realidad estatal y que el Estado no es sino el sistema de

derecho vigente, donde termina por afirmarse.

En esta larga pugna (del Estado contra las afnejas
estructuras), el Derecho ha cambiado de la mano de aquél, con
una fuerza opuesta al sistema de privilegios propios de la forma
antigua de organizacién politica; el Derecho evoluciona con el
Estado y se vincula con él, cada dia mds, hasta llegar a
confundirse con él, al grado de ser considerado, por algunos
tedricos (con Kelsen a la cabeza), una misma cosa; en efecto,
él afirma qué el Estado no es sino la expresidon juridica de la

sociedad.

Hablar del origen, la integracién y las tareas del Estado es
entrar en una drea polémica en razén de la gran cantidad de
acepciones generadas por los expertos en la materia, quienes
pretenden describir con exactitud este fendmeno, el cudl ha
sido un protagonista importantisimo de la vida social, y que se
hace presente en los aspectos mas insignificantes de Ila
cotidianidad mediante mecanismos de confrol que revelan de
acuerdo con la creciente complejidad de las relaciones

humanas.

Motivo por lo cudl resulta imprescindible destacar la
importancia del Derecho como factor de organizacién del
Estado, ya que es él, quien asigna atribuciones a los entes
estatales, establece sus mecanismos de accion, y les fija los

limites conforme a los cuales deben conducirse en su contacto
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con los particulares, asimismo él organiza a la comunidad al

establecer las bases sobre las que se da su interrelacion.

El autor- Rafael Bielsa citado por Rafael Martinez Morales,
nos muestra el concepto de Estado, como la organizacion
juridica de la nacién, en cuanto es ésta una entidad concreta,

material, compuesta de personas y territorio.

Para George lJellinek, citado por Rafael I. Martinez Morales,
define al Estado como la corporacién formada por un pueblo,
dotada de un poder de mando originario y asentada en un

determinado territorio.

De la anterior definicion de George lJellinek, podemos
inferir que son tres los elementos fundamentales que conforman

el Estado:

POBLACION. Integrada por los hombres que se encuentran

organizados en torno al propio Estado.

TERRITORIO. Espacio vital de la poblacion en el cudl
excluye cualquier otro poder superior o igual al suyo y que, a la
vez, es el dmbito de aplicacién de las normas expedidas por sus

érganos competentes.

PODER. Es la capacidad de imponer la voluntad propia, a
si mismo y a los demas. En el caso del Estado, ésta voluntad se

manifiesta mediante las normas juridicas, dicha voluntad cuenta
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con la posibilidad de ser acatada incluso con la intervencion de

la fuerza publica, monopolizada ésta por el Estado.??

Dado lo complejo y contradictorio de las terminologias
juridicas empleadas a propdsito del Estado, es necesario anotar
anticipadamente que se entiende por funciones del Estado,
atribuciones o cometidos, competencia y facultad, expresiones
que son las mds usuales en este campo, para el mejor
entendimiento de este trabajo, para posteriormente referirnos a
los fines del Estado, para lo cudl reproduzco las definiciones
que el maestro Rafael I. Martinez Morales refiere en su libro de

Derecho Administrativo primer curso.

FUNCION DEL ESTADO. Significa cumplimiento de algo, de
un deber. Las funciones son los medios de que el Estado se vale
para ejercitar sus atribuciones, encaminadas éstas al logro de
sus fines. El poder estatal, que es uno solo, se estructura en
érganos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a cada uno de ellos se
le asigna una funcién (legislativa, administrativa vy
jurisdiccional), De tal modo que las funciones del Estado son el
sistema o medio que utiliza el poder publico para cumplir con
sus atribuciones o realizar sus cometidos, destinados al logro de

sus fines.

ATRIBUCIONES O COMETIDOS. Aftribuciones del Estado o
Cometidos, son las tareas que el Estado decide reservarse, por
medio del orden juridico, las cuales estdn orientadas a la

realizacion de sus fines. Es decir son los grandes rubros de la

2 |bid. p.31.
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actividad del poder publico tendientes a alcanzar sus fines. Por
ejemplo: Preservar el ambiente, tutelar a los trabajadores,
resolver conflictos entre particulares, prevenir y sancionar
conductas delictuosas, regular la actividad econdmica

etcétera.

COMPETENCIA. El sistema juridico asigna tareas concretas
a cada érgano estatal, en que al ente le incumbe atender sus
asuntos determinados; es la posibilidad que tiene un dérgano

publico de efectuar un acto valido.

FACULTAD. Es la aptitud o legitimacidén que se concede a
una persona fisica (funcionario o empleado puUblico); para
actuar segin la competencia del érgano por cuenta de la cudl
externa su voluntad. La facultad es pues, la posibilidad legal
que posee un servidor puUblico de realizar los actos de

competencia de un ente estatal.

FINES DEL ESTADO. El Estado es una persona juridica que
ejerce el poder soberano en un determinado territorio, y que
persigue la realizacion de ciertas finalidades, las cuales son
determinadas por distintos criterios filoséficos; dichas finalidades
pueden ser lograr el bien comuin, asegurar la vida en sociedad,
satisfacer necesidades colectivas, alcanzar la justicia social,
garantizar la libertad de empresa, mantener el poder de un

grupo hegemonico, etcétera.23

# pMartinez Morales, Ralael Ob. Cif.. pp.194 y 195
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En cuanto a los fines del Estado, Herman Heéller, menciona
que hay que separar con escrupulosidad, suma los fines
subjetivos de los individuos y el “fin” del Estado, y agrega:
Entendemos por fin el efecto de I|a voluntad calculado de
antemano, es decir, aquello que se propone psiquicamente
alcanzar un sujeto real de modo concreto, ya sea consciente o
inconscientemente. Cuando hablamos del fin objetivo é mejor
del sentido del Estado, queremos referirnos no a los numerosos
fines que con el Estado, se proponen conseguir todos o la
- mayoria de los hombres, sino a aquel “fin” que debe cumplir el
Estado en el seno de la conexién social real, que aparece

actuada por los hombres y sobre los cuales a su vez opera.24

La cuestion del “fin” del Estado constituyd un problema
fundamental para todas las doctrinas y no sélo como un
problema de importancia para la teoria del Estado, sino el mas
fundamental de la misma. Si bien es cierto que sélo los hombres
son capaces de proponer conscientemente fines, no lo es
menos que el Estado, como toda institucién humana, tiene una
funcién objetiva llena de sentidos que no siempre concuerdan

con los fines subjetivos de los hombres que lo forman.

El mismo Héller, sefala que el Estado no es posible sin la
actividad conscientemente dirigida a un fin, de ciertos hombres
dentro de él. Los fines establecidos por los hombres, actuan
casualmente sobre ofros hombres, como elementos motivadores
de sus voluntades. La realidad del Estado, el cudl ha de ser

supuesto aqui como unidad, consiste en una accién o funcién,

# Herman, Heller. Tecria del Estado, Fondo de Cultura Econémica, México 1983 p.40.
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la cual, tal como ella es, no precisa que sea guerida como fin,

ni por todos los miembros ni siquiera por uno solo.??

Mario de la Cueva dice: El Estado se caracteriza por estar
formado por una parte de la sociedad humana, es una
estructura social que se distingue de ofras agrupaciones
sociales de grado inferior como la familia, los sindicatos,
universidades, agrupaciones civiles, mercantiles etcétera, y
aunque actia como una superestructura, su funcién debe de
ser de respeto y complemento, por lo que no debe destruirlas ni
absorberlas, por eso, uno de los fines especificos que persigue el
Estado, es el bien pUblico de los hombres que forma su

poblacion.

Admite ademds, que hay que distinguir entre bien comuin
como fin de toda sociedad. Con el bien comun se persigue el
bienestar de todos, el bien y el interés particular de cada uno,
pero que beneficie por entero a todos los componentes,
mientras que el bien publico, es el que concierne a la masa de
tfodos los individuos, y de todos los grupos, que no solo
comprende a las generaciones presentes, sino también a las
futuras y debe realizarse como una tarea esencial para
mantener el orden y la paz interna, asi como la convivencia
armoénica entre los individuos, mediante la creacion de leyes vy

normas que rigen el comportamiento social.?¢

Para Hans Kelsen, el Estado debe realizar por lo menos un

fin juridico: Garantizar o proteger. el Derecho no es como se

s |bid. p. 219,
% De la Cueva, Mario. La idea del Eslado, Universidad Nacional Auté de México, México 1980 p. 275.
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afirma, un contenido peculiar, sino la forma del orden estatal, o
mejor, este mismo orden con todos sus posibles contenidos; no
hay fin alguno que el Estado pueda perseguir, si no es en la
forma del Derecho. Dice también Kelsen, que con fin juridico
que es el mas importante, van acompanados otros fines como el
de cultura, el de poder y el de libertad, con el primero, se
regula por ejemplo: La actividad industrial de los ciudadanos,
cuidado de su salud y educacién y dicta normas tendientes de
proteccién hacia la salud, el honor, la familia, la vida, la
~economia, la propiedad, contra aquellos actos que pudiera
dafarlos; el fin de poder relacionado con el fin juridico, radica
en la potestad absoluta del Estado de crear un sistema de
orden y seguridad ante ataques internos o externos, de tal
modo que se reconozca su autoridad que solo el orden juridico
vigente se lo puede permitir, y el de libertad, se proclama como
un fin innato a cualquier Estado que se digne a nombrarse como
respetuoso de los derechos y de las garantias de sus
gobernados.??

2. la Participacién del Estado Mexicano en las Politicas
Criminal, Econémica y Social de los Reclusorios.

No se puede negar la participacién del Estado en todos lo
ambitos de las relaciones humanas y de la vida politica,
econdmica y social de los individuos entre ellos, con el Estado, y
entre el Estado y otros Estados. El Sistema de Justicia Penal que
abarca tanto su procuracién y administracion, y que también

incluye al Sistema Penitenciario Nacional, no es ajeno a las

T Kelsen, Hans. Jeotia General del Estado, Trad. Luls Legaz y L bra, Edit. Nacional, Mé 1975 p. 55.
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politicas de gobierno, y es de competencia del Estado, el hecho
de garantizar una de las mayores franquilidades de la

ciudadania.

José Angel Ceniceros pensaba que la Politica Criminal
debia extender su radio de accién a lo social, econédmico,
politico, educativo, todo ello, con el fin de prevenir la conducta

antisocial, fin supremo de la misma.28

Para el desarrollo de este punto basta con examinar el
contenido del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, para avizorar cudles
son las politicas de tipo criminal, econdmicas y sociales con las
que participa el Estado Mexicano en los Centros de Reclusion en

el Distrito Federal.

Las principales POLITICAS CRIMINALES para los Reclusorios
se encuentran estipuladas en el Reglamento de Reclusorios vy
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal en los
criterios que a continuacion se reproducen, sefalando de
antemano que actualmente unas se cumplen, otfras se cumplen
a medias y en su mayoria resultan obsoletas, como podemos

observar al analizar los siguientes dispositivos juridicos:

Articulo 15. Los reclusorios para indiciados y procesados
serdn distintos de los destinados a sentenciados y de aquellos

en que deban cumplirse arrestos.

 parita Lépez Femando A_Prisién Preventiva y Ciencias Penales, 3* ED., Edit. Porria, México 1999 p. 57
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Las mujeres seran internadas en establecimientos

diferentes de los destinados a los hombres.

Los internos sentenciados y ejecutoriados, no
permanecerdn en un reclusorio preventivo por mdas de 15 dias
para realizar los tramites relativos a su traslado a las

Instituciones destinadas a la ejecucidén de la pena.

En ningun caso los indiciados y procesados podrdn ser

trasladados a las penitenciarias.

Asi también los sentenciados y ejecutoriados, que se
encuentren en las penitenciarias, por ningiun motive podran
regresar a los reclusorios preventivos, aun en el caso de la

comision de un nuevo delito. *

Con relacién a lo antes sefalado, cabe hacer mencién
que no se cumple el contenido del articulo citado, porque los
internos en la calidad en la que se encuentren, aunque
separados en dormitorio conviven dia a dia en los patios
carcelarios, y es comin ver que una persona que comete el
delito de lesiones de primer grado, y sélo por el hecho de no
estar en posibilidad de pagar su multa, se encuentre recluido

con personas que han cometido delitos graves.

" Nélese que el referido arficul ISdnl" ' i d." lusori ythmchdnpludénSoddddbi*ﬂehdﬂdmwnh
diferencia entre los i indi iados y ej iad cuvmthpmncucmphﬂeeubclﬁdad
wdoqwmueﬁmdthﬁkuln{«mﬁkﬂdm i d i P el mismo espacio dentro de las

los inf estén sent dos o ejeculoriad miqu.lu gregacién a la que se refiere, no fiene
upﬁoud-éncmdu potluHu de espacio en las prisi de ej ién de sentencias, por lo que su traslado se relarda por
dicha cuestién.
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Articulo 16. En las instituciones de reclusion se establecerd
un sistema administrativo para registrar a los internos. El registro

deberd comprender, entre otros, los datos siguientes:

H Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio,
estado civil, profesiéon u oficio e informacién sobre
la familia;

. Fecha y hora de ingreso y salida, asi como las
constancias que acrediten su fundamento;

1. Identificacion dactiloantropométrica;

V. Identificacién fotografica de frente y de perfil;

V. Autoridad que ha determinado la privacién de la
libertad y motivos de esta; y

VI, Depdsito de inventario de sus pertenencias.

En atencién a este articulo se puede decir con certeza que

en la actualidad si se cumple con cabalidad.

Articulo 18. A su ingreso, se deberd entregar a todo interno
un ejemplar de este reglamento, y un manual en el que consten
detalladamente sus derechos y obligaciones, asi como el
régimen general de vida en el establecimiento. Ello se
complementard con comentarios obligatorios del reglamento,
que las autoridades del reclusorio deberan hacer a los recién

ingresados durante dos sesiones cuando menos.

Las autoridades de los establecimientos facilitaran a través
de otros medios disponibles, que los internos se enteren del

contenido del mencionado manual y de este reglamento y en
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especial aquellos internos que por incapacidad fisica, por ser
analfabetos, por desconocimiento del idioma, 6 por cualquier
otra causa, no estuvieran en condiciones de conocer dichos

textos.

En el caso de entregar a todo interno a su ingreso un
reglamento, no se cumple pues nunca hay en existencia, en la
mayoria de los casos ni los propios servidores puUblicos de la
institucion lo tiene para su consulta, y lo que es peor, varios de
los propios frabajadores de los reclusorios, no saben el
contenido del mismo, solo bastaria con acudir a la propia
institucion a solicitarlo para darnos cuenta de su carencia, por
lo que, si resulta dificil hacerlo del conocimiento de la
poblacién pénifenciario, imaginemos hacérselo entender a los
analfabetas, indigenas y extranjeros, lo anterior es motivado por
la sobrepoblacion existente de reos, secundado ademads por la
insuficiencia de personal técnico, y su capacitacién asi como

de la ineficacia en el uso de los medios, para su difusion.

Articulo 19. Para la clasificacién de los internos, con el
objeto de ubicarlos en el medio idéneo de convivencia para
tratamiento,. y para evitar la transmisibn y propagacién de
habilidades delictuosas, El Centro de Observacion vy
Clasificacion, aportara los criterios técnicos que estime
convenientes de acuerdo a la situacién concreta del interno y
del tipo de reclusorio, sometiendo su diagnostico a la
aprobacién del Consejo Técnico Interdisciplinario de la

Institucién respectiva.
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Los indiciados, los de reciente ingreso y los que se
encuentran en el Centro de Observacion y Clasificaciéon, no
podran tener acceso a la poblacién comun, tampoco los
internos a los que ya se ha asignado un dormitorio, tendrdn

acceso al Centro de Observaciéon y Clasificacion.

Resulta atinada en la letra, la creacidén del Centro de
Observacion y Clasificaciéon (COC). con el objeto de realizar un
estudio técnico a los internos de reciente ingreso, para efectos
de designarlo al lugar de convivencia mas apto, mds sin
embargo, se sabe de la existencia de érdenes superiores para el
caso de extender el término de permanencia en esta dreaq,

fomentando la corrupcién.

Articulo 24. Queda prohibido que los internos de los centros
de reclusion, desempefien empleos é cargo alguno en la
administracién de los reclusorios 6 ejerzan funciones de
autoridad o de representacién o mandato a sus companeros

ante las autoridades.

Asi también quedan prohibido el acceso de los internos a
las dreas de gobierno y que éstos tengan acceso a

documentacion oficial alguna.

A pesar de la prohibicién de que los internos fengan algin
cargo de administracién de los reclusorios y acceso a las areas
de gobierno, tales existen y se sabe que en los centros de
reclusiéon los directores y el propio personal administrativo

reciben los servicios pagados de los internos a los que se les
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conoce como ‘“estafetas", y por lo que respecta al
mandamiento que prohibe el acceso a documentacién oficial
alguna, esto es letra muerta, pues algunos estafetas tienen
acceso directo a ésta informacién, la venden obteniendo un
lucro econdmico, generando corrupcién quebrantando el

dispositivo aludido.

Articulo 31. Toda informacién contenida en los expedientes
de los internos, que obren en los archivos de los reclusorios serd

- incorporada al sistema general de informacién y estadistica.

En atencién a que toda informacién contenida en los
expedientes de los internos sea incorporada al sistema general
de informacién y estadistica, esto es de aplicacién minima, pues
al realizar la investigaciéon para el presente estudio, se observd
que la informacién con la que se cuenta en el mejor de los
casos, no esta actualizada y lo mds reciente que se tiene es de

tres a cuatro afnos atras.

Articulo 32. Los datos o constancias de cualquier
naturaleza que obren en los archivos de los reclusorios, tienen
caracter confidencial y no podrdn ser proporcionados, sino a las
autoridades judiciales y a las administrativas, legalmente
facultadas para solicitarlo, asi como a las personas a que dichas

constancias se refiera.

La Direccion General de Prevencién y Readaptacién
Social, se coordinard con las demas autoridades, a efecto de
proporcionar informes exactos sobre antecedentes penales.
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En este articulo se observa una politica criminal de rigurosa
confidencialidad, pero pensamos que dicha confidencialidad se

rompe en aras de la corrupcion.

Articulo 92. Los internos que habitualmente observen mala
conducta y cuyas relaciones con el personal de reclusorio y sus
compaferos sean conflictivas, deberan ser estudiados por el
médico psiquiatra del establecimiento, para determinar su
condicién mental. Dichos infernos estardn bajo vigilancia

medica.

Lo anterior no se cumple por consecuencia de la
sobrepoblaciéon que existe, pues el niUmero de reos rebasa la
capacidad de personal encargado de dar seguimiento clinico
correspondiente a los internos, para su debida rehabilitacion y

reinsercién a la sociedad.

Articulo 93. Los enfermos mentales deberdn ser remitidos al
centro médico de los reclusorios para qgue reciban el

tratamiento correspondiente.

Sélo me basta comentar que este dispositivo si se cumple

en la actualidad.

Articulo 133. Los internos de los establecimientos se
alojardn en dormitorios generales divididos en cubiculos para el

acomodo de tres personas como maximo.
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En la estancia de ingreso, en el departamento de
observacioén y en los dormitorios, destinados para tratamientos

especiales en aislamiento. los cubiculos seran individuales.

Cada uno de los cubiculos dispondra de las instalaciones
sanitarias adecuadas, para que el recluso pueda satisfacer de

sus necesidades naturales, higiénicas y decorosamente.

Los dormitorios tendrGn comedores anexos y servicios
. generales para bano de regaderas en condiciones tales que el

interno pueda uvtilizar agua caliente vy fria.

La limpieza general de los dormitorios se realizard en horas

hdabiles por los propios internos.

Confrariamente a lo establecido en este articulo, acerca
del cupo maximo en las estancias que es para tres personas, en
la practica se destinan para 10 é mas individuos, lo que provoca
hacinamiento, con el consecuente riesgo de que se desate la
violencia entre sus ocupantes. Creemos ademds que para los
intfernos es dificil mantener las condiciones sanitarias y de
higiene adecuadas, por la sobrepoblacion que existe en estos

Cenfro de Readaptacién Social.

La equivocacidn de las politicas disefadas son
insuficientes y obsoletas para poder terminar con este
problema, penitenciario que se ha desbordado, generando la
pesada carga de la sobrepoblacién carcelaria. Un camino

correcto que nos diera luz en este critico asunto, seria la
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elaboracién de un ambicioso programa penitenciario, seguido
de un diagndstico realista de la situaciéon actual de las carceles
y de los internos en el Distrito Federal, en el cudl se establezca
la obligatoriedad de todos los internos a trabajar, junto con la
consecuencia juridica de realizar las reformas necesarias
constitucionales, legales y reglamentarias, para lograr cumplir

este objetivo.

La participacién del Estado Mexicano en la POLITICA
ECONOMICA, se encuentra establecida con la obligacién por
parte del Gobierno Federal, a otorgar anualmente un
presupuesto para el Gobierno del Distrito Federal, para que este
a su vez, canalice por los conductos institucionales, el que
corresponde a la Direccién General de Prevencion vy

Readaptacion Social del Distrito Federal.

Entre los objetivos de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal, se encuenira el de implementar
una politica de ingresos cuyos objetivos sean, redistribuir
equitativamente las cargas fiscales entre los diferentes grupos

sociales e instifucionales, para el buen desarrollo de la entidad.

Mientras a la Subsecretaria de Egresos del Distrito Federal,
le compete disefiar, elaborar y aplicar la normatividad vy
lineamientos generales que deben de observar todas y cada
una de las unidades administrativas que conforman el Gobierno
del Distrito Federal, para el ejercicio del gastc publico, de
acuerdo con el marco legal vigente. Su funcién consiste en

vincular el gasto puUblico con los grandes objetivos de gobierno
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establecidos en el Programa General de Desarrollo del Distrito

Federal.??

De lo anterior se desprende en primer término, que en esta
redistribucién de cargas fiscales e institucionales se encuentra
contemplada, la Direccién General de Prevenciéon vy
Readaptacion Social del Distrito Federal, y en segundo término
que es responsabilidad de la Subsecretaria de Egresos integrar
la informacién financiera, programdatica, presupuestal para
- conformar el proyecto de egresos, con destino a las diversas
dareas institucionales donde se encuentira contemplada la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social del

Distrito Federal.

La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social
es la encargada de administrar los Centros de Readaptacion
Social y Penitenciarias del Distrito Federal, asi como de vigilar
las adecuadas asignaciones de las partidas presupuestarias, en
los diferentes capitulos y conceptos, asi como el ejercicio
correcto de dicho gasto. El presupuesto se basa en un
Clasificador por Objeto del Gasto, el cudl es un documento que
presenta un listado, que permite identificar los recursos
humanos, materiales y financieros, que I|la dependencia

demande para desarrollar sus acciones.

El Clasificador por Objeto del Gasto en que se basa
Direccién de Prevencion y Readaptacién Social del Distrito

Federal, se divide en siete capitulos que a saber son:

54 il laria de Egresos de la Secreloria de Fi del Gobiemno del Distito Federal. Objelivos, 9/12/03 p 1.
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Los capitulos 1000(Servicios Personales), 2000(Materiales vy
Suministros), 3000(Servicios Generales), 4000{Ayudas, Subsidios vy
Transferencias). 5000(Bienes Muebles €& inmuebles), 4000(Obra

Publicas), 7000(Inversion Financiera y Otras Erogaciones).30

Ahora bien sefalaremos que el presupuesto anual
asignado para el ejercicio fiscal proximo pasado, ascendid a la
cantidad de $123.574.807.50 (ciento veintitrés millones
quinientos setenta y cuatro mil ochocientos siete pesos 50/100
M.N.), para los anteriores capitulos, aclarando desde este
momento que la Direccién de Prevenciéon y Readaptacion Social
del Distrito Federal, ejerce un gasto mayor principalmente en
las partidas 1000(Servicios Personales), 2000(Materiales vy
Suministros), 3000(Servicios Generales) y 4000(Ayudas, Subsidios
y Transferencias, del Clasificador por Objeto).

De los anteriores capitulos y conceptos enunciados, la
Direccién de Prevencidén y Readaptacién Social del Distrito
Federal, en el capitulo 2000, gasta el 79.93% del total del
presupuesto asignado, equivalente a $90.180.000.00 (noventa
millones ciento ochenta mil pesos 00/100 M.N.), y del restante
que equivale a $33.436.627.00 (treinta vy tres millones
cuatrocientos ftreinta y seis mil seiscientos veintisiete pesos
00/100 M.N.), se otorga el 1% a los capitulos siguientes 5000,
6000, 7000, equivalente a $1.671.831 (un millén seiscientos
setenta y un mil ochocientos treinta y uno 00/100 M.N.), y el 19%
restante equivalente a $31.764.796.00 (treinta y un millones

setecientos sesenta y cuatro mil setecientos noventa y seis

xg ia de A del Gobi del Distrito Federal. Clasificador por Objeto del Gaslo, lecha de publicacion 01/01/2002,
pp.17y 18
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00/100 M.N.), se distribuye entre los demds capitulos 1000, 3000 vy

4000 de acuerdo con los criterios de la dependencia.

Se entiende que esta participacion del Estado Mexicano
en la politica econdmica, se encuentra establecida con la
obligacién por parte del gobierno federal a otorgar anualmente
un presupuesto, para proporcionar a los internos recursos
suficientes para alimentacién, ropa, calzado, aseo personal,
dormitorio etcétera. Es decir, se entiende que del presupuesto
~anual asignado a esta dependencia, deberdn de cubrirse los
gastos generados por los internos en su fotalidad, hasta que

este concluya su estancia o compurgue su sentencia.

Sirve de sustento juridico a lo referido, lo estipulado en el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal, en su articulo 20. El Departamento del
Distrito Federal, esta obligado a proporcionar a los Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, los recursos suficientes, para
que los internos vivan dignamente y reciban alimentacién de
buena calidad, esta deberd programarse por un dietista
semanalmente y distribuirse en tres comidas al dia, utensilios
adecuados para consumirla, ademdas de ropa de cama, zapatos

y uniformes apropiados al clima en forma gratuita.

Los uniformes, ropa de cama y zapatos, se entregardn dos

veces al afno cuando menos.
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Para el aseo personal de los internos les proporcionardn
gratuitamente agua caliente, fria y jabdn, asi como los

elementos necesarios para el aseo de dormitorios.

Antes de entrar en materia de estudio, de la POLITICA
SOCIAL del Estado en los reclusorios, resulta pertinente anotar la
concepcion, de la situacién de justicia social, que priva entre la

poblacién mexicana.

La situacién de las carceles mexicanas, es el vivo refiejo de
la situacion general del pais. Las directrices contenidas en las
politicas de corte econdmico, politico y social de gobierno
Mexicano, no han logrado desterrar las enormes desigualdades
y carencias de una poblacién castigada por el error, y la
equivocacién de politicas disefiadas para paliar, y no para
erradicar los enormes porcentajes de pobreza, analfabetismo,
corrupcion, falta de vivienda, desempleo, discriminacion,
inseguridad publica, entre otros. Consolidar un Sistema
Penitenciario eficiente dénde los establecimientos, funcionen
como verdaderos institutos de readaptacion social, debe ser el
objetivo fundamental por dénde se encamine cualquier politica,
disefiada para las carceles. Para la consecucion de la
transformacién del Sistema Penitenciario, se deben impulsar
verdaderas politicas que abarquen tanto a la prevenciéon del
delito, como a la procuracién y administracion de justicia y la
ejecucion de penas, comprometiendo en este contexto la labor
de los fres poderes, uno el Legislativo al crear la Ley, ofro el
Judicial al aplicaria y el Ejecutivo como encargado de vigilar

que se cumplo la ejecucién de la pena, y se vigile que las
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normas de convivencia y comportamiento, dentro de los
reclusorios se lleven a cabo. Es innegable que la politica social
del pais incide directamente en la politica de los reclusorios, y
que una politica criminal abrazaria a las politicas social y
economica sobre los reclusorios, ya que quedaria integrada a la
que en este rubro seria la de mayor importancia, como lo es la
politica social, y seria un error querer disociar a esta de la

politica criminal.

En atencidn a Politica Social, Fernando Barrita Lépez indica
que la politica no se puede disgregar de lo social, y que ya
aplicada al mundo del crimen., se le enfiende como la
aplicacién, de todos aquellos conocimientos proporcionados
por la investigacion cientifica de la norma penal, del delito, del
delincuente, de la pena y en su caso, de las medidas de
seguridad en la lucha contfra el crimen tanto en su aspecto
preventivo. Admite ademds, que no se puede prescindir de la
politica social, pues la prevencién del delito rebasa el marco
de lo penal, para entrelazarse armoniosamente con el marco
social, ya que la conducta delictiva, a fin de cuentas no es mds

que una especie de la conducta antisocial. 3!

La prevencién del delito como parte de la politica social y
del Sistema de Justicia Penal, ademds de ser un instrumento de
control y disuasion, debe de contribuir también al objetivo de
mantener la paz, el orden y de reparar las desigualdades, con

miras al logro de un desarrollo econdmico y social equitativo.

11 Barrila Lépex. Fernando A. Ob. Cit,, p 54,
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Pero sabemos que el sistema carcelario mexicano, adolece
de muchos defectos, carencias, rezago e injusticias que se han
venido arrastrando en primer término, por falta de voluntad
politica en el gobierno en turno; en segundo término, por una
corrupcion a todos los niveles que afecta seriamente a la
sociedad: en fercer término, por el disefio de programas
ineficaces e inadecuados, hacia el interior de los reclusorios, y
por Ultimo. por la ausencia de una politica criminal, capaz de
contemplar un horizonte probable de mejoramiento, en todos
los frentes, que involucre no solo el bienestar de la poblacion
penitenciaria, sino que asegure el buen desempefo de sus
tareas, por parte del personal administrativo y de seguridad y se
consiga dotar a los centros de reclusiéon de espacios adecuados
e indispensables, que permitan vivir con el minimo decoro y
dignidad, implementando mecanismos eficientes que
garanticen al recluso acceder a las oportunidades educativas,
laborales y a la participacién activa en las manifestaciones

culturales.

El Estado Mexicano, por conducto de la Direccién General
de Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal, y su
reglamento interior establece, las politicas de cardcter social a
cumplir como un objetfivo destinado a lograr la convivencia
sana de los internos, el respeto por su dignidad, el decoro en su
forma de vivir, en el interior y en las posibilidades de desarrollo
cultural, laboral, educativo y recreativo como se observa en los

siguientes numerales:
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Articulo 4. En el Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, se estableceran programas técnicos
interdisciplinarios sobre |la base del ftrabagjo, la capacitacion,
educacién y la recreacién, que faciliten al interno sentenciado,
su readaptacién a la vida en la libertad, socialmente
productiva, eviten la desadaptacién de indiciados . vy

procesados.

Este articulo a igual que el 18 constitucional, nos habla de
lo que debe ser el pilar fundamental del Sistema Penitenciario

en el Distrito Federal.

Articulo 6. Asimismo se establecerdn los sistemas para la
realizaciéon de las actividades, laborales de capacitacién para
el trabajo, meédica, asistencial, educativa, cultural, recreativa,
deportiva y para la comunicacién con el exterior y la recepcidon

de visitantes.

Articulo 22. El Departamento del Distrito Federal, a través
de la Direccidon General de Prevencién y Readaptacion Social,
organizard un sistema de estimulos e incentivos en beneficio de
los internos, estudiard y aplicard en los reclusorios programas,
que permitan valorar las conductas y evaluaciones esfuerzo,
calidad, productividades educativas, culturales, deportivas vy

de recreacién que realicen los reclusos.

Tales estimulos e incentivos serdn otorgados a los internos,
con apego a criterios generales, objetivos de valoracién en el

cumplimiento de las normas de conducta del reclusorio,
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registrdndose los mismos en el expediente personal de cada

interno.

Articulo 23. Seran incentivos y estimulos que los internos

podrdn obtener:

ks La autorizacion para trabajar horas extraordinarias.

. La autorizacién para introducir y utilizar articulos que
Unicamente podrdan ser secadoras de pelo, planchas,
rasuradoras, radiograbadoras, cafeteras y televisores
portdatiles, libros y lo instrumentos de trabajo que no
constituyan riesgo para la seguridad de los internos y
del establecimiento, ni constituyan lujos que permitan

crear situaciones de privilegio para los internos.

Para la obtencién de los incentivos y estimulos, el interno
deberd solicitar por escrito y comprobar ante el Consejo
Técnico Interdisciplinario, que desempena un trabajo, estudia, y
observa buena conducta, que muestra respeto a sus

compaferos y a los servidores publicos de la Institucion.

Al analizar los articulos 22 y 23 consideramos necesario
senalar, que no solo el reo que justifique frabajar y estudiar
tenga derecho solo a los estimulos marcados en el numeral 23,
sino que estos se extiendan a los beneficios de preliberacién vy

libertad anticipada.

Articulo 62. La Direccion General de Prevencion vy

Readaptacién Social, propiciarad el funcionamiento de
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instituciones culturales, educativas, sociales y asistenciales de
cardacter voluntario, existentes o que se establezcan en el
futuro, que coadyuven a las tareas de readaptacion de los

internos.

Se puede apreciar gque este articulo tiene estrecha
relacion con los articulos 4 y 6, parrafo segundo antes referidos
del Reglamento Interior de Reclusorios del Distrito Federal, para

el mismo fin.

Es encomiable el propdsito gubernamental de establecer
en las cdrceles, programas de cardcter educativo, laboral,
cultural recreativo, etcétera, como Unica finalidad de lograr la
readaptacion social de los internos, pero paraddjicamente en la
realidad dicho sisfemo; resulta inoperante, puesto que los
reclusos lejos de interesarse por ftrabajar, estudiar, por participar
en actividades recreativas, culturales o deportivas, las
desdefnan, rindiéndole culto al ocio y al aprendizaje de

conductas criminosas.

Un camino correcto que nos diera luz en este critico
asunto, seria la elaboracién de un ambicioso programa
penitenciario, seguido de un diagndstico realista de la situacion
actual del sistema penitenciario en el dmbito nacional, que
establezca estrategias desde una perspectiva factible, que
logre abatir los rezagos penitenciarios, y pugne por Ia
dignificaciéon de los reos, si se pretende que la confianza de la
sociedad mexicana se volviere hacia las instituciones

gubernamentales. Cualquier pretensién en dicha materia seria
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infructuosa si no se cuenta con el esfuerzo cotidiano vy
compartido entre todos los sectores de la poblacién, entre
gobierno y sociedad civil, la coordinacion y colaboracion entre

los tres niveles de gobierno, Ejecutivo, Legislative y Judicial

3. Lo Inoperante de las Politicas en Materia de Readaptacioén

Social por Parte del Estado.

El fundamento del Sistema Penitenciario Nacional se
encuentra contemplado en el articulo 18 constitucional y se
establece como objetivo principal de la pena privativa de la
libertad, la readaptacién social del individuo, misma que debe
de lograrse a través del trabajo, la capacitaciéon para el mismo
y la educacién. Uno de los sustentos juridico-ideoldgicos bdsicos
de la pena de prisidon, es precisamente la readaptacién social
de quienes han delinquido, para que puedan reincorporarse a
la sociedad como miembros Utiles y responsables ante si mismo

su familia y la comunidad.

Dolores E. Ferndndez Mufioz, senala que al defender la
finalidad resocializadora de la pena, la Ley pretende significar
que el penado no es un ser eliminado de la sociedad, sino una
persona que confinia formando parte de la misma, incluso
como miembro activo, si bien sometido a un particular régimen
juridico, motivado por el comportamiento antisocial anterior de
aquel y encaminado a preparar su vuelta a la vida libre en las

mejores condiciones para ejercer su libertad socialmente.32

2 Feméndez Mufioz, Dok £ ia._La Pena de Prisién, Universidad Nacional Auté de Méxi
México 1793, p.85
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Porfirio Mufnoz Ledo en una intervencién para la revista
criminal, ya senalaba en 1955 que cuando se aplica la pena de
prision a un individuo, es indudable que su reclusién va a estar
dirigida a prepararlo para la vida social, que por diversas
razones no pudo desarrollar normalmente. La prision debe ser en
conclusidn un sistema de resocializacion, en donde el
delincuente, a la vez que sigue siendo un ente productivo, sé
esta preparando intensamente para volver al seno de Ia
sociedad como persona valiosa.’® En el mismo trabajo
- reconocia como una realidad objetiva, el que los sistemas
penitenciarios de aquel entonces no cumplian la mision para lo
que se les habia destinado y que se hacia necesaria la revisidn

de los mismos.

Gustavo Malo indica que con frecuencia se utilizan como
sinénimos las expresiones readaptacion, reintegracion,
reincorporacién,  rehabilitacion, integracion, adaptacién
etcétera, y nos parece que le falta el de resocializaciéon. Lo
cierto es que en el plano normativo los ordenamientos juridicos
utilizan el término readaptacion y segun esfte autor,
readaptacién es la acciéon de volver a adaptar, y adaptar, a su
vez deriva de las raices AD APTARE, que significa la accidn de
acomodar o ajustar una cosa a ofra, o realizar las acciones
necesarias para que una determinada situacion sea acorde con
la regularidad de casos de Ila misma naturaleza. Por
readaptacién social, luego entonces debe entenderse la accion

y el efecto tendiente a lograr que un individuo vuelva a ser bien

1 pmuiioz Ledo, Porfirio. Sistemas de Readaplacién Social, Revista Criminalia, afio XXX, México 1955 p.48%.
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adaptado o adecuado al grupo social al cual habrda de ser

reintegrado fisicamente.34

En la letra suenan encomiables los propositos, pero la
verdad es que en materia de readaptacion social del
delincuente, el Estado ha fallado en sus intentos y las politicas
dirigidas a tal fin han corrido la suerte del fracaso. Por muchos
principios modernizadores y renovadores que se esgriman en las
politicas referentes a las penitenciarias, humanitarios vy
reformadores respecto a la readaptacion social que se haya
pretendido alcanzar, la realidad es que la readaptaciéon social
del individuo ha pasado, en breve periodo de tiempo, de
constituir la alternativa de futuro al Derecho Penal a plantear

graves dilemas con su consecuente puesta en entredicho.

Las objeciones que se le imputan a las politicas
readaptadoras actuales, es que son inoperantes y carecen de
resultados prdcticos. No se trata de entrar en un estudio
profundo sobre dicha cuestion, pues los resultados saltan a la
vista y los conocemos todos. La realidad nos muestra que un
individuo condenado con pena privativa de su libertad. no
puede aspirar a salir readaptado de la carcel, por que la misma
carcel se lo impedird. El medio hostil, la carencia de trabajo
honesto, la ingobernabilidad, el hacinamiento productora de
epidemias y enfermedades, la insalubridad, la falta de espacios
de recreacion, la deficiente alimentacién, la corrupcién, el

trafico de drogas, de alcohol, la prostitucion, la extorsion, la

existencia de grupos de poder, la marginacién, Ila
 Male Camache, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario, § taria de Got ion, México 1976 p. 71
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discriminacion, el maltrato fisico y verbal, la carencia de valores
y el ocio entre ofros, constituyen factores que ponen de
manifiesto la duda sobre una readaptacién plena del reo, y
aumenta su vulnerabilidad social para la etapa postcarcelaria,
en virtud de que la falta de herramientas necesarias para lograr
su readaptacion, no le permitird reintegrarse con éxito a la
familia. a su comunidad y mucho menos a la sociedad, quien lo
estard esperando para estigmatizarlo. Es cierto que la carcel no
reeduca ni readapta, pero también es cierto que el propio
gobierno no crea las condiciones necesarias para reinsertarlo a

la sociedad y mucho menos a la vida productiva.

La crisis del ideal resocializador pone en entredicho su
legitimidad, pues la propia prision, su inadecuaciédn intrinseca vy
la incompatibilidad de sus objetivos con sus propios medios que
dispone, son inUtiles para alcanzar cualquier fin resocializador, y

lo que es peor aun, es su mayor obstdculo.

Julio Ferndndez senala que la pena privativa de libertad
no es un mal que priva de la propia libertad, sino que el
ambiente hostil en el que se desenvuelve para nada crea el
ambiente relajado que el sujeto necesita para ser tratado con

expectativas de éxito.3s

La reintegracion social del condenado -dice Alessandro
Baratta- no puede perseguirse a través de la pena carcelaria,

sino que debe de perseguirse a pesar de ello, o sea buscando

3 Ferndndez Garcia, Julio. (E. Al) Manual de Derecho Penitenciario, Edil. Colex, Salamanca 2001, p.é4.
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hacer menos negativas las condiciones que la vida en la cdarcel

comportaban con relaciéon a esta finalidad.3é

El mismo Baratta afade que ninguna carcel es buena y Uil
para el fin resocializador, y que cualquier paso que pueda darse
para hacer menos dolorosas y perjudiciales las condiciones de
la vida en la carcel, debe provenir de una voluntad de cambio
radical y humanista, no de un reformismo teocrdtico cuya
finalidad y funciones sean las de legitimar, por medio de

cualquier mejora, la instituciéon carcelaria en su conjunto.3?

En México la sobrepoblacién en los diferentes Centros de
Readaptacién Social y Penitenciarias del Distrito Federal, tanto
varonil y femenil impide el desenvolvimiento efectivo vy
satisfactorio de los reos en actividades recreativas, culturales y
deportivas, ademds de ser un factor explosivo que genera la

mayoria de los problemas de los internos.

Segun el dato del Estado de fuerza mayor de la Direccion
General de Prevencién y Readaptacién Social, se desprende
que en dichos centros de reclusion tienen una capacidad para
albergar a 17.580. Pero en la realidad esto no es asi, pues de
manera general existen 25,089 recluidos, situacién que pone de
manifiesto lo inoperante de las politicas actuales de
readaptacién  social por parte del Estado, pues la

sobrepoblacion no lo permite.

4 Bamatto, Alessandro. La Su ion de los Derechos Humanos, Comisién Naci | de Dy hos H México 1997, p.122.
* |bid. p.123.
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Una reforma penitenciaria de fondo implica el
replanteamiento mismo del principio de readaptacion social,
como fundamento y fin de nuestro Sistema Penitenciario y la
forma a diversos ordenamientos legales, por lo que el legislativo
debe de realizar una revision exhaustiva de los cuerpos
normativos del Derecho Penitenciario, que atienda
primordialmente a la proteccién de los Derechos Humanos y no
a la represion, a la disminucién y replanteamiento de penas y
no a su aumento, a la prevencién general y no al tratamiento o
la prevencién especial. El drama penitenciario reconoce las
necesidades de mejorar el Sistema Penal, perfeccionar los
programas de prevencion, sustituir por ofras las medidas

privativas de la libertad y modificar el réegimen penitenciario.

Podemos concluir que las politicas de readaptaciéon social
aplicadas por el Estado en los centros penitenciarios, son
inoperantes y han sido condenadas al fracaso, aun por encima
de las formidables intenciones enmarcadas en la propilc
Constitucion, de organizar el Sistema Penitenciario con base en
el trabajo, su capacitacién para el mismo y la educacion. La
realidad de las cdrceles mexicanas es dolorosa, el trabagjo y la
educacion no existen como tales y el grueso de la poblacion
carcelaria, muestra minimo interés por las actividades culturales,
asistenciales, recreativas y deportivas, lo cual lo pone distante
de lograr una adecuada readaptacion sin dichas herramientas,
y por el confrario la propia cdrcel lo colocard como digno
aspirante a repetir una conducta criminosa, como fruto de las

ensenanzas ilicitas aprendidas en el interior.
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La indiferencia o la falta de voluntad de las autoridades
penitenciarias o de los gobiernos en turno para recomponer o
reestructurar el Sistema Penitenciario, han provocado el
acrecentamiento de dichos males, pensamos que el sistema
punitivo produce mds problemas que los que ftrata de resolver.
El afadn de ignorar una realidad existente que constituye una
preocupacion de primer orden para los mexicanos, coloca al
Estado Mexicano en una grave responsabilidad social de

incalculable costo.

La decisién de imponer directivos improvisados al frente de
las carceles, de anteponer el amiguismo y los compadrazgos
por encima de intereses mds nobles, que se extiende a la
contratacién de personal descalificado tanto técnico como
administrativo para cumplir dicha tarea, y el abandono de las
cdarceles en una organizacion deficiente, producto de los
mecanismos y procedimientos poco técnicos y cientificos que

niega la modernidad.

4. La Manutencidén Innecesaria de los Reclusorios.

Nadie proclama abiertamente l|la desaparicion de las
cdarceles, pero si se pone en duda la ineficacia de su existencia.
Se lucha para reformarlas para hacerlas mas humanas, pero
hasta ahora no se ha logrado. La cdarcel es un castigo impuesto
para quien delinque por su conducta antisocial, pero es un

medio social andmalo para procurar su readaptacion.
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En buUsqueda de alternativas a la pena privativa de la
libertada existen no solo motivos técnicos sino al mismo tiempo,
econdmicos, humanitarios y precisamente razones prdacticas. Los
Centros de Readaptacion Social y Penitenciarias en el Distrito
Federal son muy costosos, en su manutencion. El costo diario de
un solo interno en sus alimentos oscila en el Distrito Federal,
alrededor de mas de tres salarios minimos. Agreguemos a esto el
equipamiento, la contratacién personal, los fuertes gastos
presupuéstales en comida, agua, electricidad, mantenimientos,
problemas técnicos, etcétera, y esto no deja de preocupar por
que a fin de cuentas el que absorbe dichos gastos es el
contribuyente, por lo que la pena privativa de |a libertad resulta
altamente costosa por cuanto a la inversidon que se efectia en

instalaciones y manutenciéon de los detenidos.

El problema fundamental al que se enfrenta la materia
penitenciaria -dice Dolores Eugenia Ferndndez-, y que
condiciona desde luego su efectividad prdactica son los medios
econdémicos y el personal técnico calificado. Es
verdaderamente absurdo que después de fijarse legalmente los
fines del Sistema Penitenciario en el tratamiento y Ila
readaptacion, estos no se puedan alcanzar en la practica por
falta de medios econdmicos, de personal especializado vy
saturacion de los establecimientos de ejecucion de sanciones.
La Ley habla de Centfros de Readaptacion Social, de métodos
de observacion y tratamiento, de especialistas en psiquiatria,
psicologia, sociologia, trabajadoras sociales; todo ello muy

costoso y lejano de la realidad actual del pais. Incluso en paises
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con mayor disponibilidad de recursos econdmicos se plantea

este problema de modo muy acuciante.38

Por esa situacidon ya descrita pensamos que la
manutencién de los reos resulta ademds de costosaq,
innecesaria, a la luz de los pobres resultados que en materia de
readaptacién social se logran, y que seria mas beneficioso para
el pais y menos gasto para los contribuyentes la implantacién
de formas mas imaginativas de penas, como la de los servicios a
la comunidad donde no se le mantiene al reo, y este realiza un
trabajo a favor de la sociedad, a la reducciéon en la utilizacion
de la pena preventiva, pues gracias a esta es que se
encuentran pobladas las cdarceles mexicanas, provocando un

gasto innecesario al Estado.

% Ferndnder Mufior, Dolores Eugenia. Ob. Cit.. p. 95
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CAPITULO 11l

REALIDAD DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO
FEDERAL.

1. Las Prisiones en la Actualidad.

Para el desarrollo de este capitulo y en especifico del
presente punto, es necesario para su mejor entendimiento a
nuestra consideracion, realizar una agrupacidén de los problemas
principales existentes en las cdrceles del Distrito Federal, motivo
por el cual, se encuadran en fres rubros importantes con

relacién a las prisiones en la actualidad y que a saber son los

siguientes:

1. La poblacidn penitenciaria de manera general en
el Distrito Federal vy consecuencias de la
sobrepoblacién actual de estas mismas.

2. Reclusorios existentes en el Distrito Federal,
capacidad de alojamiento, poblaciéon actual vy
sobrepoblacién  de internos por Centro de
Readaptacion Social en el Distrito Federal.

3. El costo econdmico de manera general de las

prisiones en la actualidad, y el costo econdmico
del sustento alimenticio de los reclusos en el
Distrito Federal, asi como la existencia del Socorro

de Ley.
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Siguiendo este orden de ideas, comenzaremos con el
andlisis del primer punto antes citado, en atencién a la
sobrepoblacion actual en los reclusorios y sus consecuencias,
puntualizando que es del dominio publico que el Sistema
Penitenciario Mexicano es deficiente e insuficiente. Un clamor
que proviene de diferentes sectores de la sociedad radica en la
necesidad y urgencia de sanar el Sistema Penitenciario, motivo
por el cual para darnos una idea general del avance tan
desmedido de la sobrepoblacion penitenciaria en nuestro pais,
es que hago alusion a lo sefalado por Sergio Garcia Ramirez vy
el Doctor Carrancd y Rivas. Respecto a la sobrepoblacion en las
prisiones Sergio Garcia Ramirez senala: “La poblacién carcelaria
se ha modificado drdasticamente, en cantidad y calidad, este es
un dato que no puede escapar del Sistema Penitenciario. En
1976, fecha del primer censo nacional penitenciario en la
época moderna, habia 42,963 reclusos en 399 instiluciones. Esto
era el 0.06 por ciento de la poblacidn del pais en el ano censal.
El 31 de junio de 1991 la poblacién carcelaria -sin incluir
menores infractores- habia subido a 93,524 personas. Luego el
crecimiento ha sido muy acelerado, mucho mas gue el
incremento general de la poblacién en México, al final de 1996
habia 98.375 reclusos. En los primeros meses de 1998 la cifra
supera largamente los 110,000 internos, y todo hace ver gque

crecerd mucho mas™.3?

El jurista Raul Carrancd y Rivas emite la siguiente opinion:
“Hay una superpoblaciéon en las prisiones de hoy., en el mundo

entero, lo que las hace por demdas deficientes. Los presos

¥ Garcia Ramirex Sergio. Manual de Prisiones. 4° ED. Edit. Porria, México 1998 p. 547
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abarrotan las que hay. Junio a este hecho, objetivo vy
alarmante, es facil comprobar que aumentan los indices de la
criminalidad, ello se debe a partir de la Segunda Guerra
Mundial, al momento de las tensiones econdmicas y politicas, a
la injusta distribucion de la riqueza, al despertar del llamado

tercer mundo” .40

El mismo Carrancd y Rivas agrega: “Pero hay también
causas ajenas al mundo penitenciario que coadyuvan
poderosamente el engrosamiento de |la poblacién carcelaria. La
criminalidad, particularmente |la del Derecho, ha provocado
con su aumento un grave retardo en la duracion de las
instancias, lo que repercute en la sobrepoblacién carcelaria,
puesto que a to elevado del nUmero de los individuos sujetos a
proceso habria que anadir la infinidad de juicios que duran mas
de cuatro meses si se trata de delitos cuya pena mdaxima no
excede de dos arfios de prision, y mds de un aro si la pena
mdaxima excede de ese tiempo coniraviniendo lo dispuesto en la

fraccion VI del articulo 20 constitucional”.#!

Segun dato del Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informdtica (INEG!], en el afro 2001 existia una poblacidon

general de 22,053 internos en el Distrifo Federal.42

Hoy en dia la Direccibn General de Prevencién vy
Readaptacion Social del Distrito Federal, registra que existe una

poblacién general de 25,089 internos.

4 Caranca y Rivas, Radl. Op. Cit.. p.. 533

41 Ibld. p. 533 y 534

€ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGH). Estadisticas Judiciales en Materia Penal, Cuaderno Nimero 9,
Edicion 2001. p. 198.
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Se aprecia como en tan solo 3 anos se incrementd la
poblacidén con una diferencia de 3,036 personas internas, y si
imaginamos aceptando sin conceder que en el mejor de los
casos cada tres anos aumentard la poblacion interna, en la
misma cantidad, el nimero de reos de la poblaciéon
penitenciaria se podria calcular para el 2010, que seria de
31.161, existiendo para tal caso una sobrepoblacion de acuerdo
a la capacidad de alojamiento de los centros de reclusion de
9.108 reclusos. Cuestion que es alarmante y desoladora, motivo
por el cual es importanie el estudio del tema en cuestion en
donde mdas adelante senalaré propuestas de solucidon a tan

grave probtematica.

Los frecuentes molines, fugas y asesinatos en las carceles
del Distrito Federal, han puesto la mirada de la opinidn publica
en las condiciones de vida al interior de los reclusorios, y mas
aun, han evidenciado el poco control de las autoridades en

estos centros de reclusion.

Las irregularidades son muchas: En un diagnodstico emitido
por la diputada panista Irma Islas., representante de la
Asamblea Legiéloiivo de Distrito Federal, en el organo de
Supervision General de los Reclusorios, sefala que ademas del
delerioro y falta de mantenimiento de las instalaciones, las
deplorables condiciones sanitarias, el personal técnico
insuficiente y poco profesional, los servicios médicos
inoperantes, la falla de seguridad interna y el elevado nivel
farmaco-dependencia de los reclusos, hay que anadir las redes

de complicidad con el personal sindicalizado, las cuales
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impiden la remocion de empleados negligentes y corruptos,
aunado a la existencia de estructuras de poder que brindan
privilegios a internos ligados a funcionarios carcelarios o grupos
que someten a los demds reclusos. Se sabe que la delincuencia
organizada opera en algunas dreas de los ceniros de reclusion
con bandas que compiten con el poder y dirigen actos ilicitos
desde el interior de las cdarceles. En una palabra, la corrupcion
es un problema diseminado en todas las dareas de la estructura
de gobierno de los mal llamados Ceniros de Readaptacion
Social. Por lo que toca al Reglamento de Reclusorios vigente
hasta la fecha, si se analiza una a una sus disposiciones, con
miras a erradicar la corrupcion y mejorar la vida penitenciaria.
Nos encontraron que algunos de los ordenamientos con mas de
10 anos de existencia, hoy son letra muerta o insuficientes,
aunque |lo peor es que muchas de sus disposiciones no sirven por

el simple hecho de que no se aplican.

Por ejemplo, el articulo 15 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal sefala que
los reclusorios para indiciados y procesados serdn distintos de
los destinados a sentenciados y de aquellos asignados para

arrestos, las mujeres y los hombres estardn separados.

No obstante, esto no se cumple porgue ambos, aunque
separados en dormitorios, conviven diariamente en los patios y
es frecuente encontrar al sujeto en estado de ebriedad que
cometid una falta administrativa, recluido con genle
sentenciada por delitos graves, que se encargan de

amedrentarlo, golpeario y extorsionarlo. Sobra decir que
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deberia haber una clasificacion real de 1os internos procesados
y sentenciados, hombres y mujeres, grado de peligrosidad, tipo
y circunstancias del delito, reincidencia, adicciones, en vista de
que el ambiente indiscriminado en que se desenvuelven es un
agente contaminante que frena la regeneracién de los

internos.43

La sobrepoblacion en las cdarceles se ha convertido en un
grave problema que aqueja a los centros de reclusion
penitenciaria. Ello propicia condiciones infrahumanas, pues
celdas disenadas para tres o cuatro personas, se utilizan para 12
personas, generando hacinamiento, prostitucion, trdfico de
drogas y hasta la figura del autogobierno —actualmente muy en
boga— porgque los internos llegan a tener tanto poder al interior,
que los directivos pierden el control de los presos.
Paraddjicamente es una forma de vida que "garantiza” a las
autoridades el control del penal a cambio de conceder ciertos

privilegios.

José Luis Lobato, titular de la Tercera Visitaduria de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH}, asegura que
es también la sobrepoblaciéon la que genera los motines vy
muchos otros males. El funcionario explicdo que la capacidad
para edificar nuevas instalaciones ha estado por debajo del
crecimiento de la delincuencia, ya que cada mes ingresan a las
carceles mas personas de las que obtienen su libertad.
Puntualizd que el problema no se resuelve Unicamente

construyendo mas cdrceles y acold: Hay olro fendmeno que

4 Marlinez Ceivanles, Socomo. La Sobrepoblacién en las Cdrceles del DF la Causa de Muchos Otros Maies. 10/01/04 p. 1.
hHip://www.revista 20 socorro martinexhitm.

68



REALIDAD DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

comenzd a manifestarse en 1992 y especificamente en 1994 con
la implantaciéon de limitantes a los beneficios de ley, también
conocidos como beneficios de libertad anticipada.
Actualmente los delitos graves como homicidio, violaciones,
robos con violencia y delitos conira la salud como el
narcotrafico, estan excluidos de obtener los beneficios de ley;
asimismo, la politica gubernamental estd restringiendo cada vez
mdas el otorgamiento de libertad bajo caucion o libertad
provisional y la obtencién de amparos frente a ordenes de
aprehensiéon, de manera que las personas que podian evitar la
detencién por medio de estos recursos, ya no tienen esta
posibilidad, lo que afecta directamente la capacidad instalada

de los reclusorios.44

La realidad hoy en dia nos informa sobre la gravedad de
los problemas de que adolecen las carceles en el Distrito
Federal. Un signo preocupante por el grado de su importancia,
es el que se refiere a la sobrepoblacién en los Centros de
Readaptacién Social y Centros Penitenciarios, que encuentra su
origen en diferentes causas, entre las que destacan obviamente
en primer término, el crecimiento tan desmedido de ta
criminalidad, y en segundo término, el abuso en el uso de la
prision preventiva vy, la dilaciobn y retardo en los procesos
penales, pues creemos de fondo que en la falta de voluntad
politica para la creacién vy aplicacién de instrumentos
legislativos eficaces y el implemento de mecanismos
complementarios de verdadera proyeccién penitenciaria que

tiendan a aliviar ese grave problema, es donde se origina el

“4|bid. p. 5
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acelerado e incontrolable crecimiento de detenidos que se

presenta en las carceles.

La Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social
del Distrito Federal nos revela que los diversos Centros de
Readaptacién Social y Penitenciarias del Distrito Federal tanto
femeniles como varoniles, estan disefadas y construidas para

albergar a 17, 580 internos.

Actualmente al 31 de marzo del 2004, del estado de fuerza
de |la Direccion General de Prevencidon y Readaptacion Social
mismo que se actualiza cada trimestre se desprende que existen

25.089 internos albergados, de manera general.

La evidente falta de vocacidén y de experiencia en el ramo
penitenciario por parte de los mandos medios y superiores, son
una muestra inequivoca de la escasa importancia que se le
asigna a la erradicacién de nefastas administraciones que se
instituyeron en el pasado, y que aun persisten, que mucho dano
le han hecho al Sistema Penitenciario Mexicano y que ha sido

parte fundamental de la sobrepoblacién que hoy en dia existe.

Sergio Garcia Ramirez en alusiéon a esta situacién comenta:
“Mucho contribuye el cancer del compadrazgo, la
improvisacidn, y el empirismo. Es vieja costumbre que los “jefes”
paguen favores personales con bienes publicos: y entre esos
bienes figuran los nombramientos de empleados y funcionarios.

Lo es que se tome el cargo como “cosa propia”, y el jefe se
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rodee de incondicionales, amigos. socios que lo acompanen,

halaguen y correspondan™ 45

Pasemos a analizar este segundo punto, refiriéndonos a los
diversos Centros de Reclusion que existen en el Distrito Federal,
asi como a su capacidad de alojamiento, poblacién actual y
sobrepoblacién de internos por centro de prisién y que a saber

son:

j—

. Reclusorio Preventivo Varonil Norte.

Reclusorio Preventivo Femenil Norte.

Reclusorio Preventivo Varonil Oriente.

Reclusorio Preventivo Femenil Oriente.

Reclusorio Preventivo Varonil Sur.

Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial.
Penitenciaria del Distrito Federal. {Santa Martha].

.Centro Femenil de Readaptacidn Social (Tepepan)

Reclusorio Preventivo Varonil Santa Martha.

Como anteriormente se refirid la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal registra
que los diversos Centros de Readaptacién Social vy
Penitenciarias del Distrito Federal, estan construidas para
albergar a una capacidad de 17,580; actualmente al 31 de
marzo del ano en curso existen 25,089 internos, considerando |os
anteriores datos y realizando una sencilla operacién aritmética
se desprende a toda luces gque existe una sobrepoblacién de

7.508 internos entre los procesados, sentenciados vy

“Garcig Ramirer, Sergio. Op. Cit., p. 554
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ejecvutoriados de los diversos Centros de Readaptacion Social

del Distrito Federal equivalente a un 18%, (ver anexo numero 1).

Es este por supuesto un sintoma que padecen la mayoria
de las cdarceles en México, y obviamente el Distrito Federal no
estd exento de tal situacidon: sabemos gque las autoridades
gubernamentales y penitenciarias en las respectivas politicas
penales y penitenciarias, han hecho caso omiso de desactivar
dicho detonante. Con motivo de la sobrepoblacidon en las
carceles, lo concerniente a la salud fisica y mental de los
reclusos, se pone en riesgo, en primer orden, la integridad fisica
de los mdas débiles que pueden ser objeto de abusos fisicos y
sexuales, y la presencia de conductas y actitudes no
ejemplares, pueden llegar a corromper las mentes de los
reclusos menos proclives a la criminalidad, en |lo referente a la
salud sabemos que los peligros de contagio son palpables, ya
que las enfermedades debido a los espacios reducidos, son

susceptibles de propagarse con mayor facilidad.

Como se observa en el anexo numero dos, se senala la
capacidad de alojamiento y relacion de internos existentes por
cada centro de prision del Distrito Federal, datos que son
considerados del estado de fuerza de Ia Direccidn de
Prevencidén y Readaptacion Social al 31 de marzo del 2004 y que

a saber son:

El Reclusorio Preventivo Varonil Norte del Distrito Federal,

tiene una capacidad para albergar a 5036 personas.
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recluyendo actualmente a una poblacién de 8,403, existiendo

sobrepoblacion de 3,367 infernos, (ver anexo nimero 2).

El Reclusorio Preventivo Femenil Norte del Distrito Federal
tiene una capacidad para albergar a 400 personas, recluyendo
actualmente a una poblacidn de 446, existiendo sobrepoblacion

de 46 internas, (ver anexo nimero 3).

El Reclusorio Preventivo Varonil Oriente del Distrito Federal,
tiene una capacidad para albergara 4,661 personas,
recluyendo actualmente a una poblacion de 7,958, existiendo

sobrepoblacion de 3,297 internos, (ver anexo ndmero 4).

El Reclusorio Preventivo Femenil Oriente del Distrito Federal,
tiene una capacidad para albergar a 312 personas, recluyendo
actualmente a una poblacién de 540, existiendo sobrepoblacion

de 228 internas, (ver anexo numero 35).

El Reclusorio Preventivo Varonil Sur del Dislrito Federal,
tiene una capacidad para albergar a 3,142 personas,
recluyendo acifualmente a una poblacidn de 4,463, existiendo

sobrepoblacién de 1,321 internos, (ver anexo nimero 6).

El Centro Varonil de Rehabilitacidon Psicosocial en el Disirilo
Federal, tiene una capacidad para albergar a 177 internos,
recluyendo actualmente a una poblacion de 200 inimputables,
existiendo una sobrepoblacidn de 23 enfermos mentales, (ver

anexo numero 7).
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La Penitenciaria del Distrito Federal. (Santa Marthao
Acatitla), tiene unao caopacidad para albergar a 1,326 personas,
recluyendo actualmente a una poblacidon de 2,109 sentenciados
ejecutoriados, existiendo sobrepoblacion de 783 ‘internos, (ver

anexo numero 8).

El Centro Femenil de Readaptacion Social del Distrito
Federal (Tepepdn), tiene una capacidad para albergar a 200
personas, recluyendo actualmente a una poblacion de 323
sentenciadas ejecutoriadas, existiendo sobrepoblacion de 123

internas, {(ver anexo numero 9}.

El Reclusorio Preventivo Varonil Santa Martha del Distrito
Federal, tiene una capacidad para albergar a 2,326 personas,
recluyendo actualmente a una poblacién de 637 primo
delincuentes, esté es el Unico centro de readaptacion social en
donde actualmente, no existe sobrepoblacion, (ver anexo

nUmero 10).

De todos los internos de los diversos centros de
Readaptacion Social en el Distrito Federal, el 95% corresponde a
poblacién varonil, equivalente a 23,835 hombres internos y un
5% a poblacion femenil, equivalente a 1254 mujeres recluidas,

(ver anexo numero 11).

De la poblacién interna en general el 43% de estos
corresponde a sentenciados ejecutoriados; 31% a sentenciados
y 26% a procesados; es decir, del total de la poblacion 10.788

se encuentran sentenciados ejecutoriados, 7,778 sentenciados y
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6,523 se encuentran en espera de una sentencia, (ver anexo

numero 12).

Ahora bien de los 25,089 internos, como ya se menciono
23,835 corresponden Unicamente a poblacion varonil, de los
cuales, el 45% se encuentran sentenciados ejecutoriados, 30%
sentenciados y 25% procesados; es decir del total de es'to
poblacidén, 10,726 se encuentran sentenciados ejecutoriados,
7,150 sentenciados y 5,959 se encuentran en espera de una

resoluciéon, {ver anexo niumero 13).

Respecto a la poblacidon femenil que corresponde a 1,254
del total de los 25,089 reos, el 25% se encueniran sentenciadas
ejecutoriadas, 41% sentenciadas y 34% en proceso; es decir del
total de esta poblacién, 313 se encuentran sentenciados
ejecutoriados, 514 sentenciados y 427 se encuentran en espera

de una resolucion, [ver anexo numero 14).

También se debe precisar y distinguir que dentro de esta
poblacién carcelaria del Distrito Federal, existen reclusos de
nacionalidad extranjera que han cometido delitos del orden
comun ¢ federal, siendo la suma de 183 reclusos de manera
total, correspondiendo 53 al Reclusorio Preventivo Varonil Norte;
12 Femenil Norte; 50 al Varonil Oriente; 17 al Femenil Oriente; 32
al Varonil Sur; 03 al Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial;
11 a la Penitenciaria de Santa Martha y 06 al Centro Femenil de
Readaptacion Social (Tepepdn). De los anteriores datos
podemos deducir que existen 24,906 internos de nacionalidad

mexicana qgue corresponde al 99% de la poblacion y 183 de
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nacionalidad extranjera siendo equivalente al 1%, que en total
suman los 25,089 internos, actualmente recluidos en las diversas

cdrceles del Distrilo Federal, (ver anexo numero 15]).

Siguiendo en este orden de ideas del primer punio, de este
capitulo tercero ahora analicemos; el cosio econdmico de
manera general de las prisiones en la actualidad y el costo
econdmico del sustento alimenticio de los reclusos en el Distrito

Federal, asi como la existencia del Socorro de Ley.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal
por conducto de la Subsecrelaria de Egresos del Distrito Federal,
otorga el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal de cada
affio, a la Direcciébn General de Prevencidén y Readaptacion

Social del Distrito Federal.

Teniendo como dato para el ejercicio fiscal del ano 2003,
se asignd a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social del Distrito Federal, la cantidad de $123.574.807.05
(ciento veintitrés millones quinientos setenta y cuatro mil

ochocientos siete pesos 05/100 M. N.].

Dentro del clasificador por objeto del gasto que tiene el
Gobierno del Distrito Federal, la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social del Distrito Federal se basa
principalmente en cuatro capitulos que son: Servicios
Personales; Materiales y Suministros; Servicios Generales vy
Ayudas Subsidios y Transferencias, de los cuales cada uno se

divide en capitulos, conceplos y partidas presupuéstales, para
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la mejor administracién, del presupuesto designado para el

ejercicio fiscal anual y estos son los siguientes:

“CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES”

Concepto 1.100 Remuneraciones al personal de cardacter
permanente.

Concepto 1,200 Remuneraciones al personal de cardcter
transitorio.

Concepto 1,300 Remuneraciones adicionales y especiales.

Concepto 1,400 Pagos por concepto de seguridad social.

Concepto 1,500 Pago por otras prestaciones sociales y
econbmicas.

Concepto 1,600 Impuestos sobre nominas.

Concepto 1,700 Pago de estimulos por productividad,

eficiencia y calidad en desempeno.4¢

“CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS™

Concepto 2,100 Materiales y Utiles de administraciéon y de
ensenanza.

Concepto 2,200 Alimentos y utensilios.

Concepto 2,300 Herramientas, refacciones y accesorios.

Concepto 2,400 Materiales y Articulos de construccion.

Concepto 2,500 Productos quimicos, farmacéuticos y de
laboratorio y materias primas de produccion.

Concepto 2,600 Combustible, lubricantes y aditivos.

“ Secretaria de Finanios del Gobiemo del Distrito Federal Ob. Cit.. pags. 23y 24.
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Concepto 2,700 Vestuario, blancos, prendas de
proteccién.
Concepto 2,800 Materiales, suministros y prendas de

proteccién para seguridad publica.*?

“CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES”

Concepto 3,100 Servicios bdasicos.

Concepto 3,200 Servicios de arrendamiento y
subrogaciones.

Concepto 3,300 Servicios de asesoria.

Concepto 3,400 Servicios comerciales.

Concepto 3,500 Servicios de mantenimiento, conservacion

e instalacion.
Concepto 3,600 Servicios de impresion, publicacion,
difusion e informacion.
Concepto 3,700 Servicio de traslado e instalacion.
Concepto 3,800 Servicios oficiales.

Concepto 3,900 Otros servicios.48

“CAPITULO 4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS”

Concepto 4,100 Ayudas.
Concepto 4,200 Subsidios.
Concepto 4,300 Transferencias para apoyos de

programas.*®

47 Ibid. p. 37 y 38
4 Ob. Cit.. pp. 67 - 49.
4% lbid. p. 1 y 72
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De los cuatro rubros anteriores es de mayor importancia
para el objeto del presente estudio, el capitulo por concepto y
parlida 2000 que comprende lo relacionado a los materiales y
subministros, por el gasto que representa, ya que se estima se
gasta el 79.93% del presupuesto asignado a la dependencia,
pues aqui se encuentran las partidas que corresponden a la
compra de materiales, uUtiles de oficina. materiales de limpieza.
material diddctico y de apoyo informativo, materiales
estadistico, materiales y Utiles de impresidn y reproduccion,
maieriales y Utiles para el procesamienio de equipos bienes
informdaticos, alimenios de personas, vtensilios para el servicio
de alimeniacion, refacciones, accesorios y herramientas
menores, refacciones y accesorios para equipo de computo,
materiales para construccion, materiales eléctricos, abonos,
fertilizantes, medicinas, productos farmacéuticos, materiales,
accesorios, suministros médicos de laboratorio, materias primas
de produccion, combustibles, lubricantes y aditivos, vestuarios
uniformes y blancos, prendas de proteccion articulos deportivos,
sustancias y materiales explosivos, materiales de seguridad

pUblica, prendas de proteccion para seguridad publica.

De acuverdo d la fuente de informacion de la Subdireccion
de Recursos Financieros de la Direccion General de Prevencion
y Readaptacién Social en el Distrito Federal, del 79.93% al que
se hizo referencia, tan soélo para alimentacion la institucion
gasta anualmente de este presupuesto asignado la cantidad de
$86.423.000.00 [ochenta y seis mil cuatrocientos veintitrés pesos
00/100M.N.}, entre todos los diferentes Centros de Readaptacidn

Social y Penitenciarias del Disirito Federal que representa el
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69.93%. vy la diferencia que es, de $37.151.807.05 (treinta y siete
millones ciento cincuenta y un mil ochocientos siete pesos
05/100 M. N.}, se utilizan entre los demas capitulos, conceptos vy
partidas de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto del

Distrito Federal.

Considerando los anieriores datos y realizando un andlisis
aritmeético, donde dividimos los $86.423.000.00 [ochenta vy seis
mil cuatrocientos veintitrés pesos 00/100 M. N.), por conceplo
de alimentos que se gastan de manera anual en los diferenies
carceles del Distrito Federal, entre los 25,089 internos de ambos
sexos, que existen privados de su libertad, se desprende que la
Direccién de Prevencién y Readaptacion Social del Distrito
Federal, gasta en cada uno de los internos Unica vy

exclusivamente en alimentos las cantidades siguientes:

Gasto anual por interno $355.900.00 (trescientos cincuenta

y cinco mil novecientos pesos 00/100 M. N.).

Gasto mensual por interno $4.308.00 (cuatro mil trescientos

ocho pesos 00/100 M. N.)

Gasto diario por interno $143.60 (ciento cuarenta y tres

pesos 60/100 M. N.).

Ahora bien de la publicacion de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos con fecha 22 de diciembre del 2003, en
donde se fija los salarios generales que eniraran en vigor a

partir del 01 de enero del 2004 se estable que el salario minimo
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general vigente que recibird un trabajador del Distrito Federal
ser@ de $45.24(cuarenta y cinco Pesos 24/100 M. N},
contrastante con 10 que se gasta con cada interno solo por
cuestion de alimentacion que es de $143.60 (ciento cuarenta vy
tres pesos 60/100 M. N.}, diarios, lo que resulta inconcebible vy
por demas inaudito € inaceptable, que mientras el comun de los
trabajadores ganan merecidamente $45.24 (cuarenta y cinco
pesocs 24/100 M. N.), diarios con turnos extenuanles que
significan un desgaste fisico, aunadoe a la responsabilidad
familiar de pagar los gastos mas elementales como el page de
agua, luz, inmuebles, escueias efcétera, el reo sin que realice el
mas minimo esfuerzo para merecerlo absorbe mas de tres
safarios minimos diarios del erario publico, sin gque se le exija

ninguna responsabilidad a cambioc, (ver anexo numero 14).

En el anexo nUmero dieciséis, se aprecia la gran diferencia
entre el gasto por internc diario vy el salario minimo diario que
percibe cualguier frabajador, aunado a que todavia este
salario diario general vigente serd objeto de los descuentos de
Ley en los que se incluye obviamente el del impuesto, ademas
nco se debe perder de vista a la escasa poblacion
economicamente activa y el excesivo goce de la ocigsidad en
la mayoria de los recluscs, asi como el evidente fracaso de las
politicas educativas, laborales pues sabemces que la mayoria de
internos se dedica a descansar los siete dias de la semana.
alecciondndose en la comisién de nuevos delitos para su vida

futura, motivo por el cual pugno por €l hecho de implementar

52 Mofclas yahao! 20/12/03 p.7 Proceso.com.muc
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con cardcter de obligatorio el trabajo de los presos en

beneficio de la sociedad mexicana.

Por otra parte, no se puede dejar de mencionar para el
andlisis de este trabajo el Socorro de Ley, que es una ayuda
econdmica que la Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social del Distrito Federal, recibe Unicamente por
concepto de alimento de reos del orden federal, en cdarceles
estatales dicho de otra manera es un apoyo del gobierno
federal en la manutencién de reos federales internos en Centros
Penitenciarios Locales, entendiéndose como manutencion Unica

y exclusivamente la comida del interno.s!

El total de la poblacion varonil exiranjera, es de 148
Internos y el total de la poblacion femenil extranjera, es de 35
Internas que en conjuntfo son 183 internos extranjeros recluidos
en el Distrito Federal motivo por el cual la Direccion General de
Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal recibe por
concepto de Socorro de ley por interno la cantidad de
$18.31(dieciocho pesos 31/100 M. N.), diarios y considerando
estos datos podemos deducir que anualmente se reciben
$1.206.262.08 [un milldn doscientos seis mil doscientos sesenta y
dos pesos 08/100 M. N.), por Socorro de Ley de los 183 internos

federales en el Distrito Federal.

5! Informe Sobre la Sit: ion E émica, Llas Fi PObli y la Deuda Piblica. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
hitp://shep.gob.mx/docs/inf/1998/info 198% himl.
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2. Las Prisiones que se Requieren.

Una observacion de los estudiosos del tema revela una
seria preocupacion  ante el inminente avance de la
criminalidad, los paises estdn optando por la edificacion de

mayores prisiones.

Carrancd y Rivas anota que el futuro no se vistumbra facil y
agrega; confra la sobrepoblacidén de las prisicnes se suele
argumentar que el remedio inmediato consiste en construir
suficientes células para aislar, por lo menos durante la noche, a
todos los detenidos del futuro. Cierto e incierto. zPor qués
porque la construccion de nuevas prisiones no constituye sino
una parte de la solucidon. Las prisiones del mundo -incluido
México, por supuesto- son en la actualidad insuficientes. Ahora
bien, estd probado que la delincuencia aumenta mas rapido
que la poblacién; o sea, que cuando la densidad de poblacion
se eleva, el ritmo de crecimiento de la criminalidad se precipita.

Imaginemos, pues las gravedad e inminencia del problema.s?

El asunto es tan complejo que pensamos que el obligado a
regenerar a un sistema penitenciario en crisis obvia, es el
Estado, quien como reto tiene en sus manos la delicada tarea

de superar las deficiencias carcelarias en un plazo prudente.

Las intenciones se deben de conceniran
fundamentaimente en lo que se refiere a una verdadera

reintegraciéon social del reo. En la actualidad las politicas

S2.Carranca y Rivas. Raul. Op. Cit., p. 552
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penitenciarias y criminales han generado un rotundo fracaso en
dicho rubro, que se refleja en el interno ya sea en prision
preventiva o cumpliendo una pena privativa de libertad
dictada por el érgano jurisdiccional. ya que lejos de encontrar
los medios suficientes para lograr su redencion en la cdrcel,
descubre un mundo de técnicas y métodos criminales a las que
puede sucumbir que lo vincularia al salir, nuevamente, con el
mundo de la criminalidad y lo convertiria de nueva cuenta,

tarde que temprano en nuevo huésped de la prision.

Se puede observar que la politica penitenciaria en el
Distrito Federal actual es por demds obsolela en todos sus
aspectos, motivo por el cual se tiene que implementar una
nueva estrategia politica administrativa de acuerdo a las
necesidades de las prisiones en la actualidad, que permitan
detectar las necesidades y preparar exhortaciones al gobierno
local para solucionar las irregularidades, amén de construir en
un antecedente para futuras iniciativas de ley o modificaciones
al reglamento en cuyo principal objetivo, sea el combatir la
sobrepoblacion, asi como crear en el interno una verdadera
readaptacion social, a través de los siguientes mecanismos de
modernizacidon politica que propongo y que mas adelante

senalaremos.

Para el buen desarrollo de una nueva politica criminal, el
Director General de Prevencién y Readaptacion Social del
Distrito Federal, deberd para ello hacer uso de las facultades
que le han sido delegadas por medio del Jefe de Gobierno del

Distrito Federal y del acuerdo que a continuacion se precisa.
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“ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA EN EL TITULAR DE LA
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL LA FACULTAD QUE SE INDICA.

(Al margen superior izquierdo dos escudos que dicen:
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- México- La Ciuvdad de la
esperanza. JEFE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL).

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR. Jefe del Gobierno del
" Distrito Federal, con fundamento en los Articulos 122, apartado
C. Base Segunda, fraccidén II, inciso b], de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8°, fracciones I, 67
fracciéon Il, y 90 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 5°,
15, fracciones |, 20y 23, fracciones Xl de la Ley Orgdnica de la
Administracién PUblica del Distrito Federal; 2°, 5°, 7° y 8° de la
Ley de Sanciones Penales y 7, fracciéon |, inciso A), numeral 2,15
y 40 del Reglamento Interior de la Administracién PUblica del

Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que a partir del 5 de diciembre de 1997, el suscrito fue elegido
mediante voto universal, libre, directo y secreto de 10s
habitantes del Distrito Federal, como lo decreta la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, mediante la expedicién de un
bando en términos de articulo 53 del Estatuto del Gobierno del
Distrito Federal, mismo que se publicd en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el 24 de septiembre del 2000, para que con
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dicha publicacidén surtiera plenos efectos y con ello tener por

reconocida la personalidad del mismo.

Que de conformidad con el articulo 122 constitucional, el
Gobierno del Distrito Federal, esta conformado por tres érganos
locales de Gobierno, como son la Asamblea Legislativa, el
Tribunal Superior de Justicia y el Jefe de Gobierno, esté uUltimo
también designado como titular de la Administracién PUblica
del Distrito Federal, de conformidad con el articulo 5° de la Ley

Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Que el suscrito fue elegido mediante el voto universal, libre,
directo y secreto de los habitantes del Distrito Federal como lo
declara la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante la
especulacién de un bando en términos del articulo 54 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, mismo que se publicd
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de septiembre de
2000, para que con dicha publicacién surtiera plenos efectos y

con ello tener por reconocida la personalidad del mismo.

Que de conformidad con el articulo 15 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
cuenta con dependencias que |0 auxilien en el despacho de los
asuntos del orden administrativo entre las que se encuentra la
Secretaria de Gobierno, la cual a su vez y de conformidad con
el Reglamento Interior, cuenta con una serie de unidades
administrativas, como la Direccion General de Prevencion vy

Readaptacién Social.
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Que la Direccion General de Prevencion y Readapiacidén Social,
conforme a sus atribuciones realiza acciones permanentes de
fomento @ las actividades productivas, capacilacion,
educacién y recreacion de los internos; de apoyo en la
realizacion de las tareas de prevencidon de conducias delictivas:
asi como en investigaciones cientificas relacionadas con

conductas delictivas y zonas criminbgenas.

Que es necesario instrumentar mecanismos flexibles, agiles vy
congruentes a fin de coadyuvar al mejor desarrollo de las
funciones que le corresponden a la Direccidon General de

Prevencién y Readaptacién Social.

Que con el propdsito de impulsar la celebracién de convenios
con entidades y dependencias del sector publico, asi como con
personas fisicas y morales del sector privado, en materia de
prevencion y readaplacién social, la facultad de suscribirlos,

por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA EN EL TITULAR DE LA DIRECCION
GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL LA FACULTAD QUE SE INDICA.

PRIMERO. Se delega en el titular de la Direccion General de
Prevencién y Readaptaciéon Social la facultad de suscribir
convenios en materia de prevencién y readaptacion social con
entidades y dependencias del sector publico, asi como con

personas fisicas y morales del sector privado.

87



REALIDAD DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

SEGUNDO. Del ejercicio de las facultades que haga el titular de
la Unidad Administrativa que se indica, informard

trimestralmente a su superior jerdrquico.

TERCERO. La delegacion de facultades, que en virtud de este
acuerdo realiza, es sin menoscabo de su ejercicio directo por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, del Secretario de
Gobernacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal."s3

Como ya se manifestd anteriormente hoy en dia es
necesario aplicar una nueva politica criminal, para dar fin a los
problemas existentes dentro de las prisiones, dando inicio a esta
ardua labor con sobrepoblacién, motivo por el cual desde mi
particular punto de vista hago alusién a una nueva propuesta
de politica criminal con mecanismos de modernizacion, bajo los

siguientes criterios de:

A} Trabajo, Capacitacién y Educacion.
B) Salidas Controladas.

Cj)Seleccién, Capacitacidn y Evaluacidén del Personal.

A) Trabajo, Capacitacién y Educaciéon. El articulo 18 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

como fin de la pena la readaptacién social del sentenciado, Ia

2 Gaceta Oficlal del Goblemo del Dishilio Federal, publicaclén del 11 de noviembre del 2003 p. 4y5
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cual se debe de llevar a través del trabagjo, la capacitaciédn

para el mismo y la educacion.

Se deberd pugnar por reformar el articulo 18 constitucional
en donde se deba considerar el frabajo. la capacitacion vy la
educacion como obligatorios para todos los sentenciados vy
ejecvutoriados durante su estancia en el penal, para que de esta
manera garanticen el aprovechamiento del presupuesto anual
asignado a esta dependencia, readaplando verdaderamente al

inferno a la sociedad.

En cuanio al irabagjo se refiere el interno tendrd la
obligacidn de trabajar, debiendo realizar el minimo de esfuerzo
para ganarse su subsistencia dentro de este penal, para el

efecto de que el costo econdmico de la sociedad sea el menor.

Los principales problemas que enfrenta la capacitacion
para el trabajo en las prisiones del Distrito Federal son:
incompatibilidad enire la capacitacién que se ofrece y la que
requiere el mercado laboral, pues dentro de la minima
poblacién que se capacita la mayoria en general se dedica a
actlividades no remuneradas y poco adecuadas para ingresar al
mercado laboral al salir de prisiébn (artesanias). Motivo por el
cual la capacitacion para el frabajo deberd de estar orientada
a preparar a los infernos mediante un programa debidamente
estructurado de vutilidad y adiestramiento para el trabajo del
interno en su vida futura, asi mismo deberd de ser impartida por

instructores con reconocimiento oficial y con caracter de
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obligatorio observando las medidas de seguridad necesarias

para ello.

La educacion como medio de readaptacion social de los
reclusos también se fundamenta en el articulo 18 constitucional,
mismo que deberd de ser reformado a efecto de que se
especifique la obligatoriedad del interno a inscribirse a la

escuela durante la compurgacion de su pena.

La Direccion General de Prevencidon y Readaptaciéon Social
estructuré el programa de Educacién  Penitenciaria  en
coordinacion con el Instituto Nacional de Educacién de Adultos
INEA a fin de proporcionar educacién bdsica a los reclusorios,
cursos que serdn de cardcter obligatorio con reconocimiento

oficial.

El titular de la Direccién General de Prevenciéon vy
Readaptacién Social en el ejercicio de sus funciones vy
facultades, realizard lo conducente a efecto de que en
coordinacién con el INEA se agilicen los ftramites para el
reconocimiento de los estudios cursados por los internos, de tal
suerte, que se despierte el interés del mismo, ya que la
educacién en el Sistema Penitenciario ademdas de ser
obligatoria, servird para desgravar los efectos nocivos de la
sobrepoblacién en las prisiones, que propician multiples
disturbios desde fugas hasta motines, con el trabajo obligatorio
existird en realidad un verdadero intento de readaptar
socialmente a la poblacidén penitenciaria, pues estaran

ocupados mentalmente ademdas de que motivaran al interno
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para asislir a clases, en donde se deberd imparlir la clase de
ética y moral a éstos de tal suerte que el interno, una vez que
haya compurgado su pena y salga de prision, tendrd mayores
oportunidades de conseguir empleo. ya que contard con un
documenio oficial que acreditard que esta preparado, dando
de esta forma cumplimiento al mandalo constitucional de dotar

a los internos de educacion, capacitaciéon y trabajo.

B) Salidas Controladas. La Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados prevé tres

modalidades.de tratamiento preliberacional:

1. Salida de fin de semana.
2. Salida diaria con reclusién nocturna o,

3. Salida dias habiles con reclusidon de fin de semana.

Pero la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social concede la tercera modalidad, es decir. la salida en dias

habiles con reclusion en fin de semana.

En este aspecto serd necesario hacer uso de las tres
modalidades antes senaladas para los semenc'iodos y
procesados menos peligrosos, ya que en la actualidad sabemos
que el 26% de la gente en los reclusorios, apenas esta siendo
procesada, es decir, que aun no tiene una sentencia definitiva
que la condene, y sin embargo, es tratado como cualquier otfro
senienciado. y el 31% de la poblacidn penitenciaria se
encuenira sentenciada, lo anterior se observard para efecto de

conlirarrestar la sobrepoblacion.
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No es posible que estén dos anos en la cdrcel en espera
de sentencia individuos que robaron pollos o cigarros
conviviendo con homicidas, violadores, parricidas etcétera, de

alta peligrosidad.

La opcidn anterior servird para que los internos en espera
de sentencia junto con los sentenciados menos peligrosos no se
contaminen con los de alta peligrosidad, serd como el beneficio
que otorga un Juez Penal de ir a firma cada semana, previa
aprobacidn del Consejo Técnico Interdisciplinario e integracion
del expediente respectivo, para que posteriormente la
Secretaria de Gobernacidén informe el resuitado de dicho

beneficio al interno.

C) Seleccién, Capacitacién y Evaluacion del Personal. El
Director General de Prevencion Social del Distrito Federal no
goza, en términos generales, de estabilidad laboral, es decir, en
los niveles directivos lo cambios de personal son frecuentes y se
relacionan con los vaivenes de la politica federal o local. En
ocasiones se ha llegado al extremo de que el director de una
prision dure solo unos meses en el cargo, a esto se suma el
compadrazgo, la vieja improvisacién, costumbre que los jefes
paguen favores personales con bienes publicos, y entre estos
bienes figuran los nombramientos de empleados y funcionarios
poco capaces. Para contrarrestar esta situacidn, se deberd
estimar que el titular de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social dure en su cargo sin ser removido todo el

sexenio, a efecto de que este conozca a fondo vy
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perfectamente los mecanismos y estrategias para combatir esta

sobrepoblacion.

La falta de capacitacion del personal penitenciario vy la
existencia de una carrera civil penitenciaria favorecen la

corrupcion, la inestabilidad laboral y en general la ineficiencia.

Por lo cual todo el personal carcelario (custodios,
administrativo, psicologicos, trabajadoras sociales etcétera), en
el Distrito Federal, sera capacitado y evaluado por institucion
cada seis meses por medio de cursos en donde deberd de existir
un alto nivel académico para su adecuada capacitaciéon y para
el caso de no acreditar satisfactoriamente estos exdmenes,

deberd ser destituido de sus funciones inmediatamente.

Asi mismo las instituciones oficiales y el personal
encargado de asumir la aplicacién de las leyes y reglamentos
dentro del mismo recintc carcelario, deben generar Ia
confianza y la armonia entre los mismos internos y entre estos y
la autoridad. En el dmbito de sus respectivas competencias,
deberd privar una sola idea: Aliviar el Sistema Penitenciario. Ya
que se contard con un verdadero y eficaz sistema educativo y
laboral, por donde se vislumbre con mayores probabilidades su
readaptacién, para garaniizar la convivencia sana vy la
tranquilidad de los reclusos, siendo necesario conducir estas
politicas con cardcter y decision para que refleje sus efectos

positivos en los penados de esta enfidad.
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Concluiremos este punto con una juiciosa reflexion de
Carlos Garcia Valdez sobre el tratamiento penitenciario: “Soy de
los que creen que en la sociedad actual que vive la pena
atributo del Eslado, es necesaria; pero acepto su legitimidad
deniro de los limites que impone una ética humanista y una
finalidad de eficacia preveniiva: Fuera de este conlexto
cualquier sancidn es moralmente rechazable y
penologicamente dificil de justificar. A semejante conclusion
llego cuando me vuelvo a planiear la reflexion acerca del
tratamienio penitenciario. La esencia contempordnea del
mismo es la recuperacién por medios licitos, legitimos vy
adecuados de todo penado, y si un pasado y adn un presente
nos demuestran sin vacilaciones que los resultados obtenidos
con los métodos tradicionales han sido, cuando menos, pobres
e incluso contraproducentes, entonces no ofrece dvudas el que
los nuevos caminos abiertos a la correccion de los delincuentes,
apenas hoy esbozados y timidamente ensayados ya con éxito es
la via de prueba por donde debe discurrir el futuro Derecho

penitenciario”. 54
3. Los Reclusorios y la Constitucién.

Decia el insigne Beccaria: “No solo es interés comun que
no se cometan delitos, pero aun o es que sean menos
frecuentes, a proporcién del dafno que causan en la sociedad.
Asi, pues, mds fuertes deben ser los motivos que refraigan los
hombres de los delitos, a medida que son conifrarios al bien

publico. y a medida de los estimulos que los inducen a

3 Garcia Valder. Caros. Estudios de Derecho Penitenciario. Edit, Tecnos S.A. Madnd 1982, 91
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cometerlos. Debe por esto haber ung proporcién entre los

delitos y las penas™ .38

El sentido humanista de su obra v de su reflexién, sobre el
sistema de penas de aquella época coloca a Beccaria como un

precursor importante en la historia del penitenciarismo.

La fundamentacién legal del Sistema Penitenciario
Mexicano y de Ila Ejecucidn Penal actual, se encuentra
consagrada bdsicamente en la Constitucién politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 18 constitucional contiene las bases de la
organizacién  del Sistema  Penal Mexicano gue quedd
establecido el 27 de enero de 1917 cuvo texio fue reformado v
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero
de 1965 v el 4 de febrero de 1977 del que hoy conserva su

vigencia,.

Como antecedentes histéricos del articulo 18
constitucional se puede mencionar a lag Constitucion de Cadiz
de 1812 (articulo 294); en las ideas aparecidas en el Reglamento
Politico Mexicano de 1823 (articulos 72,73 y 74); En las Siete
Leyes de 1836 (articulos 43 y 46); En el Proyecto de Reforma
(articulo 9); En el Proyecto de 1842 {articulo 7 fraccién VIl y
articulo 118}; En las Bases Orgdnicas de 1843 (articulo 9 fraccion

1X); en el Estatuto Orgdnico de la Republica Mexicana de 1856

% geccana, Cesar. Tiolodo de los delifos v de las Penas, 10° ED. Edit. Pomdia, México 2000 p. 25
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(arficulos 49 y 50]; Finalmente, en la Constitucion de 1857, la

qgue se refiere al tema en los arficulos 18 y 23.5¢

Reza el articulo 18 constitucional vigente:

Solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincion de las penas vy estaran

completamente separados.

Los gobiernos de la federacion y los de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacidon para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacidon social del
delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes respectivas, podran celebrar con la
federacion convenios de cardcter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena

en establecimientos dependientes del ejecutivo federal.

La federacion y los gobiernos de los estados establecerdan
instituciones especicales para el tratamiento de menores

infractores.

5 Malo Camacho, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario Serie manuales de ensefiania/4. Instituto
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Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran  ser
trasladados a la RepuUblica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacidn social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad exiranjera sentenciados por
delitos del orden federal en toda la repuiblica. o del fuero
comun en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados al pais de
su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los estados podrdan solicitar al ejecutivo
federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion
de reos del orden comuUn en dichos tratados. El tratado de los

reos solo, podrd efectuarse con su conseniimienio expreso.

(A) Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca
la Ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mds cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion

social.

En andlisis del articulo 18 constitucional podemos realizar
el siguiente desglose, en el primer pdarrafo se encuentra
regulado el sistema de reclusidn preventiva, el cual puede

dividirse en dos partes para su mayor comprension.

La primera parte se refiere especificamente a la figura de
la prisidon preventiva, y que esta serd impuesta solo cuando
exista como causa un delito que merezca pena corporal, de

aquellos delitos que estén contemplados en la Ley respectiva,
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ya sea del fuero comun o del fuero federal y que tengan la

modalidad de la pena corporal.

La segunda parte se refiere a la distincion y separacidn
gue se debe de efectuar entre internos procesados y aquellos
que estén de paso como reaclamados, de los reos
sentenciados, siempre y cuando la resolucion definitiva
decretada por el juez haya causado ejecutoria, y determina

pena privativa de la libertad.

En alencidn a la segunda parte del precepto
constitucional, hay una reflexidén y consiste en que va en contra
de la realidad y del mismo precepto, por que los procesados,
sentenciados y sentenciados ejecutoriados se encuentran
mezclados conviviendo en el mismo ceniro de reclusidon vy
compartiendo el mismo territorio y muchas veces hasta la misma

celda.

El parrafo segundo reconoce autonomia a las entidades
federativas para organizar su sistema penal dentro de sus
respectivas jurisdicciones, siempre y cuando se haga como le
indican los lineamientos constitucionales, es decir, gque se
organice sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacidén, como medios para la readaptacion
social. El fin primordial de la pena y del sistema penitenciario,
esta fundado en el principio de la readaptacion social vy

pensamos que es el espiritu esencial de la norma constitucional.
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Lo segunda parte del parrafo citlado entendemos que se
frata de crear centros especiales, que se distingan y que cubran
las expeciativas de los internos en prisidn preventiva, y las de los
reos que saben deberdn extinguir su pena, obligando a la

separacion de las mujeres con los hombres.

El pdrrafo tercero autoriza la celebracidon de convenios
para que 1os reos sentenciados del orden comun extingan su
condena en establecimientos federales. Los Hlamados centros
federales de readaptacion social para presos por delitos
federales, han abierto una posibilidad de darles tratamiento
especial a individuos que por sus caracteristicas propias y por su
inclinacion al delito, muestran dificultad en su readaptacion,
por lo que es necesario la aplicacion de un régimen de mayor

disciplina.

El pdrrafo cuarto no amerita mayor andlisis, pues se
aplaude el acierto de crear leyes y establecimientos especiales
para los menores infractores, cuyo tratamiento dista mucho de
parecerse a los aplicados a los adultos, evitando asi, la

contaminaciédn de los menores.

El Ultimo pdrrafo hace alusion al flamado intercambio de
sentenciados entre México v otros paises para que los reos, ya
sean del fuero federal o del fuero comun, puedan ser
trasladados a su pais de origen, sujetdndose a los términos de la
celebracion previa del tratado o convenio internacional, y del

consentimiento expreso del reo, lo que ayudaria a aliviar la
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angustia de no poder estar cerca de sus familiares y extinguir su

tiempo con mayor resignacion y tranquilidad.

2Se cumple esitrictamente con lo estipulado por el articulo
18 constitucional?¢. Pensamos que no en su totalidad, y que las
prisiones que se crearon a partir de la vigencia del texto
constitucional, asi como las actuales, adolecen de carencias y

deficiencias propias de un sistema penitenciario insano.

Nos parece importante comentar sobre la encuesta que en
el ano de 1967 realizd el catedratico Raul Carrancd y Rivas que
titulo “La desorganizacién penitenciaria en México”, en donde
participaron gentes de la ftalla del Dr. Luis Garrido, Alfonso
Quiroz Cuardn, Raul Carrancd y Trujillo, Mariano Jiménez Huerta,

Luis Fernandez Doblado y Javier Pifia Palacios.

A pregunta expresa sobre el problema penitenciario en
México y sobre la aplicacion del articulo 18 constitucional, el
maestro Jiménez Huerta respondid que se carecia de prisiones
organizadas y que estas eran solo catedras del crimen, y sobre
el origen de dicha situacién manifestd; Esta situacion lacerante
tiene su origen en el acusado desinterés que por parte de la
actividad estatal han merecido cuantos problemas son
inherentes, dimanan o se relacionan con la administracién de
justicia. Todo lo que se refiera a la seguridad juridica, la defensa
social, la prevencién del delito, la aplicacion racional de las
penas y la readaptacion social del delincuente, son problemas
qgue han quedado al margen de la actividad estatal, debido a

la aberrante creencia de que cuantos esfuerzos se hagan para
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resolverlos son innecesarios y superfluos, porque se estima que
no requieren atencidon y se espera ingenuamente que se
resuelvan por si solos, porque se creen endémicos y el

pesimismo frustra toda esperanza.>’

Lo anterior solo deja constancia que al pasar de los anos-el
sistema penitenciario no se ha compuesto, que los mismos males
sefalados por aquellos grandes juristas, son los que en la
actualidad persisten, que la voluntad de las autoridades por
mejorar el sistema sigue siendo desinteresado y que Ias
condiciones de las cdrceles son muy parecidas a las que estos
hombres vislumbraron en su momento, asi que, lo Unico que nos
viene a la mente es pensar que cuantos anos mds deben pasar
para que se acabe esta clase de desamparo social, o si por el
contrario nuestras generaciones futuras serdn tesiigos de esta

clase de desproteccion social.

De acuerdo con el articulo 18 constitucional, articulo 6 de
la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, 12 del Reglamento de Reclusorios vy
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, asi como el
capitulo Unico del titulo segundo de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, deben existir diversos

tipos de centros de reclusién, que a saber son las siguientes:

I. Penitenciarias
. Reclusorios preventivos.

1. Instituciones de alta seguridad.

57 Camanca y Rivas, Radl. Op. Cit., p. 480
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V. Hospitales psiquidtricos.

V. Hospitales de Reclusorios.

VI.  Establecimientos para menores infractores

VIil.  Establecimientos especiales para mujeres.

VIII. Lugares para sanciones Administrativas y arrestos vy.

IX. Colonias y campamentos penales.

Otros articulos constifucionales que tienen relacién con
Sistema Penitenciario y la Ejecucion Penal, son el articulo 5 que
hace referencia al frabajo como pena, con relacién al articulo

123 que determina las modalidades de la relacion laboral.

Entre las normas secundarias encontramos a las respectiva
Ley Orgdnica tanto de la administracion publica federal como
local, donde se le confiere facultades a la Secretaria de
Gobernacidon en el caso de la primera y a la Secretaria de
Gobierno en el caso de la segunda, para dictar normas
referente a la prevencién y readaptaciéon social, y estas a su vez
delegan funciones en las autoridades encargadas de dirigir vy
administrar los sistemas penales que recaen en 1os respectivos
servicios coordinados de prevencidon y readaptacion social y, en
la Direccioén de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito

Federal.
4. El Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal.
En orden jerarquico el articulo 18 constitucional es el pilar

fundamental del Sistema Penitenciario Mexicano. Con el auxilio

de normas, leyes y reglamentos de caracter secundario, se
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complementa el trabajo de la ejecucidén penal. El Reglamento
de Reclusorios del Distrito Federal, es el ordenamiento legal que

rige la vida interna de las prisiones del Disirito Federal.

En lo que se refiere a la cuestidon de antecedentes
historicos de los reglamentos de los Reclusorios en el Distrifo
Federal. en el ano de 1900 se regian por el Reglamenio General
de Establecimientos Penales del Distrito Federal, y el
Reglamento de la Penitenciaria de México de 1901 que
regulaba la vida interna de la Prisibn de Lecumberri,
posteriormente en 1979 se regian por lo establecido en el
Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal. La asamblea de
representantes del Distrito Federal en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 73 fraccion VI, base 3° inciso A) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expidid el
11 de enero de 1990 y publicado el 20, de febrero del mismo
ano en el Diario Oficial, el Reglamenio de Reclusorios y Centros

de Readaptacion Social, que vino arelevar al de 1979.

La esiructura actual del Reglamenio interior de Reclusorios
en el Distrito Federal, estd conformado por 14 capituios con 170
articulos y siele articulos transitorios. El primer capilulo que se
refiere a las disposiciones generales y que conliene los articulos
1 al 33, contiene los lineamientos generales que permiten
conocer |la potestad de la auloridad dependiente de la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, que es la Direccidn
General de Prevencion y Readaptacidon Social del Distrito
Federal, para administrar y dirigir el sistema de reclusorios para

adullos, el establecimiento de sistemas para fortalecer en el
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interno la dignidad humana y propiciar su superacion personal
(articulo 7); La prohibicién expresa para que en el inferior de los
establecimientos penales se ejerza sobre el inferno cualquier
forma de violencia fisica o moral por parte de la auloridad
(articulo 9); El articulo 12 propone un concepto de reclusorios
gue senala son las instituciones publicas deslinadas a la
internacion de quienes se encuentran restringidos en su libertad
corporal por una resolucion judicial o administrativa, y previene
la existencia de diversos centros de reclusion dependiendo de
la situacion personal de cada interno a los cuales ya hemos
hecho alusion de manera somera, las distinias formas que
originan la internacion que puede provenir del Ministerio
Publico, de una resolucién judicial, de la Direccion General de
Prevencidn y Readaptacion Social, en ejecucion de un iratado
O convenio y para el caso de arrestos, desde luego debido a
una sancién administrativa o de ofro género menos el penal
(articulo 13); la prohibiciéon de prolongar la reclusion de un
interno por tiempo mayor del que senale la autoridad judicial o
administrativa (articulo 14); La separacion de indiciados vy
procesados, asi como de las mujeres [articulo 15); la existencia
de un sistema de identificacion adminisirativa (articulo 16); la
clasificacion de los internos para su tratamiento de acuerdo con
su situacién legal concreta (articulo 19); el Derecho a recibir
tres comidas al dia con ropa, calzado y uniforme apropiados vy
de manera gratuita, asi como los elementos necesarios para el
aseo personal y de dormitorio (articulo 20); un sistema de
comunicacion eficiente entre las autoridades y los internos

{articulo 25) y la creacién de un sistema de informacién vy
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estadistica manejado por la direccidn de reclusorios que

contenga un archivo personal de cada interno.

El capitulo Il que contiene los articulos 34 a 53, hace
referencia a las finalidades de la prision preventiva cuyo
regimen esta fundado en la presuncion de inculpabilidad de los
internos {articulo 36); los centros preventivos seran destinados
solo a custodia de indiciados, procesados y sentenciados cuya
estancia obedezca a que la resolucion dictada por el juez ain
no cause ejecutoria, en la espera de una resolucion a algun
medio de impugnacion, de procesados de otras entidades y de
aquellos que tengan un trdmite de extradicion (articulo 37); se
impone la obligacion de examinar a los indiciados al momento
de su ingreso y de formar un expediente del interno que conste
de una seccidn juridica, médica, psicoldgica, laboral, educativa
y de conducta dentro del reclusorio; el establecimiento de un
Consejo Técnico Interdisciplinario integrado por diez personas
de reconocida capacidad en las dreas del Derecho,
criminologia, trabajo social, psicologia, pedagogia, sociologia,
seguridad, de los cuales se incluye al director del penal (articulo

50).

El capilulo Itl gue comprende los articulos 54 a 59, exige la
aplicacion de fas disposiciones relativas a los articulos 40, 41 vy
42 respecto de los sentenciados que ingresen a extinguir sus

penas privativas de libertad.

El capitulo IV que comprende los articulos 60 al 98, consta

de cinco secciones, de las cuales excluiremos de su andlisis a la
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seccion segunda dedicada al frabajo por ser tema aparte en
este estudio. La seccidn primera y segunda indican como base
del tratamiento de los internos los estudios de personalidad, con
indicaciones medicas, psicoldgicas, psiquidtricas, educativas vy
de aptitudes para el trabajo; la seccidn tercera que se refiere @
la educacién impone la obligatoriedad de la educacion
primaria y de ayuda a los reos que deseen cursar estudios
mayores, un arte o un oficio, cuyos planes deben contar con la
autorizacién de la S.E.P., y ademas cada reclusorio debe contar
cuando menos con una biblioteca; la seccion cuarta establece
las condiciones para que el interno reciba visita intima y familiar
y formas de comunicacion para que sus familiares se enteren en
caso de que este sufra algun accidente, enfermedad, traslado o
muerte, y se les oftorgue permiso a los internos en caso de
enfermedad o fallecimiento de algun familiar. La seccién quinta
referente a los servicios médicos sefala que estos velardn por la
salud fisica y mental de la poblacidén carcelaria, asi como de la
higiene y condiciones sanitarias del interior, y contardn con
servicios médico-quirtrgicos, de psicologia, psiquiatria vy
odontologia, y atencion médica para las mujeres durante el
embarazo y permiso para que sus hijos permanezcan a su lado

hasta los seis afos [articulo 98].

El capitulo V que comprende los articulos 929 a 106, habla
de las facultades y funciones del Consejo Técnico en diversas
situaciones como en el dictamen del tratamiento de los internos,
evaluacion de personalidad, observacién de la politica criminal,
criterios de aplicacion de la Ley de Normas Minimas y medidas

de cardcter general para la buena marcha de los penales.
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Los capitulos VI y VII que se encuentran en los articulos 107
a 119, se refieren a las instituciones abiertas y al cumplimiento
de los arrestos, cuyo andlisis no reviste mayor importancia al

presente trabajo.

El capitulo VIII comprendido en los articulos 120 a 130, es
del personal de las instituciones de reclusion el cual debe estar
conformado por personal egresado del Instituto  de
Capacitacion Penitenciaria, personal  directivo, técnico
administrativo de seguridad y custodia a cuyo cargo debe de

estar el director del penal.

El capitulo IX que se encuentra en los articulos 131 a 134,
se refiere a las instalaciones de los reclusorios que deben contar
con unidades y dareas independientes para el mejor desempefo
de las tareas [(articulol131) y alejados de las dreas de los
internos, y que los dormitorios deben contar como maximo con
tres personas a excepcién de las dreas de ingreso y observacion

que tendrdn cubiculos individuales (articulo 133).

El capitulo X uno de los madas importantes que se
comprende en los articulos 135 a 154, marca el régimen interior
de los reclusorios donde debe de prevalecer el orden vy la
disciplina, prohibe los malos tratos para los internos como para
su familia y visita de parte de |la autoridad, y el uso, comercio y
consumo de alcohol, estupefacientes, psicotropicos y armas
que puedan poner en peligro la seguridad interna. Se senalan
los casos de indisciplina y sus respectivas correcciones que se

refileren a que en el interior de igual manera los internos deben
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de guardar buen comportamiento sin desobedecer las ordenes
ni las disposiciones de seguridad, ni infringir el reglamento vy
observar una conducta de respeto en todas las dareas y con

todas las personas.

Los capitulos restantes forman parte de los dispositivos de
seguridad dentro de los penales, de la supervision interna de las
tareas o el desempeno del trabajo del personal penitenciario, y

lo referente al traslado de reos.

5. El Trabajo casi Nulo de los Presos en los Reclusorios.

Los principales medios para lograr la readaptacion social
son el frabajo, la capacitaciéon para el mismo y la educacion.
Asi esta establecido en el pdrrafo segundo del articulo 18
constitucional ya examinado, y por las leyes complementarias
aplicables al caso, como los articulos 2 de la Ley de Normas
Minimas, 10 y 11 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales

para el Distrito Federal.

En esta ocasidon como objeto del presente estudio,
corresponde hacer andlisis de uno de dichos medios; El trabajo

en las penitenciarias.

Por trabajo dice Malo Camacho se entiende la accion de
trabajar, el .esfuerzo humano aplicado a la produccion; el
esfuerzo desarrollado por el hombre para realizar una funcion
socialmente Util; la actividad desempenada consistente en la

realizacién de una obra o prestacion de un servicio, mediante
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una contraprestacién generalmente representada por el pago

en dinero.58

En relaciéon con el trabajo penitenciario senala: "Es el
esfuerzo humano que representa una actividad socialmente
productiva, industrial, artesanal o agropecuaria, desarrollada
por los internos en las instituciones de reclusion, fundada en la
Ley y orientada por el consejo técnico, con el fin de lograr su

readaptacién social”.5?

El articulo 65 del Reglamento de Reclusorios del Distrito
Federal, considera at trabajo como las actividades que los
internos desarrollen en las unidades de produccidn, de servicios
generales, de mantenimiento, de ensefanza y, cualesquiera
otras de cardcter intelectual, artistico o material que, a juicio
del Consejo Técnico Interdisciplinario y con la aprobacién de
este, sean desempenadas en forma programada y sistematica

por el interno.

En lo que se refiere a la funcién resocializadora, Julio
Ferndndez Garcia dice que el trabajo penitenciario va a
fraguarse en la segunda mitad del siglo XIX, en el que sobre
todo fa filosofia correccionalista va a influir para entender el
trabajo dentro de la cdarcel con un fin rehabilitador. La idea de
correccidon de las deficiencias personales de los reclusos podia
ser superada con actividades formativas y productivas gque le

hicieran superar sus carencias.s°

58 Malo Camacho, Gustavo. Op. CH., p.154
* |bid. P4gs. 158 y 157.
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El trabajo penitenciario de acuerdo con el articulo 14
pdarrafo primero de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales,
articulo 67 fraccion lil del Reglamento de Reclusorios del Distrito
Federal y 10 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptaciéon Social de Sentenciados, se asignard a los internos
de acuerdo a sus deseos, vocacion aptiludes y capacidad
laboral, y se organizard previo estudio de las caracteristicas de
la economia local, del mercado a fin de favorecer Ila
correspondencia entre la demanda de este y la produccion
penitenciaria con vista a la autosuficiencia econdmica de cada

institucion.

En cuanto a la obligatoriedad o no del trabajo en las
carceles, no hay disposicion expresa que asi lo ordene, molivo
por el cual se propone en el presenie irabajo la reforma del
articulo 18 constitucional, en su parrafo segundo, Unica vy
exclusivamente en su segunda linea en lo referente al trabajo,
quedando de la siguiente forma: Los gobiernos de la federacion
y de los estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones sobre la base del trabajo obligatorio, la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para
la readaptaciéon social del delincuente. Asi como a los diversos
ordenamientos legales de aplicacion supletoria en el Distrifo

Federal.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, en sus articulos é4 y 65 solo se refiere

a que serd indispensable el trabajo, para el efecto de la

# Fernandez Garcia, Julio. Monuol de Derecho Penitenciario Edit. Colex. Salamanco 2001 p.354
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remision parcial de la pena y un elemento del tratamiento para

la readaptacion social del interno.

Desde luego existe la obligacion para aplicar las
disposiciones contenidas en el articulo 123 constitucional en las
relaciones laborales con el interno, sobre todo en las areas de
jornada de trabajo, dias de descanso, higiene y seguridad en el
trabajo y proteccién de maternidad, y puede constatarse en el
articulo 14 de la Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales, lo que
me parece demasiado restringido en cuanto a observar todos
los derechos laborales de los internos, pues estos segun el
articulo 123 deben ser alin mds extensos y comprender aspectos
como de seguridad social, accidentes y enfermedades de
trabajo, derecho de huelga, de asociacion, jubilacién entre

otros.

El reglamento es el gue marca las disposiciones a seguir en
cuanto a tales Derechos y sefiala en la fraccion |l del articulo
67 la prohibicidn del trabajo denigrante, vejatorio o aflictivo. La
jornada diurna dice el articulo 70 serd de ocho horas, de siete
las mixtas de seis la nocturna; el 73 dispone dos dias de
descanso por cada cinco de trabajo y la fraccidon IX del mismo
articulo 67 dispone que el salario nunca serd menor del minimo

general vigente en el Distrito Federal por jornada laborada.

De! estado de fuerza de la Direccidon General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal se desprende que al 31 de marzo del ano en curso, la

poblacidon de 25,089 internos albergados, de manera general,
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solo un 15% de ellos se encueniran laborando. Cuestidn que es
decepcionante y desoladora por que a claras se vislumbra el

trabajo nulo de los internos en la institucion.

Ahora bien, del producio de los ingresos obtenidos por el

trabajo. a este interno le disiribuyen su sueldo, de la siguiente

manera:
I 30% para el pago de la reparacion del dafo.
. 30% para el sostenimiento de sus dependientes
econémicos.
. 30% para el fondo de ahorro; y
IV. 10% para los gastos personales del interno.

Aunqgue los textos legales muestren buena disposicion para
la realizacion de actividades laborales dentro de las
instituciones carcelarias y dispongan sobre los derechos
laborales, la realidad muestra una cosa muy dislinta. Existe una
ineptitud administrativa y gubernamental para formular o
reestructurar planes y programas efectivos y funcionales que

acerquen a los internos a las actividades productivas.

No es dificil deducir entonces -y la realidad carcelaria asi
lo demuestra- que si existe empleo aunqgue sea escaso, en
primer término, el interno lo desdena por injusto e inequitativo y
sabiendo que le van a efectuar descuentos a 10s que ya hicimos
alusion. Por eso creemos que el trabajo en la carcel es nulo,
inexistente y solo se encuentra plasmado en la Ley pero no

opera como una realidad de tranquilidad para el interno. va
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que a éste le resulta mdas redituable y reconfortante practicar el
ocio y vivir de las dadivas que consigue por favores y mandados
o auto emplearse en el diseno de artesanias de madera o de
poliéster, y esto desde luego no contribuye a la readaptacion
social del sentenciado; sin embargo, tampoco la negatividad
nos embarga, pues creemos que deben existir sus honrosas

excepciones aungue muy contadas.
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CAPITULO IV

PROPUESTA PARA QUE AL ESTADO MEXICANO NO LE
RESULTE GRAVOSO LA MANUTENCION DE LOS PRESOS EN
LOS RECLUSORIOS.

1. El Trabajo de los Presos como una Obligacion.

En Meéxico surgid6 como una preocupacidon del
constituyente de 19217, el ideal de introducir y elevar a nivel
constitucional el trabajo dentro de las prisiones. Se establece -
debemos recalcarlo-, por conducto del articulo 18
constitucional, el caracter fundamental del trabajo, como
medio determinante para lograr la readaptaciéon social del

delincuente.

La consideracién de la obligatoriedad del trabagjo
penitenciario no esta prevista en el texto del articulo 18
constitucional, ni en los ordenamientos reglamentarios o
secundarios, que regulan sobre el enfoque laboral en las
prisiones, tales como el Reglamentoc de Reclusorios y Centros de
Readaptacidn Social del Distrito Federal, la Ley de Ejecucion de
Sentencias Penales para el Distrito Federal y la Ley de Normas

Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

De dichos cuerpos normativos, solo se extrae el
razonamiento de que el trabagjo es un elemento indispensable
para el tratamiento, la readaptacion social y la aplicacion del

beneficio de la remision parcial de la pena del sentenciado. a
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quien se dirige esencialmente el contenido de sus disposiciones,

de los ordenamientos en cuestion.

Los criterios de asignacién del trabajo y las modalidades
que debe observar una relacién laboral en las prisiones, deben
sujetarse a las aptitudes y vocacion del interno. Teniendo en
cuenta la seguridad e higiene de estos mismos y en caso de
maternidad de las mujeres, con el conveniente respeto a sus
Derechos Humanos, y considerando también las necesidades

propias de los establecimientos penitenciarios.

Hemos expuesto con antelacion las penurias del Sistema
Penitenciario Mexicano, y en el rubro del trabajo se sostiene el
pobre desempefo institucional, pues aseveramos que en las
carceles hay una marcada falta de trabajo, un desempleo
abierto que es el que reina en el dmbito penitenciario, pero si
en alguna cantidad existe oferta de empleo, este no relne las

exigencias educativas y de rehabilitacién social.

La falta de trabajo —dice Luis Marco del Pont- hace que el
interno piense mds en el Proceso Penal, en la sentencia, en el
tiempo que le falta para el cumplimiento de su condena, en la
situacion de su familia, que es critica y de desamparo. Se
percibe en general un estado que hemos calificado de abulia.
Se siente que no puede ayudar a los suyos y que estos necesitan

de él.8!

41 Del Ponl, Luis Marco. Derecheo Penitenciarie, 2* reimpresién, Card: editor y distribuidor México 1995, Pags 410 y 411.
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Si se pretende alejar el sentido expiatorio y aflictivo de la
pena, se debe desprender de la idea de que el trabajo en
condiciones no resocializadoras es el merecimiento por la falta
cometida; en cambio, se debe aplaudir el empefno por buscar
en el trabajo un fin reparatorio y socializador que satisfaga las
necesidades del inferno y elimine el abatimiento que le causa el

desamparo familiar,

El trabajo debe constituir un auténtico propulsor de la
readaptacién social del sentenciado, ser productivo vy
adecuarse a las necesidades bdasicas del interno, de tal manera
que lo motive a continuar con su tratamiento en prisién, y lo
prepare para insertarse en la vida productiva del exterior y en la
convivencia de la vida en libertad sin que se sienta

estigmatizado o relegado.

Para Cuello Calén, “El trabajo debe ser Util y productivo, el
trabajo indtil aplicado con el solo fin de causar un sufrimiento,
carece de eficacia moralizadora. Debe, en lo posible, servir
como medio de formacién profesional del penado para que al
llegar el dia de la libertad pueda proveer con su trabajo, a su

subsistencia”.?

En este trabajo propugnamos por un cardcter obligatorio
del trabajo penitenciario, pues redituaria beneficios tanto al
sentenciado, su familia y la sociedad, asi como a la propia
institucién penitenciaria, ya que el interno podria pagar por los

servicios prestados en su estancia y ademas, los costos de

2 Cuello Calén Eugenio. Penologia, Edit. Reus, Madrnid 1920 p.167
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administracién y de ndmina pudieran verse solventados en un

amplio margen.

En ese tenor, Luis Marco del Pont, sefiala que el trabajo
penitenciario es obligatorio para los condenados, y todos los
detenidos tienen derecho al mismo. Asi se ha senalado en el XllI
congreso internacional de Derecho Penal vy Penifencioﬁo
celebrado en la Haya en 1950. También se sostuvo que el Estado
debe asegurar a los prisioneros un ftrabajo suficiente vy

adecuado.s3

Por el conflicto que genera la busqueda de una solucién,
sabemos que es un esfuerzo complejo que implicaria una
transformacion dificil y paulatina, que requeriria una revision de
las estructuras politicas y econdmicas y de los ordenamientos
juridicos vigentes, puesto que una situacién de esa naturaleza
obligaria el planteamiento de una politica criminal distinta de la
actual, que ha probado ya su ineficacia, que contuviera un
estudio previo y concienzudo sobre el estudio, andalisis y
diagnéstico de la problemdatica, y que arrojara verdaderos
criterios rectores en la relacién del trabajo penitenciario, que se
subordina a la dignidad humana y no a las ventajas econdmicas
o a las ganancias lucrativas del capital privado, propiciatoria
de una acciéon participativa de todos los sectores involucrados,
que incluyera a la iniciativa privada, y una verdadera voluntad
politica de las autoridades para superar las diferencias de

antafo y garantice un futuro prometedor en dicho rubro.

4 Del Ponl, Luis Marco. Ob, Cil., p. 412
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Sobre el punto Antonio Beristain anota: “Esto plantea
muchos problemas de orden practico, legal y también
econdémico; pero corresponde a la comunidad, o sea, a las
auvtoridades puUblicas, a las asociaciones y a los grupos
intermedios, a las empresas y a los mismos privados de libertad
aportar conjuntamente ideas y recursos para llegar a esta
finalidad irrenunciable; que se ofrezca un trabajo a las personas
segun sus posibilidades, dado que lo exige su dignidad de
hombres. Sin tener que ocultar que se trata de un compromiso
complejo y nada facil, es de desear que una recta concepcidn
del trabajo en sentido subjetivo lleve a una situacién que de a
la persona privada de la libertad la posibilidad de sentirse no al
margen del mundo del trabajo o en situacidén de dependencia
de la sociedad, sino como un sujeto de trabajo de pleno
derecho, Util, respetado por su dignidad humana, llamado a
contribuir al progreso y al bien de su familia y de la comunidad

segun las propias capacidades” .64

2. Los Servicios a la Comunidad.

El articulo 30 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, en
su titulo tercero, capitulo primero enumera el catdlogo de
penas y medidas de seguridad a las que fiene facultad de

imponer la autoridad jurisdiccional y a saber son:

Articulo 30. (catdlogo de penas). Las penas que se pueden

imponer por los delitos son:

“ Berstdin, Antonio_la cércel y el frabajo Penitenciaric. Juridi A io del deparl to de la Uni
No. 15, mes 07 afic 1983, p. 47 y 48
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I Prision.

. Tratamiento en libertad de imputables;

.  Semilibertad;

IV. Trabajo en beneficio de la victima del delito o a favor

de la comunidad;

V. Sanciones pecuniarias;

VI. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del
delito;

VII. Suspensidn o privacion de derechos; y

VIIl. Destitucion e inhabilitacion de cargos. comisiones o

empleos publicos.

Dentro de dicha lista que se enuncia del titulo tercero,
capitulo primero, en el articulo 30 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, en el punto nimero IV se habla, de la pena de
trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la
comunidad: que es la que interesa para la investigaciéon de este
trabajo. Dicho articulo se relaciona con ofros numerales del
mismo ordenamiento legal, de igual importancia para el estudio
del tema y que son los siguientes: articulo 36 del mismo titulo
tercero, capitulo quinto, que refiere del trabajo en beneficio de
la victima o en favor de la comunidad, el articulo 70 del titulo
cuarto, capitulo |, que nos habla de la aplicacidon de penas y
medidas de seguridad (reglas generales), articulo 72 ftitulo
cuarto, capitulo |, que nos refiere la aplicacién de las penas y
medidas de seguridad, asi como los articulos 84 y 85 del titulo
cuarto, capitulo séptimo, que nos indican la sustitucidn de las
penas. A lo que me referiré detalladamente lineas mdas adelante

pues es de vital importancia que se tenga presente la
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obligacidén que fiene el sentenciado de reunir ciertos requisitos
legales de fondo y forma, para efecto de que se puedan hacer
merecedores a dichos beneficios que la Ley y el Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal refieren, y que se otorgan por

conducto de las instituciones facultadas para ello.

Siguiendo con este orden de ideas, analicemos la relacion
de los articulos antes citados y comencemeos por el alcance de
la figura de trabajo en beneficio de la victima o a favor de la
comunidad, como sustitutiva de prisibn, que encuentra su
normacién a seguir, en especifico en el articulo 36 del Codigo
Penal para el Distrito Federal el cual se considera pertinente

reproducir y que a la letra dice:

Articulo 36. (concepto y duracién). El trabagjo en
beneficio de la victima del delito consiste en la prestaciéon de
servicios remunerados, en instituciones puUblicas, educativas,
empresas de participacién estatal o empresas privadas, en los

términos de la legislacion correspondiente.

El trabagjo a favor de |la comunidad consiste en la
presentacién de servicios no remunerados, en insfituciones
publicas, educativas de asistencia o de servicio social, o en
instituciones privadas de asistencia no lucrativas, que la Ley

respectiva regule.

En ambos casos se cumplird bajo la crientacion y vigilancia

de |la autoridad ejecutora.
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El frabajo en beneficio de la victima del delito o a favor de
la comunidad, se llevard a cabo en jornadas dentro de periodos
distintos al horario de labores que represente la fuente de
ingresos para la subsistencia del sentenciado y la de su familia,
sin que pueda exceder de la jornada exiraordinaria que
determine la Ley Laboral. La extensién de la jornada serda fijada
por el juez fomando en cuenta las circunstancias del caso, y
por ningun concepto se desarrollard en forma que resulte

degradante o humillante para el sentenciado.

Podra imponer como pena auténoma o como sustitutiva
de la pena de prisibn o de multa, segun el caso. Cada dia de
prisiobn o cada dia de multa, serd sustituido por una jornada de

trabajo en beneficio de la victima o a favor de la comunidad.

De la anterior transcripcién del articulo 36 del Cddigo
Penal para el Distrito Federal, es interesante resaltar que para
llevar a cabo el trabajo en favor de la comunidad se consideran

los siguientes elementos:

1. La prestacion de servicios no remunerados.

2. Solo puede efectuarse en institfuciones publicas
educativas o de asistencia social, o en insfituciones
privadas de asistencia no lucrativas, que la Ley
respectiva regule.

3. Quedard sujeta a la vigilancia y orientacion de la

autoridad ejecutora.
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4. Las jornadas laborales seran distintas al horario de
trabajo del sujeto que represente la fuente de ingresos
para la subsistencia de su familia.

5. No podrd exceder de la jornada extraordinaria que

determina la Ley Laboral.

Y que a mi parecer esta obligacidon de prestar servicios a
favor de la comunidad debe de imponerse también a los que se
encuenfran privados de su libertad, es decir a todos los
sentenciados del Distrito Federal, independientemente del delito
de que se trate y de la pena de prisidon, observando Unicamente
para este ftrabajo a los menos peligrosos, en base a los
resultados de los diversos estudios que se les practiquen
previamente, y que reflejen de acuerdo a la personalidad del
inferno, que este puede ser considerado apto para ser
obligado a trabajar en beneficio de la comunidad, fomentando
asi al mismo tiempo el interés en el reo a trabajar, para poder
hacerse merecedor a algunos de los beneficic que se otorgan,
para compurgar mds rapido su pena, alcanzar su libertad y

combatir la sobrepoblacion existente.

Cabe sefalar que en el ordenamiento penal del los
articulos 70 y 72 se desprende que se encuentra contenidas la
facultad discrecional del juez para la aplicacion correcta y
adecuada de las penas y medias de seguridad, y le exigen al
juzgador de un previo estudio y andlisis de las circunstancias
exteriores de ejecuciéon y de las peculiares del delincuente, asi
como de la gravedad del ilicito y grado de culpabilidad del

agente. Debe ajustarse ademas a los limites fijados por la Ley
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para el caso concreto, y cuando el delito de que se trate senale
pena alternativa, podra el juzgador a su discrecion, aplicar una
sancién sustitutiva de la privativa de la libertad, o no. Para la
mejor comprension de lo indicado referiremos dichos articulos

gue establece lo siguiente:

Articulo 70. (reglas generales). Dentro de los limites fijados
por la Ley, los jueces y tribunales impondran las sanciones
establecidas para coda delito, teniendo en cuenta Ilas
circunstancias exteriores de ejecucién y las peculiares del

delincuente, en los términos del articulo 72 de este Cddigo.

Articulo 72. (criterios para la individualizacion de las penas
y medidas de seguridad). El Juez, al dictar sentencia
condenatoria, determinard la pena y la medida de seguridad
establecida para cada delito y las individualizara dentro de los
limites sefialados, con base en la gravedad del ilicito y el grado

de culpabilidad del agente tomando en cuenta:

. La naturaleza de la accién u omision y los medios
empleados para ejecutarla;

1. La magnitud del dafo causado al bien juridico o
del peligro en que éste fuere colocado;

. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo vy
ocasion del hecho realizado;

V. La forma y grado de intervencion del agente en la
comision del delito, los vinculos de parentesco,
amistad o relaciéon entre el activo y el pasivo asi

como su calidad y la de la victima u ofendido.
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VI.

VII.

VIIIL.

La edad. el nivel de educacion, las costumbres,
condiciones sociales, econdmicas y culturales del
sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o
determinaron a delinquir. Cuando el procesado
pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena,
se tomardn en cuenta ademds sus usos vy
costumbres; |
Las condiciones fisiologicas y psiquicas especificas
en que se encontraba el activo en el momento de
la comisién del delito;

Las circunstancias del activo y pasivo antes vy
durante la comisiéon del delito, que sean relevantes
para individualizar la sancién, asi como el
comportamiento posterior del acusado con
relacién al delito cometido; y

Las demds circunstancias especiales del agente,
que sean relevantes para determinar la posibilidad
que tuvo de haber ajustado su conducta a las

exigencias de la norma.

Para la adecuada aplicaciéon de las penas y medidas de

seguridad, el juez deberd  tomar conocimiento directo del
sujeto, de la victima y de las circunstancias del hecho, y en su
caso, requerirad los dictdmenes periciales tendientes a conocer

la personalidad del sujeto y los demas sujetos conducentes.

Para Marquez Pineiro en términos generales puede decirse

que el criterio del legislador en cuanto a la sancidn derivada

del reproche social, gque supone la culpabilidad, se encuentra
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orientado en funcién de dos consideraciones: Una, la referente
al limite de las sanciones dentro de los establecidos por la Ley v,
otra, al tener como base dos principios constitucionales. Dichos

principios son el del arbitrio judicial y el de la legalidad.s

El frabajo a favor de la comunidad puede ser impuesto
exclusivamente como pena por el juez conocedor de la causa
penal., dependiendo de los datos que arroje el proceso y
apreciando con justicia lo dispuesto en los articulos 84 y 85 del
titulo cuarto. capitulo VII, del Coédigo Penal, utiles para

individualizar la pena y que a la letra estipulan lo siguiente:

Articulo 84. (sustitucion de la prisiéon) El Juez, considerando
lo dispuesto en el articulo 72 de este Codigo, podrd sustituir la

pena de prisidon, en los términos siguientes:

I Por multa o trabajo en beneficio de la victima o a
favor de la comunidad, cuando no exceda de tres
anos.

I. Por tratamiento en libertad o semilibertad, cuando

no exceda de cinco anos.

La equivalencia de la multa sustitutiva de la pena de
prision, serd en razén de un dia de multa por un dia de prision,

de acuerdo con las posibilidades econdmicas del sentenciado.

5 Mdrquez Pifieiro, Raloel. Derecho Penal Parte General, Edil. Trillas México 2001 p. 254
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Articulo 85. (sustitucién de la multa). La multa podrd ser
sustituida por trabajo en beneficio de la victima o a favor de la

comunidad.

De lo anterior se colige, que es facultad Unica vy
exclusivamente de los jueces el imponer las penas y medidas de
seguridad a los sentenciados tomando en consideracién varios
factores, pero lo mds importante destacar en atencién al tema
que estamos tratando y que es, “El COSTO ECONOMICO Y
SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO EN LA MANUTENCION DE LOS
RECLUSORIOS EN EL DISTRITO FEDERAL", seria el hecho
incuestionable de que los jueces independientemente de la
imposicién de la pena privativa de la libertad, tratamientos en
libertad, semilibertad o multas impuestas a los sentenciados,
como anteriormente se dijo se les impusiera con cardcter
obligatorio, a todos los sentenciados el trabajo a favor de la
comunidad sin tomar en cuenta el tipo de delito del que se
trate es decir no importando que exceda de cuatro afos la
pena, observando Unicamente para este trabajo a los menos
peligrosos de acuerdo a los estudios de personalidad que
previamente deberdn de practicarse. Lo anterior para efectos
de contrarrestar la sobrepoblacién que existe, aunado a que
justo es que la sociedad mexicana reciba un beneficio, por
minimo que sea de todas estas personas que se encargaron de
transgredir la norma, por que esta Gltima es la que se encarga
de la manutencién de los internos con la contribucién de los

impuestos.
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El articulo 87 contempla la (revocacién de la  sustitucién).
El juez podrd dejar sin efecto la sustitucién y ordenar que se

ejecute la pena de prision impuesta, en los siguientes casos:

I Cuando el sentenciado no cumpla con las
condiciones que le fueron sefaladas para tal
efecto, salvo que el juzgador considere
conveniente apercibirlo que si se incurre en una
nueva falta, se hard efectiva la sancion sustituida.
En estos casos se fijard garantia para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones con motivo del
sustitutivo concedido; o

. Cuando al sentenciado se le condene en ofro
proceso por delito doloso grave. Si el nuevo delito
es doloso no grave culposo, el juez resolvera si

debe de aplicarse la pena sustituida.

En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida,
se tomard en cuenta el tiempo durante el cual el sentenciado

hubiera cumplido la pena sustitutiva.

Los planteamientos doctrinales comparten la conveniencia
de aplicar los sustitutivos penales, aludiendo que en las penas
cortas de prisidn es aconsejable la no reclusién en aquellos
delitos no capitales, de la pequena delincuencia, de ocasion o
excusable; Porque no facilitan la resocializaciéon del individuo,
tienden a contaminar y abatir las buenas conciencias vy
ademds, propician la sobrepoblaciéon y el hacinamiento en las

carceles.
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En este sentido es cldsico el razonamiento de Eugenio
FloriGn que dice: “Es error grandisimo y causa multiples dafos el
imponer a todos los delincuentes la pena de encarcelamiento y
acumular en las carceles, aunque sea por breves dias, a
personas honradas junto con individuos prejuzgados vy
endurecidos en el delito. Aparte del peligro del contacto y la
verglenza de la carcel, que no se borra facilmente, que
exaspera el animo, como notaba Von Liszt, las penas breves de
encarcelamiento no solo no son Utiles sino que perjudican al
ordenamiento juridico mucho mas que la impunidad. Por estas y
otras razones obvias, resulta completamente legitima la cruzada
que autores preclaros desde hace tiempo han encendido
contra las penas breves de encarcelamiento, denunciando sus

vicios y tratando de buscar sus remedios”.4¢

Barbara Huber precisa “Que se la considera una pena
vinculada a la comunidad relativamente severa., aplicable a
delitos de mediana gravedad, es decir, aquellos en los que la
multa aparece como una consecuencia juridica demasiado

leve y la pena privativa de libertad como demasiado grave™.®’

De Prins -citado por Cuello Calon- se rescata la
reproduccién siguiente: Para el padre de familia alejodo de los
suyos, es una tortura moral: para el célibe adaptado a la vida
de la carcel es indiferente, y es un privilegio para el vagabundo
que compara el bienestar de la vida penitenciaria con las

luchas de su miserable existencia; agria en unos, abate a otros,

“ Same Iguiniz. Miguel_ Las penas suslitulivas de prisién. Cuad para la rek dela al
Auténoma de Meéxico, Inslituto de investigaciones Jundicas, México p fly ?2
4 Huber, Barbara. enire la de mulla . Anuario de Derecho Penal y

Ciencias Penales, fomo XLVIl lasciculo Il Madrid 1994 p. 144
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calma o desespera segun el temperamento, la naturaleza, la
situacion social del delincuente. Ademas son estas penas muy
costosas; son inufiles, pues nunca constituyen un medio de
enmienda o regeneracién del culpable; no producen efectos
intimidativos, especialmente sobre los delincuentes endurecidos,
quienes, cuando la pena es corta se hayan en la cdarcel mejor
que en su casa; son perjudiciales a los individuos dotados aun
de sentimientos de dignidad, porque los degrada, Ilos
desalienta, los rebaja ante los ojos de su familia y de sus
companeros, debilitan el sentimiento de la dignidad personal vy
en muchos casos, hacen perder al condenado su colocacién o

sus clientes y le inclinan a la embriaguez y a la vagancia.és

Otra opinidn a favor la emite Barbara Huber que considera:
“El mal de la pena reside en la privacién del tiempo libre del
delincuente, junto a ello se llama la atencion, también, sobre el
cardcter reparador que el trabajo social representa para la
comunidad. Por otra parte, se entiende que esta pena facilita la
resocializacién en la medida que el delincuente permanece en
su entorno social, fomentandose un comportamiento favorable
al trabajo mediante la realizacién de una actividad habitual.
Ademads, se espera que por esta via el condenado consiga una
mayor confianza en si mismo y desarrolle el sentido de la

responsabilidad social”.é?

Se discute la procedencia de la prision preventiva en el

caso de penas alternativas. Por lo general la pena alternativa a

“ Cyello Calén, Eugenio. Ob. Cit., p. 217
4 Huber Barbara. Loc. Cit.
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la, privativa de libertad, es la multa, y es dable recordar lo que
sefala el articulol8 constitucional que “Solo por delito que
merezca pena corporal habrd lugar a prision preventiva”, por
tanto, pensamos que la pena corporal es privativa de libertad vy

la alternativa no.

La prision preventiva procede cuando el delito de que se
trata merece solo pena corporal, y que no este considerado
como grave aun cuando el término medio aritmético de la pena
excede los cinco afos, y ademds, cuando el delito que se le
imputa al acusado es considerado como grave de los senalados

por la Ley.

Entonces las sentencias deberdn dictarse de forma
congruente y |ogica, y resultaria un contrasentido que después
de imponer prisiéon preventiva, se dictara una sentencia en el
sentido de otorgar un sustitutivo penal, como por ejemplo el
tfratamiento en libertad o la semilibertad; por tanto, también se
sostiene la incompatibilidad de la prision preventiva con las

penas sustitutivas de la privativa de libertad.

En ese sentido Miguel Sarré dice que “Parece indiscutible,
por lo tanto, que toda sancién corporal, es decir privativa de la
libertad que admita alternatividad, obliga al juzgador a no
privar de la libertad al acusade. Por lo mismo, no se puede
hablar en estos casos de libertad bajo caucién puesto que al no
existir la prision preventiva, no serd necesario solicitar la libertad

caucional”.’®

% Samré Iguiniz. Miguel. Ob. Cit.. p.
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La autoridad administrativa encargada de ejecutar las
sentencias judiciales lo es la Subsecretaric de Gobierno del
Distrito Federal a través de la Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social del Distrito Federal. La Direccion de
Ejecucion de Sentencia de la Subsecretariac de Gobernaciéon
del Distrito Federal; Y en el caso de trabajo a favor de la
comunidad, serd esta quien determine el lugar y el tipo de
trabajo que deberd desempenarse de acuerdo a la resoluciéon
judicial (articulo 31 Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para

el Distrito Federal).

En la Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, se consideran los medios para alcanzar Ila
readaptacion social del sentenciado, mediante el trabagjo, la
capacitacion para el mismo y la educacién en base a la
disciplina, los cuales serdn requisitos indispensables para

quienes desean acogerse a los beneficios.

Asi también en este mismo ordenamiento se habla del
trabajo en su articulo 14 primer parrafo que a la letra senala lo

siguiente:

Articulo 14.-En las instituciones del Sistema Penitenciario
del Distrito Federal sé busca que el sentenciado adquiera el
habito del trabajo y sea una fuente de autosuficiencia personal
y familiar, tomando en consideracion su interés, vocacion,

aptitudes y capacitacién laboral.
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Aqui en este numeral considero se debe de cambiar el
termino se buscara, por el de se obligara, y el de sentenciado
adquiere el habito, por el del sentenciado trabajara en
beneficio de la comunidad y de la sociedad; lo anterior para
establecer la nueva estrategia de politica a seguir través de

una reforma al citado articulo.
3. Incentivar la Preliberacion.

Una vez que la sentencia dictada por el drgano
jurisdiccional a causado ejecutoria y estd es condenatoria,
corresponde al poder ejecutivo a través de la autoridad
administrativa facultada para ello, ejecutarla en sus términos: y
a este periodo del procedimiento penal, se le conoce como
procedimiento de ejecucién de sentencia penales de penas

privativas de la libertad.

En matério federal la autoridad competente para ejecutar
las sanciones penales, lo es la Secretaria de Gobierno por medio
del Organo Desconcentrado de Prevencién y Readaptaciéon
Social de la Secretaria de Seguridad Publica. La autoridad
competente en materia de fuero comun para ejecutar las
sanciones penales lo es el Ejecutivo Local. o sea el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

El articulo 2 (Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales para
el Distrito Federal), quien por conducto de la Direccién General

de Prevencion y Readaptacion Social y de |la Direccion de
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Ejecucidon de Sanciones Penales, ambas dependientes de la

Subsecretaria de Gobierno, cumplen con dicha encomienda.

Dichas facultades tanto en el dmbito federal como local,
se encuentran delegadas en Ila respectiva Ley de Ila

Administracion Publica.

Una sentencia causa ejecutoria y adquiere el caracter de
irrevocable cuando en primera instancia se haya consentido
expresamente o no se hubiere interpuesto recurso alguno en su
contra dentro del término fijado por la Ley, y en segunda
instancia, cuando ya no admiten recurso alguna que puedan
revocarlas (articulos. 443 y 576 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal).

Es de uso comun saber y escuchar que una sentencia ha
causado ejecutoria, cuando causa estado, o adquiere Ila
connotacién de cosa juzgada, cuando ésta se convierte en

mandato firme que no admite ningun medio de impugnacion.

Pronunciada la sentencia ejecutoria condenatoria, el juez
debe expedir en un término de 48 horas copia certificada para
la Direccidon de Prevencidon y Readaptacion Social, a efecto de
que esta provea lo relativo al fraslado del sentenciado al lugar

donde deberd extinguir la pena privativa de la libertad.

Expresamos lo anterior porque si la sentencia impuesta no
contempla la aplicacion de algun sustitutivo penal, ni de la

condena condicional, quiere decir que se fratard de una
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sentencia de larga duracion, y que el interno no podrd gozar de
ningun beneficio de los que se establece en la Ley de Normas
Minimas y la Ley de Sanciones Penales para el Distrito Federal.
De ahi en adelante el sentenciado debe prepararse pues serd
desprendido del nucleo familiar por un tiempo, su libertad
personal se vera restringida en su totalidad. Perderd su vida en
libertad, y su espacio que era ilimitado en el exterior, se
convertird en algo delimitado y reducido; perderd su derecho a
manejar su tiempo y serd controlado, vigilado y observado por
personal técnico y de custodia que no conoce. Su nueva vida
girara en torno a la disciplina y al encierro, por lo que sera
necesario mostrar fuerza de voluntad, disposicion y paciencia,
para evitar el abatimiento, la desesperacién y la subestima

personal.

Las bases del procedimiento de ejecucion de las penas
privativas de la libertad se establecen en el articulo 18
constitucional, y las fuentes del procedimiento de ejecucion
provienen de distintos ordenamientos juridicos, a saber; El
Coédigo Penal, El Cédigo de Procedimientos Penales, Federal y
Local, La Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, La Ley de Ejecucidn de
Sentencias Penales del Distrito Federal y Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito

Federal.

De acuerdo con los articulos 60 del Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal, 7 de la Ley de Normas Minimas y

12 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
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Federal, el régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo vy
técnico y constard, por lo menos, de periodos de estudio vy
diagnostico y de tfratamiento, dividido este ultimo en fases de
tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional; el
tratamiento se fundard en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que deberdan ser

actualizados periddicamente, (Cada é meses).

Uno de los beneficios del que puede gozar el condenado
- durante su vida carcelaria es el del tfratamiento preliberacional,
que junto con la libertad preparatoria y la remision parcial de la
pena, son considerados como beneficios de libertad anticipada
que solo pueden ser otorgados por la autoridad ejecutora,
cuando el sentenciado reuUne los requisitos establecidos en

cada modalidad.

El concepto legal del fratamiento preliberacional se
desprende del articulo 43 de la Ley de Ejecuciones de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, al estipular; el
tratamiento preliberacional es el beneficio que se otorga al
sentenciado, después de cumplir una parte de |la sancién que le
fue impuesta, quedando sometido a las formas y condiciones de

tratamiento y vigilancia que la direccion establezca.

Carrancd y Rivas dicen que la etapa de preliberacidn
tiene como propdsito esencial preparar al recluso gradualmente
para su reincorporaciéon social. Requiere, desde luego, de un
acertado tratamiento previo y del concurso del hombre privado

de su libertad. Al efecto, son de |la mayor importancia los grupos
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piloto de tratamiento. En el orden particular dicha fase
contribuye a una mejor individualizacion del tratamiento, y en el

orden general es el preludio de |la prision abierta.”!

Carlos Garcia Valdez denomina a esta etfapa como central
o de educacién y pregona que en ella predominan dos
conceptos esenciales; el de la individualizacion ejecutiva, es
decir, la adecuacidon de la sancién de libertad impuesta a la
personalidad del delincuente, y el de |la resocializacion de este
con vistas a una futura vida libre que no de ocasién a la
reincidencia en el acto reprobable penalmente. Y agrega, para
lograr aquellos fines, la prisién cerrada no ha dudado en poner
al servicio de los mismos un conjunto de actividades formativas,
recreativas y deportivas que ocupen el tiempo libre del recluso
cuando no se encuentra trabagjando en los falleres
correspondientes, labor prisional cargada de sentimientos
expiatorios, fisicos y morales que se viene a considerar como la
panacea de los males y ocios que aquejan al inferno en los
establecimientos carcelarios, y sobre la cual gira toda la vida

durante el encierro.’?

Los requisitos para que un reo que se encuenire
compurgando una pena privativa de |la libertad, pueda recibir
el tratamiento preliberacional, se encuentra previsio en el
articulo 44 de la Ley de Ejecucidén de Sanciones Penales para el
Distrito Federal y en el articulo 41 del Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal en donde se establecen las

caracteristicas del expediente personal que deberd existir del

" Ceamanca y Rivas, Radl. Ob. Ci.. p. 496
7 Garcia Valdex. Carles Ob. Cit., p. 84
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interno, en la etapa del ftratamiento dentro del reclusorio, vy

para su mejor comprensiéon procedo a reproducirlos:

Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales para el Distrito

Federal.
Articulo 44

11
V.

VI,
VII.

VL.

Cuando haya compurgado el 50% de la pena
privativa de libertad impuesta;

Que haya trabajado en actividades reconocidas
por el centro de reclusion;

Que haya observado buena conducta;

Que participe en actlividades educativas,
recreativas, culturales o deportivas que se
organicen en la institucion;

En caso de haber sido condenado a pagar la
reparaciéon del dafo, esta se haya garantizado,
cubierto o declarado prescrita;

No ser reincidente;

Cuente con wuna persona conocida, que se
comprometa y garantice a la autoridad ejecutora
el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el preliberado; y

Compruebe fehacientemente contar en el
exterior con un oficio, arte o profesion o exhiba
las constancias que acredite que continta

estudiando.

Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal.
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Articulo 41. Desde su ingreso a los Reclusorios preventivos,
se abrird a cada interno un expediente personal que se iniciara
con copia de las resoluciones relativas a su detencidn,
consignacion y traslado al reclusorio, de ofras diligencias
procésales que corresponda y, en su caso, de los documentos

referentes a los estudios que se hubieren practicado.

El expediente se integrara cronolégicamente vy constara
de las secciones siguientes: juridica, medica, meédica
psiquiatrica, psicolégica, laboral, educativa, de trabajo social y

de conducta dentro del reclusorio.

En caso de ser trasladado el interno a otra institucion,

deberd ser remitida copia del expediente.

Asi mismo es importante saber las fases que debe
comprender el {ratamiento preliberaocional que estan
contempladas en el articulo 8 de la Ley de Normas Minimas y 45

de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales que son:

I Informacién y orientacion especiales y discusion
con el interno y sus familiares de los aspectos
personales y practicos de su vida en libertad;

Il. Métodos colectivos;

. Concesion de mayor libertad dentro del
establecimiento;

V. Traslado a la institucion abierta; y
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. Permisos de salida de fin de semana o diaria con
reclusion nocturna, o bien de salida en dias habiles

con reclusion de fin de semana.

Sobre el particular el mismo Carrancd y Rivas nos ilustra:
“Las cinco fases de dicho fratamiento dan una clara idea de su
importancia. El recluso, desde luego, no debe perder los
vinculos con su familia; lo contrario seria aniquilar a la familia
por la culpa del recluso. Y sobre todo, si consideramos que la
familia es la célula primigenia de la organizacion social,
entenderemos porque en la primera fase del tratamiento
preliberacional se le da suma importancia a la informacién vy
orientacién especial y discusién con el interno y sus familiares
de los aspectos personales y prdacticos de su vida en libertad.
Otro tanto podria decirse de los métodos colectivos, de la
concesion de mayor libertad dentro del establecimiento, del
traslado a la instituciéon abierta y de los permisos de salida de fin
de semana o diaria con reclusiéon nocturna, o bien de salida en

dias habiles con reclusion de fin de semana”.’3

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal, dispone en el articulo 99 que el
Consejo Técnico Interdisciplinario tendra facultades para
determinar los tratamientos para la readaptacion de los internos
y entre sus funciones de acuerdo con la fraccién VI del articulo
102, del mismo ordenamiento juridico, se encuentra la de
formular los dictdmenes, con relacién a la aplicacién de las

medidas de preliberacién, remision parcial de la pena vy libertad

) Caranca y Rivas, Radl Ob. Cit. P. 513
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preparatoria; Ya que como se desprende del anterior andlisis,
no todos los intfernos pueden gozar de estos benéficos que se
otorgan pues es indispensable cumplir con las caracteristicas
requisitos y procedimientos que ya se senalaron, por parte de
los presos, para poder hacerse acreedor al beneficio de la

preliberacion.

Cabe hacer mencidon que afortunada la inclusion del
tratamiento preliberacional como beneficio para lograr una
libertad anticipada del sentenciado, a partir del cumplimiento
del 50% de la pena impuesta. De igual manera siento que es un
acierto |la aplicacién gradual de dicho beneficio pues quien a
calificado para ello, a logrado el reconocimiento y la confianza
de las autoridades penitenciarias, quienes lo han seleccionado
y propuesto ante las autoridades superiores, como la Direccion
General de Prevencidn y Readaptacién Social, con seguridad,
por su buen comportamiento y un caracter participativo en las
dreas laboral, educativa, cultural, recreativa y deportiva. Los
estudios de personalidad al igual son de excepcional
importancia para considerar si el sentenciado es apto o no para
gozar del beneficio que estaria supeditado finalmente por la
recomendacién del Consejo Técnico Interdisciplinario del

Establecimiento Penitenciario.

Creo que el tratamiento preliberacional del sentenciado
para su preparacion a la vida en libertad, esta precedido de un
estudio, diagnostico, analisis, y evaluacion rigurosa vy
profesional, individualizada, en las dreas médica, psicolégica,

pedagdgica, laboral y juridica, que no debe de haber reservas
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para su recomendacién, si con ello, existe la seguridad de que
la familia, la comunidad y la sociedad correran el menor riesgo,
por lo gue creemos que es aconsejable incentivar el tratamiento
preliberacional, que otorgue la oportunidad de confrontar la
vida de adentro con la de afuera, y elegir entre la regeneracioén

o la vida de encierro.

4. Justificacién de la Propuesta.

La propuesta para que al Estado Mexicano no le resulte
gravoso la manutencion de los presos en los Reclusorios vy
Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal y que de
esta manera el costo econédmico y social que producen los
presos sea minimo. Se justifica en razén, desde nuestro particular
punto de vista, en estar conscientes de que existen diversos
sectores de la poblacién con mayor necesidad y prioridad, de
apoyo econbémico, debido al grado de importancia que
representa para el Estado como lo es la educacion, salud y

medio ambiente por las razones que a continuacidn enuncio.

En cuanto a educaciéon se refiere; es urgente que se
invierta, promueva, y pugne en favor de la cultura, los valores
morales y conciencia social pues a falta de estos, en la
sociedad se ha incrementado el indice delictivo, por lo que
resulta indispensable se rescatar y se sembrar estos valores en
los seres humanos para que a un corto plazo se cosechen
civdadanos sanos y productivos para el avance y la

tranquilidad de nuestro pais.
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Ahora bien partiendo de la normacion que emana de
nuestros ordenamientos legales, de los cuales se desprende
claramente la importancia, que nuestros legisladores han
dedicado al sefalar que el maximo bien juridico tutelado vy
preciado que es la vida. Es que surge el siguiente
cuestionamiento; como es posible que en la mayoria de las
ocasiones las Instifuciones del sector salud encargadas de
proporcionar atencidn medica a los derechos habientes, no se
las brinden adecuadamente, cuando estos la requieren. Debido
al notorio decaimiento econdmico que han padecido en estos

Ultimos tiempos estas dreas de seguridad social.

Considerando a este derecho habiente, como un ser
humano productivo tanto para su familia como para el pais, que
vive en armonia y honestidad, acostumbrado a trabaja
licitamente, no infringiendo leyes, contribuyendo con el pago

de sus impuestos al Estado.

Exaltando de nueva cuenta lo que dictan nuestras normas
legislativas y en atencién al bien juridico mas preciado vy
tutelado que es la vida, es que no se puede dejar de vincular y
mencionar la problematica ambiental que en México existe,
principalmente con Ila perdida de I|la biodiversidad, Ila
contaminacién de mares, las toneladas de basura, el
tratamiento normativo de residuos peligrosos, el manejo de
materiales altamente contaminantes, los malos olores, por
mencionar algunos de los problemas que actualmente se dan vy
que gravemente afecta a la sociedad, observando que se

realiza el minimo de esfuerzos para combatir esta situacién tan
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alarmante y sumamente preocupante, pues nos damos cuenta
como nos estamos acabando nuestro ecosistema y medio

ambiente.

Motivo de lo anterior, es por lo que justifico mi propuesta,
en este sentido basada principalmente en la reforma del
articulo 18 constitucional en su parrafo segundo, Unica vy
exclusivamente en su segunda linea en lo referente a Trabajo
guedando de la siguiente forma: Los gobiernos de la federacién
y de los Estados organizardan el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre |la base del trabajo obligatorio, la
capacitacién para el mismo y la educaciéon como medios para

la readaptacién social del delincuente.

Asi mismo se deberd modificar el articulo 14 de la Ley de
Sanciones Penales para el Distrito Federal quedando de la
siguiente manera: Articulo 14. En las Instituciones del Sistema
Penitenciario del Distrito federal se obligara sentenciado, a
trabajar en beneficio de la comunidad y de la sociedad, y sea
una fuente de autosuficiencia personal y familiar, fomando en
consideracién su interés, vocacion, aptitud y capacitaciéon
laboral. Observando lo referente a la seguridad. higiene, dias
de descanso y proteccion a la maternidad. Previo estudio del
mercado, con vista a la autosuficiencia econémica de cada

Institucion, observada.

Considerando previamente el desarrollo de los presos que
tienen conocimientos y facultades para realizar diversos

trabajos a efecto de adiestrar a sus companeros en el campo
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de la albahileria, electricidad, plomeria etcétera, pues se debe
de aprovechar a este tipo de internos en beneficio de sus
companeros y del mantenimiento de la institucion obligandolos
por medio de su frabajo a ganarse su manutencién interna,
obviamente bajo una adecuada supervision y observancia de
las medidas necesarias de precaucién, vigilancia y custodia

para ello.

Para el efectivo desarrollo de este propodsito y de los
problemas carcelarios, no deberd importar el delito de que se
frate, solo deberd prevalecer la idea de imponer el trabajo
obligatorio, y el trabajo a favor de la comunidad a todos los
sentenciados, y en su caso a la Direccidbn General de
Prevencion y Readaptacién Social del Distrito Federal, se le
recorte el presupuesto econdmico asignado, y con la diferencia
de que este, se apoye para su mejor aprovechamiento a los
diversos sectores de la educacidéon, salud y medio ambiente.
Pues es inaudito y por demdas inconcebible el hecho de que la
sociedad mexicana tenga la obligacién de mantener a
personas que delinquen, que no trabajan en las penitenciarias y
que en resumen son pardsitos inactivos para la sociedad, pues
se puede observar claramente que en el momento que un
sujeto es privado de su libertad tiene derecho automaticamente
a gozar y recibir sus comidas las tres veces al dia, vestimenta y
asilo, sin un minimo de esfuerzo para merecerlo, tal pareciera
que es un premio, el que recibe el interno y no el de una pena
por sus conductas antisociales. Aunado a que como se sabe
muchos de los internos ya estdn contaminados y por mds que se

quiera hacer por readaptarlos a la sociedad no se logra incluso
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muchas veces su propia familia se desentiende de ellos por que
ya saben que estdn corrompidos, son malos y no cambiardn. Es
por ello que propongo que el interno debe de ser obligado a
tfrabajar, para que auin privado de su libertad no sea una carga

para el Estado, en cuanto a su subsistencia se refiera.

Para la conclusion de este punto referiremos que es
necesario realizar las reformas necesarias en los ordenamientos
de aplicacién supletoria para dar cabal cumplimiento al
proposito de este estudio como lo es La Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados., Reglamento
interior de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,
Cdédigo Penal del Distrito Federal, en lo concerniente a la
obligatoriedad del trabajo, de los sentenciados. Pues no se
debe de perder de vista, que sé esta hablando de un
delincuente que esta compurgando una pena, por haber
transgredido la norma penal, que causo dafo a la sociedad y
que los resultados hoy en dia demuestran que los criterios de
aplicacién han sido invtiles ya que lejos de readaptarse, se

aleccionan en la comision de nuevos delitos.

5. Beneficios Reales a la Sociedad Mexicana con la No

Manutencién de los Presos en los Reclusorios.

La importancia que tiene la seguridad e integridad de las
personas es muy grande, y no deben de escatimarse esfuerzos
para garantizar esos derechos fundamentales a la sociedad
mexicana, por ello es necesario crear una nueva y efectiva

politica de Estado que contemple la no manutencién de los
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presos, autorizando el trabajo obligatorio en las carceles, con
ello se reduciria o terminaria con esos gastos enormes que por
dicho concepto se tienen que realizar. Al frabajar él
sentenciado este pagaria su estancia en la carcel, sufragando
en parte asi los gastos de aportacién de la autoridad
administrativa. Es decir si en todos los Reclusorios y Centros
Penitenciarios del Distrito Federal se implementaran, LA
DECLARACION OBLIGATORIA DEL TRABAJO, asi como de igual
forma el trabajo obligatoric a favor de la comunidad,
entendiéndose a esta comunidad como la que representamos
toda la sociedad mexicana, para que fuera el mismo preso
quien contribuyera en alguna forma a su sostenimiento, durante
su larga o corta estancia en el mismo, con ello aliviaria de algun
modo la gran carga que significa su mantenimiento a la

sociedad en los penales.

El interno tendria la oportunidad de sentirse socialmente
Util dentro del lugar que le fuere impuesto para cumplir su
condena. Este a su vez se encontraria ocupado fisicamente de
tal suerte que se estard produciendo un grado muy favorable
de cambio de actitud y de mentalidad en el reo; punto que es
muy importante y no debe dejarse a la deriva, ya que es bien
sabido que cuando un preso se encuenifra en tofal estado de
holgazaneria y ocio, lo Unico que se esta fomentando en €I, es
el hecho de que posiblemente en su mente sé este

maquinando alguna nueva conducta delictiva a cumplir.

Con la imposicién del trabajo obligatorio se reduciran las

rinas, y los asesinatos dentro de los reclusorios preventivos y
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penitenciarias del Distrito Federal, y consecuentemente los
problemas econdémicos. Ya que con las peleas en los penados lo
Unico que se provoca es mds gasto innecesario en primer
término porque en el mejor de los casos los internos requerirdn
atencién medica y traslados a hospitales para su recuperacion.
Y en segundo término se les iniciara un nuevo procedimiento en
juzgados, lo que implicara echar andar la maquinaria procesal
de nueva cuenta obligando al interno tal vez a pasar mas
tiempo en el interior de los reclusorios del que estaba

contemplado, generando asi mas gasto.

De igual manera con la imposicidén del trabajo obligatorio
se reducirdn considerablemente las fugas y motines que surgen
por el abarrotamiento y ocio de los que ahi se encuentran
porque aunque separados en dormitorios los internos conviven
diariamente en los patios, solo par aleccionarse en la comisién
de nuevos delitos y de esta forma mantendrdn su tiempo vy

mente ocupadas.

Asi mismo con la imposicion del trabajo obligatorio se
destruiran las figuras de auto gobierno y delincuencia
organizada que los internos forman dentro de los interiores de

los reclusorios del Distrito Federal.

Otro beneficio con la imposicién del trabajo obligatorio es
motivar al interno, para lograr que se comporte lo mejor posible
y trate de demostrar que tiene la intencidén de readaptarse a la
sociedad, ya que es posible que de acuerdo a las

caracteristicas de su expediente sea considerado y propuesto
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ante el Consejo Técnico Interdisciplinario para hacerse
merecedor a un beneficio de libertad anticipada, en cualquiera
de sus modalidades tratamiento preliberacional, libertad
preparatoria y remision parcial de la pena, pues con la
imposicion del trabajo, se satisface uno de los requisitos
establecidos en el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social y Ley de Ejecucién de Sanciones Penales

para oftorgarlo.

De la anterior propuesta se desprende obviamente que
esto ayudard a combatir de manera considerable la
sobrepoblacién actual que existe en los Reclusorios y Centros de

Readaptacidén Social y Penitenciarias del Distrito Federal.

De igual forma con el trabajo obligatorio a favor de la
comunidad, sin importar el delito de que se trate Fuero Comun o
Fuero Federal, se observa como se estardn ahorrando
cantidades econdmicas considerables, que como ya referi en la
justificacion del tema de este capitulo, es mds provechoso
destinarlo a otras causas como es la educacion, sector salud y
el medio ambiente, beneficiando a un sector mds grande de la
sociedad mexicana, que lo merece sbélo por el hecho de saber
convivir en sociedad acatando lo establecido por el legislador

en nuestras leyes mexicanas.

Por (Ultimo, referiremos que el Unico gasto que
consideramos necesario y justificable es la erogacion del pago
por la relacién laboral existente del personal tecnico

administrativo y custodia de la Direcciéon General de Prevencion
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y Readaptacidén Social del Distrito Federal, que se realiza del
presupuesto econdomico que es destinado por el Estado
Mexicano. Motivo de lo anterior es que consideramos, se debe
disminuir el presupuesto econdémico destinado a los reclusorios y
penitenciarias del Distrito Federal, ya que no seria necesario
otorgar el presupuesto acostumbrado a estas instituciones,
debido a que ya existiria la imposicién del trabajo obligatorio a
los internos y estos realizarian las actividades de mantenimiento
del reclusorio y en lo Unico que verdaderamente se tendria que

gastar serian en los alimentos de dicho presupuesto econdmico.
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PRIMERA. La Sociologia entendida como una ciencia que
estudia los fendmenos sociales, contempla el estudio de las
relaciones que se generan entre los individuos. No obstante
su metodologia propia, existen las categorias de Sociologia
Juridica y Sociologia Criminal, que estudian las relaciones
entre los individuos cuando generan derechos y obligaciones
y. las consecuencias que generan cuando se sumergen en el
dmbito de cardcter delictivo.

SEGUNDA. Aunque privados de su libertad los reos de los
distintos Centros de Reclusién de Distrito Federal, gozan de
los derechos fundamentales inherentes a toda persona, como
son: Derecho a la salud, a la educacidn al trabajo como a la
recreacion y debe hacerse evidente su trato con respeto y
dignidad, y al que se le promueven Ilas actividades
necesarias para el pleno desarrollo de la personalidad
humana.

TERCERA. El Derecho Penitenciario es el encargado de regular
las actividades inherentes a la dindmica que debe observarse
en las cdérceles asi como a la disciplina y comportamiento
que deben de observar tanto los reos como el personal que
labora dentro de ellas.

CUARTA. Las politicas de readaptaciéon social implementadas
por el Estado han resultado inoperantes, puesto que lejos de
readaptar, la cdarcel a servido para fomentar mas
delincuencia.

QUINTA. La situacidon actual del sistema carcelario es

deplorable, y es parte de un asunto global que abarca desde
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la indiferencia de las autoridades para resolver los problemas
penitenciarios, autoridades administrativas sin conocimientos
carcelarios, ineficiencia del personal administrativo y técnico,
establecimientos insalubres, incomodos e inhospitalarios y un
cumulo de desajustes entre la poblacion de reos como son:
Del hacinamiento, Ia violencia exacerbada, el ocio etcétera.
SEXTA. La sobrepoblacion existente es uno de los problerﬁos
mads graves que enfrentan las cdrceles del Distrito Federal y el
principal detonador de todos los males padecidos en su
interior.

SEPTIMA. Como principales causas de la sobrepoblacién en
las cdrceles del Distrito federal estdn los disehos de las
propias cdarceles que han sido rebasados en su capacidad de
alojamiento, el abuso de la prision preventiva y el menor uso
de los sustitutivos penales, al nUmero mayor de
Consignociones con detenido a diferencia de las libertades
obtenidas, la lentitud o prolongamiento de los procesos
judiciales, la ausencia de una verdadera clasificacion de
reos, la inoperancia en la aplicacion de los sistemas de
preliberacion y libertad anticipada etcetera.

OCTAVA. El pilar de la organizacidon penitenciaria se
encuentra establecido en el articulo 18 constitucional que
sefala como punto principal para la readaptaciéon social,
que el sistema penal se organizara sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacion.

NOVENA. El sistema laboral dentro de las cdarceles es nulo
pues no existe como tal y de las que se practican sobresale el

autoempleo enire los reos.
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DECIMA. Como consecuencias de las politicas demasiado
indulgentes y fa desorganizacidén en los penales del Distrito
Federal, aumenta la problemdtica, del costo econdmico de
la manutencion de los internos, pues estos sin que realicen el
minimo de esfuerzo para merecerlo absorben Unicamente en
comida mds de tres salarios minimos diarios por cada uno de
ellos del erario pUblico, sin que se le exija ninguna
responsabilidad a cambio.

DECIMA PRIMERA. El costo social en la manutencidon de los
reclusorios  del Distrito  Federal, es preocupante vy
desmotivante, por ello es indispensable previa declaracion
del trabajo obligatorio del reo, se disminuye el presupuesio
econdmico asignado a esta dependencia y con la diferencia
se apoye para su mejor aprovechamiento a los diversos
sectores de la educacién, salud y medio ambiente pues es
inaudito que la sociedad mexicana tenga la obligacién de
mantener con la contribucidn de sus impuestos a personas
que delinquen, que no trabajan en el interior de los
reclusorios y no realiza el minimo de esfuerzo para
readaptarse a la sociedad.

DECIMA SEGUNDA. Con la imposiciéon del trabajo obligatorio
al sentenciado, se reducirdn considerablemente los gastos
econdmicos, ya que este pagaria en parte su estancia en la
carcel aliviando asi de algun modo la gran carga que
significa su mantenimiento a la sociedad, a su vez este
tendria la oportunidad de sentirse Util y estar ocupado
mentalmente dentro del lugar que le fuere impuesto para

compurgar su condena.
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ANEXOS.

ANEXO 1

GRAFICA GENERAL DE LOS RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 2

GRAFICA CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO Y
SOBREPOBLACION DE EL RECLUSORIO
PREVENTIVO VARONIL NORTE EN EL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 3

GRAFICA CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO Y
SOBREPOBLACION DEL RECLUSORIO PREVENTIVO FEMENIL
NORTE EN EL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 4

GRAFICA CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO Y
SOBREPOBLACION DEL RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL
ORIENTE EN EL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 5

GRAFICA CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO Y
SOBREPOBLACION DEL RECLUSORIO FEMENIL ORIENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 6

GRAFICA CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO Y
SOBREPOBLACION DEL RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL
SUR DEL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 7

GRAFICA CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO Y
SOBREPOBLACION DEL CENTRO VARONIL DE
REHABILITACION PSICOSOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 8

~ GRAFICA CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO Y
SOBREPOBLACION DE LA PENITENCIARIA DEL DISTRITO
FEDERAL "SANTA MARTHA ACATITLA",
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ANEXOS.

ANEXO ¢

GRAFICA CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO Y
SOBREPOBLACION DEL CENTRO FEMENIL DEL DISTRITO
FEDERAL "TEPEPAN".
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ANEXOS.

ANEXO 10

GRAFICA CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO Y
SOBREPOBLACION DEL RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL
SANTA MARTHA.
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ANEXOS.

ANEXO 11
GRAFICA GENERAL PORCENTUAL DE POBLACION VARONIL

Y FEMENIL INTERNA EN LOS DIVERSOS CENTROS DE
RECLUSION EN EL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 12

SITUACION JURIDICA DE TODA LA POBLACION INTERNA EN
LOS RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
EN EL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 13

SITUACION JURIDICA GENERAL DE LA POBLACION VARONIL
EN EL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 14

SITUACION JURIDICA GENERAL DE LA POBLACION FEMENIL
EN EL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 15
POBLACION EXTRANJERA DE MANERA GENERAL RECLUIDA

EN LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL Y
PENITENCIARIAS DEL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS.

ANEXO 16

GRAFICA DE LA AFECTACION ECONOMICA Y SOCIAL EN EL
DISTRITO FEDERAL.
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