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cuenta 9133117-5, ha elaborado en este Seminario a su digno cargo un trabajo de tesis
de grado intitulado “LAS IMPLICACIONES SOCIO-JURIDICAS DEL DERECHO
AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA TERCERA GENERACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS”, bajo la asesoria del suscrito.

La investigacion en cuestion, de la cual me permito acompaniar el ejemplar que
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Por lo anteriormente expuesto, someto a su digna consideracién el referido trabajo
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INTRODUCCION

Los Derechos Humanos han evolucionado con el transcurrir del tiempo, y se han
clasificado por su progresividad histérica en generaciones, mismas que agrupan
cierto tipo de derechos y que para el presente trabajo de investigacién nos
referiremos principalmente al derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, asi
como al desarrollo que forma parte de la Tercera Generacién de los derechos
humanos. Esta evolucién de derechos no es sino la respuesta a los cambios
tecnolégicas y econdmicos que producen transformaciones sociales, por lo que no
resultaria extrafio que estos sigan avanzando o bien vayan surgiendo otros mas por

las circunstancias sociales, y de otra indole.

En esta materia no debemoé dejar de reconocer los avances que se han dado, sin
embargo en la actualidad existen muchas violaciones, y aunque a nivel intemacional
los Estados se han comprometido a cumplir con las obligaciones establecidas en
diversos tratados, convenios y otros instrumentos, muchos de éstos estados a nivel
nacional, no velan por el cumplimiento y respeto de los derechos humanos de sus
co-nacionales en muchas areas, en nuestro pais no fue sino hasta el afio de 1999
que se elevd o reconoci6 al individuo el derecho a un medio ambiente adecuado; sin
embargo, no se han implementado programas tendientes a concienciar a la sociedad
de la probleméatica ambiental que aqueja no solo a un sector de la poblacién, sino a
nivel global, por lo tanto, seria importante que existan politicas tendientes a educar y
a crear una cultura ambiental, buscando que ésta se aplique en cada uno de los
individuos para que internamente cada estado tenga una congruencia y
materializaciéon en cuanto a su aplicacién de los principios rectores del derecho
ambiental.

En éste contexto el presente trabajo, aborda lo antes expuesto a través de los
siguientes elementos metodolégicos de estudio:



En el capitulo primero se desarrolla lo concemiente a los Derechos Humanos que
son el producto de las luchas sociales, que ponen en evidencia la probiematica
existente a nivel global, induciendo a que se regulen buscando dentro de sus
objetivos, proteger y salvaguardar todas las prerrogativas inherentes al ser humano,
implicando grandes esfuerzos ya que se encuentra frente a los factores negativos

que ocupan un lugar importante como la pobreza extrema, o la sobrepoblacién.

Como resultado del desarrollo econémico, el ser humano para satisfacer sus
necesidades, asi como de la colectividad ha tenido que utilizar todos los medios
necesarios a su alcance para crear nuevas tecnologias o herramientas, producto de
avances técnico-cientificos y de una amplia investigacién. Con la creacion de dichas
tecnologias las sociedades han sufrido cambios estructurales, ya que dia con dia, en
algunas areas, es menos necesario utilizar la mano del hombre, traduciéndose en
una desigualdad social de tipo econémico, esto se traduce en una mala distribucion
de la riqueza, que a su vez da como resultado que paises menos desarrollados no
puedan acceder a tecnologias de vanguardia y a su vez no puedan competir en
mercados internacionales. Por ello deben de implementarse politicas econdmicas a
nivel internacional que impliquen elevar la conciencia respecto del cuidado del medio
ambiente.

En el segundo capitulo se expone el marco juridico del derecho ambiental en nuestro
pais comprendiendo entre sus temas diversos conceptos de Derecho Ambiental, asi
como el objeto de éste y sus caracteristicas principales, haciendo un andlisis
especifico respecto de los principios que rigen al Derecho Ambiental teniendo entre
éstos a la preservacion, restauracién y proteccion del medio ambiente. Asimismo, se
sefialan especificamente los preceptos que forman parte de las bases o marco
constitucional del Derecho Ambiental, encontrando un estudio respecto del articulo 4,
y su reforma, asi como de los articulos que forman parte de las disposiciones que
establecen el sistema econémico de nuestro pais tales como los articulos 25y 27, en
su parrafo tercero, siendo en éste ultimo donde encuentra la columna vertebral del

Derecho Ambiental Mexicano; asi como en el Inciso G de la fraccion XXIX del



articulo 73 constitucional donde se establece la posibilidad de que se legisle por
parte de la Federacion, los Estados y Municipios en esta materia. A su vez, el articulo
115 establecs lo relativo a las facultades de los Municipios; y por ultimo se desarrolla
lo referente al articulo 133 constitucional, en el que se analiza la jerarquia de normas
y la supremacia constitucional, se concluye éste capitulo con el estudio del &mbito de

competencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

En lo concemiente al capitulo tercero del presente trabajo se analizan diversos
instrumentos que conforman el marco juridico del Derecho Ambiental a nivel
internacional, destacandose como principio la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, siendo éste el primer documento emitido por una
Nacién, cuyos principios se toman como base, para la elaboracién de diversos
documentos en esta materia y posteriormente se desarrolla la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre de 1948, siendo éste el primer Instrumento emanado de
la Organizacién de las Naciones Unidas en esta materia, y formalmente se concibe al
Derecho Ambiental a través de la celebracién de distintas reuniones multinacionales
como el caso de la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano,
llevada a cabo en el afo de 1972, con la cual se inicia la sistematizacion
Internacional de revision y regulacién de las politicas de proteccién, prevencion y
preservacion de riesgos ambientales, deviniendo con ello otros instrumentos juridicos
que siguieron con la pauta intemacional de ia proteccion ambiental, como lo es la
Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en el
afo de 1992; una de las principales convenciones que hasta la fecha tiene vigencia,
la Ultima Cumbre Mundial celebrada en Johannesburgo en el afio 2002, conocida
también como Rio mas 10. Asimismo en 1992, fue celebrada la Convencién sobre la
Diversidad Biolégica y en el afio de 1994, derivado del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se emiti6 el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte entre los Gobiernos de México, Canada y los Estados Unidos de Norteamérica
(ACAAN).
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Por lo que respecta al capitulo cuarto, se aborda lo relativo a la materia ambiental en
el contexto de los derechos humanos, iniciando con el andlisis de la evoluciéon
histérica de los derechos del hombre, subsecuentemente la aplicacion de los
derechos humanos y su trascendencia en el Derecho Ambiental, ubicando a éste
dentro del marco de las cuatro generaciones de los derechos humanos, planteando
los hechos y fendomenos que los transgreden en materia ambiental; culminando con
la propuesta de adecuar el marco normativo a fin de dar congruencia a la garantia
constitucional de un medio ambiente adecuado para el ser humano como un
instrumento para mejorar la calidad de vida.
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ANTECEDENTES



I ANTECEDENTES
1.1 Derechos Humanos y los Derechos de la Tercera Generacion.

Para ubicar a los derechos humanos dentro de la ciencia juridica, resulta
adecuado iniciar con la definicion de derecho. Etimolégicamente la palabra derecho,
proviene del latin directum el cual deriva de dirigere ("enderezar", "dirigir",
"encaminar"), y a su vez, de regere, rexi, rectum ("conducir’, “guiar", "conducir
rectamente, bien").

El término "derecho" implica "direccion”, "guia", "ordenacién" detras de "derecho"
subyace la idea de regulacién (regere: regir, regular). Por otro lado, “"derecho”
connota "lo recto" (rectum: lo correcto, "lo que esta bien").

Asi se tiene que el derecho es o constituye un orden, y presupone la concepcion de
que se trata de “un conjunto de normas o disposiciones creadas por ciertas
instancias apropiadas, reconocidas como las instancias creadoras del derecho y que
son, por lo general eficaces, esto es, que son, mayormente seguidas u obedecidas”.’

El maestro Eduardo Garcia Maynez concibe al derecho como “un conjunto de
normas externas, heterébnomas, bilaterales, coercibles que realizan o pretenden la
realizacion de la justicia u otro valor social (como la equidad, el bien comun o la
seguridad), surgidas de la voluntad de los hombres para la satisfaccion de sus
necesidades y que los motiva a través de castigos o recompensas’’.

Otra acepcion del derecho es: “En el sentido estricto de esta palabra, lo es tan sélo el
conjunto de normas dictadas o reconocidas por el Estado, que obtienen real eficacia,
y que se encaminan a la realizacion de los principios valorativos de justicia™

‘Diodonano Juridico 2000,CD-ROM, Derecho, DJ2K — 910.
O\rilfs Mandujano, Manuel, Teorfa del Derecho, p. 15, Duero, México, 1980, p. 15
? Recaséns Siches, Luis, Introduccion al Estudio del Derecho, Porria, México, 1979, p. 44.



“El derecho es un sistema de normas bilaterales, externa, heterénomas y coercibles
con profundo contenido consuetudinario, espiritual y ético que sirve de instrumento a
una determinada sociedad humana para encausar y regular la interferencia
intersubjetiva de sus componentes, asi como las relaciones con otras sociedades
humanas, en busca de la realizacién de los fines comunes y en vista de valores que
le son correlativos como la justicia, la libertad, la seguridad y la justicia social”.*

“En general se entiende por derecho todo conjunto de normas eficaz para regular la
conducta de los hombres, siendo su clasificacion la mas importante la del derecho
positivo y derecho natural”.®

En la época primitiva no se reconocian derechos humanos ni garantias, ya que no se
habia instituido la figura del Estado como se conoce en la actualidad. Por ello se hara
un breve recorrido a través de la historia de la humanidad donde se podré apreciar
que desde la antigiedad ya existian matices de su origen.

En Roma en el siglo V, A.C., se cred un ordenamiento de gran trascendencia como
fue la Ley de la Doce Tablas, de contenido extenso, en ella se establecen derechos
referentes a la familia, sucesiones, a las cosas y contenido de derecho procesal y
penal, aqui se encuentran los primeros antecedentes de lo que hoy se conoce como
“garantias”. Los ciudadanos romanos tenian derechos civiles y politicos pero no asi
derechos publicos, es decir, derechos que le permitieran defenderse de las
arbitrariedades cometidas por el Estado hacia su persona. Lo mismo ocurria en
Grecia, en donde los ciudadanos de ésta metrépoli tenian una esfera juridica de
derechos politicos y civiles, pero igualmente no existian leyes que los protegieran
frente al Estado.

* Acosta Romero. Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, Porria, México, 2002, p.- 11
® De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Porria, México, 1991, p.227



En la Edad Media se han distinguido tres periodos principales en los que se ubican
las diversas situaciones en las que se encontraba el individuo en la antigua Europa,

en cuanto a sus derechos, a saber:

1) Epoca de las Invasiones

Este periodo se caracterizé por que predominaba la arbitrariedad entre los pueblos
conocidos como barbaros, cuya organizacion era rudimentaria constituida por una
diversidad de tribus aisladas y dispersas, no existia reglamentacién juridica en
cuanto a sus relaciones privadas, por lo tanto, en esta época no existia la libertad del
individuo, ni mucho menos la proteccion de éste.

2) Por su parte en la época feudal de la Edad Media prevalecia el dominio de la tierra
por un solo poseedor, conocido como sefior feudal. “La propiedad territorial conferia
a su titular un poder no s6lo de hecho, sino de derecho sobre los que trabajaban
quienes rendian homenaije y juraban obediencia al terrateniente”.®

Por lo que los siervos se encontraban bajo el poder ilimitado del sefior feudal, de tal
manera que no se puede concebir en esa época un orden que hubiese garantizado la
libertad del ser humano.

3) Periodo Municipal

En esta época de la Edad Media surgié un régimen de legalidad, que por una parte,
limitaba a la autoridad del serior feudal y por otra, garantizaba a los habitantes del
feudo ciertos derechos, todo ello se desarrollé cuando los intereses econémicos de
las entonces ciudades adquirieron importancia forméandose asi ciudades libres. De
esta forma se cred “durante este tercer periodo medieval, o sea, el municipal, un
régimen de legalidad que limitaba y sometia la autoridad del sefior feudal en
beneficio de los habitantes de las ciudades”.’”

f Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio, Las garantias Individuales, Porria, México, 2002, p. 73.
" Ibidem



Lo anterior produjo que los gobemantes acotadamente respetaran sus compromisos
contraidos con los entonces ciudadanos toda vez que las contravenciones a estos
compromisos no tenian sancién alguna.

“En Inglaterra, La Carta Magna del rey Juan sin Tierra, en el afio de 1215, reconocit
una serie de derechos a los nables. Fueron los primeros limites para el ejercicio de la
autoridad del rey, en los que se establecieron los principios de igualdad y de libertad,
tal y como llegaron hasta los ordenamientos juridicos contemporaneos”.®

Esta Carta Magna de 1215 esta compuesta de 79 capitulos y fue una conquista
trascendente del pueblo ante el Rey, ya que como se ha mencionado, dentro de sus
preceptos contemplé la garantia de legalidad pues establecia en su capitulo 49 que
“Ninguin hombre libre podréa ser arrestado, expulsado o privado de sus propiedades o
derechos sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en
los que se sigan las formalidades esenciales de procedimiento y mediante leyes de la
tierra”, que a su vez se ha retomado para nuestro derecho contemporaneo como
primer antecedente de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Este documento “no era una constitucion dentro del concepto moderno respectivo,
puesto que, por una parte, no estructurd juridica ni politicamente a Inglaterra, y, por
la otra, no se contrajo a establecer los principios organicos del Estado. Contenia la
regulacién sobre distintas materias juridicas, incluyendo entre ellas, lo concerniente a
la consagracién o reconocimiento de las prerrogativas bésicas del subdito inglés
frente al poder publico™.®

“Con el transcurso del tiempo la corona inglesa fue cediendo facultades legislativas al
Parlamento. Este cuerpo colegiado asumié con vigor su papel a favor de las
libertades publicas y consagré nuevos derechos para el pueblo. La expresion de este

® Navarrete M. Tarcisio, et alli, Los Derechos Humanos al Alcance de Todos, Diana- Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2000, p. 15.
® Op. Cit. Burgoa Orihuela Ignacio, p. 87.
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esfuerzo por dotar de limites y controles al rey quedé plasmado en el Estatuto

conocido como Bill Rights”."®

En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica el documento que contemplé a
los derechos fundamentales del individuo y la sociedad es la “Declaracién de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia”, misma que fue aprobada por las doce
colonias que constituyeron en el afio de 1776, a lo que se conoce como Estados
Unidos de América. El articulo de mayor trascendencia es el primero, ya que
establece: “Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes
y tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden por ningln pacto, privar o desposeer a su posterioridad; a
saber, el goce de la vida y de la libertad, con los medios para adquirir y poseer la
propiedad, y buscar y conseguir la felicidad y la seguridad”. Por su parte en su
articulo segundo, se consagré la institucion que se conoce como soberania popular,
misma que reside originariamente en el pueblo.

En Francia los idedlogos que propiciaron el movimiento revolucionario fueron
principalmente Juan Jacobo Rousseu, Voltaire entre otros enciclopedistas, dicho
movimiento culmind con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, promulgada el 3 de noviembre de 1789, la cual se dio por la situacion
econémica politica y juridica que vivia la sociedad francesa, esta Declaracién ha
tenido a lo largo de la historia “una gran influencia posterior y expresa la mentalidad
del iusnaturalismo racionalista, en el proceso de afirmacion del individuo, y de lucha
por la limitacién del poder. Es un elemento esencial en la formaciéon del modelo de
Estado liberal de derecho...”."

En Espafia, la Constitucion de Céadiz de 1812, reconocia algunos derechos del
ciudadano frente al poder de la monarquia, tales como el derecho de audiencia, la

]" Op. Cit. Navarrete M. Tarcisio, et alli, p. 15.
' Peces, Barba Gregorio, et alli, Derecho Positivo de los Derechos Humanos, Debate, Madrid, 1987 p.
112.



proteccion del domicilio, la propiedad privada, asi como la libertad de expresion,
entre ofros.

En México los antecedentes del reconocimiento de los derechos humanos o de
garantias individuales se encuentran ubicados en distintas épocas de su historia, a
saber:

A) Periodo Precortesiano

Los regimenes sociales en que estaban estructurados los principales pueblos
prehispanicos, se basaron en formas primitivas y rudimentarias y conforme a las
cuales la autoridad suprema tenia facultades omnimodas, lo que se tradujo en un
cumulo de reglas consuetudinarias que incluian la manera de designar al jefe
supremo, que se llevaba a cabo generalmente por eleccion de los jefes secundarios
y los ancianos. En algunos pueblos existian los consejos de ancianos y de
sacerdotes quienes aconsejaban al jefe supremo en las cuestiones trascendentales
para el mismo pueblo, ello no implicaba que el jefe supremo se encontrara obligado a

acatar las opiniones de éstos consejos.

La cultura Mexica como una de las principales de la época prehispanica, se
caracterizé por tener en su organizacion varias clases o niveles sociales, siendo
éstos: los Macehualtin, que era la gente del pueblo, quienes se agrupaban en torno
al Calpulli o familia grande, los Tlatacotin eran los esclavos, la situacion de éstos no
prevalecia por toda su vida, ni tampoco era transmitida a sus descendientes; los
Pipiltin eran los nobles, de entre los cuales se elegian a los que ocuparian un cargo
en el Tlatoani que era en si, la forma de gobierno. Y por Ultimo se encontraban los
Pochtecas que eran los comerciantes, quienes tenian grandes privilegios asi como
los nobles.



“La mas alta autoridad desde el punto de vista juridico era el Tlatoani a quien

correspondian las funciones de méximo juez y de promulgar las leyes”.'

“En un régimen como el antes descrito no podriamos hablar de garantias como
derechos subjetivos publicos, pero tampoco podemos afirmar que los monarcas

cometian pocas injusticias.”’®

B) Periodo Colonial

El derecho colonia fue el resultado de la combinacién del derecho espaiiol y las
costumbres indigenas principalmente, por lo que la penetracion juridica espafiola se
encontré con un conjunto de hechos y practicas sociales autéctonas, las que no
desaparecian por el derecho peninsular, sino fueron consolidadas y reconocidas por
las disposiciones hispanas, y posteriormente por la reconocida Recopilacion de
Leyes de Indias en el afio de 1681, ya que éstas establecian la validez de las
costumbres prehispanicas, siempre y cuando no fueran en contra de los principios
religiosos y morales del derecho espariol, posteriormente surgieron las Leyes de
Castilla, que tenian aplicacion, tanto en Espafia como en sus colonias, contaban con
un caracter de supletoriedad, puesto que las Leyes de Indias disponian que lo que no
estuviera ordenado particularmente por éstas, se aplicarian las Leyes de Castilla.

“Con el fin primordial de garantizar el realismo juridico, se cred el llamado Consejo de
Indias, organismo que, aparte de las funciones propias que se le adscribieron en lo
tocante a todos los asuntos de las colonias espafiolas en América, actuaba como

consultor del rey en las cuestiones que a éstas interesaran”.'

En las Leyes de Indias se observo la tendencia de proteccién a la poblacion indigena
en contra de los abusos cometidos por los esparioles, criollos y mestizos, asimismo
se observa invariablemente la intencién de la evangelizacion.

"2 Gfr. Gonzélez Maria del Refugio, Panorama del Derecho Mexicano, Historia del Derecho Mexicano,
gNAM-Mc Graw Hill, México, 1998, p. 5.

Herrera Ortiz Margarita, Manual de Derechos Humanos, Pac, México, 1991, p. 28,
' Op. Cit. Burgoa Orihuela Ignacio, p. 116.



Por lo que en esta época, existian grandes atropellos hacia los indigenas, ya que las
encomiendas fueron una institucion que como su nombre lo indica se les encargaba
un grupo de indigenas a cada espafiol, para que se les evangelizara y educara, lo
gue no sirvio para esto, puesto que a los naturales se les veia como animales y los
utilizaban para trabajos sumamente pesados, por lo que en esta etapa no se podia
hablar de que existieran derechos humanos pues las condiciones en que se
encontraban eran realmente infrahumanas.

C) Movimiento de Independencia

La inquietud que trastornaba la politica europea empez6é a tener algunas
repercusiones en la nueva Espafa. Sin embargo, la revolucién que liberé a las
colonias britanicas no tuvo mayor consecuencia alli. Pero la Revolucién Francesa
impresiond a algunas mentes atrevidas que leian en secreto folletos acerca de los
derechos del hombre y asimilaban con avidez los nuevos aires de rebeldia.
Mas lo que precipité los acontecimientos fue, sin duda, la abdicacién de Carlos IV en
favor de Napoledn y la invasion de Espania por las tropas francesas.

Los mismos esparioles no encontraban forma de gobierno adecuada para el pais
mientras la guerra cundia en la metrépoli. Alli el pueblo se negaba a reconocer como
monarca a José Bonaparte, hermano de Napoleén, y las cortes reunidas en Cadiz
resolvieron sostener esa lucha al cabo de la cual lograron expulsar de Esparia a los
franceses, en 1812.

Anteriormente algunos patriotas mexicanos conspiraban ya para declararse libres. En
Querétaro, la llamada academia literaria reunia a un grupo de personas, entre cuyos
miembros se encontraba el parroco de Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla. Con él
estaba también el corregidor, o alcalde de Querétaro, Miguel Dominguez, su esposa
Josefa, que intervino activamente en la conspiracién, y el capitan Ignacio Allende.
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La sublevacién iba a iniciarse el primero de octubre de 1810, pero fueron
traicionados, y al saberlo se adelantaron levantandose en armas el 16 de septiembre
del mismo afio. En Dolores, el padre Hidalgo, capitaneando un pequefio grupo de
patriotas penetré en la iglesia y pronuncié un discurso que inflamé al pueblo, quienes
fueron formando un pequefio ejército que marché a San Miguel, Celaya y
Guanajuato. Las fuerzas de los insurgentes llegaron a poca distancia de la capital
donde encontraron fuerte oposicion de las tropas espafiolas. Estas fueron
derrotadas, pero Hidalgo cambio de ruta, siendo vencido en Acapulco. En el curso de
la retirada pasaron por Guadalajara, donde se promulgé un decreto que abolia la
esclavitud.

Cerca de alli sufrieron otro desastre y entonces de dirigieron al norte con los restos
de sus fuerzas maltrechas. Esperaban obtener abastecimientos en los Estado
Unidos, pero fueron denunciados por uno de los conspiradores, Ignacio Elizondo. Las
fuerzas enemigas capturaron a Hidalgo, Allende, Aldama, Jiménez, Camargo y otro
de los principales cabecillas.

Hidalgo fue conducido a Chihuahua y los demas a Durango. Acusado de sedicion,
fueron fusilados y las cabezas de los cuatro primeros fueron enviados a Guanajuato
para ser exhibidas como escarmiento, en el fuerte de la Alhéndiga de Granaditas.

“Pero la semilla sembrada por Hidalgo y sus comparieros no quedo estéril, José
Maria Morelos y Pavén, otro criollo, nacido en Valladolid en 1765, también sacerdote,
recogié su herencia, a Hidalgo lo habian encargado de organizar el ejército del sur y
a la muerte del caudillo de Dolores ocupé su lugar. El general Calleja, de las fuerzas
espafiolas, quien derrotd a Hidalgo, dedic6 entonces todo su empefio en combatir a
su sucesor. Puso sitio a la ciudad de Cuautla, pero Morelos consiguié romper el
cerco y seguir la lucha hasta entrar victorioso en Oaxaca el 16 de noviembre de
1812".%

'S Enciclopedia Autodidéctica Quillet, Tomo IV, Cumbre, México, 1977, p. 108.
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Después de este triunfo, los revolucionarios pudieron hacerse fuertes en la montaria,
enseguida sitiaron a Acapulco, esperando comunicarse desde ahi con Estados
Unidos, de donde recibian ayuda. El sitio se prolongd seis meses, al cabo de los
cuales tomaron la plaza. Entonces Morelos se ocupé de organizar los territorios que
estaban en manos de los mexicanos. Resolvid convocar un congreso en
Chilpancingo. Este se reunié en septiembre de 1813, Morelos recibié alli la
ratificacion en su cargo de generalisimo e hizo aprobar una constitucién, recopilada
més tarde en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
confirmado el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan. En realidad, no se trataba de
una constitucién propiamente dicha, sino de una serie de principios béasicos a los que
deberia atenerse la futura Republica. El 6 de noviembre del mismo afio, se proclamé
la Independencia de la Nueva Esparia. Sin embargo, los espafioles realistas tomaron
de nuevo la ofensiva. Acapulco cayé en sus manos, Morelos sufrid entonces una
serie de reveses a manos de Agustin de Iturbide. El Congreso le retiré su confianza y
en 1815, el movimiento revolucionario se hall6 en retirada, acosado por el ejército del
general Calleja, ascendido a virrey.

Protegia Morelos el traslado del Congreso en busca de una sede mas segura,
cuando los jefes realistas lo sorprendieron en Tesmalaca, haciéndolo prisionero. Tras
un proceso relampago, fue fusilado en San Cristébal Ecatepec.

“Después de ejecutado Morelos, el movimiento revolucionario no se extinguié. Uno
de sus lugartenientes, Vicente Guerrero, ocupé la jefatura de los revolucionarios y
consiguié sostener la lucha en las montafias durante varios afios. Le llegaron
refuerzos, entre otros los del espariol Francisco Javier Mina, valiente guerrillero que,
después de distinguirse en la guerra de independencia de su patria, pasé a luchar
por la misma causa en México, siendo capturado y fusilado por los espafioles
realistas en 1817"."°

'€ www.iih.unam.mx.
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Pero la independencia efectiva no llegdé hasta el 28 de septiembre de 1821, al
iniciarse el llamado Plan de Iguala. El general Iturbide, cuya misién original fue la de
combatir a Guerrero, se puso de acuerdo con éste, naciendo asi el Plan de Iguala en
el que se declaraba la Independencia de México, aun reconociendo la autoridad de
Fernando VII. Este plan reconocia la religion catélica como religién oficial del pais, la
igualdad de derechos entre todos los ciudadanos de México, fuera cual fuese su
origen, y preveia la organizacién de un ejército.

Este ejercito recibié el nombre de Ejército Trigarante, o de las tres garantias: religion,
independencia y unién de mexicanos y espanoles, simbolizadas en los tres colores
de la bandera adoptada entonces y que es la bandera mexicana de hoy. Pero ni el
virrey ni los conservadores podian aceptar el plan. Iturbide prosiguié la lucha. La
rebelién iba extendiéndose por todo el pais y el ejército fue tomando las principales
ciudades. Mientras tanto, los conservadores espafioles habian depuesto al virrey
Ruiz de Apodaca por considerario poco enérgico con los insurgentes.

El nuevo virrey O'Donoju, que acababa de desembarcar en Veracruz, se vio obligado
a firmar en Coérdoba un tratado con lturbide aceptando el Plan de Iguala;
posteriormente lturbide entré triunfante en la capital y, el 24 de febrero de 1822, se
reunié el Congreso Constituyente. El 18 de mayo del mismo afio se hizo proclamar
emperador. Mientras tanto, sus numerosos adversarios le iban minando el terreno, y
en diciembre de 1822, Antonio Lépez de Santa Anna se declaré a favor de la
Republica, uniéndose a él Vicente Guerrero, e Iturbide, ante la oposicién, tuvo que
abdicar en 1823.

D) Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

La constitucién de 1824 fue el primer conjunto de leyes u ordenamiento juridico del
México independiente, en donde se estableci6 un gobierno republicano,
representativo y federal.
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Cuando el emperador Agustin de lturbide se vio forzado a abdicar, el gobiemo del
pais quedé6 en posesion del Supremo Poder Ejecutivo, el cual estaba integrado por
Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria, Pedro Celestino Negrete, Mariano Michelena,
Miguel Dominguez y Vicente Guerrero, y convoco al segundo Congreso, el primero
fue formado el 28 de septiembre de 1821, que elabord |la primera Constitucion.

El proyecto de Constitucién se presentd para su debate el 1 de abril de 1824, siendo
aprobado el dia 3 de octubre del mismo afio, y se promulgé el dia 4, con el apelativo
de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

“Esta constitucion se baso6 en la Constitucion espariola, cuya redaccion y aprobacion
correspondi6 a las Cortes de Cadiz en 1812, y en la Constitucion estadounidense en
lo concerniente a la distribucion de la representatividad; de tal manera que la camara
de senadores representaba a los estados de la federacion, constando de dos
senadores por cada entidad federativa; y la camara de diputados representaba a la

poblacién, un diputado por cada 80 mil habitantes en el pais”.'”

Cada Estado gozaba de autonomia para elegir a sus gobernadores y legislaturas,
recaudando impuestos y participando en el sostenimiento del gobierno federal con
una cuota fija de acuerdo a sus recursos. El defecto de esta postura pronto fue
evidente debido a que el nuevo gobierno no tenia recursos suficientes.

En esta constitucién no se encuentran articulos especificos de garantias, ya que
prevalecian ideas politicas y religiosas, y la preocupacion principal era garantizar la
organizacion politica y juridica de nuestro pais. Una vez que entré en vigor éste
documento, Guadalupe Victoria ocup6 la presidencia, dicha constitucién se mantuvo
en vigor hasta 1835 sin que en ella se registren enmiendas.

" www.kakone.com.mx/constitucion/primera. html.
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E) Constitucion Centralista de 1836

“La Constitucion centralista de 1836 es hija espuria de un congreso que, no obstante
que emano de la Constitucion de 1824, se erigié en constituyente, violando con todo
descaro el ordenamiento que le dio vida juridica.”™®

“En este afio se expide una nueva Constitucion en México, en la que se cambia de
un régimen federal a uno central aln conservando la division territorial y la division
clasica de poderes. Respecto de esto itimo hubo una innovacién porque en realidad
se crea un cuarto poder, al que se le dio por nombre de Supremo Poder conservador,
con facultades exorbitantes y que practicamente anul6 lo otros tres poderes.”’®, en
dicho documento, se encuentra una gama de garantias como son la de legalidad y
audiencia, asi como la libertad de imprenta, la libertad personal, la propiedad y
estuvo vigente hasta 1843.

F) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

Esta Constitucion fue expedida el 5 de febrero de 1857, en ella se adopté como
forma de gobierno la Republica representativa, democratica, popular y federal;
consagra como derechos del hombre a la igualdad, asi como la inviolabilidad de la
propiedad privada, la seguridad, la libertad de asociacion, de prensa, de circulacion,
de ensefianza, de pensamiento, de ocupacion y el derecho de peticién; una de sus
principales aportaciones es la garantia de legalidad y la supresién de las
jurisdicciones privativas, asi como los tribunales especiales; en ella se mantuvo el
fuero de guerra para los delitos y faltas militares, en ella se abolieron los trabajos
personales, prohibié a las corporaciones eclesiasticas y civiles adquirir propiedades
mas alla de las estrictamente necesarias para sus fines; depositd la soberania
nacional en el pueblo.

'® Op. Cit. Burgoa Orihuela Ignacio, p.131.
¥ Op. Cit. Herrera Ortiz Margarita, p. 31.
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“Prescribié que los estados de la Federacién serian libres y soberanos. El supremo
poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Poder Legislativo depositado en
una asamblea denominada Congreso de la Unién; Ejecutivo, un sélo individuo
denominado presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Judicial, una Suprema
Corte de Justicia y en los Tribunales de Circuito y de Distrito. Fija la competencia de
los tribunales federales recogiendo la preceptiva de los textos constitucionales
anteriores sobre el amparo, y abre la posibilidad de que conozcan de la violacién de
las garantias individuales. Al no consagrar la obligacién de profesar la religion
catdlica, admite la tolerancia religiosa aunque la constitucién se expida en el nombre
de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano®.®

En esta constitucion se tomé como base el derecho natural y le reconocié al
gobernado dos clases de derechos, los derechos naturales que son aquellos que
posee el hombre por el s6lo hecho de serlo y los derechos del ciudadano que tiene el
hombre por el sélo hecho de vivir en una sociedad.

G) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

La Constitucion de 1917, reconoce éstos derechos, al otorgarios a los gobermados,
como un conjunto de derechos publicos subjetivos que las autoridades estan
obligadas a respetar ain en contra de su voluntad, asimismo consagra
esencialmente los mismos derechos de la Constituciéon de 1857.

Nuestra actual Carta Magna, contiene una parte orgénica y otra dogmatica en la que
se establece la declaracion de garantias individuales comprendidas en sus primeros
29 articulos.

Los principios esenciales de esta Constitucion son los siguientes: la idea de
soberania, los derechos humanos, la divisién de poderes, el sistema federal, el
sistema representativo y la democracia, la supremacia del Estado sobre las iglesias y

2 Op Cit, Gonzalez Maria del Refugio, p. 61.
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la existencia del juicio de amparo como medio fundamental de control de la
constitucionalidad.

“Los derechos humanos en la Constitucion de 1917, estan contenidos en las
declaraciones de garantias individuales y de garantias sociales. Las garantias
individuales se concentran en los primeros 29 articulos de la Constitucién. Esta
Constitucion fue la primera en el mundo en establecer, a este nivel, las garantias
sociales, lo que fue producto del movimiento politico-social de 1910. La declaracion
de garantias sociales se encuentra principalmente en los articulos 3, 27, 28 y 123,
estos dispositivos constitucionales reglamentan la educacién, el agro, la propiedad y
el trabajo. Las garantias individuales (del gobernado) denotan el principio de
seguridad juridica inherente a todo régimen democrético. Esto se traduce en el
principio de juridicidad que implica la obligacién, para todas las autoridades del
Estado, de someter sus actos al Derecho”.'

Partiendo de los antecedentes que dieron origen a la concepcion de los derechos
humanos, se puede hacer mencién que en si, este término es redundante, ya que
todos los derechos son tutelados por los hombres y para los hombres, en donde se
plasman los valores fundamentales que las personas poseen per se y toda vez que
desde el punto de vista axiol6gico el mayor valor con que cuenta el ser humano es la
vida, derivando de ella otros valores o derechos que el Estado esté obligado a
garantizar a través del orden juridico, luego entonces, los derechos humanos son
aquellos que los tratadistas definen de la siguiente manera:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos los define como el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada. Estos derechos establecidos en la Constitucion y
las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

2! www.orbita.starmedia.com/miggame/la_constitucion.htm.
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Diversos autores de la doctrina coinciden en que son: “El conjunto de derechos
béasicos, esenciales, fundamentales de que todo ser humano debe gozar, para
alcanzar un desenvolvimiento adecuado y lograr una existencia digna®.?

Para Morris B. Abram se llaman derechos humanos “aquellos derechos
fundamentales a los que todo hombre deberia tener acceso, en virtud puramente de
su calidad de ser humano y que, por tanto, toda sociedad que pretenda ser una
sociedad auténticamente humana, debe garantizar a sus miembros “la libertad de
pensamiento, conciencia y religién®.2

Luis Sanchez Agesta considera que “los derechos de la persona humana como el
nicleo esencial e inviolable de derechos, derivados de la misma naturaleza del
hombre, que nadie ni nada debe cohibir y que el Estado debe ayudar, prestando las
condiciones necesarias para su realizaciéon” 2

Para algunos autores como Tarcisio Navarrete M. consideran que se pueden definir a
los derechos humanos como: “el conjunto de atributos y facultades inherentes a la
naturaleza de la persona humana —reconocidos o no por la ley-, que requiere para su
pleno desarrollo personal y social’.®

Por otra parte Angel Sénchez de la Torre define a los derechos humanos como
“facultades juridicamente licitas, cuyo ambito ha de ser respetado con estricta
obligatoriedad por los poderes socialmente organizados y por las actividades
individuales de los sujetos humanos, los derechos humanos indican aquel minimo
indispensable de libertades sin las cuales no podriamos atribuir una especifica
dignidad social a nadie”. ®

2 op, Cit. Herrera Ortiz Margarita, p. 9.
% Morris, B. Abram, , "Derechos Humanos®, en Rewsta de la Comisién Internacional de Juristas,
edlcidn especial, 1968, 1° parte (Diciembre 1967}, p. 46.

castan Tobefias José, Los Derechos del Hombre, Reus S.A, Madrid 1992, p. 14.

Op Cit. Navarrete M. Tarcisio, et alii, p. 19.

Op Cit. Castan Tobeifias José, p. 15.
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Gregorio Peces-Barba los define como: “la facultad que la norma atribuye de
proteccidn a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participacion politica o social, 0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el
respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y como
posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de
infraccién®.?

De lo anterior se puede concluir que los derechos humanos son las facultades o
prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia
naturaleza para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada,
mismos que deben ser reconocidos y respetados por el Estado, al ser garantizados y
tutelados por el orden juridico positivo.

Bajo esta concepcion, a través de la progresividad histérica la doctrina los ha
clasificado y distinguido en cuatro generaciones:

Primera Generacion.

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados 'libertades
clasicas". Fueron los primeros que exigid y formuld el pueblo en la Asamblea
Nacional durante la Revolucion Francesa. Este primer grupo lo constituyen los
reclamos que motivaron los principales movimientos revolucionarios en diversas
partes del mundo a finales del siglo XVIII.

‘Los derechos de la primera generacién nacieron con caracter notoriamente
individualista, como libertades individuales, como derechos de defensa del individuo
que exigian la no ingerencia y la autolimitacion de los poder publicos en la esfera
privada y se tutelaban por la mera pasividad de éstos y su actitud de vigilancia en

7 peces-Barba Gregorio, Derechos Fundamentales, Teorfa General, Debate, Madrid, 1973, p.220.
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términos de policia administrativa. Responden tales derechos a la férmula juridico-
politica del estado liberal."®®

Surgieron como resultado de la Revolucién Francesa que fue una rebelién contra el
absolutismo del monarca. El reconocimiento de éstos derechos consiste en la
obligacién de respetar, salvaguardar y garantizar los derechos fundamentales por
parte del Estado, mismos que podran ser limitados por éste.

De lo anterior se desprende que los derechos civiles corresponden a todos los seres
humanos y los derechos politicos a las personas consideradas como ciudadanos. En
consecuencia éstos derechos son notoriamente individualistas, como libertades
individuales y de defensa hacia los poderes publicos en donde éstos debian actuar
de forma pasiva ante la esfera privada.

Segunda Generacion.

Surgen tras el fendmeno ideoldgico individualista impulsado por el sistema capitalista
en auge, mismo que produjo los movimientos sociales acaecidos a mitad y a finales
del siglo XIX. Esta comprende a los derechos econdmicos, sociales y culturales que
se traducen en derechos de participacién, los que a su vez requieren de los poderes
publicos que garanticen su libre ejercicio, es decir dichas prerrogativas, exigidas por
la sociedad pueden ser satisfechas en razén de las posibilidades del mismo Estado.

“Los derechos de la segunda generacién surgieron ftras la erosion y denuncia de la
ideologia individualista y el sistema econdémico capitalista por los movimientos
sociales reivindicativos de la segunda mitad del siglo XIX. Dichos derechos
economicos, sociales y culturales iban a alcanzar su consagracion juridica y politica
en la nueva férmula del Estado social de Derecho, que iba a sustituir paulatinamente
al Estado liberal. Aqui, los derechos humanos se traducian en derecho a de
participacion que requerian una politica de los Poderes publicos encaminada

2 Op. Cit., Castan Tobefias José, p.44.
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garantizar su ejercicio y se iban a realizar a través de las técnicas juridicas y de las
prestaciones y servicios publicos®.

Lo anterior dio cabida al surgimiento del constitucionalismo social que es el resuitado
del enfrentamiento de la exigencia de que los derechos sociales y econdémicos,
descritos en las normas constitucionales, y pretende que sean realmente accesibles
y disfrutables. En esta etapa se demanda un Estado de bienestar que implemente
acciones, programas y estrategias, a fin de lograr que las personas los gocen de
manera efectiva.

“Se entienden como obligacion del Estado de procurar su realizacion; no obstante no
se puede exigir su cumplimiento mas alla de los limites materiales y de los recursos
del propio Estado. Podemos ilustrar lo anterior al hablar del derecho a la educacion,
a la vivienda, al trabajo, a la salud, donde se vera que no es posible dar a estos
derechos fundamentales un tratamiento como simples derechos subjetivos, exigibles
en cualquier circunstancia, al modo de los de libertad” W

De tal forma que los derechos de la primera generacion se encuentran
infrinsecamente relacionados con los de la segunda generacién, siendo que en toda
sociedad se requiere no solamente de las libertades civiles y politicas sino también
de la garantia por parte del Estado de un minimo de elementos que garanticen la
seguridad econdmica, la seguridad social asi como la participacién de la sociedad en
la cultura, para que ademas de cubrir las necesidades materiales, satisfaga las
aspiraciones intelectuales, morales y sociales.

Tercera Generacion

Los derechos de esta generacion, son también conocidos como derechos de
solidaridad y cooperacion; comprenden el derecho a la paz, al desarrollo y al medio
ambiente sano y equilibrado. Estos derechos, “proceden de una cierta concepcién de

* ibidem.
* Op. Cit., Navarrete M. Tarcisio, p. 20.
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la vida en comunidad, y sélo se pueden realizar por la conjuncién de los esfuerzos de
todos los que participan en la vida social™'.

Este grupo de derechos fue promovido a partir de la década de los setenta para
incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un
marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la comunidad
internacional.

Esta generacion de derechos puede considerarse como nueva, ya que hasta hace
pocas décadas no existian para el hombre las condiciones actuales donde se
estiman tales derechos como parte de sus necesidades basicas. Es decir, derivado
de las tecnologias utilizadas, que originaron el deterioro al ambiente, resulté
imperioso el hecho de salvaguardar el entomo del hombre, convirtiéndose asi en:
“derechos con una titularidad que no seria individual, ni siquiera grupal sino
colectiva”.*

Los derechos que contiene esta generacion, ademas del derecho al medio ambiente,
son el derecho al patrimonio comun de la humanidad, el derecho al desarrollo asi
como el derecho a la paz. Estos derechos que como ya hemos mencionado son de
reciente reconocimiento, los cuales se caracterizan por su estructura y relacion en el
plano del deber ser, tal como lo es el derecho al desarrollo puesto que se trata de un
derecho de los pueblos, ya que éstos deben de contribuir de una forma comun para
alcanzar un mismo fin en beneficio de la humanidad.

Resulta importante enunciar que, por lo que respecta al derecho a la paz, este se
encuentra dentro de los denominados fines del derecho. Por lo que se refiere al
derecho al patrimonio comun de la humanidad, éste se ocupa de las denominadas
res communis humanitatis, es decir, las cosas o asuntos comunes a la humanidad,
entre los que encontramos los espacios y cuerpos celestes, los fondos marinos y los

' Op. Cit., Peces Barba Gregorio, p. 128.
* pérez Lufio Antonio E., “Las Generaciones de Derechos Fundamentales”, en Revista de Estudios
Constitucionales No. 10, Madrid 1991, p. 206.
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llamados recursos naturales y culturales de interés excepcional, ya que forman parte
del legado de la humanidad, por lo que en la comunidad internacional debe existir la
cooperacion tendiente a la preservacion y conservacion de los mismos.

Asi, en las mencionadas res communis humanitatis se encuentra un aspecto del
derecho al medio ambiente, el cual es especialmente dindmico, por otra parte, se
aprecia que el derecho al desarrollo y al medio ambiente se encuentran
intrinsecamente relacionados, ya que ambos son el resultado del avance cientifico y
tecnolégico asi como del progreso econdmico, no obstante ello, el derecho al
desarrollo hace mayor énfasis a los aspectos cuantitativos de la economia, asi como
la relacion de ésta con la cultura que da un grado de civilizacién, mientras que por su
parte el derecho al medio ambiente atiende a los aspectos cualitativos de la
economia y relacién de ésta con la cultura, pero sobre todo la relacién existente entre
los seres humanos con la riqueza natural, que busca el aseguramiento de los
beneficios que podran obtener las generaciones futuras, asimismo busca un
desarrollo no obstante que este pueda realizarse aun a largo plazo.

Cuarta Generacion.

Son aquellos derechos que surgen a través de la Revolucion Tecnoldgica, que
impacta econémica, social, politica y culturalmente al conjunto de las actividades
humanas y es el resultado de acumulacién de conocimientos técnicos, tecnoldgicos y
cientificos que se aceleraron en especial durante el periodo de las guerras
mundiales.

Los derechos de la cuarta generacion, impactan al conjunto de la sociedades a nivel
mundial, por lo que se hace necesario establecer cambios de caracter global, crear y
plantear nuevas condiciones productivas y socioinstitucionales de acuerdo a las
necesidades de cada sociedad.

“Nuestra lista de derechos humanos ha evolucionado y se ha ampliado, y continuara
haciéndolo en respuesta a factores tales como el cambio de ideas acerca de la
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dignidad humana, el ascenso de nuevas fuerzas politicas, los cambios tecnolégicos,
las nuevas técnicas de represion y hasta los triunfos pasados de los derechos
humanos, lo cual permite que la atencién y los recursos se orienten hacia amenazas
que antes no estaban reconocidas de manera adecuada o cuyo tratamiento resulté
insuficiente”.

“En cualquier pais una espléndida defensa de los derechos humanos es cien por
ciento compatible con una espléndida procuracién y administracién de justicia y con
una espléndida seguridad publica. Es mas, estas tres Gltimas cuestiones constituyen
realmente aspectos diversos de un mismo tema toral de la dignidad humana: los
derechos humanos”.*

1.2. Desarrollo Econémico y Social

Es importante destacar que existe una relacién estrecha entre los fenémenos
sociales y econémicos, éstos Ultimos forman parte de los primeros, en el sentido de
que la economia es pilar de cualquier sociedad, es por ello que al referirse a estos
temas la sociologia se encarga de estudiar entre otros este tipo de fenémenos, por lo
que Max Weber al definirla sefiala que “es la ciencia que se propone entender el
obrar social, interpretando su sentido y, mediante ello, explicar causalmente su
desarrollo y sus efectos”

Por lo que antes de entrar al estudio de este punto, es menester referirse a la
acepcion de la palabra desarrollo, misma que significa: “accion y efecto de
desarrollar; acrecentar, dar incremento a una cosa del orden fisico, intelectual,
moral’.* Entendiendo por ofra parte la palabra Econémico como todo aquello

% Donelly Jack, Derechos Humanos Universales en Teorla y en la Préctica, Gemika, México, 1994, p.
49
3‘Carplzc‘ Jorge, Nuevos Estudios Constitucionales, Pomia-UNAM, México, 2000, p. 505.

F Senior, Alberto, Sociologla, Porriia, México, 2002, p. 10.

Dp Cit., Diccionario Juridico 2000, Desarrolio Juridico., DJ2K - 810.
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“perteneciente o relativo a la economia como riqueza publica, conjunto de ejercicios y

de intereses econémicos”.”’

Se debe de entender por desarrollo econémico los esfuerzos encaminados a
obtener el progreso social; consecuentemente, entendemos como desarrollo social al
conjunto de elementos que interactiian entre si con motivo de la evolucion de las
distintas sociedades, esto es, que a través del devenir histérico los grupos sociales
para conseguir sus fines, en comunidad, han tenido la necesidad de buscar aquellos
elementos que en armonia satisfagan sus requerimientos obteniendo asi un
desarrollo, es decir, el incremento en sus fracciones econémicas, culturales, civiles,
politicas se traducen en un desarrollo social teniendo a este ultimo como el que
agrupa a todos los demés, siendo que en medida que sus componentes se
incrementen existe un desarrollo social.

Desde el punto de vista socioecondmico, la relacién de ambiente y desarrollo implica
necesariamente la manera en que dentro de un determinado sistema se organizan y
asignan los recursos humanos y materiales con el objeto de resolver las

interrogantes basicas de la economia.

Para el maestro Lucio Cabrera “la problematica de los paises desarrollados o en
desarrollo, es precisamente determinar que desarrollo desean tener, ya que pueden
aspirar a ser un pais con crecimiento econémico, es decir con altos costos sociales,
politicos y ambientales, o bien a aspirar hacer naciones cualitativamente
tecnificados, que busquen el beneficio de sus habitantes y eviten dicho '.'JI:!SU:Z‘S-".Q"J

Por lo que resulta importante sefialar lo que se debe entender como desarrolio
sostenible, siendo éste el término aplicado al desarrollo econémico y social que da la
pauta para satisfacer las necesidades en la actualidad de tal fonﬁa que no se altere
la posibilidad de satisfaccion de las necesidades requeridas por las futuras

3

Ibidem.
% Cabrera Acevedo Lucio, E/ Derecho de Proteccién al Ambiente en México, Instituto de
Investigaciones Juridicas U.N.A.M., 1981, p. 17.
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generaciones, ya que de no ser asi puede dar como resultado que la sociedad a
mediano plazo caiga en la pobreza, por lo que a su vez si una sociedad resulta ser
endémica, se presentaria el fenémeno de inestabilidad cultural e indefectiblemente la
afectacién del medio ambiente en un grado considerable, produciendo catastrofes
ecoldgicas irreversibles.

Por otra parte, los limites para el desarrollo no son absolutos, sino que por el
contrario derivan del nivel tecnolégico y de organizacién social, que influyen
directamente en el posible impacto sobre los recursos naturales y la capacidad del
medio ambiente para soportar los efectos producto de la misma actividad del
hombre. Por lo que se debe mejorar tanto la tecnologia como la organizacién social
para poder asi acceder a una crecimiento econdémico estable acorde con las
necesidades ambientales.

En cuanto a nuestra legislacion vigente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en su articulo 3°, fraccion Xl, define al desarrollo sustentable
como el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

Desde nuestro particular punto de vista, la L.G.E.E.P.A. define atinadamente al
desarrollo sustentable, y que por otro lado en su articulo 1° enuncia los fines y objeto
de la proteccion al ambiente, estableciendo las bases para alcanzar un desarrollo
sostenible adecuado, por lo que a continuacion se transcribe el articulo en cita:

Art. 1° - La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
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territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar;

II. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;

lll. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacion y la proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las éreas naturales protegidas.

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencién de beneficios econdémicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

V. La prevencién y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente.

VIIl. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion;
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IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como las personas

y grupos sociales, en materia ambiental, y;

X. El establecimiento de medidas de control y seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que
correspondan.

De lo anterior se desprende que la ley no solo establece un adecuado desarrollo
socioecondmico como tal, sino que por el contrario de una forma integral garantiza
una adecuada calidad de vida para los habitantes de esta sociedad, enunciando en
este documento, la forma y los procedimientos en que se debera alcanzar ésta, tanto
por los gobernados como por el mismo Estado, procurando asi, salvaguardar desde
todos los puntos de vista juridico-normativos la observancia de las disposiciones
contenidas en ella.

1.3 Impacto del Desarrollo Econémico en el Devenir del Hombre

A lo largo de la historia, las sociedades han buscado su desarrollo, que como
se ha referido, tiene como finalidad ademas de satisfacer sus necesidades primarias,
obtener una optima calidad de vida, basandose para ello en la tecnologia, en
consecuencia ha evolucionado la estructura de las mismas sociedades.

“El desarrollo como expresion que sintetiza los avances de una sociedad coloca al
hombre de fin de milenio ante una realidad verdaderamente contradictoria. Haciendo
por otra parte que la humanidad se enfrente a un balance que enorgullece y
averguenza simultaneamente: adelantos sin precedentes, conviven con graves
situaciones de sufrimiento humano”.*

% Natali Abella, Susana E. "El impacto del desarrollo en el desarollo humano®, en Revista Quérum,
Instituto de Investigaciones Legislativas, H. Congreso de la Unién, 1998, p. 43.
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Por lo comun, las primeras etapas que atraviesa una economia se caracterizan por el
predominio de la agricultura; més tarde, la economia se desarrolla, al adquirir mayor
importancia los sectores industriales y de servicios entre estos Ultimos se incluye la
administracion, la defensa, los transportes, las finanzas, los seguros, la banca y
todas aquellas tareas que no implican la fabricacién de bienes.

Susana E. Natali sefiala lo siguiente: “En una muy apretada sintesis de los resultados
de desarrollo en los ultimos 30 afios a nivel mundial, podriamos aventurarnos a
resaltar que se traducen en:

a) Los paises que suelen clasificarse como en desarrollo han presenciado
importantes adelantos en sus indicadores de desarrollo humano, alcanzando
resultados que los paises industrializados lograron en el transcurso de un siglo, sin
embargo siguen ocupando lugares que ponen en manifiesto las magras posibilidades
de desarrollo de su poblacién.

b) Los adelantos técnicos y cientificos logrados no tienen precedente, en especial en
materia de comunicacion, informatica y en ciencias relacionadas con la salud.

c) Por otra parte no podemos dejar de puntualizar que tal progreso no ha sido capaz
de impedir que tanto en los paises industrializados como en los no industrializados,
subsistan considerables privaciones humanas, sélo por mencionar algunas: una de
cada tres personas en los paises en desarrollo y cien millones en los paises no
desarrollados viven en la pobreza; el nimero de personas sin empleo alcanza cifras
alarmantes y algunos pensadores afirman que muchos de ellos no volveran a tener
un empleo suficientemente remunerado; se debilita la trama social, son crecientes las
amenazas a la seguridad personal y cada vez es mayor el aislamiento individual.

d) Los contrastes son inquietantes, la disparidad en paises ricos y paises pobres se
acreciente dia a dia.
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e) Las amenazas a la seguridad humana ya no tienen el caracter personal o local o
nacional: el narcotrafico, la contaminacién ambiental; los conflictos interos dentro de
los paises; la creciente discriminacion étnico, racial y religiosa amenazan a todo el
mundo”. %

De esta manera se debe entender como desarrollo humano el proceso por el cual se
amplian las opciones con que cuentan las personas para su crecimiento integral,
aunque éstas opciones pueden ser crecientes y evolucionar a través del tiempo.

Asi este concepto, brinda una nocién poco mas amplia de desarrollo, que incluso
pudiese llegar a cuestionar el significado de crecimiento econémico, sino se refleja el
bienestar de una sociedad en particular.

Asimismo el reto que enfrenta en un presente y en un futuro inmediato la poblacién
mundial, es: “Integrar el crecimiento econémico con el desarrollo humano, para lo
cual es necesario analizar los vinculos existentes entre ambos fendmenos, a fin de
asegurar que el crecimiento sera sostenible de una generacion a otra y que garantice
igualdad de oportunidades a todos los mexicanos, con independencia de diferencias

de etnias, sociales o de género®. "'

No esta demas mencionar que en la medida en que la poblacién crece en cantidad
requiere de mas recursos, por ende, el impacto econémico resulta mas notorio,
traduciéndose en desigualdades extremas en los sectores que la conforman, por lo
tanto, la distribucién de la riqueza resulta mas inequitativa, ya que las sociedades
con un grado de avance menor, y poco desarrollo econémico se ven inmersas en
una miseria superlativa, en donde sus industrias no pueden invertir en investigacion,
incorporacién, o utilizaciéon de mecanismos, equipos y tecnologias, que tengan por
objeto evitar, reducir o controlar el uso eficiente de recursos naturales y de energia,

“ 1dem, p. 44.
“"ldem. P. 47.
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por lo que al no ahorrar y aprovechar sus recursos no se puede aseverar que esos
paises cuenten con un desarrollo econémico préspero.

Los economistas hacen la distincion entre dos conceptos a saber: el crecimiento,
siendo éste el que permite obtener mayores cantidades de los mismos bienes,
utilizando los mismos procesos productivos, y el desarrollo, que consiste en un
crecimiento a partir de un cambio tecnolégico y estructural.

Como se ha apuntado un aspecto fundamental cuando se habla de desarrollo en
términos generales, es la pobreza, por lo que la economia de un pais poco
desarrollado puede definirse como un pais pobre; de igual forma, los historiadores
econémicos han analizado los procesos de desarrollo de los paises industrializados y
coinciden en que éstos también fueron en algin momento de su evolucion
subdesarrollados.

Se puede determinar de cierta forma que la industrializacion es casi un sinénimo de
desarrollo econémico.

1.4. Transformaciones Tecnoldgicas y Estructurales de las Sociedades
Modemas y su Impacto en el Ambiente

Para entrar al estudio del presente apartado, es preciso definir la palabra
tecnologia que significa: “proceso a través del ;::uai los seres humanos disefian
herramientas y maquinas para incrementar su control y su comprension del entorno
material. El término proviene de las palabras griegas tecné, que significa arte u oficio,
y logos, conocimiento o ciencia, area de estudio; por tanto, la tecnologia es el estudio

o ciencia de los oficios”. *

“2 Op. Cit., Enciclopedia Microsoft Encarta 2000, Tecnologfa.
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La capacidad de las sociedades modernas de generar tecnologia y por lo tanto
ciencia, propia para cada pais, debe de formar en la actualidad una parte esencial de
la cultura, lo que con las transformaciones tecnolégicas podria traducirse en controlar
los medios de difusion, pues las telecomunicaciones se convierten en parte
fundamental de los impactos positivos o negativos dentro de una cultura.

Algunos estudiosos de la historia aluden a que la tecnologia no es sé6lo una condicion
esencial para la sociedades avanzadas y aveces industrial, y que por otra parte las
innovaciones se acrecientan de una forma progresiva sin tomar en cuenta limites
geogréficos o sistemas politicos. Es por ello, que las innovaciones tienden a
transformar los sistemas de cultura tradicionales en determinadas sociedades,
produciéndose asi en algunas ocasiones consecuencias sociales no previstas. Por lo
tanto, la tecnologia debe concebirse como un proceso creativo y destructivo a la vez.

La tecnologia ha sido un proceso acumulativo clave en la experiencia humana. Es
por ello que en el contexto histérico desde el inicio de las culturas humanas, fue
necesario hacerse de las herramientas indispensables para realizar sus actividades
de forma eficaz y mas sencilla, lo que dio paso a las primeras invenciones, mismas
que por la experiencia adquirida y mediante un sistema empirico, el hombre fue
perfeccionando estos instrumentos.

Se puede aseverar que la tecnologia ha hecho que el ser humano tenga el control
limitado de la naturaleza y construya poco a poco una nueva sociedad, siendo asi
mas civilizada. Es gracias a la tecnologia que se ha incrementado a lo largo del
tiempo la produccién de bienes materiales y de servicios, reduciendo asi la cantidad
de trabajo para producir una serie de instrumentos o cosas.

En la actualidad la industria mas avanzada utiliza maquinaria sofisticada e
innovel\dora la cual realiza la mayoria del trabajo en todas las ramas, por lo que los
empleados logran producir en menos tiempo una gran cantidad de bienes, situacion
que hace un siglo no se hubiera imaginado. Lo anterior da como resultado que la
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poblacion de los paises mas desarrollados tengan acceso a un mejor nivel de vida en
todos los aspectos, logrando asi una mayor longevidad y una salud mas favorable.

La misma tecnologia ha ido evolucionando en el sentido de que ésta se debe
adecuar al lugar en donde se debe de emplear, dando origen a la denominada
tecnologia apropiada, la cual representa una solucién conveniente o una altenativa
idénea a la problematica que se presenta en los paises menos desarrollados, lo que
a su vez resulta significativo, ya que con ello se busca un equilibrio social y una
igualdad en las ramas de la produccién internacional, ello debido a la transferencia
de tecnologias de las naciones més avanzadas hacia los paises en vias de
desarrallo.

“‘Desprendemos que es requisito necesario para incrementar el desarrollo de los
grupos sociales atrasados mejorar la preparacion de los recursos humanos para que,
en virtud de su mayor capacidad sean poseedores de mayor tecnologia y produzcan
mas bienes en beneficio de una mejor alimentacién, de una mejor salud, de una
mejor educacion y de un mejoramiento integral. La acumulacién de conocimientos es
tanto o mas importante que la acumulacion de capital para propiciar el crecimiento
econémico”. ®

Por otra parte se ha planteado por algunos sectores mundiales que la tecnologia
moderna amenaza a determinados valores, como son el sentido humano de la
medida y la igualdad de oportunidades ante la justicia y la creatividad individual,
traduciéndose en la afectacion a la calidad de vida, proponiendo un sistema de
valores en el que las personas reconozcan que los recursos de la Tierra son
limitados, con el afan de crear conciencia en el control de la expansion industrial, el
desarrollo de las ciudades y el uso de los energéticos, dando como resultado que los
principales objetivos que persiga la tecnologia sea la proteccion, restauracién y la
renovacion de los recursos naturales.

2 Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, Porria, México, 1995, p. 629.
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Para David Dickson “la tecnologia y las formas sociales mantienen una relacién de
interdependencia y se esfuerzan mutuamente y chocan entre si”.* En este sentido,
cabe hacer mencién que las tecnologias utilizadas en los paises desarrollados o bien
de economia de mercado, al ser utilizadas en los paises en vias de desarrollo
causan problematicas, ya que dicha tecnologia no se adecua a nuestra realidad ya
que no existe el personal técnico capacitado para operarla, y que a su vez los
sistemas de produccién convencionales no prevén los cambios que la utilizaciéon de
esta tecnologia produciria.

Por otra parte el impacto de la tecnologia en el ambiente es relativamente conocido
por los paises desarrollados, y no asi por los paises en desarrollo, precisamente por
los aspectos sociales y econédmicos que prevalecen, ademas de la politica ambiental
imperante.

“Los paises subdesarrollados aspiran a una vida mejor y en la blisqueda de los
medios adecuados al logro de ese anhelo se han topado con la ineludible necesidad
de adquirir tecnologia para adaptarla a sus peculiares condiciones ambientales. En
esa tendencia hacia lo tecnolégico, la actuacion de los paises ha de programarse
reflexivamente para no incurrir en el desperdicio de sus exiguos recursos. La
improvisacién produciré resultados contrarios a los deseados, mientras que una
politica idéneamente orientada podra acelerar la marcha hacia el desarrollo
econémico”

De lo anterior se puede deducir que el mundo enfrenta una problematica en
tratandose de la tecnologia, ya que es el principal factor contaminante, por lo que
resultaria positivo la creacién de tecnologias enddégenas, es decir, que se
interrelacionen tecnologias tradicionales con modernas, que sean capaces de
producir mano de obra, y producir alimentos.

“ Cfr., Cabrera Acevedo, Lucio, p. 61.
“ Op. Cit. Arellano Garcia, Carlos, p. 624.
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“Los paises débiles, econdmica y tecnoldgicamente, ante el avance acelerado de los
estados desarrollados, no pueden evolucionar paulatinamente con recursos
tecnolégicos propios so pena de alejarse méas todavia del progreso a que aspiran y
por ello concentran sus esfuerzos en la recepcién de tecnologia procedente de los
paises mas desarrollados. La etapa siguiente tendra que consistir en la adaptacién
de la tecnologia importada a las condiciones peculiares del pais importados. La
tercera etapa, la 6ptima, es la produccién de tecnologia propia”.*

A manera de conclusion del presente tema, se puede sefialar que con la finalidad de
incrementar el desarrollo de los grupos sociales subdesarrollados, se debe de
mejorar la calidad de la preparacién de los recursos humanos, para con ello, en
razén una mayor capacidad puedan obtener una mejor tecnologia y por ende
producir en mayor cantidad y en mayor calidad, obteniendo con ello una mejoria
significativa en diversos rubros, tales como alimentacion, salud, educacién y en un
conjunto un desarrollo sustentable, esto es, que a mayor calidad y cantidad de
conocimientos, es mayor la acumulacién de capital para con ello mantener un

adecuado crecimiento econémico.

“6 |dem, p. 627.
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IIl. MARCO JURIDICO DEL DERECHO AMBIENTAL EN MEXICO
2.1. Concepto

Como se ha sefalado en el capitulo que antecede, se debe entender por
derecho el conjunto de normas juridicas que regulan la conducta externa del hombre.
Asimismo se debe de entender por ambiente: “el conjunto de elementos que en la
complejidad de sus relaciones, constituyen el cuadro, el medio y las condiciones de
vida del hombre y de la sociedad...”.!

El Diccionario de la Real Academia Esparfiola, en su vigésima edicion de 1984, define
al medio ambiente como: “el conjunto de las circunstancias fisicas que rodean a los
seres vivos” y por lo tanto “el conjunto de circunstancias fisicas, culturales, sociales,

econdmicas etc. que rodean a las personas”.

Partiendo de lo anterior, es importante sefialar que el tratadista Lucio Cabrera define
al Derecho de Proteccién al Medio Ambiente como: “un conjunto de normas juridicas
dispersas que intentan evitar, aliviar, restaurar y, si es posible, reparar a favor de las
victimas, la degradacion del medio que rodea al hombre, debido al crecimiento
poblacional y a la actividad técnica, en cuanto que pueda afectar, directa o
indirectamente, la salud fisica y psiquica del ser humano del presente y del futuro; a
veces tiene aspectos represivos de caracter penal’.2

Para Américo Flores Nava, el Derecho Ambiental se define como “el conjunto de
normas de interés publico que regulan las relaciones del hombre con la naturaleza
respecto al aprovechamiento de los recursos que ella proporciona evitando la
degradaci6n del propio orden natural”

' Cabrera Acevedo, Lucio. El Derecho de Proteccion al Ambiente, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México 1881. p. 31.

2 |dem, p.11.

* Martinez Morales, Rafael |., Derecho Administrativo 3er y 4° cursos, Oxford, México, 2000, p. 241.
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Por su parte Jesus Quintana Valtierra dice que el Derecho Ambiental es: “el conjunto
de reglas que se encargan de la tutela juridica de aquellas condiciones que hacen
posible la vida en todas sus formas”.*

Asimismo para el Maestro Raul Brafies el Derecho Ambiental es: “el conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una
manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas
de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de
efectos de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de
existencia de dichos organismos”.®

Para la autora Raquel Gutiérrez el Derecho Ambiental desde el punto de vista de
especificidad en cuanto a su objeto de estudio es: “el conjunto de normas que tienen
por objeto regular las conductas que inciden directa o indirectamente en la
proteccion, preservacion, conservacion, explotacion y restauracion de los recursos
bidticos y abidticos. Y en cuanto a su especificidad como ciencia juridica lo define
como el conjunto sistematico y ordenado de leyes que regulan la proteccion,
conservacion, preservacion y utilizacion de los recursos naturales y del equilibrio
ecolégico del habitat".®

Desde nuestro particular punto de vista esta ultima definicion aunque retoma los
elementos proporcionados en la definicién del maestro Brafies, aporta a su vez
caracteristicas que para fines de la presente investigacion, resulta la mas adecuada,
ya que se enfoca a proporcionar lo relativo a los fines y objetos que persigue el
derecho ambiental, como parte de la ciencia juridica.

Por lo que resulta adecuado mencionar, que la definicion antes enunciada, coincide
con lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

“ Quintana Valtierra, Jests. Derecho Ambiental Mexicano, Porria, México 2000. p. 17
* Brafies Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México 1994,

. 26.
gGUftéﬂ'BZ Néjera Raquel, Infroduccién al Estudio del Derecho Ambiental, Porria, México 2001, p. 164
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Ambiente en su articulo 1, fracciones lll y IV en donde establece que dicha ley y sus
disposiciones tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases para: lll. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente; y
fraccion IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas; desde el punto
de vista de la doctrina éstos son los fines que persigue el derecho ambiental.

2.2 Objeto

El Derecho Ambiental se ha ocupado del estudio de normas juridicas que se
encuentran incorporadas en diversos ordenamientos en torno a los cuales se han
constituido anteriormente otras ciencias juridicas, sin embargo éste derecho toma
puntos esenciales de esas ciencias haciéndolos propios. Por ejemplo se pueden
mencionar algunas disciplinas o legislaciones que se ocupan o que se refieren a los
recursos naturales como son el derecho agrario y el derecho sanitario, la legislacion
de aguas y de minas. Es asi como el Derecho Ambiental se interesa en muchas de
estas normas por la relevancia ambiental que representan.

Cabe aclarar que el Derecho Ambiental no es un derecho de reagrupamiento u
horizontal, en si es un derecho nuevo, “es el producto de una lectura diversa a la que
otra disciplinas pudieran haber hecho de las mismas normas. Asi tenemos que el
Derecho Ambiental es como la ecologia, una disciplina de sintesis, por que recoge
conocimientos cientificos que se han generado en otras disciplinas juridicas, y, luego
de darles el alcance que corresponde al enfoque propio del Derecho Ambiental, los
combina para formar un cuerpo nuevo, y unificado de proposiciones juridicas”.”

Asi se puede inferir que el Derecho Ambiental tiene como funcién la tutela de las
condiciones que no deben considerarse como estéticas sino dindmicas, luego
entonces se encarga del resguardo de la vida, tomando en cuenta los elementos,
circunstancias, y complejas relaciones que hacen que la vida sea posible. Asi

” Op. Cit., Brafies Rail, p. 47.
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tenemos, que éste derecho tutela varios valores que van desde la salud humana
hasta los recursos naturales. Para la autora Raquel Gutiérrez Néjera el objeto del
derecho ambiental es: “el que tutela los sistemas naturales que hacen posible la vida:
el agua, el aire y el suelo”®

2.3 Caracteristicas

Existen varios criterios que determinan las caracteristicas de el Derecho
Ambiental entre las que se encuentra la relativa a otras ramas del derecho en
general siendo éstas las siguientes:

a) Es bilateral, pues implica la imposicién de derechos y obligaciones en la
relacion existente entre el Estado y los gobemnados.

b) Por ende, es coercible, toda vez que el Estado cuenta con los medios para
hacer cumplir las obligaciones impuestas a los gobernados.

c) Es auténomo, ya que como fue analizado con antelacién, cuenta con un
objeto de estudio especifico, a decir del tratadista Miguel Acosta Romero, la
materia ecolbgica estudia “lo relativo a la contaminacion ambiental, que
comprende, ademas la conservacién y aprovechamiento de los recursos
naturales” ®

d) Es multidisciplinario y de sintesis puesto que se apoya de las diversas
ramas del conocimiento de la ciencia juridica.

e) Es dinamico puesto que sus normas se modifican con el fin de adecuarse a
los cambios tecnoldgicos y estructurales que se presentan en la sociedad.

® Op. Cit., Gutiérrez Néjera Raquel, p. 166.
¥ Cfr. Acosta Romero. Miguel, Teorla General del Derecho Administrativo, Porria, México, 2002, p.69.
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Otra de las caracteristicas del derecho ambiental, “por su finalidad son las siguientes:

1. La prevencion de los dafios al ambiente.

2. El mejoramiento del medio cuyos niveles han bajado y;

3. Su restauracién cuando el dafio alcanza altas tazas.”*°
2.4 Principios Rectores

El Derecho Ambiental para su estudio ha definido que existen principios que
rigen a la proteccién del ambiente, mismos cuyo objetivo primordial es obtener un
adecuado desarrollo sustentable.

Por su parte la Ley General de Equilibric Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), fue publicada el 28 de Enero de 1988, misma que fue modificada
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 13 de Diciembre
del 1996, en esta reforma se establecen las politicas ambientales mas novedosas
incluyendo el concepto o principio conocido como desarrollo sustentable, definiendo
a este en su articulo 2, fraccion XI, como: “El proceso evaluable mediante criterios
indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”.

Esta ley cuenta con 204 articulos, a lo largo de sus seis titulos, siendo éstos los
siguientes:

Titulo primero.- Disposiciones generales.

9 op. Cit., Cabrera Acevedo Lucio, p. 12.
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Titulo Segundo.- Biodiversidad.

Titulo Tercero.- Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales.

Titulo Cuarto.- Proteccién al Ambiente.

Titulo Quinto.- Participacion Social e informacion Ambiental.

Titulo Sexto.- Medidas de Control, Seguridad y Sanciones.

Cabe destacar que los principios rectores del Derecho Ambiental se encuentran
debidamente sefialados en la ley reglamentaria, por lo que, para su adecuado
analisis, se clasifican en preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico asi
como la proteccion al ambiente, por lo que en este apartado debemos primeramente
iniciar con las definiciones de cada uno de ellos.

2.4.1 Preservacién del Equilibrio Ecolégico

En términos del articulo 3, fraccion XXIV de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico, preservacion significa: “el conjunto de politicas y medidas para mantener
las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat
naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat naturales”. Por
otro lado define al equilibrio ecolégico como: “la relacién de interdependencia entre
los elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos®, por lo que debemos
entender a la preservacion del equilibrio ecolégico como un principio rector que se
trata de aquel conjunto de disposiciones (normas) para evitar el deterioro del
ambiente asi como la interdependencia de los elementos que lo conforman, mismos
que a su vez hacen posible su adecuada explotaciéon y garantizar por otro lado su
conservacion, pretendiendo lograr con ello un medio ambiente adecuado en donde el
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ser humano obtenga los beneficios que proporcionan los recursos naturales
renovando aquellos que se utilizan sin que éstos se extingan, teniendo como
finalidad que el hombre cuente con una optima calidad de vida, en su presente y
asegurar el adecuado desarrollo de las futuras generaciones.

2.4.2 Restauracién del Equilibrio Ecolégico

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
define en su articulo 3, fraccién XXXIIl a la palabra restauracion como: aquel
“conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales’, de
lo que se desprende que la restauracién del equilibrio ecolégico, como su nombre lo
indica, es restaurar o restablecer a un estado mas adecuado el deterioro que se ha
producido al medio ambiente teniendo como finalidad que el mismo se conserve de
una forma ideal para un sano desarrollo en el contexto en el que se desenvuelve la
actividad humana, procurando con ello una convivencia optima de los elementos
naturales que garanticen un estatus idéneo en el devenir evolutivo de la sociedad.

2.4.3 Proteccidén al Ambiente

Asimismo en su articulo 3, fraccion XXVI de la Ley de General del Equilibrio
Ecolbgico y Proteccion al Ambiente se define a la proteccion como: “El conjunto de
politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro”, por lo que en
este sentido se entiende como aquellas disposiciones de orden publico e interés
social que tienen por objeto proteger y salvaguardar los recursos naturales
propiciando con ello un adecuado desarrollo sostenible, y que se aplican
simultaneamente con los lineamientos que determine el Estado, o bien con las
politicas que este determine en las actividades productivas sin que se generen con
ello desequilibrios ecologicos, logrando asi conductas tendientes a obtener
condiciones favorables en el desarrollo social y del ambiente.
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2.5 Marco Constitucional del Derecho Ambiental en México

El presente apartado tendra por objeto analizar las disposiciones contenidas
en diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismos que contienen preceptos reguladores de la materia ambiental, asi se tiene
que la Carta Magna es la norma fundamental del sistema juridico mexicano, tal como
lo dispone en su articulo 133, que establece: “Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica con
aprobacién del Senado, seréan la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones y leyes de los
Estados”.

Bajo este esquema existen disposiciones constitucionales de contenido
preponderantemente ambiental las cuales proporcionan las bases para constituir el
sistema juridico de proteccién al ambiente en su conjunto, es decir, existen en la
misma diversos articulos que contienen lineamientos expresos a cuestiones
tendientes a la proteccion del medio ambiente, tal como se detallaré a continuacion.

2.5.1 La Reforma al Articulo 4° Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha tenido reformas
y adiciones, ello derivado de los cambios sociales, asi como las transformaciones
que se han presentado en diversos rubros, por lo que las normas y disposiciones
juridicas se han tenido que adecuar a las circunstancias imperantes, por lo que “el
derecho es un instrumento idéneo para detener o para promover cambios sociales,
de acuerdo con los intereses a los que sirva el sistema juridico de que se trate. Hay
una serie de factores que limitan la eficacia del derecho como instrumento de control
social; dentro de ello podemos mencionar la inadecuacion del Derecho como
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instrumento para sostener determinados intereses, las dificultades para conocer los
datos y la problemética en torno a la organizacién de la justicia”."'

Ahora bien, en el estudio del derecho ambiental mexicano en materia Constitucional,
es importante sefialar, que como se ha dicho las bases de la proteccién ambiental,
se encuentran en diversos articulos, iniciando con el articulo 4 constitucional, el cual
tuvo como reforma de gran relevancia la del 3 de febrero de 1983, en ella se incluyé
al texto lo relativo al derecho a la salud, expresando textualmente en su parrafo
tercero que: “...Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion”.

De lo anterior se desprende que se asientan los antecedentes de las garantias de
proteccion a la integridad fisica y psiquica de toda persona que se encuentre dentro
del territorio nacional a una proteccion adecuada de su salud, “con la finalidad de
hacer plenamente efectiva esta garantia, el Estado mexicano publicd con fecha 7 de
febrero de 1984, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Salud’*?,
estableciendo asi la ley reglamentaria del articulo 4 constitucional, dicha ley dispone
en su articulo 2 que el derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

l. El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades;

Il La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

" Cfr. Azuara Pérez, Leandro, Sociologla, Porria, México, 2002, p.267.
"2 Herrera Ortiz Margarita, Manual de Derechos Humanos, PAC, México 1991, p.64.
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La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacién, conservacion y disfrute de condiciones de salud, que contribuyan
al desarrollo social;

La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacién, mejoramiento y restauracion de la salud;

El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacion.

El conocimiento para el adecuado aprovechamiento de la utilizacion de los
servicios de salud y;

El desarrollo de la ensefianza de la investigacion cientifica y tecnoldgica
para la salud.

De lo anterior cabe destacar, que se prepararon con ello las bases para la
consolidacién de la garantia a un medio ambiente adecuado, situacién que se ve
reforzada en la reforma del articulo 4° Constitucional en el que se le adicioné el
parrafo quinto, reforma que fue publicada el 28 de Junio de 1999, y que establece:

“Toda

persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar”.

Para su mejor andlisis a continuacion se transcribe el texto integro del articulo 4°

Constitucional tal y como quedo después de su Ultima reforma.

“La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegeréa y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
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que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién
de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos
a la proteccién de los menores, a cargo de las instituciones publicas.”

Es asi que “este derecho es individual y grupal. Su proteccién esta prevista en la
legislacion ambiental integrada por diversos ordenamientos tales como la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y la Ley Forestal, entre
otros”." Por lo que al realizar un andlisis de lo que ésta reforma ha representado, se

'3 Burgoa O. Ignacio, Las Garantfas Individuales, Porria, México, 2002, p. 278.
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aprecia que la constitucion consagra lo relativo al aprovechamiento, cuidado y
conservacion del medio ambiente, implicando con ello el principio del derecho a un
medio ambiente sano, asi también cabe mencionar que la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, dispone en su articulo 15 fracciéon Xll lo
siguiente: “...Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de ésta y otras
leyes, tomardan las medidas para garantizar ese derecho”.

Cabe hacer mencién que en medida que se reconozca a un nivel constitucional el
derecho a vivir en un medio ambiente adecuado, se constata que todo lo relativo al
ambiente, se encuentra invariablemente en el modelo a seguir para una sociedad
ideal.

2.5.2 Articulo 25 Constitucional

Otra de las bases constitucionales del Derecho Ambiental se encuentra en el
articulo 25 constitucional que a continuacion se transcribe para un mejor anélisis:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econémica
nacional, y llevaré al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.
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Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las éreas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de |os sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente. '

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion
de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacién social para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveerad las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos
que establece esta Constitucion.

' Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de Junio de
1999,
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De forma general el articulo en cita “define la rectoria del Estado en el sistema
econdmico para alcanzar un desarrollo integral. Convoca a las tareas del desarrollo a
los sectores publico, social y privado tipificando a nivel constitucional el esquema de

economia mixta”. '

Para el tema que se analiza, se hara referencia especifica al parrafo primero asi
como del parrafo sexto. Por lo que hace al primer parrafo se tiene que se incorpora el
concepto del desarrollo sustentable mismo que se encuentra sujeto a la rectoria del
desarrollo nacional con que cuenta el Estado.

La idea principal de la incorporacién del concepto desarrollo sustentable, se bas6 en
la necesidad de que nuestra Carta Magna estableciera de forma especifica, un
proyecto de crecimiento a largo plazo compatible con las bases establecidas para el
modelo de crecimiento del pais.

La finalidad de que se haya insertado a nuestra Constitucién el desarrollo sustentable
es que los ordenamientos secundarios que regulan la materia econdmica lo prevean
y establezcan; asimismo, las medidas necesarias para que en cuanto a su aplicacion
se garantice un adecuado desarrollo ambiental.

Por ofro lado es preciso sefnalar que el desarrollo sustentable debe de aplicarse no
Unicamente en el ambito ambiental sino también, en la relacion imperante de éste
con la utilizacién y aprovechamiento de los recursos naturales y que se refleje en que
la sociedad en general se vea beneficiada.

Por lo que respecta al parrafo sexto del articulo objeto del presente analisis, se
desprende que con esta disposicion se garantiza el cuidado del medio ambiente,
mediante la regulacion del uso de los recursos naturales y los sistemas productivos
tanto del sector publico como del sector privado.

S witker Velazquez Jorge, Introduccién al Derecho Econémico, Mc Graw Hill, México, 2003, p. 79.



“Apunta la obligacion del Estado para apoyar e impulsar a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y medio ambiente. Dicho apoyo e impulsién pueden significar el
ensanchamiento de la rectoria econémica del Estado en relacion a mdltiples
actividades para someterlas a las modalidades que dicte el interés publico y a los

fines de conservacion a que la disposicién comentada alude”.'®

Asimismo este parrafo contiene una triple concepcion del desarrollo sustentable que
comprende el desarrollo social, el econémico y el ambiental, bajo rubros que
permiten un equilibrio ideal entre éstos, pero que lamentablemente, resulta inevitable
que en la actualidad dadas las tendencias globalizadoras estén preponderante
dirigidas hacia un interés desmedido en el aspecto econémico sin que se adecue a
las necesidades ecolégicas y sociales.

“Sin lugar a dudas la reforma constitucional abre las posibilidades de incorporar la via
jurisdiccional en la materia e ir perfeccionando las vias de acceso a la justicia para la
proteccién juridica de los bienes ambientales”.!”

2.5.3 Articulo 27 Constitucional, 3er. Parrafo.

El articulo 27 constitucional establece un régimen de propiedad publica sobre
determinado tipo de bienes, atribuyendo al poder publico, por medio de sus diversos
érganos una serie de facultades para intervenir en la economia con el objeto de
impulsar el desarrollo de la sociedad, por lo que “da a la propiedad privada el
caracter de una funcién social, sustituyendo este concepto al del derecho subjetivo
destinado Unicamente a producir beneficios a su titular”.'®

'S Op. Cit. Burgoa O. Ignacio, p. 730.
'7 Op. Cit., Gutiérrez Najera Raquel, p.171.
'® Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Porriia, México, 2002, p.16.
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Para algunos autores el articulo 27 constitucional, constituye uno de los pilares
principales del sistema normativo de proteccion al ambiente, sin embargo no se
deben menospreciar los elementos contenidos en los deméas preceptos
constitucionales objeto del presente estudio, toda vez que cada uno de ellos aporta
elementos de suma importancia para la materia ambiental. Asi se tiene que el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional dispone lo siguiente:

“La Nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demds actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad”.

“El establecimiento de limitaciones o prohibiciones a los derechos especificos
emanados de la propiedad, asi como la obligacién impuesta a su titular, consiste en
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realizar actos positivos, deben tener como movil, como causa final, la satisfaccion del

interés publico, esto es de un interés general personalmente indeterminado”.™

El citado parrafo contiene un principio de relevancia ambiental, puesto que establece
la funcién social de la propiedad privada, al encontrarse sujeta a las restricciones que
determina el Estado en aras del interés publico. Cabe destacar que el matiz
ambiental de este péarrafo consiste en que la proteccion del ambiente necesariamente
estd sujeta a las modalidades que determina el Estado hacia los particulares en
cuanto a las restricciones impuestas a la propiedad privada.

Otro de los puntos a analizar es el que enuncia el mismo parrafo, respecto de la
regulacién del aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, encontrando que el Estado cuenta con el derecho inalienable de
controlar, regular y aprovechar los recursos naturales, mismos que resultan
susceptibles de apropiacion, teniendo como objeto una adecuada o justa distribucion
de la riqueza publica, todo ello en pos de un beneficio colectivo, por lo que en la
Constitucién, se prevé que se pudiesen dictar las normas u ordenamientos
reglamentarios necesarios para preservar, conservar, restaurar y en su caso evitar el
detrimento de los recursos naturales, consiguiendo asi un equilibrio ecolégico.

Por lo que el parrafo tercero “se refiere a las modalidades que la Nacién tiene el
derecho de imponer en todo tiempo a la propiedad privada, respecto de dichas
modalidades, podemos decir que constituye los factores que determinan la forma de
ser de la propiedad privada en nuestro pais. Asi el mismo parrafo tercero establece
que la Nacion tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico... como puede observarse las modalidades que se
impongan por la Nacién a la propiedad privada, deberan limitarse a alcanzar los
objetivos que claramente sefiala el mismo pérrafo tercero..."®

'® Op. Cit. Burgoa O. Ignacio, p. 472.
% Op. Cit., Herrera Ortiz Margarita, p. 231.
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De lo anterior, se deduce que una de las facultades intrinsecas del Estado es
proteger al medio ambiente de una forma integral; cabe sefialar que la regulacién del
aprovechamiento de los elementos naturales se debe realizar mediante una
apropiada distribucion de los mismos, asi como una adecuada conservacion,
entendiendo asi que el aprovechamiento no se encuentra desligado y en ninglin caso
contraviene a la conservacion de los mismos recursos.

Por otro lado, los elementos antes mencionados, tienen como un dltimo fin lograr un
equilibrado desarrollo de la Nacion, asi como el mejorar el estatus social en general.

Asimismo el parrafo en cuestion, en su Ultima parte establece lo referente a la
afectacion de los terrenos que se encuentran en zonas rurales, esto constituye lo que
se conoce como expropiacion agraria especifica, estableciendo los procedimientos
llamados dotacion y restitucion de los bienes ejidales o comunales por lo que en este
apartado, se encuentran plasmados también los conceptos de expropiacién y
reversion.

En resumen, la constitucién en su articulo 27, fija las bases de la regulacion
ambiental, estableciendo que el aprovechamiento de los recursos naturales sea
unicamente con el fin de satisfacer los requerimientos productivos de una forma
responsable y cumpliendo con la conservacion de los mismos.

2.5.4 Articulo 73 Constitucional, Fraccién XXIX Inciso G.

El citado precepto constitucional establece:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

...Fraccién XXIX-G. “Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico”.



El 10 de Agosto de 1987, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la adicién
de este inciso al articulo 73, teniendo por objeto que el Congreso de la Unidn tuviese
la facultad de expedir leyes, que consagren a su vez, facultades concurrentes dentro
de los tres niveles de gobiemo en materia ambiental, esto es, el ejercicio de las
atribuciones que en materia ambiental corresponden a la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, asumiendo conjuntamente y dentro de la esfera de
su competencia, la responsabilidad de proteger al ambiente simultdneamente con su
preservacion, equilibrio y su restauracion.

En consecuencia en dicho articulo, se establecen las bases constitucionales de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, siendo ésta la Ley
Reglamentaria de diversas disposiciones constitucionales, entre ellas, el articulo
objeto de estudio del presente apartado.

Es por ello que una de las preocupaciones primordiales del legislador es garantizar
que la poblacién cuente con un adecuado nivel de calidad de vida, por lo que
materializa dicha pretension en las acciones previstas en los preceptos
constitucionales, dando asi la oportunidad de que tanto la Federacién (Congreso de
la Unién), los Estados y los Municipios se alleguen de los elementos necesarios para
proteger en razén de su competencia, mediante la regulacién de una adecuada
explotacion de los recursos naturales, como medio con el cual se pretende satisfacer
las necesidades primordiales de la sociedad sin descuidar el medio ambiente.

“Por lo que refiere a la competencia de los poderes de los estados en la materia, hay
que tener en cuenta que las facultades que les concede la Constitucion son
residuales, esto es que las facultades que no estén concedidas a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los estados, pero en materia ecolégica, es decir,
en la conservacién y proteccion ambiental y en asentamientos humanos la
competencia es conjunta de la Federacion, los estados y municipios, como
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expresamente lo establece el articulo 73 de la Constitucion en sus fracs. XXIX-C y
XXIX-G*. 7

Lo anterior forma parte integral de una politica debidamente sustentada, puesto que
simultaneamente se reformo el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, para que
ademas de dar congruencia, se fundamenten debidamente las bases del
restablecimiento del equilibrio ecoldgico.

Se puede concluir que para concretar un adecuado nivel de proteccion ambiental, los
niveles de gobierno, deben observar estrictamente las disposiciones que se
establecen en la constitucion, siendo asi, que los ordenamientos que se tengan a
bien expedir en materia ambiental sean acordes con éstos, sin descuidar que para
ello se deba hacer un adecuado estudio del ambito en donde se deba de aplicar.

2.5.5 Articulo 115 Constitucional.

El articulo 115 constitucional se refiere a la composicion y division territorial de
los estados, mismos que tienen como base para ello lo que conocemos como el
Municipio Libre. “El Municipio es la comunidad social que posee territorio y capacidad
politica, juridica y administrativa para cumplir esta gran tarea nacional: nadie mas
que la comunidad organizada y activamente participativa puede asumir la conduccién
de un cambio cualitativo en el desarrollo econémico, politico y social, capaz de
permitir un desarrollo intengral.'22 Cabe recordar que el gobierno a nivel municipal
corresponde al llamado Ayuntamiento de Eleccién Popular Directa, como lo
menciona el articulo en estudio en su fraccién I, asimismo los municipios cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios, ello derivado de lo prescrito en su fraccién
Il

2! Baqueiro Rojas, Edgard, Introduccién al Derecho Ecolégico, Harla, México, 1997, p. 6.
# Cfr. Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Pormia, México, 2001, p. 158,
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“El gobiemo municipal esta a cargo del Ayuntamiento, cuerpo colegiado de eleccién
popular directa que realiza fundamentalmente funciones administrativas, en algunos
casos tiene facultad de iniciativa de leyes y en algunos otros cuenta con juzgados

municipa!es".z’

Cabe sefialar que en dicha fraccién |l se encuentra el concepto de la autonomia
municipal, es decir la potestad con la que cuentan municipios para expedir por si
mismos los instrumentos juridicos necesarios para resolver los asuntos dentro de su
competencia.

Es importante destacar que derivado de la reforma del articulo en cita, primeramente
la reforma hecha al mismo en el afio de 1983, dispuso que: “Los Municipios
participan en la gestion ambiental no sélo a través de las ejecuciones de actos
materiales, sino también, del establecimiento de normas juridicas de caréacter general
y abstracto sobre |la materia’**; obteniendo asi que dicha reforma tiene entre otras de
sus finalidades establecer una descentralizaciéon adecuada.

En el presente apartado se realiza el andlisis a la fraccion V del articulo en cita,
mismo que se transcribe a continuacion:

“Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobiemno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre
conforme a las bases siguientes:

...V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién
y administracién de sus reservas termitoriales; controlar y vigilar la utilizacién

» Op. Cit., Acosta Romero, Miguel, p. 153.
% Op. Cit., Braftes Rail, p. 89.
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del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones,
y participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas.
Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.®

“Es de destacarse que la Constitucién Politica, hasta antes del afio 1983 en que fue
reformado el articulo que nos ocupa, no hacia referencia alguna a la creacion de
reservas ecologicas. Desde luego que la incorporacion de este término a la
Constitucion resulta ser un acierto y un avance para la conservacion y preservacion
de los ecosistemas”.?

Es por ello que |la reforma de 1999, aludi6 a la intervencién rectora del Municipio
sobre el ambito territorial del mismo, al determinar la planeaciéon y control del
desarrollo Urbano Municipal, estableciendo la zonificacion de su territorio, mediante
la designacion de reservas ecoldgicas, la regulacion de la tenencia de la tierra asi

como el otorgamiento de permisos y licencias de construccion.

En este sentido resulta preciso agregar que una de las principales problematicas que
enfrentan los paises en vias de desarrollo es el crecimiento desmedido de los
asentamientos humanos de forma irregular, trayendo consigo fatales resultados,
tales como la ocupacién y por lo tanto, la destruccion de las areas verdes existentes
en dichas zonas, asi como baja calidad de vida presentando insalubridad,
delincuencia y otros problemas graves que repercuten directamente en el ambiente.

Por ello, es conveniente sefialar que se pretende que los Municipios al tener el
control del crecimiento demografico, vigilen directamente el destino de su espacio
territorial para que no se ocupen con asentamientos humanos irregulares las zonas

* Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de Diciembre de
1999.
* Op. Cit., Quintana Valtierra Jests, p. 50.
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que se encuentran prohibidas para ello, buscando salvaguardar que no haya un
detrimento en los recursos naturales ni 4reas verdes existentes en las
demarcaciones de los Municipios.

2.5.6 Articulo 133 Constitucional
El articulo 133 de la constitucién establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado,
seréan la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados °.

“En virtud de lo dispuesto por el art. 133, cabria considerar que el estado mexicano
es soberano; lo es desde el momento en que gracias a ese precepto, hay una
primacia del derecho nacional sobre el internacional”.?’

Cabe mencionar que el articulo objeto de estudio del presente apartado, hace
referencia al principio de supremacia constitucional, siendo éste uno de los principios
fundamentales del constitucionalismo clésico, en el que se establecen las bases
constitucionales de la proteccién al ambiente.

Asi la jerarquia de normas en materia de proteccion al ambiente, se estructura de la
siguiente forma:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4l Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, Oxford, México, 1999, p. 11.
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b) Tratados Internacionales suscritos por el Ejecutivo y aprobados por el
Senado de la Republica.

c) Leyes Reglamentarias de la Constitucion y los Reglamentos de éstas.
d) Constitucion de los Estados.

e) Leyes y Reglamentos Locales.

f) Decretos, Circulares y Acuerdos.

g) Normas Oficiales Mexicanas en materia Ambiental.

El articulo 133 Constitucional acepta la posibilidad de que el sistema juridico interno
no sea hermético y que pueda enriquecerse con la normatividad internacional, pero
para que esa normatividad internacional pudiera incidir a todo el sistema juridico
mexicano, habia que establecerla a un nivel jerarquico igual a la Constitucion. Asi
pues los tratados son admitidos a escala constitucional en el sistema juridico
mexicano, provocando asi una ampliacion de la experiencia normativa de la propia
Constitucion.

“Aun cuando algunos tratadistas de derecho internacional muy proclives a establecer
la supremacia de los tratados sobre la constitucion de los paises soberanos, han
criticado el articulo 133 de nuestra Constitucién, pensamos que debe prevalecer éste
por razones histéricas y como un valladar de la defensa de nuestra soberania frente
a las pretensiones hegeménicas de las grandes potencias”

Cabe sefalar, que los tratados al ser admitidos a nivel constitucional en nuestro
sistema juridico, provocan, como hemos sefialado, una ampliacién de la experiencia

% Op. Cit., Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, Porriia, México, 2002,
p. 143.
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normativa de la propia Constitucién, en una serie de cuestiones de origen
internacional no previstas por la misma Carta Magna. Con ello se materializé el
deseo del constituyente que, al saber que no podria preverio todo, dejé abierta esta

via de adicién de nuestra carta fundamental.

2.6 Ambito de Competencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Es conveniente hacer una breve resefia histérica del origen de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, que encuentra su primer antecedente en nuestro
pais en 1847, con la creacion de la Procuraduria de Pobres instaurada en San Luis
Potosi, a través de la Ley de Procuraduria de Pobres, promovida por Ponciano
Arriaga; estableciendo en ella la creacién de tres procuradores, los que se
encargaban de defender a la clase social marginada de los agravios y tratos por
demas abusivos producidos por las autoridades publicas. Estos procuradores se
encargaban de averiguar los hechos acaecidos en contra de los menesterosos y
sefialaban los medios con los cuales se podia reparar los dafios ocasionados e
incluso llevando a la autoridad responsable ante los jueces.

Posteriormente en el afio de 1979 en Monterrey, Nuevo Ledn, se cre6 la Direccién
para la Defensa de los Derechos Humanos, con el fin de salvaguardar los derechos o]
garantias consagradas en la Constitucion, su funcién era gestionar ante las
autoridades del estado a favor de los ciudadanos coadyuvando asi con la imparticion
de justicia.

En 1983 fue fundada en la ciudad de Colima la Procuraduria de Vecinos integrada en
la Ley Orgéanica Municipal de Colima en 1984, y que se encargaba de recibir las
quejas, realizar las investigaciones conducentes asi como proponer las sanciones a
que eran acreedores las autoridades responsables, culminando con los reportes
emitidos hacia los ciudadanos de esa demarcacion.



61

Posteriormente en 1985, la Universidad Nacional Autbnoma de México cred la
Defensoria de los Derechos Universitarios, 6rgano que se encarga de vigilar el cabal
cumplimiento de los ordenamientos de carécter juridico en el aima matter, a través
de la recepcion de las quejas presentadas por el personal académico, asi como de
los alumnos.

En 1986 y 1987, fueron creadas tanto la Procuraduria para la Defensa del Indigena
en el Estado de Oaxaca, asi como la Procuraduria Social de la Montafia en el Estado
de Guerrero, cuyo objetivo consiste en dar proteccién a los grupos étnicos y
culturales de dichas regiones, salvaguardando sus derechos, realizando diversas
acciones entre ellas vigilar los procesos de liberacién de reos indigenas, asesorando
legalmente a éste sector ante las autoridades locales, sin embargo no tutelan
ampliamente los derechos que pretenden proteger.

En el Estado de Querétaro se cre6 en 1988 la Defensoria de los Derechos de los
Vecinos, cuya finalidad consistia en investigar las denuncias recibidas derivadas de
la afectacién de derechos producidas por actos u omisiones de las autoridades del
Municipio.

En el Distrito Federal se cred en 1989 la Procuraduria Social del entonces
Departamento del Distrito Federal, cuya finalidad era vigilar la legalidad de los actos
emanados de las autoridades del Departamento.

En el afio de 1989 fue creada la Direccion General de Derechos Humanos,
Organismo dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

Posteriormente en 1989 se cred la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Morelos.

Finalmente mediante decreto presidencial de fecha 5 de Junio de 1990, se creo la
Comisién Nacional de Derechos Humanos como resultado de las tendencias
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internacionales de los estados contemporéaneos que cuentan con un sistema
democratico, mismas que buscan garantizar que el orden juridico establecido sea
respetado. Para el caso de nuestro pais el gobierno tuvo que reforzar el principio de
legalidad con el fin de perfeccionar el régimen de paz, las libertades asi como lograr
una estabilidad social.

Resulta conveniente destacar que en su primera etapa la CNDH, fue instaurada por
y dentro del Poder Ejecutivo Federal y surgié como el organismo desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, por lo que de conformidad con el
decreto de creacion la misma, “se integré con un Presidente, un Consejo, un
Secretario Técnico, un Secretario Ejecutivo y un Visitador General”.?

“La causa principal de la creacion de la CNDH fue el aumento alarmante de las
violaciones de los derechos humanos cometidas principalmente por los ministerios
publicos y policias federales que tenian a su cargo la lucha contra el narcotréfico;
acontecieron casos que alarmaron e indignaron a la sociedad mexicana®.®

Asimismo la CNDH después de afo y medio de su creacién, consolidé su
permanencia elevando su reconocimiento a nivel constitucional, a través de la
adicién del apartado B del articulo 102, mismo que establece:

“...B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.

* Lépez Chavarria, José Luis et alli, Evolucion Normativa de la Comision Nacional de Derechos
gumanos, Comision Nacional de Derechos Humanos, México 1993, p. 15.
Carpizo, Jorge, Nuevos Estudios Constitucionales, Porria-UNAM, México, 2000, p. 374.
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Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara
Comisién Nacional de Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tendrd un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con la
misma votacién calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para
la presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, seréd elegido en los mismos términos del
parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afnos, podra ser reelecto por una
sola vez y solo podré ser removido de sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades. Al efecto
comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la
ley.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades
federativas”.

Para el Dr. Jorge Carpizo el citado precepto comprende diversos principios a saber:
1. “La creacion de Organismos de Proteccion de Derechos Humanos.

2. La expedicién de recomendaciones publicas auténomas no obligatorias

para la autoridad.
3. El establecimiento de su competencia.
4. La exclusién de ciertas materias de su competencia.
5. La figura del Ombudsman ju&icial.

6. La creacién de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccién de los

Derechos Humanos..."'

Por lo que hace a la creacion de organismos de Proteccién de Derechos Humanos,
menciona que tanto el Congreso de la Unién como los Estados a través de sus
legislaturas, se encuentran obligados a establecer dichos organismos siendo asi que
cada estado debe contar con un organismo de esta indole y un 6rgano a nivel
federal.

A su vez el principio relativo a la expedicibn de recomendaciones publicas
auténomas no obligatorias para la autoridad se refiere a que a que las
recomendaciones son sélo observaciones hechas hacia las autoridades responsable,

3 Carpizo Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, Porraa, México 1998, p. 87.
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ya que no se tratan de instrumentos judiciales, por no ser emitidas por un tribunal.
Son auténomas toda vez que ninguna persona publica o privada puede incidir en el
sentido de las misma; si embargo al ser emitidas la autoridad tiene la potestad de
aceptarlas o no.

Por lo que respecta al establecimiento de su competencia, el precepto constitucional
es preciso ya que enuncia detalladamente el ambito al que debe constrefiirse dicho
érgano, siendo asi que sefiala que éste podra conocer de actos u omisiones que
cualquier autoridad administrativa realice y se traduzca en una violaciéon a los
derechos humanos, entendiendo con ello que quedan excluidos de estas
recomendaciones los 6rganos jurisdiccionales y legislativos, por lo que hace a sus
funciones derivadas de su ambito de competencia, pero no se excluyen los actos
administrativos, que tiendan a violar los derechos ejecutivos, legislativos y judiciales,
exceptuando los actos adr__ninistrativos del Poder Judicial Federal.

En lo referente al principio de exclusion de ciertas materias de su competencia, tales
como la materia electoral en la que estas instituciones por su naturaleza son
apoliticas ya que de intervenir en contiendas partidistas podria afectar los fines que
persiguen, no son competentes tampoco en matera laboral ya que si no interviene un
servidor publico o autoridad no se actualiza una violacion a los derechos humanos ya
que si una autoridad no es parte de un conflicto no se concibe una afectacion a las
garantias individuales de los derechos humanos por lo que las controversias
laborales se deben ventilar tnica y exclusivamente ante los tribunales competentes y
por Gltimo no intervienen en materia jurisdiccional, puesto que la Comision no se trata
de un érgano revisor de los fallos de las instancias judiciales, ya que para ello existen
organos jurisdiccionales que se encargan de revisar las resoluciones emitidas con
antelacion.

Por lo que se refiere al principio del Ombudsman judicial, primeramente se debe
enunciar que el Ombudsman “es un organismo cuyo titular es un funcionario publico
de alto nivel, quien actia con independencia, pero es responsable ante el Poder
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Legislativo, recibe quejas en contra de autoridades y funcionarios, las investiga y
emite recomendaciones y periddicamente rinde un informe publico sobre el
cumplimento o no de sus recomendaciones y sugerencias”.*> El Ombudsman judicial
por su parte, puede revisar los actos administrativos emanados del poder judicial
pero no asi los de caracter jurisdiccional, toda vez que no puede sustituir al juez, es
decir, no puede ni debe involucrarse en la litis de fondo que conoce un juez ni puede
revisar las sentencias que este dicte, pero si puede emitir recomendaciones en el
sentido de sefialar sus acciones u omisiones administrativas y conductas que como
autoridad ejecuta. Como se ha referido la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y demas érganos si pueden ejercer la facultad de Ombudsman de caracter
judicial, pero unica y exclusivamente respecto de los poderes judiciales de las
entidades federativas pero no puede de ninguna forma hacerlo en relacién o con
motivo de los actos administrativos emanados por el Poder Judicial Federal.

La dltima frase del aparatado B del articulo 102 constitucional se refiere a que las
recomendaciones, acuerdos y omisiones de los organismos locales de proteccion a
los derechos humanos pueden ser recurridas ante la CNDH, creandose asi el
sistema nacional no jurisdiccional.

Es importante mencionar que la CNDH, es un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, asimismo el Presidente de la misma es
designado por el Titular del Ejecutivo Federal, representa al gobierno de la Republica
ante organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales de
Derechos Humanos, y posee facultades de prevencidon de violaciones educativas y
culturales respectos de los mismos.

En cuanto al ambito de competencia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, esta puede conocer acerca de lo siguiente:

% |dem, p. 15 .
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Conocer e investigar de las quejas presentadas, por presuntas violaciones a
los derechos humanos que con motivo de los actos u omisiones emitidos por
autoridades administrativas federales, excepto a las del Poder Judicial de la
Federacion.

Recibir las inconformidades presentadas en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones emitidos por los organismos de
proteccion de los derechos humanos a nivel estatal.

Conocer e investigar de los actos u omisiones de autoridades administrativas
que se nieguen a ejercer las atribuciones que les correspondan en relacion de
la persecucion de los ilicitos.

Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias, asi como

quejas ante las autoridades competentes.

Decidir como ultima instancia sobre las inconformidades presentadas,
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de
proteccion de los derechos humanos estatales.

Procurar la conciliacion entre el quejoso y las autoridades responsables, asi
como buscar la solucién de forma inmediata a un conflicto planteado.

Impulsar la observancia de los derechos humanos en nuestro pais.

Proponer a las autoridades de la Republica que promuevan los cambios y
modificaciones de las disposiciones legislativas y reglamentarias de
conformidad con su competencia, asi como las practicas administrativas que
a juicio de la CNDH redunden en una mejor proteccién de los derechos
humanos.
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i) Promover el estudio, la ensefianza asi como la divulgacion de los derechos
humanos en el ambito nacional e internacional.

j) Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos.

k) Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y
de readaptacion social en el pais.

) Formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento
dentro del territorio nacional de los Tratados, Convenciones y Acuerdos
Internacionales signados y ratificados por nuestro pais en materia de
derechos humanos.

m) Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de instrumentos juridicos
internacionales en materia de derechos humanos.

Para Rodolfo Lara Ponte existen “otras facultades que la ley otorga a los integrantes

de la Comisidn, destacan, la fe plblica del presidente y de los visitadores durante sus
actuaciones para certificar la veracidad de los hechos vinculados con las quejas e
inconformidades que analicen; las especificas del presidente para distribuir y delegar
funciones a los visitadores generales, para informar anualmente al Congreso de la
Unidn y al titular del Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades, de la Institucion,
para celebrar convenios enfocados a la defensa de los derechos humanos, formular
propuestas para su mejor proteccion y desde luego, para aprobar y emitir
recomendaciones auténomas y acuerdos que resulten de las investigaciones
realizadas por los visitadores” *

* Lara Ponte Rodolfo, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, Porria, México
1997, p. 207.
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ll. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DEL DERECHO AMBIENTAL

3.1 Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789

Los antecedentes de esta Declaracidon se encuentran en dos grandes

precedentes, siendo éstos:

1.- Los Bill of Rights, instaurados en las colonias norteamericanas y;
2.- Los Bill of Rights Inglés, mismos que consagraban la Glorious Revolution
de 16889.

Los Bill of Rights norteamericanos asi como la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, se encuentran influenciados por el denominado ius
naturalismo, asi también por el contractualismo, las cuales son corrientes que
establecen que los hombres tienen derechos naturales a la formacion de la sociedad,
es decir, que el hombre tiene derechos per sé, esto es, por el solo hecho de serloy a
su vez que estos derechos deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

La diferencia de los Bill of Rights Inglés, radica en que éstos no reconocen a los
derechos del hombre, sino por el contrario, reafirman a los derechos
consuetudinarios y tradicionales de los ciudadanos ingleses, los que se fundan en la

Common Law.

Con la finalidad de adentrarnos mas al estudio de esta Declaracion a continuacion se

transcribe su contenido:

“Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los Derechos del
Hombre son las unicas causas de los males publicos y de la corrupcién de los
gobiernos, han resuelto exponer en la Declaracion solemne de los derechos
naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta Declaracion,
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siempre presente para todos los miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar
sus derechos y deberes; a fin de que los actos del Poder Legislativo y los del
Ejecutivo puedan ser comparados a cada instante con el objeto de toda institucidn
politica y sean mas respetados; y a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos,
fundadas desde ahora en principios sencillos e indiscutibles, tiendan siempre al

mantenimiento de la Constitucion y a la felicidad de todos.

Articulo 1°.- Los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales sélo pueden ser fundadas en la utilidad comun.

Articulo 2°.- El fin de toda asociacién politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescindibles del hombre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad,

la seguridad vy la resistencia a la opresion.

Articulo 3°.- El principio de toda la soberania residen esencialmente en la Nacion.
Ningun cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamente de

aquella.

Articulo 4° - La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafia a otro. Asi el
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene mas limites que
aquellos que aseguran a los demas miembros de la sociedad el goce de los mismos

derechos. Estos limites no pueden ser determinados sino por la ley.

Articulo 5°.- La ley no tiene derecho de prohibir mas acciones que las nocivas a la
sociedad. Todo lo que no esta prohibido por la ley no puede ser impedido y nadie
puede ser constreriido a hacer lo que ella no ordena.

Articulo 6°.- La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a concurrir personalmente o por medio de representantes a su
formacién. Debe ser la misma para todos sea que premie o que castigue. Todos los
ciudadanos sean iguales a sus ojos, son igualimente admisibles a todas las
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dignidades, cargos y empleos publicos, segun su capacidad y sin otras distinciones

que las de sus virtudes y talentos.

Articulos 7°.- Ningun hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido, sino en los
casos determinados por la ley segun las formas que ella prescribe. Los que soliciten,
expidan, ejecuten o hagan ejecutar 6rdenes arbitrarias o ser castigados, pero todo
ciudadano llamado o apresado en virtud de la ley de adolecer al instante. Se hace

culpable si resiste.

Articulo 8°.- La ley no debe establecer mas penas que las estricta y evidentemente
necesarias, y nadie debe ser penado sino en virtud de una ley establecida y
promulgada al delito, y legalmente aplicada.

Articulo 9°.- Todo hombre se presume inocente hasta que ha sido declarado
culpable, y si se juzga indispensable arrestarlo, todo rigor que no sea necesario para
asegurar su persona debe ser severamente reprimido por la ley.

Articulo 10°.- Nadie debe ser molestado por sus opiniones, asi como ideas
religiosas, con tal de que su manifestacién no perturbe el orden publico establecido
por la ley.

Articulo 11°.- La libre expresion de los pensamientos y de las opiniones es uno de los
derechos mas preciosos del hombre; todo ciudadano puede en consecuencia, hablar,
escribir e imprimir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad
en ios casos determinados por la ley.

Articulo 13°.- Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la
administracién, es indispensable una contribucién comun. Ella debe ser repartida por
igual entre todos los ciudadanos, en razén de sus posibilidades.
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Articulo 14°.- Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si mismos o por
medio de sus representantes, la necesidad de la contribucién publica, de consentirla
libremente, seguir se aplicacién y determinar la cantidad, la cuota, e! sistema de

cobro y la duracion de ella.

Articulo 15°.- La sociedad tiene derecho de pedir cuenta de su administracién a todo

funcionario publico.

Articulo 16°.- Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté

asegurada, ni determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucién.

Articulo 17°.- Siendo las propiedades un derecho inviolable y sagrado, nadie puede
ser privado de ellas, sino cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo
exija evidentemente y bajo la condicién de una justa y previa indemnizacién®.!

Esta declaracion se limita, de cierta forma a enunciar unicamente los derechos
individuales sin expresar correlativamente los deberes. El texto de la misma es el
resultado de un targo proceso histérico que cuiminé en el reconocimiento de la
libertad y la personalidad del ser humano.

Por ello la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, trascendi6
inmensamente tanto en Europa como en el resto del mundo, gracias a ella no sélo se
reconocieron los derechos individuales, sino que también senté las bases para la
formulacién y modelacién de un moderno Estado de derecho, ofreciendo con ello un
modelo tedrico de la libertad, mismo que sirvié de inspiracion para idear lo que se
conocié como gobierno liberal que contiene la determinacién fundamental de los
derechos de los ciudadanos. Es asi que las constituciones promulgadas en los
estados civilizados, en mayor o menor grado, han ido reconociendo y garantizando la
proteccion de los derechos fundamentales de los individuos.

! Herrera Ortiz Margarita, Manual de Derechos Humanos, PAC, México 1991, p. 248.
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Del contenido de esta Declaracion, desde nuestro punto de vista, podemos sefialar
que trata de los primeros indicios del Derecho Ambiental, pues establece que las
personas son libres de realizar lo que deseen, pero dicha libertad se limita a no
afectar a los derechos de otros; encontrando estos limites en la misma ley; asi
tenemos que se retoma lo establecido por una de las maximas juridicas del Derecho

Romano que establece “lo que no esta prohibido, esta permitido”.

Asi pues tenemos que en el Derecho Ambiental encontramos, que el objeto de
proteccién es el medio ambiente, y que en la medida que éste se vea afectado
repercute directamente en la sociedad, por lo que busca establecer normas juridicas
que contengan las prohibiciones, asi como las obligaciones que los seres humanos

tenemos que cumplir para con ello.

La misma ley debe de establecer los lineamientos tendientes a prevenir el deterioro
que pudiese producirse en el medio ambiente, por lo que el Estado debe garantizar
un beneficio colectivo a través de su poder emanado de la misma sociedad, sin que
este poder publico sea utilizado a favor de un sector determinado.

3.2 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, 1948.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé la Declaracién Universal de Derechos Humanos, documento que por primera
vez en la historia rebasa el sentido de lo nacional para conferir el caracter de
universalidad a prerrogativas fundamentales del ser humano, en la que “se
consagran los derechos a la vida, a la libertad y seguridad de la persona, al debido
proceso legal, a la personalidad juridica, a buscar y gozar de asilo, libertad de
conciencia, pensamiento, expresién, asociacion y privacidad. También sefala el
derecho de propiedad, a la participacion politica, a la seguridad social, al trabajo, a la
satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales”? Asi esta
Declaracién establece:

2 cfr. Sepulveda, César, Derecho Intemacional, Porria, México, 2002, p. 513.
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“CONSIDERANDO que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de

todos los miembros de la familia humana;

CONSIDERANDO que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

CONSIDERANDO esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso
de la rebelion contra la tirania y la opresién;

CONSIDERANDO también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas

entre las naciones;

CONSIDERANDO que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad;

CONSIDERANDO que los Estados miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre; y

CONSIDERANDO que una concepcion comun de estos derechos y libertades es de
la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL
Proclama

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS como
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
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tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e interacional,
su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

ARTICULO 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estadn de razén y conciencia, deben comportarse
fratemalmente los unos con los otros.

ARTICULO 2.1. Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en
esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion.

2.2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si
se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitaciéon de soberania.

ARTICULO 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

ARTICULO 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la

trata de esclavos estan prohibidos en todas sus formas.

ARTICULO 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes.

ARTICULO 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de
su personalidad juridica.

ARTICULO 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
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discriminaciébn que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal
discriminacion.

ARTICULO 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

ARTICULO 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, presc ni desterrado.

ARTICULO 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.

ARTICULO 11.1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
Su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa.

11.2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o0 a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales

injerencias o ataques.

ARTICULO 13.1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su

residencia en el territorio de un Estado.

13.2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a

regresar a su pais.

ARTICULO 14. 1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar

asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.
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14.2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios de

las Naciones Unidas.
ARTICULO 15.1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

16.2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar

de nacionalidad.

ARTICULO 16.1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a
casarse y fundar una familia; y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al

matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

16.2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra

contraerse el matrimonio.

16.3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho

a la proteccién de la sociedad y del Estado.

ARTICULO 17.1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.

17.2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

ARTICULO 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el
culto y la observancia.

ARTICULO 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de

fronteras, por cualquier medio de expresion.
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ARTICULO 20.1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién

pacificas.
20.2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

ARTICULO 21.1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobiemo de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

21.2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

21.3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento

equivalente que garantice la libertad del voto.

ARTICULO 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
intemacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

ARTICULO 23.1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra

el desempleo.

23.2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por

trabajo igual.

23.3. Toda persona qué trabaja tiene derecho a una remuneraciéon equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social.

23.4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa

de sus intereses.
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ARTICULO 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre,
a una limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas.

ARTICULO 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

25.2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social.

ARTICULO 26.1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamentai. La
instruccién elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en

funcion de los méritos respectivos.

26.2. La educacidn tendra por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana y
del fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

26.3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos.

ARTICULO 27.1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten.
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27.2. Toda persocna tiene derecho a ta proteccidbn de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o

artisticas de que sea autora.

ARTICULO 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e intemacional en el que los derechos y libertades proctamados en esta
Declaracién se hagan plenamente efectivos.

ARTICULO 29.1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que
sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

29.2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con
el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

29.3. Estos derechos y libertades no podran, en ningin caso, ser ejercidos en
oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

ARTICULO 30. Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de
que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender
y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion” ?

La Declaracién Universal es el fruto de varias ideoclogias; puesto que “constituye la
adopcién de un nuevo derecho natural de la humanidad, consistente en un conjunto
de parametros de conducta y evaluacion, de cantados y adoptados por todos los
Estados a partir de tradiciones culturales, plurales y variadas. En base a dicho cédigo
de conducta intemacional se puede negar legitimidad a determinados Estados que
no cumplen con sus preceptos”.*

3 www.carbonell.com.ar/ddhh.htm.
% Castan Tobeflas José, Los Derechos del Hombre, Reus S.A., Espaiia 1992, p. 147.
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Para el presente tema, encontramos que el articulo 3° por su parte, garantiza el
derecho a la vida, asi como la libertad y la seguridad, por lo que desprendemos que
al ser la vida uno de los bienes juridicamente tutelados, (sino es que el principal de
ellos), los Estados deben de procurar a través de sus ordenamientos legales,
salvaguardar la integridad fisica de las personas, conacionales o no, esto es que sus
instrumentos juridicos, contengan disposiciones que protejan la vida, por ende la

salud.

Por otra parte el articulo 22, prevé dos conceptos importantes, por una parte la
satisfaccion de los derechos econdmicos a través de los medios que proporcione
cada Estado asi como la cooperacion de las naciones, asi tenemos que se trata de
que las sociedades de cada Estado tengan los elementos minimos de subsistencia
para que alcancen un adecuado nivel de vida, y por otra parte este desarrollo
econdémico se vea reflejado en un desarrollo integral, esto es, la preservacion cultural
de cada nacion, logrando con ello un desarrollo social en toda su extensién, y que
sea reconocido en toda la comunidad internacional.

El articulo 28, establece que los individuos tienen derecho a desarrollarse dentro de
un sistema juridico nacional acorde con el orden internacional, es decir, que se

reconozcan y garanticen todos los derechos minimos que el ser humano tiene per sé.

A su vez el articulo 28.2., establece que las personas no tienen més limitaciones que
las mismas que establezca la propia ley, esto con el fin de garantizar el derecho de la
sociedad en general, para la materia que nos ocupa, podemos mencionar que en
general todos los individuos deben de tener estricta observancia a lo dispuesto por
las normas domeésticas, procurando de esta manera un éptimo desarrollo social.

En palabras de John Humphrey, “esta Declaracion responde a la conviccion
adquirida a consecuencia de las inauditas violaciones de esos derechos que se
perpetraron en el curso de la Segunda Guerra Mundial, de que la promocion de los
derechos humanos era un asunto que competia a toda la comunidad internacional,
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contrariamente a la opinidn que habia prevalecido hasta ese momento, en el sentido
de que tales derechos incumbian exclusivamente a la esfera de las jurisdicciones

internas de cada estado”.®

“Segun René Cassin, seria el instrumento mas importante conocido por el hombre y
un hito en la historia de la humanidad. En su opinidn, un poco exagerada, se trata de
la carta por autonomacia de la libertad para los oprimidos y victimas de la tirania. En
ella, los subditos estarian protegidos contra abusos de la maquina estatal que dando
todos los derechos humanos garantizados por un régimen politico institucional de

derecho”.®

El propésito de esta Declaracién es tener un caracter vinculatorio para todos los
Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, las que se
comprometen a asegurar en cooperacion el respeto universal de los derechos y
libertades fundamentales del hombre, cabe mencionar que los actos que deban de
realizarse derivados de esta Declaracion, estan sujetos a la estipulacién de acuerdos
internacionales derivados de la misma y que dichos Estados incorporen a sus
ordenamientos juridicos lo que en la Declaracion se contempla asi como los pactos
internacionales que se celebren con relacidén de los derechos humanos.

3.3 Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972

La Asamblea General de Naciones Unidas convocé para el afio 1972 a una
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Entorno Humano esta conferencia se
realiz6 en Suecia del 5 al 16 de junio de 1972, denominandose Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano.

s Humphrey John, “Los derechos humanos, las Naciones Unidas y el aflo 1968", en Revista de la
Comisién Intermacional de Juristas, edicion especial, 2* parte, 1968, p. 2.
® Guzman Leal, Roberto, Sociologla, Porria, México, 2002, p. 264.
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Como resuitado de dicha conferencia se emitié la Declaracién de Estocolmo, este
documento marca una etapa importante en el desarrollo de la problemética ambiental
en el mundo, ya que por primera vez en un foro intemacional se discuten los
problemas de tanta importancia para la humanidad. Por otro lado, la Declaracién de
Estocolmo es el inicio formal del Derecho Ambiental, puesto que en ella se da origen
de la concepcion del ecodesarrollo, de la cual se desprende el concepto de

desarrollo sustentable o sostenido.

A continuacién se transcribe la Declaracion de Estocolmo para posteriormente

analizar su contenido.

Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano 1972

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, reunida en
Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, y atenta a la necesidad de un criterio y unos
principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracién y guia para
preservar y mejorar el medio humano, proclama que:

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el
sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social
y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucién de la raza humana en este planeta
se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracién de la ciencia y la
tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de innumerables
maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del
medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y
para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida

misma.

2. La proteccidén y mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que
afecta el bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un
deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos fos gobiernos.
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3. El hombre debe hacer constantemente recapitulacion de su experiencia y
continuar descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la
capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea, utilizada con discemimiento,
puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la
oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicando errénea o imprudentemente, el
mismo poder puede causar dafios incalcuiables al ser humano y a su medio. A
nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hombre
en muchas regiones de la Tierra: niveles peligroso de contaminacion del agua, el
aire, la tierra y los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecolégico de la
bi6sfera; destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias,
nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio por él creado,
especialmente en aquél en que vive y trabaja.

4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estéan
motivados por el subdesarrollo; millones de personas siguen viviendo muy por debajo
de los niveles minimos necesarios para una existencia humana decorosa, privadas
de alimentacién y vestido, de vivienda y educacion, de sanidad e higiene adecuados.
Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo,
teniendo presente sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el medio.
Con el mismo fin, los paises industrializados, ya que los problemas ambientales
estan generalmente relacionados con la industrializacion y el desarrollo tecnoldgico.

5. El crecimiento natural de la poblacién plantea continuamente problemas relativos a
la preservacién del medio, y se deben adoptar normas y medidas apropiadas, segun
proceda, para hacer frente a esos problemas. De cuanto existe en el mundo, los
seres humanos son lo mas valioso. Ellos son quienes promueven el progreso social,
crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnologia, y, con su duro trabajo,
transforman continuamente el medio humano. Con el progreso social y los adelantos
de la produccion, la ciencia y la tecnologia, la capacidad del hombre para mejorar el
medio se acrece cada dia que pasa.
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6. Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros
actos en todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que
puedan tener para el medio. Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafios
inmensos o irreparables al medio terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro
bienestar. Por el contrario, con un conocimiento mas profundo y una accién mas
prudente, podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas
condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia con las necesidades y
aspiraciones del hombre. Las perspectivas de elevar la calidad del medio y de crear
una vida satisfactoria son grandes. Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez,
serenidad de animo; trabajo afanoso, pero sistematico. Para llegar a la plenitud de su
libertad dentro de la naturaleza, el hombre debe aplicar sus conocimientos a forjar,
en armonia con ella, un medio mejor. La defensa y el mejoramiento del medio
humano para las generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta
imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse ai mismo tiempo que las metas
fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y social en todo el
mundo, y de conformidad con ellas.

7. Para llegar a ésa meta seré menester que ciudadanos y comunidades, empresas e
instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que les incumben y
que todos ellos participen equitativamente en la labor comun. Hombres de toda
condicion y organizaciones de diferente indole plasmaran, con la aportacion de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro.
Corresponderd a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al establecimiento de
normas y a la aplicacién de medidas en gran escala sobre el medio. También se
requiere la cooperacioén internacional con objeto de allegar recursos que ayuden a los
paises en desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera. Y hay un ndmero cada
vez mayor dé problemas relativos al medio que, por ser de alcance regional o
mundial o por repercutir en el ambito intemacional comun, requeriran una amplia
colaboracion entre las naciones y la adopcion de medidas por las organizaciones
internacionales de interés de todos. La Conferencia encarece a los gobiernos y a los
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pueblos que aunen sus esfuerzos para preservar y mejorar el medio humano en

beneficio del hombre y de su posteridad.

Principios
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano expresa la

conviccion comun de que:

Principio 1.- El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger
y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las
politicas que promueven o perpetian el apartheid, la segregacién racial, la
discriminacién, la opresioén colonial y otras formas de opresion y de dominacion
extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Principio 2.- Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especiaimente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras
mediante una cuidadosa planificacion u ordenacién, segun convenga.

Principio 3.- Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la

capacidad de la Tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4.- El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat, que se
encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion de factores adversos.
En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse importancia a
la conservacién de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.
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Principio 5.- Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que
se evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad
comparta los beneficios de tal empleo.

Principio 6.- Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias y a la liberacién de calor, en cantidades o concentraciones tales que el
medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen dafos graves e irreparables a
los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises

contra la contaminacion.

Principio 7.- Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del
hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de

esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8.- El desarrollo econdémico y social es indispensable para asegurar al
hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones

necesarias para mejorar la calidad de la vida.

Principio 9.- Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del
subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor
manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la transferencia de
cantidades considerables de asistencia financiera y tecnolégica que complemente los
esfuerzos intemos de los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda
requerirse.

Principio 10.- Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la
obtencién de ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas son
elementos esenciales para la ordenacion del medio, ya que han de tenerse en cuenta
tanto factores econémicos como los procesos ecolégicos.
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Principio 11.- Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual del futuro de los paises
en desarrollo y no deberian menoscabar ese potencial ni obstaculizar el logro de
mejores condiciones de vida para todos, y los Estados y las organizaciones
internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a liegar a un
acuerdo para hacer frente a las consecuencias econdmicas que pudieran resultar, en
los planos nacional e internacional, de la aplicacién de medidas ambientales.

Principio 12.- Deberian destinarse recursos a la conservacién y mejoramiento del
medio, teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a estos paises la
inclusién de medidas de conservacion del medio en sus plahes de desarrollo, asi
como la necesidad de prestarles, cuando los soliciten, mas asistencia financiera

internacional con ese fin.

Principio 13.- A fin de lograr una mas racional ordenacién de los recursos y mejorar
asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado
y coordinado de la planificacién de su desarrollo de modo que quede asegurada la
compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio
humano en beneficio de su poblacion.

Principio 14.- La planificacion racional constituye un instrumento indispensable para
conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la
necesidad de proteger y mejorar el medio.

Principio 15.- Debe aplicarse la planificacién a los asentamientos humanos y a la
urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y obtener
los maximos beneficios sociales, econdmicos y ambientales para todos. A este
respecto deben abandonarse los proyectos destinados a la dominacién colonialista y

racista.
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Principio 16.- En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento
demogréfico o las concentraciones excesivas de poblacién perjudiquen al medio o al
desarrollo, 0 que la baja densidad de poblacién pueda impedir el mejoramiento del
medio humano y obstaculizar el desarrollo, deberian aplicarse politicas demograficas
que respetasen los derechos humanos fundamentales y contasen con la aprobacion

de los gobiemnos interesados.

Principio 17.- Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de
planificar, administrar o controlar la utilizacién de los recursos ambientales de los

Estados con miras a mejorar la calidad del medio.

Principio 18.- Como parte de su contribucién al desarrolio econémico y social, se
debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos
que amenazan al medio, para solucionar los problemas ambientales y para el bien
comun de la humanidad.

Principio 19.- Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones j6venes como a los adultos y que preste la debida
atenci6n al sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de una
opinién publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas
y de las colectividades inspiradas en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la
proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimension humana. Es también
esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al deterioro del
medio humano y difundan, por el contrario, informacion de caréacter educativo sobre
la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse
en todos los aspectos.

Principio 20.- Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los paises
en desarrollo, la investigacion y el desarrollo cientificos referentes a los problemas
ambientales, tanto nacionales como muitinacionales. A este respecto, el libre
intercambio de informacion cientifica actualizada y de experiencia sobre la
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transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucién de
los problemas ambientales; las tecnologias ambientales deben ponerse a disposicién
de los paises en desarrollo en unas condiciones que favorezcan su amplia difusion

sin que constituyan una carga econdmica excesiva para esos paises.

Principio 21.- De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los
principios del derecho intemacional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la
obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o zonas
situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

Principio 22.- Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho
internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion a las
victimas de la contaminacion y a otros dafios ambientales que las actividades
realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo el control de tales Estados causen a zonas

situadas fuera de su jurisdiccion.

Principio 23.- Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la comunidad
internacional y de las normas que deberan ser definidas a nivel nacional, en todos los
casos sera indispensable considerar los sistemas de valores prevalecientes en cada
pais y la aplicabilidad de unas normas que si bien son validas para los paises mas
avanzados, pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en
desarrollo.

Principio 24.- Todos los paises, grandes o pequerios, deben ocuparse con espiritu de
cooperacié'n y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la
proteccion y el mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar, mediante
acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar,
evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que
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se realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio, teniendo en cuenta

debidamente la soberania y los intereses de todos los Estados.

Principio 25.- Los Estados se aseguraran de que las organizaciones intemacionales
realicen una labor coordinada, eficaz y dindmica en la conservacién y mejoramiento

del medio.

Principio 26.- Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las armas
nucleares y de todos los demas medios de destruccién en masa. Los Estados deben
esforzarse por llegar pronto a un acuerdo, en los 6rganos internacionales pertinentss,
sobre la eliminacién y destruccién completa de tales armas.’

Por la profundidad de sus conceptos, se ha convertido en la "Carta Magna" del

Derecho Internacional Ambiental.

La Declaracién de Estocolmo de 1972, a través de su articulado consagra los
principios del Derecho Intemacional siguientes:

1. El Principio de Igualdad: Reconoce que en materia ambiental todos los Estados
son iguales en deberes y derechos. En este principio hay una doble mencion, en
un caso al hombre, e implicitamente, a los Estados, al condenar el apartheid, la

segregacion racial, la discriminacién, entre otras.

2. El Principio del derecho al desarrollo sustentable: Seralando que hay un

vinculo estrecho entre desarrollo econémico y social y medio ambiente.

3. El Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios:
Establece que los Estados exploten sus recursos naturales libremente, cuidando

el uso racional de ios mismos.

7 http/www.cndh.org.mx/principal/document/juridica/instrumentos.doc
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4. El principio de no Interferencia: Implica la obligacién de los Estados de no

perjudicar con sus actividades al medio ambiente de otros Estados.

5. El Principio de responsabilidades compartidas: Obliga a los Estados a asumir
su responsabilidad internacional cuando con sus actos darien la ecologia de otro
Estado.

6. El Principio de Cooperacién Intemacional: Este principio debe guiar a los
Estados en todas las actividades relacionadas al medio ambiente, teniendo en

cuenta los intereses correspondientes de los demas Estados.

“La conferencia de Estocolmo produjo, resumidamente, los siguientes resultados
fundamentales:

1. La Declaracién y sus 26 principios ya analizados;

2. El Plan de Acci6n para el Medio Humano, el cual consta de tres componentes, el
programa de evaluacién ambiental, las actividades de administracién ambiental y las
medidas de apoyo;

3. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Fondo Ambiental

Voluntario” .8

De esta forma se concluye que esta Conferencia fue de gran trascendencia, puesto
que en ella se identifico la problematica tan importante a nivel internacional como lo
es el desequilibrio ecolégico, por lo que en la misma se solicita a todas las Naciones
y a los individuos que protejan al medio ambiente, significando un beneficio no sélo
para el presente, sino para el futuro. Con ello los lideres politicos han intentado
borrar las fronteras nacionales para establecer un sistema legal que incluye tierras,

8 Cfr. Quintana Valtierra, Jests; Derecho Ambiental Mexicano, Porriia, México, 2000, p. 297.
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montafias y mares en una unidad fisiografica, que considera al planeta Tierra como

un sélo organismo vivo, colocado bajo la custodia de todas las naciones”.’

3.4 Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de
1992

La Asamblea General de las Naciones Unidas, creé a la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, a la cual se le encomendo la elaboracién de un
programa global para el cambio, realizéndose los trabajos para ello y cuyos
resultados se conocen como informe Brundtland.

Para el Maestro Raul Branes, “Es mérito del informe Brundtiand, la difusién que ha
tenido en todo el mundo la idea de “desarrollo sostenible”, que es una propuesta de
“ecodesarrollo’. Por ahora, se destaca el hincapié que pone este importante
documento en el medio ambiente como prerrequisito del desarrollo, asi como la
definicién que proporciona sobre el concepto de desarrollo sostenible...”*°

Como resultado de la preocupacion de la comunidad Internacional de alcanzar el
desarrollo se lleva a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, conocida como la Cumbre de Rio, la cual tuvo lugar del 3 ai
14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, en la que participaron cientificos,
politicos, investigadores, estudiantes y maestros para discutir los compromisos
contraidos entre 179 paises miembros, en relacién con el medio ambiente y el
desarrollo sustentable del mundo planeado para el sigio XXI, de ahi que se denomind
la Agenda 21, por lo que a continuacién se transcribe el contenido de la Conferencia:

“Reafirmando la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de

9.

ibidem
10 Brafies, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México 1994,
p. 36.
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basarse en ella, con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creacién de nuevos niveles de cooperaciéon entre los Estados, los
sectores claves de las sociedades y las personas, procurando alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la
integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial, reconociendo la naturaleza

integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar, proclama que:

Principio 1
“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza’.

Principio 2

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién
o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas
que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Principio 3
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Principio 4
A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente deben
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en

forma aislada.

Principio 5
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Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrolio sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades

de la mayoria de los pueblos del mundo.

Principio 6

Se debe dar especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y Ilos mas
vuinerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que se
adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian tener en
cuenta los intereses y las necesidades de todos los palses.

Principio 7

Los Estados deben cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de
que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial,
los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros

de que disponen.

Principio 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y
consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de
lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos, e intensificando el



97

desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre éstas,

tecnologias nuevas e innovadoras.

Principio 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debe tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deben facilitar
y fomentar la sensibilizaciéon y la participacion de la poblacidon poniendo la
informacién a disposicién de todos. Deben proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de darfos y

los recursos pertinentes.

Principio 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar et
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Principio 12

Los Estados deberian cooperar en la promocién de un sistema econdmico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la
degradacién ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no
deberian constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una
restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas
unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la
jurisdiccién del pals importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas
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ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible,

basarse en un consenso internacional.

Principio 13

Los Estados deberan desarrollar la legislaciéon nacional relativa a la responsabilidad y
la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacién y otros darios
ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas
decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e
indemnizacién por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas

fuera de su jurisdiccion.

Principio 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion
y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que
causen degradacién ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dario
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internacionalizacién de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacién, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar
el comercio ni las inversiones internacionales.
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Principio 17

Debe emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a

la decision de una autoridad nacional competente.

Principio 18

Los Estados deben notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres
naturales u ofras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos
sUbitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad intemacional debe
hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.

Principio 19

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente, y notificar previamente y
en forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten afectados por
actividades que puedan tener considerables efectos ambientales transfronterizos
adversos, y deberan celebrar consuitas con esos Estados en una fecha temprana y

de buena fe.

Principio 20

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena
participacion para lograr el desarrollo sostenible.

Principio 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del mundo
para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar
un mejor futuro para todos.
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Principio 22

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer

posible su participacién efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

Principio 23
Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos

sometidos a opresién, dominacién y ocupacion.

Principio 24

La guerra es, por definicién, enemiga del desarrolio sostenible. En consecuencia, los
Estados deberan respetar las disposiciones de derecho intemacional que protegen al
medio ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar en su ulterior desarrolio,
segun sea necesario.

Principio 25
La paz, el desarrolio y la proteccién del medio ambiente son interdependientes e

inseparables.

Principio 26
Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio
ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones

Unidas.

Principio 27 .
Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta Declaracion y en el

ulterior desarrolio del derecho intemacional en |a esfera del desarrollo sostenible™.!!

" www.sma.df.gob.mx/acuerdos/declaracion de rio.nm.
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El objetivo de esta conferencia, es el procurar la compatibilidad de la proteccién al
ambiente y el desarrollo econémico, traduciéndose éstos en desarrollo sustentable,
dando auge con ella a las politicas que cada Nacién debe observar para garantizar
que el medio ambiente no se siga viendo afectado en aras de un incremento

econémico.

Asi en palabras de Maurice Strong, al referirse a esta Cumbre sefiala que “...El reto
fundamental serd que las actividades humanas controlen su impacto en las

condiciones que hacen posible la vida en la Tierra”.'?

Es asi que los Estados miembros sostuvieron que una adecuada economia mundial
debera satisfacer los anhelos y necesidades legitimas de las poblaciones y que
propicien el crecimiento de las mismas, siempre y cuando éste sea de una forma
arménica y atendiendo a las limitaciones y requerimientos ecologicos del mundo.

Sin embargo esta Conferencia puso en evidencia la lucha existente entre los diversos
tipos de intereses entre ellos los econémicos, los sociales y politicos de los Estados

miembros.

Los Estados y la poblacién deben considerar que la seguridad ambiental global es
una prioridad de suma importancia, por lo que resuita indispensable para un
adecuado desarrollo, debiéndose de mantener el concepto de sustentabilidad por
encima de otros intereses, por lo que, si no se garantiza un adecuado desarrollo
sostenido existen los riesgos de que se vea afectada la seguridad fundamental del
planeta, hecho que resultaria sumamente costoso y dificil de superar, por lo tanto, se
debe de prevenir esta problematica.

2 Glender Alberto, et alli., La Diplomacia Ambiental, México y la Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Secretaria de Relaciones Exteriores, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1994, p. 20.
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“Los costos de prevenir‘estos riesgos son modestos en relacién con las cantidades
que hemos estado gastando, y que seguiremos gastando, en el érea de la seguridad
militar tradicional”.'®

También es importante destacar que la comunidad mundial enfrenta en la actualidad,
conflictos militares entre ellos, las repercusiones de la guerra traera consigo un
considerable impacto en el medic ambiente, por lo que se debe prever una garantia
hacia la integridad de la tierra, no sélo para el presente sino para las generaciones
venideras.

3.5 Convencién sobre Diversidad Biolégica de 1992

Esta Convencion se celebré en Rioc de Janeiro, Brasil el 5 de Junio del afo
1992, ende Junio del afio 1993, mismo que consta de 42 articulos y 2 anexos y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 13 de enero de 1993.

La Convencion sobre Diversidad Biolégica fue el resultado de las negociaciones de
los paises miembros, mismos que aludian a sus intereses, dividiéndose éstos en dos
grupos principales: las naciones que cuentan con una cantidad importante de reserva
de diversidad genética en su territorio, y por otro lado los paises que no cuentan con
una diversidad genética de importancia, sin embargo, estos Gltimos se encuentran
reaimente interesados, al contar con la capacitacién técnica, tecnologia y recursos
suficientes para desarrollar diversos productos utilizando la denominada

biotecnologia.

Cabe destacar que dicha convencién, aporta elementos de gran trascendencia,
particularmente en la creacién de fondos de apoyo a las naciones en vias de
desarrollo, que se destinan para conservar y usar de una forma sustentable la
biodiversidad con la que cuentan sus territorios, por otra parte promueve la
cooperacién de la comunidad interacional en este ambito.

3 |dem, p.44.
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La biotecnologia y la promocién de ésta como un método de utilizacién segura para
la obtencién del desarrollo sustentable, pretende que, tanto los paises desamollados
y en via de desarrollo obtengan un beneficio en cuanto al aprovechamiento de los

recursos genéticos con los que cuentan.

En este contexto, “los paises en desarrollo solicitan no solamente una parte justa de
los beneficios derivados de la utilizacion de sus recursos genéticos, sino también
ayuda técnica y econdmica para conservarlos. Los paises industrializados estan
preocupados por la tasa de destruccién de estos mismos recursos y por sus
implicaciones en el cambio global, y la concrecién de esta preocupacién en sus
politicas crediticias y de ayuda parece una interferencia en los asuntos internos de

los paises subdesarrollados”."*

La Convencién sobre Diversidad Biologica, tiene como objetivo principal la
cooperacion entre los paises miembros, destacando diversos aspectos, tales como:

a) “En el acceso a los recursos genéticos que ayuden a la conservaciéon de la

diversidad biolégica.

b) En la transferencia de tecnologias que permitan la conservacién de la
diversidad biolégica;

c) El intercambio de informacion sobre los resultados de investigaciones
técnicas, cientificas y socioecondmicas, programas de capacitacion vy
estudios, conocimientos especializados y autoctonos;

d) La cooperacién cientifica y técnica a través del desarrollo de recursos
humanos y la creacion de instituciones principalimente;

" 1dem, p. 116.
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La aportacién de recursos financieros para lograr los fines de la convencion®.*®

Cabe resaltar que las naciones que forman parte de este convenio, al suscribirlo se

obligan entre otras cosas a:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

“Establecer sistemas de areas naturales protegidas en lugares especiales
para la diversidad biolégica;

Reglamentar y administrar los recursos biolégicos importantes para la

conservacion de la diversidad biolégica;

Promover la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales;

Rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados, y promover la recuperacién
de especies amenazadas con planes y estrategias concretas;

Buscar regular y controlar los riesgos derivados de la utilizacién y liberacién de
organismos vivos modificados como resultado de la biotecnologia;

Elaborar estrategias, planes y programas estatales para la conservacion y

utilizacion sostenible de la diversidad biolégica;

Integrar la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica en
los planes, programas y politicas sectoriales o intersecretariales,

Establecer la legislacion pertinente para regiamentar la proteccién de especies
y poblaciones amenazadas;

' Decreto de Promulgacion del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, México D.F., 7 de Mayo de
1993, p. 14.
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i) Habiendo determinado un efecto negativo para la biodiversidad, reglamentara

las actividades pertinentes;

j) Fomentar la cooperacion entre gobiemo y sector privado, para elaborar
métodos para la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos;

k) Promover educacién y conciencia publica en torno a la importancia de la

conservacion de la diversidad biol6gica®.'

Es importante sefialar, que derivada de la Conferencia de Rio se abri6 la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992,
entrando en vigor el 23 de Diciembre de 1993, la cual resulta de gran trascendencia,
toda vez que el cambio climatico es considerado como una de las amenazas mas
serias para la. sustentabilidad del medio ambiente mundial, de la salud y bienestar

humanos y de la economia global.

La mayoria de los cientificos concuerdan que el clima de la Tierra se ve afectado por
el aumento de los gases de efecto invernadero, siendo el mas importante el biéxido
de carbono, originado por actividades humanas. A pesar de que existen todavia
algunas incertidumbres, gran parte de los cientificos suponen que se deben tomar
medidas preventivas y que es necesario actuar rapidamente.

La Convenci6n establece un marco de accion cuyo objetivo es la estabilizacion en la
atmésfera de las concentraciones de gases de efecto invernadero a un nivel que
previniera acciones antropogénicas que pudiesen causar una interferencia peligrosa
con el sistema climatico.

“Esto claramente representa un problema global, que podria ser solucionado a
través de una respuesta global, que se daran unicamente si existe la voluntad

'® Gutiérrez Néjera Raquel, Infroduccion al Estudio del Derecho Ambiental, Porria, México, 2001, p.
319.
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politica requerida para conseguir la accién colectiva de gobiernos, industrias y otros

organismos sociales”."”

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico entrd en
vigor el 21 de marzo de 1994, noventa dias después de haber recibido la
quincuagésima ratificaciéon. Al dia de hoy se han recibido 186 instrumentos de
ratificaciéon, aceptacién o aprobacién de los Estados. Desde que entré en vigor se
han realizado seis reuniones de la Conferencia de las Partes (COP), al igual que

muchos talleres y reuniones; asimismo esta Convencién se conforma de 26 articulos.

Los principios de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio

climético de 1992, se encuentran plasmados en su articulo 3 que establece:

ARTICULO 3
“Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencién y
aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En
consecuencia, las Partes que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa

en lo que respecta a combatir el cambio climatico y sus efectos adversos.

2. Deberian tenerse plenamente en cuenta las necesidades especificas y las
circunstancias especiales de las Partes que son paises en desarrollo, especialmente
aquellas que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico, y las de aquellas partes, especialmente las Partes que son paises en
desarrollo, que tendrian que soportar una carga anormal o desproporcionada en

virtud de la Convencién.

' Op. Cit, Glender Alberto et alli, p. 118.
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3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir
al minimo las causas del cambio climético y mitigar sus efectos adversos. Cuando
haya amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total
certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas, teniendo en cuenta
que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser
eficaces en funcién de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor
costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener en cuenta los
distintos contextos socioeconémicos, ser integrales, incluir todas las fuentes,
sumideros y depésitos pertinentes de gases de efecto invemadero y abarcar todos

los sectores econémicos.

Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico pueden llevarse a cabo en
cooperacion entre las Partes interesadas.

4. Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo. Las
politicas y medidas para proteger el sistema climatico contra el cambio inducido por
el ser humano deberian ser apropiadas para las condiciones especificas de cada una
de las Partes y estar integradas en los programas nacionales de desarrollo, teniendo
en cuenta que el crecimiento econémico es esencial para la adopcién de medidas
encaminadas a hacer frente al cambio climatico.

5. Las Partes deberian cooperar en la promocion de un sistema econémico
intemacional abierto y propicio que condujera al crecimiento econémico y desarrollo
sostenibles de todas las Partes, particularmente de las Partes que son paises en
desarrollo, permitiéndoles de ese modo hacer frente en mejor forma a los problemas
del cambio climatico. Las medidas adoptadas para combatir el cambio climatico,
incluidas las unilaterales, no deberian constituir un medio de discriminacién arbitraria
o injustificable ni una restriccion encubierta al comercio internacional.”'®

Los aspectos mas importantes de esta Convencién son:;

e http:www./unfcce.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf.
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a) Toman nota de que tanto histéricamente como en la actualidad, la mayor
parte de las emisiones de gases de efecto invernadero del mundo, han tenido
su origen en los paises desarrollados y que existen muchos elementos de
incertidumbre en las predicciones del cambio climatico, particularmente en lo

que respecta a su magnitud, y caracteristicas regionales.

b) Que las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los paises
en desarrollo son todavia reducidas y deberan aumentar para permitir a éstos
satisfacer sus necesidades de desarrollo.

c) Que el instrumento tiene como propdsito promover la cooperacion
internacional para la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas
peligrosas en el sistema climatico, protegiendo y mejorando Io sumideros, asi
como la mitigacion de los efectos de! cambio climatico, limitando las emisiones
de gases de efecto invernadero. Lo anterior se encuentra plasmado en sus
articulos 2y 3.

d) Los paises miembros deben realizar esfuerzos tendientes a limitar el
consumo de gases de efecto invernadero, particularmente los paises
desarrollados, aceptando por estos otorgar cooperacién técnica y financiera a
los paises en desarrollo, con el fin de que estén en posibilidad de cumplir con
los compromisos adquiridos, de conformidad con el articulo 4. “La preparacion
tecnologica de las regiones subdesarrolladas para combatir tal precariedad
econdmica no es tarea sencilla, ya que para extender la tecnologia avanzada
existen factores limitantes entre éstos, dada la insuficiencia de recursos de
inversion y la escasa disponibilidad de conocimientos de aptitudes técnicas.”'®

e) Reconocen dificultades especiales, que pueden sufrir los paises en
desarrollo cuyas economias dependan de la produccion, uso y exportacion de

'S cfr. Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, Porria, México, 1995, p. 630.
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combustibles fésiles, como consecuencia de las medidas adoptadas para
limitar la emision de los gases de efecto invernadero, por lo cual los demas
paises deberan tener en cuenta tal situacion con el fin de responder a las
necesidades de los paises en desarrollo, o anterior se encuentra contemplado

en los articulos 4 y 10 de dicha convencion.

3.6 Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno de los
Estados Unidos de América de 1994,

A través del tiempo “los Estados han cooperado bilateralmente, pero también
lo hacen cada vez mas mulilateralmente, en el seno de ias organizaciones
interestatales. Las organizaciones son los centinelas de cada una de las nuevas
preocupaciones verticales del Derecho Internacional. Las facetas que se van
incorporando al Derecho Intemacional de la cooperacién se van traduciendo en la
fundacion de nuevas organizaciones que penetran a través del caparazén del Estado
en cuestiones sociales y humanas que anteriormente correspondian al ambito
exclusivo de las reglamentaciones domésticas”. %

Mucho se ha hablado de la necesidad de la globalizacién de la economia, cuyos
resultados son la Union Europea (antes Comunidad Econémica Europea) y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), dichos acuerdos
internacionales son de gran importancia, puesto que contienen cuestiones de
trascendencia ambiental.

El TLCAN es el tratado multilateral celebrado entre Canadé, Estados Unidos de
Norteamérica y los Estados Unidos Mexicanos, mismo que entr6 en vigor el 1° de
Enero de 1994, con el cual se crearon negociaciones no solo de tipo econémico,
siendo asi el primer tratado comercial que sefiala como uno de sus objetivos el

% Remiro Brotons et alli, Derecho Intermacional, Mc Graw Hill, Espafla, 1997, p. 1083.
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desarrollo sustentable, por lo tanto los paises signantes, se comprometieron a

reforzar |a elaboracion y aplicacion de las leyes en materia ambiental.

Este Tratado requirié6 para su complementacion de dos acuerdos paralelos que
regulan los aspectos en materia de proteccion al ambiente, llamado Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) y al trabajo, llamado el
Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), los cuales se
firmaron el 11 de Septiembre de 1993, y publicados el 8 de Diciembre de 1993.

Para efectos del presente tema, se examinard (nicamente el ACAAN, cabe
mencionar que en el mismo se reafirman las declaraciones de Estocolmo de 1972 y
de Rio de 1992, dando como resultado que el desarrollo sustentable sea su principio

rector.

“Si bien el presente acuerdo pretende ser un limite para la explotacién irracional,
también en sus objetivos marca la pauta para un crecimiento de las tres naciones
signatarias en materia ambiental, es decir, se busca el apoyo mutuo que implica
recursos econémicos, cientificos, legales y administrativos a través de los cuales se

logre el multicitado desarrollo sustentable”.!

El ACAAN consta de un preambulo, siete capitulos, cincuenta y un articulos y siete
anexos; ademas de estar organizado en siete partes, las cuales versan sobre los
siguientes temas:

1.- Objetivos.

2.- Obligaciones de los paises signatarios.

3.- Estructura y funciones de la Comisién para la Cooperacion Ambiental.

2 Op. Cit. Gutiérez Najera Raquel, p. 309.
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4.- Normas para €l intercambio de informacién y para la cooperacion.

5.- Mecanismos para la solucién de controversias.

6.- Disposiciones diversas en torno a la aplicacién de la legislacién nacional

de las partes, concurrencia de normas y definiciones, entre otras,

7.- Normas sobre derecho internacional que rigen al Acuerdo.

Cabe mencionar que el TLCAN creo la Comisién Ambiental, misma que se encuentra
ubicada en Montreal, Canada.

La primera parte del ACAAN comprende como objetivos los siguientes:

a) Promover la proteccion al ambiente en el termitorio de los paises
signatarios.

b) Pugnar por la obtencién de un adecuado desarrollo sustentable, a través
de la cooperacion para la implementacion de politicas econdmicas y de
caracter ambiental.

¢) Alentar la cooperacién entre los paises miembros, encaminada a mejorar,
proteger y conservar el medio ambiente en general.

d) Aumentar la cooperacidon entre dichos paises para mejorar los
ordenamientos juridicos, las politicas, los procedimientos y las practicas de
caracter ambiental.

En la segunda parte el ACAAN establece como compromisos de los paises
miembros los siguientes:



a)

b)

o)

d)

e)

f)
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“Periédicamente elaborar y poner a disposicién publica, informes sobre el

estado del medio ambiente;

Elaborar y revisar las medidas para hacer frente a las contingencias

ambientales;

Promover la educacién en asuntos ambientales;

Fomentar la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico en materia

ambiental;

Evaluar los impactos ambientales;

Promover el uso de instrumentos econdmicos para la consecucién de las

metas ambientales” ?

Por io que hace a su tercera parte el ACAAN establece la Comisién para la

Cooperacién Ambiental, misma que se integra por el Consejo Ministerial, el

Secretariado y el Comité Consultivo Publico Conjunto.

El Consejo Ministerial es el Organo rector de la Comisién, es decir, es la méaxima

instancia, se encuentra integrado por los representantes de cada pais a nivel de

Secretaria de Estado responsable de la politica ambiental, funciona a través de un

foro para discutir asuntos en materia ambiental, elabora recomendaciones y se

encarga de supervisar al Secretariado y vigilar la aplicacién del Acuerdo. Dirime

controversias suscitadas entre los Estados signantes derivadas de la aplicacion e

interpretacion de el Acuerdo, por lo tanto, promueve la cooperacién entre las partes.

% Op. Cit., Quintana Valtierra Jesus, p. 334.
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Por su parte el Secretariado proporciona el apoyo administrativo, técnico y operativo
al Consejo y a los grupos de trabajo que se establezcan, que es encabezado por el

Director Ejecutivo designado por el Consejo.

E! Comité Consuitivo Publico Conjunto se encuentra integrado por cinco personas
representantes de cada pais, teniendo como funcién asesorar al Consejo en todos
los asuntos que pertenezcan al émbito de la aplicacién del Acuerdo, asimismo
proporciona informacion de caracter cientifico asi como técnico que el Secretariado

solicite.

La cuarta parte del Acuerdo se ocupa del suministro de informacién a los paises
miembros y de la cooperacién entre estos.

Asi tenemos que, la quinta parte del Acuerdo se encarga de todo aquello relacionado
con la solucién de controversias suscitadas entre los miembros, a través de
consultas, instaurando paneles de arbitros estableciendo para ello los

procedimientos.

La sexta parte versa sobre las disposiciones generales las cuales se relacionan con
lo siguiente:

a) “Los principios para la aplicacion de la legislacion ambiental;
b) Proteccion de informacion;

c) Relacién con otros Tratados ambientales;

d) Extensién de las obligaciones;

e) Seguridad Nacional;
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f Financiamiento de la Comision;

g)  Privilegios e inmunidades” ?

La Ultima y séptima parte del Acuerdo se encargan de las disposiciones finales tales
como |a entrada en vigor, sus enmiendas y la posibilidad de que otos Estados se

agreguen al Acuerdo.

3.7 Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo Sudéfrica,
2002

La primera conferencia global sobre el medio ambiente, como se ha referido
en apartados anteriores, fue la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano,
realizada en Estocolmo, en el ano 1972, en la que decidi6 incluir el tema de
desarrollo, asi como los compromisos consistentes en el plan de accién para el
medio ambiente humano y la resolucién de arreglos institucionales y financieros.

En el afio de 1983 la Asamblea General de las Naciones Unidas, cre6 la Comision
Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo. Esta Comisién se encargd de analizar y
documentar el vinculo existente entre el desarrollo y el medio ambiente, de las que
se emitieron conclusiones que forman parte del antecedente de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en
el afio de 1992; en la que uno de los principales logros fue la elaboracién de la
Agenda 21, también conocida como Programa 21, que contiene un programa de
accion a gran escala; otro de los resultados de la Cumbre de la Tierra de 1992, fue la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente del Desarrollo, asi como los principios
juridicamente no vinculatorios sobre bosques de todo tipo.

En cuanto a los documentos juridicamente vinculatorios, se encuentran dos
documentos originados por la Declaracién de Rio, siendo éstos, el Convenio
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internacional sobre Diversidad Bioldgica y el Convenio Internacional sobre cambio

Climatico.

Como resultado de esta Cumbre, se fij6 realizar a los diez afios de la celebracién de
la misma, otra cumbre mundial cuyo objetivo seria revisar los avances en la

ejecucién de la mencionada Agenda 21.

- Es por ello que del 26 de Agosto al 4 de Septiembre del afio 2002, fue celebrada en
Johannesburgo Sudéfrica, la denominada Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, cuyos objetivos fueron que los paises, sectores y organizaciones de la
comunidad mundial, revisaran los logros realizados desde la cumbre de Rio, asi
como adoptar nuevas medidas e identificar nuevas metas para la instrumentacién de
la Agenda 21, pretendiendo también frenar el deterioro ambiental registrado a nivel
global ocasionado por los procesos no sustentables, combatidos a través de la
interaccion de politicas econémicas sociales y ambientales.

“En esta cumbre se trataron cinco areas prioritarias, en las que se centré la discusion

de la misma, siendo éstas:
a) Agua saneamiento;
b) Energia;
c) Salud;
d) Productividad Agricola;

e) Biodiversidad y la gestion de los ecosistemas”?*

)
Idem p. 337.
2 www.http://ods-dds-ny.un.org/doc/undoc/gen/No2/636/96/pdf/no 263696.pdf?openelement.
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Los principales acuerdos alcanzados en la cumbre de Johannesburgo, son los

siguientes:

1.- Erradicar la pobreza, disminuir el porcentaje de pobres para el afio 2015 y
establecer un fondo para ayudar a erradicar la pobreza mediante contribuciones

voluntarias.

2.- Lanzar un programa de accién con asistencia técnica en materia de Agua y
Sanidad, con la meta de reducir a la mitad la proporcién de los seres humanos que

no cuentan con agua potable y medios decentes de saneamiento para el afio 2015.

3.- En materia de salud, emitir un Acuerdo por la OMC en el que no se impida a
los paises pobres administrar medicamentos para toda la poblacion y asegurar una
gestion racional de los productos quimicos para que la fabricacion y modos de
utilizacion de éstos no tengan efectos nocivos significativos sobre la salud de los

seres humanos y su entorno.

4.- En materia de energia, aumentar el uso de energéticos y hacerlas accesibles
para los mas pobres, asi como diversificar el abastecimiento energético,
desarrollando tecnologias basadas en energias renovables, garantizando su
transferencia a los paises en desarrollo. Asimismo promover y alentar la elaboracién
de programas marco decenales que sirvan de apoyo a las iniciativas regionales y
nacionales tendientes a acelerar el paso a modos de de consumo y de produccién

sostenibles.

5.- En cuanto a la proteccion y el manejo de los recursos naturaies y la
biodiversidad se acordd reducir considerablemente la pérdida de especies para el
afo 2015, asi como la aplicaciéon de la Convencién sobre la Diversidad Biolégica,
aumentando el suministro de nuevos recursos financieros y técnicos a los paises en
desarrollo, a fin de restablecer las reservas a un nivel que permitan obtener un

rendimiento maximo sostenible para el 2015.



CAPITULO IV
LA MATERIA AMBIENTAL EN EL CONTEXTO
DE LOS DERECHOS HUMANOS
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IV. LA MATERIA AMBIENTAL EN EL CONTEXTO DE LOS DERECHOS
HUMANOS

4.1 Evolucion Histérica de los Derechos del Hombre

Los llamados derechos del hombre, han sido una preocupacion desde tiempos
remotos en el devenir histérico de la humanidad, comprendiendo cuestiones de
caréacter religioso, politico, filoséfico y por ende social. Para algunos, los derechos
humanos son una constante histérica, con raices provenientes del mundo clasico;
para otros, son fruto del cristianismo y de la defensa que éste hace de la persona y
su dignidad. Para los mas, los derechos humanos aparecen, como tales, en la edad
moderna. “Ordinariamente, los derechos humanos eran una cuestion doméstica, y
competia exclusivamente al Estado tutelarlos. Los derechos del hombre brotan del
derecho natural”.'

En el transcurso de su evolucién, el ser humano ha logrado el reconocimiento juridico
de los derechos del hombre, siendo producto de un proceso lento de formulacion
normativa que ha atravesado por diversas etapas.

Por lo que hace a las formulaciones normativas de los derechos humanos se pueden
dividir en distintos momentos, una primera etapa se inicia en la Edad Media con el
reconocimiento de ciertos derechos a quienes formaban parte de un grupo o
estamento social, y revestian la forma de pactos, fueros, contratos o cartas, entre los
que cabe mencionar el Pacto o Fuero de Ledn de 1188, el Fuero de Cuenca, de 1189
y la Carta Magna Inglesa, de 1215, la que comprende una serie de documentos que
generalizaron el reconocimiento de los derechos y las libertades del pueblo inglés,
hasta llegar a lo que se conoce como Bill of Rights, de 1689.

Cabe senialar que los documentos méas importantes en ésta etapa, que dieron inicio
al reconocimiento de los derechos del hombre son los siguientes:

' cfr. Sepilveda, César, Derecho Internacional, Porriia, México, 2002, p. 509.
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a) “La Carta Magna expedida por el Rey Juan de Inglaterra en 1215.
Fundamentalmente se consagran en este instrumento juridico dos
principios:

1.- Respeto de los derechos de la persona; y

2.- Sumision del poder publico a un conjunto de normas. Preceptua
que ningun hombre libre seré arrestado o apresado o despojado de sus
bienes o condenado o desterrado, o en cualquier otra forma arruinado, ni
se tomara o emprendera accién contra él, si no es por el juicio legal de sus
pares y conforme a la lex térrea.

b) Petition of Rights de 1628. Mediante este documento Carlos | confirmé las
garantias reconocidas en la Carta Magna.
Bill of Rights de 1689. garantiza los derechos civiles en Inglaterra y
contiene las libertades reivindicatorias por el pueblo y reconocidas por el
Rey. Dice que: El pretendido poder de suspender las leyes, o ia ejecucién
de las mismas, por especial autoridad real y sin su consentimiento, es
ilegal”. 2

La experiencia juridica inglesa se ve trasladada a las colonias americanas, dada la
importancia y las aportaciones que revestia. Por lo que a través de las Declaraciones
de Derechos de los nuevos Estados de la Unién Americana, especialmente la del
Estado de Virginia de 1776; cada una de las comunidades formula su propia
Declaracién de derechos, comenzando por éste Estado. “La Declaracién de Virginia
es categoérica al afirmar que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres
e independientes, y tienen ciertos derechos inherentes de los cuales, cuando entran
al estado de sociedad, no pueden por pacto alguno, privar o despojar.” El 17 de
septiembre de 1787 fue promulgada la primera Constitucién de los Estados Unidos
de Norteamérica, pero no fue sino hasta cuatro afios después, que el texto

2 Etienne Llano Alejandro, La Proteccién de la Persona Humana en el Derecho Intemacional, Los
Derechos Humanos, Trillas, México, 1987, p. 32
? |dem. p. 34.
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constitucional es complementado con las diez primeras enmiendas, que consagran
los derechos fundamentales de las personas.

Se dio origen asi a la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, que fue incorporada a la Constitucién del 3 de septiembre de
1791. Por lo que se dio inicio asi, a una nueva etapa en el proceso de positivizacion
de los derechos humanos.

La segunda etapa se caracteriza por el reconocimiento de los derechos humanos de
orientacion liberal e individualista, y por su incorporacién a la gran mayoria de las
constituciones de los Estados democratico-liberales, proceso que habria de
prolongarse hasta principios del siglo XX.

Por lo que hace al reconocimiento de los derechos humanos a nivel constitucional en
nuestro pais, se presenta formalmente al promulgarse la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, iniciandose asi la etapa actual de la evolucion
de los derechos humanos, la cual ha sido por un lado, la reivindicacién de los
derechos sociales, y de su consagracion constitucional, y por el otro la
internacionalizacién de los mismos.

Una vez finalizada la Segunda Guerra mundial, la Carta de creacién de las Naciones
Unidas fue aprobada el 26 de Junio de 1945, que afirmaba con reiteracién la
relevancia universal de los derechos humanos y prometié la promulgacién de una
declaracion que los proclamase.

Asi, esta Carta responde a la conviccion adquirida "a consecuencia de las inauditas
violaciones de esos derechos que se perpretaron en el curso de la Segunda Guerra
Mundial, de que la promocién de los derechos humanos era un asunto que competia
a toda la Comunidad Internacional, contrariamente a la opinién que habia prevalecido
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en el momento en el sentido de que tales derechos incumbian exclusivamente a la
esfera de las jurisdicciones internas de cada Estado”.*

La mayoria de las constituciones de los paises occidentales reconocen los derechos
humanos bajo la forma de un catélogo o una declaracién de los derechos y libertades
fundamentales de la persona humana, agrupando a éstos bajo rubros de distintas
denominaciones como "Declaracion de Derechos", "Garantias Individuales",
"Derechos del Pueblo" o "Derechos Individuales"”.

Es asi que el papel que funge el Estado en materia de derechos humanos, ha
evolucionado considerablemente; ya que ha ampliado su funcién no solamente a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, sino al conjunto de los derechos
humanos, en la medida en que los poderes publicos tienen también el deber de
asegurar los derechos civiles y politicos contra todo ataque o conculcacién por parte
de aquellos sectores sociales que disponen de un mayor poder econémico,
tecnolégico o cientifico.

En cuanto a la proteccién internacional de los derechos humanaos, cabe subrayar que
durante un largo periodo prevalecié el principio de que los derechos humanos eran
aquellas garantias que los Estados reconocian a los nacionales, los que se protegian
unica y exclusivamente en la demarcacion territorial de que se tratara.

Es por ello que la comunidad internacional admitié que los derechos humanos no
deberian quedar por mas tiempo sujetos a fronteras territoriales, raciales o culturales,
ni a regimenes politicos determinados, ya que su proteccién juridica por parte de la
sociedad internacional organizada se hacia imprescindible.

Los instrumentos internacionales de caracter general, que representan la accién
reciente en favor de la promocién y la proteccion de los derechos humanos
comprenden mecanismos de control de cumplimiento, por parte de los Estados, de

* Castén Tobefias José, Los Derechos del Hombre, Reus, Madrid 1992, p. 141.
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su obligacién o compromiso de respetar los derechos humanos de toda persona

sujeta a su jurisdiccion.

Los derechos humanos se han clasificado de diversas maneras, de acuerdo con su
naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. Las denominadas tres
generaciones son de caracter histérico y consideran cronolégicamente su apariciéon o
reconocimiento por parte del orden juridico normativo de cada pais.

Primera Generacion

Se integra por los denominados derechos civiles y politicos que surgen con la
Revoluciéon Francesa como rebelion contra el absolutismo del monarca. El
reconocimiento de estos derechos impone al Estado la obligacion de respetar y
garantizar los derechos fundamentales del hombre, y sélo pueden ser limitados en
los casos y condiciones previstos por la ley. El titular de los derechos civiles es el ser
humano en general, en los derechos politicos, el ciudadano.

Los derechos civiles incluyen el derecho a la vida, a la libertad (de pensamiento, de
expresion, de reunion, de nacionalidad, de asociacion etc.), a la seguridad juridica,
igualdad en general.

Los derechos politicos son aquellos con los que cuentan los ciudadanos tales como
derecho al sufragio, derecho a ser elegido por un puesto publico; entre otros.

Segunda Generacién

Son los conocidos como derechos sociales, econémicos y culturales. Son aquellos
derechos de contenido social, los que procuran mejores condiciones de vida. En este
tipo de derechos se amplia la esfera de responsabilidad del Estado e impone un
deber hacer para la satisfaccién de necesidades y prestaciones de servicios en
beneficio del individuo en comunidad.
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Comprenden entre otros, el derecho a la seguridad social, el derecho a formar
sindicatos, derecho a un nivel de vida adecuado, derecho a la salud fisica y mental,
derecho a la educacion y a la seguridad publica.

Tercera Generacion

Este tipo de derechos son llamados también, de cooperacién y solidaridad, puesto
que encuentran su fundamento en dichos valores, y su contenido es el derecho a la
paz, al desarrollo y al medio ambiente sano y equilibrado. Son derechos de
proteccién a grupos precisos de personas que tienen un objetivo particular en comdn.
Para su cumplimiento se requiere de la colaboracion tanto del Estado como de toda
la comunidad internacional.

Estos derechos incluyen ademas, los grupos étnicos, el derecho al desarrollo
econdémico, derecho de los Estados a elegir su forma de gobierno, derecho a la libre
autodeterminacion, a la independencia econémica y politica, derecho a la identidad
nacional y cultural, asi como el derecho al medio ambiente sano y adecuado.

“Los derechos de la tercera generacion, se presentan como respuesta al fenomeno
de la denominada contaminacién de las libertades, (liberties pollution), que es el
término con el que ciertos sectores de la teoria social anglosajona aluden a la
degradacion y erosiéon que producen en los derechos fundamentales determinados
utilizaciones de los nuevos avances tecnolégicos”.®

Se puede mencionar que los derechos clasificados dentro de éste grupo tales como
el derecho a la paz, o el derecho beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad,
entre otros, resultan altamente dificiles de que sean plasmados dentro de las normas
nacionales e intemacionales, resultando ain mas complicado hablar de su
exigibilidad. Se les ha llamado por algunos autores como “normas programaticas’, ya
que éstos no alcanzan, para ellos, la categoria plena de los verdaderos derechos

® |dem, p. 45.
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humanos. Lo cierto es, que atraviesan por una fase evolutiva, tanto en un nivel
constitucional, como en el nivel de los tratados internacionales.

Cuarta Generacién

Siguiendo la linea de las generaciones, actualmente ya existe una cuarta generacion
dentro de la clasificacion de los derechos humanos. Este catélogo de derechos de
reciente reconocimiento “obedecen a la necesidad de concebir a la humanidad como
un sola familia y que todos sus miembros deben sumar esfuerzos para el bienestar
global...”®

Actualmente es la Ultima generacién de derechos humanos, siendo el resultado del
inevitable desenvolvimiento de la organizacién politica social hacia formas cada vez
mayores y complejas; y con ello, también la adecuacion de los ordenamientos
juridicos correspondientes a esas nuevas formas.

La cuarta generacion de los derechos humanos ademéas de ser el resultado de la
revolucion técnico — cientifica, comprende la concepcién de valores y derechos
universales encontrando entre ellos a la paz, el orden internacional justo, asi como
los derechos de la naturaleza, pretendiendo la seguridad biolégica, evitando con ello
las limitaciones de las generaciones futuras, y tiende a combatir la pobreza, las
enfermedades y en términos generales busca una equidad en razén del desarrollo
humano.

Tanto los derechos de la tercera generacion, como los de cuarta, ain no han sido
incorporados en su totalidad en las legislaciones de las naciones; sin embargo, en
medida en que los Estados reconozcan progresivamente el contenido de cada uno
de los derechos que contienen la primera y segunda generacion, serd mucho mas
factible el reconocimiento real de éstas ultimas.

& cfr.Del Solar Rojas Francisco José, Los Derechos Humanos y su Proteccion, Fondo Editorial de la
Universidad Inca, Lima Peni 2000; p. 28.
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4.2 Trascendencia Social del Derecho Ambiental y su aplicacién en el contexto
de los Derechos Humanos.

Como se ha referido, “para el estudio de la sociedad es indispensable analizar
su interrelacién con la naturaleza porque de ella obtiene los elementos necesarios
para asegurar su existencia, ya que de la interrelacion que se da en la sociedad con
la naturaleza constituye el fenémeno social”.”

Uno de los principales problemas que ha venido aquejando al medio ambiente, es el
alto crecimiento demogréfico que a su vez produce la propagacion de la mancha
urbana, fendmeno que se presenta invariablemente en los paises en vias de
desarrollo, puesto que por su cultura imperante, asi como sus prioridades tendientes
a satisfacer sus necesidades primarias, antes de respetar su entorno natural han
venido afectando a las zonas circundantes a las ciudades crecientes, en virtud de
que las areas consideradas como rurales rapidamente han venido transformandose
en pequenos centros urbanos en donde, cada vez se van requiriendo mayor numero
de servicios, asi como espacios habitables, lo que produce asentamientos humanos
iregulares entendiendo asi que: “los asentamientos humanos son fenémenos que
surgen de forma paralela a la urbanizacién y concentracion de las actividades
industriales. Son resultado de las migraciones campo-ciudad, y de los aumentos
anuales de poblacién que experimentan los paises que estdn en vias de desarrollo™®,
dando como resultado un desdoblamiento desmedido de la poblacion, asi como la
afectacion directa de sus propios recursos naturales, de tal manera que en las zonas
destinadas como reservas territoriales, dreas verdes, areas protegidas, entre otras,
se ven afectadas directamente por los mismos pobladores de las inmediaciones.

Cabe destacar que los paises en vias de desarrollo son los maquiladores por
excelencia de los paises desarrollados, fenémeno ocasionado por el bajo nivel
educativo y la mala preparacion de la poblacion de éstos, lo que conlleva a que las

7 Cfr. Cobos Gonzélez, Rubén, et alli, Introduccion a las Ciencias Sociales I, Porria, México, 1992, p.
40.
® Witker Velazquez, Jorge, Infroduccién al Derecho Econémico, Mc Graw Hill, México, 2003, p. 221.
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grandes industrias o empresas transnacionales establezcan sus plantas productivas
en grandes extensiones territoriales de los paises subdesarrollados, pues por el bajo
costo de dichos terrenos, la mano de obra cotizada a un menor costo, asi como la
raquitica o endeble politica ambiental de dichos paises ha dado como resultado que
los recursos naturales de éstos, se vean mermados significativamente.

Es por ello, que el Derecho Ambiental desde su concepcion, ha venido tratando de
regular no solamente los efectos, sino las causas que originan el detrimento del
medio ambiente, intentando preservar el mismo a través de su proteccién, mediante
las herramientas legales que los diversos sistemas juridicos prevén.

Es importante destacar que “la proteccién del ambiente no depende solo de la
manera como se encuentre regulada directamente la relacién sociedad-naturaleza,
sino también, y de modo principal, la manera como se encuentran reguladas las
relaciones sociales en general. Por lo que, el Derecho Ambiental tiende a incorporar
sus criterios a las normas juridicas que regulan las relaciones sociales desde otro
punto de vista, en especial (pero no exclusivamente) desde el punto de vista
econdmico, para que de esta manera el sistema juridico en su conjunto quede al
servicio de la idea de la protecciéon del ambiente. Dicho de otro modo: el derecho
ambiental presenta la tendencia de proyectarse hacia el campo de la regulacion
juridica general en las relaciones sociales, por que ello es necesario para la
proteccién del ambiente. Pero, no pretende sustituir dicha regulacion por ofra
exclusivamente ambiental, sino méas bien participar en esta”.’

En este contexto, socialmente el Derecho Ambiental busca proteger al ser humano
en su conjunto, tanto de nuestras generaciones como de las futuras, sin apoyo de los
principios tradicionales que prevé el derecho civil ni de otro tipo. Se trata de que el
hombre tenga ciertos minimos de calidad en el ambiente 0 medio que lo rodea, ya
que si en el presente no se defiende al medio ambiente, las generaciones futuras se

° Brafles Rall, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México 1994,
p. 34.
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veran afectadas en su salud fisica y psiquica, y por ofra parte, que la carga
econdmica para restaurar los dafos es sumamente costosa.

En los paises subdesarrollados, el Derecho Ambiental se aplica principalmente como
un derecho al desarrollo o en su caso como el derecho a la supervivencia y
satisfaccion de las necesidades bésicas, paises en los que se debe recibir una
prioridad especial, dependiendo de las distintas necesidades de los mismos,
teniendo entre los requerimientos béasicos por ejemplo, contrarrestar el hambre,
garantizar las libertades de los ciudadanos, contener el progresivo empobrecimiento
producto del sistema de comercio internacional dominante.

Asi pues, las politicas de los paises en desarrollo tendrian que llevar a cabo una
serie de acciones que pongan a disposicién de cada uno de los elementos de su
sociedad, herramientas o medios principaimente econémicos, que permitan crear
efectivas condiciones para el desarrollo de estas sociedades.

4.3 El Derecho Ambiental en el Marco de las Cuatro Generaciones de los
Derechos Humanos

El Derecho ha sido sensible a la adecuacion de las diversas demandas
sociales y estd dando paulatinamente diversas respuestas juridicas, entre ellas a la
problematica ambiental. “El movimiento que propugna el estudio especializado de los
problemas del deterioro del ambiente en nuestro tiempo tiene su origen en la
sensibilizacién experimentada ante los graves y a veces irreversibles dafos que el
hombre viene causando en la naturaleza; dafios tan graves que, de no evitarse que
prosigan, ponen en gran riesgo a la sobrevivencia de la especie humana”.'

Los derechos humanos, se han convertido en el paréametro principal del desarrollo
civilizatorio, por ello la legitimidad de un sistema social se valora en razén de su
reconocimiento juridico y aplicacion practica. El reconocimiento del derecho humano

" Martinez Morales, Rafael |, Derecho Administrativo 3er y 4° cursos, Oxford, México, 2000, p. 241.
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al medio ambiente adecuado, se produce cuando el hombre toma conciencia de que
su entorno puede alterarse por causas antropogénicas, poniendo en riesgo directa o

indirectamente la vida, especialmente la suya.

La preocupacién por el medio ambiente es relativamente reciente, y su proceso para
ser reconocido como derecho humano todavia no ha concluido. La doctrina
especializada mas relevante, hace ya algin tiempo que viene sefialando que es un
derecho humano y ha avanzado en su reconocimiento formal o positivizacién tanto
en el ambito nacional como en el internacional a través de Convenios
Internacionales, cuya finalidad es conservar a la especie humana, sin embargo para
ello es necesario preservar las demds especies que habitan el planeta.

Es importante recordar que la doctrina clasifica dentro de los derechos de solidaridad
o de tercera generacion el derecho al medio ambiente, ademas, el derecho al
desarrollo, el derecho al patrimonio comun de la humanidad y el derecho a la paz.

Asi se obtiene que, “..los llamados derechos de tercera generacion estan
constituidos por los derechos de solidaridad que corresponden de manera general a
la creacién de condiciones que permitan la vigencia efectiva de los derechos de la
primera y segunda generaciones, se habla asi del derecho al desarrolio, a la paz de
los pueblos, del ambiente, etc...”."!

El derecho ambiental se encuentra dentro de los derechos que protegen al principal
bien juridicamente tutelado, que es la vida, como se ha referido, tanto la
conservacion como la preservacién de nuestro medio ambiente, es y sera, para el ser
humano un asunto de vital importancia, ya que de ello depende la preservacion de la
vida no sélo de alguna, sino de todas las especies vivientes como ya se sefialo, lo
anterior depende de la capacidad que el hombre tenga para recobrar el equilibrio de
la naturaleza.

' Martinez Bullé, Victor, El Derecho a la Salud como un Derecho Humano, Memoria del Seminario
salud y derechos humanos, CNDH, México 1991, p.46.
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En este sentido “los derechos de la tercera generacion o derechos de solidaridad
tienen la particularidad de no mirar al individuo de forma aislada, sino mas bien de
considerarlo como parte de un todo, como parte integrante de la humanidad. Tratan
de interpretar las necesidades y anhelos de la persona humana vista en su
dimensién social. Se trata de desterrar la violencia y las guerras para lograr la paz a
la que la humanidad tiene derecho; se promueve la cooperacion internacional para
satisfacer el derecho al desarrollo que les pertenece a todos los pueblos; y se busca
preservar los recursos naturales para garantizar el derecho a un ambiente sano...”."?

Cabe mencionar que los derechos de solidaridad no se encuentran debidamente
legislados o previstos en las normas nacionales o intemacionales que los puedan
definir, aunque los avances mas significativos en éste rubro se encuentran en el
derecho intemacional, debiendo desarrollarlos estableciendo leyes que los prevean,
y que como un objetivo primordial, es que todos los sistemas juridicos los garanticen.

Por otra parte, la cuarta generacién de los derechos humanos se formula como
resultado de la necesidad de continuar pensando en nuestra condicién humana y el
reconocimiento de ésta, ello en aras de la tecnologia, puesto que aparece como una
caracteristica y condicion esencial que define a la sociedades actuales.

“Una consideracion filosofica de los valores de razén, dignidad, libertad, igualdad,
solidaridad y paz, que expresan dicha condicion, debe realizarse a través de un
discurso que considere los derechos humanos como exigencias morales de

realizacién tanto en el nivel personal como en el comunitario”."

En este sentido, la cuarta generacién de derechos humanos, es el resultado de la
revolucion cientifica y tecnoldgica, elementos que modifican o marcan el curso de las
generaciones de estos derechos ya existentes; resultando importante sefialar que
tanto el derecho a un medio ambiente sano, como los demas derechos, obligan a

2 Navarrete M. Tarcisio et alli, Los Derechos Humanos al Alcance de Todos, Diana-CNDH, México
2000, p. 152.
'3 www.campus-oei.org/revistactsifnumero1.
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desarrollar otros nuevos que garanticen el acceso universal a formas més avanzadas
de civilidad, ciudadania, de libertad y finalmente de calidad de vida.

4.4 Transgresion de los Derechos Humanos en Materia Ambiental

El hombre ha provocado desajustes de los ecosistemas en cuanto a su
funcionamiento, éstos se han incrementado répidamente, cualitativa vy
cuantitativamente, creando lo que se conoce como civilizacion modermna. Dentro de
ella se han tomado muy poco en cuenta las cuestiones ambientales, produciendo a
través de sus practicas, actos nocivos para la preservacion del medio ambiente; “los
peligros que se ciernen sobre la mantencion de las condiciones que hacen posible la
vida, son en la actualidad altamente preocupantes. La posibilidad de una guerra
nuclear y el consiguiente invierno nuclear sobre el planeta, constituye la amenaza
extrema y final para la vida en la tierra”.'*

Es por ello, que dadas las circunstancias que se presentan en los avances dentro de
la rama de la investigacion, suponemos que en las guerras no solo serian utilizadas
armas nucleares, sino ademéas armas de tipo biolégico y quimicas, que no solamente
son un peligro para una comunidad en particular, sino por el contrario amenazan a

toda la comunidad mundial.

Por consiguiente, el desarrollo tecnolégico y la evolucién en la civilizaciéon por la
utilizacién de los energéticos que tradicionalmente se encuentran hechos a base de
hidrocarburos, y los quimicos que se utilizan en la fabricacion de productos de uso
cotidiano, han producido alteraciones irreversibles al medio ambiente vy
principalmente a la atmésfera, encontrando un caso severo en |la capa de ozono que
cubre a la tierra, dando como consecuencia el incremento del porcentaje de las
enfermedades de la piel, producidas por las radiaciones tales como las ultravioleta,
que penetran a la tierra y que no son detenidas adecuadamente por la ozondsfera;

" Op. Cit., Brafies Rail, p. 25.
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“...Cuya aniquilacién (sin necesidad de llegar al 100%) tornaria imposible la vida

continental, insular, aérea y oceénica superficial del p!ane&ta".'5

Otra de las transgresiones ambientales de gran preocupacién a nivel mundial es
entre otras, la contaminacién de los océanos, que incide principalmente en la base
de la cadena alimenticia, dada la sobreexplotacion humana del mismo, pudiendo
llevar consigo la extincién de un sin nimero de especies marinas, asi como los
habitats naturales de éstas.

Asimismo, se tiene que la erosién del suelo y la desertificacion de éste, producida por
su mal uso y la falta de planeacion de las areas urbanas, generan una alteracion
trascendente al cambio del clima, presentandose fendmenos Unicos que afectan a
todo el planeta, puesto que los climas se han vuelto més extremos y agresivos,
produciendo asi un calentamiento global que afecta no soélo a las especies animales,
sino también, al ser humano.

Por otra parte, la devastacion de extensas areas verdes, son producto de la tala
indiscriminada de los arboles y que dan en consecuencia la extincién de diversas
especies, cuyos habitats son los bosques y las selvas.

En la actualidad, se ha acrecentado otro problema significativo en la contaminacién
de la tierra, del agua y del aire, siendo éste la segregacion clandestina por todo el
planeta de los deshechos toxicos y radioactivos, sin cubrir minimamente los
requisitos para la seguridad de éstos, por lo que se han suscitado diversos casos de
dafios imreversibles a poblaciones enteras principalmente en nifios y ancianos,
presentédndose en muchos casos malformaciones durante la gestacion, y la muerte
por intoxicaciones, ademas de un sin fin de enfermedades.

Por otra parte, el problema del medio ambiente también es producto de la
sobrepoblacién, por lo que se requieren cada vez mas de recursos naturales y

** Gutiérrez Néjera Raquel, Introduccion al estudio del Derecho Ambiental, Porriia, México 2001, p. 23.
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materias primas, aunado a que los paises industrializados utilizan a los paises en
vias de desarrollo para el traslado de dichas materias, convirtiéndolas en productos
terminados, que son dirigidos al mercado internacional, es decir, comerciando con
ellas, imponiendo sus intereses ante los demés paises, incluso mediante la
utilizacion de la fuerza bélica y sobre todo econdmica.

Se puede referir que cada afo existen proyectos de construcciones de carreteras y
diversas edificaciones de gran infraestructura que desplazan a millones de personas
de sus hogares y los paises industrializados importan millones de toneladas de
residuos peligrosos a sus vecinos mas pobres.

“En el mundo industrializado, las luchas medio ambientales en el ambito de la
comunidad son a menudo contra la contaminaciéon producida por grandes
companias. Los responsables de relaciones publicas tienden a presentar sus
emisiones téxicas como desafortunadas pero necesarias consecuencias de sus

esfuerzos por ofrecer servicios esenciales...”.'®

Los paises industrializados tienen con las naciones en vias de desarrollo una gran
deuda, por haber contaminado el planeta, “Por haber esquilmado los recursos de los
paises pobres y por haber obstruido su desarrollo. Partiendo del reconocimiento de
esta deuda ecoldgica, el objetivo del derecho al medio ambiente es conseguir que se
comparta equitativamente la tierra instaurando sistemas de disciplina”. e

Por otra parte, las empresas transnacionales han adquirido un poderio desmesurado
en las mas diversas esferas e influyen decisivamente sobre toda una serie de
derechos humanos fundamentales, tales como el derecho a una alimentacion
suficiente y sana, a la salud, a la vivienda, a un empleo en condiciones dignas,
estable y libremente elegido, a la libertad sindical, a la seguridad social, a un medio

'8 Sénchez Aarén, Ecojusticia, la Unién de los Derechos Humanos y el Medio Ambiente, Publicacién
de Cuademos Worldwatch Institute, Centro de Documentacién y Estudios para la Paz, 1996, p. 26.

7 Belver Capella Vicente, Ecologfa: De las Razones a los Derechos; Ecorama, Comares, Granada
Espaiia 1994, p. 307.
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ambiente sano y seguro, a la educacion, a la informacién con pluralidad de fuentes, a
la libertad de expresion, a la democracia representativa y a la participacion popular, a
la justicia, a la no discriminacién por razén de sexo, raza, religién o creencia y sobre
el derecho de los pueblos a la libre determinacidn, a la soberania sobre sus recursos
y riquezas naturales y a la preservacién de su propia identidad.

Para compensar el dafio ecoldgico producido a los paises del tercer mundo, los
industrializados podrian entre otras' medidas condonar las deudas hacia éstos,
transferir su tecnologia, asi como fortalecer su comercio, produciendo a la vez, un
desarrollo sustentable que beneficiaria a todas las naciones, no obstante ello, seria
muy dificil que se adopten estas medidas a corto plazo, dadas las circunstancias
econdmicas, politicas y sociales, en que se encuentran inmersas las naciones en
vias de desarrollo.

“La funesta incidencia de estas empresas transnacionales sobre los derechos
humanos requiere de manera urgente oponerles el contrapeso de un control
ciudadano publico y democrético con participacion popular, ejercido a través de las
instituciones de los Estados nacionales y del sistema de las Naciones Unidas”."®

No resulta extrafio que se vea continuamente en los paises del tercer mundo una
sobrepoblacién que ocasiona otros fenémenos como la migracién a otros Estados,
poblaciones que no se establecen en lugar determinado, ya que realizan labores
especificas por temporadas, ocasionando asi una economia un tanto inestable y un
poco desarrollo, lo que produce una pobreza extrema, sin posibilidad de que su
poblacion mejore su calidad de vida.

Los Estados que ocupan una calidad tercer mundista deben implementar politicas
tendientes a buscar un desarrollo sustentable, debiendo ademas adecuar sus
normas domésticas de una forma congruente, paulatina y légica para obtener tales
objetivos y sobre todo que se adecue a su situacién actual, tomando en cuenta

'® www.cetim.ch/2001/01FC10R4.htm
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diversos factores, tales como el tipo de poblacién, el nivel de educacion, los recursos
naturales y demas elementos que deban apreciarse para ello.

“Para la sustentabilidad se requiere el alivio de la pobreza, un descenso de indice de
fecundidad, la sustitucién de los recursos naturales por el capital humano, una
demanda efectiva a favor de la calidad del medio ambiente, y la ductilidad necesaria
en la oferta. No es posible lograr estos cambios en forma sostenible sin el
crecimiento. En efecto, el cambio sélo es factible si se alcanzan niveles de ingresos
més altos. Tanto los augurios alarmistas segun los cuales el crecimiento econémico
sostenido nos llevara por fuerza al desastre ecol6gico, o el logro de la sustentabilidad
hara que el crecimiento se eclipse, como las recetas utépicas en las cuales se aspira
a prohibir el crecimiento y a cambiar los valores de la gente, son el fruto de una
fijacion en las manifestaciones y sintomas fisicos de la degradacion del medio
ambiente, el camino para lograr un crecimiento sostenible consiste en dejar a un
lado la preocupacion por los sintomas de la degradacion del medio ambiente, y
empezar a buscar las causas mas radicales del mismo y no sélo, las mas

préximas”.'®

En el caso de nuestro pais, al igual que otros en vias de desarrollo, el deterioro
ambiental se da, como se ha hecho referencia por la sobrepoblacién, generada por la
falta de educacién en este ambito, por el sistema de gobierno, por la falta de
planeacién y de implementacion de los programas de desarrollo adecuados, producto
de los intereses creados por otros paises, lo que da como resultado una pobreza
desmedida en ciertas zonas, por lo que el medio ambiente pasa a un plano un tanto
mas relegado en nivel de importancia.

“Es de hacer notar, que no solamente se ha destruido el ambiente natural en la
ciudad capital, sino en muchas otras partes de la Republica: los rios, los arroyos, los
mares, los lagos, las lagunas asi como el subsuelo y la atmésfera han sido atacados

' Panayotou Theodore, Traduccién Angel Carlos Gonzélez Ruiz, Ecologia, Medio Ambiente y
Desarrollo. Debate, Crecimiento vs Conservacion, Gémica, México 1994, p. 185, 186.
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por la irresponsable accién de muchos mexicanos. No obstante a Ultimas fechas se
advierte una creciente preocupacion sobre el tema por parte de las autoridades que
han emprendido acciones enérgicas aun cuando algunos no hayan tenido la eficacia
que se buscaba”.®

Es preciso sefialar, que la baja calidad del medio ambiente en el caso de México, es
producida ademas de la sobrepoblacién, por el factor tecnolégico toda vez que ésta,
en su mayoria se encuentra rezagada, emitiendo diversas sustancias tales como
gases toxicos, ondas, radiaciones, ruido, olores y calor excesivo, ademas de distintos
deshechos que no son susceptibles de reciclarse y que por ende no son
biodegradables o con cualidades de reabsorcion, traduciendo asi esta actividad a un
nivel extremadamente dafino para el medio ambiente local y que a la postre afectara
a un entorno cada vez mas significativo.

En este sentido, el crecimiento de forma sustentable en las naciones, genera muchos
beneficios a la sociedad y a la vez, un enaltecimiento de los derechos humanos
produciendo niveles de calidad de vida mas altos, educacion adecuada y una mejor
salud de la poblacién en general, garantizando con ello mejores condiciones de
trabajo y en otra areas, a través de la proteccion y conservacion de los recursos
naturales disminuyendo la degradacién ambiental, evitando asi las catastrofes
ecolégicas, pudiendo de ésta manera anhelar una ideal igualdad entre las naciones
que forman parte de la comunidad intemacional.

Se puede concluir este apartado, sefialando que la garantia principal hacia el respeto
del medio ambiente es, sin duda, un adecuado desarrollo humano a un nivel
internacional, encontrando que la defensa del medio ambiente “no puede depender
exclusivamente de los resultados que se vayan alcanzando en cada momento en el
seno de las sociedades o en la comunidad internacional: es necesaria una actuacion

% Op. Cit., Navarrete M. Tarcisio, et alli, , p. 49.
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directa para su conservacion. Este es el objetivo que persiguen las legislaciones
ambientales nacionales y los convenios internacionales”.?'

4.5 Necesidad de adecuar el marco normativo a fin de dar congruencia a la
garantia constitucional de un medio ambiente adecuado para el ser humano
como un instrumento para mejorar la calidad de vida.

“Las crisis economicas, los grandes rezagos sociales, los problemas
acumulados, el desequilibrio entre los poderes y la sensacion de que el sistema
politico se modifica con lentitud y no acaba de sacudirse de sus rasgos autoritarios,
han impulsado a politicos y académicos a proponer diversos cambios
constitucionales con la finalidad de propiciar un aceleramiento en el
perfeccionamiento de nuestro sistema democratico, y dentro de este esquema
incluso se escuchan voces que consideran que esta llegando o ha llegado el
momento de crear una nueva constitucién en nuestro pais.”# La realidad que impera
en la actualidad ha producido que el ser humano se enfrente a un sistema de vida y
a un mercado en el que los intereses econdmicos se han colocado
preponderantemente por encima de cualquier otro interés, incluso a costa de los
dafios ocasionados a nuestro planeta.

Todo ello ha llevado a tener que reconocer que el deterioro ambiental es una accion
generada por el propio hombre y que no afecta a una zona en particular, por el
contrario, afecta a toda la faz de la tierra, por ende, se ha tenido la necesidad de
regular a través de la norma juridica, la imposicién de sanciones incluso de tipo penal
a estos hechos que menoscaban el medio ambiente.

En el caso de México “la legislacién ambiental ademéas de haberse incorporado
tardiamente a nuestro sistema de derecho, ha sido objeto de diversas reformas con

;; Op. Cit., Belver Capella Vicente, p. 309.
Carpizo, Jorge Nuevos Estudios Constitucionales, Pormia-UNAM, México, 2000, p. 262.
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el animo de hacerlo cada vez méas suficiente, eficaz, imparcial y con un contenido de
verdadero compromiso social en la preservacion de nuestros recursos naturales”.”

Se debe prever que las politicas en materia ambiental sancionen a las personas o
empresas que contaminan y destruyen las riquezas naturales, al igual que México
otras naciones han tenido como medio fundamental para proteger al ambiente la
legislacion, asi como la necesidad de crear instituciones que se encarguen de vigilar
su cumplimiento.

“La necesidad de preservar el Estado de Derecho, entendido éste como la necesidad
de sujetar los actos de los particulares y del poder publico a la legalidad, hace que se
establezcan medios de control buscando preservar la libertad en la convivencia
social y ligar la actuacion de los érganos del Estado al orden constitucional, que les

da su competencia, organizacion, integracién y funcionamient S

Lo anterior, conduce a que, en cuanto a la legislacion mexicana en materia
ambiental, resulta necesario no solamente adecuar, sino, asimismo integrar todos los
ordenamientos juridicos existentes a un sistema juridico que se encuentra regido en
la actualidad por una tendencia y enfoque globalista del medio ambiente.

Ademas se puede referir que entre otras de las causas que producen que la
legislacién ambiental sea ineficiente y que produzca un sistema inadecuado de
proteccion ambiental; es que se debe atender principalmente la insuficiencia
econdmica preponderante en nuestro pais, asi como la existencia de un desarrollo
escaso, presentandose asi, una ausencia de legislaciones ambientales a nivel local,
esto es, que cada Entidad Federativa debe contar con una legislacion local en
materia ambiental, que satisfaga los requerimientos sociales y que sea acorde con
las probleméticas y fenémenos ambientales que se susciten en la demarcacién en la
que ha de aplicarse dicha ley.

3 Quintana Valtierra Jesis, Derecho Ambiental Mexicano, Pormia, México 2000, p. XI.
* \dem, p. XII.
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“Es menester reiterar que la legislacion requiere para su aplicacion, de un
determinado desarrollo normativo, esto es, de normas que tengan aquel grado de
especificidad que hacen posible juridicamente su aplicacion. En efecto, el hecho de
que se pongan en vigor determinadas normas legales para la proteccién al ambiente,
no significa necesariamente que la situacién a que ella se refiere, haya quedado
regulada con la suficiencia requerida, pues por lo general sera indispensable para su
aplicacion que su contenido sea desarrollado hasta un cierto nivel de especificacion,
por reglamentos y sobre todo por normas técnicas que determinen con la precision
necesaria lo que est4 prohibido y lo que esta permitido”. %

Resulta frecuente encontrar que las normas juridicas en materia ambiental o de
proteccion al ambiente, no consideren algunos de los problemas sociales
involucrados en las situaciones ambientales, que requieren ser reguladas,
produciendo que éstos hechos se acrecienten paulatinamente sin que las normas
juridicas que pretenden regularios se vean rebasadas por no prever ciertos
fenémenos.

Por lo anterior, se puede sefalar, que no existe un énfasis en la difusiéon de una
cultura ambiental, puesto que los avances e investigaciones en esta materia, no se
ven plasmados adecuadamente en las normas existentes.

“En efecto, la falta de adecuacién de la norma juridica a la realidad concreta, se
explica muchas veces por que no existe o no estd suficientemente difundido el
conocimiento necesario respecto de esta realidad que permita establecer la norma
més apropiada a su respecto” ®

Como se ha referenciado, la normatividad ambiental resulta ineficaz en el sentido de
que su objetivo es principalmente utilizar mecanismos de correccion en donde, por la

5 Op. Cit., Brafies Raiil, p. 465.
 |dem, p. 466.
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naturaleza de la materia resultaria mas adecuado referirse en mayor grado a
mecanismos de prevencion, esto es, que se atiende el efecto mas no la causa.

Se ha reconocido constitucionalmente, por una parte, el derecho al medio ambiente y
el deber de los particulares y del Estado a conservarlo, y por la otra, su calidad de
bien juridico tutelado con notoria autonomia de fines directamente antropogénicos.

Para algunos autores como Jesus Quintana Valtierra el derecho a un medio
ambiente adecuado no deja de ser una mera declaracion de buenas intenciones,
sefiala que, cuando menos el legislador tenia que haber asentado en la legislacion
secundaria la forma y términos de hacer valer este derecho, es decir, establecer los
instrumentos procesales para la tutela adecuada de este derecho fundamental,
independientemente de los procesos tanto civiles, penales como administrativos que
se prevén en la legislacion comun. Afirma que, realizando un anélisis pormenorizado
de la reforma constitucional, se debe traducir en una adecuada reforma judicial, cuyo
objeto primordial seria establecer los instrumentos procesales tendientes a garantizar
una tutela apropiada de ese derecho derivado de una falta de aplicacién de la
legislacién en materia ambiental.

Por lo que respecta a la reforma del articulo 4 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece: "Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”, se tiene que el término medio
ambiente adecuado, fue omiso, en el sentido de no sefalar que éste deba de ser
sano.

Asi una de las interpretaciones que se da al medio ambiente adecuado es que, se
debe de entender como un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que sea
adecuado, la redaccion del citado articulo resulta deficiente, toda vez que la Ley
General de Equilibrio Ecologico define en su articulo 3, fracciéon |, al término
ambiente, y no asi al medio ambiente adecuado.
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En este contexto, desde el nivel constitucional, sélo se expresa que toda persona
tiene derecho a que "cierto medio ambiente" sea adecuado para su desarrollo y
bienestar, lo que puede incluir tanto factores sociales como naturales; respecto a los
factores naturales se refiere a aquellos con los que el ser humano se vincula de
manera mas préxima, es decir, quedarian sin proteccién aquellos ecosistemas y
elementos naturales que no le reportan al humano un beneficio directo y significativo,
independientemente de la importancia que estos mismos elementos tengan para el
mantenimiento de la vida en el planeta.

Un aspecto ideal hubiera sido que se expresar, en nuestra constitucién, que todos y
cada uno de los habitantes del pais, tenemos el deber de conservar el medio
ambiente, en este sentido, se pudo haber mencionado en su articulo 4°, tanto el
procedimiento a seguir, los érganos respectivos, asi como los instrumentos y
sanciones a emplear para la proteccién ambiental y si tales medidas serian de corte
puramente represivo, o también preventivo.

El texto del articulo cuarto constitucional es insuficiente, ya que en él no se establece
la tutela estatal a fondo en esta materia, ademas de que no se marca la diferencia
entre el derecho al medio ambiente adecuado y el derecho a la proteccion del medio
ambiente, distincidn que desde nuestra perspectiva, resulta necesaria para una
Optima regulacién y salvaguarda, debiendo de establecer tanto como un derecho asi
como una obligacién por parte del Estado y los individuos.

Nuestra Carta Magna, y las constituciones de otros paises, deben considerar de
forma mediata la probleméatica ambiental y el desarrollo sustentable de una manera
mas cabal, que implicaria, como ya se refiri6, la definicion clara de los deberes
ambientales del Estado, asi como el establecimiento del derecho a un ambiente
apropiado para vivir, debiendo de contener un capitulo especifico que trate
Unicamente la cuestion ambiental, aplicando debidamente las politicas ambientales
tendientes a obtener un adecuado desarrollo sustentable, instaurando la inclusion y
ampliacién del concepto de desarrollo sostenible en las politicas ambientales, el
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establecimiento de instancias de vigilancia y preservacion del ambiente y el
reconocimiento explicito de los derechos ambientales de las minorias.

El Derecho Ambiental al tratarse de una de las ramas mas novedosas, que ha
adquirido una gran relevancia con el transcurso del tiempo, en las sociedades
modernas, ha tenido que adecuarse e interpretarse dentro de un marco legal
preexistente, creando con ello, deficiencias en la legislacién, sin embargo no
debemos dejar de reconocer que se han presentado avances significativos.

En la actualidad las normas juridicas con las que se cuenta en nuestro pais, poseen
una caracteristica esencial, siendo éstas garantistas principaimente de los derechos
personales de los individuos.

Asi se tiene que los retos que enfrentamos en nuestra sociedad, desde el punto de
vista juridico-ambiental, es impulsar el desarrollo sustentable y a su vez dar un
equilibrio adecuado a los requerimientos del ser humano.
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CONSIDERACIONES FINALES

Primera. A lo largo de la historia del hombre, existieron diversos documentos que
dieron pauta a la formacién y reconocimiento de los derechos humanos; en nuestro
pais, se gestaron ciertos matices en algunas constituciones, sin embargo no fue sino
hasta la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos de 1917 que se

reconocieron formalmente como garantias individuales.

Segunda. Asi, los derechos humanos durante su progresividad histérica, se han
catalogado en generaciones, constituyéndose hasta nuestros dias cuatro de ellas; la
primera generacién, comprende a los derechos politicos y civiles, la segunda se
refiere a los derechos econémicos, sociales y culturales, la tercera generacién son el
derecho a la paz, al desarrollo, y al medio ambiente sano y equilibrado, la cuarta de
ellas es el resultado de la revolucién tecnolégica, que comprende tanto

conocimientos técnicos como cientificos.

Tercera. El desarrollo econémico como parte de un desarrollo social, implica
armonizar los elementos necesarios para la comunidad, con el fin de incrementar
satisfactoriamente su cultura, civilidad y una politica adecuada para la obtencién de
un progreso integral. Asi el desarrollo implica un adecuado aprovechamiento de los
elementos naturales para obtener los satisfactores que se requieren para un

crecimiento ad-hoc.

Cuarta. El desarrollo sustentable, trata de implementar las politicas debidamente
planificadas para satisfacer los requerimientos sin alterar el medio ambiente, en aras
de una éptima calidad de vida.

Quinta. En nuestro sistema juridico vigente, ia Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, contiene el concepto de desarrollo sustentable, asi como los
medios para preservar, restaurar y proteger al ambiente, con lo que se pretende
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garantizar un adecuado estatus para la sociedad presente asi como las generaciones

venideras.

Sexta. El impacto del desarroilo econdmico en el devenir del hombre ha producido
vertiginosos cambios en la estructura social, dando como resultado, que algunos
paises se vean mas desfavorecidos en razén de su escasa tecnologia,
etiquetandolos como paises en vias de desarrollo, Io que provoca la imposibilidad de
competir con los paises desarrollados, produciendo una inequitativa distribucion de la
riqueza, por consiguiente, para conseguir un adecuado desarrollo, es necesario partir
de un cambio tecnolégico y estructural debidamente planificado.

Séptima. Las transformaciones tecnol6gicas y estructurales de las sociedades
modernas impactan directamente en el ambiente, toda vez, que dependiendo de la
capacidad técnico-cientifica de cada pais, se incremente o disminuya la posibilidad
de obtener sistemas culturales elevados, es decir, entre mayor preparado se
encuentre un pais, se atenderan favorablemente las necesidades sustanciales del
medio ambiente.

Octava. Los paises subdesarrollados, dadas sus circunstancias, utilizan
generalmente, tecnologia inapropiada y obsoleta para producir sus bienes vy
servicios, puesto que esencialmente buscan satisfacer otros requerimientos de
primera necesidad puesto que no cuentan con la capacidad p'ara invertir capital en
investigacién cientifica y tecnolégica con el fin de obtener resultados méas favorables
hacia su poblaciéon y por lo tanto, se afecta directa e irreversiblemente el entorno
ambiental.

Novena. El Derecho Ambiental se ocupa de implementar las normas juridicas
necesarias tendientes a regular la relacién del hombre con su entorno, teniendo
como finalidad tanto la prevencion, el mejoramiento y la restauracion del ambiente,
por lo que nuestro sistema juridico consagra los principios rectores del Derecho
Ambiental en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, siendo
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éstos la preservacion, la restauracion del equilibrio ecolégico, y la proteccion del

ambiente.

Décima. Nuestra Carta Magna establece las bases constitucionales que dan origen
al Derecho Ambiental, en principio se encuentra el articuio 4 constitucional que
consagra ademds de la garantia de la proteccién de la salud de los gobernados, el

derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Décimo Primera. Los articulos 25 y 27 Constitucionales, establecen la rectoria
econdmica del Estado en aras del desarrollo sustentable, que implique en un futuro
un beneficio socioeconémico y ambiental a la poblacién. Por su parte el articulo 73,
fraccion XXIX, Inciso G de nuestra Carta Magna otorga facultades al Congreso de la
Unién para expedir leyes necesarias para cumplir con los fines del derecho
ambiental, y sefala la posibilidad de legisiar en esta materia por parte de la
Federacion, los Estados y los Municipios.

Décimo Segunda. El articulo 115 constitucional sefala la facultad de los municipios
para regular de forma especifica lo concemiente a todo lo relacionado con el medio
ambiente, por lo que éstos podran expedir los reglamentos y deméas disposiciones
necesarias para la regulacion en materia ambiental. A su vez el articulo 133 de
nuestra Carta fundamental, sefiala la jerarquia de las normas de nuestro sistema
juridico y establece el principio de supremacia constitucional, asi como la posibilidad
de aplicar normas internacionales como parte del derecho positivo.

Décimo Tercera. Nuestra Constitucion, en su articulo 102 apartado B, cred un
organismo encargado de la proteccion de los derechos humanos, denominandolo
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, estableciendo su ambito de
competencia y sus funciones.

Décimo Cuarta. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

1789 fue el primer instrumento formal, que garantizé al individuo el respeto de sus
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derechos ante los actos de autoridad, siendo tomada como modelo por diversas
naciones para sustraer diversos principios de ésta a sus constituciones, de tal forma
gue se han llevado a cabo reuniones a nivel mundial con el fin de suscribir
documentos de caracter internacional que prevén principios y declaraciones
tendientes a garantizar y proteger los derechos que todo individuo de forma inherente

posee.

Décimo Quinta. Dentro de la clasificacion de los derechos humanos, se encuentra el
Derecho Ambiental comprendido dentro de su tercera generacion, su trascendencia
social en este contexto, implica la proteccién del ser humano en su conjunto,
incluyendo el medio que lo rodea, garantizando un 6ptimo desarrollo que a la postre
signifique un estado y desarrollo apropiado, incluso para las futuras generaciones no

s6lo a nivel nacional sino internacional.

Décimo Sexta. Por las caracteristicas sui generis de los derechos humanos, el
Derecho Ambiental también se encuentra considerado de cierta forma dentro de la
cuarta generacion de estos derechos, ya que al derivar de las ofras tres
generaciones y proyectarse hacia los avances tecno-cientificos, cada pais de la
comunidad internacional debe prever que los derechos humanos contemplen valores
universalmente reconocidos tales como la paz, el orden interacional y los derechos
de la naturaleza o del medio ambiente, propiciando con ello que éste orden sea justo,
limitando la utilizacion de armas de destruccién masiva, y promover la solidaridad
internacional en problemas de gran magnitud tales como la pobreza extrema.

Décimo Séptima. La transgresion de los derechos humanos en materia ambiental,
ha sido producto de diversos factores a nivel mundial, encontrando entre otros a la
pobreza extrema, producto de la inadecuada distribucién de la riqueza, asi como la
preferencia econdémica sobre ofras cuestiones relevantes para la comunidad
internacional, ello aunado a la sobrepoblacién, dando como resultado que dejen de
valorarse elementos humanos, tales como la cooperacion y ayuda mutua, asi como
las acciones altruistas que se puedan realizar a nivel global.
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Décimo Octava. De encontrarse las férmulas adecuadas para aplicar politicas
econdémicas, sociales y ambientales, en las naciones en general, se incrementaria el
desarrollo sustentable, dando como resultado beneficios a la sociedad, al mismo
tiempo se observaria un respeto idéneo a los derechos humanos, obteniéndose
como resultado una mejor calidad de vida. Es por ello que cada Estado debe asumir
el compromiso de aplicar programas, dentro de sus politicas de gobiemo que
impliquen un auge o incremento en los niveles educativos, lo que conllevaria a una

mayor conciencia de preservacién ambiental.

Décimo Novena. Para el caso de nuestro pais existe una necesidad de adecuar el
marco normativo a fin de dar congruencia a la garantia constitucional de un medio
ambiente adecuado para el ser humano como un instrumento para mejorar la calidad
de vida, siendo éste el resultado de diversos andlisis que se han elaborado a nuestra
Constitucién, con el fin de que se homologuen los diversos ordenamientos y demas
disposiciones juridicas existentes en la materia ambiental. Asimismo seria
conveniente que cada Entidad Federativa cuente con una legislacion ambiental que
se adecue a los fenémenos existentes en esa demarcacioén y con ello dar solucion
eficiente a las problematicas ambientales particulares de cada lugar.

Vigésima. La normatividad ambiental vigente, cuenta con matices de indole
correctivo, debiendo incrementarse en la misma, preceptos de caracter preventivo,
toda vez que dadas las circunstancias que prevalecen en nuestro pais, se han venido
tratando de sancionar los actos que producen un menoscabo en el entomo
ambiental, sin embargo deben de atender mas que a las sanciones, a las formas y
elementos que pudiesen prevenir dafios irreparables e irreversibles al entorno

natural.

Vigésima Primera. El texto del articulo 4 constitucional actualmente resulta
insuficiente, en cuanto a sus alcances, puesto que en €l no se establece la tutela a
fondo de la proteccidon al ambiente, toda vez que no precisa las instancias de
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vigilancia, los mecanismos y procedimientos que se deben agotar para esta tutela, es
decir, debe incorporarse en la constitucion tanto el procedimiento, como los érganos
respectivos ante quien se deba hacer valer este derecho y establecer los
instrumentos para alcanzar la proteccién, conservaciéon y restauracién del medio
ambiente.
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