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INTRODUCCION

Actualmente al mencionar la palabra Sistema Penitenciario Mexicano,
nos vienen a la mente conceptos como sobrepoblacién, violacién a los
derechos fundamentales de los individuos, ociosidad, corrupcién, autogobierno;
entre otros muchos, los cuales han caracterizado a nuestras céarceles desde
sus inicios.

Aun y cuando, también desde su creacién se busco combatir, dichos
males para poder llevar a cabo de manera satisfactoria la readaptacion y
reinsercién de los delincuentes a la sociedad, hasta la fecha no se han podido
observar resultados convincentes, respecto a un adecuado sistema
penitenciario mexicano.

Por lo anterior, es que resulta interesante el presente trabajo de
investigacién y andlisis, el cual pretende dar a conocer, una iniciativa
propuesta en el aino de 2001, ante el pleno de la Cdmara de Diputados, la cual
se refiere a la creacién de un Cédigo Federal de Ejecucién de Sentencias, que
pretende darle solucién a los tres grandes problemas que existen en nuestro
sistema penitenciario y que son: la sobrepoblacién penitenciaria, la inexistencia
de un adecuado marco legal que encauce una politica de reinsercién social y la
falta de recursos econdémicos para poder llevar a cabo las actividades
penitenciarias correspondientes a la readaptacion social; para lo cual propone
entre otras cosas, la innovacién en lo referente a la ejecucién de sentencias lo
cual seria llevado a cabo por una Comisién de Ejecucién de Sentencias, que
seria un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica Federal;
asi mismo este trabajo busca brindar una innovacién en cuanto a nuestro
sistema penitenciario actual, la cual seria con relacién a la creacién de la figura
del Comisionado de Vigilancia Penitenciaria, el cual formaria parte del Poder
Judicial.

Ahora, bien este trabajo da comienzo en su capitulo primero con una
breve resefa, respecto a los diversos ordenamientos juridicos, que han existido
en materia penitenciaria en el transcurso de las diversas etapas histdricas que
ha vivido nuestro pais, dando comienzo en la colonia y finalizando en la
reforma penitenciaria de los afnos setenta.

En el capitulo segundo, se aborda de una manera general la iniciativa
del Cdédigo Federal de Ejecucion de Sentencias, mediante un andlisis de la
exposicion de motivos, asi como de los diversos sistemas penitenciarios que
han existido y existen, en el ambito internacional, aunado a un estudio que se
hace tanto de la manera en que contempla la organizacién y funcionamiento
del establecimiento penitenciario, la iniciativa, asi como la forma en que regula
la actividad de las autoridades penitenciarias y los derechos y obligaciones de
los internos.

Ya en el capitulo tercero, se entra de manera directa a la explicacion y
observacion del tratamiento para la reinsercion social del sentenciado, que
pretende esta iniciativa, destacando en dicho capitulo el apartado referente al
trabajo e industria penitenciaria, en el cual se menciona que se debe de dar



una mayor participacion a la iniciativa privada, es decir, a las empresas
privadas, para que apoyen el trabajo penitenciario dentro de los reclusorios, asi
como también se menciona como seria regulado dicho trabajo penitenciario; lo
anterior sin dejar a un lado el aspecto de que es necesario el complemento de
la capacitacion y educacion del interno.

En el cuarto capitulo, se habla sobre la ejecucién de sentencias,
principalmente de las funciones que desarrollara la Comision de Ejecucion de
Sentencias, la cual nace con el propdsito de quitarle discrecionalidad al érgano
administrativo desconcentrado prevencién y readaptacién social, el cual
actualmente mediante la Direccion General de Ejecucion de Sentencias, se
encarga de la aplicacién de las penas impuestas por el érgano jurisdiccional.

El quinto capitulo menciona los beneficios que la ley otorga a los
sentenciados, los cuales actualmente se encuentran contemplados en el
Cddigo Penal Federal y en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
razén por la cual, si bien es cierto no realiza mayores modificaciones a estos, si
pretende que los mismos se encuentren en un solo ordenamiento que regule
todo lo referente a la ejecucién de penas o sentencias penales.

El sexto capitulo se refiere a la asistencia del liberado, haciendo
mencion que esta es una etapa importante, en la reinsercion del liberado, ya
que sin una ayuda al momento de su salida u orientacion, respecto a donde
puede desempeiiar lo aprendido dentro del centro penitenciario, estariamos en
presencia de una reinsercién social incompleta; destacando asi mismo la figura
del patronato, en el cual recae la funcién de ayuda y orientacion.

Por ultimo, en el séptimo capitulo, abordamos, la propuesta de este
trabajo, la cual consiste en la inclusion dentro de esta iniciativa del
Comisionado de Vigilancia Penitenciaria, y en donde senalamos la naturaleza
juridica del Comisionado, asi mismo, mencionamos los diversos conceptos que
tiene la figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria; figura que sirve como
modelo para las funciones que desempenaria el Comisionado de Vigilancia
Penitenciaria.

Asi mismo, cabe senalar que en este trabajo se anexa de manera
integra la iniciativa presentada por el Diputado Amador Rodriguez Lozano, en
marzo del 2001, ante el pleno de la Camara de Diputados; la cual hasta la
fecha no ha sido dictaminada.



CAPITULO |

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PENITENCIARISMO
MEXICANO.

Para poder entender la necesidad de una nueva normatividad en
materia penitenciaria en nuestro pais, es conveniente mencionar que leyes
penitenciarias han existido durante las etapas histéricas de México, razén por
la cual se expondra brevemente las etapas en las cuales existié alguna
legislacion que regulara al sistema penitenciario.

1.1 EPOCA COLONIAL.

Con la caida de la Gran Tenochtitlan, en 1521, se comienza esta época
en la cual se implementaron nuevas formas de convivencia social, las cuales
tomaban costumbres regionales o locales y el derecho castellano; dandose
como resultado que el derecho vigente en la colonia fuese constituido por un
derecho indiano (costumbres regionales o locales) y el castellano, siendo este
ultimo relegado por el indiano.

En conclusién la normatividad vigente en la colonia estaba dividida en
principal y supletoria, tal y como lo comenta el maestro Martin Gabriel Barrén
Cruz, “que el primero estuvo constituido por el derecho indiano, que
comprendié todas las leyes en sentido estricto; asi como las regulaciones
positivas existentes, aun las mas modestas, independientemente de la
autoridad de donde hubiesen emanado, toda vez que, en el contexto de las
autoridades de la colonia, virreyes, audiencias y cabildo gozaban de un cierto
margen de autonomia que permitia dictar disposiciones con caracter
obligatorio.

Por su parte el derecho supletorio estuvo integrado fundamentalmente
por el derecho de Castilla”', entre las que podemos mencionar: Leyes de Juan
de Ovando, el Cedulario de Puga (1525- 1563), las Leyes y Ordenanzas
Reales de las Indias del Mar Océano por Alonso de Zurita (1570), la
Recopilacién de Encinas (1596), la Gobernacién Espiritual y Temporal de las
Indias, el libro de Cédulas y Provisiones del Rey (1541 — 1621), los nueve libros
de Diego de Zorrilla (1605), los Sumarios de Rodrigo de Aguilar (1628), la
recopilacién de Cédulas (1589 — 1630), entre otros.’

Ahora bien, uno de las mas importantes recopilaciones fue la de las
Leyes de los Reinos de las Indias, de 1680, la cual se compone de nueve libros
divididos en titulos integrados por un buen numero de leyes cada uno; siendo
en esta recopilacién en donde por primera vez en México se menciona la
privacién de la libertad como pena, siendo * el titulo VI del libro VII, con
veinticuatro leyes, denominado de las cdrceles y carceleros, el VIl con
diecisiete leyes de las visitas de cdrcel y el VIl con veintiocho leyes de los

! Barrén Cruz, Martin Gabriel. Una mirada al Sistema Carcelario Mexicano. Instituto Nacional
gle Ciencias Penales, México 2002. pp 17-18
Barrén Cruz, Martin Gabriel. Ob. Cit. p 18



delitos y penas y su aplicacion™ los que dan el primer antecedente a nuestra
legislacion en materia de derecho penitenciario; por lo que debido a su
importancia mencionaremos cada una de las leyes de los titulos que se han
mencionado®

TITULO VI. DE LAS CARCELES Y CARCELEROS.

Ley |. Que en las ciudades, villas y lugares se hagan Carceles.

Ley Il. Que en la Carcel haya aposento apartado para mujeres.

Ley lll. Que en las Cérceles haya Capellan y la Capilla esté decente.

Ley IV. Que los Alcaides y Carceleros den fianzas.

Ley V. Que los Carceleros y guardas hagan el juramento, que por esta ley se
disponga.

Ley VI. Que los Carceleros tengan libro de entrada y no fien las llaves de Indios
o Negros.

Ley VII. Que los Alcaides residan en las Carceles.

Ley VIII. Que los Carceleros tengan la cércel limpia y con agua, y no lleven por
ello cosa alguna, ni carcelaje a los que esta ley ordena.

Ley IX. Que traten bien a los presos, y no se sirvan de los indios.

Ley X. Que los Carceleros no reciban de los presos, ni los apremien, suelten, ni
prendan.

Ley XI. Que los Alcaides y los Carceleros visiten las cérceles, presos, y
prisiones todas las noches.

Ley XII. Que los Alcaides y Carceleros no contraten, coman, ni jueguen con los
presos.

Ley XllIl. Que los Carceleros no consientan juegos, ni vendan vino por mas de
lo que valiere, ni lleven carcelaje a pobres.

Ley XIV. Que los Carceleros lleven los derechos, conforme a los aranceles.

Ley XV. Que la carceleria sea conforme a la calidad de las personas y delitos.
Ley XVI. Que los pobres no sean detenidos en la prisién por costas y derechos.
Ley XVII. Que a los presos pobres no se quiten prendas por carcelaje y costas.
Ley XVIIl. Que los pobres no sean apremiados a dar fiador por costas ni
carcelaje.

Ley XIX. El que quisiere salir a cumplir destierro, no sea detenido por costas ni
carcelaje.

Ley XX. Que el preso en quien se ejecutare pena corporal, no sea vuelto a la
Cércel por costas ni carcelaje.

Ley XXI. Que los indios no paguen costas ni carcelaje.

Ley XXIl. Que se guarde la ley 92, titulo 15, libro 2, sobre no presentarse en la
Carcel por el Procurador, y forma de despachar inhibitorias.

Ley XXIIl. Que el Regidor Diputado visite las carceles y reconozca los presos.
Ley XXIV. Que las justicias se informen sobre el cumplimiento de estas leyes y
las hagan guardar.

¥ Carranca y Rivas, Rail. Derecho Penitenciario, Cércel y Penas en México. Editorial Porrua.
México 1986, p. 118
“ Carranca y Rivas, Raul. Ob. Cit. Pp. 119 - 140



TITUTLO VII. DE LAS VISITAS DE CARCEL.

Ley I. Que las Audiencias visiten las carceles los sabados y pascuas.

Ley Il. Que la visita de oidores se haga los sabados por la tarde.

Ley lll. Que ademds de los sdbados se visiten las cérceles los martes y jueves.
Ley IV. Que precisamente se hallen en las visitas dos Oidores.

Ley V. Que en la visita de carcel de Lima y México concurran tres jueces.

Ley VI. Que el Corregidor en visita de céarcel tenga su lugar.

Ley VII. Que los casos graves de visita se consulten con le Virrey y Audiencia.
Ley VIIl. Que los Oidores de Lima y México no conozcan de negocios
sentenciados en revista.

Ley IX. Que los oidores en las visitas de cércel puedan determinar sobre
sentencias mandadas ejecutar, sin embargo de suplicacion.

Ley X. Que acabada la visita general voten los Oidores en el Acuerdo los
negocios y causas.

Ley XlI. Que los oidores no suelten en visita de carcel a los presos por el
Presidente y Oidores, sin su acuerdo, ni a los del Tribunal de Cuentas.

Ley XIl. Que en México visiten dos Oidores las carceles de Indias los sabados.
Ley Xlll. Que los Oidores visitadores de Indios vean y reconozcan los testigos.
Ley XIV. Da la forma de despachar a los indios presos por deudas, que se han
de entregar a sus acreedores.

Ley XV. Que los Oidores no suelten, ni den esperas a los casados presos por
ausentes sus mujeres.

Ley XVI. Que en las visitas de cdrcel no sean sueltos los presos por alcabalas y
derechos reales.

Ley XVII. Que los presos por pena de ordenanza no sean sueltos sin
depositarla, y haya en las Audiencias sala de relaciones de estas causas.

TITULO VIIl. DE LOS DELITOS Y PENAS Y SU APLICACION

Ley |. Que todas las justicias, averiglien y castiguen los delitos.

Ley Il. Que se guarden las leyes contra los blasfemos.

Ley lll. Que sean castigados los testigos falsos.

Ley IV. Que en el delito de adulterio se guarden las leyes sin diferencia entre
Espanolas y Mestizas.

Ley V. Que la pena del marco y otras pecuniarias, impuestas por delitos, sean
al doblo, que en estos Reinos de Castilla. (sic)

Ley VI. Que a los indios amancebados no se lleve la pena del marco.

Ley VII. Que no se prenda mujer por manceba de Clerigo, Frayle o casado sin
informacion.

Ley VIIl. Que las justicias apremien a la indias amancebadas a irse a sus
pueblos a servir.

Ley IX. Que no se puedan traer estoques, verdugos o espadas de mas de cinco
cuartas de cuchilla.

Ley X. Que los indios puedan ser condenados a servicio personal de
Conventos y Republica.

Ley XI. Que los condenados a galeras sean enviados a Cartagena o tierra
firme.



Ley Xll. Que se gaste de penas de Camara lo necesario para conducir los
presos del Peru.

Ley Xlll. Que los Galeotes enviados de estos Reinos a las Galeras de las
Indias sean remitidos cumplido el tiempo.

Ley XIV. Que los Alcaldes y Justicias no condenen a Gentiles hombres a
Galeras.

Ley XV. Que los Jueces no moderen las penas legales y de ordenanza.

Ley XVI. Que las Justicias guarden las leyes y ordenanzas en la ejecucién de
las penas, aunque sea de muerte.

Ley XVII. Que los Jueces no compongan delitos.

Ley XVIIl. Que habiéndose de estrafar (sic) a alguno se remitan los autos de la
causa.

Ley XIX. Que los Tenientes de Gobernadores no puedan estranar de la tierra.
Ley XX. Que se guarde la L. 61. Tit. 2, lib. 3 sobre estranar de las Indias a los
que conviniere.

Ley XXI. Que a los desterrados a Filipinas no se de licencia para salir, durante
el tiempo de su destierro y cumplan la condenacion.

Ley XXIl. Que no se apliquen condenaciones a la paga de personas
particulares. .

Ley XXIIl. Que no se apliquen las penas de Cdmara en las sentencias.

Ley XXIV. Que los Oidores no apliquen las penas para paga de sus posadas.
Ley XXV. Que las penas de los setenas sean para la Camara.

Ley XXVI. Que si ni hubiere gastos de Justicias para seguir delincuentes, se
suplan de penas de Camara.

Ley XXVII. Que las penas aplicadas a la Camara por la Introduccion de Rezo
se pongan por cuenta a parte.

Ley XXVIII. Que las penas impuestas a los arrieros de la Veracruz se apliquen
conforme a esta ley.

Con la transcripciéon anterior, podemos observar como el régimen
penitenciario encuentra su primer base importante en esta recopilacién de las
Leyes de los Reinos de Indias, en la cual destaca que el lugar a donde los
presos deberan ser conducidos serd la céarcel publica, no autorizandose a
particulares a tener puestos de prisién, detencién o arresto que pudieren
constituir carceles privadas, asi mismo se puede destacar, que en esta
normatividad aparecen algunos principios basicos que subsisten hasta hoy en
nuestra legislacion, como son: la separacién de internos por sexos, la
necesaria existencia de un libro de registros, la prohibicién de juegos de azar
en el interior de las carceles, la de no existir abusos dentro de dichas prisiones,
asi como también resalta la figura del defensor de oficio, el cual esta
contemplada en la ley XXIII, del titulo VI.

Por dltimo, cabe hacer mencién que durante esta época se conté con
tres distintas formas genéricas de reclusion, tal y como lo menciona el maestro
Martin Gabriel Barrén Cruz, quien comenta que la primera es la conformada
por las carceles de los pueblos, administradas por el ayuntamiento; la segunda
integrada por los recintos con que contaban los diversos tribunales desde el
siglo XVI, y en los dos siglos de dominacion, se rigieron por las diversas leyes
dictadas por la monarquia para las Indias; y por Ultimo la tercera la cual se
puede subdividir en dos: la primera, a partir de los tribunales de la Inquisicién y



de la Acordada, sumandose a éstos el sistema de beneficencia, y la segunda
es elﬁsisterna de presidios, galeras y fortalezas que imperaron hasta el siglo
XIX."

1.2 EL SIGLO XIX Y EL PORFIRIATO.

Cuando dio comienzo la independencia de la Nueva Espafa en el ano
de 1810, la normatividad que seguia vigente, y que contemplaba en cierto
modo una reglamentacion para el régimen penitenciario eran: la recopilacién de
Leyes de los Reinos de las Indias, siendo este el primer antecedente de esta
normatividad en nuestro pais.

Posteriormente, con el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, del 22 de octubre de 1814 aprobado en Apatzingan, se
puede hablar de un segundo antecedente legislativo, el cual menciona que
“sélo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser acusado, preso o
detenido algtin ciudadano, estableciendo el principio de legalidad para todo tipo
de detencion™.

Un tercer antecedente es el articulo 72 del Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, del 18 de diciembre de 1822, promulgado en la
ciudad de México, y que dice: “ Ningin mexicano podra ser preso por queja de
otro, sino cuando el delito merezca penal corporal y conste en el mismo acto, o
el quejoso se obligue a probarlo dentro de seis dias, y en su defecto a
satisfacer al arrestado los atrasos y perjuicios que le sigan de aquella
providencia™ .

Otro antecedente, significativo es el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano, realizado en 1823 por Joaquin Fernandez de Lizardi, en el
cual, en sus articulos 31 a 35 mencionaba:®

Articulo 31: Debiendo ser las cdrceles no unos
depdsitos de perdidos, semillero de vicios y lugares
para atormentar a la humanidad, como por desgracia
son las nuestras, sino casas correccionales de donde
los hombres salgan menos viciosos de lo que han
entrado, se dispondran en adelante en edificios
seguros; pero capaces, sanos y bien ventilados.

Articulo 32: En todas ellas habra departamentos de
oficios y artes mecdnicas, dirigidos por profesores
hébiles, no delincuentes.

Articulo 33: Si el preso tuviere algtn oficio, como
sastre, zapatero, etc., se pondrd con el respectivo
maestro, quien lo hard trabajar diariamente y de lo que
gane el preso se hardn dos partes, una para el fondo

® Barrén Cruz, Martin Gabriel. Ob Git. pp. 18- 19,

® Mendoza Bremauntz, Emma. Derecho Penitenciario. Editorial Mc Graw Hill. México 1998, p.
200

7 |dem.

® Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. Cit. p. 201



de la misma cdrcel y otra para él, para que pueda
socorrer a su familia si la tuviere.

Articulo 34: Si el preso no tuviere ningun oficio, se
le dejara a su eleccion que aprenda el que quisiere y
puesto con el maestro respectivo, no saldra de la carcel
hasta no estar examinado de oficial; y esto aun cuando
haya compurgado el delito por el que entro.

Articulo 35: Por ningin motivo se permitiran en las
cdrceles naipes, dados, licores, ni armas cortas; siendo
de la responsabilidad de los directores de oficios
recoger y guardar diariamente todos los instrumentos
de éstos.

Con la anterior transcripcion podemos observar como, desde esa
época se pretendia que la cércel, fuera algo mas que un lugar donde se prive
de la libertad a las personas que cometieran algun delito, proponiendo que los
presos realizaran alguna labor, la cual era dirigida por un maestro, y en su caso
era remunerada; dandose asi la primer normatividad que contemplaba el
trabajo en las carceles de forma obligatoria.

Un quinto antecedente lo encontramos en el articulo 5° fraccion IX del
Voto Particular de la Minoria de la Comisién Constituyente de 1842, dado en la
ciudad de México el 26 de agosto del ano sefnalado, y el cual expresa: “ El
edificio destinado a la detencién, debe ser distinto del de la prision: uno y otro
estaran en el lugar de la residencia del juez competente que ha de juzgarlos, y
tanto el detenido, como el preso, quedan exclusivamente a la disposicion del
juez que conoce su causa, sin que ninguna otra autoridad pueda intervenir en
cosa alguna relativa a su persona, sus bienes, o su juicio, debiendo limitarse a
prestar a la judicial los auxilios que le pida y quedando éstos enteramente a sus
6rdenes.”

El sexto antecedente son las fracciones Xlll y XVII del articulo 13 del
Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana
transmitido en la ciudad de México el 2 de noviembre de 1942 y que
mencionan:'°

La Constitucién reconoce en todos los hombres los
derechos naturales de liberlad, igualdad, seguridad y
propiedad, otorgdndoles en consecuencia, las
siguientes garantias:

(...) Seguridad. Xlll. La detencién y prision
deberan verificarse en edificios distintos; y una y otra
son arbitrarias desde el momento que excedan los
términos prescritos en la Constitucion. Ni el detenido ni
el preso deben ser custodiados fuera de la residencia
del juez que ha de juzgarlos, ni preso en otro edificio
que el que senalare su juez, conservdndose alli a su
absoluta disposicion.

? |dem.
 Ibid. p. 202



(...) XVIl. Ni a los detenidos, ni a los presos,
puede sujetarse a tratamiento alguno que importe una
pena. La ley especificard los trabajos Utiles a que los
jueces pueden sujetar a los formalmente presos para
su ocupacion y los medios estrictamente necesarios
para la seguridad de las prisiones.

Con lo antes escrito podemos darnos cuenta como ya se empezaba a
existir la separacion entre detenidos y sentenciados, “destinandose en 1843 la
Cércel de la Ciudad para sujetos en proceso y la de Santiago Tlatelolco para
los sujetos a presidio o destinados a trabajar en obras publicas.”"

Mencionado como séptimo antecedente, por la Maestra Bremauntz, es
el articulo 49 del Estatuto Orgénico Provisional de la Reptblica Mexicana del
15 de mayo de 1856, que decia: "se arreglaran las prisiones de manera que los
detenidos estén separados de los presos y que a ninguno se obligue a la
comunicacién con los demés presos o detenidos; y ni a unos ni a otros podra
sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena. Las leyes fijaran trabajos
utles a que pueden obligarse a los presos y los medios estrictamente
necesarios para la seguridad y policia de las prisiones.”'?

El octavo antecedente se encuentra con la aparicién del articulo 31del
Proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana del 16 de junio de
1856 que senala: “Sélo habra lugar a prisién por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no
se le puede imponer tal pena, se pondra en libertad bajo fianza. En ningtin caso
podra prolongarse la prisién o detencién por falta de pago de honorarios o de
cualquiera otra ministracién de dinero.”"*

Un noveno antecedente esta en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de la Republica Mexicana del 5 de febrero de 1857, que senala: “Sélo
habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal. En cualquier estado
del proceso en que aparezca que el acusado no se le puede imponer tal pena,
se pondra en libertad bajo fianza. En ningin caso podra prolongarse la prision
0 deten?ién por falta de pago de honorarios, o de cualquier otra ministracién de
dinero.”

Los articulos 66 y 67 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
proporcionado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865, son el
décimo antecedente y contemplan lo siguiente:'®

Ariiculo 66: Las carceles se organizaran de modo que
sdlo sirvan para asegurar a los reos, sin exacerbar
innecesariamente los padecimientos de la prision.

"' Labastida Diaz ,Antonio, et al. El Sistema Penitenciario Mexicano. Editorial Delma. México
2000. p.26
2 Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. cit. p. 202.
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Articulo 67: En las cédrceles habrd siempre separacion
entre los formalmente presos y los simplemente
detenidos.

Otro antecedente normativo, que pudiera considerarse el onceavo, es
el Cadigo Penal de 1871, conocido como el de Martinez de Castro, por ser este
penalista a quien se le debe su redaccion; y en el cual sefala en su exposicién
de motivos que “la prisién aplicada en las convenientes condiciones, es la pena
que ha de servir de base a un ordenamiento penal, toda vez que es la Unica
que reune las calidades de divisible, moral, revocable y en cierto modo
reparable, ademas de reunir las de ser aflictiva, ejemplar y correccional”.'® Asi
mismo, el Codigo senalaba medidas preventivas de reclusion, que podian
efectuarse en establecimientos de educacién correccional, en escuelas para
sordomudos o bien, en hospitales.

Por dltimo, cabe hacer mencién que durante el porfiriato, se construyé
la Penitenciaria de la Ciudad de México, conocida como de Lecumberri o el
Palacio Negro, iniciandose a instancias de Mariano Otero y fue inaugurada en
1900, por el entonces Presidente de la Republica Porfirio Diaz, siendo
considerada esta institucion como wun avance humanista para los
penitenciaristas de la época; asi como en 1905 mediante un decreto del
General Porfirio Diaz, se destino a las Islas Marias para el establecimiento de
una Colonia Penitenciaria dependiente del Gobierno Federal.'”

1.3 EPOCA POSREVOLUCIONARIA.

Esta etapa da comienzo con el Congreso Constituyente de 1916 —
1917, con el cual se pretende dar una cristalizacién juridica de la revolucién
mexicana, por medio de la expediciéon de Nuestra Carta Magna, la cual fue
promulgada el 5 de febrero de 1917; y en la que se contempla el articulo 18,
gue para el tema en estudio es muy importante, ya que este en su texio
original, aprobado el 27 de enero de 1917 menciona “que sélo por delito que
merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El sitic de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincion de la penas y estaran
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados, organizarédn en sus
respectivos territorios, el sistema penal — colonias, penitenciarias o presidios-
sobre la base del trabajo como medio de regeneraci6n.”*®

Posteriormente a este articulo podemos hablar de otros antecedentes
legislativos importantes en materia penitenciaria, dandose el primero de ellos
en el periodo del Presidente Plutarco Elias Calles (1924 — 1928), en donde
para buscar una amplia proteccién a la infancia delincuente, moral y legalmente
abandonada, se crea un Tribunal Administrativo para Menores, dependiente del
Gobierno del Distrito Federal, cuyo reglamento fue proyectado por Roberto

'® Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. cit, pp. 173 - 174
' Labastida Diaz, Antonio. et al. Ob. cit. p. 27
'8 Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. cit. p. 208



Solis y Guadalupe Zuniga de Gonzalez y expedido por el General Francisco
Serrano, Gobernador del Departamento del Distrito Federal en agosto de 1926.

Dentro de ese mismo orden de ideas, en 1928 se promulgé la Ley
sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, con la
previsién de que una de las salas que integraban el Tribunal se conformara por
un maestro normalista, un psicélogo y un médico, y se le dotara de un
departamento técnico para la E!Jreictica del estudio social, pedagdgico,
psicolégico y médico de menores.'® En ese mismo afio, Primo Villa Michel, Jefe
del Departamento del Distrito Federal, expidio el Reglamento del Tribunal para
Menores de la localidad, en el que se precisaban las secciones para la practica
de los examenes de personalidad y regulaba el funcionamiento de la casa de
observacion, en la que permanecerian los menores en tanto se les practicaban
los estudios.

El segundo antecedente, se da en el periodo del Presidente Portes Gil
(1928 — 1930) con la entrada en vigor del Codigo Penal de 1929, llamado de
José Almaraz, el cual establecia en su Titulo IV, Capitulo |, de los articulos 203
al 248, la reglamentacién de la ejecucion de sentencias, donde se fijaba una
incipiente clasificacién objetiva de los delincuentes, proponiendo una
diversificacion del tratamiento con el fin de llegar hasta donde fuera posible la
individualizacién de la pena y una seleccion de los medios adecuados para
combatir los factores psiquicos que mas directamente hubieren concurrido en
la comision de los delitos, asi como la orientacion que fuese las mas
conveniente con objeto de readaptar al delincuente.

Senalaba, de igual forma en el Capitulo Il del Titulo antes mencionado,
la obligacién que tenia el reo condenado de trabajar con la finalidad no sélo
educativa y de higiene, sino también con la de obtener una habilidad técnica y
una utilidad econémica, ya que el sueldo, salario o jornal que se pagaba a los
reos, era igual al de los trabajadores libres del mercado mas cercano al
establecimiento penal. El trabajo era designado tomando en cuenta el sexo,
edad, estado habitual de salud, la constitucién fisica, la vida precedente y la
aptitudes para el trabajo.

Se prohibia toda violencia fisica para obligar a trabajar a los reos; por lo
que a los que se negaban a laborar, se les incomunicaba por los dias que
durase su negacién, la que se anotaba en el registro llevado en los
establecimientos penitenciarios, de acuerdo a sus reglamentos y a la conducta
observada.

Cuando existia aglomeracién de los internos, este ordenamiento
juridico en comento, establecia la conveniencia de crear campamentos con
objeto de que aquellos cumplieran ahi sus sentencias y se emplearan en la
construccion de ferrocarriles, apertura de carreteras, entre otros trabajos
publicos; otro tema que cabe destacar, es que en este Cddigo, al reo privado
de su libertad le eran respetados los derechos laborales contemplados en el
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, asi mismo, el reo tenia
la obligacién de pagar su alimentacion y vestido del producto de su trabajo; por

*® |bid. p. 176
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lo que el restante del mismo se dividia en un cincuenta por ciento para la
familia del preso cuando le necesitara, que era lo mas frecuente, y el treinta por
ciento se destinaba para crearle un fondo de reserva.

La porcién que el Gobierno debia percibir nunca habria de exceder de
la cantidad que real y efectivamente gastase en el reo, y cuando este no podia
sufragar con el producto de su trabajo los gastos que causare, se le ejecutaba
en sus bienes sélo en la parte que excediera de la cantidad que la ley civil
fijaba como patrimonio familiar. El fondo de reserva de los reos que fallecian
antes de cumplir su condena o de salir en libertad preparatoria, se aplicaba por
partes iguales a la reparacioén del dafo y a la familia del fallecido.?®

Por ultimo cabe hacer mencién que el criterio del Cédigo de 1929 o de
Almaraz era el de defensa social, con lo cual como lo menciona la Doctora
Bremauntz “justificaba plenamente la intervencion del Estado para defender los
intereses de la sociedad mediante el aislamiento de los elementos que le
ocasionan dafo o la ponen en peligro, debido a sus caracteristicas
personales,™' por lo que se creo un érgano encargado de imponer sanciones, y
otorgar beneficios de ley denominado Consejo Supremo de Defensa y
Prevencion Social.

Un tercer antecedente se da con el periodo del presidente Pascual
Ortiz Rubio (1930 — 1932), en donde se efectué una revisién total de la
legislacién penal en vigencia, dando como resultado la promulgacién de un
nuevo Cdédigo Penal que entré en vigor en 1931, el cual se distingue por tener
un concepto distinto al fin de la pena, pues ahora se consideraba justificada por
la necesidad de conservar el orden social, conservando una tendencia
readaptatoria.

Este ordenamiento, continuo con el mismo planteamiento respecto al
trabajo penitenciario que contemplaba el Cédigo de 1929; asi mismo durante
este periodo se modifico el nombre del Consejo Supremo y se convirtié en el
Departamento de Prevencién Social, se ampliaron las fuentes de trabajo para
los internos y la ensefianza no formal para el aprendizaje practico de cosas
utiles para el trabajo en libertad, se instalaron talleres en los penales, y por
ultimo el criterio del Cddigo de 1932 con respecto a los menores, fue el de
dejarlos fuera de la represién penal y sujetarlos a la tutela y orientacién del
tribunal de menores.

Un cuarto antecedente se encuentra en el periodo del ‘presidente
Manuel Avila Camacho (1940 — 1946), en donde se lleva a cabo el Primer
Congreso de Prevenciéon Social, con la idea de unificar los métodos de la
prevencion y promover la creacion de tribunales para menores en todas las
entidades, lograndose asi en la reforma legislativa de 1941, la expedicién de
una Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y
sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal, en la que se formaliza la
integracién de los referidos tribunales, por un abogado, un médico y un

% Garcia Andrade, Irma. Sistema Penitenciario Mexicano retos y perspectivas. Editorial Sista,
Mexico 2000. p. 33.
# Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. Cit. pp. 176-177
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educador con conocimientos en problemas de la delincuencia juvenil. Respecto
a los adultos, el Departamento de Prevencion Social de Gobernacién logré que
se admitieran en las entidades federativas algunos lineamientos, presionando
para que en todas las cérceles de la Republica se cumpliera con el articulo 18
constitucional, y se organizaran bajo el regimen del trabajo.

En la etapa gubernamental del presidente Adolfo Lépez Mateos (1958
— 1964) se encuentra otro antecedente importante en materia penitenciaria, y
es la creacion del Patronato de Reos Liberados, que desde 1934 estaba
previsto y tenia su reglamento, pero que en 1961 es modificado, y se coloca
bajo la dependencia de la Secretaria de Gobernacién, especificamente del
Departamento de Prevencién Social.

Este patronato quedd integrado por la representacion de varias
secretarias de Estado, ambas Procuradurias y la policia; su finalidad fue la de
otorgar apoyos y orientacion a los reos que obtenian su libertad, buscéandoles
trabajo; asi también, les otorgaban orientacion legal, dormitorio y alimentacion
o proteccion asistencial a ellos y a su familia.

Un ultimo antecedente de esta época a la cual nos estamos refiriendo
se encuentra en el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964 — 1970),
el cual empieza con la aprobacién a una reforma al articulo 18 constitucional,
en la cual, mas que una reforma fue un agregado al mismo, pues como era
violado con frecuencia el articulo 18 constitucional, por motivos econémicos,
debido a que los establecimientos de las entidades federativas por su raquitico
presupuesto, se veian imposibilitados para atender adecuadamente las
previsiones constitucionales, se autorizé a estas a celebrar convenios para que
los presos por delitos del orden comun compurguen sus sentencias en
establecimientos federales; aunque como lo menciona la doctora Bremauntz,
“esta solucion ha sido un tacto ficticia por muchos anos, ya que fuera de la
Colonia de las Islas Marias, la Federacién carecié de instituciones propias, y
por el contrario, han sido las instituciones de los estados las que han recibido a
los presos federales”,? pues cabe recordar que los Centros Federales de
Readaptacién Social son de reciente creacion.

Pero volviendo con el tema que nos ocupa en este capitulo, en este
periodo se promulgaron dos legislaciones penitenciarias especificas que fueron
la del Estado de México, denominada Ley de Ejecucién de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad de 1966 y la de Puebla, llamada Ley de
Organizacion del Sistema Penal de 1968, siendo estas dos las més recientes
de la época, ya que solo dos estados mas contaban con leyes especificas
como son Veracruz con su ley de Ejecucién de Sanciones de 1947 y Sonora
con la ley que establece las bases para el régimen penitenciario y para la
ejecucion de las sanciones privativas de la libertad de 1948%.

Aunque de estas cuatro leyes la del Estado de México, es donde se
logra por primera vez un sélido desarrollo de actividades penitenciarias en un
organizado manejo de politica criminal; esta ley cuenta con siete titulos

2 |bid. p. 209
2 |bid. p. 187



compuestos por ochenta y dos articulos, ademas de cinco preceptos
transitorios, en los cuales se menciona:

* Que el sistema en el Estado se organizara basandose
en el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacién, con el objetivo de alcanzar la readaptacion
social del delincuente, asi como que el estudio y el trabajo
sean obligatorios;

« Que los hombres y mujeres deberan estar en locales
separados, y que el sitio destinado a prision preventiva
tendra que ser distinto del destinado para la extincién de
penas;

= Que los establecimientos seran de dos tipos: regionales
y centrales, que los primeros estaran situados en la
cabecera de cada Distrito Judicial y recluirdn a los
sentenciados con pena menos a un afo, mientras que los
centrales seran destinados para sentenciados a mas de
un ano de prisién y aquellos que tengan sanciones
inferiores, cuando asi lo estime conveniente el
Departamento;

* Que el sistema penitenciario se caracterizard por ser
progresivo, constando de las de estudio y diagnostico, y
de tratamiento y reintegracién, que los internos al
momento de su ingreso a cualquier establecimiento
penitenciario deben recibir ropa adecuada e informacién
escrita y verbal acerca de las normas de conducta que
tendra que cumplir en el periodo de reclusion; y

e Por ditimo, que los beneficios para los sentenciados
son la libertad condicional, la suspensién condicional de la
condena, el Patronato de Reos Liberados, el servicio
medico y los estimulos.

Sirviendo esta ley y los anteriores avances para la gran reforma
penitenciaria de los afos setenta con la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados de 1971.

1.4 REFORMA PENITENCIARIA DE LOS ANOS SETENTA.

Esta reforma se da en el periodo del presidente Luis Echeverria (1970
—1976), siendo su comienzo con la expedicién de la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados de 1971, la cual se basé en las
Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, que fueron resultado del
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y
Tratamiento del Delincuente, siendo aprobadas por el Consejo Econdmico y
Social en su sesién plenaria nimero 994 del 31 de julio de 1957, y que se
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presentaron como un modelo para que los paises puedan adoptarlas y
aplicarlas a la administracién de las instituciones penitenciarias.

Esta ley form6 parte de un ambicioso programa penitenciario que
integraba en sus planteamientos aspectos en torno al tratamiento de los
adultos delincuentes, modificaciones importantes en cuanto a la justicia de
menores, la construccién de reclusorios por toda la Republica, la mejor
utilizacién de la mano de obra penitenciaria, utilizando como instrumento de
esta reforma nacional, los convenios de coordinacién centralizados
precisamente por el que fuera Departamento de Prevencién Social, y el cual se
convirtié con la reforma, en la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacién Social.

Encargandose a dicha Direccién los asuntos relativos a la readaptacion
social, tanto de internos como de liberados, ya sean, sentenciados de caracter
federal, localizados a lo largo del territorio nacional, asi como, los del fuero
comun en el Distrito Federal.

Entre los lineamientos generales que orientan la aplicacion de esta ley,
se destacan los siguientes:

* Que el equipo de tratamiento se integrara con personal
directivo, administrativo, técnico y de custodia.

» La seleccién del personal se considerara basandose
en la vocacién, aptitudes, preparacién académica y
antecedentes personales de los candidatos, asi como
el compromiso de tomar los cursos de formacién y de
actualizacion que se establezcan.

e El tratamiento sera individualizado y tendra caracter
técnico progresivo; fundandose en los estudios de
personalidad que se practiquen al interno, desde que
éste quede sujeto a proceso.

e Se clasificarda a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podran figurar
establecimientos de seguridad maéaxima, media y
minima, colonias y campamentos penales, hospitales
psiquiatricos y para infecciosos e instituciones
abiertas.

e El tratamiento preliberacional podra comprender
orientacion al interno y a sus familiares; métodos
colectivos; concesion de mayor libertad dentro del
establecimiento; traslado a la institucién abierta y
permisos de salida con restricciones especificas para
cada interno.



Cada reclusorio de custodia preventiva o de ejecucion
de penas, contara con un Consejo Técnico
Interdisciplinario con funciones consultivas para la
aplicacion individual de los tratamientos
criminoldégicos, juridicos y administrativos, y para emitir
medidas de alcance general que provean la buena
marcha de los establecimientos.

» El Consejo Técnico Interdisciplinario sera presidido por
el director del establecimiento o del funcionario que le
sustituya y estard integrado por los miembros de
superior  jerarguia del personal directivo,
administrativo, técnico y de custedia, asi como por un
médico y un maestro normalista.

e La asignacién de los internos al trabajo se hara
tomando en cuanta los deseos, la vocacién, las
aptitudes y la capacitacién laboral.

* En cuanto a materia educativa, sefala que esta
debera ser, ademas de académica, civica, social,
higiénica, artistica, fisica y ética.

o Establece las condiciones para el otorgamiento de
libertades anticipadas, como son la libertad
preparatoria, remision parcial de la pena y
preliberacion.

» Determina que las infracciones y las correcciones
disciplinarias queden consignadas en los reglamentos
carcelarios; es decir, un detenido no podra ser
castigado si su conducta no esta prevista como faltas
al reglamento interno del reclusorio.

e Y por Ultimo, dispone la creacién en cada entidad
federativa, de un patronato para liberados, que les
prestara asistencia moral y material.

Teniendo esta nueva normatividad penitenciaria como modelo, las
entidades federativas y el Distrito Federal adecuaron su legislacién, por lo que
actualmente existe un marco legal para regular la ejecucién de las penas y las
medidas de seguridad, aunque en la actualidad ha sido rebasado, quedando
este en un notable atraso.

Por dltimo, cabe hacer mencidén que en este mismo periodo se verificd
la segunda adhesién al articulo 18 Constitucional, con la que se plantea el
aspecto del traslado internacional de sentenciados; asi mismo, paralelamente a
la creacién de la Ley de Normas Minimas, hubo reformas en los Cédigos Penal,
Federal de Procedimientos Penales y de Procedimientos Penales para Distrito
y Territorios Federales, con el objetivo de darles a estas leyes el enfoque de la
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readaptacién social, amplidndose la posibilidad de aplicar otras medidas que
combinadas, dan flexibilidad al sistema penal, como la multa combinada con la
reparacion del dano, la condena condicional, la libertad preparatoria y la
remisién parcial de la pena.®®

# Ibid. p. 189



CAPITULO Il

INICIATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL CODIGO
FEDERAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS.

Antes de dar comienzo a este capitulo, en el cual se pretende dar
comienzo al tema central de esta tesis, se hard mencién a lo que dijera el
Profesor Miguel Sarre, en su exposicién brindada en el Seminario sobre la
orientacion actual de la legislacién penitenciaria, realizado por la Secretaria de
Gobernacion en 1998, en donde manifiesta que “ la Ley de Normas Minimas
debe ser sustituida por una legislacion nueva, por una legislacién que
responda, que le de coherencia a los avances que ha tenido el Estado
mexicano en el Derecho Penal.”®®

2.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

Actualmente, como se pudo ver en los antecedentes se cuenta con una
normatividad penitenciaria especifica en el ambito federal, siendo esta la Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados de 1971, la
cual desde su expedicién ha registrado cuatro reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién, siendo estas las de 1974, 1984, 1992 y 1999.

Asi mismo, aun y cuando se le han realizado tantas reformas, esta ley
ha sido sobrepasada por la realidad, ya que actualmente se vive en el pais una
enorme inseguridad, provocando con esto una sobre poblacién en los centros
penitenciarios, la cual para el mes de febrero del 2004, era de un 27.04%, esto
sélo por lo que respecta a los detenidos por delitos del fuero federal; aunada a
esta sobre poblacién o como resultado de la misma, en los centros
penitenciarios, se empieza a ver con mas frecuencia una ociosidad por parte de
los reos, una insuficiencia de personal penitenciario, falta de espacios, de
reclusion, violacion de los derechos humanos de los reos, asi como una
inagotable corrupcién y cotos de poder.

Para tal problematica, se empezaron a realizar diferentes foros de
discusion y propuesta, en donde se observé propuestas que iban desde la
pena de muerte, hasta de crear mas centros penitenciarios o de reclusion;
llegando asi, esta discusion, a una respuesta que a nuestro parecer, es la mas
viable y es la de Crear un Cédigo Federal de Ejecucién de Sentencias, es decir
un marco legal adecuado, que de cumplimiento a los principios contemplados
en el articulo 18 constitucional.

Siendo esta propuesta, presentada en marzo del 2001 por el Diputado
Amador Rodriguez Lozano, la cual consta de 161 articulos principales y seis
articulos transitorios, y que tiene como objetivo principal dar solucién a los tres
aspectos fundamentales que aquejan al sistema penitenciario como son: la
sobre poblacién penitenciaria, la falta de un adecuado marco legal que encauce

# garre, Miguel. Seminario sobre la Orientacién Actual de la Legislacién Penitenciaria
Memoria. Secretaria de Gobernacién. México. p. 148

16



17

la politica de reinsercién social y un financiamiento oportuno para las
actividades penitenciarias.

Por lo que esta iniciativa en su exposicién de motivos senala:

e La celebracion de convenios de colaboracion entre
Federacion, a través de la Secretaria de Gobernacion
y los Distintos Estados de la Republica, para que los
principios de esta iniciativa se incorporen a las
legislaciones locales.

* Que el objeto de todo el sistema penitenciario sea
lograr una exitosa reinsercion en la sociedad del
interno, a través de diversos medios como: la
educacion, trabajo, capacitacion y fundamentalmente
por medio de un tratamiento personalizado.

* Que se especifican los derechos con que el interno
cuenta y las obligaciones correlativas que estos
derechos imponen a los funcionarios y personal de los
penales, lo anterior con el fin de no afectar en nada la
dignidad del interno.

» Una distincién entre diversos tipos de establecimientos
de reclusién, en concordancia con la terminologia
internacional en donde se distinguen entre
establecimientos de minima, media y maxima
seguridad, con el propésito de asegurar un trato
adecuado acorde a la situacién juridica y a las
condiciones personales del interno.

e Claramente el régimen para los internos sujetos a
proceso y el de los sentenciados, mencionando que
para los primeros rige el principio de presuncion de
inocencia, por lo que los elementos de reinsercion
social para ellos constituiran un derecho; en cambio
-para los segundos el tratamiento en el interior de la
prision se enfoca a proporcionar las bases para que el
interno se reintegre a la sociedad en condiciones
productivas.

» Que se pretende que la reinsercién en la sociedad del
interno sea el eje alrededor del cual gire la
organizacién penitenciaria, garantizando a los internos,
elementos para que logren exitosamente esa
reinsercion.

* La incorporacién, como elemento de reinsercién social,
al trabajo penitenciario, el cual no sera considerado un
castigo adicional ni un simple medio para la liberacién



anticipada, ya que se convertirda en un verdadero
instrumento de transformacién del interno, para que
adquiera hébitos productivos que seran fundamentales
para su reincorporacion a la vida social.

Que al frabajo penitenciario se le incorporara una serie
de caracteristicas como son: remuneracién adecuada,
condiciones de seguridad e higiene previstas para el
trabajo ordinario y la inscripcién de los internos en el
sistema de seguridad social; todo lo anterior con el fin
de proporcionar a los internos la capacitacion
necesaria para reinsertarse en el mercado de trabajo
cuando sean liberados, asi también que de esta forma
contribuyan al sostenimiento de la prision, ya que se
podran celebrar convenios con el sector productivo,
creandose unidades economicas dentro de las
prisiones, dandole asi, un sentido productivo al trabajo
penitenciario.

La creacién del Instituto Nacional de Capacitacion
Penitenciaria, institucion que se encargara de
sustentar la  profesionalizaciéon del sistema
penitenciario, con el propésito de proporcionar una
adecuada capacitacion del personal de los
establecimientos carcelarios.

La idea de crear un cuerpo colegiado encargado de la
solucién de los problemas relativos a la ejecucién de
penas privativas y de restricciéon de la libertad, asi de
que las leyes y los reglamentos sean realmente el
elemento central de la convivencia al interior de las
prisiones; siendo denominado este cuerpo colegiado
Comisién de Ejecucién de Sentencias, el cual sera un
organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, con lo que se pretende evitar la
discrecionalidad en la aplicacién de las medidas que
este codigo prevé.

La delimitacién de las funciones discrecionales de los
directores de las prisiones, dandole mas facultades a
los consejos técnicos de los establecimientos para la
conduccién de los mismos.

La prohibicién del uso de dinero o el intercambio de
objetos de valor dentro del establecimiento, razén por
la cual propone la utilizacion de una tarjeta de débito,
esto con el fin de erradicar la corrupcién en las
céarceles.



« Por Ultimo, que se suprime el régimen de autogobierno
en las prisiones, asi como la intervencion de los
internos en funciones administrativas dentro del penal,
para lo cual, se plantea que la venta de productos
dentro del penal sea administrada directamente por las
autoridades del mismo, prohibiéndose que su precio
exceda al del que rige en la localidad.

Con lo anteriormente, expuesto queda claro que existe un gran interés
en mejorar nuestro sistema penitenciario mexicano, aunque también cabe
hacer mencién que esta iniciativa todavia no ha sido aprobada.

2.2 LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

Para poder continuar con el andlisis, de esta iniciativa, es conveniente
realizar una breve resefia de los sistemas penitenciarios, que han existido a lo
largo de la historia, para asi poder llegar a entender el sistema que actualmente
esta en uso en nuestras carceles.

Antes que nada, debemos hacer mencién que no es lo mismo régimen
penitenciario, que sistema penitenciario, aun y cuando dichos conceptos son
ocupados por algunos autores como sinénimos; ya que como lo mencionan
Garcia Basolo y Elias Neuman, el sistema penitenciario es el genero y el
régimen la especie, siendo este criterio la base para que definan que el sistema
penitenciario es “la organizaciéon creada por el Estado para la ejecucién de
sanciones penales (penas o medidas de seguridad) que importan privacion de
la libertad individual como condicién sine qua non para su efectividad™®; y que
el régimen penitenciario es “el conjunto de condiciones e influencias que se
retiinen en una institucion para procesar la obtencién de la finalidad particular
que se le asigne a la sancion yenal con relacién a una serie de delincuentes
criminolégicamente inttagracia”2 !

Con lo arriba manifestado, es momento de realizar ahora si la mencién
de los mas importantes regimenes y sistemas que existieron, empezando en
primer término con el Régimen Celular, el cual se caracterizo por estar
inspirado en el sistema de sanciones religiosas del derecho candnico,
surgiendo con este la pena de reclusién sobre el principio de que Ecclesia
aborret a sanguine y de que la soledad y el aislamiento orientan a la reflexién y
a la moralizacién; bajo este principio aparecen los siguientes sistemas:

¢ SISTEMA PENSILVANICO O FILADELFICO
Este sistema surge en los Estados Unidos, con la

creacion de la agrupacién Philadelphia Society for
Alleviating the Miseries of Public Prisions, promovida por

% Definicién de Carlos Garcia Basolo, citada por Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. cit. p.89
Concepto expuesto por Elias Neuman, citado por Mendoza Bremauntz, Emma. Ob, cit. p. 89
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Benjamin  Franklin, este sistema se cimentaba
principalmente en:?®

a) Que las cérceles deberian de ser controladas por
particulares voluntarios que realizarian labores de
inspeccion.

b) El trabajo en comun de los presos deberia limitarse o
inclusive suprimirse a cambio de trabajo individual en
aislamiento; y

¢) Que el logro de la reforma de los reclusos es mas
factible en aislamiento celular, pues les facilita la
reflexién sobre los hechos cometidos, asi como una
reconciliacién con Dios y consigo mismo; por tal
motivo los penados sdlo tenian contacto con el
director, el capelldn y los integrantes de las
asociaciones de ayuda espiritual.

+ Sistema de Nueva York o auburniano.

Dicho sistema surge en 1831, bajo la direccion de
Elam Lynds, quien consideraba que los internos eran
“salvajes, cobardes e incorregibles”, por lo que exigia de
los guardianes un trato severisimo; este sistema también
llamado de congregacion, porque permitia a los presos
que se congregaran durante el dia en los talleres, se
desarrollo bajo las siguientes bases:*

a) Aislamiento celular nocturno, el cual propiciaba un
descanso absoluto e impedia la contaminacidn.

b) Trabajo en comun diurno, toda vez, que en talleres
comunes habia mayor produccién y posibilidades de
aprendizaje para los internos, lo que al final Lynds
consideraba poco importante en comparacién con la
eficiencia en la produccién industrial.

¢) Regla del silencio absoluto, la cual prohibia inclusive
que, los presos intercambiaran miradas o miraran a los
visitantes, hicieran ruido o cualquier actitud que
pudiera alterar el orden.

Posterior al régimen celular, aparecié el denominado Régimen
Progresista, que se caracterizo por dividir el tiempo de cumplimiento de la
condena en distintas fases o periodos, con la posibilidad de alcanzar la

% |bid. p. 97
# Idem. p. 100
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excarcelacion antes del cumplimiento total de la condena; bajo los principios de
este régimen aparecieron los siguientes sistemas:*°

« Sistema Ingles o Maconochie.

Conocido asi por haber sido ideado por Maconochie
en 1840, para los penados peligrosos deportados por la
justicia inglesa a la isla de WNorfork (Australia), y
posteriormente trasplantado a la metropolis inglesa; este
sistema consistia en medir la duracién de la condena por
un determinado nimero de marcas o vales (mark sistem)
que se obtenian a través del trabajo y la buena conducta,
pretendiendo con ello que la duracion de la condena
dependiese del mismo penado. El sistema se componia
de tres periodos:

a) El primero de aislamiento celular absoluto (diurno y
nocturno).

b) El segundo de trabajo diurno en comun bajo las reglas
del silencio y aislamiento nocturno, donde los
penados eran clasificados en cuatro grupos
ascendentes de acuerdo con el numero de marcas o
vales obtenidos en el trabajo y la buena conducta.

c) Eltercero, por ultimo era la libertad condicional.
+ El Sistema Aleman.

Implantado por George M. Von Obermayer, en la
prision de Munich, y que consistia basicamente en tres
periodos:

a) En el primer periodo los penados mantenian una vida
en comun bajo las reglas del silencio.

b) Tras una fase de observacion, en el segundo periodo,
los penados eran agrupados con caracter
heterogéneo en numero de veinticinco o treinta, por
entenderse que de esta forma es establecian
relaciones interpersonales, siendo esto mas parecido
a la vida real.

c) Por udltimo, el trabajo y la buena conducta hacian
posible acortar las condenas hasta una tercera parte,
con lo cual se alcanzaba el tercer periodo que era el
de la libertad.

* Rodriguez  Alonso, Antonio. Lecciones de Derecho Penitenciario. Editorial Comares,
Granada Espana 1997, p. 269
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« Sijstema Irlandés o de Crofton.

Creado por Walter Crofton, supone una variedad y
perfeccionamiento del sistema inglés, introduce un grado
o un periodo intermedio entre el segundo y la libertad
condicional, quedando de la siguiente manera:

a) El primer periodo sigue siendo de aislamiento celular
absoluto.

b) El segundo, el penado durante el dia trabajaba en
comun bajo las reglas del silencio, con aislamiento
durante la noche.

c) El tercer periodo, caracteristico del sistema, llamado
intermedio, consistia en que el penado trabajaba al
aire libre, preferentemente en trabajos agricolas de
naturaleza retribuida, podia disponer de parte de su
salario y no estaba obligado a vestir el traje o uniforme
penal.

d) Por dltimo, como en los otros sistemas se llegaba a la
libertad condicional.

» Sistema Espaiiol o de Montesinos.

Desarrollado por el coronel Manuel Montesinos y
Molina, en el presidio de San Agustin de Valencia, este se
estructura en tres periodos que se caracterizan por su
humanidad y afabilidad en el trato a los penados; asf
mismo los castigos corporales se sustituyen por un
sistema de recompensas para premiar la laboriosidad en
el trabajo y la buena conducta, tales como descansos,
comunicaciones especiales con los familiares, etc. Los
periodos en que fundaba este sistema eran:

a) Primer periodo, también llamado de hierros, el penado
se encontraba sujeto a la cadena o hierro que por su
condena le correspondia y donde permanecia hasta
que previa solicitud y a su instancia era destinado a
un trabajo, siendo este por ejemplo el de limpieza, o
algun otro considerado pesado.

b) En el segundo periodo, el interno era destinado a uno
de los muchos talleres existentes en el presidio,
procurandose la capacitacién profesional del mismo,
siendo el trabajo considerado medio de ensefianza,
sin el fin de obtener ingresos.

22
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c) El tercer periodo, llamado de libertad intermedia,
suponia un ensayo para la libertad definitiva, toda vez
que por ese tiempo aun no estaba institucionalizada
en Espaha la libertad condicional, y donde los
penados realizaban trabajos en el medio libre, siendo
frecuente verlos por la ciudad de Valencia sin apenas
vigilancia y sin que existiera ningulin caso de evasion.

Con la aparicion del régimen progresista, y los diferentes sistemas que
lo adoptaron, dio comienzo la modificacién de la conducta de los internos por
medio de la manipulacién de la esperanza de obtener un beneficio, siendo este
la libertad; aunque posteriormente surgieron otros regimenes que pretendieron
dar mayores elementos a esta modificacion de la conducta de los internos, pero
siempre con un fin resocializador, siendo estos los siguientes:®’

» El Régimen Individualizado o progresivo técnico

Este surge, con el comienzo del manejo de conceptos
psicolégicos y biolégicos, ya que se busca un respaldo
sobre la base del conocimiento de la personalidad integral
del preso, por medio de su esfera biopsicosocial; pues en
general este régimen se distingue por el caracter técnico
de las decisiones que deben tomarse para el
otorgamiento de la libertad progresivamente y conforme a
la duracion de la pena impuesta y a la modificacion
benéfica de la conducta que durante su encierro el
individuo va presentando; asi mismo promueve la
utilizacién de personal técnico calificado, que determinara
los riesgos y beneficios que pueda acarrear el
otorgamiento de la libertad anticipada que la ley prevé y la
duracion de las diversas etapas de libertad contempladas
en la ley.

Por ultimo, los promotores de este régimen, analizan
la forma en que el Estado ha de intervenir en las
cuestiones delictivas encontrando dos aspectos distintos,
por un lado, la prevencién del delito mediante la
investigacion cientifica de sus causas y las acciones
sociales para evitar que estas continden produciendo
delincuentes; y por otro lado, haciendo una eficaz
prevencién especial mediante la rehabilitacion de los
individuos desviados.

» Régimen All Perto (al aire libre).
El cual surge como reaccién a los problemas de

higiene, salud, promiscuidad y costos de construccién que
representan las instituciones cerradas, este régimen pasa

% Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. cit. p.p. 111 -119
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de la Europa de fines del siglo pasado, a los paises
americanos, que cuentan con un nimero importante de
poblacién carcelaria de origen campesino que dificiimente
se puede amoldar al trabajo semiindustrial de las
prisiones cerradas.

Este régimen, se caracteriza por el desarrollo de un
sistema de trabajo agricola, de obras y servicios publicos,
pero en zonas rurales o semirurales, demandando la
movilizacién de los prisioneros por diferentes sitios
generalmente al aire libre, en los que permanecen la
mayor parte de su tiempo, realizando trabajos que no
requieren una capacitacion especial como el trabajo
industrial.

* Régimen Abierto o prision abierta.

Siendo un régimen contradictorio a la tradicién
penitenciaria, este consiste en impulsar la readaptacion
de manera casi auténoma, proporcionando apoyos
minimos a los reos elegidos o sujetos a este régimen, de
manera que vivan practicamente como viven las personas
que estdn en libertad, trabajando y resolviendo sus
problemas de la misma forma como cualquier comunidad
libre.

Las descripcién sobre esté régimen se encuentra de
manera clara en la recomendacién 1 del Primer Congreso
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente: “El establecimiento abierto se caracteriza por
la ausencia de precauciones materiales y fisicas contra la
evasion (como muros, cerraduras, rejas y guardia armado
u otros guardias especiales de seguridad), asi como por
un régimen fundado en la disciplina aceptada y en el
sentimiento de responsabilidad del recluso respecto de la
comunidad en que vive. Este régimen alienta al recluso a
hacer uso de las libertades que se le ofrecen sin abusar
de ellas™,

Mencionando por Ultimo que sobre este régimen
Neuman comenta que “la cuestién consiste en reemplazar
los muros, cerrojos y toda clase de aseguramiento
drastico por la propia conciencia, hacer presos de su
conciencia.”*

Con lo anterior podemos finalizar este subcapitulo, mencionando que el
régimen que contempla la Iniciativa en estudio, es el progresivo técnico, tal y
como se observa en el articulo 4° fraccién V, que a la letra dice:

% |bid. p 116
= |dem.
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Articulo 4°, El régimen de prisiones respetara, en todo
caso, los derechos humanos de los internos y los
derechos e intereses juridicos de los mismos no afectados
por la sentencia, sin establecer diferencia alguna por
razén de raza, sexo, nacionalidad, pertenencia a una
etnia, opiniones politicas, creencias religiosas, condicion
econdmica y social o cualesquier ofra circunstancia de
andloga naturaleza. Por ello, los internos gozaran de
todas las prerrogativas ciudadanas no afectadas por
resolucién judicial y especialmente tendran derecho a:

V. Recibir un tratamiento individualizado que les
permita reincorporarse a la sociedad.

2.3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO.

Para continuar, con el andlisis de la primera parte de esta iniciativa,
debemos decir que uno de los pilares fundamentales sobre el que se asienta
cualquier sistema penitenciario, es el de sus establecimientos penitenciarios,
los cuales para el profesor de la Universidad de Granada Antonio Rodriguez
Alonso, son “edificios publicos con fines custédiales y aseguratorios,
destinados igualmente al cumplimiento de penas y medidas de privacién de
libertad, sin que lo anterior,- menciona, igualmente el profesor -, quiera decir,
que no se puedan cumplir penas y medidas de privacién de libertad en otro
marco fisico y con régimen de vida especial propio.” **

Asi mismo, los sistemas penitenciarios desde siempre, han sido
enjuiciados y valorados por la calidad de sus establecimientos y por el régimen
de vida de las personas recluidas en ellos. La arquitectura penitenciaria,
también ha jugado un gran papel, en los distintos sistemas, ya que como parte
de la Ciencia Penitenciaria, ha venido disenando histéricamente diversos
modelos arquitecténicos de edificios penitenciarios, v. gr, circular o pandptico,
radial, en forma de estrella, doble estrella, etc., dependiendo de su
nomenclatura de los fines sefalados a éstos y de sus condiciones de seguridad
(maxima, media y minima), correspondiéndose por su régimen en: cerrados,
ordinarios y abiertos.

Ahora bien, la actual iniciativa en su titulo tercero denominado de los
establecimientos, define en sus articulos 18, 19 y 20 parrafo primero lo que
son las colonias penales, asi como lo que es un establecimiento de media y
maxima seguridad, respectivamente:

“Articulo  18. Las colonias penales son
circunscripciones territoriales alejadas de los nicleos de
poblacién, donde residiran forzosamente aquellos internos
que se determine en resolucion competente.

o Rodriguez Alonso, Antonio. Ob. cit. p. 125
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En ellas imperarda un régimen interno especial,
caracterizado por las minimas restricciones de
movimiento dentro de la circunscripcién territorial y porque
el conyuge y los familiares del interno podran
acompanarlo durante su permanencia en la colonia penal.

Articulo 19. Los establecimientos de seguridad media
son centros destinados a la retencién y custodia de los
internos sujetos a proceso. También podran cumplirse, en
seccién diferente, penas y las otras medidas privativas de
libertad, cuando el internamiento efectivo por compurgar
no exceda de seis meses.

Articulo 20. Los establecimientos de maéaxima
seguridad son centros destinados al cumplimiento de las
sentencias firmes e irrevocables de penas privativas de
libertad. Se organizaran separadamente para mujeres y
hombres y serdn de dos tipos: de régimen ordinario y
abierto.

Aunado a las anteriores definiciones, este Cdédigo, contempla en su
articulo 21, la necesidad de que existan establecimientos o lugares propios
para los internos calificados de alta peligrosidad o para casos de inadaptacion
a los regimenes ordinario y abierto; asi como la existencia de otro tipo de
establecimientos llamados especiales, en los que prevalecerd el caracter
médico, asistencial y terapéutico, siendo estos: centros hospitalarios,
psiquiatricos y de rehabilitacién, para la ejecucién de medidas de seguridad, de
conformidad con la legislacion vigente en la materia, estando contemplado lo
anterior, en el articulo 22 de la misma iniciativa.

Asi mismo, esta iniciativa contempla las diferentes areas que tendréan
cada uno de los establecimientos de reclusién, siendo esto contemplado en su
articulo 24, que menciona:

Articulo 24. Los establecimientos de reclusion
deberan contar con servicios de dormitorios, servicios
sanitarios, enfermeria, escuelas, bibliotecas, instalaciones
deportivas y recreativas, talleres, instalaciones para
actividades productivas, patio, peluqueria, cocina,
comedor, locutorios individualizados, departamento de
informacion al exterior, areas destinadas para la visita
intima, para facilitar el ejercicio fisico y en general, todos
aquellos que permitan en ellos una vida social organizada
y una adecuada clasificacién de los internos, asi como la
tutela adecuada de sus derechos fundamentales.

Siendo el articulo anterior robustecido, con lo manifestado por la
Doctora Irma Garcfa Andrade, en su libro “El sistema penitenciario mexicano”,
en el cual menciona que las areas bésicas que deben tener todos los centros
penitenciarios del pais, son: drea de ingreso, centro de observacion y
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clasificacion, dormltonos area de visita familiar y de visita intima, centro escolar
y drea de talleres.®®

Por tltimo, y con relacién a lo anterior, cabe hacer mencién que para
tener una buena organizacibn y un buen funcionamiento de los
establecimientos penitenciarios, esta iniciativa contempla en sus articulos 11,
26 y 27, las formas en que se hard un control de los internos y de sus
actividades; para lo cual dichos numerales contemplan lo siguiente:

Articulo 11. Cualquiera que sea el establecimiento en
que tenga lugar el ingreso, se procedera de manera
inmediata, a una separacioén teniendo en cuenta el sexo,
edad, antecedentes, desarrollo cultural, estado fisico y
mental y respecto de los sentenciados ademds, las
exigencias del tratamiento.

Para ello se observaran las siguientes disposiciones:

ks Los hombres y las mujeres deberan estar
separados.

. Los que estén sujetos a proceso estaran
separados de los sentenciados. En el caso de
gue a un sentenciado se le sujete a nuevo
proceso penal, éste permanecera en la seccién
o establecimiento destinados a la ejecucién de
sentencias definitivas.

lll.  Los jévenes que estén sujetos a proceso o
sentenciados, estaran separados de los adultos
con las condiciones que se determinen
reglamentariamente.

IV. Los que presenten enfermedad o deficiencia
fisica o mental, estaran separados de los que
puedan seguir el régimen normal del
establecimiento y, de ser necesario, seran
trasladados con la aprobacion del comité
técnico al establecimiento especial
correspondiente.

Articulo 26. Todo establecimiento ha de llevar un
registro escrito de los intemos, al que tendra acceso el
publico y que ha de contener.

l. Sus datos generales.

1. Motivos de su detencién y los datos que
identifiquen la orden de la misma y

* Garcia Andrade, Irma. Ob. cit. p. 60
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M. Dia y hora de ingreso y salida, asi como de sus
traslados.

Articulo 27. En todos los establecimientos de
reclusion regira un horario, que serda puntualmente
cumplido.

El tiempo se distribuira de manera que se garanticen
ocho horas diarias para el descanso nocturno y queden
atendidas las necesidades espirituales y fisicas, las
sesiones de tratamiento y las actividades formativas,
laborales y culturales de los internos.

2.4 AUTORIDADES PENITENCIARIAS.

Como se ha venido observando, esta iniciativa, pretende crear una
normatividad que garantice un cumplimiento a las sentencias establecidas, en
razén de la comisién de un delito, siempre con el objetivo principal de no
violentar los derechos humanos de los internos, y si el de darles un tratamiento
que prevenga su reincidencia.

Por tal motivo, y tomando en cuenta que actualmente, dicha actividad
recae discrecionalmente en la Secretaria de Seguridad Publica Federal, en el
6rgano administrativo desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social; asi
como la actividad del tratamiento en el Consejo Interdisciplinario y en el
Director del Centro; esta iniciativa propone la creacién de un érgano colegiado
denominado Comisién de Ejecucién de Sentencias, del cual hablaremos mas
adelante, asi como la creacién de un Consejo Técnico Consultivo, siendo estos
primeros la innovacion al sistema penitenciario mexicano, ya que sigue
contemplando a la figura del Director del Centro y su respectivo personal, el
cual debera estar debidamente capacitado.

Ahora bien, por lo que respecta al Consejo Técnico Consultivo, este
estara en cada establecimiento penitenciario, y se integrara por: el director del
establecimiento o el funcionario que le sustituya en sus faltas temporales; por
los responsables de las dreas de apoyo técnico; un representante del sector
salud; un representante del Sistema Educativo Federal y/o Estatal; y un
representante de la Secretaria de Gobernacién; estando lo anterior regulado en
el articulo 29 de esta iniciativa en estudio.

Las funciones del Consejo Técnico Consultivo, son muy similares a las
del Consejo Interdisciplinario, el cual segtn Hilda Marchiori, “es el encargado
de practicar el andlisis y evaluacién sobre el diagnostico y tratamiento de cada
individuo que se encuentre en la institucién penitenciaria™®, de tal manera que
este nuevo organo segun el artfculo 30 tendria las siguientes funciones:

% Marchiori, Hilda, Institucién Penitenciaria, Editora Cordoba, Argentina 1985. p. 241
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Articulo 30. El consejo técnico consultivo tendra las
siguientes funciones:

. Ser el 6rgano de consulta obligada para la
aplicacién individual del Sistema Progresivo de
Reinsercién Social, asi como para el
otorgamiento de libertades anticipadas o nuevo
senalamiento de lugar de reclusidn.

Por ser d6rgano de consulta obligada, todo
rechazo a una recomendacion del Consejo
Técnico en el area de su competencia, ha de
estar fundamentada.

1. Sugerir medidas de alcance general para la
buena marcha del establecimiento.

M. Servir de érgano de enlace con instituciones
del sector social interesadas en participar en el
mejoramiento de las condiciones de los
internos. Asimismo, este o6rgano serd el
instrumento receptor de los distintos proyectos
que se proponga implementar dentro del
establecimiento.

IV.  Valorar y aprobar, en su caso, las correcciones
disciplinarias que imponga el director del
establecimiento.

V. Vigilar el respeto a los derechos humanos de
los internos del establecimiento.

VI.  Conocer de las inconformidades relativas a la
aplicacion de correcciones disciplinarias.

Todos los miembros del consejo técnico
estaran obligados a guardar el secreto
profesional en los asuntos de su competencia.

Por otra parte, en cuanto al Director del establecimiento, el cual para
Hilda Marchiori, es el “responsable de dirigir, coordinar, desarrollar y promover
las actividades de los érganos subalternos, asl como de mantener la seguridad,
orden y buen funcionamiento de la institucién de acuerdo a los lineamientos de
la politica penitenciaria™’; este c6digo menciona en sus articulos 31 y 32,
respectivamente, sus facultades y obligaciones, las cuales son:

Articulo 31. Seran facultades del director del
establecimiento:

¥ Marchiori, Hilda. Ob. cit. pp. 301- 302
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VL.

Dirigir el establecimiento.

Supervisar la adecuada administracion del
centro de reclusion.

Supervisar el desempeno del personal a su
cargo.

Aplicar, de acuerdo al procedimiento
establecido, las sanciones disciplinarias a los
internos.

Elaborar, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Capacitacion Penitenciaria, los
manuales de operacion correspondiente

Los demas que determine el reglamento.

Articulo 32. Seran obligaciones del director del
establecimiento.

VL.

Cumplir los preceptos de este cédigo y demas
disposiciones aplicables.

Seguir los lineamientos que, para la
conduccion del establecimiento, establezca el
consejo técnico consultivo.

Garantizar la seguridad del establecimiento y
de los internos.

Respetar escrupulosamente a los internos los
derechos establecidos en este cddigo y en
otros ordenamientos aplicables.

Vigilar que nadie sea internado ilegalmente al
establecimiento; y

Las demas que fije el reglamento.

30

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencién que no sélo la Comision de
Ejecucién de Sentencias, el Consejo Técnico Consultivo y el Director del
establecimiento, forman parte del sistema penitenciario, ya que también son

parte de este, el personal de seguridad,
psicélogos, psiquiatras, maestros, abogados, etc.)

cuales deben ser seleccionados y capacitados correctamente.

el técnico profesional ( médicos,
y el administrativo, los

Por tal motivo, es que esta iniciativa contempla en su articulo 34, la
necesidad de establecer un Instituto Nacional de Capacitacion Penitenciaria,
para dicho personal, el cual tendra a su cargo la fijacion de las normas de
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seleccion, ingreso y promocion del personal, asi como el programa de
capacitacion y actualizacién del mismo; pudiendo incorporar a este la
propuesta vertida por la Doctora Irma Garcia Andrade, la cual se refiere a que
se deberia de establecer con este instituto el servicio civil de carrera
penitenciaria, ya que para ella, con la inclusién de este servicio, se acabaria
con la improvisacién y el oportunismo que actualmente existe en el personal
penitenciario.

2.5 DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL INTERNO.

Como cualquier otra persona un interno tiene derechos y obligaciones,
y siendo el objetivo principal de esta iniciativa, el de que se aplique
correctamente las sentencias establecidas, y de que la prisién no sea un
castigo sin sentido y de que al interno no se le viole ningin derecho
fundamental; esta iniciativa menciona en su articulo 35 que:

Articulo 35. Los internos recibiran a su ingreso un
documento que contenga informacion sobre el régimen
del establecimiento, sus derechos y deberes, las normas
disciplinarias y los medios para formular peticiones o
quejas, asi como una copia del reglamento interno del
establecimiento.

En los casos, en que el documento escrito no baste
para tener conocimiento de la informacién mencionada,
ésta se le transmitira al interno, de acuerdo a su condicion
especifica, por el medio idéneo.

Por lo anterior, esta iniciativa contempla derechos como la libertad la
cual es contemplada en los articulos 13 y 46 los cuales mencionan que:

Articulo 13. Las comunicaciones del interno se daran
de manera que se respete al maximo su intimidad y no
tendran mas restricciones, en cuanto las personas y la
forma, que las impuestas por razones de seguridad, de
interés de tratamiento y del buen orden del
establecimiento. En todo caso la lectura de Ila
correspondencia del interno estda terminantemente
prohibida.

Articulo 46. Se permitira a los internos la adquisicion
de productos alimenticios y de consumo dentro de los
limites reglamentariamente fijados. La venta de dichos
productos serd administrada directamente por las
autoridades del establecimiento. Los precios en ninguin
caso podran ser superiores a los que rijan en la localidad
en que se halle ubicado el establecimiento.

A instalaciones y ropa adecuada, lo cual esta establecido en los
articulos 25 y 41 que a la letra dicen:
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Articulo 25. Tanto las instalaciones destinadas al
alojamiento nocturno de los internos como aquélla en que
se desarrolle la vida en comun, deberan satisfacer las
necesidades de higiene y estar acondicionadas de
manera que el volumen de espacio, ventilacion, agua y
alumbrado se ajusten a las condiciones climaticas de la
localidad. Por razones de higiene se exigird un cuidadoso
aseo personal. A tal fin, la administracion facilitara
gratuitamente a los internos los servicios y articulos de
aseo diario necesarios.

Todo interno contara con una cama individual y para
prevenir practicas indebidas, se ha de evitar que dos
internos se alojen exclusivamente en un dormitorio. Se ha
de procurar alojarlos en cada dormitorio, preferentemente
en numeros impares.

Articulo 41. El interno tiene obligacién de vestir las
prendas que le facilite el establecimiento, las cuales
deberdan ser correctas, adaptadas a las condiciones
climatolégicas y desprovistas de todo elemento que pueda
afectar su dignidad.

Todo interno dispondra de la ropa necesaria para su
cama y de mueble adecuado para guardar sus
pertenencias.

A la salud, mencionando en sus articulos 40, 43 fracciones Il y lll, y 53
a 58 que:

Articulo 40. La administracién proporcionara a los
internos alimentacién convenientemente preparada y que
responda en cantidad y calidad a las normas dietéticas y
de higiene.

Los internos dispondrén de agua potable y agua para
su aseo, fria y caliente cuando las condiciones climaticas
lo exijan, siempre que sea posible.

Articulo 43. Al fin de salvaguardar la seguridad del
establecimiento y de los internos mismos, a éstos no se
les permitira conservar:

Il. Ropas y efectos contaminados propiedad de los
internos que por razones de higiene determine el
médico del establecimiento y.

Ill. Los medicamentos que determine el médico y que
tuviere en su poder el interno en el momento del
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ingreso al establecimiento o que reciba del exterior. El
médico del establecimiento dispondra cudles puede
conservar para su personal administracién y cudles
deben quedar depositados en la enfermeria,
atendidas las necesidades del enfermo y las
exigencias de seguridad.

Articulo 53. En cada centro existirda al menos un
médico general con conocimientos psiquiatricos,
encargado de cuidar de la salud fisica y mental de los
internos y de vigilar las condiciones de higiene y
salubridad en el establecimiento, el cual podra, en su
caso, solicitar la colaboracién de especialistas. Igualmente
habra cuando menos un ayudante técnico sanitario y se
dispondra de los servicios de un médico odontélogo y del
personal auxiliar adecuado.

Ademas de los servicios médicos de los
establecimientos, los internos podran ser asistidos en las
instituciones hospitalarias y asistenciales de caracter
penitenciario y en caso de necesidad o de urgencia, en
otros centros hospitalarios. Para ello, las autoridades
penitenciarias celebraran convenios con dependencias del
sector salud.

Los internos podran solicitar, a su costa, los servicios
medicos de profesionales ajenos a las instituciones
penitenciarias, excepto cuando razones de seguridad
aconsejen limitar este derecho.

Articulo 54. Para la prestacion de la asistencia
sanitaria todos los establecimientos estaran dotados:

I. De una enfermeria, que contard con un numero
suficiente de camas y estard provista del material
clinico, instrumental adecuado y productos
farmacéuticos béasicos para atenciones de urgencias e
intervenciones dentales;

Il. De una area destinada a la observacion psiquiatrica
y a la atencién de los toxicomanos y

lll. De una unidad para enfermos contagiosos.

Articulo 55. En los establecimientos o departamentos
para mujeres existird un area de obstetricia con el equipo
y material necesarios para el tratamiento de las internas
embarazadas y de las que acaben de dar a luz y se
encuentren convalecientes, asi como para atender
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aquellos partos cuya urgencia no permita que se realicen
en hospitales civiles.

En caso de ocurrir un nacimiento dentro de las
instalaciones del establecimiento, este hecho no ha de
constar en el acta de nacimiento.

lgualmente podrd existir un local habilitado para
guarderia infantil y educacién preescolar con el fin de que
las internas puedan tener en su compania a sus hijos
menores de tres anos. Durante este periodo, las internas
con hijos conviviendo con ellas permaneceran en una
seccion especial del establecimiento.

Articulo 56. Los estudios y dictamenes de los internos
deberan realizarse por un equipo técnico especialista en
psiquiatria.

Es obligacion del médico del establecimiento
presentar un informe al director del mismo, en caso de
que estime que la salud fisica o moral de un interno ha
sido o puede ser afectada por la prolongacién o por una
modalidad cualquiera de reclusién.

Articulo 57. Todo interno sera sometido a un examen
clinico a su ingreso al establecimiento, asi como a
reconocimientos periédicos, cuyos resultados se haran
constar en su expediente médico. En su revisién inicial, el
médico vigilara especialmente si hay senales de que el
interno ha sido sometido a malos tratos y de existir éstos,
lo comunicara a las autoridades competentes.

Articulo 58. La atencién médica de los internos en las
secciones especificas del establecimiento no ha de
entenderse como confinamiento, por lo que a no ser que
la naturaleza del padecimiento lo impida, no seran
restringidas las visitas a los internos que se encuentren
bajo tratamiento médico.

En caso de requerirse, el médico del establecimiento
expedird una constancia del padecimiento que impida que
el interno sea visitado.

Por ultimo, al interno se le protegen sus derechos de seguridad, de
integridad fisica y moral, asi como su dignidad; siendo estos contemplados en
los articulos 38, 43 fraccion | y 44 que mencionan que:

Articulo 38. Ningun interno serd sometido a malos
tratos de palabra u obra.

34



Articulo 43. A fin de salvaguardar la seguridad del
establecimiento y de los internos mismos, a éstos no se
les permitira conservar:

I. Dinero, ropa, objetos de valor u otros de la misma
indole, prohibidos por el reglamento, que pertenezca
al interno. Estos objetos seran guardados en lugar
seguro, previo al correspondiente resguardo o
enviados a personas autorizadas por el interno para
recibirlos.

Articulo 44. Los registros y cacheos en las personas
de los internos, sus pertenencias y locales que ocupen,
asi como los recuentos, se efectuaran en todos los casos
con las garantias y oportunidad que el reglamento del
establecimiento determine y siempre con respeto a la
dignidad de la persona.

35

Ahora bien, también dentro del establecimiento penitenciario, los .

internos cuentan con una cierta seguridad juridica, la cual consiste en que

tienen el derecho a formular peticiones y quejas relativas a su tratamiento o al

régimen del establecimiento ante el director o persona que lo represente, a fin
de que tome las medidas oportunas o, en su caso las haga llegar a las

autoridades u organismos competentes, estando lo anterior regulado en el
articulo 36 de esta iniciativa.

Para finalizar con este apartado, es preciso mencionar que no sélo
tienen derechos los internos, sino que también cuentan con obligaciones y

limitantes las cuales estan contenidas en los articulos 37 y 39 respectivamente:

Articulo 37. Los internos deberan:

Permanecer en el establecimiento a disposicion
de la autoridad que hubiere decretado su
internamiento o para cumplir la sentencia que
les impongan hasta el momento de su
liberacion o en el caso de aplicacién de
medidas de seguridad, hasta su total
recuperacion.

Acatar las normas de régimen interior y cumplir
las sanciones disciplinarias que le sean
impuestas en el caso de infraccién de aquellas.

Respetar a los funcionarios y personal del
establecimiento en que se encuentren, tanto
dentro del mismo como fuera de él, con
ocasién de traslados, conducciones o préactica
de diligencias.
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V. Observar una conducta correcta con los demas
internos y terceros ajenos al establecimiento.

Articulo 39. Ningun interno podra desempenar
funciones de autoridad, empleo o cargo administrativo
alguno.

Siendo con este articulo 39, como se pretende darle fin al autogobierno
que actualmente existe en las prisiones.
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CAPITULO Il

TRATAMIENTO PARA LA REINSERCION SOCIAL.

Continuando con el andlisis de esta iniciativa, tenemos que una de las
metas que se pretende alcanzar con este cédigo, es que la reinsercién en la
sociedad del interno, sea el eje alrededor del cual gire la organizacion,
garantizando a los internos elementos para que lo logren de una manera
exitosa; por tal motivo en este capitulo hablaremos de la forma en que esta
iniciativa pretende asegurar la reincorporacion del interno a la sociedad de una
manera fructifera.

3.1 LA READAPTACION SOCIAL COMO META DE PRISION.

Antes de empezar a hablar, sobre la readaptacién social, como fin de la
prision o de la reinsercién que contempla la iniciativa en estudio es conveniente
hacer mencién de los diversos conceptos que se manejan como fines o metas
de la prision.

Asi es que, empezando con dichos conceptos tenemos en primer
término el de rehabilitacidn, que proviene del latin “res habilis”, que quiere decir
cosa habil; por lo que la rehabilitacién significa: darle a algo la habilidad, siendo
en el caso de la rehabilitacién penitenciaria, el de hacer habil al hombre que
habia perdido esa habilidad de vivir en sociedad. Esta palabra fue utilizada
segun Antonio Sanchez Galindo, primeramente en medicina, y a partir del
positivismo, el modelo médico pasé a constituirse en modelo penitenciario,
equiparando al enfermo fisico con lo que, en aquel tiempo, se pensaba era un
enfermo social®.

La palabra readaptacion proviene también del latin, pero no contiene el
mismo prefijo Res que quiere decir cosa, sino duplicar, doblar “Adaptabilis” que
significa: el proceso de encajar en algo, de ser una parte del todo; por lo que
readaptar socialmente es volver a encajar en la sociedad a quien quedo fuera
de ella por el delito.

Ahora bien, Sergio Garcia Ramirez, menciona que la readaptacion
social no implica el cambio total de la personalidad del delincuente, porque eso
seria atentatorio a sus derechos humanos y garantias individuales; ya que el
dnico objetivo de la readaptacién es que el interno deje de delinquir.*®

A partir de la década de los afos setenta del siglo veinte, proveniente
de los campos psiquidtrico y psicolégico — menciona Sanchez Galindo- se
empezd a hablar de repersonalizacién, que queria decir, volver a personalizar,
como si en algin momento el delincuente, merced al delito, hubiera perdido su
personalidad, su mascara para representar su papel social. Concepto al cual se
opuso el doctor Sergio Garcia Ramirez, porque consideraba que el término
implicaba penetrar més alla de lo debido, en el ambito biopsicosocial del

: Sanchez Galindo, Antonio. Cuestiones Penitenciarias. Editorial Delma, México 2001. p. 60
Ibid. p. 60
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recluso, que como todos nosotros —decia- tiene el derecho de ser diferente, e
insistia en que lo Unico que habia que ensenarle, dentro de la ejecucion penal
era a no matar, no violar, no lesionar, no defraudar, no robar y no
narcotraficar.*

Posteriormente aparece el concepto de reintegracion social, el cual es
muy claro y deviene a continuacién del proceso de readaptacion; pues el sujeto
ya es capaz de encarar nuevamente a la sociedad y debe volver a ella. Asi
tenemos que como menciona Sanchez Galindo, la reintegracién es volver a
incluirse de donde se habia separado: el ntcleo social.

Lo anterior significa el paso que se tiene que dar, generalmente de
prueba, para lograr, con posterioridad, una saludable reinsercién social; es
decir, la reintegracién comprendera fundamentalmente la prelibertad, la cual
evitara el retorno brusco y sin planificacién de una libertad intempestiva®'.

Por dltimo, tenemos que la reinsercion social, la cual es, por una parte
el prefijo “re” (volver) y la palabra “insertum” (colocar); es el momento en que el
sujeto ya queda, de nueva cuenta, como pieza que se le habia arrancado al
edificio social, y se le vuelve a colocar; es decir, como menciona Sanchez
Galindo, “era un mosaico que se desprendié de esa pared, por diversos
motivos: habia defectos de forma, la mezcla no Iogré el suficiente adherimiento,
las circunstancias externas produjeron su salida”.

Con los anteriores conceptos, expuestos, podemos darnos cuenta que
en todo momento lo que se pretende con la reclusion de los internos en los
centros penitenciarios, no es sdlo el de aplicar un castigo o una pena a su
actuar ilegitimo, sino que también se pretende que dichos centros sean
instituciones que brinden elementos que sirvan a los internos a poder
reincorporarse a la sociedad de una manera productiva.

Ya que de que sirve, el simple encierro o separacién de la sociedad,
del delincuente, si al momento de cumplir con su condena va a salir igual ha
como ingreso o peor, pues solamente, estuvo encerrado como fiera.

Por eso, es que el penitenciarismo moderno persigue como fin ultimo la
readaptacion social del delincuente, y no sélo el castigo para disuadir a futuro a
quien violara el orden legal, como se pretendia en un principio.

Por lo anterior, es que Gilberto Romero Lavalle Director general de
Prevencién y Readaptacion Social del Estado de Campeche, menciona que “el
tratamiento penitenciario debe ser concebido como el proceso mediante el cual
se traten de modificar algunos patrones conductuales que pudieron ser la
causa de la inadaptacion del sujeto, con el propdsito de que cuando abandone
el centro carcelario se haya readaptado socialmente.”

*0 sanchez Glindo, Antonio. Ob. cit. p 61
41
Idem. p. 61
* |bid. p. 61
** Romero Lavalle Gilberto, et. al. Conferencia Nacional de Prevencién y Readaptacién Social,
SEGOB. México 1999. p. 222
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Por dltimo, cabe hacer mencién que los medios por los cuales se
pretende llegar a esta reinsercion social, en la iniciativa en estudio son los
establecidos en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo estos: el trabajo, capacitacion para el mismo y la educacion.

Asi mismo, en el titulo séptimo denominado del tratamiento para la
reinsercién social, especificamente en el capitulo primero, que comprende los
articulos 76 a 86 del Cédigo Federal de Ejecucion de Sentencias, se menciona
la forma especifica en que se dara la reinsercién del interno a la sociedad,
destacandose los articulos 77 y 82, los cuales mencionan:

Articulo 77. El tratamiento se inspirara en los
siguientes principios:

l. Sera individualizado, consistiendo en la
variable utilizacion de meétodos médico-
bioldgicos, psiquiatricos, psicologicos,
pedagdgicos, y sociales adecuados.

1l Sera programado, fijdndose en el plan general
que debera de seguirse en su ejecucién,
intensidad mayor o menor en la aplicacion de
cada metodo de tratamiento y la distribucién de
los quehaceres concretos, integrantes del
mismo, entre los diversos especialistas y
educadores.

L. Sera de caracter continuo y dindmico,
dependiente de las incidencias en la evolucién
de la personalidad del interno durante el
cumplimiento de la sentencia.

Articulo 82. A fin de preparar paulatinamente al
interno a su reinserciéon social, el tratamiento podra
comprender:

L. Informaciéon y orientacién especiales y
discusion con el interno y sus familiares de los
aspectos personales y practicos de su vida en
libertad.

. Métodos colectivos, que son aquellos que se
pueden aplicar a varios internos al mismo
tiempo o que implican una participacion en
conjunto.

lll.  Concesion de mayor libertad dentro del
establecimiento.
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IV.  Traslado a una institucién con régimen abierto
¥

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria
con reclusién nocturna o bien de salida en dias
hébiles con reclusién de fin de semana.

Estas medidas se podran aplicar a partir del afo
anterior a que se pueda gozar de otros beneficios, como
la libertad preparatoria o libertad por remisién parcial de la
pena.

3.2 TRABAJO E INDUSTRIA PENITENCIARIA.

Como vimos en el apartado anterior, una de las formas en las cuales se
basa la reinsercién social, es por medio del trabajo, ya que actualmente en la
mayoria de los establecimientos del pais, se vive un estado de ociosidad por
parte de los internos; por tal motivo, es que esta iniciativa en estudio pretende
que el trabajo- penitenciario se convierta en verdadero instrumento de
transformacién del interno, para hacer que adquiera habitos productivos que
seran fundamentales para su reincorporacidn a la vida social.

Por lo anterior, antes de hablar de que manera lo pretende regular esta
iniciativa, es conveniente mencionar de manera breve algunos conceptos,
consideraciones doctrinales y experiencias de otros paises y Estados de la
Republica, sobre el trabajo penitenciario.

De tal manera, que tenemos en un principioc que mencionar, que la
palabra trabajo desde su etimologia, tiene su cauda de tribulacién; que para
algunos estudiosos proviene del bajo latin “tripalium”, es decir, un instrumento
de tortura; también se le entenderia como un aparato para sujetar las
caballerias.*

Para otros, el término deriva del latin trabs, trabis, que significaba
traba, por presuponer que el trabajo es un impedimento u obstaculo en la
libertad de los individuos, a la vez que lleva implicito el desarrollo de esfuerzos
y el padecimiento de penalidades.*

El trabajo asevera Rosseau, es un deber indispensable al hombre
social, por lo cual todo ciudadano ocioso es un bandido. El economista francés
Mirabau lo entiende como el alimento de las grandes naciones. Para explicar el
sentido social del trabajo, el filésofo y fisico Blas Pascal sentencia que si
alguien se queja del trabajo que tiene, para corregir su pesimismo, basta
obligarlo a no hacer nada.

* Rivera Montes de Oca, Luis. Juez de Ejecucién de Penas. Editorial Porrua. México, 2003.p.
37

“ Rivera Montes de Oca, Luis. Ob. cit. p. 37

“ Ibidem. p. 37
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Asi mismo, grandes crimindlogos, penalistas y penitenciaristas,
mencionan con respecto al trabajo penitenciario que:*’

« “El trabajo es una fuente de regeneracion y de
perfeccionamiento” Alem.

e “También el trabajo es un valido y noble instrumento
de tratamiento penitenciario” Mario Carrara.

» “El trabajo es el mejor modo de realizar la
regeneracion del condenado” Vervaeck.

e “Soy de opinién que el instrumento mas eficaz
impregnado de reeducacién es el trabajo” Padre
Ganelli.

* “No se debe considerar el trabajo penitenciario como
complemento de la pena, mas como un medio para
impedir la ociosidad, mantener el buen orden vy, por
encima de todo, como un medio esencial del
tratamiento de los delincuentes” Lamers.

* “El trabajo penitenciario no debe considerarse como
un complemento de la pena, sino méds como un
elemento esencial del tratamiento del delincuente. En
ciertos casos que no permitan la aplicacion de un
verdadero tratamiento penitenciario, el trabajo debera
ser considerado, por lo menos como un medio de
evitar la ociosidad y de mantener el buen orden”
Cornill.

« “El trabajo constituye el ntcleo tonificador y vivifica
todo el conjunto de la vida penitenciaria y de la accién
educadora que se ejerce sobre el recluso. Por ello
cabe destacar su importancia en cuanto al régimen de
la ejecucion de la pena, en cuanto al penado y en
cuanto a la accion educadora del tratamiento
reformador” Calixto Belaustegui.

* “Que el trabajo penitenciario es el factor determinante
de mayor eficacia practica e indispensable en el
tratamiento reformador del delincuente, siendo asi una
parte esencial y constitutiva del mismo, pero no un
complemento o parte de la pena” Navarro Batres.

. Ahora bien, después de haber mencionado los diferentes conceptos
sobre trabajo penitenciario, cabe destacar, que la experiencia internacional
respecto de este elemento de la reinsercién social, es interesante, ya que por

7 sanchez Galindo, Antonio. Ob. cit. 87
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ejemplo en Alemania, en su ley de ejecucion de sentencias existe un
reconocimiento expreso a la obligatoriedad del trabajo, lo cual se observa en su
articulo tercero que indica que los reos tienen la obligacién de realizar los
trabajos, actividades o terapia ocupacional que se les asignen y que estén
acordes a su capacidad fisica. Asimismo, que estaran obligados a realizar
trabajos auxiliares del reclusorio hasta por un maximo de tres meses al ano; y a
quienes no cum“glan con este mandato laboral seran sancionados
disciplinariamente.

Otro caso interesante es el de Espana, en donde contrario a lo
establecido en Alemania, el trabajo es un derecho fundamental de los internos,
mencionando el articulo 33 constitucional, que el trabajo es un derecho y un
deber de todos los ciudadanos; por lo que la obligatoriedad de trabajar no es
precisa, reconociendosele como una autentica libertad publica.

Asi mismo, el Tribunal Constitucional esparol, ha resuelto que el
trabajo, como derecho fundamental de los internos, es de administracion
progresiva, es decir, en la medida que los centros estén en condiciones de
proporcionar una actividad remunerada.

Por dltimo, es de destacarse que en las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
emitidas en 1995, se reconoce que todos los condenados serdn sometidos a la
obligacion de trabajar, en relacion de su aptitud fisica y mental.

En México, el tema del trabajo penitenciario, no es nuevo, y mucho
menos el de considerarlo obligatorio, tal y como actualmente lo propone la
iniciativa en estudio (Cédigo Federal de Ejecucién de Sentencias); ya que en el
Reglamento de la Penitenciaria en México, publicado el 14 de septiembre de
1900, se regulaba el trabajo en sus articulos 52 a 68, destacando los
siguientes:*®

Articulo 52. Todo reo se ocupara del trabajo que le
asigne el director por lo que tomara en cuenta en la edad,
estado habitual de salud, constitucion fisica y ocupaciones
anteriores.

Articulo 53. Quedan exceptuados del trabajo‘los
enfermos y convalecientes, a juicio del médico, y los
inhabilitados por imposibilidad fisica, a juicio del director.

Articulo 54. Se prohibe toda violencia fisica para
hacer trabajar a los reos. A los renuentes al trabajo se les
pondra en incomunicacién absoluta, por el doble tiempo
de su renuencia.

Articulo 55. Se procurard que los reos se ocupen en
obras o artefactos que necesite la administracién publica.

“8 Montes de Oca Rivera, Luis. Ob, ciit. p. 42
* |bid. pp.39-40
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Articulo 56. No se permitird que se especule con el
trabajo de los reos.

Articulo 57. El fin principal de la organizacion laboral
es la adquisicién del habito del trabajo.

Articulo 57-2. El trabajo sera tal que el reo pueda
continuar dedicado a éste a su salida en prision.

Articulo 59. Por regla general lasa horas de trabajo
seran de las ocho de la manana a las doce horas y de una
a cinco de la tarde, y podran ser aumentadas por algin
castigo disciplinario.

Articulo 62. Se llevard un control de la remuneracion
del reo y lo que le corresponde a su fondo de reserva.

Articulo 68. La administracién entregara a la familia la
parte asignada del producto del trabajo.

Actualmente, uno de los Estados que contemplan al trabajo
penitenciario de forma obligatoria es el de Sonora, pues las autoridades de esa
entidad federativa, consideran a la actividad laboral una forma de readaptacion,
ya que al mantener ocupado al interno le brinda una doble oportunidad; pues
en primer lugar obtiene un ingreso que le permite sino el sostén, si el alivio de
la carga econdmica familiar, y en segundo lugar, ocupa su tiempo en
actividades que le evitan la ociosidad y reafirman su autoestima.

La obligatoriedad del trabajo en Sonora, esta contemplada en el
articulo 5 del Reglamento Interior de los Centros de Readaptacién Social y de
los Centros Preventivos de Reclusién del Estado de Nuevo Leén, quedando
exceptuados de esta obligacién los internos de 60 afios en adelante o los que
determine el Departamento de Medicina General o Psiquiatria por padecimiento
de alguna enfermedad, lesién o discapacidad que imposibilite el trabajo,
tomandose en cuanta tales actividades para la remision de la pena en términos
de ley o para un beneficio de libertad anticipada.*

Con relacién a lo anterior, la iniciativa del Cédigo Federal de Ejecucion
de Sentencias, contempla en su capitulo segundo, denominado trabajo, la
forma en que pretende regularlo, mencionando en sus articulos 87 a 95 que:

Articulo 87. El trabajo dentro del establecimiento de
reclusion sera considerado como un derecho y como un
deber del interno, siendo un elemento fundamental en el
tratamiento para la reinsercion social.

% Ramirez Martinez, Moises. et. al. Conferencia Nacional de Prevencién y Readaptacién
Social. SEGOB. México 1999. p. 268.
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Articulo 88. Por no tratarse de una relacion voluntaria,
sino que surge como consecuencia del régimen de
reinsercion social, al trabajo que se realice en los
establecimientos de reclusion no le seran aplicables las
leyes laborales.

El trabajo penitenciario se regira por los siguientes
principios:

L Sera remunerado con el salario minimo general
vigente en el area geogréfica respectiva, el
50% de esta remuneracién sera destinada
directamente a la administracién penitenciaria
para el sostenimiento de las necesidades del
interno, 25% a un fondo que se le entregara
cuando abandone la  prisibn y 25%
directamente al sostenimiento de su familia.

Il Se realizara en las condiciones de seguridad e
higiene previstas para el trabajo ordinario.

111 Motivara la inscripcion de los internos en el
sistema de seguridad social. Para este efecto
se firmaran convenios con el Instituto Mexicano
de Seguridad Social, con objeto de que el
otorgamiento de las prestaciones se adapte a
las circunstancias peculiares de los internos en
un establecimiento de reclusion.

IV. No tendra caracter aflictivo ni sera aplicado
como medida de correccion.

V. No atentara contra la dignidad del interno.

VI. Tendra caracter formativo, creador o
conservador de habitos laborales; buscara ser
productivo y terapéutico, con el fin de preparar
a los internos para las condiciones normales de
trabajo libre.

VIl. Se organizara y planificara, atendiendo a las
aptitudes y cualificacién profesional del interno,
de manera que satisfaga las aspiraciones
laborales de los recluidos en cuanto sean
compatibles con la organizacién y seguridad de
los establecimientos.

VIIl.  Seré facilitado por la administracion.
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IX. No se supeditara al logro de intereses
econdémicos, sin embargo, se favorecera la
creacién de empresas productivas.

Articulo 89. El trabajo en los reclusorios se organizara
previo estudio de las caracteristicas de la economia local,
especialmente del mercado, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de éste y la
produccion penitenciaria. Para este (ltimo efecto, se
trazara un plan de trabajo y produccion que sera sometido
a la aprobacién, en los términos del convenio respectivo,
de la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social y de las autoridades
competentes.

Para ello, se podran celebrar con empresas privadas
convenios a efecto de que éstas instalen microindustrias
dentro de los centros penitenciarios.

Articulo 90. El trabajo que realicen los internos, dentro
y fuera de los establecimientos estara comprendido en
alguna de las siguientes modalidades:

1. Las de produccién, mediante férmulas
cooperativas o similares de acuerdo con la
legislacion vigente.

1. Las ocupaciones que formen parte de un
tratamiento.

1. Las prestaciones personales en servicios
auxiliares comunes del establecimiento y.

IV. Las artesanales, intelectuales y artisticas.

Para la asignacion de cargas de trabajo se tomara
parecer del Consejo Técnico del establecimiento.

Articulo 91. El trabajo sera compatible con las
sesiones de tratamiento y las necesidades de ensenanza
en los niveles obligatorios. A tal fin, la administracién
adoptara las medidas que reglamentariamente se
determinen para asegurar la satisfaccion de aquellos fines
y garantizar la efectividad del resultado.

Articulo 92. Los bienes, productos o servicios
obtenidos por el trabajo de los internos tendran, en
igualdad de condiciones, caracter preferente en las
adjudicaciones de suministros y obras del sector publico.
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Articulo 93. La direccién y control de las actividades
laborales desarrolladas dentro de los establecimientos
correspondera a la administracion penitenciaria.

La administracién estimulara la participacién de los
internos en la organizacion y planificacion del trabajo.

Articulo 94. Los internos podran formar parte de los
érganos directivos de las entidades de produccién que se
constituyan. La administracién adquirird la calidad de
socios de aquellas, contribuyendo a la consecucién del
correspondiente objeto social de conformidad con la
legislacién vigente.

Articulo 95. La administracién organizara y planificard
el trabajo de caracter productivo en las condiciones
siguientes:

I Proporcionara trabajo suficiente para ocupar en
dias laborables a los internos, garantizando el
descanso semanal.

Il La jornada de trabajo no podré exceder de la
méxima legal y se cuidard que los horarios
laborales permitan disponer de tiempo
suficiente para la aplicacion de los demas
medios de tratamiento.

lll.  Velara porque la retribucién sea la prevista en
este ordenamiento y

IV. Cuidard de que los internos contribuyan al
sostenimiento de sus cargas familiares y al
cumplimiento de sus restantes obligaciones,
disponiendo el recluso de la cantidad sobrante
en las condiciones que se establezcan
reglamentariamente.

La retribucién del trabajo de los internos sélo sera
embargable en las condiciones y con los requisitos que
rigen para el salario.

Con lo anterior, podemos darnos cuenta de que esta iniciativa pretende
impulsar la industria penitenciaria, la cual hasta este momento existe en muy
pocos lugares, ya que no se cuenta con los elementos econémicos y materiales
para llevarla a cabo, razén por la cual los internos sélo se ocupan a actividades
artesanales infructiferas.

Como ya mencionamos en muy pocos lugares se ha desarrollado la
denominada industria penitenciaria, siendo un claro ejemplo de esto en el
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ambito federal el Centro Federal de Readaptacion Social No. 2 Puente Grande,
en el Salto Jalisco, donde se celebraron ocho contratos con empresas de
diferentes giros; entre las actividades que se realizan ahi, estd la de:
elaboracién de cinturones de piel, fabricacion de joyeria fina en plata, maquila
de playeras de algodén, asi como la elaboracion y decoracion de piezas de
ceramica.

“La institucién cuenta con ocho naves industriales en las que se
encuentra la maquinaria de las empresas, y donde acuden los internos de
lunes a viernes; la remuneracion percibida por los internos que prestan su
fuerza de trabajo es equivalente o superior al salario minimo vigente en la
region.

Los empresarios instalados en los centros federales tienen los
siguientes beneficios que reducen los costos de operacion:

* No pagan renta por el uso de la nave industrial.

 No pagan consumo de energia eléctrica utilizada en su
taller.

e La institucion se hace responsable de la atenciéon
médica de los intemnos, ya que cuenta con un hospital
de tercer nivel en su interior, en consecuencia, el
empresario no tiene que pagar servicios médicos
asistenciales.

e No pagan impuestos sobre el producto del trabajo y
otros gravamenes fiscales relacionados con el mismo.

e No hay rotacion de personal ya que el Cefereso,
garantiza cubrir la mano de obra requerida por el
empresario.

 Se evitan faltas injustificadas por el personal.”™'

Asi mismo, hay que mencionar en este mismo sentido lo realizado en la
Colonia Penal Federal de Islas Marias, donde se desarrolla principalmente
trabajo agropecuario; también en el ambito estatal hay empresa penitenciaria,
tal es el caso de Sonora, la cual va desde la industria maquiladora de
embobinado de motores, conectores para computadoras, armado de tarimas
industriales, lavado de embaces de refrescos, corte y confeccion de todo tipo
de uniformes, incluyendo gorras, camisas, camisetas, pantalones, chalecos,
chamarras, logotipos, produccién en serie de cintos para exportacion, etc.;
pasando por los talleres de mecanica, carroceria, pintura, herreria, carpinteria e
imprenta; continuando con el empaque de hortalizas, separacion de desechos

' Rivera Montes de Oca, Luis. Juez de Ejecucién de Penas. Editorial Porrua. México 2003. p.
40
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industriales, hasta la cria de avestruces, codornices, faisanes y borregos en
menor escala; asi como el tallado artistico de madera de palofierro, etc.’

Por ultimo, para finalizar este apartado, mencionaremos lo que dijera
Borja Mapelli Cafarena, catedratico del derecho penal de la Universidad de
Sevilla, Espana, en referencia a la manera en que debe manejarse la politica
actual penitenciaria, y que tiene que ver mucho con este apartado, es que esta
tiene que ir en dos sentidos: “ primero evitar que el modelo de la prisién se
extienda a la sociedad, %’Jsegundo, conseguir que el modelo de la sociedad se
introduzca en la prision”.

3.3 CAPACITACION Y EDUCACION.

Aunado al trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién son los
otros dos elementos importantes para la reinsercion del interno a la sociedad;
ya que no solo se trata de poner a trabajar a los internos, sin ninguna
capacitacién previa, sino de lo que se trata es de preparar en un oficio a quien
no lo tiene y buscar la especializacién de quien haya tenido uno.

Asi mismo, tal y como lo menciona Antonio Sanchez Galindo, al interno
hay que equilibrarle el trabajo con la capacitacién del mismo y el aprendizaje de
nuevos conocimientos, lo que coadyuvara al fortalecimiento de su formacion,
haciéndole menos vulnerable a las presiones externas que lo puedan arrojar a
la reincidencia; esto quiere decir- finalizando su comentario Sanchez Galindo-
que a mayor conocimiento se obtendra una mejor capacidad de valoracién de
la vida y de los medios para vivirla.>*

Siendo lo anterior, nada nuevo, ya que desde el siglo XVIII tanto Cesar
Bonessana Marqués de Beccaria, como Don Manuel de Lardizabal y Uribe,
destacaban la importancia de la educacién como forma de prevenir los delitos;
siendo de la misma idea Enrico Ferri, “quien enfatizé en sus sustitutivos
penales la necesidad de fortalecer los factores de orden educativo en la
prevencién de los delitos”.>®

Por lo que, en la iniciativa en estudio, menciona en su articulo 97 que:
“la educacién que se imparta a los internos se ha de considerar elemento
esencial del tratamiento para la reinsercién social, por lo que no tendra sélo
caracter académico, sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Sera
en todo caso, orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a
cargo preferentemente de maestros especialistas”; manteniendo el propdsito
contemplado actualmente en el articulo 11 de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre readaptacién social de Sentenciados.

Asi mismo, los articulos 98 y 99 de la misma iniciativa contemplan que:

*2 Flores Lopez, Enrique. et. al. Conferencia Nacional de Prevencién y Readaptacién Social.
SEGOB. México1998. pp. 284-285
5 Palabras mencionadas en la conferencia sobre orientacién actual de la legislacién
?‘enitenciaria. México 1998.

Sénchez Galindo, Antonio. Ob. cit. p. 57
55 Garcia Andrade, Irma. Ob. cit. p. 125
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Articulo 98. En cada establecimiento existira una
biblioteca provista de libros adecuados a las necesidades
culturales y profesionales de los internos.

Articulo 99. Se procurara ofrecer a los internos
oportunidades de educacién a todos los niveles, para ello
se firmard convenios con las instituciones educativas
correspondientes, a fin de que ellas brinden la educacién
requerida.

Por dltimo, cabe destacar que lo contemplado en el articulo 99, de la
iniciativa, se lleva a cabo actualmente en el estado de México, por medio del
apoyo de instituciones tales como ICATI, CONALEP, DIF, COESPO, las cuales
proporcionan instructores de cursos como: reparaciéon de aparatos
electrodomésticos, electricidad, electronica, corte y costura industrial, plomeria,
repujado, etc.

3.4 REGIMEN DISCIPLINARIO Y DE ESTIMULO PARA LOS
INTERNOS.

El término disciplina conceptualmente considerado admite una
pluralidad de acepciones, ya que, referido a las relaciones humanas tendremos
que entenderlo como el conjunto de reglas y normas de orden y convivencia
por las que se rige un grupo social para el logro de unos determinados fines u
objetivos.

Con el anterior concepto, y tomando en cuenta que lo que se quiere es
una reinsercién social del interno, y de que éste, ingresé al centro penitenciario
por faltas a las normas de orden y convivencia establecidas en un
ordenamiento legal denominadoe Coédigo Penal; es conveniente también
fomentarle o recordarle que en cualquier sociedad existen reglas que debe
respetar, tanto por su bien, como por el de sus compaieros.

Por lo anterior, es que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos de las Naciones Unidas de 1955, recomiendan establecer regimenes
disciplinarios con principios juridicos y normas legales de naturaleza sustantiva
y procedimental.

Ahora, bien por lo respecta a este tema, la iniciativa en estudio
contempla en su articulo 59 que: el régimen disciplinario de los centros
penitenciarios se dirigird tanto a garantizar la seguridad del establecimiento
como conseguir una convivencia arménica entre internos y autoridades.

Asi mismo, el articulo 12 menciona los principios de legalidad, de orden
y seguridad y de defensa; manifestando asi que:

Todo establecimiento de reclusién contara con un
reglamento en el que se regularan las infracciones y las
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correcciones disciplinarias, asi como los hechos
meritorios y las medidas de estimulo.

Dicho reglamento debera por lo menos contener:

Il

1.

VL.

VIL.

La mencion expresa de que solo podran ser
sancionadas como faltas las conductas
especificadas en el mismo.

Una descripcion de dichas conductas
ordenadas segin su gravedad ( muy graves,
graves Y leves), la cual estara determinada por
el dafo que causen a la buena marcha del
establecimiento.

La especificacion clara de la sancion que
corresponde a cada falta o tipo de faltas.

La disposicién expresa de que el director es el
Unico que puede aplicar las sanciones.

Un procedimiento para aplicarlas que respete
las garantias de audiencia y defensa y que
permita un recurso.

La orden de que las sanciones no sean
inhumanas ni degradantes.

La obligacion de que, para aplicarse toda
sancién, se tome el parecer del consejo técnico
consultivo y la de que el aislamiento sea
supervisado por un médico.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o
tratamientos crueles, asi como la existencia de los
llamados pabellones o sectores de distincion, en lo que se
destine a los internos en funcién de su capacidad
econémica, mediante el pago de cierta cuota o pension.

50

La autoridad que le corresponde segun esta iniciativa aplicar las
correcciones es el director, después de llevarse a cabo, un procedimiento
sumario en el que se compruebe la falta y la responsabilidad del intemo y se
escuche a éste en su defensa. Posteriormente el director dara de inmediato
vista al consejo técnico consultivo de la medida disciplinaria, para su estudio y
valoracion; en tanto que el interno podré inconformarse con la correccién
aplicada, recurriendo para ello a la comisién de ejecucién de sentencias, la cual
debera también aprobar las sanciones de' aislamiento en celda, estando lo
anterior contemplado en el articulo 60 de esta iniciativa.
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Por lo que respecta al procedimiento, este se observa en el articulo 61

que dice:

Las sanciones que se les impondréan a los internos podran ser segun el
articulo 62: aislamiento en celda, que no podra exceder de catorce dias;
privacion de actos recreativos comunes, en cuanto sea compatible con la salud

Articulo 61. El procedimiento de imposicién de
sanciones disciplinarias se llevard a cabo en una sola
audiencia, donde se presentard acta circunstanciada
levantada (sic) ante dos testigos, si lo hubiera, de los
hechos presuntamente constitutivos de la falta. La
audiencia se celebrara dentro de |os siete dias siguientes
en que se hayan dado los hechos denunciados.

En esa audiencia, quien denuncia los hechos,
ratificard sus declaraciones formuladas en el acta
circunstanciada ante el director del penal y aportara los
elementos de prueba que considere pertinentes.

A continuacién, el presunto responsable de los
hechos relatara su versién de los mismos y aportara los
elementos de prueba que apoyen su dicho.

Se levantara (sic) acta de la audiencia dando copia a
cada interesado. El director del penal dispondra de tres
dias habiles para dictaminar l|a procedencia o
improcedencia de la imposicién de una sancién, asi como
el tipo de la misma.

fisica y mental, hasta un mes maximo; o amonestacion.

En relacién con este apartado, que esta regulado en la iniciativa en los
articulos 59 a 69; es conveniente mencionar, por ultimo, que precisamente el
articulo 69 contempla, que los actos que pongan de relieve buena conducta,
espiritu de trabajo y sentido de responsabilidad en el comportamiento personal
y en las actividades organizadas por el centro penitenciario, serdn estimulados
mediante un sistema de recompensas reglamentariamente determinado.

Siendo uno ejemplo de estos estimulos, lo regulado en el articulo 96

parrafo primero que dice:

Articulo 96. Por cada dos dias de trabajo se hard
remision de uno de prisién, siempre que el recluso
observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva

readaptacion social. Esta Ultima sera, en todo caso, el*

factor determinante para la concesién o negativa de la
remision parcial de la pena, que serd determinada por la
Comisién de Ejecucién de Sentencias, con fundamento en
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los estudios de personalidad del interno y basada en
elementos objetivos que comprueben su aptitud para la
reinsercién social.
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CAPITULO IV

EJECUCION DE SENTENCIAS.

Una de las finalidades que tiene este Coédigo es la de regular de una
manera clara la ejecucion de las sentencias, de tal manera que dentro de este
ordenamiento legal, se aprecian dos figuras juridicas interesantes, como son la
Comisién de Ejecucién de Sentencias y la Suspensién Condicional de la Pena
de Ejecucién, mencionando que esta Ultima no es una novedad ya que
actualmente es denominada Condena Condicional.

4.1 COMISION DE EJECUCION DE SENTENCIAS.

Esta iniciativa de Cddigo Federal de Ejecucién de Sentencias, presenta
una propuesta interesante y novedosa con respecto a la aplicacion de las
sentencias, facultad que actualmente le corresponde al érgano administrativo
desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de
Seguridad Publica; la cual cuenta especificamente con una unidad
administrativa denominada Direccion General de Ejecucion de Sanciones, y
que se encuentra regulada en el articulo 15 del Reglamento del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social.

Esta propuesta, consiste en la Creacién de una Comisién de Ejecucion
de Sentencias, el cual funcionard como un érgano colegiado donde participen
una serie de funcionarios, que tengan la capacidad y la autonomia de poder
juzgar de manera colectiva si una persona merece ser preliberada o no;
rompiendo asi de esa manera, la discrecionalidad que actualmente existe en el
6rgano administrativo antes mencionado.

La conformacién de este cuerpo colegiado, sera segtin lo establece
esta iniciativa en el articulo 14 de la siguiente manera:

e Un representante de la Subsecretaria de Proteccién
Civil de Prevencion y Readaptacién Social.

e Un representante de la Contraloria Interna.

e Un representante de la Direccion General de Asuntos
Juridicos.

e Un representante de la Direcciobn General de
Prevencion y Readaptacion Social; y

e Un representante de la Direccién de Ejecucion de
Sentencias, quien se ocuparé de la Secretarfa Técnica
de esta comision.

Asi mismo, sus funciones y su area de trabajo, estdn contempladas en
los articulos 126 a 129, los cuales mencionan que:
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Articulo 126. La Comisién de Ejecucién de Sentencias
tendrd como finalidad hacer cumplir la pena impuesta,
resolver los recursos referentes a las modificaciones que
pueda experimentar con arreglo a lo prescrito en leyes y
reglamentos y corregir los abusos y desviaciones que en
el cumplimiento de los preceptos del régimen
penitenciario puedan producirse.

Ademds tendrda a su cargo, la ejecucién de las
sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan a la pena
de prisién o a la multa y las de tratamiento que el juzgador
aplique, asi como la ejecucion de las medidas impuestas
a inimputables, sin perjuicio de la intervencién que a este
respecto debe de tener, en su caso y oportunidad, la
autoridad sanitaria.

Articulo 127. Son facultades de la Comisién de
Ejecucion de Sentencias:

L Decidir acerca de las resoluciones relativas a
las penas privativas de libertad.

IL. Resolver sobre las propuestas de libertad
condicional, provisional, o preparatoria de los
sentenciados y acordar las revocaciones que
procedan.

M. Aprobar las propuestas que le formulen sobre
los casos de beneficios de liberacién
anticipada.

IV.  Autorizar los permisos de salida cuya duraciéon
sea superior a dos dias.

Articulo 128. En lo que respecta a las cuestiones
organicas de esta comision y a los procedimientos de su
actuacién, se estard a lo dispuesto en el reglamento
correspondiente.

Articulo 129. La Comisién de Ejecucion de
Sentencias, tendra oficinas de representacién en cada
una de los establecimientos penales a que se refiere este
cadigo.
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Con lo anterior, podemos ver que lo que pretende esta iniciativa no es
quitarle por completo al poder Ejecutivo, la funcién de aplicar las sentencias, tal
y como se ha hecho en otros sistemas penitenciarios, mediante la incursién de
la figura del Juez de Ejecucién de Sentencias, del cual hablaremos mas
adelante, sino que trata de quitarle la discrecionalidad de dicha actividad a la
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Secretaria de Seguridad Publica Federal, avanzando asi, hacia un método mas
imparcial, un método méas objetivo, que requiere la conjuncion y participacién
de una gran cantidad de voluntades.

4.2 SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA
PENA.

Esta figura, contemplada en el titulo noveno de esta iniciativa,
denominado de las externaciones anticipadas, y que se encuentra regulada en
los articulos 130 a 134, tiene como propésito el de suspender la ejecucion de la
pena privativa de la libertad, decretada por un juez o tribunal mediante
sentencia firme e irrevocable.

Esta suspencion condicional, sera segtin lo contempla el articulo 130, a
peticién de parte o de oficio, siempre y cuando concurran los requisitos de:

I. - Que la duracién de la pena impuesta no exceda de
cinco anos.

1. Que no sea reincidente por delito doloso.

1. Que por sus antecedentes personales o modo
honesto de vivir, asi como por la naturaleza,
modalidad y moviles del delito, se presuma
razonadamente que el sentenciado no volvera a
delinquir, y

IV.  Que en atencién a las condiciones personales del
sujeto, no haya necesidad de sustituir la pena
privativa de libertad, en funcién de para que fue
impuesta la pena.

Asi mismo, menciona que: el beneficio a que se refiere el articulo
anterior (sic) podra ser otorgado en los mismos términos a juicio del juzgador,
aun cuando-la pena impuesta sea de hasia siete afnos, siempre y cuando el
sentenciado sea padre o madre de familia con hijos menores, trabajador o
jornalero, mayor de 65 anos de edad o estudiante en el sistema educativo
nacional, al momento de otorgar dicho beneficio.

Por otra parte, el articulo 131, senala que para gozar del beneficio de la
suspencién condicional de la pena privativa de la libertad, el sentenciado
debera a satisfaccion del juzgador:

L. Garantizar adecuadamente o sujetarse a las
medidas que se fijen para ello, que comparecera
ante la autoridad, cada vez que sea requerido por
ésta.
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1. Obligarse a residir en determinado lugar e informar
sobre cualquier cambio de residencia a la autoridad
encargada de su custodia y vigilancia.

lll.  Asegurar que desarrollarda una ocupacién licita
dentro del plazo que se le fije y que se abstendra
de causar molestias al ofendido por su delito o a
sus familiares.

IV.  Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y
del empleo de estupefacientes sicotrépicos u otras
substancias que produzcan efectos similares, salvo
que lo haga por prescripcién médica y

V. Pagar o garantizar la reparacion de los dafios y
perjuicios causados.

El articulo 132, menciona que la suspensién de la pena de prisién
comprendera la de multa que haya sido impuesta conjuntamente aquélla, y en
cuanto a las demds penas impuestas, el juez o tribunal resolveran
discrecionalmente segun las circunstancias del caso, al igual que sobre las
medidas de seguridad.

En tanto, los articulos 133 y 134, mencionan que:

Articulo 133. La suspensién condicional de la
ejecucion de penas a que se refieren los articulos
anteriores, tendra una duracién igual a la de la pena
suspendida, transcurrido la cual considerara extinguida la
pena impuesta, siempre que durante ese término el
sentenciado no diere lugar a nuevo proceso que concluya
con sentencia condenatoria. Si esto aconteciera, se haran
efectivas ambas sentencias, si el nuevo delito es doloso.

Si el nuevo delito es culposo, la autoridad competente
resolverd motivadamente si debe aplicarse o no la pena
suspendida. Los hechos que originen el nuevo proceso
interrumpen el plazo de suspensién, tanto si se trata de
delito doloso como culposo, hasta que se dicte sentencia
firme.

Si el reo falta al cumplimiento de las obligaciones
contraidas, el juez podra hacer efectiva la pena
suspendida o amonestarlo, con apercibimiento de que, si '
vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hara
efectiva dicha pena.

En caso de haberse nombrado fiador para el

cumplimiento de las obligaciones contraidas, sera
aplicable lo previsto para el caso de sustitucién de penas.
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Articulo 134. El reo que considere que al dictarse
sentencia reunia las condiciones fijadas para |la
suspension de la ejecucién de la pena y estd en aptitud de
cumplir con los requisitos que ésta apareja, si es por
inadvertencia de su parte o de los tribunales que no
obtuvo en la sentencia el otorgamiento de la suspensién
condicional, podra promover que se le conceda
abriéndose el incidente respectivo ante el tribunal
competente.

Cabe hacer mencién, que esta figura no es nueva dentro de nuestro
derecho penitenciario, toda vez que, actualmente se contempla la figura de la
condena condicional, la cual esta regulada en el articulo 90 del Cédigo Penal
Federal y en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en los numerales
536 al 538.

La condena condicional para Rafael de Pina, es una “institucién penal
que tiene por objeto, mediante la suspensién de la ejecucién de las sanciones
impuestas a los delincuentes que carezcan de antecedentes de mala
conducta, y en quienes concurra la circunstancia de haber delinquido por
primera vez, procurar su reintegracion a una vida honesta, por la sola eficacia
moral de la sentencia.”*®

En el diccionario enciclopédico de Derecho Usual tenemos que
condena condicional, o remisién condicional o suspensién de condena, es “el
beneficio otorgado por el ministerio de ley o confiado al arbitrio motivado de los
tribunales, para suspender la condena del que, delinquiendo por primera vez,
no se encuentra rebeldia y es condenado a pena relativamente leve. Por el
caracter condicional de esta resolucion, si el reo beneficiado reincide u observa
mala conducta durante el plazo fijado en la sentencia o por ley, se deja sin
efectc la medida, y ha de cumplirse el fallo condenatorio.””’

Con lo anterior podemos, mencionar que las diferencias que existen
entre la suspension condicional de la pena, y la condena condicional, son que:

* En primer lugar el nombre con el cual es estipulado
dicho beneficio, teniendo de cualquier modo, la misma
intencién, que es la de otorgar un beneficio a los
primodelincuentes, y a los delincuentes que sean
condenados con una pena leve.

e Una segunda, es que actualmente se otorga este
beneficio siempre y cuando, la condena no sea mayor
de cuatro; siendo en cambio que la iniciativa propone
otorgar esta suspensién a penas impuestas que no
excedan de cinco anos, aunado a que también se
podra otorgar este beneficio, a sentenciados con pena

% De la Cruz Agiiero, Leopoldo. Cédigo Federal de Procedimientos Penales Comentado.
Segunda edicién. Editorial Pérrua. México 1999. p. 915.
57 De la Cruz Agiiero, Leopoldo. Ob. cit. p. 915
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de hasta siete anos, con la condicién que sea padre o
madre de familia con hijos menores, trabajador o
jornalero, mayor de 65 anos de edad o estudiante el
sistema educativo nacional, al momento de otorgar
dicho beneficio.

Por tltimo, haremos mencién de algunos criterios jurisprudenciales,
con respecto a esta figura:

SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION Y
CONDENA CONDICIONAL. SU OTORGAMIENTO
QUEDA A CRITERIO DEL JUZGADOR (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA). El otorgamiento
de los beneficios de la sustitucién de la pena de prisién,
como la condena condicional, quedan a criterio
discrecional del juzgador y de ninguna manera significa
una obligacién de éste, pues el Cédigo Penal del Estado
de Baja California, en sus articulos 85 y 92
respectivamente, expresa que la prision podra ser
sustituida, a juicio del juzgador, y que éste podra
suspender condicionalmente la ejecucion de la pena
privativa de la libertad, de lo que se desprende que tales
preceptos utilizan el vocablo "podrad", que significa algo
que es optativo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 451/95. 29 de septiembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal
Castro. Secretario: Miguel Angel Montalvo Véazquez.

Amparo directo 298/2001. 6 de julio de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Graciela M. Landa Duran.
Secretario: Alexis Manriquez Castro.

Amparo directo 698/2001. 7 de noviembre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss
Ramos. Secretaria: Livier Lamarque Avilés.

Amparo directo 747/2001. 23 de noviembre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Graciela M. Landa Duran.
Secretaria: Adriana M. Castillo Garcia.

Amparo directo 786/2001. 5 de diciembre de 2001.

Unanimidad de votos. Ponente: Graciela M. Landa Durén.
Secretaria: Adriana M. Castillo Garcia.
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INCIDENTE NO ESPECIFICADO. PROCEDE
CUANDO SE PRETENDE LA AMPLIACION DE LOS
EFECTOS DE LA CONDENA CONDICIONAL. Una
correcta interpretacion del contenido del articulo 494 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, permite
arribar a la conclusién de que el caso planteado por el
quejoso (la ampliacién de los efectos de la condena
condicional a la sancién consistente en la suspensién o
inhabilitacion del cargo, tratdndose de funcionarios o
empleados publicos), no se puede sustanciar a través de
alguno de los incidentes especificos previstos por la ley
adjetiva de la materia, y si por el contrario, a través del
incidente previsto por el articulo 494, pues al efecto se
reunen los siguientes requisitos: a) Que su tramitacién no
se encuentra especificamente comprendida en esa
cadificacién; b) Que no puede resolverse de plano; y, c)
Que es de los que no suspenden el curso del
procedimiento. Ahora bien, atento a lo dispuesto por el
articulo 90, fraccion I, del Cédigo Penal Federal, una vez
concedido el beneficio de la condena condicional, ésta
comprenderé tanto la pena de prisién, como la multa y las
demads sanciones impuestas, sobre las cuales el Juez o
tribunal resolveran discrecionalmente, segin las
circunstancias del caso. De lo que se colige que si el
sentenciado pretende la modificacion a los efectos de la
condena condicional y esta cuestion no encuentra su
tramite expresamente senalado en la ley, debe estimarse
ajustada a derecho la tramitacion del incidente no
especificado en términos del precepto legal invocado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 6/2001. 8 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Loreto
Martinez. Secretaria: Graciela Robledo Vergara.

CONDENA CONDICIONAL. LA FALTA DE
CONCESION EN LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE
NO CAUSA PERJUICIO. El hecho de que en la
sentencia reclamada no se haya concedido el beneficio al
que se contrae el articulo 90 del Cédigo Penal Federal, en
nada perjudica al quejoso puesto que queda abierta la
posibilidad de que tramite el incidente al que se refiere la
fraccion X de ese precepto de ley.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
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Amparo directo 384/92. 21 de octubre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y
Pérez. Secretaria: Maria de Lourdes Juarez Sierra.

Amparo directo 322/92. 22 de octubre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Gonzdlez
Bozziere. Secretario: Miguel Angel Pena Martinez.

Amparo directo 11/93. 3 de junio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Gonzélez
Bozziere. Secretario: Angel Jaime Fernandez Torea.

Amparo directo 400/97. 19 de febrero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Vicente Salazar Vera.
Secretaria: Leticia Lépez Vives.

Amparo directo 144/2000. 11 de mayo de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Gonzélez
Bozziere. Secretario: Nicolas Leal Salazar.

. Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo XV-1, febrero de 1995, pagina 157, tesis
XV.10.81 P, de rubros: "CONDENA CONDICIONAL. NO
RESTRINGE EL DERECHO A LA, LA OMISION DE
HACER ALGUN PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE
TAL BENEFICIO."

CONDENA CONDICIONAL. CORRESPONDE AL
SENTENCIADO ELEGIR EL REQUISITO A
SATISFACER ENTRE LOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 90, FRACCION II, INCISO A) DEL CODIGO
PENAL FEDERAL. El articulo citado fija para el
otorgamiento del beneficio de condena condicional al
sentenciado, el que satisfaga entre otros requisitos, el
“Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le
fijen, para asegurar su presentacion ante la autoridad
siempre que fuere requerido."; lo cual se traduce en
imperativo para el juzgador sefalar garantia y establecer
las medidas con las que se asegure la presentacion
aludida, a fin de que aquél elija entre otorgar la garantia
que se le fijle o cumplir con las medidas que se le
impongan; por lo que ante la conjuncién que al efecto
guarda la redaccion de la normatividad relativa, resulta
violatoria de garantias la determinacion de la responsable
respecto a que deben quedar satisfechos ambos
requisitos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.



Amparo directo 829/99. 9 de diciembre de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo Delgado.
Secretario: Pedro Garibay Garcia.

CONDENA CONDICIONAL (DELINCUENTES
PRIMARIOS). ELEMENTOS QUE DEBE CONSIDERAR
EL JUZGADOR PARA CONCEDERLA. La fraccién |,
inciso b), del articulo 90 de la ley punitiva federal, dispone,
como premisa fundamental para el otorgamiento del
beneficio, que el sentenciado haya evidenciado buena
conducta antes y después del hecho punible, por lo que si
los informes suscritos por los directores del reclusorio y de
readaptacion social, recabados en la secuela procesal,
evidencian que se trata de delincuente primario, por no
contar con antecedentes carcelarios, entonces, es
suficiente para comprobar el extremo que se analiza -
conducta positiva anterior y posterior al evento criminoso-,
y deben sopesarse por el juzgador, considerando
ademas, que en nuestro pais, por disposicién expresa del
articulo 18 de la Carta Magna, la ejecucién de las penas
por parte del Ejecutivo se sustenta en la base de la
readaptacion social del interno, y no como en los sistemas
represivos -en el casligo-, por lo que resulta de vital
importancia que sin dejar de lado el prudente arbitrio que
la ley les confiere, para el otorgamiento de beneficios,
analicen de modo pormenorizado y exhaustivo el perfil
psicolégico del reo, la naturaleza, modalidades y méviles
del delito para asi estar en aptitud de determinar si es
factible su reincorporacion a la sociedad, o es
indispensable que compurguen la pena de prisién.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 17/99. 2 de septiembre de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Didgenes Cruz Figueroa.
Secretaria: Yolanda Leticia Escandén Carrillo.

SUSPENSION CONDICIONAL DE LA CONDENA.
LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA
MEDIDA DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO). Del
articulo 83 del Cédigo Penal para el Estado de Durango,
se advierte que el legislador establecié el otorgamiento de
la suspension condicional de la condena como facultad
discrecional del Juez que, encontrandose también regida
por la garantia de legalidad, debe ejercitarse en funcién
de un juicio de valoracién en el que se aprecien las
diversas peculiaridades y condiciones establecidas en la
ley para su posible otorgamiento, determinando de
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manera fundada y motivada la procedencia o
improcedencia de la medida; por lo que no es juridico
negar la procedencia de ese beneficio basandose en que
la defensa del sentenciado ofrecié extemporaneamente
una carta de recomendacién para acreditar la buena
conducta de éste, ya que no es el Unico medio que existe
para demostrar tal hecho, sino que se debe apreciar a la
luz de los medios de prueba existentes en el sumario en
relacién con el procesado, su medio y las circunstancias
del hecho punible; lo que igualmente debe observarse
respecto de los demas requisitos previstos en la norma de
referencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Amparo directo 244/98. Jests David Vazquez Garcia.
22 de enero de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Elfas H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo Castro Ledn.

CONDENA CONDICIONAL. REQUISITOS PARA LA
EXTINCION DE LA PENA (LEGISLACION PENAL
FEDERAL). Una recta interpretacion de los articulos 90,
fracciones |, Il y VII, y 116 del Cddigo Penal Federal,
llevan a concluir que el beneficio de la condena
condicional esta regido por tres momentos. El primero de
ellos es el del otorgamiento del beneficio, en donde el reo
debe satisfacer al Juez del proceso los requisitos a que se
refiere la fraccién | del articulo 90; el segundo momento
es el del disfrute de la suspensién de la ejecucién de la
sancién, una vez que dicho beneficio ha sido concedido,
durante el cual el reo debe comprobar al Juez estar
cumpliendo momento a momento con los requisitos a que
se refiere la fraccion Il del mismo ordenamiento; y el
tercero se actualiza cuando el término que se fijo en la
condena ha transcurrido cronolégicamente, caso en el
cual se extingue la sancién impuesta, si el reo no incurrid
en la comisién de un nuevo delito. Sin embargo, la
extincion de la pena a que se refiere la fraccién VIl no
debe examinarse en forma aislada, sino en armonia con
lo que establece el segundo parrafo del articulo 116 en
comento, al tenor del cual la sancién que se hubiese
suspendido se extinguird por el cumplimiento de los
requisitos establecidos al otorgarla, en los términos vy
dentro de los plazos legalmente aplicables; de modo que
la pena quedard extinguida Unicamente si el reo
demuestra haber dado cumplimiento a los requisitos que
se le impusieron al otorgarle la suspension de la sancién
dentro del término mismo de la pena; de manera
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contraria, la pena no se extinguird por el solo transcurso
del tiempo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revisién 481/97. Benigno Mireles de Ledn.
31 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Aurelio Séanchez Cardenas. Secretario: Gonzalo H.
Carrillo de Ledn.

CONDENA CONDICIONAL. La condena condicional
debe aplicarse con la mayor amplitud, en atencién a los
beneficios sociales que reporta, en cuanto proporciona, a
los que por primera vez infrinjan la ley, la oportunidad de
regenerarse al margen de los inconvenientes que
entraian los regimenes penitenciarios o de segregacién
que, en las mas de las veces, resultan defectuosos o
inadecuados para obtener tal finalidad. Asi pues, aun
cuando el quejoso no se preocupe, durante la tramitacion
de ambas instancias, de justificar de manera directa los
requisitos de la ley para la obtencion del beneficio citado,
debe concedérsele éste, si hay en autos elementos
bastantes para demostrar la existencia de tales requisitos.

Quinta Epoca:

Amparo directo 6869/47. Garcia Lozada Julia. 4 de
febrero de 1948. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 6887/47. Pulido Hernandez Juan. 31
de marzo de 1948. Cinco votos.

Amparo directo 1909/47. Bejarano Serrano Rafael. 23
de abril de 1948. Cinco votos.

Amparo directo 8879/47. Pato Rodriguez Manuel. 17
de junio de 1948. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 6175/43. Garcia de la Fuente Aurora.
11 de agosto de 1948. Unanimidad de cuatro votos.

CONDENA CONDICIONAL. Para que pueda
considerarse que el reo no es delincuente primario y
negarle el beneficio de la condena condicional, es
requisito indispensable que se justifique que con
anterioridad le fue impuesta alguna pena por sentencia
ejecutoria.

Quinta Epoca:
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Amparo directo 5997/33. Vallejo Esparza Lucia. 4 de
septiembre de 1935. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 6572/33. Linares Jiménez Gregorio.
26 de septiembre de 1935. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 2862/34. Fuentes Gallegos Rafael. 6
de febrero de 1936. Cinco votos.

Tomo XLVIII, pag. 1233. Mines Garcia Luis.

Amparo directo 8401/38. Ramos Recio Roberto. 9 de
marzo de 1939. Cinco votos.

CONDENA CONDICIONAL. ARBITRIO JUDICIAL.
En tanto la condena condicional no constituye un derecho
establecido por la ley en favor del sentenciado, sino un
beneficio cuyo otorgamiento queda al prudente arbitrio del
juzgador, la negativa de tal beneficio no puede trascender
a una violacién de la ley que amerite la concesién del
amparo, por no afectarse derecho alguno del inculpado.

Sexta Epoca:

Amparo directo 2758/60. Javier Ibarra Alvarez. 28 de
julio de 1960. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 4665/60. Alvaro Aguilar Hernandez,
23 de septiembre de 1960. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 6393/60. Ramén Denicia Saldivar. 2
de diciembre de 1960. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 2663/61. Francisco Vargas Facio. 26
de julio de 1961. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 4705/63. Gilberto Ceballos Aldama. 7
de noviembre de 1963. Unanimidad de cuatro votos.

CONDENA CONDICIONAL Y DERECHO DE
PETICION. Aunque la concesién de la condena
condicional es una facultad discrecional del juez natural,
cuando se formula peticion para su otorgamiento el
juzgador estd obligado a resolver concediéndola o
negandola, en cumplimiento de la garantia establecida por
el articulo 8o. constitucional; y si la sentencia reclamada
es omisa sobre el particular, procede conceder el amparo
para el efecto de que la responsable dicte nuevo fallo en



el que fundadamente resuelva si procede o no la
suspensién condicional.

Sexta Epoca:

Amparo directo 954/55. Juan Romero Garay y coag.
17 de septiembre de 1957. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 1249/57. Aurelio Poblano Cebada. 10
de enero de 1958. Cinco votos.

Amparo directo 890/58. Ignacio Pena Alamilla. 23 de
enero de 1959. Cinco votos.

Amparo directo 5446/58. Esteban Barraza Gandarilla.
16 de abril de 1959. Cinco votos.

Amparo directo 3327/62. Andrés Méndez Cruz. 24 de
septiembre de 1962. Mayoria de cuatro votos.
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CAPITULO YV
LOS BENEFICIOS DE LEY PARA LOS SENTENCIADOS.

Los llamados beneficios penitenciarios, consisten en medidas
incentivadas por el tratamiento para la obtencién de la libertad anticipada;
mecanismo que permite a la autoridad ejecutiva reducir el tiempo efectivo de la
condena.’®

Asi pues, bajo este concepto, la iniciativa del Cddigo Federal de
Ejecucién de Sentencias, contempla tres beneficios penitenciarios, siendo
estos: la conmutacién de sanciones, libertad preparatoria e indulto y
reconocimiento de inocencia. Teniendo cada uno de estos, condiciones
distintas; aunque para tener acceso a ellos, sélo se requiere que se haya
declarado la firmeza de la sentencia condenatoria.

Por dltimo, cabe hacer mencion, que dichos beneficios se encuentran
actualmente, regulados en el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

5.1 CONMUTACION DE SANCIONES.

Uno de los beneficios para los sentenciados, que se encuentra
regulado en la iniciativa en estudio es el de Conmutacion de Sanciones, la cual
para Marco Antonio Diaz de Ledén es “una remisiéon parcial que altera la
naturaleza de la pena a favor del reo. Se entiende, igualmente la sustitucién de
la pena impuesta por otra menos grave o de menor duracién."®

En la iniciativa en estudio, dicho beneficio se encuentra establecido, en
los articulos 135 a 136 los cuales mencionan que:

Articulo 135. El que hubiere sido condenado por
sentencia ejecutoriada y se encontrare en el caso de que
entrare en vigor una nueva ley mas favorable o en
tratdndose de delitos politicos, podra ocurrir al Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Gobernacién, solicitando
la conmutacion de la sancién que se le hubiere impuesto.

A su solicitud acompanara el sentenciado el
testimonio de la sentencia y, en su caso, las constancias
que acrediten plenamente los motivos que tuviere para
pedir la conmutacion.

Articulo 136. Si la conmutaciéon se basare en la
imposibilidad de cumplir alguna modalidad de la sancién
por ser incompatible con su edad, sexo, salud o

* Peldez Ferrusca, Mercedes. Derechos de los Intermos del Sistema Penitenciario Mexicano.
Universidad Nacional Auténoma de México. México 2001. p. 22.

¥ Diaz de Le6n, Marco Antonio. Cédigo Federal de Procedimientos Penales Comentado.
Tercera Edicién. Editorial Porria México 1991. p. 669
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constitucién fisica, se exigira la reparacién del dafo o una
garantia que asegure su pago.

Actualmente, este beneficio se encuentra contemplado en el Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales en sus articulos 553 y 554, teniendo
relacion con el Cédigo Penal Federal, mediante los numerales 70 a 76.

Por lo que se desprende, que la intencién del legislador al proponer
una figura actualmente regulada, ya en los cédigos antes mencionados, es la
de contemplar en un solo ordenamiento, todo lo referente a la cuestion de
sentencias penales y su ejecucion.

Por ultimo, es conveniente senalar, algunos criterios jurisprudenciales
con respecto a este tema:

SANCIONES SUSTITUCION Y CONMUTACION DE,
ES VIOLATORIA DE GARANTIAS LA RESOLUCION
QUE OMITE ANALIZAR SU PROCEDENCIA. Es
violatoria de garantias la resolucion que omite analizar de
conformidad con el articulo 70 del Cédigo Penal Federal,
si procede o no la concesién de alguno de los beneficios
contemplados en el citado precepto, puesto que se dan
las condiciones minimas indispensables para que se
analice la procedencia del beneficio de sustitucién de la
pena de prision, previsto en la fraccién | del articulo de
referencia, ya que la pena impuesta al reo no excede de
cinco anos de prision.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO.

Amparo directo 321/94. Manuel Fernando Dewar
Tapia. 11 de julio de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: David Guerrero Espril. Secretaria: Elsa del
Carmen Navarrete Hinojosa.

Amparo directo 448/94. Eduardo Arce Mendoza. 31
de agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: David
Guerrero Espri. Secretario: Francisco Raul Méndez
Vega.

Amparo directo 409/94. Esteban Espinoza Chavez. 8
de septiembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
David Guerrero Espri. Secretario: Francisco Radl
Mendez Vega.

Amparo directo 473/94. Luis Fernando Carranza
Germéan. 6 de octubre de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Faustino Cervantes Ledn. Secretaria: Graciela
Lara Osorio.
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Amparo directo 92/95. José Luis Escalona Romo. 13
de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Alfonso Cruz Sanchez. Secretaria: Myma C. Osuna
Lizarraga.

CONMUTACION DE LA PENA. EL CONCEDERLA
O NO, ES UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL
JUZGADOR, QUIEN POR LO MISMO NO ESTA
OBLIGADO A RESOLVER EN DETERMINADO
SENTIDO. (ARTICULO 100 DEL CODIGO DE
DEFENSA SOCIAL PARA EL ESTADO DE PUEBLA).
Dicha disposicion senala que cuando la prision que se
hubiere impuesto no exceda de cinco anos, pueden el
juez o el tribunal conmutar esta ultima sancién por multa
y para que surta efecto la conmutacion debera pagarse
ésta y la sancion pecuniaria si también se impuso. Ahora
bien, desde el momento en que para redactar este
precepto, el legislador utilizé la voz "poder" en modo
indicativo, tercera persona, debe entonces concluirse,
que el conmutar o no la pena impuesta es una facultad
discrecional del juzgador de primera y segunda
instancias, pero no un derecho exigible por quien estuvo
sujeto al encausamiento, sin dejar de sefalar, que el
pronunciamiento respectivo, como acto autoritario ha de
estar debidamente fundado y motivado, en cumplimiento
a lo exigido por el articulo 16 constitucional, y de esta
forma se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacién en la jurisprudencia numero 275,
consultable en la pagina 602 del ultimo Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Parte,
Primera Sala, que es del tenor siguiente:
"SUBSTITUCION DE  SANCIONES. ARBITRIO
JUDICIAL.- La conmutacién de sancién privativa de
libertad por la de multa es facultad discrecional del
juzgador, quien para decretarla o negarla debe atender a
las premisas y circunstancias que para su posible
otorgamiento establece la ley ".

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 199/88. Pedro Diaz Sanchez. 9 de
agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Gerardo Ramos Cordova. Secretario: César Quirds
Lecona.

Amparo directo 371/88. Manuel Armando Flores de
la Rosa y Enriqgue Ramirez Varela. 22 de noviembre de
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1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto
Santos Partido. Secretario: Martin Amador Ibarra.

Amparo directo 85/89. Luis Porfirio Gonzélez Aldana.
2 de mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Gerardo Ramos Cérdova. Secretario: José Luis
Santos Torres.

Amparo directo 152/89. José Angel Vergara Cruz. 15
de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Eric
Roberto Santos Partido. Secretario: Roberto Javier
Sanchez Rosas.

Amparo directo 95/90. Pedro Cortés Alameda. 29 de
marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Eric
Roberto Santos Partido. Secretario: Roberto Javier
Séanchez Rosas.

MULTA, CONMUTACION DE PRISION POR. La
conmutacion de la pena de prision por la de multa, tal y
como lo dispone el articulo 74 del Cédigo Penal Federal,
es facultad discrecional del juzgador, quien soélo para
otorgarla esta obligado a motivar su decisién, por lo que si
ninguna alusién hace a ese beneficio, su silencio sobre
éste particular debe entenderse que lo es en ejercicio de
su prudente arbitrio, el cual no esta, por esta
circunstancia, obligado a razonarlo.

Amparo directo 70/74. Jorge Rotstein Lopez. 10 de
mayo de 1974. Cinco votos. Ponente: Ezequiel Burguete
Farrera.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1965, Segunda Parte, Primera Sala,
tesis 81, pagina 179, bajo el rubro "CONMUTACION DE
SANCIONES ARBITRO JUDICIAL."

MULTAS, MONTO DE LAS, EN CASO DE
CONMUTACION DE SANCIONES. LIMITE
CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que el articulo 21
constitucional en su ultimo parrafo ordena que "si el
infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado
con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una
semana", debe entenderse que esta norma constitucional
se refiere a las infracciones de caracter administrativo
previstas en los reglamentos gubernamentales y de
policia, pero no tiene aplicacién en cuanto a la fijacién de
multas impuestas por la autoridad judicial ante la comisién
de un delito previsto en la legislacién penal, y menos aun
si se trata de una conmutacién de sanciones.
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Amparo directo 4090/70. Rosendo Reyes Munoz. 27
de enero de 1971. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Ernesto Aguilar Alvarez.

CONMUTACION DE SANCIONES. La conmutacién
no constituye un derecho del reo, sino una facultad del
juzgador; y el reo puede solicitarla mas no exigirla.

Amparo directo 2965/59. Enrique Vega Vega. 11 de
noviembre de 1959. Cinco votos. Ponente: Agustin
Mercado Alarcon.

5.2 LIBERTAD PREPARATORIA.

Para Ignacio Duran Gémez este beneficio consiste en “ permitir la
excarcelacién con reservas, antes de cumplir con el tiempo total de la pena de
prisién de aquellos reos a quienes por sus méritos propios y posteriores se les
juzga plenamente resocializados; si se llend ya el objeto de la pena antes de
que se cumpla su totalidad, no hay razén de que se continie el estado de
privacién de la libertad. A la libertad preparatoria se le considera como el primer
paso para la sentencia indeterminada; el ideal de la doctrina de la defensa
social, consistente en que no se fije la cantidad de sanciones a priori para el
delincuente, sino que esto se deje a los érganos encargados de ejecutar las
sentencias, para que de acuerdo con la reeducacién y la readaptacién que va
sufriendo el delincuente, sefale en que momento debe cesar el medio
carcelario.”®

Ahora bien, en la iniciativa del Cédigo Federal de Ejecuciones, como
hemos estando observando, en este capitulo, el legislador lo que pretende es
incluir figuras juridicas, actualmente reguladas; pero con ciertas reformas o
maodificaciones, por lo que auln y cuando la libertad preparatoria la encontramos
actualmente en el Cédigo Penal Federal en los articulos 84 a 87, y en el Cédigo
Adjetivo Federal de la materia en su enumeracién que va del 540 al 548, esta
iniciativa la regula en un solo apartado, en los numerales 137 a 152, los cuales
mencionan que:

Articulo 137. Se concedera libertad preparatoria al
sentenciado, previo el informe a que se refiere este
caédigo, de que hubiere cumplido las tres quintas partes de
su sentencia, si se trata de delitos dolosos o la mitad de la
misma en caso de delitos culposos, siempre y cuando
cumpla con los siguientes requisitos:

I Que haya observado buena conducta durante
la ejecucion de su sentencia.

% DelaCruz Aglero, Leopoldo. Ob. cit. p. 923
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Que de su estudio de personalidad se
desprenda que estd apto para su reinsercion
en la sociedad y en condiciones de no volver a
delinquir.

Que se haya reparado o se comprometa a
reparar el dafno causado, sujetdndose a la
forma, medidas y términos que se le fijen para
dicho objeto, en caso de no poderlo cubrir.

Articulo 138. Llenados los anteriores requisitos, la
autoridad competente podra conceder la libertad, sujeta a
las siguientes condiciones:

.

Residir o, en su caso no residir en lugar
determinado e informar a la autoridad de los
cambios de domicilio. La designacién del lugar
de residencia se hara conciliando la
circunstancia de que el reo pueda obtener
trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de
que su permanencia en él no sera un obstaculo
para su enmienda.

Desempenar en el plazo que la resolucion
determine, oficio, arte, industria o profesion
licitos, si no tuviere medios propios de
subsistencia.

Abstenerse del uso de bebidas embriagantes y
del empleo de estupefacientes, sicotrépicos, o
sustancias que produzcan efectos similares,
salvo por prescripcion médica.

Sujetarse a las medidas de orientacién vy
supervision que se le dicten y a la vigilancia de
alguna persona honrada y de arraigo, que se
obligue a informar sobre su conducta,
presentandolo siempre que para ello fuere
requerida.

Articulo 139. La libertad preparatoria no se concedera:

M.

A los sentenciados por alguno de los delitos
contra la salud en materia de estupefacientes o
sicotrépicos.

A los sentenciados por el delito de violacion.

A los sentenciados por el delito de plagio o
secuestro, excepto cuando lo cometa un
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familiar de un menor quien no ejerza sobre él la
patria potestad, ni la tutela o cuando
espontaneamente ponga en libertad a la
persona antes de tres dias, sin causarle ningtn
perjuicio.

IV. A los sentenciados por el delito de robo en un
inmueble habitado o destinado para habitacion,
cuando se realice con violencia sobre las
personas.

V. A los delincuentes habituales o a los que
hubieren incurrido en segunda reincidencia.

'Los mismos principios se aplicaran para los casos de
tratamiento preliberacional y para la remisién parcial de la
pena.

Articulo 140. La autoridad competente revocara la
libertad preparatoria:

. Si el liberado no cumple las condiciones
fijadas, salvo que se le dé una nueva
oportunidad, amonestandolo con el
apercibimiento de que, si vuelve a faltar a
alguna de las condiciones fijadas, se revocara
su libertad preparatoria.

1. Si el liberado es sentenciado por nuevo delito
doloso mediante sentencia ejecutoriada, en
cuyo caso sera de oficio la revocacion; pero si
el nuevo delito fuere culposo, la autoridad
competente podra, segln la gravedad del
hecho, revocar o mantener la libertad
preparatoria, fundando su resolucién.

El sentenciado cuya libertad preparatoria_haya sido
revocada, debera cumplir el resto de la pena. Los hechos
que originen los nuevos procesos a que se refiere este
articulo interrumpen los plazos para extinguir la sancién.

Articulo 141. Los sentenciados que disfruten de
libertad preparatoria quedaran bajo la custodia y vigilancia
de la unidad administrativa correspondiente de la
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 142. Cuando algin reo que esté compurgado
una sancién privativa de libertad crea tener derecho a la
libertad preparatoria por haber cumplido con los requisitos
que exige la ley, lo hara del conocimiento de la autoridad
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competente, solicitandola y acompanando los certificados
y demas pruebas conducentes.

Articulo 143. Recibida la solicitud se recabaran los
datos e informe y se practicaran los estudios necesarios
para acreditar los requisitos a que se refiere el Cddigo
Penal. Igualmente se pedird informe pormenorizado al
director del establecimiento, acerca de la vida del reo en
el lugar de reclusion.

Articulo 144. La unidad administrativa correspondiente
de la Secretaria de Gobernacién resolvera sobre la
solicitud.

Articulo 145. Cuando se conceda la libertad
preparatoria, la unidad administrativa competente
investigara la solvencia e idoneidad del fiador propuesto.
En vista de la informacién, resolvera si es o no de
admitirse el fiador.

Articulo 146. Admitido el fiador, se otorgaré la fianza
respectiva en los términos del articulo respectivo y se
extenderda al reo un salvoconducto para que pueda
comenzar a disfrutar de su libertad. Esta concesién se
comunicara al director del establecimiento respectivo, a la
Secretaria de Gobernacién y al juez de la causa.

Articulo 147. Cuando el agraciado incurriera en
alguno de los casos previstos para la revocaciéon de la
libertad preparatoria, quien tenga conocimiento, dara
parte a la autoridad competente, para que resuelva si
revoca o no la libertad preparatoria.

Articulo 148. Cuando el agraciado cometiere un nuevo
delito se estara a lo dispuesto en el articulo respectivo y el
juez de la causa lo comunicara a la autoridad competente,
para los efectos legales correspondientes.

Articulo 149. El salvoconducto para gozar de libertad
serd firmado por el director general de servicios
coordinados de prevencién y readaptacién social.

Articulo 150. Cuando se revoque la libertad
preparatoria, se recogera e inutilizara el salvoconducto.

Articulo 151. El portador del salvoconducto lo

presentara siempre que sea requerido para ello por un
magistrado, juez o agente de la policia judicial.
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Articulo 152. Cuando hubiere expirado el término de
la sentencia que debiera de haberse compurgado, de no
concederse la libertad preparatoria, el agraciado ocurrira
al tribunal superior de justicia para que éste, en vista de la
sentencia y de los informes de la autoridad administrativa,
haga de plano la declaracion de queda el reo en absoluta
libertad.

Con relacién a este beneficio encontramos los siguientes criterios
jurisprudenciales:

LIBERTAD PREPARATORIA. La libertad
preparatoria sélo es aplicable a los delincuentes que
estan cumpliendo sus condenas en virtud de sentencias
ejecutoriadas, o sea cuando tienen la condicion de reos,
pero no cuando se conserva el caracter de procesado por
la suspension de los efectos de la sentencia reclamada
como acto en el amparo, y decretada a favor del acusado
por la responsable en atencién a la demanda de garantias
que interpuso.

Amparo directo 5788/55. Por acuerdo de la Primera
Sala, de fecha 8 de junio de 1953, no se menciona el
nombre del promovente. 17 de febrero de 1956.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado
Alarcén.

LIBERTAD PREPARATORIA. El quejoso, de
acuerdo con la prevencion del articulo 540 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, puede, con
posterioridad a la sentencia reclamada, acogerse al
beneficio de la libertad preparatoria, haciendo la
promocién respectiva ante el érgano del Poder Ejecutivo
que designa la ley, una vez que hubiere satisfecho los
requisitos que establece el diverso articulo 84 del Cédigo
Penal, sin que la circunstancia de que la responsable no
lo hubiera declarado en su resolucién, le irrogue ningin
agravio.

Amparo penal directo 6693/51. Rocha Juarez Roman.
12 de mayo de 1952. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Luis Chico Goerne. La publicacion no menciona
el nombre del ponente.

LIBERTAD PREPARATORIA. Es manifiesto que el
director del establecimiento en que esta recluido el
quejoso, esta capacitado para apreciar su regeneracion,
la que se demuestra con actos positivos externos, que se
traducen en su buen comportamiento, durante el tiempo
de su reclusién tanto para las autoridades del penal, como
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en la conducta que observa en los trabajos que se le
encomiendan, como en el comportamiento con sus
companieros de reclusion.

Amparo penal en revisién 7067/50. Hernandez Trejo
Armando. 1o. de febrero de 1951. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Luis Chico Goerne. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

LIBERTAD PREPARATORIA (PELIGROSIDAD DEL
REO). La negativa de la libertad preparatoria por el
Departamento de Prevencién Social de la Secretaria de
Gobernacién es violatorio de garantias cuando se funda
en un informe de la oficina médico-criminolégica que no
apoya debidamente la conclusion a que llega, en el
sentido de que el reo revela un elevado indicio de
peligrosidad, si tal conclusién se basa en hechos que
nada indican respecto de si el propio reo se ha
readaptado o no al medio social en que vivia al delinquir,
o en hechos que, estando relacionados con este punto, no
se encuentran demostrados en forma alguna, o en
circunstancias de ejecucion o del infractor que fueron
materia del proceso en el que se le condend, por ser
éstos anteriores o coetaneas a la perpetracion del delito y
atendibles por el juzgador, para regular su arbitrio al fijar
la penalidad, pero no relacionadas con la readaptacion del
reo, la cual es necesariamente posterior a la comision del
delito.

Amparo penal en revisién 967/50. Calva Ramén José.
28 de julio de 1950. Unanimidad de cinco votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.

LIBERTAD PREPARATORIA, REQUISITOS PARA
OBTENERLA. Para la demostracion del arrepentimiento
de un reo, para el efecto de resolver sobre su libertad
preparatoria, es absurdo exigir, en la legislacion
mexicana, que el reo que pretende obtener su libertad
preparatoria tenga el propésito manifiesto de reparar el
dafo causado, pues de acuerdo con nuestra legislacién,
éste es un requisito destacado, diverso del de la
readaptacion y del arrepentimiento del reo, que debe ser
cumplido mediante el pago o la garantia de su pago, y no
s6lo por medio de actos demostrativos de que el reo tiene
el propésito manifiesto de hacer una u otra cosa; otro
tanto cabe decir acerca del requisito de que el propio reo
guarde una actitud favorable respecto de los familiares de
la victima, cuando se trata de homicidio, pues piénsese en
la imposibilidad en que se colocaria a todo reo para
acreditar su arrepentimiento, si la victima del homicidio
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por él cometido no hubiera tenido ningtin familiar, absurdo
a que se llegaria por la extendida tendencia, que
desgraciadamente ha llegado hasta las esferas judiciales,
de aplicar a la realidad mexicana principios doctrinarios
que pueden o no ser unanimemente admitidos por los
tratadistas, o que, aun siéndolo, frecuentemente
provienen de personas que ignoran totalmente nuestra
realidad y pugnan abiertamente con nuestras leyes,
incluso con nuestra Constitucién Politica.

Amparo penal en revision 7637/49. Gonzélez
Alcantara Julian y coagraviado. 17 de agosto de 1950.
Mayoria de tres votos. Disidentes: José Rebolledo y Luis
G. Corona. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

LIBERTAD PREPARATORIA. El estudio de la
personalidad del reo, hecha en el dictamen pericial en que
se funda la autoridad responsable, no se ocupa de
estudiar esa personalidad del reo, si s6lo hace referencias
a los testimonios de personas que declararon en el
proceso por el cual fue condenado y que sirvieron para
individualizar la pena que le fue impuesta; y si ademas,
declara la reincidencia del reo, debe decirse que éste es
un concepto juridico no médico, ni vulgar, que no esta
sujeto a la declaracién de un médico psiquiatra. Por lo
demas, ya esta Suprema Corte ha declarado que la
libertad preparatoria se funda tan sélo en la presuncion de
enmienda o correccion del reo, y es procedente con la
sola demostracién objetiva de su buena conducta, que
supone el dominio por él mismo, de la pasién que lo
indujo a delinquir; y no es bastante para negar ese
beneficio, un dictamen psiquiatrico que concluye
afirmando que el reo es un delincuente que manifiesta
probabilidades de reincidencia, por los que se le estima
poseedor de alto grado de peligrosidad, pues para que
una declaracién semejante tuviera validez, conforme a la
ley, deberia ser la resultante un examen médico realizado
por medio de la clinica criminal a cuya observacién y
reconocimiento hubiere estado sujeto periodicamente el
sentenciado, durante todo el tiempo de su reclusion, y
entre nosotros, atentas las deficiencias del régimen penal,
no existe un laboratorio penitenciario que cuente con
todos los medios cientificos adecuados para el estudio de
cada delincuente.

Amparo penal en revision 7637/49. Gonzdlez

Alcantara Julian y coagraviado. 17 de agosto de 1950.
Mayoria de tres votos. Disidentes: José Rebolledo y Luis
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G. Corona. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

LIBERTAD PREPARATORIA. Lo que se trata de
determinar a través de los dictAmenes psicolégicos
relativos, no es el estado psiquico del sujeto cuando
delinquié, ni las circunstancias materiales del crimen, sino
su personalidad integra en el momento de emitirse el
dictamen; y la correccion o enmienda del delincuente, se
desprenda con la sola demostracion de su buena
conducta.

Amparo penal en revision 716/50. Tovar Miranda
Adalberto. 28 de septiembre de 1950. Unanimidad de
cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

5.3 INDULTO Y RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA.

El indulto para Marco Antonio Diaz de Ledn, es “una remisién o perdén
de la sancién penal impuesta a uno de o mas delincuentes en una sentencia
firme, con caracter individual, como un acto de gracia que decide el titular del
Poder Ejecutivo o el Jefe del Estado en beneficio de determinado reo
condenado, por haber prestado éste servicios importantes a la nacion o popr
razones de interés social. Por lo comuin, con el indulto se condonan o
conmutan las penas impuestas en sentencia irrevocable, pero no extingue la
obligacién de reparar el daio causado.”'

En el diccionario juridico mexicano, se senala que “ indulto (del latin
indultus, gracia por la cual el superior remite el todo o parte de una o la
conmuta). El indulto es una medida de excepcioén, facultativa del supremo
representante del poder estatal, que debe contemplarse entre las reacciones
penales... El indulto, la amnistia y la prescripcién de la accién penal poseen
una doble naturaleza: son tanto causas de levantamiento de la pena comom
obstéaculos procesales. Tiene importancia el indulto para la rehabilitacién del
condenado, ya que a través del perddn total o parcial y de la suspensién de la
pena, puede ayudarse a la reinsercién del condenado en la sociedad,
favoreciendo el restablecimiento de su prestigio social. Consiste en un acto del
ejecutivo, por lo que en su caso concreto se perdonan, atentian o suspenden
condicionalmente las consecuencias juridicas de una condena penal ejecutoria.
Los proncégsos penales aun pendientes de resolucién no pueden ser objeto del
indulto.

Asi mismo, sobre este beneficio Porfirio Mufioz Ledo, senalo en la
sesion correspondiente a la discusién del dictamen que reformo los articulos 97
y 98 del Cédigo Penal Federal (1989), que actualmente regulan la figura del
indulto que “ el indulto es una herencia en los regimenes republicanos, de
potestades excepcionales concebidas antafo a los monarcas como derivacién

%' De la Cruz Agiiero, Leopoldo. Ob. cit. p. 933
 Ibidem
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del derecho divino, en el que se fundamentaba su majestad y el ejercicio de su
poder. Es el derecho a la vida y a la libertad de que dispone el soberano, por
encima de las leyes y del juicio de los hombres, y que en tiempos remotos se
expresaba por medio del pulgar de la mano derecha, extendido hacia arriba o
hacia abajo...El indulto, es pues, una potestad de excepcién que algunos
regimenes constitucionales limitan a cierto tipo de delitos o condicionan a
ciertos requisitos, pero cuya esencia Ultima es el arbitrio supremo del jefe del
Estado; esto es, su criterio inconsulto por definicién de conveniencia politica o
su consideracién inapelable de compasién o de graciosa merced.

En las sociedades democraticas modernas, se entiende con claridad
que el indulto es un atributo conferido al jefe del Estado, no al jefe de Gobierno.
De manera que, cuando ambas cualidades coincidan, como es el caso de los
regimenes presidenciales, tal potestad debe ser ejercida con tal independencia
de criterios partidarios y a nombre exclusivo de la nacién, cuyo poder soberano
se gjerce y que es la verdadera fuente de la autoridad que se detenta, en
sustituciéon de los derechos de origen sobrenatural que se atribuian a los
monarcas.

El indulto, en un régimen democratico como el nuestro, debiera ser,
pues, un acto eminentemente republicano, ejercido para casos muy
especificos, en los que no quepa ningun recurso legal, y cuando la opinién
publica lo demande, porque sea flagrante la inocencia o porque las
circunstancias de mérito o de ejemplaridad lo demanden, para con un individuo
y un caso relevante.”*

En la iniciativa en estudio, este beneficio se encuentra contemplado en
los articulos 153 a 160, los cuales mencionan que:

Articulo 153. Cuando se trate del indulto a que se
refiere el Cédigo Penal, el solicitante ocurrira al Ejecutivo
Federal con su peticién, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 154. El Ejecutivo, si asi conviniere a la
tranquilidad y seguridad publicas, concedera el indulto sin
condicion alguna o con las restricciones que estime
convenientes.

Articulo 155. El reconocimiento de la inocencia del
sentenciado procede en los siguientes casos:

I Cuando la sentencia se funde en documentos o
en declaraciones de testigos que después de
dictada, fueron declarados falsos en juicio.

Il Cuando después de la sentencia, aparecieren
documentos que invaliden la prueba en que

% Diaz de Leén, Marco Antonio. Ob. cit. p. 684
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descansa aquélla o las presentadas que
sirvieron de base a la acusacién y veredicto.

lll.  Cuando se presentara prueba de que vive una
persona, por cuyo supuesto homicidio se
hubiere sentenciado a otra.

IV.  Cuando se sentencia a una misma persona por
los mismos hechos en juicios diversos; en este
caso prevalecerd la sentencia méas benigna y.

V. Cuando en juicios diferentes se sentencie a la
misma persona por delitos diferentes y se
demuestre la imposibilidad de que haya
cometido esos delitos al mismo tiempo.

Articulo 156. El sentenciado que se crea con derecho
para pedir el reconocimiento de su inocencia, ocurrird por
escrito al tribunal superior de justicia, alegando la causa
en que funde su peticion, acompanando las pruebas
respectivas o protestando exhibirlas oportunamente. Solo
se admitird en estos casos la prueba documental, salvo
en el caso de que sea sentenciado por el homicidio de
una persona y se alegue que ésta se encuentra viva.

Articulo 157. Recibida la solicitud, la sala respectiva
pedira inmediatamente el proceso al juzgado o al archivo
en que se encuentre y citara al Ministerio Publico, al reo o
a su defensor, para la vista que tendra lugar dentro de los
cinco dias de recibido el expediente, salvo el caso en que
hubiere de rendirse prueba documental cuya recepcion
exija un término mayor, el que se fijara prudentemente,
atendiendo las circunstancias.

Articulo 158. El dia fijado para la vista, dada cuenta
por el secretario, se recibiran las pruebas ofrecidas por el
reo por si o por su defensor y el Ministerio Publico pedira
lo que en derecho corresponda. La vista se verificara aun
y cuando no concurran el defensor, el reo o el Ministerio
Publico.

Articulo 159. A los cinco dias de celebrada la vista, la
sala declararé si es o0 no fundada la solicitud del reo.

En el primer caso, remitird las diligencias originales
con informe al Ejecutivo, para que éste, sin mas tramite,
otorgue el indulto.

En el segundo caso, se mandaran archivar las
diligencias.
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que:

Articulo 160. Todas las resoluciones en que se
concedan indulto se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion y se comunicaran al tribunal que hubiese
dictado la sentencia, para que haga la anotacién
respectiva en el expediente del caso.

Las resoluciones relativas al reconocimiento de la
inocencia se comunicaran al tribunal que hubiese dictado
la sentencia, para que haga la anotacién respectiva en el
expediente del caso. A peticion del interesado, también se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

LEY DE INDULTO Y REDUCCION DE PENAS. SU
APLICACION CORRESPONDE AL EJECUTIVO, Y NO
AL JUEZ DE LA CAUSA. (LEGISLACION DEL ESTADO
DE DURANGO). La Ley del Indulto y Reduccion de
Penas que rige en el estado de Durango, sélo es aplicable
a los reos que han sido sentenciados, y queda a cargo del
Ejecutivo su observancia, por lo que no podra aplicarse
por el 6rgano jurisdiccional responsable en la sentencia
reclamada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Amparo directo 420/91. Anacleto Delfin Ibarra. 11 de
noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Rodriguez Olmedo. Secretario: Antonio Lépez
Padilla.

INDULTO, LA RESOLUCION QUE RESUELVE
SOBRE LA PETICION DE. NO ACTUALIZA LA

IMPROCEDENCIA DEL AMPARO POR CESACION DE .

LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO. Si en el caso
se concede el indulto al sentenciado, pudiera pensarse
que han cesado los efectos del acto reclamado,
consistente en la sentencia dictada por el tribunal de
apelacion; sin embargo, dicha resolucién no sélo produce
efectos en cuanto a la privacion de la libertad del
sentenciado, sino que pudiera tener efectos a futuro,
como serian las cuestiones relativas a los antecedentes
penales del quejoso, la reincidencia y la habitualidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.
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Amparo directo 567/90. Marino Benicio Hernandez. 25
de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Ana
Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretaria: Luz del
Carmen Herrera Calderén.

INDULTO. POR GRACIA (o] POR
RECONOCIMIENTO DE LA |INOCENCIA. TIPOS
DIVERSOS. El capitulo VI del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales se intitula “Indulto vy
Reconocimiento de la Inocencia del Sentenciado”, rubro
que interpretado a la luz de la gramaética lleva a concluir
que el indulto y el reconocimiento son instituciones
distintas, y por otro lado la interpretacién sistematica de
los articulos comprendidos del 560 al 568 del
ordenamiento en consulta permite colegir que ambos
conceptos son empleados como sinénimos por el
legislador. Ante esa bifurcacion, es necesario precisar que
el capitulo de mérito se refiere a dos tipos de indulto: El
por gracia, que se contempla en los numerales 558 y 559
y que se promueve directamente ante el Ejecutivo, y el
por reconocimiento de la inocencia, que tiene sefialado un
procedimiento y se promueve ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. En consecuencia, el reconocimiento
de la inocencia es un medio para obtener el indulto.

Solicitud de reconocimiento de la inocencia. David
Miguel Jiménez. 10 de octubre de 1988. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Luis
Pérez de la Fuente.

Nota: En el Informe de 1988, esta tesis aparece bajo
el rubro: "INDULTO. PROCEDE POR GRACIA O POR
RECONOCIMIENTO DE LA INOCENCIA.".

INDULTO NECESARIO IMPROCEDENTE. Si el
solicitante del indulto no aporta ningin documento publico
que invalide la prueba en que se fundd la sentencia que lo
condend y ademdas no probd que hayan sido declaradas
falsas con posterioridad a la misma, las pruebas en que
ésta se apoyd, es infundada la solicitud de indulto
necesario.

Indulto necesario 3/61. Juan Pizarro Diaz. 17 de
agosto de 1962. Cinco votos. Ponente: Manuel Rivera
Silva.

INDULTO NECESARIO. Los motivos de procedencia
del indulto necesario, estan limitativamente sefialados en
las seis fracciones del articulo 560 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.
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Indulto necesario 10/60. Miguel Labastida Labastida.
5 de enero de 1962. Cinco votos. Ponente: Manuel Rivera
Silva.

INDULTO. El indulto estd muy lejos de ser un
recurso, puesto que es el reconocimiento por parte de la
ley de la inocencia del solicitante cuando se prueba que la
sentencia que lo condend se fundé exclusivamente en
pruebas que posteriormente sean declaradas falsas;
cuando después de la sentencia aparecieren documentos
publicos que invaliden la prueba en que aquella se haya
fundado; cuando condenada alguna persona por
homicidio de otra que hubiere desaparecido, se
presentare esta o alguna prueba irrefutable de que vive,
es decir, cuando no ha habido homicidio de dicha
persona; cuando dos reos hayan sido condenados por el
mismo delito y se demuestre que es imposible que los dos
lo hubieren cometido, o sea, cuando uno de ellos es
inocente; o en caso de que el reo hubiese sido condenado
por los mismos hechos en dos juicios distintos, es decir,
cuando el delito por el que fue condenado en un segundo
juicio haya sido motivo de condena en uno anterior vy,
finalmente, cuando una ley haya privado a un hecho u
omision del caracter de delito que otra ley anterior le
daba.

Indulto necesario 4/60. Miguel Abel Arroyo Béez. 8 de
noviembre de 1960. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Agustin Mercado Alarcén.

INDULTO GRACIOSO Y LIBERTAD CAUCIONAL.
La libertad preparatoria, de la férmula misma en que se
encuentra concebida la ley que la prevé, es condicional;
no anula la autoridad de la cosa juzgada de una manera
absoluta e inmediata, sino que queda latente el estado de
derecho creado, a través del fallo judicial; de tal manera
que cuando el beneficiado ponga en actividad cualquiera
de los presupuestos de revocacion determinados por la
ley, vuelven las cosas al estado que tenian antes de que
se le otorgara la libertad condicional, anulandose ésta. En
cambio, el indulto gracioso, herencia aberrante,
anacronica pero juridica, del derecho de gracia, al que
moderadamente sélo se le concibe como perdédn judicial,
destruye para el futuro la autoridad de la cosa juzgada por
motivos extra juridicos, y simplemente "politicos", que
aniquilan la verdad legal, y crean, a favor del reo, un
derecho permanente, sin quedar sujeto en su vigencia a
una determinada conducta de éste, sino que,
independientemente de la superveniente actividad del
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sentenciado ejecutoriamente, desaparece, como si no
hubiera existido, la sentencia formal, en cuanto a su
restante cumplimiento. Por lo mismo, la preexistencia de
la libertad condicional, no es obstaculo legitimo para que
se solicite el indulto gracioso, y habra de estudiarse si el
peticionario se halla en alguna de las hipdtesis de la ley
relativa, pues si puede afectar sus intereses juridicos la
negativa.

Amparo penal en revisién 9581/49. Jaramillo Amado.
24 de abril de 1950. Mayoria de tres votos. Ausente: Luis
Chico Goerne. Disidente: Luis G. Corona. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.

INDULTO NECESARIO Y DESISTIMIENTO. SUS
DIFERENCIAS. No se estd en lo justo al pretender que el
desistimiento de la accidon penal opere a modo de indulto,
confundiendo ambas instituciones, las cuales, si bien
tienen puntos de contacto, también presentan caracteres
de diversidad que las individualizan como entes
auténomos. En efecto, mientras el desistimiento produce
el sobreseimiento del juicio (articulo 298, fraccién I, del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales), por implicar
un desinterés en el logro de la pretensién punitiva estatal,
fundado ya en criterios de justicia absoluta, ya en razones
de utilidad juridica, el indulto, en cambio, aunque con
idéntica ratio, incide sobre la ejecucién de la sentencia,
sin afectar al ejercicio de la accién penal, que, por
suponer concluido el juicio, deviene irreversible,
inalterable en si y en sus efectos. En segundo lugar,
siguiendo el anterior orden de ideas, el desistimiento debe
entrar en juego antes de ser pronunciada sentencia
ejecutoria, pues resulta claro que el Ministerio Publico,
agotada su funcién persecutoria, carece ya de toda
facultad de actuacién. Ahora bien, independientemente
del momento procedimental oportuno, y dada su indole
particular y concreta, el desistimiento de la accién penal
en casos semejantes, de ningln modo crea una situacién
juridica general, equiparable a la ley, de aplicacién
forzosa a otras situaciones andlogas y con efectos
constitutivos de algin derecho en beneficio de algun
solicitante. Como consecuencia, solamente el 6rgano
persecutor de los delitos debe resolver y determinar
cuando, y en qué casos, ha lugar al ejercicio de la accién
penal o al desistimiento de ella, sin que Juez, ofendido o
sujeto activo tengan injerencia en su dinamica, pues, por
imperativo constitucional, es una facultad exclusiva del
Ministerio Publico, mas no un derecho en favor de los
gobernados, susceptible de hacerse valer por via
pretoriana. Por dUltimo, aclarada la confusién entre
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desistimiento e indulto necesario, hay que tomar en
cuenta que éste sdlo se otorgara en los casos siguientes:
1. Cuando aparezca que el condenado es inocente
(articulo 96 del Cdédigo Penal y 560, fracciones I, Il, lll y
1V, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales). 2.
Cuando una ley quite a un hecho u omisién del carédcter
de delito, que, de acuerdo con otra anterior, tenia (articulo
560, fracciéon VI, y 57 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y del Cddigo Penal,
respectivamente). 3. En virtud del principio non bis in
idem, y respecto de la segunda sentencia, cuando el reo
hubiere sido condenado por los mismos hechos en dos
juicios distintos (articulo 560, fraccion V, del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales).

Indulto necesario 104/77. Juan Vargas Chequer. 12
de abril de 1982. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Francisco Pavén Vasconcelos. Secretario: Tomés
Hernandez Franco.

Por Ultimo, cabe destacar que como en el caso de los otros dos
beneficios, comentados anteriormente, también actualmente el indulto y
reconocimiento de inocencia, se encuentran regulados tanto en el Cddigo
Penal Federal, en los articulos 94 a 98, como en el Cédigo Federal Adjetivo de
la materia en los numerales 558 a 568.
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CAPITULO VI

ASISTENCIA AL LIBERADO.

Una de las etapas importantes en la ejecuciéon de sentencias es sin
duda la reinsercién del sentenciado a la sociedad; toda vez que al momento de
salir dicho sujeto se encuentra en primer lugar con un rechazo social, el cual
comprende un rechazo laboral; provocando con esto en la mayoria de los
casos una reincidencia en conductas ilicitas, que resultan ser mas graves de
las que provocaron su ingreso por primera vez al centro penitenciario.

Por lo anterior, es importante la mencion de la asistencia al liberado o
también llamada etapa postliberacional.

6.1. EL PATRONATO PARA LIBERADOS.

. Para poder llevar a cabo una adecuada reinsercion social del
sentenciado, no sélo se requiere una adecuada readaptacién dentro del centro
penitenciario, sino que también se necesita realizar un seguimiento a los
internos que obtengan su libertad.

Esta funcion, actualmente se realiza por el patronato para liberados,
que tiene su primer antecedente, en la década de los anos treinta, el cual
estaba integrado por los titulares de muiltiples secretarias de la Administracién
Publica Federal; aunque este patronato no tuvo vigencia en la practica ya que
carecio de presupuesto, oficinas y personal.

Por esta razon, hasta 1961 se creé el nuevo patronato, que se
denominé de Reos Liberados, cuyo reglamento vio la luz el cinco de julio de
1963; y de entonces a la fecha han existido otros principios de legalidad de
esta institucién, como lo fue el denominado Patronato para la Reincorporacion
Social, de la profesora Aurora Arrayales ( que fue presidenta del organismo), y
el actual patronato, cuya denominacién es: Patronato para la Reincorporacion
Social por el Empleo en el Distrito Federal.®

Este patronato, es un grupo de personas, que tienen como tarea
institucional, o bien profesional, la asistencia a los internos y a todos aquellos
que han reingresado a la sociedad que en ofro tiempo los segrego; contando
con la colaboracién de los sectores publico y privado.

Las acciones de auxilio postliberacional que realiza el patronato se
orientan particularmente a la busqueda de oportunidades laborales, propiciando
la capacitacién de los liberados y externados en actividades productivas que
respondan a la demanda actual del mercado laboral y que permitan en
consecuencia una remuneracién acorde a las necesidades personales y
familiares del beneficiario, a fin de favorecer su reincorporacién social.

® Sanchez Galindo, Antonio. Ob. cit. p.94
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Ahora bien, esta figura del patronato que se encuentra regulado
actualmente en la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, en su articulo 15, presenta problemas, tal y como lo menciona
Antonio Sanchez Galindo; quien comenta que “con mucha frecuencia los
patronatos no programan acciones conjuntas con las instituciones de
tratamiento, antes de que los internos alcancen su libertad, como debiera ser,
porque si esto sucediera — comenta — en el momento de la libertad, el patronato
ya tendria un plan de accién sobre todos aquellos que iban a necesitar su
ayuda; asi mismo manifiesta que los programas de accién solo tendran éxito si
se tiene una comunicacion directa con las penitenciarias, individualizando de
esta forma el auxilio que se debe otorgar a cada liberado; concluyendo que los
patronatos deben estar preparados para recibir al liberado, pero ya con un
conocimiento de su situacion”.%®

Otro problema que plantea y que se observa es el del presupuesto, y
menciona que “ ya sabemos que los norteamericanos manifiestan que para
realizar cualquier obra dentro del &mbito penal se requiere de un buen principio
de legalidad, personal adecuado y presupuesto suficiente...- por lo que
comenta que- se requiere establecer convenios con las grandes empresas de
produccién, para los efectos de que concedan trabajo y realicen inversiones
que coadyuven al desarrollo de los patronatos en todos los capitulos de su
competencia, pero especificamente en aquellos que se refieren a la
productividad; ya que si el patronato continta siendo sélo una empresa publica,
en las circunstancias actuales, en donde participa muy poco la empresa
privada (o no participa), estimamos seria preferible desaparecerlo a fin de
ahorrarle al erario una cantidad importante que podria ser aplicable a otro
renglén; esto no quiere decir, aclara, que desee que desaparezca, sino que
realmente funcione y sirva para su cometido: armonizar la ayuda con la
produccion y la interralacion estrecha entre empresa publica y privada y las
instituciones de tratamiento.”™®

Por ltimo, cabe destacar que actualmente, de los treinta y un estados
de la Republica y el Distrito Federal, sélo 19 de ellos tienen constituidos
juridicamente sus patronatos; y el Patronato de Reincorporacién Social por el
Empleo para el Distrito Federal, tiene convenios de colaboracion
interinstitucional con 19 entidades, las cuales no coinciden en todos los casos
con los estados que han de protocolizar la situacién de sus patronatos de
auxilio posliberacional.

 Ibid. p. 95
® Ibidem
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6.2. REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA LA
REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Como se menciond en el apartado anterior, este ordenamiento, tiene su
antecedente en el afio de 1963, en donde se le denomind Reglamento del
Patronato para Reos Liberados, que posteriormente fue abrogado, por uno
nuevo expedido en 1982, denominando al drgano como Patronato de
Asistencia para la Reincorporacién Social en el Distrito Federal; abrogdndose
éste, por el actual Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por
el Empleo para el Distrito Federal, publicAndose el 23 de noviembre de 1988.

Este reglamento se caracteriza por orientarse principalmente a la
obtencién de empleo para los liberados, adultos y menores, asi como de los
sentenciados a penas no institucionalizadas.

Este ordenamiento, esta compuesto de veinte articulos en dos
capitulos, el primero de ellos, relativo al otorgamiento 'de beneficios y a la
organizacion, y el segundo a la integracién y atribuciones del Consejo de
Patronos, del Comité de Patrocinadores y a las funciones del director del
patronato.

Asi mismo, este reglamento, menciona que el patronato es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con autonomia operativa; asi
también, sefala como sujetos de su atencion a los menores infractores
externados y a los liberados de las instituciones de tratamiento, sea por
cumplimiento de la condena o por el otorgamiento de beneficios, tanto del fuero
comun como del federal.

El apoyo a los sujetos arriba mencionados, consiste en procurar su
incorporacion a las actividades laborales y procurar la continuacién de la
capacitacion y adiestramiento iniciados en las prisiones y en las instituciones
de menores infractores.

Lo anterior tiene relacién con el estudio de la iniciativa del Cdédigo
Federal de Ejecucion de sentencias, el cual regula la asistencia al liberado de
la misma forma que el actual articulo 15 de la Ley de Normas Minimas; toda
vez que, uno de los principales ordenamientos que regulan la asistencia del
liberado, es este reglamento del patronato para la reincorporacién social por el
empleo en el Distrito Federal y que se centra especialmente en el empleo;
provocando con esto diferentes opiniones con respecto a que si actualmente es
conveniente centrarse solamente en esa funcién toda vez que hay un indice de
desempleo alto en el pals.

Dando asi mismo, bases para una de los objetivos que pretende
llevarse a cabo con esta iniciativa, y que es con referencia a propiciar mas la
intervencion de la iniciativa privada en el sistema penitenciario, por medio de la
creacion de fuentes de empleo, es decir, que por medio del patronato se
promueva mas la industria penitenciaria, y se promueva la integracién de
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grupos de empresarios de las diversas ramas de produccion, lo que permitiria
el establecimiento de extensiones industriales que permitan la capacitacién,
actualizacion y trabajo del interno, tanto dentro como fuera.

Asi mismo por Ultimo, cabe hacer mencién que también lo que se
necesita es, que en todas las entidades federativas exista la asistencia al
liberado, y su debida reglamentacién.
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CAPITULO VII

PROPUESTA DE INCLUSION DE LA FIGURA DEL
COMISIONADO DE VIGILANCIA PENITENCIARIA AL CODIGO
FEDERAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS.

Actualmente la ejecucion de la pena de prisién, se diluye en diversas
autoridades, no existiendo un érgano titular responsable de ésta; asi mismo, la
vigilancia del cumplimiento de las sentencias, asi como del tratamiento que
reciben los internos, reside en autoridades que no tienen una fuerza imperativa
o que forman parte del mismo poder Ejecutivo; por tal motivo, en este apartado
queremos hacer una propuesta en el sentido, de que exista dentro de esta
iniciativa de Cddigo Federal de Ejecucién de Sentencias, la figura del
Comisionado de Vigilancia Penitenciaria, el cual tendria un caracter imperativo
para la autoridad o servidor publico al cual se dirija y formarfa parte del Poder
Judicial.

7.1 NATURALEZA JURIDICA DEL COMISIONADO.

Proveniente del vocablo sueco Ombudsman, esta figura tiene como
funcién principal la de supervisar el cumplimiento de leyes, estatutos y las
actividades de los servidores publicos.

Esta institucion surgid originalmente en la ley constitucional sueca de
junio de 1809, sobre la forma de gobierno, como un érgano encabezado por un
funcionario designado por el parlamento con el objeto de vigilar primeramente
la actividad de los tribunales; con posterioridad fiscalizé a las autoridades
administrativas y evolucion6 de manera paulatina hasta llegar a la actualidad,
en que se encuentra regulado en el actual documento constitucional
denominado Instrumento de Gobierno que entré en vigor a partir del primero de
enero de 1975, asi como por la ley organica de 1976.

Ahora bien, el Ombusman sueco, tiene algunas caracteristicas que hay
que destacar como son:

* Poder iniciar juicios ante la corte competente en caso
de que descubra que se ha cometido un acto injusto o
contrario a la ley por parte de servidores publicos, de
justicia, o algin funcionario del gobierno local para
quien  son aplicables las reglas  sobre
responsabilidades en el servicio civil.

e Pueden evitar la accion judicial, siempre y cuando
estén satisfechos de que los culpables o culpable haya
rectificado su accién o haya llevado a cabo alguna otra
accion que sea de la satisfaccion del ombudsman; y

89




90

e Puede actuar como procurador en asuntos que de
acuerdo con su criterio, deberian ser considerados por
un tribunal; asi mismo de que sus peticiones son
obligatorias y no son simples consejos.

Por lo que respecta a nuestro pais, esta figura aparece con la creacién
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la cual se establecié por
decreto presidencial el 5 de junio de 1990, como una dependencia
desconcentrada de la Secretaria de Gobernacién; la cual se encargo de la
tutela de los derechos fundamentales, asi como también, de promocionar,
divulgar, ensenar y capacitar con referencia a los derechos humanos de cada
individuo.

De acuerdo con este modelo, se crearon varias comisiones de
derechos humanos en diversas entidades federativas. Esta evolucién continué
con la reforma constitucional publicada el 29 de enero de 1992, por medio del
cual se introdujo el apartado B al articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establecen los lineamientos que
debian de seguir el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en
el ambito de sus respectivas competencias, para establecer organismos de
proteccién de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano;
estableciendo organismos que conocerian de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa que violaran esos derechos,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion del
Poder Judicial de la Federacion.

Los propios organismos formularian recomendaciones ptblicas de
caracter auténomo, no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Finalmente, la evolucién de esta figura en nuestro pais, culminé con la
reforma del apartado B del articulo 102 de la Constitucién, publicada en el
Diario Oficial del 13 de septiembre de 1999, mediante la cual se le did la
autonomia completa a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al
reconocérsela en los ambitos de gestion y presupuestaria, ademas de
personalidad juridica y patrimonios propios; con lo que la Comisién Nacional
dej6 de pertenecer a la administracién publica federal y pasé a convertirse en
un organismo auténomo del Estado mexicano.

Con todo lo expuesto anteriormente, podemos decir que la naturaleza
juridica del Comisionado es la de vigilancia y proteccién de los ciudadanos, con
respecto a los abusos o errores del aparato administrativo.
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7.2 IMPORTANCIA DE INCORPORAR LA FIGURA DEL
COMISIONADO DE VIGILANCIA PENITENCIARIA.

Actualmente la ejecucion de la pena corresponde al Poder Ejecutivo
Federal o Local, por medio del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevenciéon y Readaptacion Social, de la Secretaria de Seguridad Publica; el
cual a su vez cuenta con unidades administrativas, tal es el caso de la
Coordinacion General de Centros Federales, que segun el articulo 12 del
Reglamento de este érgano administrativo, tiene las funciones de, vigilar el
cumplimiento de ejecucién de la pena de los internos de los centros federales,
sea con forme a la ley y con respeto a los derechos humanos ( fraccion XV);
asi como también, vigilar la aplicacion de la normatividad sobre readaptacion
social en los centros federales (fraccion Ill), y que la aplicacién de los
programas de trabajo y produccion de los talleres instalados en los centros
federales, procuren una retribucién econdémica, digna y suficiente para el
interno (fraccién VII); entre otras, que para el presente tema no tienen relacién.

Otra unidad administrativa que hay que destacar, y que tiene relacion
con el presente trabajo, es la Direccion de Ejecucién de Sanciones, que entre
sus facultades destacan por su relevancia con el tema en cuestion, las
senaladas en las fracciones | y XVII, respectivamente, las cuales mencionan
que el titular de la direccién en comento, supervisara que la ejecucién de la
pena impuesta a los internos sentenciados del fuero federal, se lleve a cabo
con estricto apego a la ley y con respeto a los derechos humanos; y que
vigilara que se proporcione a los internos sentenciados del fuero federal, asi
como a los familiares de éstos, la informacién que soliciten referente a la
situacion juridica de los primeros.

Asi, mismo el articulo 529 parrafo segundo, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, senala que:

“Sera deber del Ministerio Publico practicar todas las
diligencias conducentes, a fin de que las sentencias sean
estrictamente cumplidas; y lo hara asi, ya gestionando
cerca de las autoridades administrativas lo que proceda, o
ya exigiendo ante los tribunales la represién de todos los
abusos que aquéllas o sus subalternos cometan, cuando
se aparten de lo prevenido en las sentencias, en pro o en
contra de los individuos que sean objeto de ellas.”

Siendo complementado por el articulo 530 que dice:

“El Ministerio Publico cumplira con el deber que le
impone el articulo anterior, siempre que, por queja del
interesado o de cualquier otra manera, llegue a su noticia
que la autoridad encargada de la ejecucién de la
sentencia se aparta de lo ordenado en ella. Los agentes
del Ministerio Publico, para hacer sus gestiones, en tales
casos, ante la autoridad administrativa o ante los
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tribunales recabaran previamente instrucciones expresas
y escritas del Procurador General de la Republica.”

Por otra parte, y en este mismo orden de ideas, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, sefiala en su ordenamiento legal, en el articulo 6
fraccion Xl que una de sus atribuciones sera la de “supervisar el respeto de los
Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario y Readaptacién Social del
pais; aunado a que, en su reglamento interno en el articulo 61 establece tres
visitadurias generales, teniendo conocimiento las dos primeras, de quejas por
presuntas violaciones a Derechos Humanos de cualquier naturaleza juridica;
con excepcion de las que se refieren a asuntos penitenciarios o cometidas
dentro de los centros de reclusion, de las que conocera exclusivamente, la
tercera visitaduria general”.

En este mismo sentido, en el articulo 64 del reglamento interno de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, se sefala que:

“La tercera visitaduria general para asuntos
penitenciarios supervisara los Derechos Humanos en los
centros de reclusién del pais, tanto de adultos como de
menores, sin necesidad de que medie queja alguna.
Asimismo, formulard los estudios y las propuestas
tendientes al mejoramiento del sistema penitenciario
nacional.”

Con todo lo anterior, podemos daros cuenta de que actualmente la
vigilancia de la correcta aplicacién de las sentencias, y de la no-violacién a los
derechos fundamentales de los internos, no se lleva a cabo como se quisiera,
debido a que si bien es cierto existen érganos con dichas atribuciones, también
lo es que tanto las unidades administrativas Coordinacién General de Centros
Federales y la Direccién de Ejecucién de Sanciones, pertenecientes al érgano
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social; el Ministerio Publico y la
Comision Nacional de Derechos Humanos; no cumplen con dicha funcion,
debido a que las dos primeras instituciones son del mismo Poder Ejecutivo,
encargado de la Aplicacién de las Sentencias, y de que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos carece de una fuerza legal o imperativa con respecto a
las autoridades penitenciarias.

Ahora bien, en la actual iniciativa del Cédigo Federal de Ejecucion de
Sentencias, se propone un 6érgano colegiado encargado de la ejecucion de
sentencias, denominado Comisién de Ejecucién de Sentencias, el cual, si bien
es cierto pretende que dicha ejecucién no recaiga en una sola persona como
actualmente se da, también cabe mencionar, que dicho érgano, no sale de la
administracion publica federal, es decir, sigue siendo parte del Poder Ejecutivo,
en lo cual no estamos en desacuerdo, ya que como su nombre lo dice es el
poder encargado de ejecutar; pero no por eso, dejamos de apreciar que la
vigilancia de la ejecucion debe de recaer en un d6rgano independiente al
ejecutivo que tenga fuerza legal e imperativa.




93

Teniendo la anterior observacién, como base lo que se ha propuesto y
se ha llevado a cabo en otros paises, con la inclusién de la figura del Juez de
Vigilancia Penitenciaria.

El cual para el maestro espanol Carlos Garcia Valdés, es quien debe
fiscalizar la actividad penitenciaria y garantizar los derechos de los internos y
debe frecuentar periédicamente los establecimientos penitenciarios vy
comprobar si se ejecutan puntualmente las disposiciones legales en lo
concerniente al cumplimiento de las sanciones privativas de la libertad.®”

Para el Doctor Luis Garrido Guzman, se trata “de un érgano judicial
unipersonal con funciones de vigilancia, decisorias y consultivas, siendo el
encargado del mantenimiento de la legalidad ejecutiva al convertirse en
salvaguarda de los derechos de los internos, frente a los posibles abusos de la
administracion.”®®

Para Cano Matas, tras definir al juez de vigilancia “como aquel
encargado de salvaguardar las garantias del penado”. En su tesis doctoral
sobre el juez de ejecucién de penas, sefalaba que deberia se un érgano
unipersonal que perteneciera a la carrera judicial como mision exclusiva y cuyo
nombramiento deberia ser hecho por el consejo judicial, el cual deberia de
cuidar al méximo su eleccién, que deberia realizarse teniendo en cuenta y en
primer lugar sus conocimientos de toda indole al respecto, pero contando
también con la adecuada eleccion que se tratara de una persona con una
vocacion de entrega, cariio y respeto hacia el recluso.”®

Asi mismo, sobre de esta figura, Sergio Garcia Ramirez, menciona que
este juez es una especie de magistrado dentro del establecimiento que debe
intervenir cuando en el curso del cumplimiento de la pena, deba modificarse las
condiciones o tratamiento del condenado o cuando haya de tutelar los
derechos subjetivos del mismo.™

Por otra parte, tenemos que el doctor Alejandro Slokar, menciona que
“un funcionario que esta dentro del poder Ejecutivo tiene y ejerce facultades
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ofrece vy
caracteriza como propias al Poder Judicial. No en vano la constitucion
mexicana, como en otras de contexto latinoamericano, consagraron la division
de poderes como perfil determinante de una Repliblica; pero a mas de 200
anos tras los muros, en el interior de la prision, un mismo poder legisla, juzga y
ejecuta. Por eso la cércel, enclave de derechos fundamentales, nos hace
pensar que no es posible apreciar el valor de los derechos si se desconoce la
facultad que tiene la administracién para limitarlos.

% Garcla Andrade, Irma. Ob. cit. p. 239

Ibidem.
® Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciario. Editorial Civitas, Madrid
Espana. 1985. p. 21
™ Garcfa Ramirez, Sergio. La Prisién. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México 1975. pp.
39-40
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Esto anverso y reverso de una moneda, y para ello es oportuno advertir
que todos los derechos, también los de los condenados, se fundan en un tipo
integrado; primero, por su consagracién; segundo por la prevision de medios
para reclamarlos; y tercero, por la estructuracién de una rama estatal que haga
efectivos los reclamos.

Por ello juridizar la carcel no es lo mismo que judicializarla, ni tampoco
que jurisdiccionalizarla. El primer término es apenas el reconocimiento de los
derechos y garantias como instrumentos de reclamo, el segundo es la creacién
de un juez de ejecucion, pero el tercero es la creacién de un érgano que
responda a los principios de legalidad, de imparcialidad, y que comprenda
dentrc_:_ ‘de sus facultades amplias posibilidades en cuanto a la ejecucion de una
pena.

Por todo lo anterior, es que proponemos la inclusién de la figura del
Comisionado de Vigilancia Penitenciaria, el cual serda un érgano dependiente
del Poder Judicial de la Federacion, en el caso de los centros penitenciarios
federales, siendo que en el caso de los centros de cada entidad federativa,
dependera del Poder Judicial Local.

Es decir, que esta figura tendra como facultades las de:

e Supervisar que la ejecucién de la pena impuesta a los
internos sentenciados del fuero federal, se lleve a
cabo con estricto apego a la ley y con respeto a los
derechos humanos; y vigilara que se proporcione a los
internos sentenciados del fuero federal, asi como a los
familiares de éstos, la informacién que soliciten
referente a la situacion juridica de los primeros.

e Supervisar los Derechos Humanos en los centros de
reclusion del pais, tanto de adultos como de menores,
sin necesidad de que medie queja alguna.

e Conocer de las inconformidades relativas a la
aplicacién de correcciones disciplinarias.

e  Recibir por parte de los internos, las quejas relativas
a su tratamiento o al régimen del establecimiento, a fin
de que resuelva sobre las mismas, lo que a derecho
corresponda.

» Vigilar que la aplicacién de los programas de trabajo y
produccién de los talleres instalados en los centros
federales, procuren una retribucién econémica, digna y
suficiente para el interno.

"' Rivera Montes de Oca, Luis. Ob. cit. p. 55
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En si lo que se pretende, es que por medio de esta figura, el
sentenciado sienta que tiene una seguridad juridica, ya que ésta, tendra las
facultades de exigir a la Comisién de Ejecucién de Sentencias, aplique la
sentencia con forme a derecho y con respeto a los derechos fundamentales del
interno; asi mismo de que si al realizar la supervision de los centros
penitenciarios descubriera alguna violacién por parte de las autoridades
penitenciarias, el Comisionado, estara facultado para, decretar una sancion a
dicha autoridad, aplicandose ésta, por el titular del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, de la Secretaria de
Seguridad Publica; y por Ultimo podra en caso de que asi lo consideré revocar
o modificar las correcciones disciplinarias que violenten los derechos de los
internos, los cuales estaran previamente establecidos en el Cédigo Federal de
Ejecucién de Sentencias.

7.3 JURISDICCION DEL COMISIONADO DE VIGILANCIA
PENITENCIARIA.

Por jurisdiccién, se entiende la extension y limites del poder de
pronunciarse en Derecho. Las autoridades pueden ser nacionales, locales o
municipales, y su jurisdiccion sera respectivamente nacional, local o
municipal.”

Por lo que, con base en la definicion anterior, la jurisdiccién del
comisionado sera federal y local, dependiendo del centro penitenciario, de la
autoridad y del interno de que se trate; correspondiendo la regulacién de su
organizacion y sede, a lo establecido por la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacién y de cada entidad federativa; que para este respecto se tendran
que realizar una adicién a estas leyes, para que contemplen la figura del
Comisionado de Vigilancia Penitenciaria.

”2 Villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Pornia. México 1998.
p. 289
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CONCLUSIONES.

Desde los inicios legislativos en nuestro pais, siendo estos en la etapa
colonial, se pretendié que los centros penitenciarios o carceles, fueran
lugares en donde existiera el respeto a los reos; asi como de que en
dichas instituciones existiera la separacién de los internos por sexos;
tal y como lo mencionaba la Leyes de Indias.

En el ambito constitucional, el tema penitenciario, se trato por vez
primera en la Constitucion de Apatzingan, concluyendo con la
elaboracién del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en donde se menciona que existirda una
separacion de los lugares destinados a prision preventiva y los de
extincion de pena.

Con relacion a una ley especial en materia penitenciaria, esta aparecié
hasta el ano de 1966, en el Estado de México, donde se logré llegar a
un organizado manejo de una politica criminal y con la cual, se da un
avance importante en el derecho penitenciario mexicano; ya que con
base a esta Ley estatal, se establece en el ambito federal una ley
especial sobre derecho penitenciario, la cual se denominé Ley que
Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de
Sentenciados y que fue publicada en 1971, la cual actualmente ha sido
rebasada por problemas sociales y econdémicos que enfrenta el pais, y
que repercuten al sistema penitenciario mexicano.

La iniciativa del Cdédigo Federal de Ejecucién de Sentencias,
presentada en el mes de marzo del 2001, pretende ser la solucién a los
tres grandes problemas que aquejan actualmente al sistema
penitenciario mexicano, y que son: la sobrepoblacién penitenciaria, la
inexistencia de un marco legal que encauce una politica de reinsercién
social y la falta de financiamiento para las actividades penitenciarias.

Uno de los fines principales de las prisiones o del sistema penitenciario
moderno, es la readaptacién social del interno, concluyendo con su
reinsercion a la sociedad; ya que no se pretende solamente aplicar un
castigo o una pena a su actuar ilegitimo, sino que también, lo que se -
quiere es brindarle en dichos centros de reclusion, elementos que
sirvan al interno a poder reincorporarse a la sociedad de una manera
productiva.

El trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion son elementos
indispensables para una adecuada reinsercién social del delincuente;
por lo cual, la iniciativa del Cédigo Federal de Ejecucién de Sentencias
propone darle mayor promocién a la industria penitenciaria, asi como
solicitarle apoyo para la misma a empresas privadas; aunado a que
ofrece una reglamentacion adecuada para este tratamiento.

Con la creacién de la Comisién de Ejecucién de Sentencias, se
pretende quitarle discrecionalidad al drgano administrativo
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desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, que mediante la Direccién General de
Ejecucion de Sentencias, se encarga de la aplicacién de las mismas;
es decir, que lo que se quiere, es poner en un 6rgano colegiado lo
relativo a la ejecucién de sentencias, y no dejarlo en manos de una
sola persona como actualmente se encuentra. Pues al ser un érgano
colegiado el encargado de la ejecucién de las sentencias, podriamos
hablar ya de una forma de extinguir la corrupcién en el sistema
penitenciario, ya que seria mas dificil sobornar a varias personas que a
una sola.

Con la figura de la suspension condicional, se podria atacar con mayor
intensidad la sobrepoblacion que existe actualmente en los centros
penitenciarios, siempre y cuando esta figura se convirtiera en un
derecho y no en un beneficio, es decir, que no quede al arbitrio del
juzgador, sino que con el simple hecho de que se retinan los requisitos
establecidos en la ley el juzgador otorgue, previa comprobacion de los
requisitos, la suspension de la condena; toda vez que, la suspensién
condicional tiene como finalidad, que no se lleve a cabo la ejecucion de
la sentencia condenatoria de pena privativa de libertad, otorgandole
esta figura, al condenado de poca peligrosidad y considerado como
corregible en el seno de la sociedad; mediante el desempeio de un
trabajo que ya tiene, pero con vigilancia de las autoridades
penitenciarias correspondientes.

Los beneficios para los sentenciados, que contempla la iniciativa del
Codigo Federal de Ejecucion de Sentencias, actualmente se
encuentran regulados dispersamente en dos ordenamientos, como son
el Cddigo Penal Federal y el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, razén por la cual el legislador pretende contemplar en un solo
ordenamiento los beneficios que la ley le otorga a los sentenciados; es
decir, contemplar en una sola legislacion todo lo relacionado a la
ejecucion de sentencias.

La asistencia al liberado es la etapa final y mas importante en la
reinsercion del sentenciado, ya que aun, y cuando se le den elementos
para desempenarse de manera productiva en la sociedad, si al salir no
recibe la orientacion adecuada y el apoyo necesario, no podremos
hablar de una reinsercion satisfactoria; por tal motivo es que se creé el
patronato para liberados, el cual ayudara a colocar al reo liberado en
lugares donde se desarrolle productivamente; para lo cual esta
iniciativa propone un mayor apoyo de la industria privada, asi también
de que la asistencia al liberado sea a escala nacional, y no sélo en
unos cuantos estados de la Republica, como actualmente se observa.

La importancia de la inclusion de la Figura del Comisionado de
Vigilancia Penitenciaria, recae, en que se pretende quitarle la figura de
juez y parte al poder ejecutivo, asi como de tener una figura que cuente
con fuerza imperativa, y no sélo recomendadora; es decir, que el
Comisionado al ser parte del poder judicial, podra vigilar el adecuado
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cumplimiento de la sentencia, que el mismo dictamino (el poder
judicial); asi como el de tener otras funciones de vigilancia y
fiscalizacidn.

Por dltimo, y como conclusién general, cabe hacer mencién que para
que se pueda dar una aplicacién adecuada de este ordenamiento
juridico propuesto, es conveniente realizar reformas a los articulos 3°,
5° y 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cuales tienen relacién con la forma en que se pretende realizar la
ejecucion de las penas; asi mismo realizar la correspondiente reforma
a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de cada
entidad federativa, con referencia a la inclusién dentro del érgano
jurisdiccional del Comisionado de Vigilancia Penitenciaria, y una
reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, con
respecto a la Creacion de la Comisién de Ejecucion de Sentencias, el
cual sera un dérgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad
Publica.
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ANEXO |
CODIGO FEDERAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad mexicana demanda una adecuada organizacion
penitenciaria que garantice que todo aquel que le ha causado un dafo, a través
de la comision de un delito, recibira de ésta, al mismo tiempo, un castigo en
retribucién a su conducta antisocial y un tratamiento que prevenga su
reincidencia.

El Estado mexicano ha iniciado un profundo proceso de
perfeccionamiento de nuestro sistema de justicia. En los ultimos anos se ha
hecho un intenso trabajo legislativo que busca de fortalecer nuestro estado de
derecho, mediante la actualizacién y perfeccionamiento de las normas juridicas
que rigen las tareas de procuracién y administracion de justicia. El sistema
penitenciario nacional no puede quedar al margen del esfuerzo nacional por
actualizar nuestra legislacion.

En materia penitenciaria, la adecuacién del marco juridico es tarea
impostergable. El sistema penitenciario nacional afronta problemas que
requieren de una solucién de fondo y a largo plazo.

Efectivamente, para nadie es un secreto que en muchos de los
establecimientos penitenciarios del pais, no existen condiciones que
favorezcan la reinsercién a la vida social. En muchos casos los centros
penitenciarios constituyen verdaderas escuelas del crimen y centros de castigo.

Tres han sido los factores fundamentales que han influido en la crisis
que enfrenta el sistema de reinsercién social mexicano: la sobre poblacién
penitenciaria, la falta de un adecuado marco legal que encauce la politica de
reinsercion social y un financiamiento oportuno para las actividades
penitenciarias. A los tres aspectos pretende dar solucién la presente iniciativa,
proponiendo las condiciones materiales y legales para que la reinsercion social
sea objetivamente viable.

Es innegable que la sobrepoblacion penitenciaria equivale a
hacinamiento. Sin espacios adecuados es imposible plantearse la efectividad
de instrumentos de reinsercién, como el trabajo. Ademas, el respeto a la
dignidad personal es casi sino imposible, en medio de una aglomeracién
humana insana.

La sobrepoblacion en los centros penitenciarios del pais se ha
convertido en un importante factor que provoca la mayoria de los problemas del
sistema de reinsercion. Este fenémeno es un doble resultado: de una parte es
el fruto del rezago en infraestructura penitenciaria, pero también es
consecuencia del uso indiscriminado de la privacién de la libertad, como pena.
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Ensombrece aun mas el panorama penitenciario, la insuficiencia
normativa que priva en esta materia. Dentro del sistema juridico mexicano, el
derecho penitenciario tuvo un desarrollo muy tardio. Los esfuerzos por
actualizar la normatividad, las instalaciones y el personal suman apenas tres
décadas. Se trata de un proceso que se inicié en el centro penitenciario del
Estado de Mexico en el afno de 1966. Un poco mas tarde, en 1971, la
aprobacion de la Ley de Normas Minimas dio continuidad al impulso de
Almoloya de Judrez y condujo, tanto a la liquidacion del tristemente célebre
Lecumberri, como a la creacién de nuevos reclusorios en el Distrito Federal.

Estas acciones, que se dan entre 1966 hasta fines de los anos setenta,
eran la respuesta a la desastrosa y degradante situacion en que se
encontraban las carceles mexicanas, caracterizadas por su corrupcion, la
violacién sistematica de los derechos humanos y la indefension de los reclusos.
El centro de maxima seguridad de Almoloya de Judrez y la Ley de Normas
Minimas arrastraron tras de si una reforma al sistema penitenciario que se
extendid por todo el pais.

Lamentablemente, este primer esfuerzo reformador se vio debilitado
por recurrentes crisis econdmicas, que dieron origen al rezago en
infraestructura, que hoy se observa.

En cuanto al marco normativo, si bien es cierto que se lograron
notables avances en los afnos setenta, lo cierto es que estamos muy lejos de un
cuerpo legislativo integral, capaz de dar al principio de reinsercion social, una
viabilidad juridica y objetiva.

La legislacion actual, en cuanto a la ejecucion de sentencias, es parca.
Se cuentan con algunas disposiciones dispersas en el Cédigo Penal Federal y
en el Codigo Federal de Procedimientos Penales. Ademas de la Ley de
Normas Minimas, que constituyd un gran avance en su tiempo, no existe un
cuerpo normativo central que regule la ejecucion de la pena privativa de la
libertad.

Ademas de ello, sélo en algunos de los 446 centros de internamiento
del pais se cuenta con un reglamento interno que rija la vida del mismo. Esto
ocasiona que, las mas de las veces, sea la sola voluntad del director del penal
la que determine las reglas a seguir dentro del establecimiento, con todos los
efectos negativos que esto representa para el fin de reinsercién social.

Para tratar de disminuir la sobrepoblacién en las prisiones, en 1992, el
Congreso de la Unién aprobé una serie de reformas al Cdédigo Penal,
transformando en faltas administrativas, distintos actos que antes eran
considerados como delitos. Asimismo, se establecieron penas alternativas a la
privacion de la libertad para diversas conductas que no implicaban un alto
grado de peligrosidad. Con esta nueva normatividad, se logré dar un uso mas
racional de la privacién de la libertad. Falta avanzar en la adecuacién del
Cédigo Penal que privilegie la aplicacion de los sustitutivos de la pena de
prision.
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Sin embargo, con el endurecimiento de la ley penal, a partir de 1994 los
centros de reclusién del pais vuelven a tener problemas de hacinamiento, dado
que se aumenta la pena de prisién en determinadas conductas antisociales, se
reduce la libertad bajo caucién en otros y se restringen las libertades
anticipadas. Esto provocd que de la poblacién penitenciaria, que en 1994 fue
aproximadamente de 85 mil internos, para finales del afo 2000, fuera de
aproximadamente 154 mil internos, casi el doble de poblacién penitenciaria.

Con el proposito de contribuir a las soluciones de esta problematica,
con el espiritu de colaboracion entre poderes que caracterizé el trabajo de la
LV Legislatura, la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados,
la cual tuve la alta distincién de presidir, coordiné trabajos para la actualizacion
del marco legislativo de la actividad penitenciaria. En este esfuerzo se privilegié
la discusion abierta y plural, creando canales de participacién para la sociedad
civil. En efecto, esa comisién convocd a los foros nacionales de reformas
legislativas que se celebraron entre los meses de abril y julio de 1992. En esta
consulta pdblica, se recibieron mas de 150 ponencias, 25 de las cuales,
especificamente abordaban el tema de las prisiones.

Las propuestas recibidas de la sociedad civil estaban orientadas
fundamentalmente a crear las condiciones para que la prisién sea realmente un
instrumento de reinsercién social. Se enfatizaba que la condicién de preso no
afecta la dignidad humana del interno, que era necesario precisar los derechos
de los prisioneros y las caracteristicas minimas con que ha de contar un penal
para que garantice una estancia digna. Al mismo tiempo se buscaba garantizar
una aplicacién correcta y permanente de las penas impuestas, a través de un
6rgano que se encargara especificamente de vigilar su observancia.

Todas estas propuestas de reformas legislativas fueron canalizadas a
un grupo de diputados federales integrantes de esa comision, que junto con los
entonces funcionarios de la Direccién de Prevencién y Readaptacién Social de
la Secretaria de Gobernacién, de la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Presidencia de la Republica y de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
nos abocamos a la tarea de dar forma legal a las propuestas recibidas.

Este grupo conté con la valiosa colaboracion de expertos penalistas en
materia penitenciaria, que constituidos en un consejo asesor, coadyuvaron en
la redaccion de este instrumento legal.

La redaccién de un proyecto de ley que sistematizara todas las
propuestas recibidas, rebaso el periodo de trabajo de la LV Legislatura. Para no
dejar trunco este gran esfuerzo parlamentario, desde el Senado de la
Republica de la LVI Legislatura Federal, se propuso dar continuidad a todo este
trabajo legislativo.

La LVI Legislatura del Congreso de la Union participd activamente en
los esfuerzos por modernizar las instituciones encargadas de preservar el
estado de derecho en el que vivimos. Dichos esfuerzos iniciaron con la
discusion de la reforma constitucional aprobada por este Congreso en el mes
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de diciembre de 1994, que sentd las bases con las que posteriormente se
modificé la estructura y funcionamiento del Poder Judicial de la Federacidn, a la
vez que se previo la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, el poder revisor de la Constituciéon modificé diversos
articulos constitucionales que, entre otras cosas, establecieron especificamente
la garantia de privacia de las comunicaciones privadas y sus limitaciones.

De igual forma, esa misma legislatura aprobé las leyes orgénicas de la
Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, asi como diversas disposiciones de caracter procedimental
contenidas en el Cédigo Civil para el Distrito Federal y en el Cédigo de
Comercio, es ese esfuerzo por atacar los problemas que aquejan a las
instituciones relacionadas con la justicia en México, desde un punto de vista
integral. No hay duda de que la presente iniciativa enclava perfectamente en
ese espiritu.

Nuevamente, a finales de 1996, un grupo de legisladores, distinguidos
penitenciaristas, directores de centros de reclusién y funcionarios de la
Secretaria de Gobernacién, que en ese entonces tenia a su cargo la cuestién
penitenciaria, llevamos a cabo varias reuniones en las cuales se aportaron
importantes y atinadas propuestas, mismas que se recogen en el presente
documento de iniciativa.

Este trabajo, que constituye un verdadero esfuerzo de concertacion y
colaboracién, se pone hoy a la consideracion de esta LVIIl Legislatura del
honorable Congreso de la Unién.

La estructura del cédigo puede dividirse en dos grandes apartados: el
régimen de prisiones y las disposiciones procedimentales de ejecucion de
penas privativas de libertad.

En el primero, podemos ubicar una serie de disposiciones preliminares
que serviran de fundamento a las contenidas a lo largo de esta iniciativa. Estas
son seguidas de un apartado que hace referencia a los convenios de
coordinacién, que han de ser la base para lograr la correcta aplicacién nacional
de estas normas.

La siguiente seccién del cédigo que propone esta iniciativa, detalla los
distintos aspectos de la vida de las prisiones: tipos de establecimientos y sus
caracter(sticas; autoridades penitenciarias, sus funciones y sus obligaciones;
derechos de los internos y todo lo que se refiere al régimen interior de los
centros carcelarios. Para finalizar se detalla el funcionamiento y aplicacion de
los elementos de reinsercion social.

En el segundo gran rubro que comprende el cédigo que hoy se
propone como iniciativa, encontramos las normas de ejecucion de las
sentencias, entre ellas destaca la creacion de la comisién de ejecuciéon de
sentencias. También aqui se contienen las normas a aplicar a las
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externaciones anticipadas. Por Ultimo, se aborda el tema de asistencia a los
liberados.

La iniciativa de Cdédigo Federal de Ejecucién de Sentencias, pretende
ser el instrumento juridico que encuadre la nueva politica penitenciaria
nacional, a través de un federalismo cooperativo, inscrito en el articulo 18
constitucional que claramente establece que en esta materia hay una
competencia coincidente entre la Federacién y las entidades federativas. Por
ello se plantea la celebracién de convenios de colaboracién entre Federacién, a
través de la Secretaria de Gobernacidn y los distintos estados de la Reptiblica,
para que los principios de esta iniciativa se incorporen a las legislaciones
locales. .

La iniciativa de coédigo, supera la concepcién que circunscribe la
privaciéon de la libertad como un sistema de readaptaciéon del interno. Se
propone que el objeto de todo el sistema penitenciario sea lograr una exitosa
reinsercion en la sociedad del interno, a través de diversos medios: educacion,
trabajo, capacitacién y fundamentalmente, por medio de un tratamiento
personalizado.

En distintas disposiciones a lo largo de esta iniciativa, se hace énfasis
en que la condicién de estar sujeto a un proceso penal o estar sentenciado por
la comisién de un delito, no menoscaba en nada la dignidad del interno. A fin
de dejar muy en claro este principio, se especifican los derechos con que el
interno cuenta y las obligaciones correlativas que estos derechos imponen a los
funcionarios y personal de los penales.

Para asegurar un trato adecuado acorde a la situacion juridica y a las
condiciones personales del interno, se establece una distincién entre diversos
tipos de establecimientos de reclusién. En concordancia con la terminologia
internacional se distinguen entre establecimientos de minima, media y méxima
seguridad.

También se diferencia claramente el régimen para los internos sujetos
a proceso y el de los sentenciados. Para los primeros rige el principio de
presuncién de inocencia, por lo que los elementos de reinsercién social para
ellos constituiran un derecho. Para los segundos, el tratamiento en el interior de
la prisién se enfoca a proporcionar las bases para que el interno se reintegre a
la sociedad en condiciones productivas.

Se busca que la reinsercion en la sociedad del interno sea el eje
alrededor del cual gire la organizacién penitenciaria, garantizando a los
internos, elementos para que logren exitosamente esa reinsercion. Por lo
anterior, parte fundamental de este ordenamiento es especificar los elementos
con que contard el interno para asegurar que su reincorporacién en la sociedad

sea fructifera.

En este proyecto al tratamiento para los internos se le da un enfoque
cientifico. En efecto, se plantea la necesidad de una metodologia que incorpore
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a la ciencia como elemento indispensable para que el interno tenga una
atencién adecuada a sus caracteristicas personales.

Ademas se incorpora, como elemento de reinsercion social, al trabajo
penitenciario. De aprobarse esta iniciativa, el trabajo que realicen los internos
no sera considerado un castigo adicional ni un simple medio para la liberacién
anticipada. El trabajo se convertird en verdadero instrumento de transformacién
del interno, para hacer que adquiera habitos productivos que seran
fundamentales para su reincorporacién a la vida social.

Para lograr que sea un verdadero instrumento de reinsercion, al trabajo
penitenciario se le incorporan una serie de caracteristicas: remuneracion
adecuada, condiciones de seguridad e higiene previstas para el trabajo
ordinario y la inscripcién de los internos en el sistema de seguridad social. Pero
sobre todo, el trabajo penitenciario se distinguird por tener un caracter
formativo con el fin de proporcionar a los internos la capacitacion necesaria
para reinsertarse en el mercado de trabajo cuando sean liberados.

También se contempla que el interno, con su trabajo, contribuirda al
sostenimiento de la prisién, ademds de que se podran celebrar convenios con
el sector productivo, al efecto de crear unidades econdmicas dentro de las
prisiones.

Derivado de un diagnéstico realista sobre la situacién que guarda el
sistema penitenciario nacional, se desprende que uno de los problemas que
hay que atacar de inmediato es el relacionado con la escasa preparacion con
que cuenta el personal que labora en los centros de readaptacién social. No
pasa desapercibido el hecho de que a pesar de los esfuerzos que ha venido
realizando la Secretaria de Gobernacién en esta materia, de acuerdo al
Programa de Prevencion y de Readaptacion Social 1995-2000, a la fecha
existe un déficit de alrededor de 20 mil trabajadores que no han recibido
capacitacion penitenciaria, a pesar de que en ellos descansa el funcionamiento
de los centros carcelarios de todo el pafs. La adecuada capacitacién del
personal de los establecimientos carcelarios, es la mejor garantia para su buen
desarrollo. Por ello, en esta iniciativa se prevé la creacién del Instituto Nacional
de Capacitaciéon Penitenciaria, que sera el encargado de sustentar la
profesionalizacién del sistema penitenciario mexicano,

Otra gran innovacion de este dispositivo legal, es la creacién de un
cuerpo encargado de la solucién de los problemas relativos a la ejecucién de
penas privativas y de restriccion de la libertad, de la vigilancia en la aplicacién
de dichas penas y del respeto a los derechos de los internos.

Este cuerpo se encargard de que las leyes y los reglamentos sean
realmente el elemento central de la convivencia al interior de las prisiones. La
creacién de esta comisién combina las ventajas de un dérgano experto en
derecho e intimamente ligado a la vida penitenciaria. Por ello, vendra a
constituir un instrumento fundamental de la nueva politica de reinsercién social.
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Este drgano, la comisién de ejecucién de sentencias estda concebido
como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacioén, lo que
facilitara su instalacién y que evitara la discrecionalidad en la aplicacion de las
medidas que este codigo preve.

Otro aspecto que se puede destacar del nuevo ordenamiento, es que
para evitar que la sola voluntad de los directores sea el érgano rector de las
prisiones, se delimitan las funciones discrecionales de ellos y se le dan mas
facultades a los consejos técnicos de los establecimientos para la conduccién
de los mismos. Asimismo, se regula detalladamente la aplicacion de medidas
disciplinarias de los internos.

Ademas, dado que ya son una realidad y en la practica se ha
demostrado su efectividad, se establecen los principios fundamentales que
regularan a los establecimientos o secciones de alta seguridad.

Por otra parte, se establece que se ha de favorecer la creacién de
empresas productivas, vinculadas a las economias locales, respetando el
principio de que el trabajo penitenciario no ha de supeditarse a intereses
economicos. De esta manera se busca coadyuvar en el sostenimiento de las
prisiones y darle un sentido productivo al trabajo penitenciario.

Para evitar los fenémenos de corrupcién que han afectado a nuestras
prisiones, la iniciativa de cédigo prohibe el uso de dinero o el intercambio de
objetos de valor dentro del establecimiento. Para cualquier transaccién en el
interior de un penal, se utilizara una tarjeta de débito.

Con el fin de erradicar practicas que permitian a unos internos,
practicamente explotar a otros, se suprime el régimen de autogobierno en las
prisiones, asi como la intervencion de internos en funciones administrativas
dentro del penal. Por lo mismo, la venta de productos dentro del penal sera
administrada directamente por las autoridades del mismo y se prohibe que su
precio exceda al del que rige en la localidad.

La presente iniciativa es un esfuerzo de concertacién democrética. Esta
iniciativa sintetiza muchas de las aspiraciones de distinguidos juristas que han
visto en nuestro sistema penitenciario un instrumento perfectible.

También estan las propuestas de muchos promotores independientes
de los derechos humanos que participaron activamente con denuncias y
propuestas, porque resultaria un contrasentido que nuestra sociedad y nuestro
sistema legal dediquen tantas energias para proteger el derecho a la libertad
del procesado y que, una vez sentenciado, se olvide completamente de él,
como si dejara de ser persona y se le trate como si hubiera perdido su calidad
de ser humano, despojandosele de su calidad de sujeto de derechos.

Resulta una amenaza para la' sociedad misma, la concepcién de la

pena exclusivamente como una retribucién punitiva a la alteracién de un orden
instituido. No se puede concebir un sistema que tiene como unico fin: encerrar
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al delincuente tras unas altas y sélidas paredes en nombre de la justicia. Esta
vision reducida constituye un crimen contra nosotros mismos.

Condenamos a un ser humano a sentir una sensacion de desamparo e
impotencia ante el poder total que, sobre su salud y hasta su vida, tiene el
custodio. Lo sometemos a una falta de privacia absoluta y a una inactividad
asfixiante. Lo ponemos a merced de una total discrecionalidad de las
autoridades penitenciarias sobre su persona durante el tiempo de
encarcelamiento.

Todo esto tiene consecuencias psicolégicas funestas en el interno y, en
ultima instancia, constituyen un agravio para la sociedad misma. Efectivamente
un sistema asfi hace que en el preso se engendre un sentimiento de
desesperacion absoluta, del que nace un desprecio hacia la ley y hacia la
sociedad, que le llevaron a tan denigrante situacion.

La victima de un sistema penitenciario, donde la venganza es
omnipresente, se empapa de ella y regresa a la sociedad inclinado a vengarse
también.

Por si esto fuera poco, que por delitos que no implican peligrosidad o
que se encuentran en prisién por circunstancias adversas, mds que por su
conducta antisocial, se ven marcados gravemente en su conducta por su paso,
aunque sea breve, en nuestras prisiones.

Si queremos que el sentenciado se reincorpore a la sociedad,
convertido en un buen ciudadano, hemos de esmerarnos para establecer un
sistema que, durante el tiempo de su internacién, le brinde elementos para que
su conducta sea un soporte de la misma sociedad que antes dafara con su
delito.

Dado que la gran mayoria de los reclusos eventualmente regresan a la
vida en comdn, lo que les ocurra en los establecimientos de internacién ha de
ser de gran importancia para la sociedad y prioridad de la politica social.

Todo esto, sin dejar de tener en cuenta que la privacion de la libertad
es, ante todo, una respuesta ante la transgresién del orden juridico que,
ademads, busca tener un efecto disuasivo entre los potenciales delincuentes.

La prisién no es ni puede ser un castigo sin sentido. Es ante todo un
medio de politica social para evitar que prolifere la delincuencia. Por ello, la
primera misién que ha de cumplir la pena privativa de la libertad es la de
asegurar que los que salgan de ella cuenten con los elementos suficientes para
no reincidir en su conducta delictiva.

Es necesario organizar nuestro sistema penitenciario para que deje de
ser una escuela del crimen y retome su funcién original:* un instrumento de
politica social para evitar y prevenir la delincuencia, a través de la pena que la
privacion de la libertad implica, pero también de un tratamiento para los
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internos que les facilite elementos para reincorporarse exitosamente a la
sociedad. Este es el propdsito fundamental de éste instrumento normativo.

Por lo expuesto y con fundamento en la fraccién |l del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto
de ustedes, senores secretarios, me permito someter a la consideracién de
este honorable Congreso de la Unién, la presente

INICIATIVA DE CODIGO FEDERAL
DE EJECUCION DE SENTENCIAS

Articulo tnico. Se expide el Cddigo Federal de Ejecucién de Sentencias.
CODIGO FEDERAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS
TITULO PRIMERO
Disposiciones preliminares
Articulo 10. El presente cédigo tiene por objeto regular:

l. Las disposiciones que en materia de cumplimiento de penas
establece el orden juridico mexicano;

Il. La aplicacién de sanciones penales y de medidas de seguridad que
impliquen privacién de la libertad;

lll. La organizacién y funcionamiento de los establecimientos de
reclusion;

IV. La custodia de los internos y la labor asistencial para éstos y los
liberados.

V. La aplicacién de medidas de liberacién anticipada de internos.

Para lograr su objeto, este cédigo tomara en cuenta lo que al respecto
dispongan la Constitucién, los tratados internacionales en la materia y las
demés normas aplicables.

Articulo 20. Las disposiciones de este cédigo son de orden publico y de
aplicacién en todo el territorio nacional, en lo que se refiere a los centros
federales de readaptacién social y los del Distrito Federal, asi como a los
internos que compurguen sentencias por delitos federales, en los términos de
los convenios de coordinacion que se celebren con las autoridades
competentes de las entidades federativas.

Articulo 3o. Este ordenamiento tiene como fin primordial la reeducacion
y la readaptacién para la reinsercion en la sociedad de los sentenciados a
penas privativas de libertad sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacién.
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Articulo 4o0. El régimen de prisiones respetara, en todo caso, los
derechos humanos de los internos y los derechos e intereses juridicos de los
mismos no afectados por la sentencia, sin establecer diferencia alguna por
razén de raza, sexo, nacionalidad, pertenencia a una etnia, opiniones politicas,
creencias religiosas, condicion econdmica y social o cualesquier otra
circunstancia de andloga naturaleza.

Por ello, los internos gozaran de todas las prerrogativas ciudadanas no
afectadas por resolucion judicial y especialmente tendran derecho a:

I. Recibir un trato digno, sin importar su condicion legal;

Il. No recibir penas corporales y adicionales a la de la privacién de
libertad;

Ill. No ser hostigados ni fisica ni sicolégicamente por parte de los
funcionarios y personal del establecimiento;

IV. Gozar de condiciones de estancia digna dentro del establecimiento;

V. Recibir un tratamiento individualizado que les permita reincorporarse
a la sociedad;

VI. Recibir la capacitacion adecuada para reincorporarse
productivamente a la sociedad.

Articulo 50. El régimen de prisién preventiva tiene por objeto mantener
al interno a disposicion de la autoridad judicial. Toda la regulacién del régimen
preventivo ha de tomar en cuenta que el principio de la presuncién de inocencia
presidira el régimen de privacion de libertad de los sujetos a proceso. Por lo
tanto, a los procesados soélo se aplicaran aquellas normas de este cédigo que
sean compatibles con su situacion juridica y para ellos la utilizacién de los
elementos de reinsercién social sera un derecho.

Articulo 60. Estas normas se aplicaran, en lo pertinente, en el territorio
nacional a los internos de los establecimientos de reclusién federales, asi como
a los internos sujetos a procesos penales por la comisién de delitos federales
que se encuentren en establecimientos locales, aunque se promovera su
adopcién por parte de los estados para su aplicacion en las entidades
federativas. Para este Ultimo efecto, asi como para la orientacién de las tareas
de prevencién social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podrad celebrar
convenios de coordinacién con los gobiernos de los estados.

Articulo 7o. Para la mejor individualizacién del tratamiento y tomando
en cuenta las condiciones de cada lugar y las posibilidades presupuestales,
existiran instituciones especializadas, entre las que podran figurar colonias
penales y establecimientos especiales, asi como establecimientos de minima,
media y de maxima seguridad.
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El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del que
se destine para el cumplimiento de las penas y estaran separados. Las mujeres
quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los hombres. En
ambos casos, de ser posible, se buscard que la separacion implique la
reclusién en edificios distintos y que tengan una organizacion, autoridades y
personal diferenciados. En ningln caso los menores infractores podran ser
internados en los establecimientos regulados por este coédigo, salvo que
durante el internamiento cometieran un delito ya habiendo adquirido la mayoria
de edad penal.

Articulo 8o. Las autoridades competentes velaran para que los
establecimientos sean dotados de los medios materiales y personales
necesarios que aseguren el mantenimiento, desarrollo y cumplimiento de sus
fines, asi como la salvaguarda de los derechos humanos de los internos.

Articulo 90. La unidad administrativa competente dependiente de la
Secretaria de Gobernacion tendra a su cargo aplicar estas normas en el ambito
de su competencia en los reclusorios de todo el pals.

Articulo 10. Para los efectos de este codigo, se entiende por interno a
toda persona sujeta a custodia en uno de los establecimientos regulados por
este cddigo por mandato judicial de autoridad competente.

Articulo 11. Cualquiera que sea el establecimiento en que tenga lugar
el ingreso, se procedera, de manera inmediata, a una separacién teniendo en
cuenta el sexo, edad, antecedentes, desarrollo cultural, estado fisico y mental y
respecto de los sentenciados ademas, las exigencias del tratamiento.

Para ello se observaran las siguientes disposiciones:
I. Los hombres y las mujeres deberan estar separados.

Il. Los que estén sujetos a proceso estaran separados de los
sentenciados. En el caso de que a un sentenciado se le sujete a nuevo proceso
penal, éste permanecera en la seccién o establecimiento destinados a la
ejecucién de sentencias definitivas.

Ill. Los jévenes que estén sujetos a proceso o sentenciados, estaran
separados de los adultos con las condiciones que se determinen
reglamentariamente.

IV. Los que presenten enfermedad o deficiencia fisica o mental, estaran
separados de los que puedan seguir el régimen normal del establecimiento vy,
de ser necesario, seran trasladados con la aprobacién del comité técnico al
establecimiento especial correspondiente.

Articulo 12. Todo establecimiento de reclusién contara con un

reglamento en el que se regulardn las infracciones y las correcciones
disciplinarias, asi como los hechos meritorios y las medidas de estimulo.
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Dicho reglamento deberéa por lo menos contener:

I. La mencion expresa de que sélo podran ser sancionadas como faltas
las conductas especificadas en el mismo;

Il. Una descripcién de dichas conductas ordenadas segtin su gravedad
(muy graves, graves y leves), la cual estard determinada por el dafio que
causen a la buena marcha del establecimiento;

lll. La especificacion clara de la sancion que corresponde a cada falta o
tipo de faltas;

IV. La disposicién expresa de que el director es el (inico que puede
aplicar las sanciones;

V. Un procedimiento para aplicarlas que respete las garantias de
audiencia y defensa y que permita un recurso;

VI. La orden de que las sanciones no sean inhumanas ni degradantes;

VIl. La obligacién de que, para aplicarse toda sancién, se tome el
parecer del consejo técnico consultivo y la de que el aislamiento sea
supervisado por un medico.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o tratamientos crueles,
asi como la existencia de los llamados pabeliones o sectores de distincién, en
los que se destine a los internos en funcién de su capacidad econdmica,
mediante el pago de cierta cuota o pensién.

Articulo 13. Las comunicaciones del interno se daran de manera que se
respete al maximo su intimidad y no tendran mas restricciones, en cuanto las
personas y la forma, que las impuestas por razones de seguridad, de interés de
tratamiento y del buen orden del establecimiento. En todo caso la lectura de la
correspondencia del interno esta terminantemente prohibida.

Articulo 14. La Comisién de Ejecucién de Sentencias es un organismo
colegiado de la Secretaria de Gobernacidén, que estara integrado por:

. Un representante de la Subsecretaria de Proteccién Civil de
Prevencién y Readaptacién Social;

Il. Un representante de la Contraloria Interna;
11l. Un representante de la Direccién General de Asuntos Juridicos;

IV. Un representante de la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion Social y

V. Un representante de la Direccién de Ejecucion de Sentencias, quien
se ocupara de la Secretaria Técnica de esta comision.
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Articulo 15. EIl tratamiento penitenciario consiste en todas aquellas
actividades encaminadas a la preparacion para que el interno vuela a
incorporarse a la sociedad.

Dicho tratamiento tendra como finalidad desarrollar en ellos una actitud
de respeto a si mismos y de responsabilidad individual y social con respecto a
sus familias y a la sociedad en general.

TITULO SEGUNDO
De los convenios de coordinacion

Articulo 16. En los convenios de coordinacién, que en materia
penitenciaria se celebren entre la Federacién y las entidades federativas, se
determinara lo relativo a la creacién y manejo de instituciones penales de toda
indole, entre las que figuran los establecimientos de seguridad minima, media y
méaxima seguridad y los establecimientos especiales, especificandose la
participacion que en cada caso corresponde a los gobiernos Federal y locales.

Los convenios podran ser concertados entre el Ejecutivo Federal y un
solo Estado o entre aquél y varias entidades federativas simultaneamente, con
el propésito de establecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias,
sistemas regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 18
constitucional acerca de convenios para que los reos sentenciados por delitos
del orden comun extingan su sentencia en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal.

Articulo 17. En los convenios que suscriban el Ejecutivo Federal y los
gobiernos de los estados se fijardn las bases reglamentarias de estas normas,
que deberan regir en la entidad federativa. El Ejecutivo local expedira, en su
caso, los reglamentos respectivos.

El Ejecutivo Federal, a través de la dependencia competente
promovera con absoluto respeto a la autonomia estatal, ante los ejecutivos
locales la iniciacion de las reformas legales conducentes a la aplicacion de
estas normas. Asimismo propugnara, que en esta materia exista uniformidad
legislativa.

TITULO TERCERO
De los establecimientos
Articulo 18. Las colonias penales son circunscripciones territoriales

alejadas de los nucleos de poblacién, donde residirdan forzosamente aquellos
internos que se determine en resolucién de autoridad competente.
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En ellas imperara un régimen interno especial, caracterizado por las
minimas restricciones de movimiento dentro de la circunscripcion territorial y
porque el conyuge y los familiares del interno podran acompanarlo durante su
permanencia en la colonia penal.

Articulo 19. Los establecimientos de seguridad media son centros
destinados a la retencion y custodia de los internos sujetos a proceso. También
podran cumplirse, en seccién diferente, penas y las otras medidas privativas de
libertad, cuando el internamiento efectivo por compurgar no exceda de seis
meses.

Articulo 20. Los establecimientos de méxima seguridad son centros
destinados al cumplimiento de las sentencias firmes e irrevocables de penas
privativas de libertad. Se organizaran separadamente para mujeres y hombres
y seran de dos tipos: de régimen ordinario y abierto.

Los jovenes deberan cumplir su sentencia separadamente de los
adultos en establecimientos distintos o, en todo caso, en departamentos
separados. Para los efectos de este cddigo, se entiende por joévenes las
personas de uno u otro sexo que no hayan cumplido los 21 anos.
Excepcionalmente y teniendo en cuenta la personalidad del interno, podran
permanecer en centros destinados a jovenes quienes, habiendo cumplido 21
anos, no hayan alcanzado los veinticinco.

Articulo 21. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, existiran
establecimientos o lugares propios para internos calificados de alta peligrosidad
o para casos de inadaptacion a los regimenes ordinario y abierto, apreciado
esto, por causas objetivas expuestas en resolucion motivada de las autoridades
competentes, a no ser que el estudio de la personalidad del sujeto denote la
presencia de elementos objetivos que a juicio del érgano competente, deban
determinar su destino al establecimiento especial correspondiente.

El régimen de estos lugares se caracterizara por una limitacion de las
actividades en comun de los internos y un mayor control y vigilancia sobre los
mismos, en la forma que reglamentariamente se determine.

La permanencia_de los internos destinados a estos centros seréd por el
tiempo necesario hasta en tanto desaparezca o disminuyan las razones o
circunstancias que determinaron su ingreso.

Articulo 22. Los establecimientos especiales son aquéllos en los que
prevalece el caracter médico, asistencial y terapéutico. Estos establecimientos
seran de los siguientes tipos:

|. Centros hospitalarios;

Il. Centros psiquiatricos y

Ill. Centros de rehabilitacién, para la ejecucién de medidas de
seguridad, de conformidad con la legislacién vigente en la materia.
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Articulo 23. La ubicacién de los establecimientos sera fijada por las
autoridades competentes. Se procurard que sean suficientes para satisfacer las
necesidades de prisiones y evitar el desarraigo social de los internos.

En la construccién de nuevos establecimientos y en el remozamiento o
la adaptacién de los existentes, la dependencia federal competente tendra las
funciones de orientacion técnica y las facultades que se le atribuyen en los
convenios respectivos.

Articulo 24. Los establecimientos de reclusion deberan contar con
servicios de dormitorios, servicios sanitarios, enfermeria, escuelas, bibliotecas,
instalaciones deportivas y recreativas, talleres, instalaciones para actividades
productivas, patios, peluqueria, cocina, comedor, locutorios individualizados,
departamento de informacién al exterior, dreas destinadas para la visita intima,
para facilitar el ejercicio fisico periédico y en general, todos aquellos que
permitan en ellos una vida social organizada y una adecuada clasificacién de
los internos, asi como la tutela adecuada de sus derechos fundamentales.

En los reglamentos respectivos se establecerdn las caracteristicas
minimas de la prestacion de estos servicios.

Articulo 25.Tanto las instalaciones destinadas al alojamiento nocturno
de los internos como aquélla en que se desarrolle la vida en comun, deberan
satisfacer las necesidades de higiene y estar acondicionadas de manera que el
volumen de espacio, ventilacion, agua y alumbrado se ajusten a las
condiciones climaticas de la localidad. Por razones de higiene se exigird un
cuidadoso aseo personal. A tal fin, la administracion facilitara gratuitamente a
los internos los servicios y articulos de aseo diario necesarios.

Todo interno contara con una cama individual y para prevenir practicas
indebidas, se ha de evitar que dos internos se alojen exclusivamente en un
dormitorio. Se ha de procurar alojarlos en cada dormitorio, preferentemente en
numeros impares.

Articulo 26. Todo establecimiento ha de llevar un registro escrito de los
internos, al que tendrd acceso el publico y que ha de contener:

|. Sus datos generales;

Il. Motivos de su detencion y los datos que identifiquen la orden de la
misma y

Ill. Dia y hora de ingreso y salida, asi como de sus traslados.

Articulo 27. En todos los establecimientos de reclusién regira un
horario, que sera puntualmente cumplido.

El tiempo se distribuird de manera que se garanticen ocho horas diarias
para el descanso nocturno y queden atendidas las necesidades espirituales y
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fisicas, las sesiones de tratamiento y las actividades formativas, laborales y
culturales de los internos.

TITULO CUARTO
De las autoridades

Articulo 28. Las autoridades administrativas encargadas de los
reclusorios no podrén dictar, en ningln caso, medidas de externacion de las
personas bajo su custodia. Para tal efecto se estara exclusivamente a lo que
resuelva la autoridad competente, que en los casos de procesados serd el juez
de la causa y en el de sentenciados por sentencia firme e irrevocable, la
Comisién de Ejecucién de Sentencias.

Articulo 29. En cada establecimiento funcionara un consejo técnico
consultivo, que se integrara de la forma siguiente:

. El director del establecimiento o el funcionario que le sustituya en sus
faltas temporales;

Il. Los responsables de las areas de apoyo técnico;

lll. Un representante del sector salud;

IV. Un representante del Sistema Educativo Federal y/o Estatal y

V. Un representante de la Secretaria de Gobernacién.

Podra asistir a las sesiones del consejo técnico consultivo, como
observador, un representante de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

o la de la Entidad Federativa respectiva, segln sea el caso.

Articulo 30. El consejo técnico consultivo tendra las siguientes
funciones:

I. Ser el érgano de consulta obligada para la aplicacién individual del
Sistema Progresivo de Reinsercién Social, asfi como para el otorgamiento de
libertades anticipadas o nuevo sehalamiento de lugar de reclusién;

Por ser o6rgano de consulta obligada, todo rechazo a una
recomendacién del consejo técnico en el drea de su competencia, ha de estar
fundamentada;

Il. Sugerir medidas de alcance general para la buena marcha del
establecimiento;

Ill. Servir de 6rgano de-enlace con instituciones del sector social
interesadas en participar en el mejoramiento de las condiciones de los internos.
Asimismo, este 6rgano sera el instrumento receptor de los distintos proyectos
que se proponga implementar dentro del establecimiento;
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IV. Valorar y aprobar, en su caso, las correcciones disciplinarias que
imponga el director del establecimiento;

V. Vigilar el respeto a los derechos humanos de los internos del
establecimiento y

VI. Conocer de las inconformidades relativas a la aplicacién de
correcciones disciplinarias.

Todos los miembros del consejo técnico estaran obligados a guardar el
secreto profesional en los asuntos de su competencia.

Articulo 31. Seran facultades del director del establecimiento:

|. Dirigir el establecimiento;

Il. Supervisar la adecuada administracion del centro de reclusion;
Ill. Supervisar el desempefio del personal a su cargo;

IV. Aplicar, de acuerdo al procedimiento establecido, las sanciones
disciplinarias a los internos;

V. Elaborar, en coordinacién con el Instituto Nacional de Capacitacién
Penitenciaria, los manuales de operacion correspondientes y

VI. Las demas que determine el reglamento.
Articulo 32. Seran obligaciones del director del establecimiento:

|. Cumplir los preceptos de este cddigo y demas disposiciones
aplicables;

Il. Seguir los lineamientos que, para la conduccién del establecimiento,
establezca el consejo técnico consultivo;

lll. Garantizar la seguridad del establecimiento y de los internos;

IV. Respetar escrupulosamente a los internos los derechos
establecidos en este cédigo y en otros ordenamientos aplicables;

V. Vigilar que nadie sea internado ilegalmente al establecimiento y
VI. Las demas que fije el reglamento.
Articulo 33. El reglamento interno de cada establecimiento dispondra

de un capitulo donde se regulen las faltas administrativas del personal y
funcionarios de prisiones.
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A dicho capitulo le son aplicables las disposiciones que para la
imposicion de medidas disciplinarias a internos, se prevén en este mismo
caédigo.

Articulo 34. Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario,
se establecera un Instituto Nacional de Capacitacion Penitenciaria para el
personal de dicho régimen, el cual tendra a su cargo la fijacién de las normas
de seleccion, ingreso y promocion del personal, asi como el programa de
capacitacion y actualizacion del mismo.

En todo caso, los candidatos a dirigir los establecimientos
penitenciarios deberan contar con titulo profesional o equivalente, en las dreas
o disciplinas afines a la labor que desempenaran, ademas deberan gozar de
buena reputacioén y llenar en general el perfil respectivo.

El reglamento correspondiente detallara los aspectos anteriores.
TITULO QUINTO
De los intemos

Articulos 35. Los internos recibiran a su ingreso un documento que
contenga informacion sobre el régimen del establecimiento, sus derechos y
deberes, las normas disciplinarias y los medios para formular peticiones o
quejas, asi como una copia del reglamento interno del establecimiento.

En los casos, en que el documento escrito no baste para tener
conocimiento de la informacién mencionada, ésta se le transmitira al interno, de
acuerdo a su condicién especifica, por el medio idéneo.

Articulo 36. Los internos tienen derecho a formular peticiones y quejas
relativas a su tratamiento o al régimen del establecimiento ante el director o
persona que lo represente, a fin de que tome las medidas oportunas o, en su
caso las haga llegar a las autoridades u organismos competentes. El director o
su representante ha de responder en forma puntual a las peticiones y quejas
formuladas en un plazo de 15 a 30 dias, pero en caso de que esté en peligro la
vida o la integridad de los internos, la respuesta ha de ser expedita.

Articulo 37. Los internos deberan:

I. Permanecer en el establecimiento a disposicién de la autoridad que
hubiere decretado su internamiento o para cumplir la sentencia que les
impongan hasta el momento de su liberacién o en el caso de aplicacién de
medidas de seguridad, hasta su total recuperacion.

Il. Acatar las normas de régimen interior y cumplir las sanciones
disciplinarias que le sean impuestas en el caso de infraccién de aquéllas;
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Ill. Respetar a los funcionarios y personal del establecimiento en que
se encuentren, tanto dentro del mismo como fuera de él, con ocasién de
traslados, conducciones o préactica de diligencias;

IV. Observar una conducta correcta con los demas internos y terceros
ajenos al establecimiento.

Se fomentara la colaboracion de los internos en el tratamiento que les
corresponda, con arreglo a las técnicas y metodos que les sean prescritos en
funcién del diagndstico individualizado.

Articulo 38. Ningun interno sera sometido a malos tratos de palabra u
obra.

Articulo 39. Ningin interno podra desempeiar funciones de autoridad,
empleo o cargo administrativos algunos.

Articulo 40. La administracién proporcionara a los internos alimentacién
convenientemente preparada y que responda en cantidad y calidad a las
normas dietéticas y de higiene.

Los internos dispondran de agua potable y agua para su aseo, fria y
caliente cuando las condiciones climaticas lo exijan, siempre que sea posible.

Articulo 41. El interno tiene obligacion de vestir las prendas que le
facilite el establecimiento, las cuales deberan ser correctas, adaptadas a las
condiciones climatoldgicas y desprovistas de todo elemento que pueda afectar
su dignidad.

Todo interno dispondra de la ropa necesaria para su cama y de mueble
adecuado para guardar sus pertenencias.

Articulo 42. Los traslados de los internos se efectuaran de forma que
se respeten su dignidad y derechos, asi como la seguridad de la conduccion.
Estos traslados deberan ser aprobados por el consejo técnico consultivo del
establecimiento.

Articulo 43. A fin de salvaguardar la seguridad del establecimiento y de
los internos mismos, a éstos no se les permitira conservar;

I. Dinero, ropa, objetos de valor u otros de la misma indole, prohibidos
por el reglamento, que pertenezcan al interno. Estos objetos seran guardados
en lugar seguro, previo al correspondiente resguardo, o enviados a personas
autorizadas por el interno para recibirlos;

Il. Ropas y efectos contaminados propiedad de los internos que por
razones de higiene determine el médico del establecimiento y

lll. Los medicamentos que determine el médico y que tuviere en su
poder el interno en el momento del ingreso al establecimiento o que reciba del
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exterior. El médico del establecimiento dispondra cuéles puede conservar para
su personal administraciéon y cudles deben quedar depositados en la
enfermeria, atendidas las necesidades del enfermo y las exigencias de
seguridad.

Articulo 44. Los registros y cacheos en las personas de los internos,
sus pertenencias y locales que ocupen, asi como los recuentos, se efectuaran
en todos los casos con las garantias y oportunidad que el reglamento del
establecimiento determine y siempre con respeto a la dignidad de la persona.

Articulo 45. Se estableceran y estimularan en la forma que sefale el
reglamento del establecimiento, sistemas de participacion de los internos en
actividades de orden educativo, laboral, productivo, cultural, recreativo o
deportivo.

Articulo 46. Se permitira a los internos la adquisicion de productos
alimenticios y de consumo dentro de los limites reglamentariamente fijados. La
venta de dichos productos serd administrada directamente por las autoridades
del establecimiento. Los precios en ninglin caso podran ser superiores a los
que rijan en la localidad en que se halle ubicado el establecimiento.

TITULO SEXTO

Del regimen interno
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 47. El ingreso de un indiciado, procesado o un sentenciado, en
cualquiera de los establecimientos regulados por este ordenamiento, se hara
mediante mandamiento u orden escrita del Ministerio Publico o de la autoridad
judicial competente, excepto en el supuesto de presentacién voluntaria, que
sera inmediatamente comunicado a la autoridad competente, quien resolvera lo
procedente. A cada interno se le abrira un expediente personal relativo a su
situacién procesal y del cumplimiento de su sentencia, del que tendra derecho
a ser informado, ademads, en caso de los sentenciados, se formara un estudio
de personalidad.

Articulo 48. Las penas privativas de libertad se ejecutaran seguin el
sistema progresivo de individualizacion cientifica, separado éste en grados, el
ultimo de los cuales serd el de tratamiento preliberacional.

Articulo 49. La libertad de los sentenciados sélo podra ser acordada
por la autoridad competente.

Compurgada la pena motivo de la sentencia, el interno serd puesto en
libertad de inmediato.
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Para proceder a la excarcelacion de los sentenciados que aun no
compurgan su sentencia, por cualquiera de las modalidades preliberacionales,
éstas sélo podran ser acordadas por la comisién de ejecucién de sentencias.

En el momento de la excarcelacion se entregara al liberado el saldo de
su cuenta de peculio, los valores y efectos depositados a su nombre. Si
careciese de medios econémicos, se le facilitard un socorro de ley, de cuando
menos cinco dias de salario minimo vigente en el area geografica respectiva.

Articulo 50. Los internos contribuiran a su sostenimiento, con cargo a la
percepcion que tengan como resultado de las actividades productivas que
desempenen.

Los bienes e instrumentos, objeto o producto de delito que hayan sido
decomisados seran destinados al erario federal y se aplicaran preferentemente
ademas de, para el beneficio de la administracién de justicia, para el apoyo de
los centros de reclusién en todo el pais, a través de la unidad correspondiente
de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 51. Queda estrictamente prohibido el uso de dinero o el
intercambio de objetos de valor en el interior del establecimiento por parte de
los internos entre si y con el personal del establecimiento. Para la obtencién de
bienes de consumo necesarios, la institucién proveera al interno con una tarjeta
de débito que podra administrar una instituciéon bancaria.

Articulo 52. En los establecimientos destinados a la reclusion de
mujeres, ningln funcionario de sexo masculino ingresara sin estar acompanado
de un miembro femenino del personal.

CAPITULO Il
Asistencia médica

Articulo 53. En cada centro existird al menos un médico general con
conocimientos psiquiatricos, encargado de cuidar de la salud fisica y mental de
los internos y de vigilar las condiciones de higiene y salubridad en el
establecimiento, el cual podrd, en su caso, solicitar la colaboracién de
especialistas. Igualmente habra cuando menos un ayudante técnico sanitario y
se dispondra de los servicios de un médico odontdlogo y del personal auxiliar
adecuado.

Ademas de los servicios médicos de los establecimientos, los internos
podran ser asistidos en las instituciones hospitalarias y asistenciales de
caracter penitenciario y en caso de necesidad o de urgencia, en otros centros
hospitalarios. Para ello, las autoridades penitenciarias celebraran convenios
con dependencias del sector salud.

Los internos podran solicitar, a su costa, los servicios médicos de

profesionales ajenos a las instituciones penitenciarias, excepto cuando razones
de seguridad aconsejen limitar este derecho.
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Articulo 54. Para la prestacién de la asistencia sanitaria todos los
establecimientos estaran dotados:

I. De una enfermeria, que contara con un nimero suficiente de camas y
estara provista del material clinico, instrumental adecuado y productos
farmacéuticos bésicos para atenciones de urgencias e intervenciones dentales;

Il. De una area destinada a la observacion siquiatrica y a la atencién de
los toxicomanos y

11l. De una unidad para enfermos contagiosos.

Articulo 55. En los establecimientos o departamentos para mujeres
existira un area de obstetricia con el equipo y material necesarios para el
tratamiento de las internas embarazadas y de las que acaben de dar a luz y se
encuentren convalecientes, asi como para atender aquellos partos cuya
urgencia no permita que se realicen en hospitales civiles.

En caso de ocurrir un nacimiento dentro de las instalaciones del
establecimiento, este hecho no ha de constar en el acta de nacimiento.

Igualmente podra existir un locai habilitado para guarderia infantil y
educacion preescolar con el fin de que las internas puedan tener en su
compania a sus hijos menores de tres anos. Durante este periodo, las internas
con hijos conviviendo con ellas permaneceran en una seccién especial del
establecimiento.

Articulo 56. Los estudios y dictimenes de los internos deberan
realizarse por un equipo técnico especialista en siquiatria.

Es obligacion del médico del establecimiento presentar un informe al
director del mismo, en caso de que estime que la salud fisica o moral de un
interno ha sido o puede ser afectada por la prolongacién o por una modalidad
cualquiera de reclusion.

Articulo 57. Todo interno sera sometido a un examen clinico a su
ingreso al establecimiento, asi como a reconocimientos periédicos, cuyos
resultados se haran constar en su expediente médico. En su revisién inicial, el
médico vigilarda especialmente si hay sefales de que el interno ha sido
sometido a malos tratos y de existir éstos, lo comunicard a las autoridades
competentes.

Articulo 58. La atencién médica de los internos en las secciones
especificas del establecimiento no ha de entenderse como confinamiento, por
lo que a no ser que la naturaleza del padecimiento lo impida, no seran
restringidas las visitas a los intemos que se encuentren bajo tratamiento
médico.
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En caso de requerirse, el médico del establecimiento expedird una
constancia del padecimiento que impida que el interno sea visitado.

CAPITULO IlI

Régimen disciplinario y de estimulo
para los internos

Articulo 59. El régimen disciplinario de los centros penitenciarios se
dirigira tanto a garantizar la seguridad del establecimiento como a conseguir
una convivencia armoénica entre internos y autoridades.

Articulo 60. El director del reclusorio podra imponer las correcciones
previstas en este cédigo y las contenidas en los reglamentos respectivos tras
un procedimiento sumario en que se comprueben la falta y la responsabilidad
del interno y se escuche a éste en su defensa. El director dara de inmediato
vista al consejo técnico consultivo de esta medida para su estudio y valoracion.
El interno podra inconformarse con la correccién aplicada, recurriendo para ello
a la comision de ejecucién de sentencias, la cual debera también aprobar las
sanciones de aislamiento en celda.

Articulo 61. El procedimiento de imposicién de sanciones disciplinarias
se llevara a cabo en una sola audiencia, donde se presentara acta
circunstanciada levantada ante dos testigos, si los hubiera, de los hechos
presuntamente constitutivos de la falta. La audiencia se celebrara dentro de los
siete dias siguientes en que se hayan dado los hechos denunciados.

En esa audiencia, quien denuncia los hechos, ratificarda sus
declaraciones formuladas en el acta circunstanciada ante el director del penal y
aportara los elementos de prueba que considere pertinentes.

A continuacion, el presunto responsable de los hechos relatard su
versién de los mismos y aportara los elementos de prueba que apoyen su
dicho.

Se levantara acta de la audiencia dando una copia a cada interesado.
El director del penal dispondra de tres dias habiles para dictaminar la
procedencia o improcedencia de la imposicién de una sancién, asi como el tipo
de la misma.

Articulo 62. Las sanciones por indisciplina aplicables a los internos
podran ser:

|. Aislamiento en celda, que no podra exceder de 14 dias;

Il. Privacién de actos recreativos comunes, en cuanto sea compatible
con la salud fisica y mental, hasta un mes como maximo;

I1l. Amonestacion.
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Articulo 63. La sancién de aislamiento sélo sera aplicable en los casos
en que se manifieste una evidente agresividad o violencia por parte del interno
o cuando éste, reiterada y gravemente altere la normal convivencia en el
centro. En todo caso, la celda en que se cumpla la sanciéon debera ser de
analogas caracteristicas que las restantes del establecimiento. En estos casos
se dara vista al consejo técnico consultivo, quien de haber razén para ello
podra suspender la sancién.

Articulo 64. La sancién de aislamiento se cumplird con informe del
médico del establecimiento, quien vigilara al interno mientras permanezca en
esta situacion, informando al director sobre su estado de salud fisica y mental
Yy, en su caso, de la necesidad de suspender o modificar la sancién impuesta.

Articulo 65. En los casos de enfermedad del sancionado y siempre que
las circunstancias lo aconsejen, se suspendera la sancién que consista en
internamiento en celda de aislamiento hasta que el interno sea dado de alta o
se estime conveniente.

Articulo 66. No se aplicard esta sancién a las mujeres gestantes y a las
mujeres hasta seis meses después de la terminacién del embarazo, a las
madres lactantes y a las que tuvieran hijos consigo.

Articulo 67. El aislamiento se cumplird en el compartimiento que
habitualmente ocupe el interno y en los supuestos, de que lo comparta con
otros o por su propia seguridad o por el buen orden del establecimiento, pasara
a uno individual de semejantes medidas y condiciones.

Articulo 68. Sélo podran utilizarse, con autorizaciéon del director,
aquellos medios coercitivos que se establezcan reglamentariamente en los
casos siguientes:

I. Para impedir actos de evasién o violencia de los intemos;
Il. Para evitar dafos de los internos a si mismos, a otras personas o

lll. Para vencer la resistencia activa o pasiva de los internos a las
érdenes del personal penitenciario en el ejercicio de su cargo.

Cuando, ante la urgencia de la situacion, se tuviere que hacer uso de
tales medios, se comunicard inmediatamente al director, quien a su vez lo hara
del conocimiento del consejo técnico consultivo.

El uso de las medidas coercitivas estara dirigido exclusivamente al
restablecimiento de la normalidad y sélo subsistira el tiempo estrictamente
necesario.

El uso excesivo de las atribuciones en este articulo dara lugar a las

sanciones que fijen las leyes y reglamentos, para tal efecto se escuchara a los
afectados por el uso de tales medios.
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Articulo 69. Los actos que pongan de relieve buena conducta, espiritu
de trabajo y sentido de responsabilidad en el comportamiento personal y en las
actividades organizadas por el centro penitenciario, seran estimulados
mediante un sistema de recompensas reglamentariamente determinado.

CAPITULO IV
Comunicaciones y visitas

Articulo 70. Los internos estdn autorizados para comunicarse
periédicamente con cualquier persona, salvo en los casos en que por
resolucién de la autoridad competente se restrinja este derecho.

Articulo 71. Las comunicaciones de los internos con su abogado
defensor se celebraran en espacios apropiados y no podran ser suspendidas o
intervenidas.

Articulo 72. Todo interno tiene derecho a comunicar inmediatamente a
su familia y abogado su detencién, asi como su traslado a otro establecimiento.

Articulo 73. Los centros penitenciarios dispondran de espacios
especialmente adecuados para las visitas intimas.

La visita intima, que tiene por finalidad principal el mantenimiento de
las relaciones sexuales del interno en forma sana, no se limitard sino previa
determinacion del director, basada en estudios que lo justifiquen.

Articulo 74. Las visitas se concederan con sujecion a lo dispuesto en
este codigo y en los casos, con los requisitos y periodicidad que
reglamentariamente se determine.

Articulo 75. Las principales reglas sobre visitas y comunicaciones seran
dadas a conocer al publico mediante letreros visibles que se ubiquen en las
areas correspondientes.

TITULO SEPTIMO

Del tratamiento para la reinsercién
social

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 76. Las autoridades encargadas del tratamiento procuraran
conocer todas las peculiaridades de la personalidad y ambiente del interno que

puedan ser obstaculopara las finalidades indicadas en el articulo anterior.

Articulo 77. El tratamiento se inspirara en los siguientes principios:
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|. Serd individualizado, consistiendo en la variable utilizacién de
métodos médico-bioldgicos, psiquiatricos, psicolégicos, pedagégicos y sociales
adecuados a la personalidad del interno;

Il. Seré programado, fijandose en el plan general que debera seguirse
en su ejecucion, la intensidad mayor o menor en la aplicacién de cada método
de tratamiento y la distribucién de los quehaceres concretos, integrantes del
mismo, entre los diversos especialistas y educadores;

Ill. Sera de caracter continuo y dinamico, dependiente de las
incidencias en la evolucion de la personalidad del interno durante el
cumplimiento de la sentencia.

Anrticulo 78. Para la individualizacion del tratamiento se realizara un
estudio de cada interno, con base en el cual se le destinara al establecimiento
cuyo régimen sea mas adecuado al tratamiento que se le haya sefalado y, en
su caso, al grupo o seccion mas idéneo dentro de aquél. La clasificacion debe
tomar en cuenta no sélo la personalidad y el historial individual, familiar, social
y delictivo del interno, sino también la duracién de la pena o medida de
seguridad en su caso, el medio al que probablemente retornard y los recursos,
facilidades y dificultades existentes en cada caso y momento para el buen éxito
del tratamiento.

Articulo 79. Las funciones de observacion, clasificacion y tratamiento
las realizaran equipos calificados de especialistas, cuya composicion y
funciones se determinaran en el reglamento intero. Dichos equipos contaran
con la colaboraciéon del nimero de educadores necesarios, dadas las
peculiaridades de los grupos de internos tratados.

Articulo 80. En el curso del tratamiento se fomentara el
establecimiento, la conservaciéon y el fortalecimiento, en su caso, de las
relaciones del interno con personas convenientes del exterior. Para este efecto,
se procurara el desarrollo del servicio social penitenciario en cada centro de
reclusion con objeto de auxiliar a los internos en sus contactos autorizados con
el exterior.

Articulo 81. Se favorecera el desarrollo de todas las deméas medidas de
tratamiento compatibles con el régimen establecido en estas normas, con las
previsiones de la ley y de los convenios y con las circunstancias de la localidad
y de los internos.

Articulo 82. A fin de preparar paulatinamente al interno a su reinsercién
social, el tratamiento podré comprender:

I. Informacion y orientacién especiales y discusién con el interno y sus
familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

Il. Métodos colectivos, que son aquellos que se pueden aplicar a varios
internos al mismo tiempo o que implican una participacién en conjunto;
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Ill. Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;
IV. Traslado a una institucién con régimen abierto y

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna
o bien de salida en dias habiles con reclusién de fin de semana;

Estas medidas se podran aplicar a partir del aho anterior a que se
pueda gozar de otros beneficios, como la libertad preparatoria o libertad por
remision parcial de la pena.

Articulo 83. La evolucién del tratamiento determinara una nueva
clasificacion del interno, con la consiguiente propuesta de traslado al
establecimiento del régimen que corresponda o, dentro del mismo, el pase de
una seccion a otra de diferente régimen.

Articulo 84. Cada seis meses se practicaran estudios individuales a los
internos para reconsiderar su situacién, tomandose la decision que
corresponda, que debera ser comunicada al interesado.

Articulo 85. Para grupos determinados de intemos, cuyo tratamiento lo
requiera, se podra organizar en los centros correspondientes, programas
basados en el principio de comunidad terapéutica.

Articulo 86. Concluido el tratamiento o préxima la libertad del interno,
se emitird un diagnéstico final, en el que se manifestardn los resultados
conseguidos en el tratamiento y que en su caso, se tendran en cuenta en el
expediente para la concesion de la libertad preparatoria o los beneficios de
liberacion anticipada.

CAPITULO Il
Trabajo

Articulo 87. El trabajo dentro del establecimiento de reclusién sera
considerado como un derecho y como un deber del interno, siendo un elemento
fundamental en el tratamiento para la reinsercién social.

Articulo 88. Por no tratarse de una relacion voluntaria, sino que surge
como consecuencia del régimen de reinsercion social, al trabajo que se realice
en los establecimientos de reclusion no le seran aplicables las leyes laborales.

El trabajo penitenciario se regira por los siguientes principios:

|. Serd remunerado con el salario minimo general vigente en el area
geografica respectiva, el 50% de esta remuneracién serd destinada
directamente a la administracion penitenciaria para el sostenimiento de las
necesidades del interno, 25% a un fondo que se le entregara cuando abandone
la prisién y 25% directamente al sostenimiento de su familia;
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Il. Se realizard en las condiciones de seguridad e higiene previstas
para el trabajo ordinario;

Ill. Motivara la inscripcion de los internos en el sistema de seguridad
social. Para este efecto se firmardn convenios con el Instituto Mexicano de
Seguridad Social, con objeto de que el otorgamiento de las prestaciones se
adapte a las circunstancias peculiares de los internos en un establecimiento de
reclusion;

IV. No tendra caracter aflictivo ni sera aplicado como medida de
correccion;

V. No atentara contra la dignidad del interno;

VI. Tendra caracter formativo, creador o conservador de habitos
laborales; buscara ser productivo y terapéutico, con el fin de preparar a los
internos para las condiciones normales de trabajo libre;

VIl. Se organizara y planificara, atendiendo a las aptitudes y
cualificacion profesional del interno, de manera que satisfaga las aspiraciones
laborales de los recluidos en cuanto sean compatibles con la organizacion y
seguridad de los establecimientos;

VIII. Sera facilitado por la administracion;

IX. No se supeditara al logro de intereses econémicos, sin embargo, se
favorecera la creacién de empresas productivas.

Articulo 89. El trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de
las caracteristicas de la economia local, especialmente del mercado, a fin de
favorecer la correspondencia entre las demandas de éste y la produccién
penitenciaria. Para este (ltimo efecto, se trazardA un plan de trabajo y
produccioén que serd sometido a la aprobacién, en los términos del convenio
respectivo, de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social y de las autoridades competentes.

Para ello, se podréa celebrar con empresas privadas convenios a efecto
de que éstas instalen microindustrias dentro de los centros penitenciarios.

Articulo 90. El trabajo que realicen los internos, dentro y fuera de los
establecimientos, estara comprendido en algunas de las siguientes
modalidades:

I. Las de produccién, mediante férmulas cooperativas o similares de
acuerdo con la legislacién vigente;

Il. Las ocupaciones que formen parte de un tratamiento;
Ill. Las prestaciones personales en servicios auxiliares comunes del

establecimiento y
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IV. Las artesanales, intelectuales y artisticas.

Para la asignacion de cargas de trabajo se tomara parecer del consejo
técnico del establecimiento.

Articulo 91. El trabajo sera compatible con las sesiones de tratamiento
y las necesidades de ensefanza en los niveles obligatorios. A tal fin, la
administracién adoptara las medidas que reglamentariamente se determinen
para asegurar la satisfaccion de aquellos fines y garantizar la efectividad del
resultado.

Articulo 92. Los bienes, productos o servicios obtenidos por el trabajo
de los internos tendran, en igualdad de condiciones, caracter preferente en las
adjudicaciones de suministros y obras del sector publico.

Articulo 93. La direccion y control de las actividades laborales
desarrolladas dentro de los establecimientos correspondera a la administracion
penitenciaria.

La administracién estimulara la participacion de los internos en la
organizacion y planificacion del trabajo.

Articulo 94. Los internos podran formar parte de los érganos directivos
de las entidades de produccion que se constituyan. La administracién adquirird
la calidad de socios de aquellas, contribuyendo a la consecucién del
correspondiente objeto social de conformidad con la legislacién vigente.

Articulo 95. La administracién organizard y planificard el trabajo de
caracter productivo en las condiciones siguientes:

I. Proporcionard trabajo suficiente para ocupar en dias laborables a los
internos, garantizando el descanso semanal;

Il. La jornada de trabajo no podra exceder de la maxima legal y se
cuidara que los horarios laborales permitan disponer de tiempo suficiente para
la aplicacién de los demas medios de tratamiento;

Il. Velara porque la retribucion sea la prevista en este ordenamiento y

IV. Cuidara de que los internos contribuyan al sostenimiento de sus
cargas familiares y al cumplimiento de sus restantes obligaciones, disponiendo
el recluso de la cantidad sobrante en las condiciones que se establezcan
reglamentariamente.

La retribucién del trabajo de los internos sélo sera embargable en las
condiciones y con los requisitos que rigen para el salario.

Articulo 96. Por cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno de
prision, siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente
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en las actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele
por otros datos efectiva readaptacién social. Esta ultima serd, en todo caso, el
factor determinante para la concesion o negativa de la remision parcial de la
pena, que sera determinada por la Comisién de Ejecucién de Sentencias, con
fundamento en los estudios de personalidad del interno y basada en elementos
objetivos que comprueben su aptitud para la reinsercién social.

La remision funcionara independientemente de la libertad preparatoria.
Para este efecto, el computo de plazos se hara en el orden que beneficie al
reo. La Comision de Ejecucién de Sentencias estard a cargo del sistema de
cémputos para la aplicacién de este precepto, que en ninglin caso quedara
sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de reclusién o a
disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia y de la
readaptacién social.

El otorgamiento de la remision se condicionara, ademas de lo previsto
en el primer parrafo de este articulo, a que el reo repare los danos y perjuicios
causados o garantice su reparacion sujetandose a la forma, medidas y
términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirla desde luego.

Al disponer la remisién, la autoridad que la conceda establecera las
condiciones que deba observar el reo respecto de su residencia y ocupacion.

La remision es revocable por la autoridad que la otorga, en los casos y
conforme al procedimiento dispuesto para la revocacion de la libertad
preparatoria.

CAPITULO 1l
Capacitacion y educacion

Articulo 97. La educacién que se imparta a los intemos se ha de
considerar elemento esencial del tratamiento para la reinsercién social, por lo
que no tendra sdélo cardcter un académico, sino también civico, higiénico,
artistico, fisico y ético. Serd en todo caso, orientada por las técnicas de la
pedagogia correctiva y quedard a cargo, preferentemente, de maestros
especialistas.

Articulo 98. En cada establecimiento existira una biblioteca provista de
libros adecuados a las necesidades culturales y profesionales de los internos.

Articulo 99. Se procurard ofrecer a los internos oportunidades de
educaciéon a todos los niveles, para ello se firmardn convenios con las
instituciones educativas correspondientes, a fin de que ellas brinden la
educacioén requerida.
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TITULO OCTAVO

De la ejecucion de sentencias
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 100. La ejecucién de las sentencias firmes e irrevocables en
materia penal, compete a la unidad administrativa correspondiente de la
Secretaria de Gobernacién. Esta designara los lugares en que los reos deban
extinguir las sanciones privativas de libertad, de acuerdo al diagnéstico que de
él se efectie y al tratamiento que se le fije. Ademas ejercerd todas las
funciones que le sefalen las leyes y reglamentos, practicara todas las
diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente y reprimira todos
los abusos que cometan sus subalternos, en pro o en contra de los
sentenciados.

Articulo 101. Se entiende por sentencia firme e irrevocable, ‘aquélla
contra la cual no exista ningun recurso ante los tribunales, que pueda producir
su revocacion en todo o en parte.

Articulo 102. En toda sentencia condenatoria se prevendra que se
amoneste al reo para que no reincida, advirtiéndole las sanciones a que se
expone y de ello se extendera diligencia, pero sin que la falta de ésta obste
para hacer efectivas las sanciones de la reincidencia y de la habitualidad.

Articulo 103. Pronunciada una sentencia condenatoria firme e
irrevocable, el juez o el tribunal que la pronuncie expedira dentro de 48 horas,
copia certificada de la misma para la Secretaria de Gobernacién, con los datos
de identificacién del reo.

Articulo 104. Los agentes del Ministerio Publico comunicardn por
escrito al procurador de Justicia, la sentencia que se pronuncie en los negocios
en que hayan intervenido, expresando los datos que crean puedan servir para
la formacién de la estadistica criminal.

Articulo 105. El juez o tribunal estara obligado a tomar de oficio todas
las providencias conducentes para que el reo sea puesto a disposicién de la
autoridad administrativa competente.

Articulo 106. Recibida por la autoridad competente la copia de la
sentencia y puesto a su disposicién el reo, destinara a éste al lugar en que
deba extinguir la sancién privativa de libertad.

Artfculo 107. Para la ejecucién de las sanciones, la autoridad

competente se sujetard a lo prevenido en el Cédigo Penal, en éste y en las
leyes y los reglamentos respectivos.
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CAPITULO Il

Extincion y prescripcion de la potestad
de ejecutar las penas y medidas
de seguridad

Articulo 108. La extincion de la potestad para ejecutar las penas y las
medidas de seguridad se regulara por lo dispuesto en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal.

Articulo 109. Los plazos para la prescripcién de la potestad para
ejecutar las penas y medidas de seguridad, seran continuos y correran desde
el dia siguiente a aquél en el que el sentenciado se sustraiga a la accion de la
justicia, si las penas o medidas de seguridad fueren restrictivas o privativas de
la libertad y si no lo son, desde la fecha en que la sentencia cause ejecutoria.

Dichos plazos se reducirdn hasta la mitad, cuando se acredite que se
trata de padres o madres de familia con hijos menores de edad, trabajadores o
jornaleros de mas de 75 afios de edad o estudiantes en el sistema educativo
nacional, si guardan dicha calidad al momento de declararse la prescripcion.

Articulo 110. La potestad para ejecutar la pena privativa de libertad
prescribira en un lapso igual al fijado en la sentencia, pero no podra ser inferior
a tres anos ni superior a 15.
CAPITULO Il
Sustitucion de penas

Articulo 111. La pena de prision aplicable al delito de que se trata podra
ser sustituida a juicio del juzgador, sujetandose a los dispuesto en este cédigo,
conforme a las reglas siguientes:

I. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando aquélla
no exceda de cinco afos;

Il. Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de cuatro afios o
I1l. Por multa, si la prision no excede de tres afios.

Articulo 112, Para los efectos de la sustitucion, se requerira ademas,
que:

I. El reo no sea reincidente por delito doloso;

Il. Pague o garantice, a satisfaccion del juez, la multa y la reparacién de
los dafios y perjuicios causados y
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Ill. La pena sustitutiva sea mas adecuada que la prisién, en atencién a
las condiciones personales del sujeto y a los fines de justicia, de prevencién
general y especial que con ella se persigue.

Para el cumplimiento de la pena sustitutiva se tomara en cuenta el
tiempo durante el cual el reo hubiera cumplido la pena sustitutiva.

Articulo 113. Tratandose de la multa sustitutiva de la pena de prisién, la
equivalencia sera en razén de hasta un dia de multa por un dia de prision,
atendiendo a las condiciones econémicas del sentenciado. La multa sustitutiva
es independiente de la sefalada, en su caso, como pena.

Articulo 114. La multa, impuesta como pena unica, conjuntamente con
otra, o como pena sustitutiva, podra ser sustituida por trabajos en favor de la
comunidad. Asimismo, el trabajo en favor de la comunidad podra ser sustituido
por dia multa, a razén de un dia multa por cada dia de jornada o trabajo.

Articulo 115. El juez podra dejar sin efecto la sustitucion y ordenara que
_se ejecute la pena sustituida, cuando al sentenciado se le condene por otro
delito de la misma especie.

En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida se tomara en
cuenta el tiempo durante el cual el reo hubiera cumplido la pena sustitutiva.

Articulo 116. En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento
de los deberes inherentes a la sustituciéon de penas, la obligacion de aquél
concluird al extinguirse la pena impuesta. Cuando el fiador tenga motivos
fundados para no continuar en su desempeno, los expondra al juez, a fin de
que éste, si los estima justos, prevenga al sentenciado que presente nuevo
fiador dentro del plazo que prudentemente debera fijarle, apercibido de que se
hara efectiva la pena si no lo hace. En este ultimo caso, se estara a lo
dispuesto por el parrafo que precede.

En caso de muerte o insolvencia del fiador, el sentenciado debera
poner el hecho en conocimiento del juez para el efecto y bajo el apercibimiento
que se expresa en el parrafo que precede.

Articulo 117. El sentenciado que considere que al dictarse sentencia
reunfa los requisitos para la sustitucién de la pena y que, por inadvertencia de
su parte o del juzgador, no se hubiere hecho, podra promover ante éste la
sustitucion, abriéndose el incidente respectivo.

Articulo 118. El Ejecutivo, en tratdndose de indultos, podra hacer la

conmutacién de la pena privativa de libertad, después de impuesta en
sentencia irrevocable, por trabajo obligatorio en favor de la comunidad.
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CAPITULO IV
Rehabilitacién legal de procesados

Articulo 118. La rehabilitacion de los derechos politicos se otorgara en
la forma y términos que dispongan la ley organica del articulo relativo de la
Constitucion.

Articulo 120. La rehabilitacién de los derechos civiles o politicos no
procedera mientras el reo esté extinguiendo una sancion privativa de libertad.

Articulo 121. Si se hubiere extinguido ya la sancion privativa de
libertad, o si ésta no le hubiere sido impuesta, pasado el término que senala el
articulo siguiente, podra ocurrir el sentenciado al tribunal o juzgado que dicté el
fallo irrevocable, solicitando que se le rehabilite en los derechos de que se le
privé, o en cuyo ejercicio estuviere suspenso, acompanando a su solicitud:

. Un certificado de la autoridad correspondiente que acredite que
extinguié la sancién privativa de libertad que se le hubiere impuesto, la
conmutacién o la concesidn de indulto y

Il. Otro certificado de la autoridad administrativa del lugar en que
hubiere residido desde que comenzd la inhabilitacion o suspensién y una
informacién recibida con intervencion de la autoridad administrativa que
compruebe que el peticionario observé buena conducta continua desde que
comenzod a extinguir su sancién y que dio pruebas de haber contraido habitos
de orden, trabajo y buenas costumbres.

Articulo 122. Si la sancién impuesta al reo fuere la de inhabilitacién o
suspension por seis anos o mas, no podra ser rehabilitado antes de que
transcurran tres anos, contados desde que hubiera principiado a extinguirla.

Si la suspensién fuere por menos de seis afnos, el reo podra solicitar su
rehabilitacién después que extinga la mitad de la sancién.

Articulo 123. Recibidas las informaciones o si no se estimaren
necesarias, oyendo al Ministerio Publico y al peticionario o a su representante,
el tribunal declarard dentro de tres dias si ‘es o no fundada la solicitud. En el
primer caso, remitird con informe las actuaciones originales al Congreso de la
Unién, para lo que hubiere lugar. Si la resolucién fuere favorable se publicara
en el Diario Oficial. Si se denegare la rehabilitacion, se dejaran expeditos al reo
sus derechos para que pueda solicitarla de nuevo, después de un afio.

Articulo 124. Concedida la rehabilitacion por el Congreso, lo
comunicara al tribunal o juzgado que hubiere pronunciado el fallo irrevocable
para que se hagan las anotaciones en la toca o en las actuaciones de primera
instancia.
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Articulo 125. Al que una vez se le hubiere concedido la rehabilitacion
nunca se le podra conceder otra.

CAPITULO V
Comision de ejecucion de sentencias

Articulo 126. La comisién de ejecucién de sentencias tendra como
finalidad hacer cumplir la pena impuesta, resolver los recursos referentes a las
modificaciones que pueda experimentar con arreglo a lo prescrito en las leyes y
reglamentos y corregir los abusos y desviaciones que en el cumplimiento de los
preceptos del régimen penitenciario puedan producirse.

Ademas tendrd a su cargo, la ejecucion de las sanciones que, por
sentencia judicial, sustituyan a la pena de prisiébn o a la multa y las de
tratamiento que el juzgador aplique, asi como la ejecucién de las medidas
impuestas a inimputables, sin perjuicio de la intervencién que a este respecto
debe de tener, en su caso y oportunidad, la autoridad sanitaria.

Articulo 127. Son facultades de la comisién de ejecucion de sentencias:

I. Decidir acerca de las resoluciones relativas a las penas privativas de
libertad;

Il. Resolver sobre las propuestas de libertad condicional, provisional o
preparatoria de los sentenciados y acordar las revocaciones que procedan;

Il. Aprobar las propuestas que le formulen sobre los casos de
beneficios de liberacién anticipada;

IV. Autorizar los permisos de salida cuya duracién sea superior a dos
dias.

Articulo 128. En lo que respecta a las cuestiones organicas de esta
comision y a los procedimientos de su actuacion, se estara a lo dispuesto en el
reglamento correspondiente.

Articulo 129. La comisién de ejecucién de sentencias tendra oficinas de

representacion en cada una de los establecimientos penales a que se refiere
este caodigo.
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TITULO NOVENO
De las externaciones anticipadas
CAPITULO |

Suspensidn condicional de la
ejecucion de la pena

Articulo 130. El juzgador podrd suspender condicionalmente la
ejecucion de la pena privativa de la libertad, a peticién de parte o de oficio, si
concurren los requisitos siguientes:

I. Que la duracién de la pena impuesta no exceda de cinco anos;
Il. Que no sea reincidente por delito doloso;

lll. Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi
como por la naturaleza, modalidad y mdviles del delito, se presuma
razonadamente que el sentenciado no volvera a delinquir y

IV. Que en atencién a las condiciones personales del sujeto, no haya
necesidad de sustituir la pena privativa de libertad, en funcién del fin para que
fue impuesta la pena.

El beneficio a que se refiere el articulo anterior podra ser otorgado en
los mismos términos a juicio del juzgador, aun cuando la pena impuesta sea de
hasta siete anos, siempre y cuando el sentenciado sea padre o madre de
familia con hijos menores, trabajador o jornalero, mayor de 65 afos de edad o
estudiante en el sistema educativo nacional, al momento de otorgar dicho
beneficio.

Articulo 131. Para gozar del beneficio a que se refieren los articulos
anteriores, el sentenciado debera, a satisfaccion del juzgador:

|. Garantizar adecuadamente o sujetarse a las medidas que se fijen
para ello, que comparecera ante la autoridad, cada vez que sea requerido por
ésta;

Il. Obligarse a residir en determinado lugar e informar sobre cualquier
cambio de residencia a la autoridad encargada de su custodia y vigilancia;

lll. Asegurar que desarrollard una ocupacion licita dentro del plazo que

se le fije y que se abstendra de causar molestias al ofendido por su delito o a
sus familiares;
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IV. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias que produzcan efectos
similares, salvo que lo haga por prescripciéon médica y

V. Pagar o garantizar la reparacién de los danos y perjuicios causados.

Articulo 132. La suspension de la pena de prisién comprendera la de
multa que haya sido impuesta conjuntamente aquélla, y en cuanto a las demas
penas impuestas, el juez o tribunal resolveran discrecionalmente segin las
circunstancias del caso, al igual que sobre las medidas de seguridad.

Articulo 133. La suspensidn condicional de la ejecucién de penas a que
se refieren los articulos anteriores, tendra una duracién igual a la de la pena
suspendida, transcurrido la cual se considerara extinguida la pena impuesta,
siempre que durante ese término el sentenciado no diere lugar a nuevo
proceso que concluya con sentencia condenatoria. Si esto aconteciera, se
haran efectivas ambas sentencias, si el nuevo delito es doloso.

Si el nuevo delito es culposo, la autoridad competente resolvera
motivadamente si debe aplicarse o no la pena suspendida. Los hechos que
originen el nuevo proceso interrumpen el plazo de suspension, tanto si se trata
de delito doloso como culposo, hasta que se dicte sentencia firme.

Si el reo falta al cumplimiento de las obligaciones contraidas, el juez
podra hacer efectiva la pena suspendida o amonestarlo, con apercibimiento de
que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hara efectiva
dicha pena.

En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, sera aplicable lo previsto para el caso de sustitucién
de penas.

Articulo 134. El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las
condiciones fijadas para la suspensién de la ejecucién de la pena y esta en
aptitud de cumplir con los requisitos que ésta apareja, si es por inadvertencia
de su parte o de los tribunales que no obtuvo en la sentencia el otorgamiento
de la suspension condicional, podra promover que se le conceda, abriéndose el
incidente respectivo ante el tribunal competente.

CAPITULO I
Conmutacién de sanciones

Articulo 135. El que hubiere sido condenado por sentencia ejecutoriada
y se encontrare en el caso de que entrare en vigor una nueva ley mas favorable
o en tratandose de delitos politicos, podra ocurrir al Ejecutivo, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, solicitando la conmutacion de la sancién que se
le hubiere impuesto.
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A su solicitud acompanara el sentenciado testimonio de la sentencia vy,
en su caso, las constancias que acrediten plenamente los motivos que tuviere
para pedir la conmutacion.

Articulo 136. Si la conmutacion se basare en la imposibilidad de cumplir
alguna modalidad de la sancion por ser incompatible con su edad, sexo, salud
o constitucién fisica, se exigird la reparacion del dafio o una garantia que
asegure su pago.

CAPITULO Il
Libertad preparatoria

Articulo 137. Se concedera libertad preparatoria al sentenciado, previo
el informe a que se refiere este codigo, de que hubiere cumplido las tres
quintas partes de su sentencia, si se trata de delitos dolosos o la mitad de la
misma en caso de delitos culposos, siempre y cuando cumpla con los
siguientes requisitos:

I. Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de su
sentencia;

Il. Que de su estudio de personalidad se desprenda que esta apto para
su reinsercion en la sociedad y en condiciones de no volver a delinquir;

Ill. Que se haya reparado o se comprometa a reparar el dafno causado,
sujetandose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, en
caso de no poder cubrirlo.

Articulo 138. Llenados los anteriores requisitos, la autoridad
competente podra conceder la libertad, sujeta a las siguientes condiciones:

I. Residir o, en su caso no residir en lugar determinado e informar a la
autoridad de los cambios de domicilio. La designacién del lugar de residencia
se hara conciliando la circunstancia de que el reo pueda obtener trabajo en el
lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia en él no serd un
obstéculo para su enmienda;

Il. Desempenar en el plazo que la resolucién determine, oficio, arte,
industria o profesidn licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

Il. Abstenerse del uso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan efectos similares,
salvo por prescripcion medica;

IV. Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le
dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue
a informar sobre su conducta, presentdndolo siempre que para ello fuere
requerida.
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Articulo 139, La libertad preparatoria no se concedera:

I. A los sentenciados por alguno de los delitos contra la salud en
materia de estupefacientes o sicotrépicos;

Il. A los sentenciados por el delito de violacién;

Ill. A los sentenciados por el delito de plagio o secuestro, excepto
cuando lo cometa un familiar de un menor quien no ejerza sobre él la patria
potestad ni la tutela o cuando espontdneamente ponga en libertad a la persona
antes de tres dias, sin causarle ningun perjuicio;

IV. A los sentenciados por el delito de robo en un inmueble habitado o
destinado para habitacién, cuando se realice con violencia sobre las personas.

V. A los delincuentes habituales o a los que hubieren incurrido en
segunda reincidencia.

Los mismos principios se aplicaran para los casos de tratamiento
preliberacional y para la remisién parcial de la pena.

Articulo 140. La autoridad competente revocara la libertad preparatoria:

I. Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, salvo que se le dé
una nueva oportunidad, amonestandolo con el apercibimiento de que, si vuelve
a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se revocara su libertad
preparatoria;

Il. Si el liberado es sentenciado por nuevo delito doloso mediante
sentencia ejecutoriada, en cuyo caso sera de oficio la revocacion; pero si el
nuevo delito fuere culposo, la autoridad competente podra, segin la gravedad
del hecho, revocar o mantener la libertad preparatoria, fundando su resolucién.

El sentenciado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, debera
cumplir el resto de la pena. Los hechos que originen los nuevos procesos a que
se refiere este articulo interrumpen los plazos para extinguir la sancion.

Articulo 141. Los sentenciados que disfruten de libertad preparatoria
quedardn bajo la custodia y vigilancia de la unidad administrativa
correspondiente de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 142. Cuando algin reo que esté compurgando una sancién
privativa de libertad crea tener derecho a la libertad preparatoria por haber
cumplido con los requisitos que exige la ley, lo hara del conocimiento de la
autoridad competente, solicitdndola y acompanando los certificados y demaés
pruebas conducentes.

Articulo 143. Recibida la solicitud se recabaran los datos e informe y se
practicaran los estudios necesarios para acreditar los requisitos a que se refiere
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el codigo penal. Igualmente se pedird informe pormenorizado al director del
establecimiento, acerca de la vida del reo en el lugar de reclusion.

Articulo 144, La unidad administrativa correspondiente de la Secretaria
de Gobernacion resolvera sobre la solicitud.

Articulo 145. Cuando se conceda la libertad preparatoria, la unidad
administrativa competente investigard la solvencia e idoneidad del fiador
propuesto. En vista de la informacién, resolverd si es o no de admitirse el
fiador.

Articulo 146. Admitido el fiador, se otorgara la fianza respectiva en los
términos del articulo respectivo y se extendera al reo un salvoconducto para
que pueda comenzar a disfrutar de su libertad. Esta concesién se comunicara
al director del establecimiento respectivo, a la Secretaria de Gobernacién y al
juez de la causa.

Articulo 147. Cuando el agraciado incurriera en alguno de los casos
previstos para la revocacién de la libertad preparatoria, quien tenga
conocimiento, dara parte a la autoridad competente, para que resuelva si
revoca o no la libertad preparatoria.

Articulo 148. Cuando el agraciado cometiere un nuevo delito se estara
a lo dispuesto en el articulo respectivo y el juez de la causa lo comunicara a la
autoridad competente, para los efectos legales correspondientes.

Articulo 149. El salvoconducto para gozar de libertad sera firmado por
el director general de servicios coordinados de prevencidon y readaptacién
social.

Articulo 150. Cuando se revoque la libertad preparatoria, se recogera e
inutilizara el salvoconducto.

Articulo 151. El portador del salvoconducto lo presentara siempre que
sea requerido para ello por un magistrado, juez o agente de la policia judicial.

Articulo 152. Cuando hubiere expirado el término de la sentencia que
debiera haberse compurgado, de no concederse la libertad preparatoria, el
agraciado ocurrira al tribunal superior de justicia para que éste, en vista de la
sentencia y de los informes de la autoridad administrativa, haga de plano la
declaracion de queda el reo en absoluta libertad.

CAPITULO IV

Indulto y reconocimiento
de inocencia

Articulo 153. Cuando se trate del indulto a que se refiere al cédigo
penal, el solicitante ocurrira al Ejecutivo Federal con su peticién, por conducto
de la Secretaria de Gobernacion.
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Articulo 154. El Ejecutivo, si asi conviniere a la tranquilidad y seguridad
publicas, concedera el indulto sin condicién alguna o con las restricciones que
estime convenientes.

Articulo 155. El reconocimiento de la inocencia del sentenciado
procede en los siguientes casos:

|. Cuando la sentencia se funde en documentos o en declaraciones de
testigos que, después de dictada, fueron declarados falsos en juicio;

1. Cuando, después de la sentencia, aparecieren documentos que
invaliden la prueba en que descansa aquélla o las presentadas que sirvieron de
base a la acusacion y veredicto;

Ill. Cuando se presentara prueba de que vive una persona, por cuyo
supuesto homicidio se hubiere sentenciado a otra;

IV. Cuando se sentencia a una misma persona por los mismos hechos
en juicios diversos. En este caso prevalecera la sentencia mas benigna y

V. Cuando en juicios diferentes se sentencie a la misma persona por
delitos diferentes y se demuestre la imposibilidad de que haya cometido esos
delitos al mismo tiempo.

Articulo 156. El sentenciado que se crea con derecho para pedir el
reconocimiento de su inocencia, ocurrird por escrito al tribunal superior de
justicia, alegando la causa en que funde su peticién, acompanando las pruebas
respectivas o protestando exhibirlas oportunamente. Sélo se admitird en estos
casos la prueba documental, salvo en el caso de que sea sentenciado por el
homicidio de una persona y se alegue que ésta se encuentra viva.

Articulo 157. Recibida la solicitud, la sala respectiva pedird
inmediatamente el proceso al juzgado o al archivo en que se encuentre y citara
al Ministerio Publico, al reo o a su defensor, para la vista que tendra lugar
dentro de los cinco dias de recibido el expediente, salvo el caso en que hubiere
de rendirse prueba documental cuya recepcion exija un término mayor, el que
se fijara prudentemente, atendiendo las circunstancias.

Articulo 158. El dia fijado para la vista, dada cuenta por el secretario,
se recibiran las pruebas ofrecidas por el reo por si o por su defensor y el
Ministerio Publico pedira lo que en derecho corresponda. La vista se verificara
aun cuando no concurran el defensor, el reo o el Ministerio Publico.

Articulo 159. A los cinco dfas de celebrada la vista, la sala declararé si
es o no fundada la solicitud del reo.

En el primer caso, remitird las diligencias originales con informe al
Ejecutivo, para que éste, sin mas tramite, otorgue el induito.
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En el segundo caso, se mandaran archivar las diligencias.

Articulo 160. Todas las resoluciones en que se concedan indulto se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y se comunicaran al tribunal que
hubiese dictado la sentencia, para que haga la anotacién respectiva en el
expediente del caso.

Las resoluciones relativas al reconocimiento de la inocencia se
comunicaran al tribunal que hubiese dictado la sentencia, para que haga la
anotacién respectiva en el expediente del caso. A peticion del interesado,
también se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

TITULO DECIMO
De la asistencia al liberado

Articulo 161. Se promovera en cada entidad federativa la creacién de
un patronato para liberados, que tendrd a su cargo prestar asistencia moral y
material a los excarcelados, tanto por cumplimiento de sentencia como por
libertad provisional, condena condicional, libertad preparatoria o remision
parcial de la pena.

Sera obligatoria la asistencia del patronato en favor de liberados
preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional.

El consejo de patronos del organismo de asistencia a liberados se
compondrd con representantes gubernamentales, de los sectores de
empleados y de trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes,
como campesinos, segln el caso. Ademas, se contara con representacion de
los colegios de abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el patronato tendra agencias en los
distritos judiciales y en los municipios de la entidad.

Los patronatos brindarén asistencia a los liberados de otras entidades
federativas que se establezcan en aquélla donde tiene su sede el patronato. Se
estableceran vinculos de coordinacién entre los patronatos, que para el mejor
cumplimiento de sus objetivos se agruparan en la sociedad de patronatos para
liberados, creada por la direccién general de servicios coordinados y sujeta al
control administrativo y técnico de ésta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Este cédigo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Queda abrogada la ley que establece normas minimas sobre

readaptacién social de sentenciados y se derogan todas las disposiciones
legales y reglamentarias que se opongan al presente ordenamiento.
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Tercero. La Secretaria de Gobernacion dispondra de un aiio, a partir de
la entrada en vigor de este ordenamiento, para la constitucién de Comisién de
Ejecucién de Sentencias y del Instituto Nacional de Capacitacién Penitenciaria.

También dispondra de un ano para firma de los convenios de
coordinacién con las entidades federativas a que se hacen mencién en este
codigo.

Cuarto. Asimismo se dispondra de un ano a partir de la entrada en
vigor de este ordenamiento, para la expedicién de los reglamentos internos
respectivos.

Quinto. Los recursos humanos, materiales y presupuestales con que
cuente la Federacion para objetivos y organismos afines a la Comision de
Ejecucion de Sentencias y el Instituto Nacional de Capacitacién Penitenciaria,
pasaran a formar parte de éstos.

Sexto. Se contara con un ano para la publicacion del reglamento de la
Comisién de Ejecucion de Sentencias y con seis meses, a partir de la entrada
en vigor de este reglamento para que la comisién asuma las funciones que este
caédigo le otorga.

Atentamente.

México, D.F., marzo 29 de 2001. - Diputado Amador Rodriguez Lozano.
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