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Introduccion

Nuestra investigacion nace por un interés personal y la necesidad de conocer el
impacto regional que ha tenido la agricultura de exportacién en el noroeste del pais
principalmente en Sinaloa. Se eligié la agricultura de exportacién porque es una de las
actividades econémicas mas relevantes dentro del sector primario de Sinaloa y se ha
constituido como un soporte basico de la economia regional. Cada ciclo agricola una alta
proporcion de sus habitantes se beneficia de la repercusién que tiene aquella en actividades
colaterales ligadas al comercio, el transporte y la agroindustria. La horticultura en Sinaloa,
como en el resto del pais, no sustenta su importancia en la superficie sembrada, sino en el
valor de su produccion, la generacién de empleo y divisas. Como bien sabemos, esta
captacion de divisas ha sido fundamental para nuestro pais al aliviar el estrangulamiento
externo provocado por la caida del crédito, la inversion externa y el peso de la deuda. En la
produccién de cultivos exportables como las hortalizas, al incrementar su comercio exterior
se puede generar una mayor disponibilidad de divisas que pueden aumentar la demanda
agregada y con ello la produccién, el empleo, los salarios y las ganancias, a través de un
efecto multiplicador. Asimismo, su importancia adquiere connotaciones mas amplias
cuando las necesidades de la economia mexicana perfilan la bisqueda de alternativas
viables en un nuevo marco econémico mundial que el fenémeno de la globalizacién ha
establecido.

En el marco del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN) la
contribucion de esta actividad al desarrollo econdémico puede ser muy significativa, tanto a
escala nacional como regional. Es por ello que en este trabajo analizamos durante el
periodo 1994 a 2000, el comportamiento que ha tenido la exportacion de hortalizas y su
trascendencia en la agricultura sinaloense. Para lograrlo hemos utilizado como marco
tedrico la regionalizacién econémica y sus esquemas sobre estudios de region, pues
consideramos que la perspectiva territorial puede tener una importante participacion en el
desarrollo regional a partir de sus fuerzas locales (econdmicas, politicas y sociales) y su
capacidad para utilizar los recursos que posee, a pesar de que las politicas neoliberales han
relegado la planificacién territorial esperando que el mercado ordene el territorio,

facilitando al capital la obtencion de mayores beneficios. En este sentido procedimos a



delimitar los espacios microregionales que concentran la produccién horticola de
exportacién en Sinaloa, precisando la importancia que la entidad tiene en estos cultivos
tanto en el pafs, como en el noroeste de México; se analiz6 la participacién del subsector
horticola en el PIB, el empleo y la balanza comercial de Sinaloa, asi como su contribucién a
las exportaciones primarias y su peso en el valor de la produccién agricola; se identificaron
los cultivos mas beneficiados con la apertura econémica y el TLCAN, tanto a nivel
nacional como estatal; y se analizé el desempefio de los principales productos horticolas en
su produccidn, superficie sembrada y captacién de divisas también en ambos niveles.

Los efectos de la liberalizacidn agricola y comercial junto con los compromisos
derivados del TLCAN, han favorecido un aumento en las exportaciones de hortalizas,
confirmando de paso su papel relevante en el comercio exterior de la agricultura y su
balanza comercial. La participacion de este subsector en las exportaciones agropecuarias se
elevo de 30 por ciento en 1980 a més de 50 por ciento en los afios noventa. Como efectos
colaterales se observaron cambios en el patrén de cultivos, caidas en la produccién de
granos bésicos y oleaginosas.

Tanto las reformas a las politicas internas como el TLCAN, definieron el camino
que seguiria la agricultura mexicana con base en la teoria de las ventajas comparativas,
asumiendo que México tendria un mayor nivel de competencia en la produccién
hortofruticola y los Estados Unidos en granos basicos. El TLCAN, asi como el resto de los
acuerdos comerciales internacionales es un instrumento de la internacionalizacién de la
agricultura y en ellos se define el papel del subsector horticola.

Con base en este marco, nuestro objetivo general se dirige concretamente a analizar
la importancia que ha tenido la agricultura de exportacion de hortalizas y su impacto en el
estado de Sinaloa durante el periodo comprendido de 1994 a 2000, con el propédsito de
poder concebir las posibilidades que se tienen para un mayor desarrollo en esta actividad,
logrando sostenerla como una palanca mas, impulsora de la economia regional y de la
agricultura nacional en un contexto general.

En Ia realizacién de esta investigacion se utilizé6 el método deductivo aunado a
técnicas de investigacion estadistica y documental, con el objeto de alcanzar Ia
comprobacién de la hipotesis planteada en esta tesis, donde sostenemos que “la

agricultura de exportacion ha sido importante por su impacto en el desarrollo



econdmico de Sinaloa y el Noroeste de México, constituyéndose como una actividad
impulsora del desarrollo agricola en la regién y en el ambito nacional como posible
alternativa complementaria por su relevante desempeiio en el suministro de divisas”.

En esta perspectiva el trabajo de investigacion que presentamos se desarrolla de la
siguiente forma:

En el primer capitulo, se presenta una reflexion sobre el concepto de region y sus
implicaciones en el analisis econdmico. También se exponen algunas teorias sobre el
estudio regional.

El segundo capitulo expone los antecedentes del estudio regional en México donde
vemos los primeros intentos de planeacién regional en los afios treinta, asi como los
estudios regionales en los afios sesenta que centran su preocupacion en la problemitica
urbana y regional. Con posterioridad, se expone la planeacion regional de la década de los
setenta en que se instituyen los planes de desarrollo por parte del gobierno y finalmente, su
relego a un segundo orden con el neoliberalismo y la descentralizacion.

El capitulo tercero presenta el comportamiento y desarrollo de la agricultura
mexicana desde el sexenio de Lazaro Cérdenas en el siglo pasado, hasta el afio 2000.
Seiiala también la politica de los paises desarrollados en el establecimiento de un nuevo
orden agricola internacional, asi como la participacion de las empresas transnacionales;
también se presentan las principales caracteristicas del mercado mundial de hortalizas y un
panorama general de cstas actividades.

Por dltimo, el capitulo cuarto analiza el impacto de la agricultura de exportacion en
el desarrollo econdmico de Sinaloa como principal entidad horticola del Noroeste de
Meéxico. Se define lo que es agricultura de exportacion y hortalizas y se desarrolla un
diagnéstico de la produccién de hortalizas tanto en México como en Sinaloa para el periodo
de anilisis. También se describen las condiciones de la agricultura en el Noroeste de
Meéxico y se presenta la estructura econdémica de Sinaloa, su agricultura de exportacién,
produccion de hortalizas, exportaciones y generacion de divisas. Asimismo, hacemos una
revision de las principales regiones horticolas de la entidad y finalmente se exponen los
efectos del TLCAN en la exportacion horticola de México y Sinaloa, permitiendo con ello

resumir y presentar algunas conclusiones a considerar.



Capitulo I

TEORIAS DE REGIONALIZACION Y SU APLICACION EN EL ANALISIS
ECONOMICO

1. PLANTEAMIENTOS SOBRE EL CONCEPTO DE REGION

Las implicaciones econdmicas que tiene una regién en la estructura vy
funcionamiento de una economia pueden variar, dependiendo de las caracteristicas propias
que posea esa region y del enfoque tedrico que se tome para su andlisis. Por esta razén,
consideramos importante hacer una revision sobre algunas connotaciones asignadas al
concepto regién en los estudios regionales, retomando algunas propuestas que se han
elaborado sobre su conocimiento. Vemos que el concepto de regién aparecié en un primer
momento como sinénimo de area, zona, territorio, o entorno; es decir, como una
delimitacion espacial determinada, adquiriendo una connotacién de tipo geogrifica con
caracteristicas naturales propias, pudiendo concebirse como una regién continental,
nacional o local. De esta forma, el pardmetro espacial surgid, en inicio, como la
caracteristica fundamental del concepto de regi6n, considerando a esta como el ambito de
existencia de todos los objetos del universo. El espacio se constituye como una condicién
necesaria para la existencia de lo real, por lo que la existencia fisica de la regién como
objeto de espacialidad puede concretarse a partir de la corteza del planeta.'

Luego, los avances de estudios realizados en las distintas areas del conocimiento,
fueron redefiniendo su connotacion dependiendo de sus necesidades. El esfuerzo analitico
para los investigadores sociales, implicé efectuar un analisis mas profundo que partiera de
las caracteristicas geogréficas de la regién, pero se dirigiera a toda actividad humana y en
especifico a sus relaciones sociales, para lo cual fue necesario sobrepasar la concepcién
netamente geografica del espacio, comprendiendo que en éste, ademas, se dan relaciones
sociales de produccion; circulacién, distribucion y consumo, entre hombres que estin

divididos en clases y organizados politicamente.’

! Arrellano Séinchez, José. El concepto de regién en la actual perspectiva chiapaneca. “El desarrollo regional
en México, Antecedente: erspectivas”, AMECIDER, IIE UNAM, 1998. p.101.

? Gonzalez de Olarte, Efrain. “Economias regionales del Peri” Instituto de Estudios Peruanos, Lima, Pert,
1982. p. 58.



Fue de esta manera, como empezé a asignarse preponderancia a lo social sobre lo
geografico y los esfuerzos de muchos investigadores sociales comenzaron a tomar fuerza.

Los estudiosos de la regién, con una visién histérico-cultural, hicieron resaltar en
sus trabajos la parte especificamente social, demostrando que al complementar ésta, con
una perspectiva histérica y cultural, se podia hablar de procesos que en un conjunto social
determinado podrian generar una identidad regional propia. Por lo que se determin6 que-al
conjugar el factor histérico y el geografico se daba origen a un espacio regional donde el
elemento social se hacia determinante y la demarcacién territorial se constituia en un mero
escenario fisico.

Para la ciencia politica, la regién ha sido entendida como la localizaciéon de un
espacio definido fundamentalmente por précticas politico-sociales comunes, en las que la
reproduccion del dominio pasa a ocupar un lugar basico. A partir de este enfoque, las
regiones no sélo son consideradas producto de factores naturales que surgen de actividades
econémicas similares o de herencias culturales semejantes, sino también son el producto de
las imposiciones de un grupo o clase social dominante, que al expandir su base material
buscan obtener el control de la economia para promover sus intereses’. Por lo tanto, lo
anterior nos hace reconocer que los limites regionales pueden cambiar con el tiempo, en la
medida en que se afiadan 4reas nuevas o se fragmenten y reagrupen algunas antiguas, como
resultado de un cambio en la economia y los grupos en el poder.

También existen otras propuestas sobre el concepto de 1cgidn, que alcanzan una
mayor abstraccion y sefiala que ésta debe ser estudiada como “totalidad”, es decir, como un
todo en el que sus partes mantienen relaciones interactuantes y funcionales. De ahi, que se
constituya para el investigador en una sintesis de elementos y relaciones con una dindmica
propia, a través de la cual se puede articular a contextos mas amplios. Al igual que el
enfoque politico de analisis regional, esta concepcién también sostiene que su existencia es
temporal, histérica y cambiante, pudiendo transformarse en una realidad esencialmente

distinta a la anterior, convirtiéndose asf en otra “totalidad™.’

3 Bryan, Robert. “Estado y regién en América Latina”, en relaciones, Estudios de Historia y Sociedad, No.4
Morelia, El Colegio de Michoacén, 1980. p.10.

‘ Hernandez Elizondo, Roberto. Sobre los conceptos de region y totalidad. Consideraciones metodoldgicas

para el estudio de los procesos sociales._“El desarrollo regional en México, Antecedentes y Perspectivas”,
AMECIDER, IIE UNAM, 1998. p.89.



Esta propuesta, que concibe a la region como una “totalidad”, argumenta que
aquella puede ser pensada y estudiada en tres niveles de analisis: a) Uno, sustentado en la
identificacion de un elemento bésico difundido en el espacio regional de tipo econémico,
social o cultural; b) otro mas elevado, que considera como rasgo distintivo de la region a
una estructura especifica de relaciones de clase, econdmicas, politicas y sociales
identificables, en cuyo centro emerge a menudo un grupo social regionalmente dominante;
y c) otro mas, en donde la region es entendida como una formacién econdmico-social
especifica constituida por la combinacion de varios modos de produccién, siendo uno de
ellos el dominante.

De estos tres niveles de andlisis podemos resumir que el primero identifica una
caracteristica elemental que permite hablar de una region: “minera”, “petrolera”,
“cafetalera”, o también “latifundista” o “minifundista”, segin sea el caso. El anélisis para
esto, se limita a las relaciones y a los elementos fundamentalmente basicos. Por eso, cuando
se trata de una region econdémica, se enfatiza en las relaciones de produccion, circulacion,
distribucion y consumo’.

Angel Bassols Batalla, realizé estudios sobre las regiones econémicas de nuestro
pais y en esa perspectiva identificé algunos aspectos que se concretan en tres formas
ligadas entre si del proceso de desarrollo economico, a saber:*

1) Homogeneidad, o sea la especializacion regional en determinada actividad o tipo de
produccidn.

2) Atraccién y guia rectora de una ciudad, que se constituye en polo de desarrollo
industrial, cultural, administrativo y de servicios, por lo que la influencia del “nodo” se
considera decisiva. Es decir, las ciudades pasan a ser cabezas del progreso histérico.

3) Procesos productivos gracias a los cuales se alcanza una mayor madurez, pues la
especializacion agricola se complementa con una industrializaciéon mas moderna, se crean
grandes empresas o procesos productivos entre si por medio de vias eficientes de

comunicacion, el comercio se perfecciona en escala y modernidad por todo el territorio.

* Hemindez Elizondo, Roberto. Op. Cit. p. 90.

© Bassols Batalla, Angel. “Geografia, Subdesarrollo y Marxismo”, Editorial Nuestro tiempo, México, 1989.
pp. 153-154.



En este primer nivel de andlisis se dice también que las regiones pueden ser
estudiadas e identificadas por una forma especifica de propiedad (minifundio, latifundio,
propiedad comunal y ejidal, etc.), y que estas formas de propiedad no son mas que un
resultado histérico y por lo tanto tienen una existencia temporal y transitoria.

El segundo nivel de andlisis de la regién concebida como totalidad, hace referencia
a ésta como una estructura de relaciones de dominio y subordinacion localizada dentro de
un territorio determinado. Relaciones de clases sociales en las que un grupo social domina
sobre otro u otros, a través de mecanismos econémicos, politicos o juridicos.”

El tercer nivel de anilisis, concibe el espacio regional como una formacion
econdmico-social, es decir, como el ambito donde se desarrollan e interactian varios modos
de produccion de los cuales uno domina y determina las caracteristicas fundamentales de la
mgic'm.'g

Como anteriormente se expreso, estos tres niveles de analisis permiten comprender
a la region como un todo, es decir, como una totalidad estructurada y en continuo cambio.
Cada nivel tiene su validez en el anilisis, asi como su propio ambito geoespacial. Ademas,
estas “totalidades regionales” consideradas en cualquier nivel de abstraccion se encadenan
a contextos mas amplios, llamase “nacién”, “sistema econémico™ o “politico nacional”, o
incluso “‘sistema productivo mundial”. Sin embargo, no por eso la regién se constituye
como una mera parte del todo, su relacidén con esta macrototalidad siempre es dialéctica, lo
que significa que existe una interaccién dinamica, de choque y contrudicciones, aun
tratindose de regiones subordinadas a procesos més amplios. Por lo tanto, “la dindmica
interna de toda region aunque esté influenciada por factores externos, nunca se va a someter
a estos en forma rigida y monolitica”.’

De lo anterior, podemos sintetizar que la regién concebida como una “totalidad”, es
comprendida como un espacio donde se desarrolla una forma especial de reproduccién del

capital. Lo que significa que un concepto tal de la region, implica referirse a aspectos

" Hernandez Elizondo, Roberto. Op. Cit. p.92
# Sobre la problemitica y Caracterizacién de los modos de Produccién, Sempat Carlos, Ciro Assadourian

Flamarion, Santana Cardoso, et. al. “Modos de produccién de América Latina" Ediciones de Cultura Popular,
México, 1976.

? Hernandez Elizondo, Roberto. Ibid. p. 96
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sociales, econdmicos, politicos, culturales y geogréficos, de un ambito territorial definido a
partir de una relacién de acoplamiento o semejanza.

Hasta ahora por lo que hemos abordado del concepto de regién, se ha podido
transitar de una interpretacion simple a otra de mayor abstraccion, permitiéndonos matizar
una vision econdémica en su concepcion, con el propdsito de lograr alcanzar los objetivos
que buscamos cubrir en esta investigacion.

En esta perspectiva a continuacién también planteamos lo que es la economia
regional, asi como las diferencias que existen entre los conceptos de espacio, regién y
territorio econdmico, para poder establecer su significado en nuestras interpretaciones.

Entendemos como economia regional a la disciplina que estudia la actividad
econdmica y su espacio; ya que consideramos que el espacio no es econdmicamente neutro,
sino que también influye en la economia y la sociedad. En este sentido, el espacio
geografico corresponde a la superficie terrestre caracterizada por rasgos fisicos como son el
clima, suelos, relieve, agua, vegetacion, etc. Y el espacio econémico, al conjunto total de
enlaces de la actividad econdmica y de su estructura espacial, siendo ademas éste mas
pequeiio que el espacio geogrifico. En la estructura y funcionamiento del espacio
econdmico, el espacio geografico tiene influencia por la interaccion que se da entre la
actividad econdmica y los lugares donde se lleva a cabo. Segin Perroux el espacio
econémico, rebasa las fronteras nacionales y generalmente no coincide ni con el espacio
territorial ni con el pais en su conjunto, por lo tanto, es heterogéneo y no continuo.'

La region econdmica se concibe como resultado del proceso de asignacion de
recursos de los agentes econémicos en un espacio econdmico delimitado, y se distingue de
€l por ser un area localizada contigua, dada la homogeneidad de los elementos que la
forman'', Esta ademas es considerada como parte de un sistema, lo cual tiene implicaciones
en su desarrollo, ya que puede contener actividades nacionales e internacionales, con
centros de influencia y decisién que pueden ser externos a la region.

El territorio econémico es producto de la relacion entre el espacio geografico y el
economico. Se considera en su comprension tanto su aspecto fisico como social por ser

resultado de la organizacion y distribucion espacial del proceso econdémico, ademas, se

" Tomado de Asuad Sanén, Normand E. “Economia regional v Urbana”, Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla, Colegio de Puebla y Asociacion de exalumnos de la FE-UNAM, México, 2001. p.38.
" Ibidem. p.150.



piensa que este no tiene que ser necesariamente continuo o contiguo fisica y

econdmicamente, pudiendo tener contigiiidad fisica y no econdémica y viceversa; o puede

darse el caso de ser contiguo en ambos aspectos. Por esta razon, su condicion tiene diversas
implicaciones econdémicas dependiendo del caso'?.

También resulta conveniente, para efectos de este trabajo, diferenciar lo que son
area y zona de lo que es region. Por lo que podemos establecer, que el término area se
refiere a cualquier parte del espacio, el de zona hace referencia a un rea con caracteristicas
distintas del espacio que la rodea, y por regién se entiende que es una 4rea dentro de la
economia nacional o internacional con una estructura suficientemente completa como para
operar con interdependencia.

Después de haber abordado las distintas connotaciones asignadas al concepto de
region dependiendo del 4rea de conocimiento o enfoque; asi como el objeto de estudio de
la economia regional y las acepciones de los conceptos de espacio, region y territorio
econdmico. Cabe destacar también lo que es la regionalizacion: un proceso referido a la
delimitacion de regiones y que consiste, en esencia, en clasificar informacién de acuerdo a
su ubicacion geografica. Al hacer una regionalizacién se buscan y agrupan las variables
deseadas en el espacio, el cual puede ser econémico, politico-administrativo, social o fisico.
La regionalizacién econdmica que es la que nos interesa, se basa por lo general en los
esquemas tradicionales sobre estudios de region, donde el andlisis regional clasico
comprende tres tipos de regiones: La regién homogénea, regién nodal y regién plan.

1. La regiéon homogénea, es la mas clasica y a la vez la mas simple. Corresponde a un
espacio continuo en el que cada una de las partes o unidades territoriales constituyentes
presentan caracteristicas parecidas a los demds, es conocida también como region
uniforme o estructural.

2. La region nodal o polarizada, tiene como caracteristica fundamental la heterogeneidad
entre los elementos que la componen, lo que significa que dichos elementos se
complementan de manera funcional. Se establece una interaccién entre nicleos
centrales y areas satélites, la ciudad se vincula con el campo y con ciudades satélites
que pesan en su entorno, de tal manera que se forma una region alrededor de una capital

regional.

" Ibidem.p.153



3. La regién plan es un érea territorial sobre la que aplica un conjunto de decisiones
socioecondmicas; lo que le confiere caracter de unidad a la region, es decir, todos sus
componentes participan en el plan. El tamaiio de estas unidades territoriales depende
del horizonte temporal de dicho plan. En el corto plazo, las decisiones pueden tomarse
dentro de 4reas pequefias; sin embargo, en el largo plazo se utilizan grandes areas.

Finalmente, luego de revisar todas estas propuestas que interpretan y definen a la
regién, podemos decir que en cada caso y dependiendo de cada cuerpo tedrico la aplicacién

y connotacion del concepto region estard sujeto a los objetivos que se quieran alcanzar.

Asimismo, la investigacion regional, se ha constituido en una actividad por excelencia de

muchos investigadores y cientistas sociales que han enriquecido su estudio con propuestas

tedricas y metodologicas apegadas a contextos actuales de la economia. -
2. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO ECONOMICO REGIONAL

Los estudios del espacio econémico regional se hallan ligados desde sus inicios a la
teoria de la localizacién de la actividad y su antigiiedad la hace contemporinea del
pensamiento clasico de la historia econdmica, pues fue en 1826 cuando se publicé en

Alemania El estado aislado en relacidn con la agricultura y la economia nacional escrito por

Johann Heinrich Von Thiinen. Posteriormente, en 1909, Alfred Weber escribi6 su teoria de

la localizaci6n industrial; en 1540 Augusto Lésch publicé El ordenamiento espacial de la

economia y en ese afio también Walter Christaller publica La teoria de las plazas

centrales'. Lo anterior nos muestra, que la propuesta de estudio regional mas antiguo que
se conoce se remite hacia principios del siglo XIX, presentando en el estudio regional una
cierta continuidad bajo la ténica de la localizacién de las actividades econdmicas. Asi pues,
la teoria de la localizacién desarrollada por economistas, gedgrafos, estadisticos y demas
cientificos regionales, es una de las areas donde el andlisis econdmico regional ha
despuntado. El aspecto operativo de ésta teoria se basa en el procedimiento de analisis
costo-beneficio y para cualquier decision sobre localizacién de la actividad econdmica se

hace: necesaria su medicién. Ademas de este mecanismo, la mayoria de estos estudios

"* Corona Renteria, Alfonso. Conceptualizacién y métodos de las ciencias regionales, en “El desarrollo
regional en México, Antecedentes y Perspectivas”, AMECIDER, IIE UNAM, 1998.0p. Cit. p. 57.
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consideran el supuesto de la incertidumbre en los pardmetros de localizacion, concepto que
‘Webber inyectd en la economia de localizacidn en el afio de 1972, y de acuerdo con este
autor, las actividades econdmicas se realizan en el contexto espacial bajo incertidumbre, de
ahi que las corrientes actuales tiendan a acercarse a modelos probabilisticos donde se
estipulan las condiciones iniciales (costos de transporte, densidad de poblacion, etc.) y el
sistema se determina en funcién de estas. Se supone que la incertidumbre en las decisiones
de localizacion puede surgir por diferentes razones, una de ellas puede ser las diferencias
interpersonales en-la conducta humana; por ejemplo, no es verdad que los seres humanos
siempre maximicen sus utilidades."*

Bajo esta propuesta de analisis podemos agregar que la conclusién general que
maneja la teoria de la localizacién es que las localidades grandes crecerén, ya que la
incertidumbre forzara la localizacidn en las ciudades mas grandes atin cuando los costos de
produccién puedan ser mas elevados alli.

A diferencia del enfoque del costo minimo que es una premisa que maneja la teoria
de la localizacion existen enfoques altenativos que analizan sus decisiones de localizacion
en funcién de los precios y las dreas de mercado. Por ejemplo, la teoria espacial de las areas
de mercado se manifiesta contraria al costo minimo, estableciendo que las decisiones de
localizacién de la empresa se relacionan con la maximizacién de ingreso a través del
control de los mercados, accediendo a practicas monopélicas de las empresas. Asimismo, la
teoria espacial de precios, que es otra linea de analisis, enfatiza la interaccion de la
demanda y la oferta, sosteniendo que las variaciones de los precios en el espacio son
resultado de las variaciones de la oferta y la demanda en este'”.

Por otra parte, es entre las décadas de 1950 a 1980 cuando se presenta un auge en
algunas corrientes como la marxista, que van afectar y favorecer un cambio importante en
la teorizacién sobre la problematica regional, contribuyendo con una importante cantidad
de trabajos en este campo de la investigacion. Fue en este periodo, que el debate marxista
se dirigié hacia los seguidores del estructuralismo francés que lograron avances tanto en el
area economica como en lo social. En economia destacan los tedricos encargados de

estudiar los problemas del desarrollo desigual, entre los que se cuentan a Samir Amin

" Corona Renteria, Alfonso. Op. Cit. p. 67.
' Asuad Sanén, Normand E. Op. Cit. p.59.



(1976), André Gunder Frank (1970) entre otros. En sus estudios extrapolaron la
metodologia y las categorias para ejemplificar las transferencias de valor en el espacio y las
diferencias intraregionales, argumentando en sus planteamientos que el conocimiento entre
las regiones se analizaria a partir de la concentracién del valor de una y la extraccion de la
plusvalia en otras, es decir, el reconocimiento econémico de las diferencias entre las
regiones, lo que a la postre se consolidé como la base del pensamiento regional marxista.
Sin embargo, estos estudios mostraron algunas dificultades en el plano tedrico-
metodolégico, como son:

a) extrapolan un planteamiento de corte general economico, para adaptarlo al anélisis de
las diferencias intranacionales entre las regiones.

b) Hace falta una base estadistica que permita la reconstruccién de la dinamica que
estas transferencias adoptan al interior de las regiones.

Por estas razones, estos estudios del desarrollo desigual, proporcionaron limitados
aportes de corte geografico o territorial que permitieran obtener un conocimiento mas
especifico de las variaciones en el territorio.'®

El marxismo ortodoxo anglosajon, que es una vertiente mas de esta corriente,
generé importantes elementos en el analisis regional, al realizar estudios de la geografia
histérica del capitalismo y de los movimientos macroeconémicos que este adquirio. Por eso
tuvo que construir una base tedrica utilizando conceptos que se relacionaran con lo
territorial y se aplicaron elementos directos de analisis para ejemplificar las formas de
evolucién del territorio (Mandel 1963)"". En este sentido y bajo un contexto de analisis
marxista, otras areas de estudio como la geografia presentaron un aislamiento relativo de la
teoria social, y adoptaron el materialismo para presentar aportes importantes con la
geografia francesa (Geopolitica) y la geografia sajona (Urbanismo).

Con base en la mayor parte de las corrientes marxistas que abordaron el estudio
regional, se puede decir que durante el periodo de desarrollo y auge de éste con excepcion
del marxismo ortodoxo anglosajon y hasta cierto punto la geopolitica y el urbanismo, se

presentd en lo general una subordinacion del analisis del espacio a los fundamentos de la

' Ramirez Veldzquez, Blanca. En la biisqueda de nuevas alternativas tedricas para el anilisis regional, “El
desarrollo regional en México, Antecedentes y Perspectivas” AMECIDER, IIE UNAM, 1998. p. 30.

Y Mandel, E. “La dialéctica_de_clases y region en Bélgica”, en New Left Review, No.20. traduccion al
espaiiol por Blanca Rebeca Ramirez, 1963.



teoria social que anteponia la importancia de la historia sobre la del territorio'®, propiciando
que de esta manera se diera un estancamiento relativo ante las nuevas corrientes que exaltan
el factor territorial. En respuesta a ello, han aparecido posiciones contemporaneas marxistas
para el estudio regional tanto en el campo econdmico, a través del llamado
“Regulacionismo Francés”, como en la geografia con la corriente denominada
“Postmodernismo™.

Desde los aiios ochenta, la economia estructuralista deriva hacia el regulacionismo
que basado en el estudio de las estructuras y su comportamiento contradictorio analiza las
formas en como estas se reproducen, a través de acciones e intereses divergentes de los
agentes economicos que participan en el espacio. Esta corriente se apoya en los estudios de
los regimenes de acumulacion, analiza el funcionamiento de los sistemas econémicos en
ajuste al conjunto de la economia y recurre al estudio del fordismo.

El Regulacionismo presupone nuevas configuraciones internacionales, que resultan
de la conjuncién de tres aspectos:'?

a) La forma de organizacion de la fuerza de trabajo.
b) La forma de organizacion de las reglas institucionales.
¢) La forma en como se vincula la relacion capital-capital y capital-trabajo.

De estos tres elementos, se obtiene una nueva configuracion internacional que debe
ser estudiada.

Asi pues, el conocimiento de la problematica regional se lleva a un plano mundial
de insercion espacial, que se organiza a través de las formas de trabajo y su relacion con lo
institucional. Se argumenta que con la jerarquizacion de las formas de trabajo se logra un
mejor conocimiento de las relaciones centro-periferia.

Por otro lado, esta corriente agrega la necesidad de enfatizar la variable politica, ya
que la importancia que adquiere la gobernabilidad, la regulacion de las relaciones entre las
unidades productivas, el analisis institucional de la vinculacién entre las firmas y la
sociedad civil (institucion de la sociedad), son temas que se adhieren al econdmico.

En la actualidad el Regulacionismo presenta dos problemas; primero, hace a un lado

la importancia que puede tener el estudio de las diferentes formas de organizacion y

12 Soja, Edward. “Postmodern Geographies”, London, verso, 1989.
' Ramirez Velazquez, Blanca. Op. Cit. p. 35



circulacion del capital en el territorio. En otras palabras, enfatiza las homogeneidades en los
procesos territoriales dejando las diferencias sociales e intraregionales en un segundo plano.
Luego, al enfocarse nuevamente a las relaciones centro-periferia se da menor importancia
al conocimiento de la dindmica interna de las regiones intranacionales y a los procesos con
ella vinculados.”

La otra corriente marxista contemporinea del analisis regional es la geografia
postmoderna (postmodernismo), que va a reivindicar la importancia del espacio sobre el
tiempo, a diferencia del materialismo que priorizd el analisis temporal y por lo tanto
historico del territorio. Para algunos autores posmodernistas, como Harvey, es importante
entender el cambio entre la modernidad fordista y la flexibilidad que presenta el
postmedernismo, permitiendo centrar sus aportes en el estudio de los espacios urbanos, a
los cuales considera prioritarios y ejes del desarrollo postmoderno. El estudio regional en
esta corriente se remite al surgimiento de los elementos de manifestacion politica de las
regiones, mas que a los econdmicos que se resaltan en el Regulacionismo®'. Ademas se da
una importancia fundamental a la cultura (urbana), enfatizando que es ésta la que fija el
espacio al tiempo en la posmodemidad, siendo el reflejo de la cultura en el espacio una
condicién geografico-histérica de cortc tiempo. Evidentemente el aporte del
postmodernismo queda enmarcado en la importancia en que el presente adquiere en la
problematica del espacio, asi como en el andlisis de la particularidad que se opone a la
busqueda de leyes generales que la modernidad (clsica o marxista) propagaba’”.

Sin embargo, en esta corriente se perciben tres problemas con relacion al estudio
regional. En primer lugar, se reduce la perspectiva econdémica a la tecnologia vy a la
comprension del espacio por el tiempo en las relaciones econdmicas, dejando de lado el
analisis de los procesos de produccién y la tendencia regional a la homogeneidad. También
reduce la problematica regional a las manifestaciones politicas y no a las de la economia.
En segundo lugar, al disociar y enfatizar la importancia que adguieren en la posmodemidad
las ciudades se quita del espectro analitico al estudio de los &mbitos rurales y a los procesos

de subordinacién y urbanizacion del campo. Y por tltimo, podemos decir, que se sustituye

 Ibid, p. 38.
*! Idem. p. 38.

* Bryant c. Y David Jary. “Giddens theory of structuration a critical appreciation”. London y New York,
Routledge, 1991.
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proceso y movimiento por una concepcion espacial del tiempo donde el presente es lo
elemental >

Otras teorias del analisis econémico regional que también han tenido un notable
desarrollo, corresponden a los enfoques de las “teorias del crecimiento econémico regional
equilibrado o convergente” y las “teorias del crecimiento econémico regional
desequilibrado o divergente”.

Las teorias del crecimiento econémico regional equilibrado o convergente emplean
como marco tedrico el enfoque neoclasico, y puede tener dos vertientes:

Una de ellas se basa en la produccion y movilidad de factores, en decir, el
crecimiento econémico equilibrado de una region va a depender del comportamiento de la
acumulacion de capital, de los aumentos en la oferta de mano de obrd y lo que se puede
denominar progreso técnico, ademas, este necesitard que crezcan a la misma tasa la
produccién, la acumulacién de capital y la poblacién. De acuerdo con la perspectiva
neoclasica en que se sustenta, se considera que, no obstante las diferencias regionales en la
dotacion de recursos como en el crecimiento de las variables que determinan su
comportamiento, el crecimiento regional propiciara en el largo plazo, una tendencia hacia el
crecimiento equilibrado de las regiones, ya que las diferencias de remuneracion de los
factores productivos en condiciones de competencia perfecta provocan la movilidad de los
factores (capital y mano de obra) de las regiones de abundante dotacion de capital a las de
baja dotacion; movilidad que también se da a las regiones de elevada dotacién de mano de
obra. En conclusion, se dice que la movilidad de factores opera como un conjunto de
fuerzas que balancean y equilibran el crecimiento econémico entre regiones, propiciando,
la convergencia en el crecimiento tanto de la produccién como de los ingresos per capita,
por lo que en el largo plazo las desigualdades y divergencias regionales desaparecen®*.

La otra vertiente de estas teorias, se sustenta en el comercio y las ventajas
comparativas; en esta, se utilizan la teoria neoclasica del comercio internacional y la teoria
neoclasica del crecimiento equilibrado para el analisis regional, ambas se complementan ya
que la actividad comercial interregional se explica por las diferencias en la dotacion de

factores entre regiones, asi como por la eficiencia productiva en la produccion de bienes o

¥ Ramirez Velazquez, Blanca. Op. Cit. p. 40.
* Asuad Sanén, Normand E. Op. Cit. pp.59-62.
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servicios regionales, lo cual varia tanto por la calidad como por la cantidad de factores y se
expresa en las diferencias de la relacién capital-producto. El desarrollo regional por lo
tanto, se concibe como producto de la especializacion y de las ventajas absolutas o relativas
que adquiere una regién con base en el intercambio de bienes y servicios; es decir, es
propiciado por la demanda externa y la dotacién de factores regionales®.

Las teorias del crecimiento econdmico regional desequilibrado o divergente fueron
originalmente utilizadas para explicar las diferencias en el desarrollo econémico entre
paises y luego se aplicaron en la explicacion de las desigualdades regionales. Estas teorias
se basan en que el subdesarrollo o pobreza de las regiones, es resultado de la operacién del
mercado, el cual genera los desequilibrios en el ingreso y en la produccién de los paises. Es
decir, se establece que la operacién de las fuerzas del mercado tiende al desequilibrio y a un
proceso continuo y acumulativo de la desigualdad, sus principales exponentes son Evsey
Domar (1946), Roy Harrod (1950) y Gunnar Myrdall (1957).

Estas teorias sustentan que en lugar de una tendencia en el largo plazo hacia la
igualdad de la remuneracion a los factores productivos en los paises, lo que se produce es
una tendencia al desequilibrio y la divergencia del crecimiento econdmico, donde las
estructuras de mercado oligopdlicas y las economias internas y externas que se generan
propician la concentracién de capital, de la actividad econdémica y de los niveles de
bienestar en unos cuantos paises y regiones. Al mecanismo economico mediante el cual se
crea el crecimiento econémico regional Jesequilibrado se le ha definido como causacién
circular acumulativa, y a sus autores se les ha denominado difusionistas porque ponen
énfasis particular en la forma en que el crecimiento econdémico se transmite de una
actividad y un lugar a otras actividades y lugares®.

Entre sus teorias se pueden dividir dos grupos: a) “teorias dualistas del desarrollo” y
b) “teorias de la dependencia y del desarrollo desigual”. Sus interpretaciones se basan en
los enfoques tedricos keynesianos, estructuralistas-cepalinos, de la teoria de la dependencia
y de la economia politica.

Las teorias dualistas del desarrollo plantean que el desarrollo de las regiones

depende de la concentracion o predominio en una o varias regiones del sector modemno y de

® Ibidem. Pp.62-65.
% Ibidem. p. 65.
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la importancia y distribucion del sector tradicional. Es decir, la economia se integra
basicamente de dos sectores, uno moderno y otro tradicional, y el desarrollo depende del
predominio del sector moderno y de la absorcion del sector tradicional por este tltimo?’.

Las teorias de la dependencia y del desarrollo desigual, han sido utilizadas
principalmente por las corrientes marxistas estructuralista y dependentista como se expuso
al inicio de este apartado. El estructuralismo plantea que el atraso se debe a problemas de la
estructura econémica, generalmente de largo plazo, que han propiciado la diferenciacion
entre los paises centrales y los periféricos. La corriente dependentista establece que el
atraso es consecuencia del modelo colonial y de las nuevas fases del desarrollo del capital
que requiere formas de dominacién dependencia®,

La explicacion del desarrollo regional hoy en dia se centra en la version neoclasica y
la discusion fordista sobre el desarrollo econdmico. Las teorias existentes, derivadas de los
planteamientos generados en las décadas de los setenta, ochenta e inicios de los noventa,
son motivo de las controversias actuales, ya que se carece de novedades tedricas en la
explicacion del desarrollo regional. No obstante, los analisis que se han elaborado de
manera reciente se caracterizan por concentrarse en estudiar los efectos y las tendencias que
se observan en las regiones y zonas urbanas producto de las crisis y del cambio en la
reorganizacion mundial y nacional de las economias. Pudiendo distinguirse ademas en estas
nuevas aproximaciones tres aspectos importantes, que son:

1. Seiialar el caracter localizado de los factores que inciden en ¢l desarrollo regional.

2. Dar mayor importancia a la oferta, por los problemas de produccién y competencia que
se enfrentan en la crisis.

3. Y, el caracter endégeno del desarrollo.

Asi mismo, las principales explicaciones actuales del desarrollo regional se basan en
el paradigma de la especializacion flexible, derivandose de estas, dos grupos de teorias:

a) “Las teorias de la especializacion flexible”.
b) “Las teorias del desarrollo enddgeno™ (parte de su enfoque toma como base a la

especializacion flexible).

7 Ibidem. p.79.
* Ibidem. p.80.
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Las teorias de especializacién flexible se orientan a explicar el desarrollo regional
industrial, distinguiéndose en ellas dos tipos de explicaciones.

La primera hace referencia a las teorias macroregionales de especializacion flexible
y acumulacién, en la que sus principales exponentes son Allan Scott y M. Storper y su
planteamiento central radica en la relacion que se establece entre las formas que adopta la
produccién flexible y su relacion con la acumulacién flexible, el surgimiento y creacion de
nuevos espacios industriales y economias regionales. Se argumenta en una reformulacién
de las teorias de desarrollo regional, que los sistemas de produccién flexible deben
concebirse como sistemas de produccion territorial y/o regional, en el cual las empresas
estan vinculadas economicamente, lo que propicia en su unién la formacion de
aglomeraciones, dando lugar al sistema territorial o regional de produccién, apartandose
asi de la idea de la empresa individual o subsidiaria. La biisqueda de generacion de
rendimientos crecientes a escala por las empresas, se basa en el logro de economias de
escala y de integracion, las cuales pueden ser generadas internamente en la firma o
externamente en aglomeraciones. No obstante, debido al incremento de la competencia y la
incertidumbre, las empresas prefieren obtener economias, externalizandolas mas que
internalizandolas®.

El segundo tipo de explicacion se refiere a las teorias mesoecondémicas de
especializacion flexible: pequefias empresas y distritos industriales. Estas teorias se
concentran en las pequefias empresas y sus interacciones en una aglomeracioén el distrito
industrial -, por lo que predomina una perspectiva de organizacion industrial. A diferencia
del pasado, las pequefias empresas se consideran con ventajas frente a la gran empresa
debido a su capacidad para atender nichos de mercado de productos diversificados de
calidad. La formacidn de conglomerados de pequefias empresas en los distritos industriales
les da ventajas adicionales para competir’’.

Las “teorias del desarrollo enddgeno”, a diferencia de la especializacion flexible
plantean que el desarrollo regional es producto de las fuerzas econdmicas, sociales y
politicas de la region, es decir, se destaca su caracteristica de organizacion social interna e

identidad regional, asi como, la participacion politica para el desarrollo regional.

*® Asuad Sanén, Normand E. Op. Cit. pp.94-96,
* Ibidem. p.97.
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Resaltando también el papel econémico de los agentes, recursos y capacidades locales.
Estas teorias tienen su origen en los planteamientos de John Friedman y M. Douglass
(1975) sobre desarrollo agropolitano y la propuesta de Walter Stohr, sobre la region como
espacio cerrado”'.

La caracteristica mas importante del desarrollo endégeno es que enfatiza su
perspectiva  territorial, prevaleciendo ademds en su interior dos enfoques
complementarios*’:

L. EL enfoque del potencial del desarrollo endégeno: Donde su principal representante
es Dieter Biehl y en su propuesta destaca el papel y la importancia de la
infraestructura en el desarrollo regional, aludiendo a un enfoque integral con una
orientacion territorial que por sus caracteristicas tiene incidencia en el desarrollo
regional. Wadley complementé este enfoque estableciendo que el potencial del
desarrollo engloba los recursos materiales y los que ofrece el entorno, es decir, las
infraestructuras de transportes y comunicaciones, las estructuras urbanas, asi como
el capital fisico y humano, de tal forma que el desarrollo es la coordinacion de esos
factores y ponerlos al servicio de actividades productivas.

1. El desarrollo local y enddgeno: Este enfoque segun Storper (1997) es representado
por un grupo de economistas europeos y en su paradigma dominante asume que la
dimension territorial es determinante del desarrollo, partiendo del territorio como
espacio sociocultural de relaciones, en el que el desarrollo se produce desde abajo.
Se plantea asi, que para un desarrollo exitoso, este debe estar basado en las fuerzas
locales y en su capacidad para el uso de recursos locales, generacion de
innovaciones, asi como en su capacidad de establecer relaciones intra e
intersectoriales. Bajo este enfoque se ha dado énfasis tanto al desarrollo industrial
como al rural, analizando las relaciones y vinculaciones entre el desarrollo urbano y
rural.

A partir estas lineas de investigacion en los estudios regionales, es indudable que en
los ultimos afios una de las probleméticas mas trabajadas en el anailisis regional, se ha

referido al campo de la interrelacion entre el analisis regional y local. Para lo cual resulta

* Ibidem. p.104.
* Ibidem. pp.106-109.



dificil detectar la fecha exacta en que los regionalistas dieron su importancia a la
problematica local para el desarrollo regional. Sin embargo, se deduce que hace su
aparicion con la teoria del desarrollo “desde abajo hacia arriba” y del libro editado a
principio de los afios ochentas por Walter Stohr y Fraser Taylor: ;Desarrollo desde arriba o
desde abajo? La dialéctica de la planeacién regional de los paises en vias de desarrollo.”
Con base en este marco general hemos tratado de reunir brevemente, a través de las
principales corrientes tedricas, las propuestas metodolégicas mas importantes en el anélisis
regional ya que para nuestro trabajo de tesis resulta conveniente conocerlas, debido a que la
investigacion se realiza sobre una de las regiones del pais mas especializadas en la
produccién y exportacion de hortalizas, como lo es el Noroeste de México, abordando de

manera especifica el caso del estado de Sinaloa.

* Rézga Luter, Ryszard. Alternativas teéricas y metodolégicas para el andlisis regional. “El desarrollo
regional en México, Antecedentes y Perspectivas”, AMECIDER, [IE UNAM, 1998. p.76.
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Capitulo II
APLICACION DE LA REGIONALIZACION EN MEXICO

1. ANTECEDENTES

Para nuestra investigacion resulta conveniente describir brevemente cual ha sido la
evolucion de los estudios regionales en México, como elemento fundamental para poder
entender la importancia que estos han tenido en el desarrollo econdémico de nuestro pais.

Los estudios regionales en México como en el resto del mundo, surgieron apegados
a un fuerte predominio del enfoque geografico del concepto regién, permitiendo de esta
manera que desde la Colonia la investigacién regional se enfocara al estudio de algunas
zonas para poder explotar sus recursos naturales y enviarlos a Espaiia.

Iniciado el siglo XIX, los estudios regionales comienzan a tener un enfoque integral
con los trabajos realizados por Alejandro Von Humbolt, efectuandose asi estudios
culturales regionales que establecian limites, ubicacién geografica y una regionalizacién
basada en el conocimiento de las lenguas indigenas. Fue en esta época también, cuando
diversas compaiiias extranjeras realizaron estudios econémicos-regionales para ver dénde y
en qué invertir buscando facilitar la exportacién de materias primas que ellas necesitaban™.

Posteriormente, en el siglo XX investigadores mexicanos, gedgrafos en su mayoria,
siguieron con las lineas de estudio del siglo anterior, aumentando estudios de las
condiciones fisicas y humanas de México con la intencién de obtener una vision integral de
las regiones, pero a pesar de este esfuerzo sus analisis son muy descriptivos y generales.

Es en el afio de 1930 cuando se da la primera division regional que se conoce de
México para propdsitos de planeacién, fue realizada por la Direccidon General de Estadistica
con el fin de agrupar los datos del Censo de Poblacién que se efectiia cada diez afios, y en
ella se constituyeron cinco zonas geogréficas: noroeste, norte, centro, pacifico sur y golfo.*

En 1936, recién comenzado el periodo de gobierno del presidente Lazaro Cardenas,

se edité un libro elaborado por la Secretaria de Agricultura y Fomento con propésitos

* Esta parte esta basada en un texto sobre los “Antecedentes del concepto de regién en México™ elaborado

por Judith Enciso Luebbert en 1994. “El desarrollo regional en México, Antecedentes y Perspectivas”,
AMECIDER, IIE UNAM, 1998. p.101.

w

* Bassols Batalla, )'\ngel. México y la division econdomica y regional”, Escuela Nacional de Economia,
Meéxico, 1964. p.83.
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explicitos de planeacion territorial; en este libro, se propusieron 37 regiones econémico-
agricolas ubicadas dentro de 5 zonas estadistico-agricolas; destacando asi esta obra por su
caricter precursor, ya que a partir de entonces hubo varios intentos de dividir el pais en
“unidades de categoria superior (zonas o regiones)” o “unidades de categoria inferior
(distritos o municipios)”.*

Un segundo trabajo elaborado durante el periodo cardenista fue el que realizé
Carlos Contreras, y tiene que ver mas con aspectos urbanos, pues se efectia un anélisis
pionero sobre la planeacién en la ciudad de México.

Después de estas dos obras, una basada en las regiones agricolas y otra en la
planeacion urbana, podemos decir que la investigacion regional continué enfatizando en la
necesidad de la regionalizacion del pais por actividades econdmicas oficiales y
semioficiales. A partir de los afios cincuenta varia la orientacién de los estudios regionales
debido a los cambios en la economia y el avance en las ciencias naturales y sociales,
surgiendo también enfoques bajo los cuales se considera al hombre como el constructor y
transformador mas importante de las regiones, sean naturales, agricolas, culturales o
econdmicas. La intromision del estudio econémico-regional desemboca asi en los primeros

intentos de planificacién econémica y productiva del pais.*’

2. INICIOS DE LA PLANEACION REGIONAL

Es entre 1940 y 1960 cuando en México se realizan los primeros intentos de
planeacion territorial, sustentandose en la idea de que la region es un mero soporte fisico de
las politicas sectoriales. Situacion recurrente en México, donde la planeacion de todo tipo
se confronté siempre con la organizacion sectorial prevaleciente en el gobierno federal. Fue
en todo este periodo cuando el gobiemno federal canalizé las inversiones destinadas a
promover las actividades productivas siguiendo criterios territoriales determinados por la

divisién politica de las entidades o bien, utilizando concepciones geograficas (como el de

i “Regiones econdmico-agricolas de la Republica Mexicana. Memorias descriptivas”. SAF, México, 1936.

7 Esta parte esta basada en un texto sobre los “Antecedentes del concepto de region en México” elaborado

por Judith Enciso Luebbert en 1994. “El desarrollo regional en México, Antecedentes y Perspectivas”,
AMECIDER, IIE UNAM, 1998.
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cuencas hidroldgicas). En esta perspectiva se puede decir, que “las regionalizaciones
elaboradas en esta época por el sector publico, procuraron recopilar informacién para
impulsar territorialmente la politica de desarrollo estabilizador™*®

De esta manera, la politica regional emprendida en esas dos décadas tenia como
proposito implicito difundir las relaciones de produccion capitalistas en la mayor parte del
pais y, como objetivo explicito, disminuir las desigualdades regionales. El primero de los
propdsitos se logré en mayor medida que el segundo e, incluso, el balance en este caso
resulta contraproducente, pues lo que se logré fue impulsar el desarrollo de las regiones
central, norte y noreste del pais, mientras que el resto del pais se atrasd significativamente.

Entre los trabajos de regionalizacién elaborados en ese lapso, destaca el de Emilio
Alanis Patifio, quien dirigié en la Direccion General de Estadistica 'la preparacion del
primer mapa con una divisién regional de caricter econémico. “Alanis Patifio formo asi
344 distritos, 44 regiones econdomicas y 8 zonas econdmicas. Estas ultimas fueron:
Noroeste-Pacifico, Noroeste —Centro, Norte, Oriente, Centro, Sur-Pacifico, Sureste Istmico
y Sureste Peninsular™®. Su importancia perduré varios afios y permitié disefar los
programas de desarrollo integral por cuencas hidrolégicas que predominaron en los afios
cincuenta y sesenta.

Otras dos regionalizaciones del pais fueron elaboradas en 1959; una de ellas fue
dirigida y publicada por Fernando Zamora Millan, se llamé “Diagndstico Econémico
Regional” y se delimitaron 7 regiones naturales y 16 zonas de concentracion econémica
como representantes de los centros mas importantes de estas regiones naturales.*’

La otra obra fue realizada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la
cual se agruparon los 2,349 municipios del pais existentes en ese momento, en 71 zonas y,
estas a su vez, en 5 regiones.

De lo anterior podemos deducir que de los pocos proyectos de planeacion territorial
que se elaboraron no se lograron establecer las bases necesarias para la intervencion

sistematica del Estado en el ambito territorial ““ya que predominaron entonces los enfoques

*® Garza Villareal, Gustavo. “Cincuenta afios de investigacién urbana y regional en México, 1940-1991",
Siglo XXI Editores, México, 1996. p. 56

* Alanis Patifio, Emilio. Zonas y regiones econémicas de México, en “Problemas econémico-agricolas de
Meéxico”, 1946, Nos. 1 y 2.

0 “Bages para la planeacion econdmica y social de México”, Escuela nacional de economia, Siglo XXI, 5ta.
Edicion, México, 1966,
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sectoriales, prestando poca atencién a los factores determinantes y sus efectos

territoriales™. "'

3. ESTUDIOS REGIONALES (1960-1970)

A lo largo de esta década fue cuando el “milagro mexicano” evidencia sus
debilidades, el sector publico muestra una creciente preocupacién por la problemética
regional y urbana. Logrando en estos diez afios realizar una serie de estudios en estos dos
ambitos, con la intencion de coordinar las acciones de los distintos niveles de gobiemno
(federal, estatal y municipal) en diversas actividades, incluidas las referidas a la
organizacion y ocupacion del territorio.

Entre otros estudios oficiales, podemos decir que destacan los realizados por la
Secretaria del Patrimonio Nacional en 1964 y 1966, sobre normas urbanisticas; asi como
los de la Comisién Hidrolégica del Valle de México que, se dice, produjo 35 trabajos
previos a la elaboracion del Plan Hidraulico del Valle de México y un plan de desarrollo
regional para esa misma area.

Ademas, en esta década empieza ha surgir el interés académico por las cuestiones
urbano-regionales. Sus analisis ponen énfasis en el tipo de desarrollo regional seguido por
el sector piiblico, que para muchos beneficiaba a unas cuantas regiones y a pocos habitantes
¢l pais. Entre los trabajos de esa época se puede citar la publicacién hecha por el Banco de
México en 1961 que elaboré Lamartine Yates, esta obra constituye un minucioso esfuerzo
estadistico y analitico sobre las principales caracteristicas de la poblacion y de las
actividades econdmicas asentadas en los diversos estados de la republica. Con este trabajo,
se inicid la critica académica a las acciones gubernamentales que propiciaron una desigual
distribucion del establecimiento industrial, lo que originé que mas adelante se propusieran
lineamientos tendientes a procurar la desconcentracién de la actividad industrial.*?

Otro autor destacado que debemos citar, es sin lugar a dudas Angel Bassols Batalla,

quién en 1964 presenté un trabajo pionero sobre regionalizacién econémica en México™.

! Garza Villareal, Gustavo. Op. Cit. p. 54.

2 Ornelas Delgado, Jaime. “Desarrollo regional: de la planeacion a la descentralizacion”. Economia Informa
No0.269, julio-agosto, de 1998. p. 46.

“ Bassols Batalla, Angel. “La divisién econémica regional de México™, UNAM, 1967. pp.157-160.
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Este estudio representd un esfuerzo integral por dividir al pais en zonas y regiones, como
producto de las experiencias y la investigacién realizada tanto en el terreno, como en el
gabinete. Para ello, tuvo que seguir métodos propios que constituyen varias etapas de un
proceso: 1) Estudié las experiencias, ideas y realizaciones de autores mexicanos y
extranjeros sobre la divisién econémica regional; 2) reunié datos, mapas, y libros
disponibles, para intentar la divisién; 3) realizé viajes por todas las regiones econdmicas del
pais para visitar empresas industriales y 4reas agricolas, ciudades y vias de comunicacién,
para constatar sobre el terreno los limites aproximados de las regiones; y 4) regresd al
gabinete, para ordenar cifras y datos de carécter natural, demografico o econdmico de cada
region. Establecio una jerarquia en las unidades que integran al pais: a) zonas econémicas o
grandes regiones basicas; b) regiones econémicas tipicas, dentro de las zonas; c¢)
subregiones econémicas dentro de las regiones y d) microregiones, como partes de las
subregiones. Aunque en el mapa que elabord solo considerd la divisién en zonas y regiones.

Asimismo, entre las caracteristicas mas destacados que utilizd para analizar las
unidades sobresalen las siguientes: 1) Naturales (topografia, climas, suelos, hidrografia, en
ocasiones la vegetacion); 2) recursos naturales de todo tipo; 3) especializacién econémica
nacional e importancia en el comercio internacional; 4) relaciones econdmicas internas y
externas; 5) varios indices generales de desarrollo econémico; 6) poblacién; 7) datos de las
actividades economicas; y 8) transportes y comunicaciones.

El mapa que disefio, muestra que en México hay cuando menos 8 grandes zonas y
alrededor de 90 a 100 regiones econdmicas de segundo grado. Ademas, a estas zonas
economicas se les asignaron sus nombres de acuerdo con su localizacion geogréfica o la
denominacién usual en el pais: 1) noroeste, 2) norte, 3) noreste, 4) pacifico sur, 5) centro-
occidente, 6) centro-sur, 7) golfo de México, y 8) peninsula de Yucatan.

Por altimo, en 1970 aparece la obra de David Barkin y Thimothy King, donde se
hace un andlisis y critica de la politica estatal seguida hasta ese momento por el gobierno

mexicano en materia de desarrollo regional, y que profundizaba las desigualdades

existentes entre las diversas zonas de pais.
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4. LA PLANEACION REGIONAL (1970-1982)

En estos afnos los efectos del proceso de urbanizacion, ya vislumbrados
anteriormente, empezaron a Ser preocupacion reiterada para el gobierno mexicano. Se
culpd a la urbanizacion de la proliferacion de los sectores empobrecidos y marginados del
pais, asi como de la creciente desigualdad entre clases sociales y regiones.

Para el sector gubernamental, el desmesurado crecimiento urbano era provocado por
el comportamiento biolégico (crecimiento apresurado de la poblacién) y social de los
pobres (la migracion), ambos fueron convertidos en los peores lastres del modelo. Para el
gobierno y muchos académicos la planeacién regional se convirtid en una especie de
solucién a todos los males nacionales, empezando por los regionales. El gobierno federal,
prometia acciones planificadas para lograr desconcentrar la actividad econdémica y mejorar
la distribucién de la poblacion del pais.

Una de estas acciones encaminadas a impulsar la desconcentracién econdmica y el
crecimiento equilibrado del territorio fue la creacion y promocion de ciudades industriales.
Para esto, se intentaron realizar 21 proyectos de desarrollo econdémico regional, conforme a
los lineamientos de politica de inversion publica, fiscal y de crédito.

En materia de planificacion regional, en 1972 la Secretaria de la Presidencia dio a
conocer el proyecto de Desarrollo Regional y Urbano 1972-1976, trabajo que inicia la
sistematizacion de la planeacion urbana regional en México.

Con la promulgacion de la ley general de asentamientos humanos y obras publicas
(SAHOP) y la direccion general de desarrollo regional de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SPP), el gobierno federal se dispone a institucionalizar la planeacién Urbana y
regional, iniciando una nueva etapa normativa de los procesos urbanos. “En ese nuevo
marco institucional, a la SAHOP le correspondié elaborar el primer Plan Nacional de
Desarrollo Urbano en 1978 y la SPP se encargd de llevar a cabo la planeacion del
desarrollo regional”’. En 1980, durante todavia el periodo de gobiemo de José Lopez
Portillo se presenta el Plan Global de Desarrollo, donde por primera vez se relacionan los
desarrollos econdomico y social con el espacio territorial de manera integral. En él, se

insistia en la urgencia de alcanzar la descentralizacién econdmica y la desconcentracion de

* Ornelas Delgado, Jaime. Op. Cit. p. 47.
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la actividad econdmica de las zonas altamente industrializadas, como la ciudad de México.
Al mismo tiempo se llevaron a la prictica varios programas de ayuda en las éreas
marginadas (COPLAMAR) y fronterizas (CODEF), asi como diversas obras en los puertos
de Coatzacoalcos, Tampico, Salinas Cruz y Lézaro Cérdenas. Esto debido a que el Plan
Global trata de preparar soluciones para las décadas por venir, planteando cambiar los
procesos migratorios, ocupacionales, de Urbanizacién y de Localizacion industrial,
fortaleciendo el federalismo y apoyando la orientacién hacia las costas y fronteras, dentro
de un esquema de desconcentrar concentrando. **

Por otra parte, en el campo académico, Ricardo Carrillo Arronte, en 1973, realizé
una investigacion que se enfoca a la planificacién interregional de nuestro pais. A través de
esta, realiza un gran esfuerzo por lograr una conjugacion entre teoria y practica, pugnando
por la creacién de un instrumento planificador de nuestra realidad socioeconémica®®. Este
modelo de planificacion territorial fue planteado matematicamente como un problema de
optimizacion, cuya solucién buscé alcanzarse en principio mediante el uso de la
metodologia convencional de la programacion lineal, terminando por adaptarla, modificarla
y aumentarla de acuerdo a las caracteristicas de la estructura productiva mexicana. De esta
forma, la economia mexicana fue dividida en 10 regiones y 31 sectores, estos ultimos
clasificados gruesamente en regionales, nacionales e internacionales, de acuerdo a las areas
comerciales de influencia de los productores que tales sectores suministran.

De acuerdo con Jaime Ornelas, en esta década es el sector académico quién elabora
numerosas criticas sobre la manera en como el gobierno proponia impulsar el desarrollo
regional y los resultados que su politica habia arrojado. “Por ejemplo, Unikel, Lavell y
Pirez, analizaron el concepto de politica regional y la nueva normatividad gubernamental,
enfatizando su contenido sociopolitico, concluian que la politica regional entre 1970 y 1977
solo habia sido funcional a los propésitos de la acumulacién capitalista y a la legitimacién
politica gubernamental”,

Tomas Miklos por su parte, expuso las razones del fracaso en la aplicacién de
politicas de desarrollo regional basadas en la teoria de los polos de crecimiento, destacando

la confusion entre desarrollo espontineo y deliberado, la falta de condiciones adecuadas en

* Plan Global de Desarrollo, Poder Ejecutivo Federal, México, 1980. pp. 307-315.

4 Carrillo Arronte, Ricardo. “Ensayo analitico Metodolégico de Planificacion Interregional en México™,
Fondo de Cultura Econémica, Primera edicién, 1973. pp.173-174.
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las regiones de destino y la inexistencia de instrumentos regionales para el desarrollo

planificado. .

5. DESCENTRALIZACION Y NEOLIBERALISMO

Al iniciarse la década de los ochentas el Estado mexicano se vio inmerso en una
crisis que cuestiono la viabilidad del Estado benefactor. La crisis fiscal y el enorme peso de
las deudas interna y externa, pusieron al borde de una crisis de incalculables dimensiones al
pais, pues a la pobreza generalizada hubo que agregarse la drastica reduccion de los
programas y politicas gubernamentales encaminadas a contrarrestar el empobrecimiento de
la poblacion.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid el gobiemo federal sacé a la luz publica
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, donde se sugiere descentralizar la vida nacicnal
y el desarrollo regional, a través de acciones fundamentales como: un desarrollo - estatal
integral, el fortalecimiento municipal y la reordenacién de la actividad econdmica en el
territorio nacional. El plan proponia lineamientos basicos para la elaboracién inmediata de
los programas de regiones estratégicas, en la frontera norte, mar de cortés, sureste y zona
metropolitana de la ciudad de México. Y estos eran: lineas de accion para el desarrollo
estatal, para la integracion de las diversas regiones del pais al desarrollo nacional y para
revertir la tendencia concentrzJora de la zona metropolitana de la ciudad de México"’.

En 1982, el ejecutivo federal convierte la SAHOP en Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), después de dos afios, aparecen una serie de planes, entre los
que destacan el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Programa
Nacional de Ciudades Intermedias y el Programa Nacional de Ecologia. Estos y otros
planes, asi como el nuevo impulso a las iniciativas de descentralizacion se constituyen en el
centro del nuevo giro que dard el gobierno federal en materia regional urbana.

*“Las nuevas propuestas de normatividad para la planeacion regional y urbana fueron
sometidas a la critica académica y, en general, se coincidia en que el caricter normativo de

los planes y la falta de instrumentos tendientes a influir en las causas que determinan la

“7 plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal, Primera edicion, 1983. p. 391.
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distribucion espacial economico demografica, habian sido y eran, las principales limitantes
de la propuesta de planeacién fisica gubernamental” **

De esta manera, a pesar de haber proclamado el gobiemo de Miguel de la Madrid la
descentralizacion de la vida nacional, el proceso de concentracion se apresuraba, debido
quizas “en buena medida, a la imposibilidad de neutralizar los factores que determinan la
concentracién, y producto de su desconocimiento y de la falta de rigor cientifico en los
diagnosticos realizados. De esta suerte, las acciones instrumentadas fueron ineficientes o
hasta conlraproducentes".“

Posteriormente el gobierno de Carlos Salinas de Gortari puso énfasis en la politica
de ajuste estructural, con lo que la planificacion territorial dejé de ser parte de las
preocupaciones gubernamentales.

Pudiendo afirmar asi, que desde los afios ochenta, la modalidad observable respecto
del proceso de ocupacidn del territorio mexicano se sustenta en los siguientes puntos:

I. - Una creciente prevalecencia de los intereses del capital privado en el proceso de
regulacion del uso del suelo y la explotacion de los recursos naturales.

I1. - La intervencién determinante del sector privado en la dotacién de medios de consumo
colectivo.

IIl. - La expansién de la frontera econdmica de Estados Unidos significa la creciente
integracién de amplias franjas del territorio nacional a la dindmica de la acumulacién de
capital estadounidense. Junto con ello se fortalece la tendencia a facilitar al capital
extranjero la ocupacion de diversas partes del territorio nacional.

IV. - Al esfuerzo encaminado a implantar un nuevo patrén de acumulacion tendiente a
procurar una mas eficiente incorporacion de las distintas regiones mexicanas en la nueva
division internacional del trabajo, lo que significa un fuerte impacto territorial que acentiia
las diferencias regionales. Su orientacion y localizacién territorial han dependido mas del -
proposito neoliberal de insercién de la economia mexicana a la estadounidense que ha
objetivos de desarrollo regional y reordenamiento territorial.

Por lo anterior se infiere que la reestructuracién del capitalismo ha desencadenado

diversas y profundas modificaciones en los patrones de organizacion territorial que hasta el

** Ornelas Delgado, Jaime. Op. Cit. p. 48
*? Garza Villareal, Gustavo. Op. Cit. p.144.
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momento se mantienen. La crisis de la economia mexicana puede ser considerada como
muestra de que el sistema ha perdido capacidad para sostener la acumulacién con las
mismas modalidades de organizacién social y econémica que prevalecieron en México
desde los aiios cuarenta,

En estas circunstancias, la propuesta de descentralizacién tiene una estrecha relacién
con el llamado nuevo federalismo. En las politicas de descentralizacion, que se mantienen
como el eje central de la politica territorial desde el gobierno de Miguel de la Madrid, se
trata de transferir a las regiones y a los gobiernos locales (estatal y municipal) la obligacion
de estructurar su territorio y su sociedad de acuerdo con las necesidades del capital, en otras
palabras hacer a las regiones funcionales a la acumulacién de capital en los nuevos
términos impuestos por el neoliberalismo y el gran capital financiero internacional.

Hoy se pretende convertir a las regiones en territorios semiauténomos, capaces de
generar sus propios recursos, hacer la gestion de las necesidades del capital y manejar las
demandas de la poblacion para mantener el orden social que posibilite la nueva
acumulacion basada en el capital financiero.

Para el Estado neoliberal, la politica regional constituye una prioridad de segundo
orden. Al parecer, se espera que los mecanismos del mercado ordenen el territorio ya no
hacia un modelo socialmente consensuado, sino a facilitar al capital el logro de la maxima
ganancia.

La propuesta de modernizacién neoliberal en términos territoriales se ha traducido
en un proceso selectivo, “ya que el nuevo paradigma tecnolégico en vez de eliminar la
dimension territorial la hace estratégica; y en efecto, en la actualidad, es estratégica la
eleccién de un territorio adecuado para la localizacién de un fragmento de un proceso
productivo (trabajo, distribucién o gestién)”.*

A su vez, las regiones hoy compiten entre si para atraer la inversion nacional y
extranjera, haciendo sus contradicciones cada vez mas agresivas en la medida que se diluye
el Estado que regulaba las deferencias entre ellas.

Hasta 1982 la politica regional tenia como propésito, por cierto jamas alcanzado,

disminuir las diferencias entre Jas regiones de la republica. Ahora, de acuerdo con la

* Hiernaux Nicolas, Daniel. En la bisqueda de un nuevo paradigma regional, en Blanca Ramirez
(compiladora), “Nuevas tendencias en el analisis regional” UAM-X, México, 1991.
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propuesta neoliberal, las regiones no requieren ser iguales, se diferencian por sus ventajas
comparativas y deben explotarlas compitiendo por atraer al capitai privado.

Bajo el neoliberalismo los recursos que la federacion entrega a los estados y los
municipios han de utilizarse para acentuar las diferencias entre ellos, y para hacerse gratos
al capital privado nacional o extranjero. En este nuevo sistema de relaciones, las
desigualdades regionales, mas que como un factor negativo se perciben por el capital como

ventajas para la acumulacion y ventajas comparativas de una region sobre otra.
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Capitulo III

EL DESARROLLO AGRICOLA EN MEXICO Y EL MERCADO MUNDIAL DE
HORTALIZAS

1. ESBOZO SOBRE EL FLORECIMIENTO Y CAIDA DE LA AGRICULTURA
MEXICANA

La agricultura mexicana fue un sector de gran trascendencia en la vida econoémica y
social del pais. Durante el periodo que abarca las décadas de los afios cuarenta, cincuenta y
sesenta del siglo pasado, este sector tuvo una vital importancia en la economia nacional al
proporcionarle una destacada cantidad de divisas necesarias para financiar el desarrollo
industrial de su economia. También contribuyé de manera sobresaliente al producir grandes
voliimenes de alimentos que le permitieron al pais tener la capacidad de autosuficiencia
alimentaria, al mismo tiempo que fomentaba la creacién de empleo en el medio rural.

Hoy dia, se puede observar que el campo conserva algunos elementos de esa fase
histérica que matiza en buena medida al campo mexicano, pero igualmente podemos
constatar una marcada heterogeneidad que configura su actual existencia. Es un campo
polarizado entre un reducido grupo de productores con alto potencial productive, con gran
dinamismo econémico y con fuerte orientacion al mercado, y un numeroso grupo de
productores de bajos ingresos orientados hacia la agricultura de temporal y autoconsumo,
con graves niveles de pobreza extrema. Este tltimo sector, ha llegado al extremo de
convertirse en un enorme lastre por su nula rentabilidad, pues comprende a muchos

campesinos que todavia labran sus tierras por mera tradicion cultural.

Es caracteristico en el campo mexicano que los distintos tipos de productores
tienden a una concentracién geografica (regional). Los segmentos de agricultura comercial
se localizan sobre todo en las regiones noroeste, noreste y norte, mientras que la que padece
de mayores carencias se localiza en el sur y sureste. Otra caracteristica mas de este sector
econdmico es que la tenencia de la tierra de los pequefios productores con bajo potencial
productivo es de alta fragmentacién. Dada su baja productividad y por ende bajos ingresos

derivados de su actividad basica, estos productores se ven obligados a diversificar sus
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fuentes de ingreso en actividades distintas a las agropecuarias, situacion que se vuelve atin
mas critica para los jornaleros sin tierra que constituyen cerca del 24 % de la poblacion

ocupada total del sector.”'

Estas caracteristicas del sector nos sirven como marco de referencia para ubicar en
el campo mexicano dos tipos de agricultura: 1) una dirigida hacia el mercado externo
denominada “agricultura de exportacién” o “no tradicional” y 2) otra orientada hacia el
mercado interno llamada “agricultura tradicional” o de “cuitivos basicos”. Esta divisién que
se puede hacer para el analisis de la agricultura nacional, no es tnica y absoluta, sin
embargo para el interés de este trabajo permite un practico manejo de la produccién en

funcién de los tipos de productos.

Lo anterior hace posible que la agricultura mexicana se pueda dividir regionalmente,
por tipos de productos y modalidad agricola, dependiendo en gran medida de distintos
factores entre los cuales aparecen los de orden natural como son: el clima, el tipo de tierra,
la disponibilidad de agua, entre otros; y también estin los factores de orden econémico

como son: infraestructura hidraulica, caminos, transporte, financiamiento, etc.

A la agricultura de exportacion se le ha ubicado principalmente en la produccion de
hortalizas, frutas y flores, lo cual no excluye que parte de la produccién vaya a dar al
consumo nacional. Asi, el desarrollo de la agricultura en sus diferentes modalidades incide
de manera importante en el propio desarrollo econdémico de una regién determinada,

creando una estructura productiva tnica, integrada al sistema nacional productivo.

En el contexto general de un campo mexicano que presenta a primera vista
caracteristicas como las anteriormente citadas, es importante conocer sus antecedentes
histéricos para tener elementos de andlisis que nos puedan servir en la comprensién de la
realidad actual que vive este sector econémico, como factor mismo, del propio desarrollo

econdmico y social de nuestro pais.

En este sentido, la historia moderna del desarrollo rural mexicano presenta dos
etapas, una de florecimiento y auge que abarca de 1946 a 1965, y otra de agotamiento y

caida, que se gesta de manera consecuente y llega hasta la actualidad.

3! Casco Flores, José Andrés. “La estrategia de modemizacion del sector agricola de México”, Comercio
Exterior, Vol.49, No. 4, México, Abril de 1999,
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En la primera etapa de florecimiento y auge, la agricultura juega un papel
fundamental en el crecimiento econémico del pais. De 1934 a 1939, durante el gobierno del
presidente Lazaro Cardenas se presentaron una serie de circunstancias (como la reforma
agraria) que aunadas al impulso del gasto publico y las politicas de promocién industrial
alentaron el desarrollo econémico nacional. Con el inicio de la segunda guerra mundial y el
apoyo de un Estado fortalecido se abrieron las posibilidades de un mayor crecimiento
industrial que permitiera la expansién de los centros urbanos. Las actividades primarias
contribuyeron con alimentos y materias primas a precios bajos, con el aporte de la fuerza
de trabajo, incentivaron el ingreso de divisas del exterior y participaron como factor de la
demanda industrial. La politica agropecuaria fue pragmaética y se basé —como dice
Fernando Paz- en la prestacién de servicios, la realizacién de Obras y la provision de

insumos subsidiados por parte del Estado, que también apoy6 la comercializacién.*?

Cuando termina la segunda guerra mundial se ejecutaron varias obras y sistemas de
riego. La prioridad otorgada al desarrollo industrial y las disposiciones en materia agraria
favorecen una mayor inversion en el campo. Los avances tecnolégicos y el dinamismo de
los mercados interno y externo impulsaron a mayor velocidad el crecimiento del sector
agropecuario. “Durante los veinte afios posteriores a la segunda guerra mundial, México
asombro al mundo (con el milagro agricola) por sus elevadas tasas de crecimiento agricola:
con una expansiéon media anual de 6.1% entre 1946 y 1965 en términos de producto interno
bruto; considerandosele paradigma del desarrollo agricola en las naciones de economia de

mercado del tercer mundo™.*?

En estos 20 afios la produccién de trigo aumenté ocho veces y los rendimientos por
hectarea pasaron de 750 a 3,200 kilogramos; la produccién de maiz se incrementd en més
de 250 % en el mismo periodo y los rendimientos medios por hectarea subieron de 300 a
1,300 Kg. El frijol casi duplicé la superficie cosechada®. Se redujeron las importaciones

agricolas hasta el punto en que el pais se volvié autosuficiente. Las exportaciones agricolas

52 pag Séanchez, Fernando. “El campo y el desarrollo econdmico de México”, Editorial Nuestro Tiempo,
México, 1995. p.195.

%} Calva, José Luis. “La crisis agricola y alimentaria en México 1982-1998", Fontarama, Primera edicion,
Meéxico, 1988. p.11.

% Wellhausen, Edwin J. “La agricultura en México", en Ciencia y Desarrollo, CONACYT, 1975.
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representaron 45% del total de exportaciones de mercancias en 1950, 50.6% en 1960 y para
1968, 42.6 por ciento.”

Asimismo, las exportaciones agropecuarias crecieron de manera importante desde
1940 (6% anual en términos reales de 1940 a 1970). La rapida expansién del comercio
externo derivado del crecimiento del sector agropecuario posibilité con las divisas
generadas financiar las importaciones requeridas para la industrializacién mexicana®®
(importaciones de insumos y de bienes de capital) y contribuir en forma positiva al
financiamiento de los permanentes y crecientes déficits de la balanza comercial. Ademis,
tuvo un desempefio relevante la agricultura al producir alimentos baratos para una
poblacién que crecia a elevadas tasas y que en forma creciente emigraba a las areas urbanas
donde proveia de mano de obra a las actividades industriales urbanas. El empleo rural tuvo
dos comportamientos, la agricultura campesina aument6 su ocupacion mientras los sectores

empresariales redujeron poco a poco su empleo de mano de obra por la incorporacién de

m4s maquinaria.

“El régimen fiscal actué a favor de la agricultura, canalizando mediante el gasto
publico a este sector tres mil millones de pesos de 1960. Sin embargo, el sistema bancario
actué en forma contraria pues canalizo a la agricultura menos de los recursos captados por
ella, las transferencias netas de la agricultura a los demas sectores se estima en el periodo
de 1942 a 1961 de 1,500 millones de pesos de 1960”5

En este periodo, el sector agricola logré enfrentar desahogadamente la produccion
de insumos para la industria y de alimentos para el abastecimiento del mercado interno, a
precios lo suficientemente bajos que le permitieron mantener a la baja los salarios de los

obreros favoreciendo la acumulacion de capital en la industria.

Asimismo, durante esta etapa se configura un modelo de desarrollo rural basado en
la expansion de las relaciones capitalistas de produccién en el campo; una agricultura

campesina, resultado directo de la reforma agraria que produce para la subsistencia aunque

** Barrén, Antonieta. “Empleo en | icultura de ex; cidn en México™, Facultad de Economia, UNAM,
Juan Pablos Editor, México, 1997. p. 36.

% Cordera, Rolando. "Desarrollo y crisis de la economia mexicana”, ensayos de interpretacion histérica.
Fondo de Cultura Economica, 1983.

*? Reyes Osorio y Otros Autores. “Estructura agraria y desarrollo agricola en México”, México, Fondo de
Cultura Economica, 1974. pp. 943-945.
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también comercializa excedentes, y una agricultura empresarial, que concentra recursos y

modemizaba la agricultura como forma de obtener mayores ganancias.

La agricultura campesina, se conforma por minifundistas privados y ejidos, cuyas
principales funciones fueron: a) la reproduccién material de los campesinos beneficiados
por la reforma agraria; b) la generacién de excedentes en cultivos tipicamente campesinos
en aquellas zonas campesinas y ejidales que contaron con mejores tierras, y c) la aportacion

de mano de obra barata a las zonas en donde se desarrollaba el capital.“

En la agricultura empresarial se dio un crecimiento acelerado, entre otras razones
por el apoyo que tuvo del Estado. La politica agraria se encargd de crear las condiciones
para la acumulacion de capital en el campo, para lo cual se tomaron medidas de diferente
naturaleza pero todas ellas encaminadas a lograr la modernizacion de la agricultura; se cred
una vasta infraestructura hidréaulica y de vias de comunicacién con recursos puiblicos y se
permitid la concentracion de las nuevas tierras irrigadas en manos de la burguesia agraria,
se fijaron precios oficiales que aseguraron altas ganancias para el capital agricola; se
estimulé la acumulacion mediante una politica de subsidios hacia la produccién de cultivos
y exenciones de impuestos; se impulsd y se financié una investigacion agricola orientada
hacia la produccién de cultivos de riego (la llamada revolucién verde) y se canalizé
abundante crédito oficial hacia la agricultura empresarial. En resumen, segin Gonzalo
Arroyo, hubo factores que dinamizaron la produccién agricola en esta etapa, como fueron
el aumento de la superficie de cultivo y el aumento de los rendimientos que se derivan de

las obras hidraulicas.

Es a partir de 1965 cuando el sector comienza a experimentar una baja, atribuible al
cambio en la relacion costo-precio y a los impactos de la citada revoluciéon verde que
benefici6é principalmente a la agricultura empresarial. El milagro agricola llega a su fin
durante la ultima fase del desarrollo estabilizador, cuando los precios de los principales
productos agricolas fueron congelados (de 1963 a 1972), lo que desestimulé la actividad

agricola y provoco el descenso de la produccién, de manera que entre 1966 y 1976 la tasa

A Arroyo, Gonzalo; Rama, Ruth y Rello, Fernando. “Agricultura y alimentos en América Latina”, UNAM,
Meéxico, 1985. pp.206-207.
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de crecimiento del PIB de la agricultura se redujo al 0.8% anual, inferior a la tasa de

crecimiento demogréfico en el periodo de 3.3% anual.”

De este modo el pais que habia logrado mantener la autosuficiencia alimentaria,
desde principios de los afios setenia empieza a perderia. En respuesta a esta situacion, se
produjo una modificacién en la politica de precios favorable a la agricultura, de modo que
sus términos de intercambio fueron resueltamente mejorados y hacia 1976 los precios de
garantia de los granos habian recuperado el nivel real alcanzado en 1963, restituyendo la
rentabilidad y estimuldndose el desarrollo agricola. Adicionalmente, la inversién publica en
infraestructura rural y el gasto federal en fomento agropecuario fueron amplios,

incrementindose también el crédito canalizado a las actividades primarias.

El campo respondié favorablemente a estos instrumentos de fomento,
particularmente al incentivo de los precios, confirmandose una vez mas la elevada
elasticidad-precio de la oferta agricola. Asi ente 1977 y 1981 la agricultura volvié a
alcanzar una tasa de crecimiento del 5.9% anual, muy cercana a la observada durante la

época del milagro agricola.®’

La bonanza agricola pronto cedié su lugar a la mas grave crisis agricola. Las
politicas econémicas recesivas adoptadas desde 1982 y el brusco transito a la estrategia
neoliberal de ajuste estructural, se ensafiaron de manera brutal contra el indefenso sector

' agropecuario. A partir de 1982, se observa nuevamente una recaida en la crisis agricola al
declinar la tasa media de crecimiento anual hasta el 0.7% en el periodo 1982-1987, tasa

considerablemente inferior al aumento demografico que fue del 2.8% anual en este lapso.*'

Ademas, desde entonces (1982) se da una caida de apoyos del Estado con un
abrupto repliegue en sus acciones de fomento rural. La inversion publica canalizada al
sector disminuyd 93.4 % durante el periodo 1982 — 1999 (es decir, a menos de la décima
parte) afectando la necesaria expansion de la infraestructura y las inversiones requeridas

para mantener en operacién la infraestructura previamente construida. El gasto piblico

* Calva, José Luis. Politica agricola para el desarrollo agropecuario sostenido con equidad. “El sector
agropecuario mexicano después del colapso econémico”, Torres Torres Felipe (coordinador), Ed. Plaza y
Valdés, México 1998. p.11.

* Ibidem. p.12.

o Calva, José Luis. “Crisis agricola y alimentaria en México 1982-1988", Fontarama, México, 1988. p.12.
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global decliné 74.6% en el mismo periodo (83.9% si descontamos la bolsa de Procampo),

afectando partidas estratégicas de investigacion, extensionismo, sanidad vegetal, etc.?

La crisis de la produccion de granos basicos, marca el inicio de una constante caida
de la agricultura, y es en parte también el resultado directo de un robo al excedente
agricola, sobre todo del sector campesino. A partir de los afios setentas se empieza a
perfilar un nuevo patrén de cultivos; pierde importancia la produccién de alimentos y otros
cultivos, comienzan a aparecer en la agricultura mexicana el sorgo, la soya, el cartamo y
otros. Aumenta la proporcién de superficie cosechada de forrajes (maiz forrajero, sorgo) de
manera continua hasta los afios noventa, debido a que estos cultivos siempre encontraron un
mercado asegurado por la expansion de la ganaderia. Si bien fueron grandes las
afectaciones de las modificaciones en el patrén de cultivo, sobre todo por la pérdida de la
soberania alimentaria, la politica econdmica dirigida al campo no ha podido resolver el
problema de la autosuficiencia alimentaria y hemos llegado a una situacion de fuerte crisis

en el campo mexicano.

Otro antecedente relevante a considerar son las teorias del desarrollo y la aplicacion
que se ha hecho de ellas en la agricultura, asi como la vision que ha tenido el Estado

mexicano acerca del papel de la agricultura en el desarrollo econémico del pais.

La visién que tradicionalmente se ha tenido por parte del sector gubernamental en
Meéxico sobre el papel del sector agropecuario en el cGesarrollo econémico del pais se basa
en la teoria econémica del desarrollo formulada en los afios cincuenta, donde se veia al
sector agropecuario como una fuente de mano de obra limitada para el naciente sector
industrial, proveedor de alimentos baratos para la creciente poblacién obrera y fuente de

divisas para el proceso de industrializacion.

Es en los afios sesenta, cuando economistas agricolas como John Mellor y Druce
Johnston, pusieron en duda las teorias de desarrollo de los afios cincuenta buscando
esclarecer el posible potencial del sector agropecuario dentro del desarrollo econémico®.

Ante la observacion empirica de la incapacidad del sector industrial urbano de absorber

%2 Calva, José Luis. El rol de la agricultura en la economia mexicana, en “Estrategias para el cambio en el
campo”, Manuel A. Gémez Cruz y Rita Schwentesius Rindermann Coords. Ed. Plaza y Valdés, Primera
edicion, México, 2001. pp. 34-37.

® Salcedo Baca, Salomén. Elementos de Politica para el sector agropecuario mexicano, en “El campo
mexicano en el umbral igl I" Encinas Alejandro y otros. Ed. Espasa CALPE. México, 1995. p. 93.
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todo el excedente de mano de obra del sector rural, se repensaron los esquemas de
desarrollo econdémico y se desarrollaron investigaciones sobre cconomias de escala, tanto
en la rama agropecuaria como en la industrial, asi como técnicas de produccion apropiadas

a las heterogéneas condiciones agro climaticas y socioeconoémicas de los paises.

Este cambio en la orientacidn de la economia del desarrollo durante los afios setenta
revalor6 el papel ‘del sector agropecuario en el desarrollo econémico. Se desarrollaron
numerosas investigaciones y se document6 asi la complejidad del heterogéneo sistema
agropecuario de varios paises en vias de desarrollo. Es en esta década también, cuando se
analizan a mayor detalle las relaciones intersectoriales y sus efectos en el desarrollo
econémico.*

Basandonos en esta breve resefia sobre las teorias del desarrollo y sus implicaciones
para la agricultura, se puede constatar muy claramente cémo mientras en el plano
internacional se evidencia una rapida evolucion respecto a las teorias del desarrollo rural,
en México se vive una realidad de expectacioén y poco avance en la creacion y aplicacion de
modelos tedricos y practicos sustentados en la investigacion, que ayuden a superar las
actuales condiciones de desarrollo del campo mexicano.

La propia visién sobre el papel del sector agropecuario dentro del desarrollo
econéomico ha cambiado con el tiempo y se ha enriquecido de aportaciones teéricas,
investigaciones empiricas y del mismo proceso de prueba y error en el disefio de politicas
publicas de todos los paises del mundo.

En nuestro caso podemos decir que la agricultura mexicana no pudo transitar por un
proceso solido de desarrollo econémico nacional que permitiera consolidar la expansion de
la industria y los servicios de manera conjunta con el crecimiento efectivo de las
actividades primarias, como lo sefiala Fernando Paz.%°Es decir, como no se gener6 un sector
agropecuario firme y bien cohesionado desde su estructura, se cred un sostén muy fragil
para el ulterior desarrollo de la industria, los servicios y la economia en general.

Por otra parte, en un contexto global la realidad nos indica que la agricultura

mexicana juega un rol complementario dentro de la economia y la agricultura mundial, lo

! Ibidem. p.94.
* Paz Sanchez, Fernando. Op. Cit. p. 281.

43



que significa que forma parte de un sistema al que tienen que engancharse o insertarse de
forma necesaria u subordinada.

De este modo, desde los afios ochenta la economia mexicana se ha visto obligada a
transitar por un profundo proceso de reformas orientadas a la creacién de condiciones para
un crecimiento sostenido. El sector agropecuario no ha sido ajeno a ese proceso y desde
hace varios afios €l campo mexicano vive una etapa de cambio y ajuste estructural a las
nuevas condiciones del entorno nacional e internacional.

La apertura comercial seguida por México establece y delimita hasta cierto punto el
campo de accion de la politica agropecuaria. Existen compromisos establecidos con la
OMC y el TLCAN que México debe respetar al momento de instrumentar sus politicas
dirigidas al sector. Los involucrados directamente con la politica agropecuaria han sefialado
que se busque volver al sector eficiente para que responda a las exigencias del mercado,
Elementos determinantes del nuevo marco del campo son ia reforma del articulo 27
constitucional, la desincorporacién de empresas piblicas como Fertimex y ANDSA y el
redimensionamiento y ajuste de entidades como Banrural, Pronase, y Agroasemex. El
agotamiento de los distintos modelos de desarrollo y la necesidad de imprimir dinamismo a
la economia entrafiaron un replanteamiento general de las politicas agropecuarias a fin de
promover su mayor eficiencia.®®

De esta manera, se piensa en un campo muy orientado al comercio exterior, donde
se aprovechen las ventajas comparativas con las que se cuentan para producir cultivos de
alta rentabilidad como son las frutas y las hortalizas; subsector agricola que ha tenido un
amplio desarrollo en algunas regiones geograficas como son el noroeste de México y el
bajio, donde las hortalizas principalmente han alcanzado un gran auge.

Uno de los objetivos del programa de apoyos al campo “Procampo” es precisamente
ayudar a la reconversion del sector hacia productos con mayor valor agregado. Se pretende
también que mediante la compactacion de tierras se logren economias de escala que

67

incrementen la competitividad del productor.”” Estos aspectos han justificado la

intervenciéon gubernamental en el campo, fundamentalmente para compensar al productor

 Salcedo Baca, Salomén. Op. Cit. p. 95.
7 Ibidem. p.105.
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por los subsidios que se otorgan en otros paises, cuestion que ha sido muy criticada y
polemizada, por su nivel de insuficiencia.

Es bajo estas perspectivas que desde 1982 la agricultura mexicana ha presenciado
una transformacion radical en la forma de intervenir del gobierno. Ha sido una tarea muy
dificil, transitar de un sector completamente intervenido con inercias dificiles de romper,
grandes problemas de corrupcion, a uno donde se ha buscado un papel mas protagénico de
los productores primarios y demas agentes productivos, menos regulado y menos
intervenido, todo ello en un contexto internacional de profundas y rapidas
transformaciones.

Con relacion a este aspecto resalta a la vista observar también que algunos de los
cambios que se instrumentaron no respondieron unicamente a la bisqueda de condiciones
favorables del campo, respondieron mas bien a prioridades macroecondmicas. Asi, la
brusca apertura comercial del sector en 1988 y la eliminacion de subsidios que se otorgaban
a través de insumos como fertilizantes, semillas y crédito, correspondian a objetivos de
reduccion de la inflacion y de saneamiento de las finanzas publicas y no precisamente a
objetivos del sector agropecuario.®®

Este conjunto de acciones y circunstancias han generado un sector agropecuario en
el que persisten problemas de tipo estructural que no han sido corregidos, incluso algunos
se han agravado: minifundismo en los altiplanos, aumento de la pobreza extrema
principalmente en zonas indigenas, y falta de capitalizacién de los productores medianos.

Estas politicas neoliberales han afectado al sector agropecuario provocando una
caida en la produccion de alimentos (principalmente granos basicos y oleaginosas) y un
aumento en su importacion disparandose de 1,790 millones de délares en 1982 a 8, 601
millones de délares en 1999 (se estima que aproximadamente un 80% de estas
importaciones son de granos basicos, oleaginosas y sus derivados)®’, También se ha dado
un descenso de los precios reales de los productos agropecuarios afectando su rentabilidad
(los precios del maiz se deterioraron 59.3%, el trigo 50.7% y la soya 61.2 por ciento)™ y
con ello impactando a la baja el ingreso de los productores agricolas, ocasionando asi una

notable pérdida del valor econémico de la agricultura, que se refleja en un pobre

 fdem. p.105.

 Calva, José Luis. “ El rol de la agricultura en la economia mexicana *, Op. Cit. p.33.
" [bidem. p.34.
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crecimiento del sector primario (poco mas de 3% de 1989 a 2000)’' y un incremento
migratorio del campo a la ciudad o los Estados Unidos.

Aparece de esta forma un elemento que es signo de cuestionamientos para el campo
mexicano y sus expectativas de desarrollo, esto es el grave problema de pobreza que
embarga al medio rural y que no sélo estd determinado por los bajos salarios, las
oportunidades de empleo o los precios y rentabilidades a que se enfrentan los respectivos
productores, sino también por los bajos niveles de capitalizacion y el pobre acceso a
servicios basicos de educacién, salud y vivienda, asi como a otros servicios que les
permitan acceder en mejores condiciones a los mercados laborales o de factores
productivos.

Este marco general de la evolucién reciente que ha tenido la agricultura en México,
es importante para ubicar en el siguiente capitulo el desarrollo agricola del noroeste de
Meéxico en un contexto nacional, lo cual nos permitiria conocer y entender el papel que en
los tltimos afios ha jugado la agricultura de exportacién de esta region en el desempeiio del

sector,

2. LA POLITICA AGRICOLA DE LOS PAISES DESARROLLADOS

Como se dijo en el capitulo Il, la reestructuracién de la economia mexicana lleva
consigo la encomienda de descentralizar a las regiones del pais la promocion y planeacion
de su propio desarrollo, bajo los lineamientos que la politica econémica nacional proponga,
buscando insertarse al esquema mundial de acumulacion que el capital ha gestado a través
del llamado proceso de Globalizacién. De esta forma el desarrollo sectorial de cada entidad
federativa podra desarrollarse en funcién de aplicar esquemas viables que le permitan ser
competitivos con el mercado nacional (otras regiones) y en general con los precios
internacionales. Asi, la agricultura de un pais o en el caso de México de cualquiera de sus

entidades federativas, tendrd que sujetarse a las condiciones generales que prevalezcan en

™ Flores Verduzco, Juan José y Schwentesius Rindermann, Rita. Razones para renegociar el TLCAN en el
sector de granos y oleaginosas de México, en “Estrategias para el cambio en el campo”, Gémez Cruz, Manuel
A. Y Schwentesius Rindermann Coords. Ed. Plaza y Valdés, primera edicién, México, 2001. p. 110.
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la agricultura mundial para generar expectativas de crecimiento y desarrollo, Por esto
presentamos un marco general de la agricultura mundial, su politica y caracteristicas.

El siglo XX se caracterizd entre otras cosas por la “industrializacién de la
agricultura”, y hoy en dia es verificable este hecho ya que a la actividad agricola le es
indispensable en su reproduccién el uso de productos industriales como fertilizantes,
maquinaria, energia, etc. La industrializacién de la agricultura expresa de manera muy
significativa que este sector ha pasado a adoptar métodos, formas de organizacién y
comportamientos que originalmente eran propios de la actividad industrial, por lo tanto, las
transformaciones profundas de la agricultura no son solo un producto intemmo de la
evolucion agricola, sino son también fruto del desarrollo industrial que se muestra cada vez
mas como un instrumento de transformacién de la agricultura.

En este sentido la agricultura ha transitado por un proceso de creciente
subordinacion respecto a un complejo industrial y comercial creado al margen de los
productores rurales. Esto significa que una de las condiciones fundamentales de la
subordinacién de la agricuitura ha residido en el dominio del capital y de la industria
capitalista sobre el proceso productivo de la agricultura, de modo que la agricultura
capitalista modema se ha convertido en parte de un proceso social de produccién que
conforma un sistema agroindustrial que a su vez se compone por cuatro niveles articulados
e interrelacionados’*:

1. La produccion de insumos y equipos agroindustriales: maquinaria, semillas, abonos,
insecticidas, herbicidas, productos farmacéuticos, concentrados alimenticios y otros.

2. Produccion agricola, ganadera y forestal propiamente dicha.

3. Procesamiento agroindustrial de esos productos: agroindustria alimentaria y no
alimentaria.

4. Distribucién de los productos elaborados hasta el consumidor final: servicios de
almacenamiento y transporte, comercializacién a granel y en detalle, consumo
organizado, etcétera.

A través de este sistema en varios paises se ha configurado una insercién
subordinada de la agricultura en la cadena agroindustrial. La expansién de las empresas

transnacionales (ETN) en los cuatro niveles del proceso social de produccién agroindustrial

’ Olmedo Carranza, Bernardo. “Crisis en el campo mexicano”, IIE, UNAM, México, 1993. p. 53.
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de numerosos paises ha tenido profundas consecuencias sobre la estructura del empleo
rural, la tenencia de la tierra, la fertilidad de los suelos, el equilibrio ecolégico, la
distribucion de los alimentos a nivel nacional e internacional, los habitos alimenticios, entre
otros, provocando también que la agricultura pase a ser cada vez mas dependiente de las
empresas monopdlicas que producen insumos, maquinaria agricola y agroindustrial, asi
como de las instituciones financieras nacionales e internacionales que otorgan créditos
orientados a un desarrollo agricola favorable a las empresas agroindustriales. Esto ha
ocasionado que las empresas transnacionales concentren un importante poder que les
permita en algunos casos, influir en las politicas agropecuarias de los gobiemnos,
particularmente en rubros como la politica de precios, subsidios, politica de exportacion e
importacion.

La nocién de sistema agroalimentario mundial es complemento del sistema
agroindustrial. Actualmente, se ha conformado a escala mundial un sistema agroalimentario
transnacional que comprende la produccién, el procesamiento y la distribucién de los
alimentos. Las empresas transnacionales agroalimentarias, han sido la principal fuerza
productiva que se ha dado a la tarea de integrar los sectores agricolas y alimentarios de
muchos paises. “La industria alimentaria es una de las mayores del mundo, en los ochenta
el valor de su produccién llegé a alcanzar casi una quinta parte de la produccion industrial
del orbe. Entre las mayores empresas agroindustriales del mundo 100 dominan casi una
tercera parte de la produccién alimentaria total de los paises de economia de mercado.
Todas excepto dos radican en los paises de la OCDE y 63 se encuentran en solo dos paises;
41 en Estados Unidos y 22 en el Reino Unido™”.

De esta manera podemos subrayar que el proceso de agroindustrializacién y una
parte importante de la alimentacién mundial es dominado por poco mas de un centenar de
empresas transnacionales. Asimismo, en la relacion de los que participan en este sistema se
manifiesta claramente el dominio de la industria sobre la agricultura y mas particularmente
de la agroindustria y de las transnacionales sobre el productor, sea este capitalista o
campesino, conformandose como resultado un marco de relaciones sociales de dominacién

que se ejercen sobre el sector agropecuario y que expresan una correlacion de fuerzas de

™ Oman, Charles y Rama, Ruth. “Las nuevas formas de inversion internacional en la agroindustria
Latinoamericana” en Comercio Exterior, Vol. 36, No. 10, México Octubre de 1986. p. 878.
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clases, donde se subordinan la burguesia agraria y los productores ejidales a los capitalistas
agroindustriales y agrocomerciantes nacionales o transnacionales.

México ha seguido las pautas del modelo estadounidense de produccion,
distribucion y consumo alimentarios, en donde las grandes empresas nacionales han
mostrado un comportamiento similar al de las filiales transnacionales, ya que su
penetracion ha dado forma al desarrollo agroindustrial de nuestro pais. Sin embargo, estas
tienen una integracion mas completa y sélida que las empresas nacionales debido en gran
parte a su poderio financiero, tecnolégico y publicitario.

Asimismo, en nuestro pais por ejemplo, no han existido restricciones respecto a las
areas en las que se pueda invertir (con excepcién del petréleo y la electricidad) ni tampoco
con respecto al tipo de tecnologia utilizada, igualmente las empresas exfranjeras han podido
gozar de las extraordinarias facilidades fiscales concebidas, asi como de la existencia de un
mercado cautivo y de la facilidad para repatriar sus capitales.

Las empresas transnacionales penetran de este modo facilmente en casi todas las
ramas industriales, implantando sus propias filiales, adquiriendo empresas establecidas o
asociandose con empresarios mexicanos. Las necesidades locales de financiamiento externo
han permitido que sus capitales sean bienvenidos y la falta de limitaciones a la salida dc
utilidades les permite recuperarlos a corto plazo. En suma, estas empresas han podido tener
o crear todas las condiciones necesarias para imponer sus normas y su poder econdémico, y
asi configurar en gran medida, parte importante del desarrollo industrial de nuestro pais.

Por otra parte, estas empresas transnacionales tienden a imponer los habitos
alimenticios de los paises industrializados a través de una oferta de productos diferenciados
por marcas registradas y seguin técnicas de transformacion, presentacién y comercializacién
propias de esos paises. “El dinamismo de las ETN es tan grande que le han marcado su ruta
a la industria alimentaria mexicana, reproduciendo en ella los rasgos esenciales del modelo
alimentario transnacional. Por lo tanto, no es una casualidad que las ramas mas dindmicas
de la industria alimentaria sean aquellas en las que hay una mayor presencia de
transnacionales. Por ejemplo, en el sistema de lacteos la presencia de ETN es abrumadora,
sobretodo en lo que se refiere a la produccion de leche condensada y en polvo, rama en la
cual contribuyen con 97% de la produccidn total. Dos empresas, Nestlé y Camation,

mantienen el monopolio casi total. En el sistema de frutas y hortalizas las ETN dominan
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aproximadamente la mitad de la produccién de preparados, conservas y empacados de
frutas™.™

La accién de los agronegocios entonces tiene una importante repercusion indirecta
sobre el sector agricola, sobre todo en lo que se refiere al cambio en el patrén de cultivos.
El asombroso incremento de la demanda interna de materias primas agroindustriales que
compiten con los cultivos basicos de consumo humano directo ha contribuido con la
perdida de la autosuficiencia alimentaria.

Ademas, de estos cambios y transformaciones en la agricultura bajo un contexto
econdmico mundial en rapida evolucion es importante sefialar que desde principio de los
noventa el sector agricola nacional e internacional ha asistido al denominado proceso de
globalizacién. En donde las actividades primarias llegan claramente subordinadas a las
empresas transnacionales y el desarrollo agroindustrial, todo esto dentro de un nuevo orden
agricola internacional.

En el caso de México, para los reformadores de la economia mexicana que buscaron
acondicionar su integracion a este proceso mundial, se consideré que una mayor
especializacion de la produccion de acuerdo a las ventajas comparativas permitiria la
mejoria gradual del bienestar rural, pondria al alcance de la sociedad alimentos a precios
menores y favoreceria la insercién eficiente del sector agropecuario mexicano a la
economia global.”

Para este proceso de especializacion, segiin Luis Téllez, era necesario tener una
consideracion adecuada de las realidades en el mercado internacional de productos
agropecuarios, las cuales son muy distintas para los diferentes grupos de productos del
sector. De estos productos el mercado de granos, oleaginosas, azicar y productos lacteos
registra distorsiones derivadas de subsidios mientras que las hortalizas y frutas tropicales
operan en forma mas eficientes por la ausencia de estos apoyos y la reducida proteccion
arancelaria, lo cual hizo pensar en la especializaciéon de este subsector nacional ya que
presenta grandes ventajas comparativas por su elevada productividad (regional).

“Este impulso liberalizador se efectué a contracorriente del proteccionismo e

intervencionismo prevalecientes en la agricultura de las grandes potencias mundiales. El

™ Arroyo, Gonzalo; Rama, Ruth y Rello, Fernando. Op. Cit. p.11.
S Téllez Kuenzler, Luis. “La modemizacién del sector agropecuario y forestal”, México, FCE, 1994, p. 85.
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proteccionismo en la agricultura de estos paises, particularmente los Estados Unidos, la
Comunidad Econdmica Europea y Japon, se halla generalizado y profundamente arraigado,
porque estos paises consideran la cuestién del apoyo a la agricultura en términos de
soberania y seguridad nacional. Los objetivos explicitos de su politica agricola guardan
relacion con el nivel y la estabilidad de los ingresos de los productores, la autosuficiencia
alimentaria y el apoyo a los consumidores”.”®

Para lograrlo estos paises establecen cuotas de produccién, control de insumos,
pagos compensatorios y precios de intervencioén, asi como barreras a las importaciones de
menor costo desde otros paises con el fin de proteger a sus productores nacionales’”.

La intervencién estatal en las economias desarrolladas ha jugado un gran papel
decisivo en la transformacién y modernizacion de sus agriculturas. Al mismo tiempo estas
han sido costosas y han generado poderosos intereses. El proteccionismo en el comercio
agricola ha sido persistente, extenso y vigoroso, y tiene importantes efectos perjudiciales en
¢l plano internacional, ya que influye adversamente en los intereses de otros paises.”

A principios de los-noventa la situacién agricola mundial se caracterizaba por el
desplome de los precios, aumento de proteccionismo, fuerte intervencién de los Estados de
los paises industrializados para mantener los ingresos de los agricultores, sobreproduccion
y crecimiento de las reservas mundiales de granos y lacteos, a la par de hambrunas en
algunas regiones del mundo subdesarrollado, y de altos indices de desnutricién en la
mayoria de estos paises.”’

La persistencia de los bajos precios de los productos agricolas, atenta contra el
sector agricola y las perspectivas de seguridad alimentaria. La rentabilidad de la agricultura
disminuye, y el efecto a largo plazo es la perpetuacién del problema del déficit alimentario
y la acentuacién de la dependencia respecto a los alimentos importados. Estos efectos

perjudiciales fueron sefialados una y otra vez ‘en los documentos de la FAO, el Banco

Mundial y otros organismos internacionales.

i Roma, 1989, p.30.
b FAO Oficina regional para América Latina y el Canbe “El marco externo y el gegarmila de la agricultura
en América Latina y el Caribe”, Santiago de Chile, 1995.
™ Ibidem, p.60.
79 Trépaga delfin, Yolanda. “El GATT y los desafios de la reordenacion agricola internacional”, en Comercio
Exterior, Vol. 40, No. 10, Octubre de 1990. p.976.
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Los destacados avances de la agricultura en los paises desarrollados en las tltimas
décadas, ha involucrado la intervencion activa y permanente del Estado. Segin Yolanda
Trapaga, dicha participacion ha dado ha esos paises una vocacion agricola que no obedece
al plano de las ventajas comparativas, sino a una definicién estratégica de desarrollo y
control de mercados.*

El prolongado y sostenido apoyo presupuestal de precios garantizados, de subsidios
a las exportaciones y de decidida proteccién arancelaria y no arancelaria, condujeron a lo
que Blanca Rubio ha llamado un nuevo orden agricola internacional, cuyo rasgo esencial lo
constituye la concentracion del poder alimentario en los paises desarrollados,
principalmente Estados Unidos y la Unién Europea. Este nuevo orden agricola
internacional vino ha sustituir al orden que habia prevalecido en la posguerra, sus rasgos
distintivos los define Blanca Rubio®', de la siguiente manera:

1. La produccién alimentaria se convirtié en el centro de la competencia comercial,
mientras que las materias primas pasaron a ser productos decadentes.

2. Surgié una nueva estructura productiva formada por cereales, granos forrajeros,
productos carnicos y los llamados cultivos no fradicionales de exportacion: frutas,
flores y hortalizas.

Se configurd una nueva divisién agricola del trabajo, y

4. Emergié una via distinta de insercion de los paises dependientes, pero
particularmente de los latinoamericanos en el mercado mundial.

Sobre estas caracteristicas generales, se ha conformado un orden agricola excluyente dentro
de la globalidad, en el cual los paises desarrollados durante la década de los noventa
consolidan su posicion al concentrar el 69% de la produccién mundial de cereales y el 41%

de sus exportaciones, en el ciclo 1999/00.

% Idem, p.976.
!l Rubio, Blanca. La via agroexportadora-neoliberal en América Latina y el nuevo orden agricola
internacional, en “El ca X1 n el umbral del siglo XXI", Encinas R. Alejandro, Coord., México,

Espasa- Calpe, 1995, pp. 185-186.
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3. ANTECEDENTES DEL MERCADO MUNDIAL DE HORTALIZAS

El consumo de hortalizas en el mundo se ha extendido gracias a la enorme variedad
existente y a su facilidad para ser cultivadas en casi todas las latitudes del planeta, asi como
también a su gran rentabilidad, al desarrollo de los transportes y sistemas de refrigeracion.
Debido a ello casi todos los pueblos del mundo han contado con la posibilidad de incluir en
su dieta alguna de las multiples variedades de hortalizas existentes sobre la faz de la tierra.

Sin embargo ain existiendo una gran variedad de hortalizas y siendo susceptibles de
cultivar en casi todo el mundo, existen algunas regiones que ofrecen mayores ventajas para
su cultivo, debido sobre todo a condiciones geograficas y climatologicas adecuadés, que
resultan un factor determinante para la obtencion de mayores rendimientos. Como producto
de ello, surgié como necesidad el comercio internacional de hortalizas, pues aquellos paises
que no contaban con las condiciones adecuadas para el cultivo de diversas variedades de
hortalizas recurrieron a importarlas desde aquellos lugares en los cuales las ventajas
comparativas permitian producirlas en mayores cantidades.

El mercado mundial de hortalizas no es algo nuevo, pero si es importante senalar
que fue al finalizar la Segunda Guerra Mundial cuando este registré un auge sin
precedentes. En un principio los paises en desarrollo (tercermundistas) del trépico se
encargaron de abastecer de alimentos en general y de hortalizas en particular a los paises
del primer mundo que no se encontraban en condiciones propicias para buscar la
autosuficiencia alimentaria.

Una vez recuperados de los embates de la guerra, los paises del primer mundo se
encontraron en posibilidades de comenzar a cultivar por cuenta propia las hortalizas que
necesitaban para alimentar a su poblacién.

En el caso de Europa, la poca extension territorial de la mayoria de sus naciones no
fue de ninguna manera obstaculo para que surgieran como grandes productores de
hortalizas, entre otras razones porque el cultivo de hortalizas es de carécter intensivo y no
requiere de grandes extensiones de tierra.

Con el transcurso del tiempo fue creciendo el volumen y la variedad del cultivo de
hortalizas en estas naciones, hasta pasar de ser importadores a convertirse en exportadores

horticolas, inclusive algunos de ellos se han constituido en la actualidad como verdaderas
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potencias en produccion de hortalizas gracias al uso intensivo de tecnologia que vino a
contrarrestar la poca dotacion de factores naturales con que ellos contaban.

Desde los afios ochenta se constituye a nivel mundial un sistema de alimentos en
fresco estimulado por un consumo cada vez menos estacional, ya que durante todo el afio se
dispone de frutas y hortalizas en los principales centros de demanda. En ello ha sido
importante la incorporacion de los paises del hemisferio sur y la diversificacién de la oferta,
con nuevos productos como frutas tropicales, hortalizas chinas, vegetales baby, asi como la
diferenciacién de los que ya se comerciaban®.

En este sistema participan paises de diversos continentes en una red mundial de
produccion y distribucién, donde las naciones desarrolladas son los principales
consumidores y las subdesarrolladas son basicamente oferentes, en especial en la
temporada de invieno®. Con esta asignacién de funciones se conforma entonces un nuevo
mapa de cultivos horticolas exportables, en funcién del cual el sur de Europa, el norte de
Africa e Israel proveen de productos frescos al norte de Europa, mientras que México,
Centroamérica y Sudamérica abastecen principalmente los mercados de Estados Unidos y
Canada.® Como resultado entre otras cosas, de las ventajas comparativas de estos
exportadores que por su clima o ubicacién geografica cuentan con una cosecha de frutas y
hortalizas desfasada de la de los centros importadores.

Ademas, este mercado mundial de hortalizas esta representado en lo fundamental
por las cadenas de supermercados, los servicios de comida ripida y los restaurantes y
después por los servicios institucionales y privados como el ejército y la armada, hoteles,
lineas aéreas, navieras, etc.’> De manera simultanea se ha desarrollado un complejo
sustentado en distribuidoras y comercializadoras transnacionales, que unen la produccion
mundial de productos frescos con los centros de consumo mds importantes.

Segin Boris Maraiion, la constitucion de este sistema a escala mundial se explica
por diversas causas tanto en la demanda como en la oferta, fundamentadas a su vez en

factores de orden demogréafico, econdmico y social.

8 Mararion, Boris. “La agroexportacion no tradicional de México y Peri”, en Comercio Exterior, Vol. 47,
Num. 12, México, Diciembre de 1997. p. 997.

* Ibidem.

Lo Arroyo, Gonzalo; Rama, Ruth y Rello, Fernando, “Agricultura y Alimentos en América Latina”. UNAM,
Meéxico, 1985. p. 163.

5 Gomez Cruz, Manuel A. y Schwentesius Rindermann, Rita. “México en el mercado horticola mundial.
Algunos datos” en Comercio exterior Vol. 44, No.4, Abril de 1994, México p. 344.
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Por el lado de la demanda, destaca el cambio del patrén de consumo de los
alimentos que han dado lugar a la “dieta posmoderna”, la cual consiste en la preferencia por
alimentos frescos, con bajo contenido de grasa, abundante fibra vegetal y ausencia de
preservadores quimicos. Estos requerimientos se ajustan a una preocupacién general por la
salud. El cambio en la dieta ha sido impulsado por transformaciones en el mercado laboral,
donde ha declinado la ocupacién en la industria y se ha incrementado en los servicios. Estos -
trabajadores tienen ingresos mas elevados, altos niveles educativos y mayor preocupacion
por el cuidado de la salud. Asimismo, el aumento en el ingreso real de los paises
desarrollados (el PNB per cépita paso de 10 800 a 20 000 délares de 1965 a 1990)* ha
provocado que los consumidores opten por alimentos preparados y de mejor calidad.

Por el lado de la oferta, destacan factores como la movilidad del capital
internacional hacia los paises periféricos con la finalidad. de ubicar directamente las plantas
en las zonas productoras y asi aprovechar sus ventajas en costos salariales y acceso
preferencial a los mercados del mundo desarrollado; los procesos de ajuste estructural
promovidos con base en las ventajas comparativas que favorecen el crecimiento hacia fuera
y, finalmente el empleo de avances tecnologicos en la produccion agricola para obtener
productos estandarizados (en tamatfio, peso, color, apariencia) de acuerdo con la demanda
externa, asi como la difusion de técnicas poscosecha y en general a las innovaciones en

refrigeracion y las mejoras en el transponc”.

(LEG, 19/4), Santiago, Chile. 1994.
#" Marafion, Boris. Op. Cit. P. 998.
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4. PANORAMA RECIENTE DEL MERCADO MUNDIAL DE HORTALIZAS

La produccion mundial de hortalizas es de alrededor de 700 millones de toneladas
anuales, volumen con el cual logran ubicarse como el segundo rubro mas importante de los
productos agricolas a nivel mundial (21%), superado, Unicamente por los cereales que

promedian el 59% de la produccién agricola en general. *

GRAFICA 1. PRODUCCION AGRICOLA MUNDIAL
PROMEDIO ANUAL 1986-1994

OCEREALES BFRUTAS OHORTALIZAS OTUBERCULOS
TUBERCULOS

FUENTE: Anuarios estadisticos de la FAO (1986-1994).

Las caracteristicas que presenta esta produccion en el plano internacional son las siguientes:

e Se da la produccion de alguna hortaliza en practicamente todos los paises del
mundo.

o Existe una gran variedad de cultivos en el que se producen 120 especies de
hortalizas diferentes.

+ Existe una rapida recuperacion de la inversion.

e Tiene ciclos agricolas muy cortos, entre 85 y 100 dias en comparacién con los
frutales que tardan de 4 a 7 afios para su produccién comercial.

¢ Uso de tecnologia disponible que permite obtener mayores rendimientos y calidad.

e Hay un creciente uso de la plasticultura y / o vidrio que ha permitido cultivar en

regiones climatolégicas adversas bajo invernadero.

¥ FAOQ. Anuarios Estadisticos de Produccién, 1986-1994.
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e Existen 4 empresas que dominan la comercializacion y distribucién de hortalizas en
el mundo: 1) Castle and Cook (antes Dole), 2) La chiquita Brands (antes United
Brands), 3) Albert Fisher y 4) del Monte tropical®.

Con base en estas particularidades que muestra la produccién horticola mundial,

podemos decir que de las 120 hortalizas que se cultivan las que més destacan son la papa y

el tomate, ya que ambos concentran el 49.26%.%°

GRAFICA 2. PRODUCCION MUNDIAL
DE HORTALIZAS,1986-1994
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Asi mismo, entre los principales paises productores de hortaliza sobresalen en
primer lugar China, con casi la cuarta parte de la produccion mundial 23.57%, luego esta la
India con 10.05%, le siguen los Estados Unidos con 7.15% vy en el lugar 12 figura México

con 1.41%.”

¥ Friedland W., “The global fresh fruit and vegetable system an industrial organizational analysis”, fresh fruit

& vegetables globalization Network, working paper 4, University of California. Santa Cruz, California, 1991,
PP.9-10.
* FAO. Anuarios Estadisticos de Produccién, 1986-1994.

*! fdem.
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Del total de la produccién mundial de hortalizas sélo entre el 5 y el 6 % de ellas se
comercializa internacionalmente, esto debido a:

¢ El caracter perecedero de los productos frescos y la fragilidad en su manejo.

e Las barreras arancelarias y no arancelarias de los importadores.

e La insuficiente infraestructura de comercializacién y transporte de algunos

paises.

* Que la mayor parte de los paises tienden a producir para el auto consumo.

* Que los paises productores con excedentes comercializan principalmente con

paises cercanos geograficamente.

Los principales paises exportadores de hortalizas comercializan alrededor de 38
millones de toneladas en promedio. Alcanzando entre 1989 y 1994 valores de alrededor de
44 4ﬁ0 millones de délares™. En las primeras posiciones aparecen Espafia y Holanda
alternando el primero y el segundo lugar con participaciones promedio del 11%, luego esta
Italia 6.5%, Estados Unidos 5.5%, Francia 5% y en sexto lugar México 3.5%. 15 paises
aportan mas del 71% del total de las exportaciones y de ello, solo 6 paises contribuyen con
mas del 42%".

En esta actividad comercial de 1991 a 1994, 5 paises exportaron el 77.08% del total
de una de las principales hortalizas de exportacién, “el tomate”: Holanda el 27.42%,

México 17.75%, Espaiia 16.42%, Bélgica 8.5% y Estados Unidos 8.9% por ciento”.

Por otra parte, entre los paises importadores de hortalizas, 9 paises desarrollados
concentran el 70% de la importacién mundial horticola ocupando el primer lugar Alemania

y el segundo Estados Unidos®.

% Organizacién de las Naciones Unidas, Internationale Trade Statistics Yearbook, 1993, Nueva York, 1994.
* Bancomext. “Hortalizas frescas”, revista idades de negocios, 2da. Edicién, México, 1998.

% fdem.

* {dem.
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GRAFICA 3. PRINCIPALES IMPORTADORES
DEHORTALIZAS

1
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Capitulo IV

LA IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA DE EXPORTACION EN EL
DESARROLLO ECONOMICO DEL NOROESTE DE MEXICO

1. AGRICULTURA DE EXPORTACION Y HORTALIZAS

La agricultura de exportacion en el noroeste del pais se ubica principalmente en la
produccién de hortalizas y frutas con un alto valor agregado orientados fundamentalmente
hacia el comercio exterior. Como anteriormente mencioné, es conocida también por
algunos autores como “agricultura no tradicional”, debido a que existen otros tipos de
cultivos antiguamente practicados y muy arraigados en la agricultura mexicana (por
ejemplo; el maiz y frijol). Lo anterior, no demerita que dentro de la actividad productora y
exportadora de hortalizas exista también una tradicion en algunos preductos como es el
caso del tomate, permitiéndonos observar de esta manera que dentro de la citada
agricultura no tradicional puede haber cultivos que ya han forjado su propia tradicion. En
este sentido, la produccién de hortalizas ha sido destacada y relevante por su contribucién a
este ramo de actividad primaria tanto a nivel nacional como regional (Noroeste). Asi pues
existen regiones del pais (Sinaloa) donde se producen cultivos destinados principalmente a
mercados extranjeros y éstos, a su vez, generan una estructura socioecondmica que
caracterizan la actividad agricola de dicha regién, forjando y determinando un particular
modo de desarrollo. Por tal razén, ubicamos a la produccion de hortalizas en Sinaloa, como
principal representante de la agricultura de exportacién en esta entidad.

Por otra parte, para hablar de la produccién de hortalizas es conveniente y necesario
definir antes su concepto, con el fin de lograr una mejor comprension de nuestro objeto de
estudio.

Por lo regular el consumidor asocia las hortalizas con plantas, lo cual resulta hasta
cierto punto un buen parametro. Sin embargo, no todas las plantas son hortalizas, aunque si
todas las hortalizas son plantas o parte de ellas. En el aspecto técnico el concepto de
hortalizas ha constituido siempre un verdadero problema, debido a la amplia variedad de
vegetales que las constituyen, a la falta de claridad existente para diferenciarlas de algunas

frutas (por ejemplo; el melon y la sandia son de la familia cucurbitacea, a una se le
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considera fruta y a otra hortaliza), gracias a la gran diversidad de definiciones existentes,
asi como a los diferentes pardmetros que se fijan para definirlas dependiendo de la materia
de estudio. Esto ha ocasionado que en diversos intentos de clasificaciéon en algunas
ocasiones se incluyan algunas especies que en otras circunstancias no serian consideradas
como tales.

En forma general, una hortaliza es la parte comestible de una planta herbécea que se
puede consumir en estado fresco, cocido o preservado. Son importantes por su gran
contenido de vitaminas, fibras y minerales, con pocas calorias y proteinas.’

Las principales caracteristicas de las hortalizas son las siguientes:”’

7
L

Tienen un alto valor nutritivo, con pocas calorias y proteinas; tambrén un alto contenido

de vitaminas A, B, C y de algunos minerales como calcio y hierro.

++ Son érganos o tejidos suculentos y tienen un alto contenido de celulosa, lo cual las hace
flexibles y facilita la digestién de otros alimentos.

%+ Se producen en un ciclo o periodo vegetativo muy corto, en promedio de 85 a 100 dias.

%+ Requieren de un cultivo intensivo y demandan mucha mano de obra.

% Generan altos rendimientos por unidad cultivada.

Los vegetales para consumo humano suelen clasificarse segin la parte de la planta
que se utilice; puede ser la raiz (ejemplo; zanahorias, nabos, papas), el tallo (apio,
esparragos, palmitos) o bien el tallo subterraneo (camote, cebolla). La mayor variedad
comestible se encuentra en las hojas, (acelgas, berros, espinacas, lechugas) también se
consumen flores, (coliflor, brécoli) y frutas (tomate, ejote).

Enseguida de manera ilustrativa presentamos la clasificaciéon segiun la parte
comestible de la planta, elaborada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién (FAO). *

* Horticultura. Manuales para la educacion agropecuaria. Editorial Trillas, México, 1986. p.19.

# Gémez Cruz, Manuel A., Schwentesius Rindermann, Rita y Merino Sepiilveda, Alejandro. El consumo de
hortalizas en México y la marginaciéon del medio rural, en Torres Torres Felipe y Gonzélez Pacheco
Cuauhtemoc (Coordinadores). “Los retos de la soberania xico”, IIE UNAM. Juan Pablos Editores,
México 1993. p. 136.

%8 FAOQ. “Conceptos y definiciones propuestos para el censo” en programa de Censo agropecuario mundial,
Roma, 1989. pp. 32-33.




A) HORTALIZAS DE HOJA

alcachofa espinacas
achicoria verde endibia
berro lechuga
coles de brucelas nabos

B) HORTALIZAS DE TALLO
ajos verdes Rabanos
apio remolacha roja
cebolla - salsifi blanco
esparragos otras

C) HORTALIZAS DE FRUTO
berenjena melones

calabaza amarilla  pimientos dulces

calabaza comun sandia
calabaza vinatera tomates
chavote otras

chiles frescos

D) OTRAS HORTALIZAS
brécol

camote

coliflor

guisantes (arveja, chicharo)

habas

puerros
repollo pequinés
ruibardo

olras

maiz dulce
papa
zanahoria

otras
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Ademas, las hortalizas en México demandaron entre 1994 y 2000 del 2.2 al 2.6 %
de la superficie agricola nacional, con lo cual se genera cerca del 18% del valor de la
produccién agricola y el 51% de las divisas por esas exportaciones”. La importancia de
esta actividad no radica en la superficie sembrada que apenas alcanza 10% de las tierras
irrigadas del pais, sino en el empleo, la produccién y la generacién de divisas principal
objetivo de esta investigacién.'%

En la demanda de hortalizas el mercado intemo histéricamente ha absorbido
alrededor del 80% de la oferta'”, por lo cual parte de la produccion tiene una destacada
orientacion exportadora que en tiempos de contraccion de la demanda interna constituye
una salida muy eficaz.

En la exportacién de hortalizas existen muchos factores que deben considerarse al
explicar el dinamismo de estas, destacando por su importancia entre otros; La produccién y
demanda del mercado estadounidense'®, los precios internacionales y el tipo de cambio.

Las exportaciones mexicanas de estos cultivos son de caricter estacional y
complementario por lo que se trata de hortalizas que Estados Unidos no produce o en que
es deficitario durante ciertas temporadas. Asi mismo, el clima juega un rol importante en la
produccién estadounidense y cuando sus pocas regiones tropicales resultan afectadas
México aprovecha incrementando sus exportaciones““. Aparte de la produccion de este
pais aparecen estrechamente relacionados los efectos del tipo de cambio y los precios
internacionales. El tipo de cambio subvaluado fomenta las exportaciones y al revés las
desalienta'™. La devaluacién no solamente cambia los costos de produccién expresados en
dolares, sino también transforma la situacion del mercado nacional en dos direcciones: a) se

contrae mas el poder adquisitivo de la poblacién y b) los precios del mercado domestico se

105

reducen en términos de ddlares, ~ ocasionando al mismo tiempo que los precios pagados

en Estados Unidos (precios internacionales) sean sustancialmente maygyes que los del

% Calculos propios con base en datos de SAGARPA, ver anexo estadistico cuadro 1 y 2.

'% Gémez Cruz, Manuel y Schwentesius Rindermann, Rita. “Competitividad de las hortalizas mexicanas en el
mercado estadounidense”, en Comercio exterior Vol.47, No.12. México, 1997. p.962.

' fdem. p. 962.

12 Anexo estadistico, cuadros 34-36.

19 Schwentesius Rindermann, Rita y Gémez Cruz, Manuel Angel. “El TLCAN y el sector agroalimentario de
México” en revista Comercio exterior, Bancomext. Vol. 51, No. 6, México, Junio de 2001. p.552.

1% Salcedo Baca, Diznarda. “Distributional effects of the mexican agricultura e policies: the tomato
case”, tesis doctoral, University of Illinois, 1990. p.2.

1% gchwentesius Rindermann, Rita y Gomez Cruz, Manuel ﬁ'mgcl. TLC y mercado horticola, en “El campo
mexicano: Ajuste neoliberal y alternativas™, Calva, José Luis. Coord. Gral. Juan Pablos Editor, S.A. primera
edicion, mayo de 1997. México. pp. 77-78.
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mercado nacional, provocando con ello que el mercado de exportacion sea la mejor opcién
para los horticultores mexicanos, aiin sin considerar la reduccién de los costos'®.

La exportacién de estos productos en México ha impulsado un proceso de
especializacion de las regiones productoras para mercados definidos y, por tanto, una
mayor diferenciacién de las tecnologias. En la actualidad la organizacién horticola
mexicana presenta diversas formas productivas'®’:

1) Minifundistas, de bajo nivel tecnoldgico, de verano y otofio, ubicada en los
cinturones de las grandes ciudades y zonas cercanas a centros de poblacién
importantes como Tlaxcala, Puebla e Hidalgo;

2) Comercial de nivel tecnolégico medio-alto para el abasto nacional, asentada en
Guanajuato, Jalisco, Morelos, San Luis Potosi y otros estados vinculados con la,
Central de Abastos del Distrito Federal;

3) Produccién para la exportacién en fresco, ubicada en Sinaloa (invierno), Sonora
(primavera temprana), Baja California (verano) y Guanajuato (invierno-verano); .

4) Produccion de Hortalizas para su transformacion, en Sinaloa (pasta de tomate) en
invierno y en Guanajuato (brécol y coliflor) durante todo el aiio.

La agricultura de exportacién no tradicional (AENT) segin Boris Marafion, se
compone en su mayoria por hortalizas (70%) y la complementan en menor medida frutas y
flores (30%) siendo sus principales productos tomate, chile, cebolla, calabaza, pepino,
esparrago, brécol, coliflor y mango. Aportando en conjunto aproximadamente el 72.1% del
valor promedio expoﬂado.'os

El subsector exportador horticola es el mas importante exponente dentro de esta
agricultura de exportacién. Ocupa una superficie superior a 150 000 hectareas'®y existen
en el pais alrededor de 20 000 productores que participan en sus exportaciones; los
productos frescos concentran el 80% del valor exportado, seguido por los congelados que
aportan 11% y los procesados preparados con el 9% restante. Como ya se menciond, la
oferta de hortalizas frescas procede principalmente de Sinaloa, Sonora, Baja California y

Guanajuato, siendo los Estados Unidos el mercado de destino de practicamente todos los

'% Ibidem. p. 79.

17 Gémez Cruz, Manuel y Schwentesius Rindermann, Rita. “Competitividad de las hortalizas mexicanas en el
mercado estadounidense”, en Comercio exterior Vol.47, nim. 12, México, 1997. p.962.

ME Maraiion, Boris. “La exportacion no tradicional de México y Peni”, en Comercio exterior Vol. 47, num.
12, México, 1997. p.999.

1 Géomez Cruz, Manuel y Rita Schwentesius, Rindermann. Op. Cit. p.962.
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envios horticolas (99%). La mayor parte de ellos se efectia en el invierno y en la primavera

temprano, pues en esta época del afio los Estados Unidos efectian el 68% de sus

importaciones horticolas totales.''’

México se ha convertido en un importante abastecedor de dicho mercado,

estableciendo vinculos complementarios (ver préximo cuadro), pues las exportaciones

mexicanas satisfacen sobre todo la demanda de la costa este.

ESTADOS UNIDOS: ESTRUCTURA DE IMPORTACION DE ALGUNAS HORTALIZAS
SELECCIONADAS, ANO 2000. (Toneladas)

TOMATE % PEPINO % PIMIENTO %
UNION EUROPEA 34,572 4.88 - - 22,793 6.47
CANADA 96,407 13.60 21,617 6.23 24,143 6.86
MEXICO 573,819 80.96 315,291 90.92 298,702 84.82
HONDURAS e - 5,793 Lu7 - --
OTROS 3,944 0.56 4,067 1.17 6,511 1.85
TOTAL 708,742 100.00 346,767 100.00 352,149 100.00

Fuente: Departamento de agricultura de los Estados Unidos (USDA). Péagina electronica http:/

www.fas.usda.gov/htp/circular/2001/01-04/Statistics/impcom.pdf

"9 SAGAR. “Diagndstico
inédito, México, 1997.

ctiva:

e Flores, Frutas y Hortali

s en los mercados Internacionales™,
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2. DIAGNOSTICO SOBRE LA PRODUCCION DE HORTALIZAS EN LA
AGRICULTURA MEXICANA

2.1. PRODUCCION

La produccidn de hortalizas en México es factible obtenerla durante todo el afio, no
obstante, la mayor parte de ella se obtiene en el ciclo agricola otofio-invierno. Esta se
concentra en unas cuantas entidades y regionalmente en el noroeste y centro del pais, a
pesar de ser también explotadas en el resto del territorio nacional. Sobresalen por tener una
importante orientacion exportadora: Sinaloa con el 22% de la produccién, Sonora (9%),
Baja California (11%) y Guanajuato que aporta el 15 por ciento'''.

En nuestro pais hay aproximadamente 100 000 productores de hortalizas, se
cultivan alrededor de 49 tipos, seis de ellas concentran el 79% de la produccién -tomate,
papa, pimiento, cebolla, calabaza y pepino-, y entre estas el tomate figura como el cultivo
mas importante, teniendo una participacion promedio de 27.25% en el total, durante el

periodo que va de 1994 a 2000 (ver grafica 4).

GRAFICA 4. ESTRUCTURA PORCENTUAL EN LA PRODUCCION DE HORTALIZAS
SELECCIONADAS, PROMEDIO1994-2000
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FUENTE: WWW.FAO.ORG

Después de este producto, la papa y los pimientos ocupan un lugar destacado por su

cuota productiva, promediando cada uno de ellos poco mas del 16%, le siguen la cebolla

""! Cilculos propios con base en cifras de SAGARPA, Anuarios estadisticos de la produccién agricola de los
Estados Unidos Mexicanos 1994-2000.
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con 10.27%, la calabaza con 5.08% y el pepino con 4.54 por ciento. Durante ¢l lapso
mencionado, entre las horlalizas estudiadas los pimientos han presentado un destacado
dinamismo por su elevada tasa de crecimiento promedio (14.57%) y su incremento
participativo dentro de la produccién total, pasando de una contribucion de 12% en 1994 a
19% en 2000 (anexo cuadro 3 y 4).

En global, el volumen generado por las seis hortalizas mas importantes ha venido
aumentando como se observa en la grafica 5, presentando en promedio un crecimiento
anual del 7%; De este modo, la papa tuvo un crecimiento anual en toneladas de 5.69%, los

pimientos 14.57%, la cebolla 5.13%, la calabaza 6.46%, el pepino 7.75% y el tomate 3.73

GRAFICA 5. PRODUCCION NACIONAL DE HORTALIZAS, 1994-2000
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por ciento (anexo cuadro 4).

Por otra parte, las hortalizas ocupan en promedio el 2.41% de la superficie cultivada
a nivel nacional (anexo cuadro 1). Estos seis productos seleccionados contribuyen con el
65.53% del total de la superficie sembrada de hortalizas en el pais, las papas;ﬁrticipan con
el 12.34%, las cebollas 7.38%, las calabazas 5.95%, los pepinos 3.07% y de manera
sobresaliente los pimientos con 21.84% y el tomate con 17.82% (grafica 6 y anexo
cuadro 5).

En términos absolutos, cinco de estos cultivos aumentaron la superficie sembrada
con excepcion del tomate que mostré una reduccién promedio de -3.41%, la papa tuvo un
crecimiento medio de 1.85%, la cebolla 3.73%, la calabaza 2.93%, el pepino 2.64% y los

pimientos 10.24%. Ademds, cabe destacar que el pimiento se ha consolidado como el

67



producto numero uno de la superficie cultivada por hortalizas, doblando en el total de
hectéreas al tomate y logrando para este periedo un incremento constante que al final se
tradujo en casi un 100% de su superficie inicial (ver anexo cuadro 5 y 6).

A pesar de las variaciones que han presentado estos productos en su estructura
interna, la superficie horticola no ha variado mucho en su participacién nacional, y con
apenas ese 2.4 % de la superficie cosechada en México, genera el 51.6 % del valor total de
las exportaciones agricolas.

En lo que respecta a la productividad los rendimientos de las hortalizas se han
incrementado en el promedio de toneladas por hectarea, pasando de 13.18 a 16.41 (anexo
cuadro 1). Logrando de esta manera, que en los productos frescos, las hortalizas presenten
un gran dinamismo en su produccién, constituyéndose como un subsector agricola

favorecido con el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

GRAFICA 6. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE
LA SUPERFICIE SEMBRADA DE HORTALIZAS EN MEXICO,
PROMEDIO 1994-2000
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2.2. EXPORTACION

Las hortalizas son el principal grupo de productos de exportacion agricola,
representando el 51.64% de las exportaciones totales del sector (grafica 7). El cual a su vez
participa con el 3.23% en el total de mercancias exportadas por el pais, lo que hace suponer
aparentemente, que las exportaciones primarias son poco significativas e importantes para
el sector externo (anexo cuadro 2). Sin embargo, esto no es asi, ya que en regiones como el
noroeste de México la participacién de estas es fundamental para su desarrollo sobre todo
hoy en dia que la agricultura ante su incursién al proceso globalizador ha tenido que
integrar la produccién de algunos subsectores.a un modelo econémico exportador, tal es el

caso de las hortalizas.

GRAFICA 7. EXPORTACIONES AGROPECUARIAS, ANO 2000
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FUENTE: Elaborado con datos del Banco de México.

En su reestructuracion, ante el nuevo modelo de desarrollo econémico impuesto por
la economia mundial, donde la participacién de la actividad agricola tiene un rol definido
en el mercado mundial agroindustrial, la horticultura junto con la fruticultura se han
configurado en el pais como los ramos agricolas més volcados hacia el desarrollo
exportador, a pesar de que el 80% de la producciéon horticola se destina al consumo
nacional. En este ambito, el comportamiento que la exportacién de hortalizas exhibe a

partir de la entrada en vigor del TLCAN ha sido favorable, obteniendo una tasa media de
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crecimiento del 10.36% que impulsé ei 11.28% que tuvieron. las exportaciones agricolas

(ver grafica 8 y anexo cuadro 2).

GRAFICA 8. HORTALIZAS EN LAS EXPORTACIONES
AGRICOLAS DE MEXICO, 1994-2000
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El comercio exterior de hortofrutales en fresco representa el 67% de las
exportaciones agricolas, ademas, son abastecedores de la agroindustria nacional. Durante el
periodo de andlisis que hemos tomado (1994-2000), la exportacién de las hortalizas mas
destacadas por su contribueién a este rubro se han venido incrementando en su valor
(tomate 2.69%, pimiento 15.12%, cebolla 3.82%, calabaza 17.92%, pepino 4.04% vy
esparrago 32.43%), logrando generar en promedio 1,748 millones de délares en divisas
(anexo cuadro 2 y 7).

De la actividad exportadora de estos productos, el tomate es el mas importante, ya
que aporta el 38.89 % de las divisas captadas por estos 6 cultivos, le siguen el pimiento con
18.07%, la calabaza 11.99%, la cebolla 11.56%, el pepino 10.53% y el esparrago con

8.96% (grafica 9 y anexo cuadro 8).

GRAFICA 9. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA EXPORTACION NACIONAL
DE HORTALIZAS SELECCIONADAS, PROMEDIO1994-2000
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En lo que respecta a la participacién en el volumen de esta exportacidn, el tomate
ocupa también la primera posicion generando el 38% de las toneladas cxportadas (anexo
cuadro 9). Luego aparecen los pepinos con 17.56%, los pimientos 15.61%, las calabazas
13.79%, las cebollas 13.37% y los esparragos con 1.67 por ciento. En el comportamiento
que ha tenido el crecimiento de cada producto la calabaza presenta la tasa mas alta que es
de 14.84%, luego aparecen los esparragos con 10.09%, los pimientos con 8.92%, los
pepinos con 7.84%, los tomates con 7.01% y las cebollas con 2.58% (anexo cuadro 10).

Este dinamismo mostrado en el crecimiento de cada hortaliza permitié modificar
algunas posiciones en el periodo. Observandose como resultado, que la calabaza alcanzé y
superé al pepino y la cebolla en su contribucién de divisas, posesionandose en la tercera
posicién para el afio 2000. Asi mismo, el producto lider que es el tomate ha reducido su
participacion pasando del 41% en 1994 al 28% en 2000, caso contrario al de la segunda
posicién que tiene el pimiento (chile) al escalar del 16% al 23% (ver anexo cuadro 8). Lo
anterior explica como el elevado aumento de la exportacion de pimientos ha reducido en
términos relativos la aportacion del tomate al valor de las exportaciones horticolas, como
efecto entre oftras causas de que: El tomate sufrié presiones de los productores de Florida y
California mermando su exportacién''’; este mismo cultivo tuvo una importante
contraccién de su superficie sembrada (-3.41), y los pimientos tuvieron una eliminacién
arancelaria inmediata en el TLCAN incrementande de manera sobresaliente su superficie
(79.50%) y exportaciones, ya que hubo una mayor demanda en el consumo estadounidense
inducido por la poblacién de habla hispana, particularmente mexicana en el estado de

California'".

Por otra parte, cabe destacar que de los diferentes cultivos los esparragos
presentaron el mas brillante comportamiento obteniendo la tasa media de crecimiento mas
elevada 32%.

En general las exportaciones de hortalizas crecieron pero también sufrieron cambios
en su estructura de participacion, pues productos importantes como el tomate, pepino y
cebolla redujeron su contribucién a estas exportaciones a pesar de haber incrementado su
volumen y valor aportado, mientras que productos como el pimiento, la calabaza y los

esparragos alcanzaron relevantes tasas de crecimiento que permitieron aumentar su

"2 pues el gobierno norteamericano le ha puesto muchas trabas al producto, con argumentos pocos s6lidos
famosa “guerra del tomate”.

'3 Barrén, Ma. Antonieta. “Empleo en la agricultura de exportacién en México”. Facultad de Economia de la
UNAM, Juan Pablos editor, México 1997. p. 48.

71



participacién. Por lo que se deduce que aunque todas crecieron, estas tltimas lo hicieron a
mayores niveles, favorecida una de ellas por la eliminacién inmediata de aranceles a su
exportacion (el pimiento).

Asimismo en las exportaciones agricolas de México, la participacion y
trascendencia de las exportaciones de hortalizas ha sido fundamental como mencioné al
inicio de este apartado, ya que aportan alrededor de la mitad de divisas captadas en este
rubro. En el periodo de estudio observamos con excepcion de 1996, que su aportacion se
mantiene arriba del 50% presentando un importante dinamismo en su comercio exterior
con una TMCA de 10.36%.

BALANZA COMERCIAL AG’RiCOLA, 1994-2000
' (MILLONES DE DOLARES)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
EXPORTACIONES 2,221 3,323 3,197 3,408 3,435 3,926 4,217
AGRICOLAS
EXP. HORTALIZAS | 1,205 1,673 1,464 1,722 1,963 2,032 2,177
PART. % 54.25% | 5035% | 45.79% | 50.53% | 57.15% | 51.76% 51.62%

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de INEGI, Balanza comercial de México, varios niimeros
(1994-2000). INEGI, SHCP Y BANXICO. Estadisticas del comercio exterior de México (varios nimeros).

Exportaciones horticolas para México, http://www.fao.org, base de datos faostat.

En esta perspectiva su impacto es relevante para la agricultura mexicana, pues
ademas la superficie sembrada de hortalizas ha aumentado (de 462,010 a 555,330
hectareas) y los rendimientos medios han pasado de 13.18 a 16.41 toneladas por hectarea.

Como su participacion es reducida en la superficie agricola nacional y el numero de
productores es reducido (100, 000 cuando hay 3, 405,264'" productores agropecuarios),
consideramos que su contribucién al desarrollo de la agricultura del pais es y puede seguir

siendo exitosamente complementaria.

¥ INEGI. Encuesta nacional de Empleo 2000.
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3. LA AGRICULTURA EN LA REGION NOROESTE DE MEXICO

La actividad primaria y en particular la agricultura en ésta regién del pais presenta
un alto nivel de desarrollo que la ubica dentro de los primeros planos a escala nacional. En
ella existe una agricultura comercial intensiva con fuerte orientacién hacia los mercados
interno y externo. Su estructura productiva es muy diversa y varia de una entidad a otra, se
practican la horticultura, fruticultura y el cultivo de granos bésicos e industriales. Una
fuerte inclinacion y especializacién en actividades de alta rentabilidad dentro del sector
primario ha sido el principal rasgo caracteristico de ésta regién econémica.

Desde la década de los cuarentas con el inicio del periodo econémico de sustitucién
de importaciones esta region se ve favorecida por el apoyo de las politicas de Estado que
llevan a cabo la construccion de grandes obras de infraestructura hidraulica principalmente
en los estados de Sonora y Sinaloa, creando de ésta manera las condiciones necesarias para
la explotacién del gran potencial que representaban extensos valles aa\gricolas.I L

La agricultura en el noroeste, de manera general, se ha desarrollado bajo las
perspectivas de modelos empresariales que constituyen la dindmica de un medio rural
penetrado profundamente por relaciones sociales de produccién que en la agricultura
implican la acumulacién de capital. De ahi que no resulta extrafio que en el estado de
Sinaloa por ejemplo, esta actividad genere una parte importante del PIB (20.94% del sector
primario) en dicha entidad -ver anexo estadistico cuadro 11-.

Segin informacién del Censo Agropecuario de 1991, la region noroeste contaba
entonces con un total de 148,000 productores, de éstos, 113,000 poseian predios de 5 0 més
hectareas, es decir, un 77% del total de productores. Asi mismo, estos predios
representaban el 96.83% del total de superficie agropecuaria de la region, lo que significa
que casi todos ellos tenian entonces una relativa buena extension. Asi pues, mientras que la
media nacional indicaba que el 34.56% de los productores poseia de 0 a 2 hectareas, el
porcentaje en la region era de sélo un 6.51% en este renglén. Con ello era observable desde
entonces una mayor concentracion de la superficie agropecuaria y de predios por arriba de

las 5 hectareas, presentando niveles superiores en extensién a los del promedio nacional.''®

3 Lopez Alanis, Gilberto y Alvarez Tostado, Lauro. “Monografia_del Estado de Sinaloa", Universidad
Auténoma de Sinaloa, Culiacén Sinaloa, 1982.

""® SAGAR. Censo Agropecuario y Ganadero 1
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Igualmente la infraestructura agricola de los productores del campo entendida como
la cantidad y la calidad de activos que poseen, presenta grandes diferencias respecto a otras
regiones de pais. Si bien el noroeste se constituye en el escenario nacional como la region
con menor nimero de productores al igual que el sureste, el total de activos supera por
mucho a la media nacional y al de otras regiones, el 70% de productores cuenta con activos
que pueden ser desde un ristico abrevadero hasta una moderna trilladora, mientras en el
resto del pais se promedia solo un 29% de ellos. =

En un contexto que muestra caracteristicas como las anteriormente citadas, esta

claro que el enfoque comercial o empresarial de la agricultura va a generar condiciones de

explotacion y acumulacién capitalista muy marcadas en la region. Asi pues, se puede
observar en el campo del noroeste el establecimiento y consolidacion de actividades
agricolas de alta rentabil_idad como son la produccién de frutas y hortalizas
(hortofruticultura).

Esta actividad no es nueva en la regién, pues sus antecedentes se remontan hacia
principios del siglo pasado con la produccién de tomate en Sinaloa para comercializario en
los Estados Unidos, sin embargo, el auge y desarrollo que ha alcanzado en las ultimas
décadas la sitiia en un lugar de gran relevancia, sobre todo por el impacto que ha tenido
comio actividad exportadora.

En Baja California se puede localizar esta produccion en los Valles de San Quintin
y Mexicali - San Luis Rio Colorado, en Sonora en el Valle del Yaqui y Mayo y en Sinaloa
en los Valles del Fuerte (Ahome), Guasave y Culiacén.

En la produccién de hortalizas del noroeste de México entre 1994 y 2000
observamos que Sinaloa figura como el principal productor, ya que genera
aproximadamente el 53% de esta, siguiéndole Baja California con el 26% y Sonora con el

21 por ciento (ver grafica 10).

"7 Ibid.
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GRAFICA 19. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA
PRODUCCION DE HORTALIZAS EN EL NOROESTE,
PROMEDIO 1994-2000

M Baja Californla B Sinaloa BSonora

Sonora Baja California
26%

Sinaloa
53%

FUENTE: Célculos propios con base en datos de SAGARPA.

En el rubro de exportaciones se estima que Sinaloa también es la principal fuente de
divisas en la region contribuyendo con alrededor del 70% de las exportaciones definitivas,

luego Baja california aporta un 21% y Sonora 9 por ciento.

GRAFICA11.EXPORTACION DE HORTALIZAS SELECCIONADAS EN
EL NOROESTE DE MEXICO,
1994-2000
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FUENTE: Calculos propios con base en datos de la SE.

La participacion que tiene el valor de la produccién horticola en el valor de la
produccién agricola es importante sobre todo en los estados de Sinaloa y Baja California
pues las cifras asi lo indican, en Sinaloa su participacién promedio fue de 1994 a 2000 de

38% (ver cuadro en Pag. 92), en Baja California aun mayor 47.84% y en Sonora 20.54 por
ciento.
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IMPORTANCIA ECONOMICA
DE LAS HORTALIZAS EN BAJA CALIFORNIA, 1994-2000

Aiio V. P. H. PIBe % V.P. A, %

1994 575,050 38,071,715 1.51 1,421,879 40.44
1995 708,029 53,460,809 1.32 2,077,167 34.08
1996 1,923,122 72,662,805 2.65 3,984,401 48.27
1997 3,933,391 97,139,556 4.05 6,414,699 61.32
1998 3,449,210 118,576,001 2.91 6,408,942 53.82
1999 3,209,671 147,411,477 2.18 6,083,178 52.76
2000 2,173,511 178,702,841 1.22 4,917,270 44.20

FUENTE: Secretaria de agricultura, ganaderia, pesca y alimentacion, (SAGARPA).
Anuario estadistico de la produccidn agricola de los estados unidos mexicanos
1994-2000.
NOTA: El valor de la produccién horticola representa V.P.H. y el de la produccidon Agricola V.P.A.

IMPORTANCIA ECONOMICA
DE LAS HORTALIZAS EN SONORA, 1994-2000

Afio V.P.H. PIBe % V.P.A. %

1994 613825 34715977 197 3248899 18.89
1995 728774 48589136 1.50 4614523 15.79
1996 1300311 63915797 2.03 7830159 16.61
1997 1795629 79683631 2.25 8537699 21.03
1998 2275241 96582006 2.36 9155902 24.85
1999 2187123 112955866 1.94 8614899 25.39
2000 1669500 132933381 1.26 7872614 21.21

FUENTE: Secretaria de agricultura, ganaderia, pesca y alimentacién, (SAGARPA).
Anuario estadistico de la produccidn agricola de los estados unidos mexicanos
1994-2000.

NOTA: El valor de la produccién horticela representa V.P.H. y el de la produccién Agricola V.P.A.

En su aportacion estimada al PIB estatal es Sinaloa quien presenta un mayor
porcentaje promedio 7.11% (ver en Pag. 86), después Baja California 2.26% y por lltimo
Sonora con 1.87%.

En la parte de empleo vemos nuevamente que en Sinaloa el peso de las actividades
primarias es mas destacado pues emplean al 26.67% de la poblacién ocupada reflejo de la
alta participaciéon de este sector en su PIB, le siguen Sonora con un 19.73% y Baja
California con apenas un 7.05%, pues en estas dos lltimas entidades el sector secundario
(representado en la industria maquiladora) tiene un peso importante en la generacién de
empleo,
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EMPLEO EN ACTIVIDADES PRIMARIAS DEL NOROESTE DE MEXICO

(PORCENTAJES)

ANO 1996 % 1998 % 2000 %
SINALOA 257,460 | 27.69 | 277,186 2631 257,579 26.02
SONORA 183388 |2176 | 192701 | 2031 | 149981 | 17.11

CALIho A | a6 | sar| 70200 | 739 | s6s07 | s3s

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, Ediciones, 1997,1999 y 2001.

En el desarrollo agricola de la regién noroeste, esta agricultura de exportacién es
mas importante en Sinaloa y Baja California por su impacto en el valor de la produccién
agricola y su destacada participacion exportadora.

Ademdas consideramos que esta actividad puede tener mayor impacto en el
desarrollo econdmico de Sinaloa pues su peso es mas relevante en su Producto Interno
Bruto, asi como en el valor de su produccién primaria. En las economias de esta region
(noroeste) la contribucién sectorial primaria es mayor en Sinaloa 20.94% (mientras en Baja
California es 3.70% y Sonora 12.93%) y sus repercusiones en el empleo también.

Por otra parte, se sabe que en la horticultura del noroeste participan también
capitales extranjeros, aparte de los nacionales. Se han creado empresas con alta capacidad
financiera y tecnolégica.‘ Ejemplo de ello es que una de las principales productoras de
tomate que cultiva al afio unas 1,200 hectareas con diferentes hortalizas en Sinaloa, utiliza
tecnologias de punta como la piasticultura y fertirrigacion. Posee 7 hectireas de
invernaderos en los que produce jitomate “ecolégico” mediante técnicas de hidroponia;
tiene una planta empacadora en Sinaloa y otras tres mas en Baja California, en Baja
California Sur y Morelos, donde ademés cultiva hortalizas que puede producir todo el
aﬁo."s

Como muestra de ello tenemos que a nivel nacional la inversién extranjera directa
realizada en la agricultura se canaliza preferente hacia las hortalizas y flores absorbiendo el
87% de los recursos atraidos por el sector. Para el 2000 la participacién de estos
subsectores fue del 99% confirmando de este modo su atraccidén en las preferencias (ver

grafica 12).

''"® Boris, Marafion. Op. Cit. p. 1000.
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GRAFICA 12. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
REALIZADA EN LA AGRICULTURA, 1995-2000
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FUENTE: Secretaria de Economia.

Sin embargo, a pesar del repunte de actividades como la horticultura en esta region,
otros cultivos tales como los granos basicos y Oleaginosas han observado un claro
estancamiento que se traduce en cambios productivos del sector, en Sinaloa los granos
redujeron asi su participacion en la produccion agricola de 43% a 33% en el periodo de
1994 a 2000, y en la superficie cosechada de 72% a 67%, las oleaginosas asi mismo,
contrajeron su participacién en la superficie de 11 a 6 por ciento.'

Ademas, este desarrollo agricola no ha sido homogéneo en toda la region noroeste,
en Sinaloa por ejemplo se ha concentrado la mayor parte de los recursos e insumos
agricolas en los valles de Culiacan, Guasave y Ahome, es decir, centro y norte del estado,
mientras que en la parte sur, de no ser por el auge que en los ultimos afios ha tenido la
produccién de mango podriamos estar citando a una subregién totalmente sumida en el
atraso y marginacion en lo que a este topico se refiere.

Asi pues, el medio rural del noroeste mexicano se debate entre la opulencia de los
agricultores capitalistas y la miseria de los campesinos pauperizados, donde éstos ultimos
han sido los mas afectados por la descapitalizacién del campo que ha orillado a algunos a
un profundo endeudamiento y a otros al retorno de précticas de subsistencia, ya sea via

autoconsumo o arrendamiento de la tierra. En muchos casos y no es de extradar, se ha dado

"% Calculos propios, con base en datos de SAGARPA delegacion Sinaloa. Ver anexo cuadro 12 y 13,
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el abandono de tierras que se quedan sin producir por la emigracion de éstos campesinos

hacia ciudades maquiladoras de la frontera norte o los Estados Unidos.
4. ESTRUCTURA ECONOMICA DE SINALOA

Sinaloa es una entidad agroexportadora de alto rendimiento que cuenta como ya se
dijo con una moderna infraestructura hidraulica surgida desde la segunda posguerra, esto ha
permitido que su economia se apoye de manera importante en el sector primario que
contribuye al PIB estatal con un 21% de participacién, el sector servicios que también es

relevante aporta el 65% y el sector industrial el 14 por ciento (ver grafica 13 y anexo

cuadro 11)'%,

GRAFICA 13. PRODUCTO INTERNO BRUTO DE SINALOA,
PROMEDIO 1994-2000

SECTOR PRIMARIO
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De esta manera, Sinaloa presenta un enorme sector primario con respecto a las
caracteristicas modernas de las economias actuales, sin embargo, es competitivo y
altamente productivo en comparacion con otras entidades que presentan una alta
participacion primaria, lo que le permite tener un grado de desarrollo medio en
comparacion con estas entidades y las mas industrializadas,

Asimismo, Sinaloa posee en su estructura econdémica un subdesarrollado sector
industrial que depende basicamente del sector primario para abastecerse de las materias
primas necesarias para su agroindustria, principal pilar. Ademas, tiene como importante
sostén de la economia un destacado sector terciario (servicios) que genera el mayor nimero

de empleos.

120 Cileulos propios con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1994-2000.
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El sector industrial de Sinaloa es pobre y la localizacién de manufacturas ha
disminuido mostrando una continua decadencia tanto en valor como en trabajadores en su
participacion nacional. En valor de 1930 a 1993 paso de 2.5% a 0.75%, y en empleados de
manufacturas de 3.4 a 1.2%'%'. En 1960 el PIB sectorial secundario era a escala nacional de
34%, y en Sinaloa fue de 28.9%'?; por lo que parecia haber aparentemente una dindmica
de acercamiento a las proporciones de integracién sectorial del pais en la industria. Sin
embargo, en 1995 el secundario nacional se mantuvo casi igual en 32.7% y en Sinaloa cayé
dristicamente a 13.61%. '“’Ademéds como caracteristica de este sector su perfil
predominante ha sido la agroindustria, sobre todo la relacionada con alimentos. En 1980
alimentos y bebidas se constituyeron en el componente principal de la industria en el
ambito estatal, alcanzando casi el 70% del valor agregado total y en la década de los
noventa mantiene porcentajes por arriba de este.

En el sector primario el producto interno bruto del pais en 1960 habia bajado ya a
13.4% y en Sinaloa todavia en 1995 (35 afios después) era de 16.3%, lo que refleja el peso

importante de la agricultura en el producto estatal. '**

Es interesante ver, que el sector
agropecuario de Sinaloa mantiene respecto al resto de la economia la més alta participacion
en el PIB nacional. En 1990 coniribuyé con el 8.0% del PIB primario, frente al 1.2% del
manufacturero, el 2.9% del comercio y 2.2% de servicios, a pesar de que el comercio
represent6 28.6% del PIB estatal y el agropecuario solo el 23%'?. En el 2000 bajé la
participacion nacional de Sinaloa en el sector agropecuario a 7.6%, lo que no impidié que
su contribucién fuera mayor a la de los otros sectores. En el ambito estatal tuvo una ligera
disminucion obteniendo el 20.4% mientras se elevaba comercio y servicios; signo claro de
un adelanto a la terciarizacion, pues la industria manufacturera cay6 de 10.4 en 1990 a
7.4% en 2000.'%

Esto evidencia un cambio estructural regional retrasado, un subdesarrollo industrial
acompaiiado de una fortaleza de las actividades agropecuarias y un avance de la

terciarizacién que tiende a la informalidad, segin Guillermo Ibarra'?’. También, en la

2! Ibarra Escobar, Guillermo. “Economia regional y mercado de trabajo en Sinaloa”, Universidad Auténoma
de Sinaloa, Culiacan, Sinaloa.1997. p.11.
"2 Ipidem. P.13.
' fdem.
" fdem.
25 dem, pp.13-19.
:z: Calculo propie con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México 2000,
Idem.
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composicion sectorial del empleo se aprecia la insignificancia de las actividades
secundarias y el creciente peso de las actividades terciarias. Por lo que podemos decir que
la estructura econdmica Sinaloense es agroterciaria, dado el impacto de las actividades
primarias y terciarias en la orientacion del desarrollo econdmico y la poca participacion de
la industria.

En esta estructura econdmica es necesario para nuestros propdsitos remitirnos a una
perspectiva de analisis que resalte las condiciones actuales de la produccion primaria en
Sinaloa (que como ya vimos es basica en su estructura) y podamos observar entonces cual
ha sido la tendencia presentada por la produccién agricola, subsector de nuestro interés.
Segin Benjamin Garcia esta sigue una curva de campana en la que de 1940 a 1979 crece
gradualmente y consistentemente mientras que de 1980 a la fecha evoluciona perdiendo
rentabilidad'*®. El indice de aprovechamiento del uso del suelo dice, ha disminuido de
139.1% a 91.9% en los tltimos 18 afios. Influye la falta de agua en las presas en los ciclos
de primavera verano, pero la causa del deterioro se explica por los altos costos de
produccion y no por los precios, pues €stos han tenido una tendencia positiva, en los
ultimos afios, tanto a precios corrientes como a precios constantes. Entonces se deduce que
el problema es el margen de ganancia.

El pequefio segmento de productores que maneja adecuadamente la apertura de la
frontera comercial es el agro-exportador. Los preductores de hortaliza, fruta, garbanzo,
becerros de bovino y camardn, cuentan con una mayor organizacion empresarial acorde con
la competencia internacional, ello les ha permitido obtener mayores beneficios. Hoy por
ejemplo, la infraestructura hidraulica esta llegando a su limite y los productores de
hortalizas cuentan con sistemas de riego presurizado y con técnicas de ferti-irrigacion que
les permiten optimizar el uso del agua desplazando al riego por gravedad.

La ganaderia en Sinaloa contribuy6 al PIBe con el 3.1% en 1998 y el 16.4% al PIBe
del sector primario. Actualmente la ganaderia intensiva, que se practica en los valles en
Sinaloa, ha avanzado en el mejoramiento genético, en las técnicas de explotacién de cardcter
intensivo y en el manejo sanitario eficiente como la demuestran los 140 ranchos con
tecnologia de punta. La otra ganaderia, de los altos de Sinaloa, sigue siendo extensiva y

complementaria representando el 94% de los 49 mil ganaderos en la entidad. La produccion de

' Garcia Paez, Benjamin. Realidad econémica y social del estado de Sinaloa, en un proyecto inédito para la
creacién de un Centro de Anilisis Economico en el Estado de Sinaloa (CAEES).
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leche de vaca con 109 millones de litros anuales en 1980 aumenté en 1990 en un 136%, para
descender en 1998 al 99%, con respecto al afio inicial. Explica este descenso, el control del
precio oficial y los altos costos en que incurre. La avicultura participa en 1998 con el 45.3% de
la came que se produce en cl estado y viene desde hace 18 afios con una tendencia creciente.
Por su parte, la produccion de huevo ha disminuido en un -32.4% en el periodo 1980/1998 al
pasar de 60 mil toneladas anuales a 41 mil toneladas.

La silvicultura se integra de manera importante con la horto-fruticultura, ello
significa opciones de empleo para una parte de los 294,500 habitantes de las zonas
forestales en el sur y los altos de Sinaloa. En 1998, se explotaba una superficie
concesionada de 12,388 hectareas de pino, encino y maderas tropicales preciosas, y el total
de empleos generados fue de 4,304 plazas: 62.7% en la extraccion, 28.0% en la
transformacion y 9.3% en la comercializacion.

En la industria forestal del estado se utiliza solo el 46.8% de su capacidad instalada.
La mayor parte de los 20 aserraderos, 23 fébricas de caja para empaque, 46 talleres
secundarios, 4 fabricas de muebles y 1 fabrica de triplay estan en operacion parcial, debido
a la falta de abastecimiento de materias primas y recursos econémicos. No se satisface la
demanda que existe en el estado de (caja de empaque, celulosas, papel, carton, vara,
estacon, postes, lefia, combustibles, muebles, embalajes, envases y otros productos de uso
final) y la mayor parte de estos productos se cubre con oferta nacional o importacion.

La agroindustria dedicada al procesamiento de los productos agricolas tuvo su auge
en la década de los 70 con las plantas aceiteras, harineras, despepitadoras, arroceras,
azucareras, envasadoras de fruta, empacadoras de hortaliza, talleres de implementos
agropecuarios, entre otras; lo cual afianzé la interrelacién y complementariedad entre la
actividad primaria y la transformacién ligera. Hoy, lo que prevalece es la preparacion y
envasado de pescado y mariscos y la elaboracion de bebidas (refrescos y cerveza), pues ellas
representan el 56.1% del valor de la produccién alimenticia.

El diagndstico anterior refleja grandes problemas econémicos para la agenda futura
del estado cuya superacion no puede dejarse solamente al impacto de las politicas publicas
federales como lo sefiala Benjamin Garcia, pues estas pierden de focus las especificidades
locales en cualquier regién econémica del pais. “Por ello la participacién activa de los
gobiernos estatales no solo debe consistir en demandar una politica econdmica del Estado

clara y de largo plazo a la federacién, sino también en formular medidas publicas
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suplementarias y adecuar su normatividad para mejorar el nivel de bienestar de la poblacidn

y disminuir su indice de pobrez.a“'zg.

5. LA AGRICULTURA DE EXPORTACION EN SINALOA

En 1830 se da la creacion del Estado de Sinaloa y durante el resto de este siglo, la
agricultura sinaloense continlia siendo una actividad esencialmente de autoconsumo. El
mercado local tenia poca relevancia y los poblados se bastaban a si mismos. El frijol y el
maiz eran los principales cultivos, la agricultura comercial era escasa, apenas se cultivaba
un poco de algoddn para surtir a los talleres textiles que fabricaban manta, y caiia de azicar
para la fabricacién de panocha y aguardiente que se vendia en los estados circunvecinos.
A esto se limitaba la actividad agricola en el estado, es hasta la década de 1890, cuando se
construyeron los primeros ingenios azucareros, que se marca el inicio del despegue de la
agricultura sinaloense'*’. Con la paz porfiriana, el estado emprende un importante proceso
de modemizacion vinculandose con el mercado de Estados Unidos y luego coi el nacional.
La construccion de vias de comunicacién que vincularon las regiones mas prosperas del
estado hacia el norte con los Estados unidos y hacia el sur con el centro del pais, permitio
que el crecimiento agricola del siglo XX fuera uno de los mas altos en México. Con el
ferrocarril llegaron importantes flujos de capitales estadounidenses que se invirtieron en la
agricultura y transformaron en pocas décadas la economia regional.'”'

La agricultura de exportacion en Sinaloa tiene entonces sus inicios, cuando los
estadounidenses empezaron a llegar durante los afios del porfiriato buscando colonizar
buenas tierras con la idea de cultivar productos comerciales para el mercado de su pais.

Fueron ellos quienes emprendieron el cultivo del tomate en la colonia socialista instalada

132

en la desembocadura del rio Fuerte (Ahome) **, En esta época el tinico cultivo comercial de

gran escala en la region era la cafia de azicar y al caer su precio se abri6 la posibilidad de

producir hortalizas para exportar a Estados Unidos gracias al ferrocarril Sud pacifico.'*’

' Ibidem.

"% Carton de Grammont, Hubert. “Los empresarios agricolas y el estado: Sinaloa 1893-1984", Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de investigaciones sociales, primera edicion, 1990. pp.42-43.
Y Ibidem, p.45-46.

a2 Gill, Mario. “La conquista del valle del Fuerte”, Universidad Autonoma de Sinaloa, Culiacdn, Sinaloa.
1983,

' Carton de Grammont, Hubert.Op. Cit. p.72.
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Sin embargo, circunstancias adversas (como la Revolucién Mexicana) propiciaron
abandonar el negocio. En 1916, una vez restablecida la paz en la regién se reanuda el
cultivo y la exportacién de este fruto. Los afios eran excelentes, la exportacion de hortalizas
dejaba a las compaiiias enormes ganancias y algunas que habian fracasado afios antes en
este ramo decidieron reiniciar sus actividades en la region.

Entre 1924 y 1925 el valor de los productos agricolas exportados por el estado
aumentd en un 53% y entre 1925 y 1926 en un 29%."** Sinaloa se vislumbré desde
entonces como uno de los principales estados de la repiiblica en la exportacion agricola.

La edad de oro en el tomate fue de 1921 a 1926, fueron buenos afios de produccion
y el mercado estadounidense excelente ya que los productores de Florida todavia no hacian

competencia a los de Sinaloa.'”

La actividad tomatera provocd entonces un desarrollo
econdmico sin precedentes desde el norte del estado hasta el valle de Culiacén.

“En 1927 comenzd una crisis de sobreproduccion. En este aiio Florida entro en
competencia con México, al siguiente afio la cosecha fue mala por ciclones que tocaron la
costa de Sinaloa y en 1929 aunque las condiciones climatolégicas fueron favorables, las
politicas no lo fueron tanto pues el tren sud pacifico fue requisado por el ejército. En 1930
la cosecha fue excelente, pero el precio catastréfico. Ademas, aumentaron los aranceles con
lo cual las hortalizas atravesaron una situacién dificil. La competencia entre los
horticultores de Sinaloa y de Florida lleg en 1933 a un punto crucial. Los productores de
Florida pidieron que se aplicara a la produccién horticola sinaloense la ley antidumping de
1921, sin embargo los intereses de algunas compaiiias de ese pais permitieron declarar que
no habia dumping”.'*®

Con la intervencién del gobierno en los afios cuarenta y cincuenta se fortalece el
auge de la agricultura de exportacién propicidndose con ello un desarrollo econdmico
acelerado que marcaria la consolidacién de esta actividad égricoia en los principales valles
del estado.

Actualmente Sinaloa es la principal entidad federativa productora de hortalizas en
el pais, contribuyendo con el 22% de la produccién nacional y con el 53 % del noroeste del

pais (ver anexo cuadro 14 y 15). Cuenta con una superficie agricola de 1, 469, 443

" Departamento de la Estadistica Nacional, Sonora, Sinaloa y Nayarit. México, Imprenta Mundial, 1928.
Pp,166-169.

% Carton de Grammont, Hubert. Op. Cit. p.73.
13 Carton de Grammont, Hubert. Op. Cit. pp.76-78.
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hectareas que representan el 25% de su territorio, posee méas de 800,000 hectéreas de riego
de las cuales canaliza 90,464 hectireas a la produccién de hortalizas en general y para la
exportacién aproximadamente la mitad. Ademas, aporta el 8.3% de la produccidn nacional
de granos y ocupa el primer lugar nacional en la produccién de garbanzo; segundo en frijol
y crtamo, cuarto en maiz y sorgo, quinto en trigo, etc.'”’

Su exportacion de hortalizas asciende a 545 millones de délares anuales en
promedio (1994-2000) y participa con el 31% del valor total de las exportaciones horticolas
del pais.

La participacion del sector primario en su PIB estatal es de 20.94 % y en el ambito
nacional del 7.6%, esto refleja que hablar de Sinaloa es hablar de una entidad con fuerte
orientacion agricola, en donde dicha actividad ha sido y sigue siendo el principal motor de
la economia sinaloense, ya que su desarrollo econémico se encuentra enganchado y
sustentado en toda una amplia infraestructura hidraulica, de servicios y comunicaciones que
este sector ha desarrollado para sostener su propio crecimiento.

Asi pues, la entidad cuenta con una amplia red hidraulica de 11 presas, que de
manera importante abastecen amplios valles agricolas, en los que la produccién media de 2
millones de toneladas anuales de hortalizas requieren un volumen de agua aproximado a los
8 mil millones de metros ciibicos en un afio normal.

Con base en este panorama nos planteamos la participacién que la agricultura de
exportaciéon de hortalizas puede tener en el desarrollo econdémico de la entidad. La
especializacion regional, segiin Angel Bassols, es uno de los tres aspectos necesarios de
estudiar en todo desarrollo econdmico a saber. De igual modo, las teorias del crecimiento
econdémico regional equilibrado con enfoque en el comercio y las ventajas comparativas
(sobre la que se argumenta el impulso a la hortofruticultura en el campo mexicano) sefialan
al desarrollo regional como producto de la especializacion. Por lo tanto, revisaremos la
produccién horticola y su importancia en el desarrollo econdmico y agricola. Para su
andlisis compararemos el valor de esta produccién en el PIB global del estado, asi como

también en el PIB agropecuario.

17 Las cifras fueron proporcionadas por SAGARPA delegacion Sinaloa, comprenden el ciclo 1999-2000 y
varian sus posiciones temporada tras temporada en rangos siempre cercanos a los primeros sitios.
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PARTICIPACION DEL VALOR DE LA PRODUCCION HORTICOLA EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE SINALOA (PORCENTAJES),

1994-2000
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PIBe 28,640,405 | 34,711,327 | 48,155,203 | 57,338,340 | 67,899,910 | 79,246,571 | 94,544,108
PIB 5,182,323 6,326,111 9,573,248 | 10,357,365 | 10,904,477 | 10,988,639 | 12,716,990
AGROPECUARIO
VAL. PROD. 1,539,615 | 1,922,109 | 3,831,603 4,514,744 4,669,270 6,998,083 | 6,931,807
HORTICOLA
% PlBe 5.37% 5.54% 7.96% 1.87% 6.88% 8.83% 7.33%
% PIB AGROP. 29.71% 30.38% 40.02% 43.59% 42.82% 63.68% 54.51%

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: El PIBe, PIB agricola y el valor de la produccidn horticola estin en miles de pesos.

Analizando el peso que tiene el valor de la produccién horticola sobre el PIB estatal
de 1994 a 2000, observamos que su participacién aument6 de 5.3% a 7.3 por ciento, debido
a que incrementé su peso en el PIB agropecuario (de 29% a 54%), lo cual provocd un
descenso en la participacién de los granos basicos en el valor de la produccidn agricola de
50 % a 38%'*" (ver cuadro en la Pag. 92)

El comportamiento de estas variables refleja como la horticultura ha venido
creciendo en el estado incrementando sus valores y aportaciones tanto a la agricultura como
a la economia en general. Asi pues, a nivel estatal encontramos una especializacion
primaria en esta actividad, y si la especializacién contribuye al desarrollo economico de una
region, la horticultura en Sinaloa representa una opcidon y se constituye en pieza
fundamental para dicho efecto. En esta perspectiva sus impactos en la produccion y el
crecimiento econémico regional resultan ser importantes, pues Sinaloa ha desarrollado una
fuerte actividad exportadora de hortalizas orientada principalmente al mercado
estadounidense, lo que ha provocado una especializacion productiva y de los mercados
laborales, constituyéndose en un fuerte pilar del desarrollo agricola de la region donde en
cada ciclo agricola, los habitantes de los valles agricolas de Culiacan, Guasave y El Fuerte
(Mochis), se ven beneficiados por la derrama econdémica que origina esta actividad al
generar empleo, reactivar el comercio y ampliar los servicios.

La agricultura de exportacion es importante para el desarrollo de Sinaloa, ya que
interacciona con otros sectores econoémicos, contribuye con el PIB agropecuario de forma

sobresaliente y ha incrementado su participacion en el PIB estatal.

"% Calculo propio, con base en datos de SAGARPA.
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6. LAS REGIONES HORT{COLAS EN SINALOA.

Para Angel Bassols, en todo desarrollo econémico regional a saber debe haber una
conexion entre una especializaciéon productiva, una estrecha interrelacién sectorial y un

centro nodal que sea polo de atraccién econdmica y se convierta en guia de ese desarrollo.

En una regionalizacién de Sinaloa para esta actividad econémica (horticultura),
consideramos que Culiacan (principal centro demografico, agricola, industrial y de
servicios) se ha constituido como el niicleo central de una region nodal en la que la
agricultura de exportacion reviste gran trascendencia. Su fortaleza econdémica y
diversificacion le han permitido alcanzar un importante desarrollo de sus servicios al
productor. En Culiacan se ubica el 32.5% de la industria del estado, siendo alimentos y

bebidas una rama importante.

En el espacio econdmico agricola de Sinaloa encontramos tres microregiones que
concentran las principales tierras orientadas a la exportacion de hortalizas, estas son: el

Valle Agricola del Fuerte (Los Mochis), el de Guasave y el de Culiacan.

Los valles de Guasave y Mochis tienen una vinculacién estrecha y complementaria
con Culiacan en la produccién horticola del estado, ello ha permitido establecer una
relacion funcional capaz de responder a necesidades tanto en la produccién, como en la
exportacion de estos cultivos. Ademas cuentan con el 28% de la industria del estado,

localizandose ahi empacadoras de hortalizas y procesadoras de tomate.

Un aspecto a destacar de estos valles es que poseen aproximadamente el 76% de las
tierras de riego con que cuenta el estado, condicion muy importante y esencial para el
desarrollo de actividades como la horticultura. Ademas, abarcan el 63.5% de la superficie
agricola total que se cultiva en la entidad y ocupan el 11.15% de las tierras de riego de todo
el pais.

La superficie agricola de la entidad (1, 469,443 has) se encuentra distribuida por la
SAGARPA en seis distritos de desarrollo rural y en ella, el Valle del Fuerte se ubica en el
distrito (001). Este cuenta con 336,863 hectireas de uso agricola, absorbe el 30.4% del érea
total bajo riego en el estado y el 13.5% de temporal. La microregién de Guasave forma
parte de tres distritos teniendo mayor participacion en el (002) que lleva su nombre, en él
registra 264,187 hectareas, aporta a Sinaloa el 19.5% de la superficie de riego y el 16.1% de
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temporal. El Valle de Culiacan pertenece al mayor de los distritos (004), cuenta con una
extension agricola de 333,114 hectareas, contribuye con el 26.9% de las tierras de riego y el
17.4% de temporal.

Estas cifras presentadas nos permiten observar en principio que los tres valles
agricolas son los mejor dotados y ricos del campo sinaloense.

Guasave por ejemplo, se ha convertido en un centro agricola de excepcional
magnitud en el norte del estado. Su frontera agricola esta fraccionada como se mencioné en
tres distritos de desarrollo rural, su valle se extiende de las estribaciones de la Sierra Madre
Occidental a la Sierra de Navachiste en las proximidades del Golfo de California. En este
espacio se alojan 181,550 hectareas que gozan de infraestructura hidraulica, representando
con ello el 22.6% de las tierras irrigadas en la entidad. Guasave se vio favorecido con el
desarrollo hidraulico “Rio Sinéloa" que se iniciara en 1971 y concluyera en 1994,

Por otra parte, revisando las exportaciones de hortalizas en estas microregiones
vemos que el Valle de Culiacan es el principal exportador de tomate, cubriendo ademas,
una superficie sembrada de hortalizas para la exportacién aproximada a las 19,000
hectareas, es decir, el 41 por ciento de las tierras destinadas para ello. Asi mismo, el
municipio de Guasave segiun la Asociacion de Agricultores del Rio Sinaloa Poniente
(AARSP) contribuye con el 15% del volumen de hortalizas exportadas por la entidad y
ocupa el segundo lugar en ia exportacion de tomate.

En la produccion de hortalizas orgdnicas también podemos ver la concentracion
regional de las 260 hectareas que se calcula son cultivadas en Sinaloa. Estas se encuentran
distribuidas en dos zonas de produccién'’’:

1. Una ubicada en el municipio de Culiacan, donde tres empresas cultivan 118
hectareas (Alonso Campos S.A. -62ha -, Theohary Crisantes S.A. -50ha -, y
otra que no se tiene su nombre -6ha-).

2. Otra localizada en el municipio de Guasave, con un total de 150 hectéreas,
que integra a Picara Vegetables (100 ha) y Salt’s Best (50 ha).

Ademas de estas empresas dedicadas a la produccion de organicos, conviene sefialar

también que en Sinaloa de las 590 empresas agricolas que declaran exportar su produccién,

% Gomez Tovar, Laura; Gomez Cruz, Manuel Angel Y Schwentesius Rindermann, Rita. Produccién y

comercializacion de hortalizas organicas en México, en “Agricultura de exportacién en tiempos de
globalizacion. El caso de las hortalizas, frutas y flores”, Carton de Grammont, Hubert. y otros: coordinacion.
Juan Pablos Editor, S.A., 1999.
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242 empresas exportan hortalizas y se localizan en cuatro municipios, tres del centro
(Culiacan, Navolato y Guasave) y uno en el norte (Ahome -Los Mochis-). Estas se
encuentran distribuidas de la siguiente manera; Ahome 51, Culiacdn 100, Guasave 45 y
Navolato 46'%,

La importancia de estos valles agricolas para la horticultura y el desarrollo
economico regional se reafirma, al representar desde hace décadas un poderoso polo de
atraccion para la poblacién migrante dedicada a las labores del campo. Esta ha sido
empleada principalmente bajo la figura denominada “jornaleros agricolas”, y con clla se
han podido solventar las necesidades de la produccién horticola, dado que la oferta local ha
distado en mucho ser capaz por si sola de satisfacer tales necesidades.

Se estima que en condiciones dptimas, la produccién de hortalizas en Sinaloa
emplea durante la temporada de Septiembre a Abril, de 250,000 a 300,000 trabajadores
agricolas y que en las mismas condiciones en el Valle de Culiacin se requieren de 180, 000
a 150,000 jornaleros del campo, ocupando asi aproximadamente la mitad de mano de obra
demandada en estas actividades.

De este manera, Sinaloa presenta caracteristicas homogéneas en tres Valles
agricolas que concentran la actividad horticola y el grueso de la agricultura empresarial. En
¢l, Culiacan sea ha convertido en su principal polo de desarrollo y atraccién econémica de

una regién nodal especializada en la agricultura de exportacién.
7. LA PRODUCCION DE HORTALIZAS EN SINALOA

El origen de la horticultura Sinaloense se da con la participacion de familias
extranjeras (estadounidenses en el norte y griegas en el centro del Estado), algunas locales
- ninguna de condicion econdémica baja — y con la construccion de una infraestructura de
riego. Con ello se perfilé una clase social dedicada a esta actividad, que paulatinamente ha
logrado consolidar un enorme poder politico, que le ha permitido acumular en pocas manos

(se habla de 56 familias) grandes extensiones de tierra de buena calidad, poseer la mayoria

"9 Carton de Grammont, Hubert. La modemizacion de las empresas horticolas y sus efectos sobre el empleo,

en “Agricultura de exportacion en tiempos de globalizacién. El caso de las hortalizas, frutas y flores™. Carton
de Grammont, Hubert. y otros: coordinacion. Juan Pablos Editor, S.A., 1999. pp.7-9.
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de los empaques de hortalizas de la entidad y explotar la fuerza de trabajo de miles de
jornaleros."“

A pesar de la crisis economica que se ha resentido en los ultimos afios, Sinaloa,
continiia siendo el productor mas importante de hortalizas en el pais, aportando como
anteriormente se cit6 el 22% de la produccion nacional, canaliza mas de 90,000 hectareas a
esta actividad y dedica a la exportacion aproximadamente la mitad (45,000), en 1995 por
ejemplo, concentré su superficie en: tomate (49.5 %), chile (7.6%), pepino (10.3%) y en
calabacita (6.7%)'*. Destinando de 1994 a 2000 el 45% de la produccién a la exportacién y
el resto al mercado nacional'®’. Es el principal exportador de estos productos en el Este de
Estados Unidos y es uno de los principales proveedores de hortalizas en la Repiiblica

144

Mexicana ~". Se reconoce como un estado tomatero y particularmente a Culiacan, su

capital, que con su valle aporta el mayor porcentaje de produccién y exportaciéon que
efectua el estado. El comportamiento que la produccion ha tenido en el periodo de anélisis
indica que se ha incrementado notablemente (ver grafica 14 y anexo cuadro 27),
alcanzando cada vez niveles mas altos que desde luego inciden en una mayor participacioén
de la produccion que se da en el noroeste de México, de ahi que en el periodo de 1994 a
2000 Sinaloa tuvo una participacion promedio de 52.6 % en el total de la produccion
horticola del noroeste de México, siguiéndolo Baja California con el 26.5% y luego Sonora
con el 20.9%'*. Presentando asf una tasa media de crecimiento anual (TMCA) en la

produccion regional de 9.34%, superando a Sonora (6.2%) y Baja California (3.1%)."*

! Gaxiola Carrasco, Héctor Enrique. “NAFTA y exportacién de hortalizas en Sinaloa: impactos en el
empleo”, UAS-UNISON. La revista del doctorado, afio [, No. Doble 2-3, Culiacan, México, marzo de 1998,
"2 Cifras de SAGARPA.

3 Cilculos propios con base en datos de la Confederacién de Agricultores Asociados del Estado de Sinaloa
(CAADES) y SAGARPA, ver anexo cuadro 16.

'* Gaxiola Carrasco, Héctor Enrique. Op.Cit. p.2.

"5 Ver anexo estadistico cuadro 15, calculos propios con base en datos de SAGARPA.

¢ Anexo estadistico cuadro 18.
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GRAFICA 14. PRODUCCION TOTAL DE HORTALIZAS
SELECCIONADAS EN SINALOA, 1994-2000

2.500.000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
(e

FUENTE: SAGARPA

En su estructura productiva las hortalizas més representativas del sector son: el
tomate, la papa, el pimiento, la cebolla, la calabaza, el pepino y la berenjena.

En el caso del tomate, podemos decir que es el mas importante promediando un
50.7% de la produccién total de estos siete productos, mostrando una ligera inclinacion a la
baja, en segundo lugar de importancia participativa productiva aparece la papa con un
13.9% teniendo también una tendencia a la baja. En tercer lugar tenemos a los pimientos
que participan con el 12.7%, ellos tienen un comportamiento a la alza como algunos otros.
Los pepinos participan con el 11.2% tendiendo a la alza, la calabaza contribuye con el
8.6% y presenta una ligera baja, la berenjena con apenas el 1.9% ha ido a la alza y la
cebolla que tiene muy poca participacion (1.04%) se ha mantenido mas estable (ver anexo
estadistico cuadro 17).

En el crecimiento promedio de estos productos el que presenta mayor dinamismo es
la berenjena con una tasa media de crecimiento (TMC) del 36.9%, luego estan los
pimientos con 16.4%, los pepinos con 11.6%, la cebolla con 9.7%, la calabaza con 7.3%, el
tomate con 7.0% y la papa con 5.5% (anexo cuadro 19).

Asi pues, aunado a este panorama de la produccién de hortalizas en Sinaloa, su
evolucion y tendencia, podemos confirmar esta importancia productiva con base en los
datos que la SAGARPA publicé para el afio 2000, donde figura el estado de Sinaloa como
el productor nimero uno de tomate rojo (exportacién), de papa, calabacita, pepino y

segundo en chile verde (pimiento).
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Esta relevancia a escala nacional y regional (noroeste) como principal productor de
hortalizas se refleja en el 4mbito estatal sobre la agricultura sinaloense. De 1994 a 2000, los
cultivos de esta actividad pasan a sustituir a los granos basicos como principal contribuidor
en el valor de la produccién agricola (46.8%) mientras estos ultimos reducen su

participacién a 38% (ver préximo cuadmj.

PARTICIPACION DEL VALOR DE LA PRODUCCION HORTICOLA Y LOS
GRANOS BASICOS EN EL VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE
SINALOA, 1994-2000

VALOR DE LA VALOR DE LA VALOR DE LA
Afio | PRODUCCION | PRODUCCION PART. PRODUCCION DE | PART.
AGRICOLA HORTICOLOA % GRANOS BASICOS %
1994 | 4.816,274,696 1,539, 615,067 | 31.97% 2,427, 481,707 50.47%
1995 | 6,103, 184,515 1,922, 109,523 | 31.49% 2, 655,750,470 43.51%
1996 10, 639, 886,474 3, 831, 603,821 36.01% 5, 038, 996,791 47.36%
1997 12, 652, 298,942 4,514, 744,914 35.68% 6,322, 323,464 49.97%
1998 | 13.680,971,538 | 4, 669,270,145 | 34.13% 5,924, 424,005 43.30%
1999 13,579, 688,181 6, 998, 083,273 51.53% 4,326, 788,852 31.86%
2000 | 14,811,010464 | 6 931,807,374 | 46.80% 5, 636, 836,017 38.06%

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de SAGARPA.
agricola de los Estados Unidos Mexicanos, 1994-2000.

. Anuarios estadisticos de la produccidn

Estos resultados se deben entre otros factores, a un notable incremento en su

produccion (71%) y su superficie sembrada (24 mil hectéreas). El dinamismo que presentan

las hortalizas en su produccién, como el peso cada vez més destacado en el valor de la

produccion agricola y por consiguiente en el PIB agricola nos remite de nuevo a ver la

importancia economica que esta actividad ha alcanzado para el desarrollo agricola de

Sinaloa.
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8. ESTRUCTURA DE LA BALANZA COMERCIAL DE SINALOA

En la balanza comercial de Sinaloa, seglin cifras proporcionadas por la Secretaria de
economia, se puede observar como las exportaciones han disminuido después de 1995, afio
en que la devaluacion del peso favorecié un repunte en las exportaciones del estado.
Mientras las exportaciones decrecieron en una tasa promedio de —4.4% entre 1994 y 2000,
las importaciones crecieron en promedio 6.5% afectando el saldo de su balanza comercial
T

con una notable disminucion.'

BALANZA COMERCIAL DE SINALOA, 1994-2000
(MILLONES DE DOLARES)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
EXPORTACIONES 539.8 | 932.8 | 591.1 5494 | 571.0 | 445.2 411.5
IMPORTACIONES 268.8 | 234.0 | 2839 | 3120 | 331.2 | 309.06 393.2

S.B.C. 271.0 | 698.8 | 307.2 | 2372 | 239.8 135.6 18.3

Fuente: Secretaria de Economia (SE) Delegacion Sinaloa.

Ademas, en estas exportaciones que realiza el estado en su estructura interna el
sector agropecuario ha participado en promedio con un 78% de ellas entre 1994 y 2000,
dejando el 22% restante a los sectores pesquero e industrial. Como entidad desarrollada
fundamentalmente en las actividades primarias, es notorio poder observar que en Sinaloa se
exportan bastantes productos agropecuarios, en el que destacan por su fuerte orientacion
exportadora las hortalizas (89% en promedio de las exportaciones agropecuarias). Y en el
rubro de sus importaciones agropecuarias, estas tienen la caracteristica de ser muy bajas en
sus registros, resultado sobretodo de que su agricultura le permite ser autosuficiente en
alimentos, ya que también es uno de los principales productores de granos basicos y
oleaginosas del pais.

De acuerdo con la balanza comercial agropecuaria para Sinaloa (ver proximo
cuadro), ésta ha sido de manera constante superavitaria destacando 1995 por alcanzar una

cifra superior a los 700 millones de délares, la mas alta en este lapso.

"7 Calculo propio, con base en datos de SE.
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BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA, 1994-2000

(MILLONES DE DOLARES)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
EXPORTACIONES 436.3 750.8 4284 403.4 393.0 383.0 373.0
IMPORTACIONES 924 345 504 57.8 49.4 422 36.1
S.B.C. 3439 716.3 378.0 345.6 3436 340.8 336.9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Secretaria de Economia hasta 1997. De 1998 a
2000 célculos propios.

Analizando las exportaciones agropecuarias vemos una tendencia a la baja inducida
por disminuciones en las exportaciones pesqueras, y en el comportamiento mostrado en el
total de exportaciones realizadas por la entidad, encontramos que su tasa de contribucién ha
venido en aumento pasando de un 80% en 1994 a un 91% en 2000'*®, como resultado de la
estabilidad en las exportaciones de frutas y hortalizas.

Por otra parte podemos decir, que en la estructura de las exportaciones que realiza el
sector agricola tenemos en orden de importancia en primer lugar a las hortalizas, luego a los
frutales, después las oleaginosas y por iltimo a los cereales. De manera sobresaliente las
hortalizas representan al subsector mas importante. Sin embargo, en su tendencia evolutiva

presenta un descenso en su participacion como resultado de que los frutales han venido a la

alza en su aportacion.

EXPORTACIGNES POR SUBSECTOR AGRICOLA DE SINALOA, 1994-2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
HORTALIZAS 96.4% 96.2% 89.4% 88.6% 82.7% T4.5% 64.1%
FRUTALES 2.8% 3.6% 10.5% 11.3% 17.2% 25.4% 35.8%
CEREALES 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
OLEOGINOSAS 0.8% 0.2% 0.5% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
TOTAL 100.0% 100.0% | 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Datos de la Secretaria de Economia (antes SECOFI) hasta 1997. De 1998 a 2000 calculos propios.

Es conveniente mencionar que las cifras presentadas son las que registra la
secretaria de economia (SE) y existen importantes diferenciales con los calculos de
reconocidas asociaciones de agricultores y no se diga con el gobierno del estado. Pues cabe

sefialar que hay empresas exportadoras que declaran en matrices ubicadas en otras

' Calculo propio de la participacién de las exportaciones agropecuarias en las exportaciones totales, con base
en datos de la Secretaria de Economia.
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entidades. Asi como periodos contables distintos, pues mientras unos se basan en afios
fiscales otros lo hacen en ciclos agricolas. De manera que no existe homogeneidad en su
célculo sobre todo a nivel entidad federativa, ocasionando irregularidades y deficiencias en
su manejo. Como ejemplo claro tenemos que mientras CAADES reporta incrementos en las
exportaciones horticolas principal pilar del comercio exterior, la secretaria de economia en
sus célculos registra una caida tanto en las exportaciones totales como en las agropecuarias.

Sin embargo, hicimos uso de la balanza comercial que nos proporciond la SE con el
fin de conocer la estructura interna de las exportaciones totales y las exportaciones
agricolas, pudiendo saber con ello en las primeras cual es el peso de la agricultura y en las

segundas el de las hortalizas.

Por otra parte, retornando a los fundamentos tedricos del crecimiento regional
equilibrado con enfoque en el comercio y las ventajas comparativas, estas nos dicen que el
desarrollo regional es propiciado por la demanda externa pues la expansion de las
exportaciones de productos agricolas puede ser uno de los medios de aumento del ingreso y
de divisas al iniciar un proceso de desarrollo. La venta fuera de una region (exportacion)
puede ser el principal elemento para inducir crecimiento econdmico, desarrollo de
economias externas, urbanizaciébn y a la postre desarrollo industrial. Segin este
razonamiento, la especializacion y la division del trabajo han sido factores importantes en
la expansién inicial de las regiones. La produccién de bienes para la venta fuera de la
region ha inducido esta especializacion y su participacion en el desarrollo de la economia
internacional histéricamente ha sido la forma mediante la cual regiones y naciones han
derivado su propio desarrollo. Entonces la expansién de una actividad de exportacién es

una condicién necesaria para el crecimiento regional.

En Sinaloa la participacion de la exportacién de hortalizas se constituye en pieza
fundamental en esa légica ya que su participacion en el comercio exterior es mds que
relevante, sus contribuciones en la balanza comercial de Sinaloa se significan muy

importantes pues alcanzan tasas superiores al 61% de sus ventas (ver préximo cuadro).
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HORTALIZAS EN LAS EXPORTACIONES DE SINALOA, 1994-1998

(MILLONES DE DOLARES)
1994 1995 1996 1997 1998
EXPORTACIONES 539.8 932.8 591.1 549.4 571.0
EXP.DE 417.9 643.1 382.8 338.7 537.1
HORTALIZAS
PART. % 77.42% 68.94% 64.76% 61.65% 62.54%

Fuente: Secretaria de Economia (SE) delegacion Sinaloa, 1994-1998. Las exportaciones de
hortalizas también son cifras de la SE.

En las exportaciones agropecuarias (ver proximo cuadro) el peso de las hortalizas es
todavia més sobresaliente ya que sus aportaciones representan la mayor parte de estas, entre

1994 y 1998 sus tazas fueron de 83.96% a 95.78%, mostrando una tendencia a bajar en su

participacién por un aumento en la exportacion de frutales.

HORTALIZAS EN LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS, 1994-1998

(MILLONES DE DOLARES)
1994 1995 1996 1997 1998
EXPORTACIONES 436.3 750.8 428.4 4034 393.0
AGROPECUARIAS
EXP. HORTALIZAS 4179 643.1 3828 338.7 357.1
PART. % 95,78% 85.65% 89.36% 83.96% 90.86%

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién de la Secretaria de Economia delegacion
Sinaloa, 1994-1998.

El conjunto de estas caracteristicas en las exportaciones de sus balanzas
comerciales, nos permiten observar como la exportacién de hortalizas en Sinaloa es la’
principal actividad de su comercio exterior, constituyéndose asi en elemento importante
para el desarrollo econdmico de la entidad al ser un canal bésico para la generacion de

divisas necesarias en el crecimiento econémico y desarrollo regional.
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9. EXPORTACION DE HORTALIZAS Y GENERACION DE DIVISAS EN
SINALOA

La generacion de divisas por parte de la agricultura mexicana ha sido importante
para el desarrollo de la economia del pais. Durante el periodo del modelo sustitucion de
importaciones sus contribuciones fueron destacadas en el impulso y creacién de una
infraestructura industrial nacional. Asimismo su papel ha sido relevante en el alivio al

149,

estrangulamiento externo provocado por la deuda ™y fundamental para lograr el equilibrio

y la estabilidad de la macroeconomia mexicana.

Por lo anterior podemos inferir que para México la disponibilidad de divisas es un
elemento trascendente de la produccién. La agricultura produce algunos cultivos
exportables y al incrementar su produccién genera una mayor disponibilidad de divisas, lo
cual hace posible aumentar la demanda agregada y con ello la produccidn, el emplco, los
salarios y las ganancias, a través de un efecto multiplicador econémico'*’, Igualmente estas
divisas podrian servir para pagar algunas importaciones adicionales.

Para el caso de Sinaloa seria pricticamente el mismo efecto, los excedentes
financieros que generaran los ingresos del exterior funcionarian como un ahorro que se
reciclaria en la inversion, activando el crecimiento y contribuyendo al pago de lo que
importa de otras regiones.

Las posibilidades de impacto de estas divisas van a depender de las interrelaciones
de los sectores y los encadenamientos productivos y tecnolégicos que existan en la entidad.

Para nuestro estudio analizamos el desempefio que se tuvo en este rubro durante el
periodo que va de 1994 a 2000, revisando las aportaciones generadas en el comercio
exterior y las exportaciones agricolas y horticolas, tanto en el Ambito nacional como de

manera especifica en el estado de Sinaloa.

A nivel nacional podemos destacar que las exportaciones totales del pais en este
periodo se incrementaron en un 173%, pasando de 60, 817 a 166,424 millones de ddlares,

teniendo una tasa media de crecimiento anual de 18.27 por ciento.

9 Lopez, G. Julio. “Potencialidades y opciones de la agricultura mexicana”, en revista de la CEPAL No.47,
Agosto de 1992. p.149.
" Ibidem, p.150.
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En las exportaciones agricolas del pais se presenta un incremento de 89%, mientras
que las hortalizas obtienen un 80% y las agropecuarias un 61 por ciento.

En general, la balanza comercial de México con los Estados Unidos y Canada
comienza a tornarse superavitaria a partir de 1995, manteniéndose asi todavia hasta 2000,
lo cual constituye un aspecto positivo de las relaciones comerciales con nuestros socios del
norte. Sin embargo, estos resultados no logran incluir a gran parte del sector agropecuario
pues tanto la balanza comercial agroalimentaria como agropecuaria con estos paises
presentan déficit en sus cuentas, el subsector hortofruticola representan la excepcion. La
balanza comercial del tomate por ejemplo, muestra de 1994 a 2000 un saldo favorable
generando divisas que oscilan entre los 377 y 633 millones de ddlares.

En México, las exportaciones agricolas apenas significan el 3% de las exportaciones
totales y las de hortalizas el 1.5 por ciento. Lo anterior manifiesta, que estas aportaciones
son bajas para este rubro. Sin embargo, tanto el modelo econémico como las politicas
econdmicas implementadas durante las dos ltimas décadas han orientado la modernizacion
y reestructuracion del sector hacia un escenario de apertura comercial que fomente la
exportacion, y en este sentido la horticultura nacional pasa a ser el subsector de avanzada
en ese objetivo para la agricultura,

De las seis principales hortalizas de exportacién, tres de ellas aumentaron su
captacion en mas de 100% de 1994 a 2000; el pimiento 133%, la calabaza 170% vy el
esparrago 446 por ciento.

A nivel nacional los principales cultivos horticolas arrojaron en el periodo
las siguientes aportaciones promedio en su exportacién: el tomate 525 millones de ddlares,
el pimiento 251 millones de dolares, la calabaza 166 millones de dolares, la cebolla 154
millones de délares, el pepino 141 millones de délares y el esparrago 129 millones de
dolares.

Segin informacion de la Confederacién de Agricultores Asociados del Estado de
Sinaloa (CAADES), las exportaciones de hortalizas realizadas por esta entidad entre 1994 y
2000 han venido aumentando tanto en volumen como en valor (ver grafica 15 y anexo
cuadros 20, 21) gracias a que durante los primeros afios del TLCAN (1994-1997) varios
fenomenos climatolégicos adversos en Florida (como fuertes vientos, lluvias y heladas)
redujeron su oferta horticola en el mercado estadounidense, abriendo una brecha de

posibilidades al incremento de las exportaciones sinaloenses. También algunos especialistas
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en la materia como Rita Schwentesius argumentan que durante estos afios el tipo de cambio
del peso irente al délar ayudé con la devaluacién de 1995 a incentivar estas exportaciones y
que al final de este periodo en analisis fueron los avances tecnoldgicos logrados durante los
ultimos afios los que generaran un margen de ventaja en la competitividad elevando sus
exportaciones. Esto demuestra que la produccidon de Sinaloa sigue siendo un importante
complemento del mercado de Estados Unidos y que entonces el productor sinaloense es tan
buen productor como el mejor del mundo. Ademas, de la produccion total de hortalizas que
tuvo la entidad en este lapso export6é en promedio el 45% de éstas, dejando al consumo
nacional en fresco y a la agroindustria el 55% restante (anexo cuadro 16) contribuyendo de
este modo con el 31% de las divisas generadas en el pais por exportaciones en este rubro

(anexo cuadro 22), y con el 16% de las exportaciones agricolas del pais.

GRAFACA 15. EXPORTACION DE HORTALIZAS EN SINALOA, 1994-2000
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En la cantidad exportada presenté de 1994 a 2000 una tasa media de crecimiento
anual (TMCA) de 6.8%, sobresaliendo por su desempefio individual la berenjena con una
tasa promedio de 15.9%, seguido de la calabaza 10.5% y el pimiento 8.5% (anexo cuadro
23). En su participacién a este volumen el tomate y el pepino ocupan las primeras
posiciones uno con el 43% y el otro con 22 por ciento.

Esta tendencia ascendente también se refleja en la generacién de divisas de estas
exportaciones, donde su TMCA es ligeramente mayor a la que tuvo el volumen, logrando
un 8.9%. En promedio, Sinaloa aportd alrededor de 545 millones de ddlares de 1994 a
2000 en la exportacion de cultivos horticolas. De ellos, los que muestran un importante
dinamismo en su TMCA son la calabaza 19.4%, el pimiento 10.4% y la berenjena 10.3%
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(anexo cuadro 24). El desempefio que tuvo la exportacién de calabaza fue notable en este
sentido pues incrementd sus exportaciones en un 188%. Los que mas contribuyen a este
valor son el tomate 46%, pimiento 18% y pepino 17%.

De manera especifica podemos decir, que las aportaciones de las cinco principales
hortalizas exportadas en Sinaloa fueron las siguientes en este periodo: tomate 253 millones
de délares, pimiento 99 millones de délares, pepino 93 millones de délares, calabaza 41
millones de délares y berenjena 19 millones de ddlares.

En general las cinco hortalizas de exportacion mas trascendentales para esta
actividad en Sinaloa han mostrado una tendencia a la alza tanto en divisas como en
volumen, generando con ello posibilidades de mayor desarrollo econémico en la entidad
(grafica 16).

Como observacion a los cambios que la agricultura de exportacion tuvo en el
periodo cabe mencionar que el loma-te presenta en ambas perspectivas las tasas mas bajas
de crecimiento promedio entre las principales hortalizas exportadas por el estado (4% en
cantidad y 6.6% en valor), esto como resultado de tener mucho tiempo con destacada
presencia en las importaciones horticolas de los Estados Unidos, muestra también de una

notoria consolidacion en ese mercado.

GRAFICA 16. EXPORTACION DE HORTALIZAS SELECCIONADAS EN SINALOA, 1994~
2000 (DOLARES)
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Sin embargo, el Tomate no deja de ser el producto mimero uno pues aporté en las
cantidades exportadas el 43% del volumen y el 46% de las divisas generadas (ver grafica
17 o anexo cuadro 25 y 26), confirmando asi que es el principal eje motor de la agricultura

de exportacion sinaloense.
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GRAACA 17. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA EXPORTACION DE
HORTALIZAS EN SINALOA PROMEDIO 1994-2000 (DOLARES)
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Por otra parte, ligado a la exportacion de hortalizas y generacién de divisas tenemos
la importancia econdmica del empleo que genera la agricultura de exportaciéon en las
hortalizas. Debido a la escasez de oportunidades de empleo, esta actividad se ha convertido
en una importante opcién de empleo remunerado ya que la produccion de hortalizas se
caracteriza por absorber fuerza de trabajo, pues a diferencia de los granos basicos, requiere
durante la cosecha de gran cantidad de mano de obra, exigencia que se mantiene hasta la
seleccion y el empaque.

Los grandes productores por las caracteristicas de su explotacion y el propésito de
lograr un funcionamiento 6ptimo de sus tierras, ademas de hacer un mayor uso de insumos,
promueven sistemas de organizacion del trabajo, mediante una estructura jerarquica y una
mayor division del trabajo, aprovechando las economias de escala logran una mejor
condicion de costos, y una mayor capacidad competitiva.

La exportacion de hortalizas exige una mejor presentacién y ello aumenta los
requerimientos de mano de obra y ocupaciones. En el empaque para la exportacién, ademas
de seleccionadores y empacadores, se encuentran entre otras, las de estibador, volteador,
pesador, armador de cajas, etcétera y otras ocupaciones, dependiendo de la hortaliza a
empacar. Para 1998 se estimé que el 87% de trabajadores empleados en la horticultura se
dedicaron a la labor (preparacién, siembra, riego, cosecha, fumigacién y deshierbe) y el

13% al empaque de hortalizas.
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Retomando las teorias del crecimiento regional equilibrado con enfoque en el
comercio y las ventajas comparativas, el desarrollo regional puede ser producto de las
ventajas absolutas o relativas de una regién con base en el comercio. En este sentido, la
abundante mano de obra barata utilizada en Sinaloa para los cultivos horticolas de
exportacion se constituye en una de estas.

El empleo en la horticultura, estd relacionado con el comportamiento de las
exportaciones de productos horticolas, pues son intensivos en mano de obra y cualquier
variacién de las exportaciones afecta a mediano plazo la superficie cosechada y por tanto el
nivel de empleo. Las exportaciones entonces son un factor importante, y si estas generan
una dindmica importante en su produccion potencializan sustancialmente el papel de la
produccién como fuente de empleo.

En Sinaloa el empleo en las actividades del sector primario representan

aproximadamente el 26% de la poblacién ocupada'®'

y la horticultura puede emplear
temporalmente entre 250,000 y 300,000 trabajadores agricolas llegando a representar en
1996 un 32.26% de la poblacién ocupada total. Estas tasas de ocupacién son de las mayores
en su economia después del generado en los servicios.

De 1994 a 2000 las exportaciones de hortalizas en Sinaloa aumentaron tanto en
valor (67%) como en volumen (48%), debido a los factores que ya mencionamos. Estos
resultados se apoyaron en un aumento de la produccién y la superficie cosechada, lo que
generd un incremento en las jomnadas de trabajo requeridas y en el nivel de empleo.

REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA PARA EL CULTIVO DE
HORTALIZAS EN SINALOA, 1994-2000.
JORNADAS DE TRABAJO POR HECTAREA.

CONCEPTO 1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000
JITOMATE 3,198,372 | 3,379,361 | 2,871,369 | 2,780,630 | 2,377,439| 2,967,733 | 2,842,386
TOMATE VERDE | 331,208 354,890 308,224| 263,830| 528,796| 626411 1,117,543
PIMIENTO 1,276,053 | 1,048,017 | 1,465,308 | 1,406,346 1,497,579 | 1,823,079 1,559,145
PEPINO 701,905| 552,220| 790,441| 771,183| 712,034| 762,054| 802,070
CALABACITA 946,628 | 969,012 | 1,492,346 | 1,220,362 1,095,187| 1,326,905 | 1,372,673
BERENJENA 83,283 85,659 138430| 120,048| 140,306| 157,688 195953
TOTAL 6,537,449 6,389,159 | 7,066,118 | 6,562,399 | 6,351,3d1| 7,663,870 | 7,889,770

FUENTE: Elaboracion propia, con base en datos de SAGARPA y utilizando estimaciones de requerimientos
de mano de obra en la horticultura de Maria Antonieta Barron, Op. Cit. p.46.

¥ INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, Ediciones 1996, 1998 y 2000.
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La importancia en el nivel de empleo de esta actividad se potencializa al convertirse
en una ventaja comparativa la abundante mano de obra barata que reduce costos y aumenta
la competitividad sinaloense. Maria Antonieta Barrén nos explica esta condicién al
observar que los salarios pagados en Sinaloa son mas bajos que los de Baja California,
Sonora, Veracruz o Nayarit, como resultado de que la sobreoferta de fuerza de trabajo
provocado por la inmigracion de otros estados (se calcula que en Sinaloa el 30% de estos
trabajadores son migrantes del interior del estado y el resto proviene de otras entidades
federativas) lleva a una disminucién del salario nominal. En 1995, Sinaloa pagaba hasta
$18, cuando Baja California pagé $27 y Sonora $32.

Esta ventaja comparativa Sinaloa la hace competitiva al disputarse con la Florida el
mercado de hortalizas estadounidense entre el invierno y la primavera temprano. Héctor E.
Gaxiola afirma que en la produccién de tomate Florida emplea menos mano de obra ya que
los salarios son mas elevados y con menos requerimientos reduce sus costos y eleva su
competitividad. Sinaloa por su parte utiliza mds mano de obra, paga menos y emplea
métodos que elevan costos pero aumentan rendimientos. Estos métodos adaptarlos en
Florida resulta imposible pues la cosecha requiere abundante mano de obra que elevarian
considerablemente los salarios, responsabilidades legales y por tanto costos, lo que haria
irredituable el negocio. Para Sinaloa entonces la abundante mano de obra es una ventaja
comparativa en el comercio internacional de hortalizas y por su impacto en la generacion de

empleo contribuye al desarrollo econémico regional.

103



10. LOS EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE (TLCAN) EN LA AGRICULTURA DE EXPORTACION

10.1. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Partiendo de una situacion de creciente deterioro de la produccién agropecuaria y de
su balanza comercial'*2, se inicia en 1990 la negociacién del TLCAN con Estados Unidos y
Canada'”. El documento final del tratado se aprueba en 1993 y entra en vigor en enero de
1994, Comenzando asi una vasta zona de libre comercio en Norteamérica (Canada. Estados
Unidos y Meéxico), abarcando 360 millones de consumidores y contando con una
produccién econémica global de aproximadamente tres billones de délares'>. E1 TLCAN
es parte del modelo de desarrollo “hacia fuera” seguido por nuestro pais desde 1982,
situaciéon que nos plantea una serie de retos macroecondémicos frente a la nueva era de
globalizacién economica mundial, especialmente en nuestra relacion con estos dos socios
comerciales.

Los lineamientos generales del TLCAN no estan por debajo de los de la OMC
(antes GATT), y tiene como premisas el organizar una mejor reglamentacion respecto a las
reglas de origen, disminuir las barreras no arancelarias, evitar el uso del dumping y crear

5

mecanismos para la solucién de controversias'>,

El proceso de apertura entre estos tres paises no ha sido absoluto ni inmediato. Se

establecié un calendario de desgravacion gradual a 15 afios dividido en cuatro etapas. e

1. La que se efectia en enero de 1994, categoria A.
Desde 1994 a 1998 (cinco afios), categoria B.
Desde 1994 a 2003 (diez afios), categoria C.
Desde 1994 a 2008 (quince afios), Categoria C+.

2w

152

Ver anexo estadistico, cuadro 29.
153

Zermeiio, L. Felipe. La agricultura ante la apertura comercial y el TLC, en “La agricultura mexicana y la
apertura comercial”, Antonieta Barron y José Manuel Hernédndez Trujillo (Coords.) Facultad de Economia de
la UNAM y UAM-A, Ira. Edicidn, 1996. p.61.
'%* Schobert Lizérraga, Lorena, “El TLCAN, la Unién Europea y Sinaloa” en la revista del doctorado, aiio I1,
No.6, septiembre de 1999, Culiacan Sinaloa, México. p.2.
155 1

Idem. p.2.
% idem. p.2
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Ademas, para el sector agropecuario que mas nos interesa en este trabajo. En el
TLCAN se menciona que se permitira emitir apoyos internos a la produccion (de acuerdo a
las reglas de la OMC) y subsidios a la exportacién (solo excepciones de importaciones de
fuera de la region); podra reglamentarse el acceso a mercados, normas técnicas y de

comercializacién, asi como todo lo referente a normas zoo y fitosanitarias'®’.

Por otra parte cabe sefialar que se presentaron claras diferencias entre los paises
miembros del TLCAN en el proceso de liberacién del comercio. Pues, mientras que
Meéxico y Estados Unidos buscaron liberalizar todos los productos agropecuarios, Canada
defendi6 sus intereses en materia de lacteos y productos avicolas manteniendo hasta la
fecha barreras no arancelarias a la competencia de Estados Unidos. Por tanto se dice que en
el capitulo agropecuario existen en realidad tres tratados separados: México- Estados
Unidos, México- Canada y Canadéa- Estados Unidos, aunque algunas disposiciones (como

las sanitarias y fitosanitarias) si sean de carécter trilateral' .

10.2. SUS EFECTOS EN MEXICO

Hablar de los resultados y el impacto que el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica ha tenido sobre la agricultura mexicana es abordar un tema importante, muy
polémico y discutido, tanto por sus efectos econémicos, como por sus implicaciones
politicas y sociales. Hoy dia es uno de los temas que la sociedad, el gobierno mexicano,
como los partidos politicos y las diversas organizaciones han puesto en el centro del debate
de los problemas nacionales de ahi la importancia que significa el hacer un andlisis serio y
responsable de lo que el TLCAN ha generado a la economia, en este caso al sector primario
y en general a la sociedad mexicana. Por tal razén, presentamos algunos resultados que se
han dado en el campo de 1994 al afio 2000, pretendiendo de esta manera obtener datos que
permitan hacer una mejor interpretacion de los efectos que el Libre Comercio ha traido para
Meéxico en la agricultura y en especial en la agricultura de exportacion (horticultura), de ahi
que por conveniencia nuestra comenzaremos por citar algunos efectos que el TLCAN ha

tenido sobre la agricultura en México y Norteamérica.

157 ;i

Ibidem. p.3.
58 Schwentesius Rindermann, Rita y Gémez Cruz, Manuel Angel. “El TLCAN y el sector agroalimentario de
Meéxico”, en revista Comercio Exterior, Bancomext. Vol. 51, No. 6, México, Junio de 2001. p 546.
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Segun el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) en sus reportes
presentados sobre “Los efectos del TLCAN”, la dependencia expone que desde la firma
del mismo en 1993, se ha demostrado que el mercado mexicano es uno de los mas
importantes para las exportaciones agricolas estadounidenses, ya que a partir del libre
comercio ¥ la gradual desaparicién de aranceles, la compra de alimentos a Estados Unidos
ha pasado de 3 mil 600 millones de délares en 1993 a 6 mil 500 millones en el 2000. Este
incremento en las exportaciones estadounidenses -de casi tres mil millones de délares-,
representa un aumento en las compras alimentarias de México de hasta un 80 por ciento.
Ademas, antes del Tratado de Libre Comercio Estados Unidos enviaba el 17% de sus
productos al mercado mexicano, ahora se calcula que destina hasta el 28%. Lo anterior
demuestra que para los Estados Unidos ha significado mayores beneficios este tratado
comercial, dejando ver a través de las cifras aumentos importantes que le permiten ampliar
su mercado mundial. En esta vertiente, desde 1994 siete productos han dominado en un
50% las exportaciones agropecuarias de Estados Unidos a México: frijol, came, maiz,
algodon, sorgo, forrajes y trigo. Para los agricultores estadounidenses el TLCAN ha sido
también beneficioso en productos como el arroz, ya que las exportaciones a México se han
duplicado en volumen debido a la gradual desaparicion de tarifas a la que se sujeto6. La fibra
de algodén ha experimentado una gran bonanza ya que las exportaciones de Estados
Unidos a Canada y México se han triplicado. Igualmente se han incrementado las
exportaciones de manzana y peras al mercado mexicano.

Sin embargo no todo ha sido favorable para las exportaciones estadounidenses, el
sorgo por ejemplo, ha presentado una grave caida. La avena, la calabaza y el jugo de
naranja han tenido poco comercio. Los aceites comestibles han mostrado una baja (ver en el
proximo cuadro las exportaciones estadounidenses mas afectadas).

El cuadro que aparece a continuacion presenta algunos efectos para México y

Estados Unidos, donde su pueden verificar estos comportamientos.
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EFECTOS DEL TLCAN
Cambios estimados en el comercio agricola entre México y Estados Unidos a partir de 1994.

Productos Mexicanos mas beuneficiados por la | Productos Estadounidenses més beneficiados
desaparicion de aranceles: por la desaparicion de aranceles:
Exportaciones de México a Estados Unidos: Exportaciones de Estados Unidos a México:

e Productos de trigo: Alto incremento * Arroz: Alto incremento

e Cacahuates: Alto incremento ¢ Ganado vacuno: Alto incremento

e Tomates frescos: Incremento medio * Productos lecheros: Alto incremento

» Tomates procesados: Incremento medio ®  Algodén: Alto incremento

e Melén: Incremento medio * Papas procesadas: Alto incremento

¢ Sandia: Incremento minimo e Manzanas: Alto incremento

e Ganado vacuno: Incremento minimo e Peras: Alto incremento

* Maiz: incremento medio (ventas)

Exportaciones Mexicanas mas afectadas desde la ¢ (Cebada. Incremento minimo
entrada en vigor del TLCAN:

* Frijoles secos: Poco comercio Exportaciones estadounidenses mas afectadas

e Manzanas: Poco Comercio desde el inicio del TLCAN:

e Peras: Poco comercio e Sorgo: Caida alta

¢ Duraznos: Poco comercio e Avena: Poco comercio

¢ (Came de res: Poco comercio * (Calabaza: Poco comercio

s Came de cerdo: Poco comercio ¢ Jugo de naranja: poco comercio

e Carne de ave: Poco comercio e Aceites comestibles: Caida baja.

Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), reporte “Los efectos del
TLCAN?", agosto de 2002.

Como observamos para el caso de los Estados Unidos este acuerdo ha arrojado
saldos positivos en varios productos, aunque en otros no, ahora cabe ver que tal ha sido
desde la perspectiva de México.

Para nuestro pais las exportaciones al mercado estadounidense han sido positivas en
algunos rubros como el cuadro anterior lo especifica, destacando entre los mas beneficiados
los tomates frescos y los productos de trigo. En el primer caso, las ventas han aumentado en
un 15% desde 1994’59y en el segundo su incremento ha sido muy elevado segiin el

Departamento de Agricultura de Estados Unidos.

%% Anexo estadistico, grafica 22,
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Con el TLCAN la exportacion horticola mexicana se ha beneficiado tanto en su
volumen exportado (con TMCA de 7.9%) como en su generacién de divisas (TMCA
10.4%)'%.

Los seis principales productos que se comercializan con el exterior han mostrado
incrementos (gréifica 18), sobresaliendo por sus elevadas tasas de crecimiento promedio los
Esparragos 32.4%, la Calabaza 17.9% y el Pimiento 15.1% (ver anexo cuadro 7).

GRAFICA 18. EXPORTACION NACIONAL DE HORTALIZAS
SELECCIONADAS, 1984-2000
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FUENTE: WWW.FAO.ORG

Ademas, segin el gobiemo mexicano mas de la mitad de los pepinos que se
consumen en Estados Unidos asi como algunos otros cultivos, son originarios de México
(ver grafica siguiente de la secretaria de Economia) lo que demuestra que existen productos
mexicanos del agro (principalmente hortalizas) que penetran exitosamente en el mercado
norteamericano por su buen nivel de competitividad.'® En la agricultura mexicana el
segmento horticola muestra crecimientos que impulsan el desarrollo de esta actividad, al

mismo tiempo que sus exportaciones ayudan a solventar la presion en la balanza de pagos.

GRAFICA 18 HORTALIZAS MEXICANAS EN EL
MERCADO DE ESTADOS UNIDOS

c5BBE822328

Col Esparmaga Papino Cebola Tomase
PRODUCTOS
FUENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA (SE), CIFRAS ESTIMADAS DE 1999,

' \er anexo estadistico cuadro 25 y 26.
'*! Anexo estadistico, graficas 23, 24 y 25.
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Utilizando el criterio de repercusién de Rita Schwentesius Rindermann el impacio

sobre los principales productos de exportacién horticola es el siguiente:

MEXICO: REPERCUSION DEL TLCAN EN LAS PRINCIPALES HORTALIZAS
DE EXPORTACION 1994-2000

VALOR
EXPORTACION TMC % REPERCUSION
TOMATE 2.69 BAJA
ESPARRAGO 3243 ALTA
PIMIENTO 15.12 ALTA
CEBOLLA 3.82 BAJA
CALABAZA 17.92 ALTA
PEPINO 4.04 BAJA
VOLUMEN
EXPORTACION TMC % REPERCUSION
TOMATE 7.01 MEDIA
ESPARRAGO 10.09 MEDIA
PIMIENTO 8.92 MEDIA
CEBOLLA 2.58 BAJA
CALABAZA 14.84 MEDIA
PEPINO 7.84 MEDIA

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de la FAO para la TMC y el criterio de repercusion se tomo de Rita
Schwentesius Rindermann en “El TLCAN y el sector agroalimentario de México™ revista comercio exterior, jumo de
2001. Repercusion alta significa que aumenté mas de 15%, media que el comercio crecid de 6 a 15% vy baja, que su 1asa
fue inferior a 6 por ciento.

Como es de observase sus efectos sobre la exportacién de hortalizas presenta
diferentes resultados. En un balance general, pudiéramos decir que su repercusién se
considera media ya que es la mayor frecuencia sobre todo en el volumen de exportacidn.
Ademas cabe confirmar que los cultivos mas beneficiados son los esparragos, la calabaza y

el pimiento.
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Por otra parte, es indudable que nuestro pais ha profundizado cada vez mas en sus
relaciones comerciales con Norteamérica, sin embargo, en su estructura sigue
manifestandose un intercambio comercial agropecuario restringido a los Estados Unidos.

Tan solo basta ver que de la extensa red de tratados comerciales que ha construido
el gobierno mexicano, el peso del comercio exterior recae en el TLCAN y para el caso del
intercambio agropecuario como hemos podido notarlo la situacién es la misma. Segiin
informacién del Consejo Nacional Agropecuario (CNA), la dependencia que el sector
agroindustrial tiene con la economia estadounidense es similar a la que hay en todas las
ordenes de comercio con esa nacion.

De esta manera, las estadisticas del sector externo sostienen que del total de las
exportaciones agroalimenticias de nuestro pais el 83.6% se destina a los paises del TLCAN,
el 82.5 % va ha Estados Unidos y solo el 1.1% a Canad4, apenas el 4.4 % se dirige a las
naciones que integra el Tratado Comercial con la Unién Europea (TLCUE) y la diferencia
va a dar al resto del mundo.

En el caso de las importaciones agroalimeticias la situacién es similar. El 82.4 %
proviene de los socios del TLCAN, de los cuales 75% corresponde al vecino del norte y
7.4% a Canada. De la union Europea se abastece el 4.9%; El 7.7% de las adquisiciones del
sector vienen de otras naciones con los que se han firmado Tratados de Libre Comercio
(Chile, Costa Rica, Israel, etc.) dejando al resto del mundo el 5 por ciento.

México no ha podido diversificar su comercio exterior a pesar de los tratados
comerciales firmados, pues los resultados lo confirman y en el TLCAN con Canada es
notoria la ausencia de una mayor integracién comercial, a pesar de las posibilidades que
brinda el acuerdo que vincula a los tres paises de América del Norte.

No obstante, que México ha mantenido un permanente superavit comercial con sus
dos socios del TLCAN, en el caso de la balanza comercial agroalimentaria la situacion ha

sido adversa'®

. En estos siete afios de apertura nuestro pais ha presentado un déficit
comercial agroalimentario con sus socios del TLCAN, a excepcién de 1995 afio en que la
devaluacion propicid un superavit. Ello, demuestra que nuestra agricultura compite en
algunos sectores de manera relevante (hortalizas), pero en otros a generado una situacion
desfavorable e incluso de crisis, como se puede constatar con los granos basicos en la

mayor parte del extenso campo mexicano.

12 Ver anexo estadistico, cuadros 31 y 32.

110



10.3. SUS EFECTOS EN SINALOA

Sinaloa es un estado que sdlo exporta alrededor de una quinta parte de lo que
produce, y debido a las condiciones de su estructura econémica que ya presentamos, oferta
al mundo bésicamente productos primarios procedentes de la agricultura y la pesca.
Mantiene relaciones comerciales con alrededor de 30 paises y casi la totalidad de su

comercio exterior es con los Estados Unidos'®

. Dicha relacién no es nueva ni exclusiva del
estado, pues antes del TLCAN se presentaba la misma preferencia en las relaciones
comerciales. Hoy dia, México abastece (de importaciones) al mercado estadounidense casi
en un 100% en algunos productos horticolas, como son la berenjena, calabaza, ejote,
pepino, pimiento y tomate. Y si tomamos en cuenta que Sinaloa es el principal productor
de ellos en el pais (aproximadamente una cuarta parte del total) la importancia de la entidad
salta a la vista. La obtencion de estos resultados, se debe en parte a que con el TLCAN se
liberaron de inmediato los aranceles de algunos productos que-se complementan
estacionalmente como son pepino, berenjena, tomate cherry, chiles, sandia, melon
cantaloupe y chicharos, asi como la reduccion paulatina de otros (ver anexo estadistico
cuadro 33). California es un ejemplo abasto, ya que ademas de aportar la mayor parte de las
hortalizas al mercado estadounidense complementa su demanda siendo un fuerte
importador estacional, Sin embargo, en casos como el del tomate sinaloense. se presenta
una fuerte competencia con el estado de Florida en los Estados Unidos, ya que coinciden

las épocas de cosecha (otofio-invierno).

De este modo, podemos decir que El TLCAN ofrecié la oportunidad para que
México ampliara sus exportaciones a Estados Unidos, principalmente en aquellos productos
en que tuviera ventajas comparativas. Las hortalizas que se producen en el Estado de
Sinaloa han sido una alternativa en este sentido (principalmente el tomate a pesar de su ya

mencionada competencia).

Aunque la exportacion de tomate y en general de las hortalizas se han enfrentado a
ciertas restricciones estacionales, asi como a cuotas debido a précticas proteccionistas de

Estados Unidos a favor de sus agricultores de Florida, actualmente las estipulaciones del
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TLCAN han derivado en niveles de exportacién crecientes y mas estables para Sinaloa
(grafica 20).

GRAFCA 20, EXPORTACION DE HORTALIZAS
SH_ECCIONADAS BN SINALOA, 1994-2000 (TONELADAS)

ETomate [JCalabaza EPimiento [1Berenjena BPepino HOtros

El TLCAN en el Subsector horticola de esta entidad podemos decir que tuvo los

siguientes efectos:

a) Impulsé un aumento en las exportaciones de hortalizas tanto en volumen como
en valor, alcanzando tasas de crecimiento promedio de 6.8% y 8.9%
respectivamente, fortaleciendo de esta manera su funcién captadora de divisas
para beneficio de la economia mexicana.

b) En consecuencia al buen desempefio exportador se generé un incremento en la
produccion de 9.3% en promedio, tasa superior inclusive a la que se presenté en
el &mbito nacional 7%.

c) En la superficie cosechada propicié que esta tuviera un importante aumento

33.5%, como resultado directo de la elevacion en la produccion y exportacion.
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d) De acuerdo a los resultados anteriores, a continuacién se muestra el impacto

sobre los principales productos de exportacién.

SINALOA: REPERCUSION DEL TLCAN EN LAS PRINCIPALES HORTALIZAS
DE EXPORTACION 1994-2000

VALOR
EXPORTACION TMC % REPERCUSION
TOMATE 6.56 MEDIA
CALABAZA 19.45 ALTA
PIMIENTO 10.40 MEDIA
BERENJENA 10.36 MEDIA
PEPINO 9.04 MEDIA
VOLUMEN
EXPORTACION TMC % REPERCUSION
TOMATE 4.07 BAJA
CALABAZA 10.49 MEDIA
PIMIENTO 8.48 MEDIA
BERENJENA 15.90 ALTA
PEPINO 5.24 BAJA

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de CAADES para la TMC y el criterio de repercusion se tomd de Rita
Schwentesius Rindermann en “El TLCAN vy el sector agroalimentario de México” revista comercio exterior, junio de
2001. Repercusidn alta significa que aumentd mds de 15%, media que el comercio crecié de 6 a 15% y baja, que su tasa
fue inferior a 6 por ciento.

Ademas de estos resultados, la disputa por los mercados entre los agricultores de
Sinaloa y los de Florida resurgié el viejo problema conocido como la “guerra del tomate”,

en la que se lleva ya 50 afios y esta no ha cesado ni atin con la vigencia del TLCAN.

Recientemente este conflicto tuvo un arreglo temporal (1996), al acordar los
horticultores mexicanos con los Estados Unidos vender sus productos en ese mercado a un
precio minimo. Tal compromiso se llevé a cabo ain cuando éste no cumplia con el

principio de libertad comercial que debiese tener México de competir por el mercado
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horticola en ese vecino pais, dado que ambos pertenecen al mismo bloque comercial y por
lo mismo, ya existian disposiciones comerciales sobre esos productos, en las cuales no sc
sefiala tal obligacion de los horticultores de nuestro pais. El acuerdo anterior segiin Héctor
E. Gaxiola es ademés arbitrario, pues éste no surgié de los procedimientos propios del
-bloque en referencia ni de los de la OMC, y por ello, no existe la garantia de que las
exportaciones de hortalizas de Sinaloa a los mercados de Estados Unidos se estabilicen o se
mejoren en su participaciéon de volumen en ese pais, ni tampoco que sus términos de

intercambio lo hagan.

Esto ultimo porque tal estabilidad en la exportacién y la aun existencia de ventajas
comparativas en la actualidad, no garantizan a los productores mexicanos alcanzar niveles
adecuados de ganancias, tales que les permitan recapitalizar sus inversiones y mantener su
eficiencia ni aun con la utilizacién de nuevas tecnologias agricolas. Pues ademas otro factor
importante que afecta los niveles y calidad de las inversiones en el campo sinaloense es
precisainente los bajos niveles de utilidades, debido a que los actuales mecanismos de

comercializacién absorben gran parte de dichas ganancias.

Al igual que con la mayoria de los productos agropecuarios tradicionalmente se
presenta un elevado intermediarismo en la venta de las hortalizas en los puntos de cruce de
Estados Unidos por agentes (brokers y distribuidoras) que perciben gran parte del ingreso
de las ventas, en defrimento del productor y del pais. Esto ha afectado al horticultor, incluso
mas que el propio proteccionismo de Estados Unidos por las elevadas comisiones que estos
agentes cobran para ubicar el producto en este mercado, convirtiéndose asi en uno de los
principales factores que a la hortaliza mexicana le ha limitado su supuesta funcion de “caja
fuerte” del sector agricola dentro del TLCAN (segun el gobierno mexicano), pero més ain
ha sido imposible que estas compensen las graves pérdidas que se han ocasionado en el

subsector agricola de granos, en la soberania alimentaria, en el empleo agricola, etc.'®

No obstante, para Sinaloa y México el impulso hacia practicas agricolas como el
cultivo de hortalizas para su exportacion, ha generado un importante flujo de divisas a la

economia estatal y nacional, con lo cual su relevancia ha sido incuestionable en este

'™ Gaxiola Carrasco, Héctor Enrique. “El TLC vy la comercializacion de la hortaliza de exportacién
sinaloense”, en la revista del doctorado en ciencias sociales UAS-UNISON, Culiacdn, México, Septiembre de
1997. p. 2.
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aspecto, asi como también en su consolidacion de sector mas dinamico de la agriculiura

sinaloense y nacional, a pesar de sus efectos colaterales negativos.

Por lo anterior, para Sinaloa el TLCAN trajo al subsector horticola un crecimiento
de sus exportaciones (grafica 21). Pero a la vez no necesariamente mayores ganancias al
producter por que como se dijo antes, los costos de comercializacién y distribucion,
absorben buena parte de esos beneficios y para obtener mejores resultados seria necesario

crear mecanismos u condiciones mas favorables para maximizarlos.

GRAFICA 21 EPORTACIONDEHORTALIZAS SELECCIONADAS
BNSINALCA, 1994-2000
(TONELADAS)
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FUBNTE CAADES.

Asimismo, podemos expresar en resumen que el TLCAN sirvi¢ para que Sinaloa
consolidara esta rama de la produccién en la agricultura, a través de un desempeiio
relevante en lo productivo y su comercio exterior. Estos resultados fueron impulsados por
un aumento en la superficie destinada a estos cultivos afectando a las oleaginosas
principalmente con una notoria reduccion'®®, Las exportaciones mas beneficiadas fueron las
de menor contribucién al volumen como son las calabazas y berenjenas, sin menos preciar
el buen desempefio mostrado por un viejo participante los pimientos (chiles). Ademas, esto
permitié detonar el empleo y actividades colaterales ligadas al comercio, el servicio de
transportes y otros. Esto permite constatar que bajo distintas aristas la horticultura de
exportacion se constituye en una actividad propulsora del desarrollo agricola en la region y

destaca como una alternativa viable para que actividades de este tipo, se exploten o se sigan

15 Ver anexo estadistico, cuadro 28,
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explotando en aquellas regiones que tengan o cuenten con condicionantes propicias y
favorables para estos cultivos, permitiendo de este modo modernizar e impulsar el
desarrollo de la agricultura mexicana en estas ramas proveyendo ademas divisas al pais

con productos altamente competitivos.
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CONCLUSIONES

México se ha integrado al sistema alimentario mundial en frescos, participando
céma oferente en una red de produccién y distribucion en la que los paises desarrollados
son los principales consumidores. Este sistema que estd asociado con la “dieta
postmoderna” representa un cambio en el patrén de consumo de alimentos en los paises
desarrollados, donde se marca una preferencia de alimentos en estado fresco principalmente
con bajo contenido en grasas, abundante fibra vegetal y un bajo o nulo nivel de
conservadores quimicos. Como reflejo de ello, en el pais se ha presentado una notable
inclinacién hacia la exportacién de hortalizas, modalidad que se pretende consolidar como
mecanismo de incorporacidn a un nuevo orden agricola internacional.

En el &mbito nacional, el noroeste de México es la principal regién exportadora de
hortalizas y el estado de Sinaloa su principal representante ya que posee una destacada
especializacion en esta actividad.

Ubicando el caso de Sinaloa en esta agricultura de exportaciéon y tratando de
conocer las implicaciones que pueden tener estos cultivos en su desarrollo regional,
hicimos uso de las teorias del crecimiento econémico regional equilibrado con enfoque en
el comercio y las ventajas comparativas, que sostienen que el desarrollo regional puede ser
propiciado por la demanda externa y la dotacién de factores regionales; o sea. ser producto
de la especializacién y de las ventajas absolutas o relativas de una region en el comercio,
asi como de la propuesta de Angel Bassols que refiere la necesidad de analizar tres aspectos
ligados entre si de todo desarrollo econdémico a conocer: la especializacién regional, la
atraccion y guia rectora de una ciudad y sus procesos productivos.

Con base en lo anterior, el principal interés del presente trabajo de investigacion se
enfocé en determinar la importancia que ha tenido la agricultura de exportacion
(representada en las hortalizas) y su impacto en el desarrollo econémico de Sinaloa durante

el periodo comprendido entre los afios de 1994 y 2000, obteniendo como resultado de ello

lo siguiente.
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A partir de la contrastacion de la hipétesis:

L.

Cuando se analiza la participacion del subsector horticola en el PIB, el empleo y la
balanza comercial de Sinaloa entre 1994 y 2000, se encuentra que su aportacién al
PIB ha aumentado (de 5.3% a 7.3%), que su impacto en las exportaciones es alto
(mas del 60%) y que su generacion de empleo también, incrementandose este
tltimo (de 6,537,449 a 7,889,770 de jornadas de trabajo) debido a crecimientos en
las exportaciones de estos cultivos, por lo que se corrobora en estos rubros la
importancia de esta actividad para el desarrollo econdémico de Sinaloa.

Del anilisis del valor de la produccién de hortalizas en el valor de la produccién
agricola de Sinaloa (46.8% en 2000) y su contribucién a las exportaciones primarias
(mas de 80%), se pudo corroborar que es una actividad lider en el desarrollo
agricola del estado pues genera el mayvor porcentaje de dicho valor y de estas
exportaciones.

Por tiltimo, su impacto en las exportaciones agricolas del pais (arriba de 50%), su
desempeifio en este periodo del TLCAN (TMCA 10.36%) y la orientacion de la
inversién extranjera directa sobre la agricultura (87%), son evidencias que muestran
que la horticultura puede ser una via complementaria para el desarrollo de la
agricultura en México, ya que genera importantes divisas a la economia nacional y

consolida una rama hasta ahora con éxitos en el ambito comercial.

A partir del andlisis estadistico y regional encontramos que:

1. Sinaloa se constituye como la principal entidad especializada en esta agricultura
de exportacién tanto a nivel nacional como regional, ya que genera el 22% de la
produccion del pais, aporta el 31% de estas exportaciones y contribuye en el
noroeste con el 53% de la produccioén y 70 % de las exportaciones definitivas de
sus principales hortalizas.

2. La participacion de la exportacion de hortalizas en las exportaciones del estado
de Sinaloa tiene un peso relevante pues aporta mas del 60% de éstas, generando
asi importantes ingresos para su desarrollo econémico y divisas muy necesarias

para que el pais disminuya sus presiones en la balanza de pagos.
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El dinamismo de la horticultura, asi como su parlicipacién cada vez mas
destacada en el valor de la produccidn agricola y por consiguiente en el PIB
primario, permiten constatar una relevante importancia econdmica de esta
actividad para el desarrollo de la agricultura en Sinaloa.

Desde los fundamentos tedricos del crecimiento econdémico regional con
enfoque en el comercio y las ventajas comparativas, el estado de Sinaloa es una
region especializada en la produccién y exportacién de hortalizas, que cuenta
con ventajas comparativas manifiestas en su dotacién de mano de obra barata,
factor que permitié aumentar las exportaciones en el periodo de analisis.

De 1994 a 2000 Sinaloa presentd un incremento en sus exportaciones de 67% a
una TMCA de 8.9%, debido a aumentos en su producciéon y superficie
sembrada, lo que trajo como consecuencia mayores requerimientos de jornadas
de trabajo en su realizacién y por tanto en su generacion de empleo. Asi pues, se
estima que sus requerimientos de jornadas de trabajo por hectirea aumentaron
de 6, 537,449 a 7, 889,770.

En este periodo de analisis, la repercusion del TLCAN en la exportacién de
hortalizas en Sinaloa se puede considerar de nivel medio al igual que en el
ambito nacional, ello debido también a que se presentaron factores que
incidieron en su comportamiento tales como los siguientes: la devaluacion del
peso en 1995, el incremento de la demanda de parte de la poblacion latina en los
Estados Unidos y reducciones en la oferta de Florida de 1994 a 1997 por heladas
y ciclones.

Las exportaciones de hortalizas més beneficiadas en Sinaloa durante este
periodo de andlisis, fueron la calabacita en valor y la berenjena en volumen, esta
tiltima beneficiada por la eliminacién inmediata de aranceles.

Ademas, el valor de la produccién de hortalizas en Sinaloa ha incrementado su
peso en el valor de produccion agricola, desplazando en este rango de
importancia a los granos basicos pues su contribucién alcanzé en 2000 el 46%,

al mismo tiempo que su participacion en el PIB estatal se estima ha crecido a
7.33%.
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9.

10.

1.

Basandonos en la propuesta de Angel Bassols para el estudio y conocimiento de
todo desarrollo econdmico regional, corroboramos la existencia y relevancia de
dos de los tres aspectos que deben estar intimamente ligados entre si, como son
una especializacién en la exportacién de hortalizas y una regién nodal, en ésta
convergen los tres principales valles dedicados a esta actividad (los Mochis,
Guasave y Culiacén) comandados por un polo de desarrollo que es Culiacén,
capital del estado.

A nivel nacional, el cultivo de esparragos destaca por un elevado crecimiento en
sus exportaciones 439%, aunque también la exportacion de calabaza (169%) y
de pimiento (133%) presenta un sobresaliente desempefio.

En las dos principales hortalizas de exportacién (tomate y pimiento), se
mostraron comportamientos contrarios: mientras el tomate disminuye su
contribucion, el pimiento crece y aumenta su participacion en estas
exportaciones. Esto debido a las restricciones que ha enfrentado el tomate, asi
como por su antigua presencia y consolidacion en el mercado estadounidense,
mientras que los pimientos se ven favorecidos por un aumento en la demanda
impulsado por la poblacion latina emigrante y su inmediata liberacion

arancelaria en distintas variedades.
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ANEXO
ESTADISTICO
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. CUADRO1 )
CARACTERISTICAS DEL SUBSECTOR HORTICOLA
MEXICANO (1994-2000)

c uce Rendimiento
1a (ton) {medio (ton/ ha)
20,997,330 462,010 2.20 6,089,095 13.18
20,940,620 464,117 2.22 6,900,945 14.87
21,338,942 486,235 2.28 7,500,251 15.42
22,109,590 533,103 241 8,570,566 16.08
21,981,383 558,604 2.54 8,878,463 15.89
21,969,848 589,313 2.68 9,723,523 16.50
21,821,824 555,330 2.54 9,115,400 16.41

Fuente: Sagarpa, anuarios de produccion agricola de los Estados Unidos Mexicanos (1994-
2000). Cifras de superficie y produccion horticola de la FAO, htip://www.fao.org, base de datos

faostat.
CUADRO 2
HORTALIZAS EN LAS EXPORTACIONES
AGRICOLAS MEXICANAS

[ o

e - Expor %
e ‘mexican

71994 60,817 54.25
1995 79,540 3,323 4.18 1,673 50.35
£1996 96,003 3,197 3.33 1,464 45.79
1997 110,236 3,408 3.09 1,722 50.53
71998 | 117,459 3,435 2.92 1,963 57.15
1999 ! 136,391 3,926 2.88 2,032 51.76
2000 166,424 4,217 2.53 2,177 51.62
“TMC 18.27% 11.28% e 10.36% o

Fuente: Inegi, Balanza comercial de México, varios niumeros (1994-2000). Inegi, Shcp Y
Banxico. Estadisticas del comercio exterior de México (varios niumeros). Exportaciones
horticolas para México, http://www.fao.org, base de datos faostat.




’ CUADRO 3 ,
PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA PRODUCCION
NACIONAL DE HORTALIZAS SELECCIONADAS

(Toneladas)
ifi..uh' e t
: a 0 :
e | DN, nal.
28.13 19.17 12.59 10.96 4.96 4.30 100.00%
33.47 18.40 13.30 9.59 5.05 4.50 100.00%
31.89 17.10 13.10 9.37 6.21 4.57 100.00%
27.07 15.36 16.87 9.52 513 4.82 100.00%
25.36 14.43 20.83 9.97 4.96 4.84 100.00%
24.80 15.19 18.48 12.62 4.52 4.32 100.00%
23.41 17.85 19.02 9.89 475 4.42 100.00%
romedio | 27.73% 16.79% |16.31% 10.27% 5.08% 4.54% 100.00%
ente: Elaboracion propia, con base en datos de la organizacién de las naciones unidas para la
icultura y la alimeritacion (FAQ), pdgina electrénica http:www.fao.org, base de datos faostat.
CUADRO 4
PRODUCCION NACIONAL DE HORTALIZAS
SELECCIONADAS
(Toneladas)
5 ];&% = Hortatis
mate 1=+ Papa labaza | ino " | 'y melones,
; -:?‘iﬁ?&m e sk =R “total nal.
1,712,879 1,167,190 766,715 667,670 302,156 262,017 6,089,095
995 2,309,968 1,269,070 918,491 662,173 348,877 310,975 6,900,945
9% i 2,392,038 1,282,365 982,447 702,553 466,232 343,120 7,500,251
9974 2,320,592 1,316,534 1,445,723 815,615 440,001 413,375 8,570,566
D98 2,251,909 1,280,886 1,849,559 884,837 440,000 430,000 8,878,463
D99 | 2,411,112 1,477,348 1,797,197| 1,226,989 440,000 420,000 9,723,523
000 | 2,133,988 1,626,714 1,733,734 901,359 440,000 410,000 9,115,400
Ic(%) | 3.73% 5.69 % 14.57 % 5.13 % 6.46 % 7.75% 6.96 %

nte: Organizacion de las

naciones unidas para la agricultura y la alimentacion
0), pagina electrénica http:www.fao.org, base de datos faostat.
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"Promediol] 17.82%

CUADRO 5
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE
SEMBRADA DE HORTALIZAS SELECCIONADAS EN

MEXICO (has)

P Repir ‘0s | {Total

20.01 13.24 18.09 7.16 5.64 2.96 329 |100.00%
22.61 13.68 16.37 7.27 7.14 3.04 29.89 | 100.00%
21.11 12.89 17.01 7.03 6.71 3.70 31.55 | 100.00%
19.30 11.84 18.69 7.02 5.77 337 34.01 | 100.00%
14.17 11.19 27.92 6.92 5:55 2.86 31.39 | 100.00%
14.01 11.22 27.75 8.83 5.26 2.7 30.22 | 100.00%
13.52 12.29 27.02 7.42 5.58 2.88 31.29 | 100.00%
12.34% 21.84% 7.38% 5.95% 3.07% 31.6% | 100.00%

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos de la organizacion de las naciones unidas para la

agricultura y la alimentacién (FAQ), pdgina electrénica http://www.fao.org, base de datos faostat.

CUADRO 6
SUPERFICIE SEMBRADA DE HORTALIZAS
SELECCIONADAS EN MEXICO (has)

83,589 33,076 26,066 13,687 462,010

: 104,922 63,516 75,972 33,741 33,162 14,111 464,117
19967 102,663 62,686 82,722 34,178 32,613 17,945 486,235
519974 102,872 63,137 99,655 37,408 30,737 17,950 533,103
11998 79,140 62,496 155,980 38,685 31,000 16,000 558,604
141999:| 82,559 66,095 163,533 52,039 31,000 16,000 589,313
2000 | 75,077 68,256 150,046 41,216 31,000 16,000 555,330
TMC(%)|  -3.41% 1.85% 10.24% 3.73% 2.93% 2.64% 3.11%

Fuente: Organizacion de las naciones unidas para la
(FAQ), pdgina electrénica http://www.fao.org, base de datos faostat.

agricultura y la alimentacion
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~ CUADRO7
EXPORTACION NACIONAL DE HORTALIZAS
SELECCIONADAS EN VALOR

(Miles de délares)

160,817 139,345 90,620 139,360
195 585,608 69,292 221,276 165,327 139,583 150,076 | 1,331,162
96| 539,447 80,852 175,726] 163,631 145,394 128,378| 1,233,428
97| 523,400 111,311 253,976| 146,416 170,104 107,790] 1,312,997
198 © 638,145 144,563 299,065 149,267 191,871 149,398 | 1,572,309
)99 | 534,783 247,937 272,623 145,511 187,769 139,562] 1,528,185
)00 462,608 213,670 374,259 174,479 243,598 176,735 1,645,349
C%)| 269%| 3243% 1512%] 382% 17.92 % 4.04%|  931%

uente: QOrganizacion de las naciones unidas para la agricultura y la alimentacion

A0), pdgina electrénica http:www,fao.org, base de datos faostat.

CUADRO 8 '
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA EXPORTACION
NACIONAL DE HORTALIZAS SELECCIONADAS

(Miles de délares)

Tomate | Esparrago.| i Pimientow|:CebollaysCalabaza; | i Pepino ' [ i Total
40.92 4.11 16.68 14.45 9.40 14.45 100.00%
43.99 5.20 16.62 12.42 10.49 11.27 100.00%
43.74 6.55 14.25 13.27 11.79 10.41 100.00%
39.86 8.48 19.34 11.15 12.95 821 100.00%
40.59 9.19 19.02 9.49 12.20 9.50 100.00%
34.99 16.22 17.84 9.52 12.29 9.13 100.00%
28.12 12.99 22.75 10.60 14.80 10.74 100.00%

38.89% 8.96% 18.07% 11.56% 11.99% 10.53% 100.00%

ente: Elaboracidn propia, con base en datos de la organizacién de las naciones unidas para la
icultura y la alimentacion (FAQ), pdgina electrénica http://www.fao.org, base de datos faostat.
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CUADRO 9
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA EXPORTACION
NACIONAL DE HORTALIZAS SELECCIONADAS

(Toneladas)

te +| Esparrag ) | (€ ¥l I .

1.95 15.45 16.09 11.32 18.73 100.00%

1.56 15.09 12.91 11.99 15.78 100.00%

1.06 15.92 12.25 13.66 16.93 100.00%

1.43 16.23 13.33 13.96 17.18 100.00%

91998~ || 39.95 1.40 13.49 13.78 14.10 17.28 100.00%
451999 | 3426 2.12 16.76 13.38 15.09 18.39 100.00%
2000 | 3460 2.20 16.30 11.85 16.42 18.62 100.00%
Promedio| 38.00% 1.67% 15.61% 13.37% 13.79% 17.56% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la organizacion de las naciones unidas para la
agricultura y la alimentacion (FAQ), pdgina electrénica http://www.fao.org, base de datos faostat.

~ CUADRO 10
EXPORTACION NACIONAL DE HORTALIZAS
SELECCIONADAS EN CANTIDAD

(Toneladas)

Afio"| Tomate | Esparragos|#Pimiento | 1a%{" Galabaza | Pepino * |#« Total =
1994 459,622 24,631 194,722 202,870 142,770 236,161 1,260,776
1995 717,289 26,219 253,587| 217,009 201,509 265,295 1,680,908

1996 753,879 19,965 298,676 229,895 256,434 317,680 1,876,529
1997 687,637 25,997 294,718 242,066 253,484 311,998 1,815,900
519987 888,317 31,080 299,857| 306,443 313,458 384,110 2,223,265 |
#1999 665,441 41,223 325,577| 259,944 293,155 357,154 1,942,494
72000 689,997 43,856 325,144 236,325 327,419 371,369 1,994,110
TMC(%)|  7.01 % 10.09 % 8.92 % 2.58 % 14.84 % 7.84 % 7.94 %

Fuente: Organizacion de las naciones wunidas para la alimentacion y la agricultura
(FAO), pagina electrénica http://www.fao.org, base de datos faostat.
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CUADRO 11
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR
ECONOMICO (1994-2000)

IRPOT O 1) S

S e A

27.75%
26.54%
14.07%

100.00%
100.00%
100.00%

68.55%
60.54%
64.99%

3.70%
12.93%
20.94%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Inegi, Sistema de cuentas nacionales de
Meéxico. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, 1994-2000.

CUADRO 12
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA
PRODUCCION AGRICOLA EN SINALOA

1994-2000 (toneladas)

' ‘Cultivos | 1994 = [ 71995; 996 (0074 #1998 7 [#91999 7] 72000
UL Granos| 4281 34.34 34,73 42.18 40.47 30.12 32.66
' Oleaginosas 2.94 1.30 1.03 1.46 1.09 0.83 0.47
:r. ~ Hortalizas 15.31 19.03 22.01 18.79 21.04 25.99 21.80
. Industriales 23.40 31.84 30.92 23.05 21.47 25.02 24.07
" " 'Forrajes| 739 8.12 6.36 6.80 5.25 7.32 6.14
" Frutas| 200 225 2.64 2.91 1.91 2.74 2.61
Otros 6.14 3.11 2.31 4.80 8.78 7.99 12.24

““‘Total| 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

tente: Cdlculos propios, con base en datos de la Secretaria de agricultura, ganaderia, pesca y
imentacion (Sagarpa), delegacion Sinaloa. Los granos comprenden arroz, frijol, garbanzo,
aiz, sorgo y trigo. Las oleaginosas cdrtamo, ajonjoli, cacahuate y soya. Las hortalizas tomate,
labaza, chile, pepino, papa, berenjena y otras. Las fibras industriales algodén, caiia de aziicar y
rgo escobero. Los forrajes alfalfa, pastos, sorgo forrajero y zacate forrajero. Las frutas mango,
esa, sandia y otras.
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CUADRO 13

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE
COSECHADA EN SINALOA

- 1994-2000 (has

W5, T L

N6 | 7212 67.12 74.11 72.32 68.94 67.46
10.81 7.89 632 651 6.62 567 5.65
5.70 5.98 6.66 5.47 5.92 6.99 7.59
2.58 473 9.63 4.12 463 4.04 2.94
4.03 487 6.01 5.13 5.34 6.69 757
1.86 2.06 2.16 1.93 1.93 2.06 2.08
3.35 234 2.09 2.72 324 5.65 6.70
100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de agricultura, ganaderia, pesca y
alimentacion( Sagarpa), delegacion Sinaloa .

) CUADRO 14
PARTICIPACION PORCENTUAL DE SINALOA EN LA
PRODUCCCION NACIONAL DE HORTALIZAS

Toneladas

*% Sinaloa f . ico
1,276,545 C21 6,089,095
1,633,806 24 6,900,945 100
1,751,143 23 7,500,251 100
1,699,941 20 8,570,566 100
1,874,993 21 8,878,463 100
2,044,441 21 9,723,523 100
2,180,876 24 9,115,400 100
1,780249 22% 8,111,178 100%

Fuente: Cdlculos propios, con base en datos para Sinaloa de la Caades y México de la
Fao.
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CUADRO 15 ]
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA PRODUCCION

ESTATAL DE HORTALIZAS
REGION NOROESTE
(Toneladas)

26.65 _ 100.00%
28.39 51.69 003 | 100.00%
26.45 54.05 1051 | 100.00%
28.04 4927 g0 | 100:00%
28.48 48.58 a3gs | "OEN0G
2624 50.91 2285 | 100.00%
21.10 60.01 18.89 | 100.00%

26.48% | 52.56% | 2097% | 100.00%

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del centro de estadistica
agropecuaria (Sagarpa). Y anuarios estadisticos de la produccién agricola de los

estados unidos mexicanos, 1994-2000.
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CUADRO 16
PORCENTAJE DE LA PRODUCCION
HORTICOLA SINALOENSE EXPORTADA
(Miles de toneladas)

TRETTOE | TR

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de Caades y Sagarpa.
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CUADRCOC 17
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA PRODUCCION DE
HORTALIZAS SELECCIONADAS EN SINALOA

(Toneladas)

“Tomate | Papa’ ebolls abazay] . Pepino | Berenjeua |- Total ..

5293 | 16.85 9.79 1.15 8.11 10.48 0.69 | 100.00%

5792 | 12.71 10.65 1.33 5.94 9.70 1.75 100.00%

51.31 12.98 11.02 1.36 11.81 9.56 1.96 | 100.00%

43.96 | 15.29 14.51 60 10.49 13.45 1.70 [ 100.00%

5474 | 13.54 12.25 74 7.01 9.72 1.98 | 100.00% |

4642 | 11.86 15.88 86 9.20 13.06 272 1100.00%

| 4780 | 13.98 14.64 1.21 7.45 12.19 272 | 100.00%
romedio | 50.73% | 13.89% | 12.68% | 1.04% | 857% | 11.16% | 1.93% |100.00%

ente: Cdlculos propios, con base en datos de la Confederacidn de Agricultores Asociados del Estado de
aloa, (CAADES), 1994-1999.Y Sagarpa, delegacidn Sinaloa 2000.

ta: El tomate es el total de tomate de exportacion, tomate industrial, tomatillo,

. CUADRO 18 ]
PRODUCCION ESTATAL DE HORTALIZAS REGION
NOROESTE
(Toneladas)
afa Cag?g:hi: : et il '::ﬁoTrtz)'t:slte
637,277 1,276,545 471,729 2,391,551
897,270 1, 633,806 629,862 3,160,938
856,860 1,751,143 631,976 3,239,979
967,393 1, 699,941 783,002 3,450,336
1,099,263 1,874,993 885,086 3, 859,342
1,072,180 | 2,044,441 933,573 4,050,194
20/ 766,782 2, 180,876 686,532 3,634,190
TMC(%) 3.13 % 9.34 % 6.23 % 7.22 %

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del centro de estadistica agropecuaria
(Sagarpa). Y anuarios estadisticos de la produccién agricola de los estados unidos
mexicanos, 1994-2000.
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CUADRO 19
PRODUCCION DE HORTALIZAS SELECCIONADAS EN
SINALOA
(Toneladas)

,005 : 118,941 98,526 127, 8,340 1,214,803
901,700| 197,832 165,773 92,519 151,092 27,215 1,556,884
842,576| 213,223 180,899 193,968 157,020 32,182 1,642,135
710,031 | 246,931 234,357 169,375 217,231 27421 1,615,030
978,306 | 242,073 218,962 125,365 | - 173,692 35,453 1,787,132
887,578 | 226,823 303,522 175,840 249,635 52,077 1.911,858
965407 | 282,416 295,643 150,466 246,244 55,044 2,019,704
7.01%| 5.51%| 1638% 7.31 % 11.63 % 36.96 % 8.84 %

Fuente: Confederacion de agricultores asociados del estado de Sinaloa (Caades), 1994-1999.
Sagarpa, delegacién Sinaloa 2000.
Nota: El tomate es el total de tomate de exportacidn, tomate industrial y tomatillo.

CUADRO 20
EXPORTACION DE HORTALIZAS
EN SINALOA Y MEXICO
VALOR (Délares)

Sinaloa’ = ¢

365, 500,000

512, 000,000 1, 673, 000,000
473, 300,000 1, 464, 000,000
578, 600,000 1,722, 000,000

720, 400,000

1, 963, 000,000

558, 300,000

2,032, 000,000

1542000

610, 700,000

2,177, 000,000

TMC(%).

8.91%

10.36%

Fuente: Datos de Sinaloa proporcionados por Caades. Para México, pdgina electronica

de la FAO htip://www.fao.org, base de datos faostat.
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CUADRO 21
EXPORTACION DE HORTALIZAS

EN SINALOA Y MEXICO
PRODUCCION

(Toneladas)

620,100 1,260,776
680,800 1,280,908
680,300 1,876,529
818,500 1,815,900
950,146 2,223,265
836,463 1,942,494
919,869 1,994,110

) 6.79% 7.94%

Fuente: Datos de Sinaloa proporcionados por Caades. Para México, pdgina
electronica de la FAO htip://www. fao.org, base de datos faostat.
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CUADRO 22
PARTICIPACION PORCENTUAL DE SINALOA EN LA
EXPORTACION NACIONAL DE HORTALIZAS
(Millones de délares)

VIExico,

3033% | 12050 | 100%
512.0 30.60% 1673.0 100%
4733 32.33% 1464.0 100%
578.6 33.60% 1722.0 100%
720.4 36.70% 1963.0 100%
5583 27.47% 2032.0 100%
610.7 28.05% 2177.0 100%
545.5 31.30% 1748.0 100%

Fuente: Elaboracidon propia, con base en datos de Caades y Fao.
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CUADRO 23
EXPORTACION DE HORTALIZAS SELECCIONADAS EN

SINALOA
(Toneladas)
; R RS0 05 A L00aL

)04 274,000 42,000 92,000 17,000 146,000 49,100 620,100
i 995_-5‘ 325,000 59,600 97,000 21,000 126,000 52,800 680,800
»jggﬁu 272,000 68,000 108,000 23,000 165,000 44,300 680,300
1997 382,000 68,000 133,000 26,000 191,000 18,500 818,500
@'9_9_3 ) 432,703 74,310 142,453 36,895 205,324 58,415 - 950,100
11999 314,229 63,545 131,046 35954 203,708 87918 836,400
‘:720[}[]" 348,113 76,421 149,946 41,210 198,405 105,805 919,900
IMC:(%) 4.07% 10.49% 8.48% 15.90% 5.24% 13.65% 6.79%

uente: Confederacion de agricultores asociados del estado de Sinaloa (Caades).
'ota: Calabazas engloban calabacitas y calabaza dura, los pepinos; pepinos de mesa y pepinos
ickle y los pimientos a chiles picosos y chile bell.

CUADRO 24
EXPORTACION DE HORTALIZAS SELECCIONADAS EN

SINALOA

(Délares)
\Afio" | Tomate | Calabazaf|iPimicntol|#Berenjena |l Pepino | Otros = [Total -
t’l 994" 166,000,000 18,000,000 67,000,000 12,900,000 68,000,000 33,600,000 | 365,500,000
1 99 5 236,000,000 47,000,000 99,000,000 18,400,000 74,000,000 37,600,000 | 512,000,000
#1996 1| 245,000,000 34,000,000 71,000,000 14,100,000 80,000,000 29,200,000 473,300,000
%519'97 318,000,000 39,000,000 106,000,000 17,100,000 80,000,000 18,500,000 | 578,600,000
55:199.8 318,000,000 59,900,000 135,500,000 29,000,000 | 136,900,000 41,100,000 | 720,400,000
11999 | 250,000,000 43,600,000 93,700,000 21,800,000 103,600,000 45,600,000 558,300,000
£2000- | 243,000,000 52,300,000 121,300,000 23,300,000 114,300,000 56,500,000 610,700,000
TMC(%)|  6.56% 19.45% 10.40% 10.36% 9.04% 9.05% 8.93%

‘uente: Confederacion de agricultores asociados del estado de Sinaloa (Caades).
Vota: Calabazas engloban calabacitas y calabaza dura, los pepinos; pepinos de mesa y pepinos
ickle y los pimientos a chiles picosos y chile bell.

135




CUADRO 25 )
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA EXPORTACION DE
HORTALIZAS EN SINALOA

(Toneladas)

- Tomate || Calabaza |iPimicntogjiBerenjenay i Pepino | ~Otras | “Total i|

44.19 6.77 14.84 2.74 23.54 7.92 100.00

47.74 8.75 14.25 3.08 18.51 7.76 100.00

39.98 9.99 15.87 3.38 24.25 6.51 100.00

46.67 8.31 16.25 3.18 2333 2.26 100.00

45.54 7.82 15.99 3.88 2161 6.15 100.00

999 - | 37.57 7.60 15.67 4.29 24.35 10.51 | 100.00
92000 | 3784 8.31 1630 4.48 21.57 11.50 | 100.00
“Promedio | 42.79% | 8.22% 15.45% 3.58% 22.45% | 7.52% | 100.00%

Fuente: Calculos propios con base en datos de Caades.

CUADRO 26
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA EXPORTACION DE
HORTALIZAS EN SINALOA
(Délares)

_ | Tomate miento {Berenjena {3 Pepino #|Otras © | Total |
45.42 4.92 18.33 3.53 18.61 9.19 100.00%
46.09 9.18 19.34 3.59 14.45 7.34 100.00%
51.76 7.18 15.00 298 16.90 6.17 100.00%
54.96 6.74 18.32 2.95 13.83 3.19 100.00%
44.14 8.31 18.81 4.02 19.00 5.70 100.00%
; 44.78 7.81 16.78 3.90 18.56 8.17 100.00%
F2000 39.79 8.56 19.86% 3.81 18.72 9.25 100.00%
Promedio | 46.71% 7.53% 18.06% 3.54% 17.15% 7.00% | 100.00%

Fuente: Cdlculos propios con base en datos de Caades.
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CUADRO 27

PRODUCCION AGRICOLA EN SINALOA
1994-2000 (toneladas)

51 :.r e | “ c’.: el i : 1 e o bl :9‘:%'%200‘0;?@

,567,151 2 947 261 ,758,880 3 812 96? 3 604 ?‘6 2,410,059| 3,267,267

245,143 111,955 81,710 132,142 96,914 66,111 47,308

1,276,074| 1,633,430| 1,748,820 1,698,519| 1,874,053| 2,080,120 2,180,876

1,949,749 | 2,732,482 2,456,459 2,083,877 1,912,502| 2,001,919| 2,407,338

615,710 697,085 505,080 615,079 467,389 585,575 614,478

166,638 193,120 209,837| 262,684 169,921 219,046 261,165

511,860 266,877 183,959 | 434,399 782,612 639,191 1,224,570

8,332,325 8,582,210 7,944,745| 9,039,667 8,908,151 8,002,021 10,003,002

tente: Secretaria de agricultura, ganaderia, pesca y alimentacion( Sagarpa), delegacion
1aloa. Varios aiios, 1994-2000.
CUADRO 28
SINALOA: SUPERFICIE COSECHADA 1994-2000
(Hectareas)

' .mﬁvogﬁé@i;;55;1994-.-:-.;:; 719957 411996 %4 1997 [ 1998 - [ 1999 [ 2000 |
913,098 889,486 830,649 1,020,103 991,756 884,509 861,501 |

137,676 97,371 78,209 89,647 90,748 72,810 72,167

72,602 73,736 82,421 75,347 81,224 89,750 96,978

32,867 58,346 119,193 56,788 63,535 51,204 37,520

51,308 60,115 74,405 70,563 73,233 85,852 96,655

23,723 25,437 26,714 26,550 26,450 26,480 26,617

42,715 28,909 25,907 37,490 44,378 72,463 85,555
1,274,049 |  1,233,400| 1,237,498| 1,376,488 1,371,324| 1,283,068| 1,276,993 |

uente: Secretaria de agricultura, ganaderia, pesca y alimentacion (Sagarpa), delegacién
naloa. Varios aiios, 1994-2000.



CUADRO 29

MEXICO: BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
(Millones de délares)

[FEANO ' | EXPORTACIONES [ IMPORTACIONES S.B.C.
4 1980 1,517 2,014 497
1985 1,400 1,603 =203
01990 2,111 2,062 49
1994 2,616 3,345 -729
1995 4k 3,902 2,627 1275
1996 . .- 3,385 4,654 -1,269
19975 55 3,656 4,146 -490
1998 3,690 4,735 -1,045 =2
1999 . 3,926 4,027 -554
2000 4217 4,305 -582
TMC (%) 5.24% 4.39% -—-

Fuente: Grupo de trabajo; Shcp, Banco de México, Secofi e Inegi. Pdgina electronica
hittp:// www.inegi.gob.mx

CUADRO 30
MEXICO: BALANZA COMERCIAL DEL TOMATE
(Miles de dolares)

ANO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES S.B.C.
1980_ 185,487 38 185,449
1985 198,150 225 197,925
1990 428,855 2,781 426,074
1994 394,568 17,092 377.476
1995 585,608 2,034 583,574
1996 539,447 2,218 537,229
1997 523,400 14,454 508,946
1998 638,145 4,878 633,267
1999 534,783 6,703 528,080
2000 462,608 28,087 434,521

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la organizacion de las naciones unidas
para la agricultura y la alimentacion (FAQ), pagina electrénica htip://www,fao.org, base

de datos faostat.
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CUADRO 31

MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA

(Millones de délares)
' EXPORTACIONES S| TM P 'R’I‘_KC;IOFNES_;“. SENESBICT
44,611 47,704 -3,093
53,275 58,542 -5,267
68,597 55,201 13,396
82,796 71,022 11,724
96,341 83,970 12,371
104,635 95,705 8,930
123,116 108,491 14,624
68,344 35,324 33,019

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), Banco de México,
Informes anuales; Zedillo, Ernesto. Sexto informe de gobierno 2000, anexo estadistico y

cuadro I1.

CUADRO 32

MEXICO: BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA

CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA

(Millones de délares)

ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES' SB.C.
1993 3,245 4,449 -1,204
1994 3,466 5,616 -2,150
1995 4,833 4,230 603
1996 4,599 6,250 -1,651
1997 4,994 6,191 -1,197
1998 5,450 7217 -1,767
1999 5,773 7,057 -1,284
2000 3,689 4,952 -1,263

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Banco de México, Informes
anuales; Zedillo, Ernesto. Sexto informe de gobierno 2000, anexo estadistico y cuadro II.
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, CUADRO33
MEXICO: EFECTO DE LA DESGRAVACION ARANCELARIA
NEGOCIADA EN EL TLCAN SOBRE ALGUNAS HORTALIZAS

(Délares por tonelada)

|, 1995-1996

_ RANCEL

- \. )0 | PONDERADO
TE & 40.57 35.80 3334
PEPINO 55.32 3226 25.64 24.86
CHILE BELL | 55.12 55.00 52.37 52.34
"CALABACITA’ 24.15 23.61 20.53 19.67

Fuente: 1990/1991, John J. Van Sickle, “Competition in the U.S. winter fresh vegetables
industry” Agricultural Economic Report, niim. 691, Departamento de Agricultura de
Estados Unidos, Washington, julio de 1994, p.64; 1993/1994 y 1995/1996, USDA,
Marketing Florida vegetables, 1994/1995 SECOFI, Tratado de Libre Comercio de

América del Norte, fracciones arancelarias y plazos de desgravacion, Estados Unidos y
Meéxico, 1994.

CUADRO 34
CONSUMO NACIONAL APARENTE
DE PEPINOS EN ESTADOS UNIDOS (toneladas)

ANO [ PRODUCCION | IMP! “'CNA | EXP.DE | %
R R o “‘ﬁ : ‘| ‘@wsA) | MEXICO
1994 1,001,800 249,076 44,655 1,206,221 | 236,161 | 19.58
1995 1,008,000 259,475 44,403 1,223,072 | 265,295 |21.69
1996 957,700 311,302 43,556 1,225,446 | 317,680 |[25.92
1997 1,087,300 302,795 43,777 1,346,318 | 311,998 [23.17
1998 1,049,500 328,085 34,814 1,342,771 | 384,110 [28.61
1999 1,110,760 340,017 35,416 1,415361 | 357,154 [25.23
2000 1,052,930 396,061 37,329 1,361,662 | 371,369 [27.27

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la organizacion de las naciones unidas

para la agricultura y la alimentacion (FAO), pdgina electrénica htip://www.fao.org, base
de datos Faostat.
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CUADRO 35
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE PIMIENTOS EN ESTADOS UNIDOS

(toneladas)
ANO. ‘PRODUCCION"
1994 697.100 167,094 61,983 802,211 | 194,722 | 24.27
1995 642,800 231,389 58,572 815,617 | 253,587 | 31.09
1996 754,800 277312 70,364 961,748 | 298,676 | 3105
1997 678,600 290,554 71,751 897,403 | 294,718 | 32.84
1998 660,250 329,317 68,847 920,720 | 299,857 | 32.57
1999 705,880 342,075 74,564 973,391 | 325,577 | 33.45
2000 912,990 346,654 81,416 1,178,228 | 325,144 | 27.60

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la organizacion de las naciones unidas
para la agricultura y la alimentacion (FAO), pdgina electrénica htip://www.fao.org, base
de datos Faostat.

CUADRO 36
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE TOMATES EN ESTADOS UNIDOS
(toneladas)

ANO PRODUCCION M [TEXP.DE [ %

! e SR RO o [ . MEXICO |-
1994 12, 165 ,000 396,040 169,891 12,391, 149 459,622 [3.71
1995 | 11,784,000 620,944 155,951 12,248,993 | 717,289 [5.86
1996 | 11,874,000 737,150 161,279 12,449,871 | 753,879 [6.05
1997 | 10,534,000 742,464 179,093 11,097,371 | 687,637 |6.20
1998 | 10,009,000 847,320 158,955 10,697,365 | 888,317 [8.30
1999 | 13,310,800 740,656 170,873 13,880,583 | 665441 [4.79
2000] 11,558,800 730,063 208,564 12,080,299 | 689,997 [5.71

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la organizacion de las naciones unidas
para la agricultura y la alimentacién (FAQ), pdgina electronica http://www.fao.org, base
de datos Faostat.
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GRAFICA 22. COMERCIO DE TOMATE
MEXICO-ESTADOS UNIDOS
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GRAFIC:A 24.COMERCIO DE PEPINOS
MEXICO-ESTADOS UNIDOS
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