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Introduccion
Legitimidad

El escenario politico actual de México y la mayoria de los paises del resto de
América Latina. aunque con diferencias particulares, se presenta sometido a la
misma,tension: una fuerte demanda democratica exigida por las ciudadanias. Un
rasgo distinto de esta demanda democratica es que no solamente se exigen
libertades individuales y garantias ciudadanas, el respeto al Estado de Derecho y
elecciones; sino que hoy en estos paises, y especialmente en México, forma parte
inseparable de ella la exigencia de un desarrolio econémico equitativo, es decir, no
solo la satisfaccion de las necesidades materiales de los ciudadanos y la
resolucion de las marcadas situaciones de injusticia socioeconémica, sino ademas
la garantia de poder ejercer muchos de los derechos plasmados en nuestras
leyes, pero que en la realidad son inalcanzables para la mayoria de los
mexicanos. Asi, se puede afirmar que la demanda democratica implica no
solamente la continuacién de las reformas democraticas en el sentido politico, sino
tambien su sustento en profundas transformaciones estructurales econémicas y

sociales.

Dentro del contexto mencionado en el parrafo anterior, es esencial tener presente
la distincion conceptual entre legitimidad juridica y legitimidad politica.
Precisamente por el agotamiento y crisis de la experiencia democratica que no ha
logrado trascender la legitimidad juridica, se esta abriendo camino hoy un proceso
de construccion democratica sustentado en la mayoria de nuestros ciudadanos, vy,
por primera vez, esta en marcha la posibilidad de construccién democratica sobre
la base de la legitimidad politica, esto es de la participacion masiva y protagonica
de nuestro pueblo, y no solo de la juridicidad, cuya necesidad es indiscutible, pero

que por si sola no satisface la demanda democratica de los ciudadanos.

Algunos estiman que el poder se legitima en virtud de apoyarse en el sistema de

legalidad. Esta tesis pretende demostrar que hoy en dia la legitimacion se debe de



situar no solo en el ambito juridico, sino que la legitimacién sede de lograrse en las

esferas politicas también.

Realidad politica-electoral

México no puede confundirse con una democracia en la actualidad. A pesar de
que se han logrado pasos muy importantes hacia una consolidacion democratica,
especialmente en el plano electoral, subsiste un sinnimero de practicas politicas
que se acercan mas a esquemas oligarquicos que democraticos. Esto no significa
que no se haya avanzado en los ultimos afos en la consolidacién democratica,

pero vale la pena reflexionar sobre la situacion actual y ponerla en perspectiva.

Desde 1997, cuando el PRI perdié por primera vez la mayoria de la Camara de
Diputados y los gobiernos han tenido que coexistir con un Congreso fragmentado
y de oposicién, los consensos han sido muy pocos y los avances en cualquier
materia sumamente limitados. El paso de un sistema en el que los mecanismos de
control son verticales, hacia uno en que cada ciudadano es el principio y fin de los
procesos de decision, entrafia no solo la conformacion de un sistema electoral
transparente y creible, sino también una gama de instituciones que lo hagan
viable. En contraste con un sistema politico semiautoritario, para funcionar, la
democracia exige una gran riqueza institucional, y en este camino es donde nos
hace falta mucho trecho que recorrer. Por lo tanto la pregunta es: ;Cémo crear
consensos politicos que con legitimidad nos permitan perfeccionar nuestras
instituciones, consolidar la democracia, y asi construir una sociedad civil sobre la

cual se ancle?

Ciertamente no se puede avanzar a pasos agigantados. El pais que tenemos hoy
ha costado mucho en construirse. En las ultimas décadas hubo avances
importantes que permitieron que México dejara de ser un pais autoritario y se

pudiese concretar la reforma electoral y comenzara la transicion.



Hoy, es imperante avanzar en otros aspectos de la reforma politica, especialmente
en aquellos vinculados a la construccion de nuevas reglas de interaccién entre
partidos y poderes publicos, asi como en la creacién de mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas por parte de todos los actores del sistema politico.
Claramente el problema es cdmo generar los consensos que permitan arribar a

estas decisiones.

'
Pareciera que los politicos hoy en dia ven a la politica, las leyes y a muchos
instrumentos como fines en si mismos, en vez de darse cuenta que la politica
constituye un medio para tomar decisiones. Lo que el pais requiere son acuerdos
sobre procedimientos: sobre los medios legitimos para tomar decisiones y no

sobre las decisiones mismas. '

La reforma electoral de los noventas se limitd a crear los vehiculos para la
eleccion de nuestros gobernantes. En tanto que un gobierno electo se apegue a la
legalidad, tiene el pleno derecho de emprender las iniciativas que considere
pertinentes. Lo que falta en la actualidad son acuerdos semejantes en otros
ambitos; desde la organizacion interna del Congreso hasta los mecanismos de
rendicion de cuentas, el acceso a la informacion y las relaciones entre los poderes
publicos. Los consensos no pueden ser sobre objetivos, sino sobre los medios

para decidir. 2

Para llegar a estos consensos, es importante que el legislativo y el ejecutivo
cuenten con un sistema de toma de decisiones funcional y eficiente que garantice
tanto los pesos y contrapesos debidos. Durante muchas décadas el viejo sistema
politico garantizaba la disciplina. Esta permitia la articulacién de consensos sobre
la agenda publica. Hoy en dia estamos frente a una paralisis de poderes a nivel
federal, pero asimismo los intereses que se escuchan a lo largo y ancho del
territorio son extraordinariamente contrastantes. De ahi la pregunta obvia: ;Cémo
lograr gobiernos legitimos, que a su vez sean capaces de lograr consensos que
permitan al pais avanzar en la creacion de instituciones que garanticen un mejor

; Rubio Luis, Un nuevo paradigma politico, Periddico Reforma, 4 de enero de 2004
Idem.



nivel de vida a los ciudadanos? ;Es el ballotage un instrumento que ayude a la

creacion de consensos?

Esta problematica es la que esta tesis tratara de analizar, empezando con un
analisis del marco teérico de la legitimidad de los gobernantes, y concluyendo con
la evaluacion del ballotage o segunda vuelta electoral como posible instrumento
para lograr una mayor legitimidad politica. Asimismo, este trabajo presenta
argumentos que defienden los beneficios de la legitimidad politica, desde el punto
de vista de la Teoria del Estado, hasta evidencia empirica que sugiere una
relacion positiva entre legitimidad de los gobiernos y condiciones favorables de

crecimiento econdmico.



CAPITULO I. MARCO TEORICO
1. La legitimidad
1.1 Introduccién

El hombre es un ser social por naturaleza, esta hecho para la comunicacién con
sus semejantes y para su autorrealizacién necesita de la sociedad. No es en la

soledad, sino en la comunicacién con los demas como los hombres se afirman

COmo personas.

Los actos del hombre en su comunidad reflejan la capacidad del ser humano para
vivir en sociedad, y la trayectoria histérica demuestra que en sus proyectos

intervienen la razén, la conciencia y la voluntad libre.

Por lo tanto podemos afirmar que en la coexistencia humana hay razén y libertad.
Estos actos sociales pueden ser calificados como politicos y configurar la realidad

politica.

La vida social origina numerosos fenémenos entre los individuos, entre ellos el
factor politico. Es por esto que un acto social es politico, cuando se le matiza con
referencia al Estado o su participacion en la lucha por el poder politico.

De acuerdo a Gonzalez Uribe® aquella nota o notas que hacen de un acto social

uno politico son:

¢ Que lo politico supone superacion o perfeccionamiento de lo social, ya que su
fin es mas universal, su organizacion es mas compleja y diversificada, su poder es
supremo y territorial, por el tipo de obediencia que promueve, y su especial
relacion con el orden juridico.

e Su fin es mas universal porque tiende al bien com(n, el bien mayor, que por

trascender a cada individuo, es llamado comun. Es el Estado el que busca y hace

® Gonzalez Uribe Héctor, Teoria Politica, Editorial Porraa, 3* Ed. México, 1980.



posible dicho bien, el cual engloba todos los intereses de la sociedad, sus metas y
fines particulares; de aqui que sea universal y comprensivo.

e En cuanto a la organizacion politica, ésta es el medio por el cual el Estado
realiza sus funciones y cumple su fin: el bien comtn. Este por su complejidad y
diversificacion de sus tareas rebasa la capacidad y metas de cualquier ofra

organizacion dentro del Estado.

Al poder politico se le han sefialado dos atributos: el ser supremo, ya que tiene la
facultad de decidir, en Gltima instancia, en todas las cuestiones que se refieren a la
vida temporal de los hombres; y el ser territorial, ya que se extiende a todo el

ambito del Estado.

Al hablar del poder politico, es importante hablar de la obediencia politica, que a
su vez es aquella que esta justificada en la conciencia de los hombres, es decir,
que esta legitimada por su acatamiento a un orden de valores que responde a la

dignidad de la persona humana.

La comunidad que es politica, ha de actuar bajo un orden juridico general.* De tal
manera que la sociedad necesita crear un orden de convivencia integral, cuya
sustancia es el derecho. Norma tras norma, con el devenir de los siglos, se van

creando las instituciones politicas.

El acto politico es un acto que se relaciona directamente con el mantenimiento del
poder, es un acto encaminado a asegurar el orden directorial de la vida social.
Aunque vale la pena recalcar que no todos los actos sociales, como hemos
sefialado, merecen el calificativo de politicos, sélo una variedad de ellos.

Para la constitucion de una comunidad politica es necesaria una accion
comunitaria tendiente a la satisfaccion de sus intereses comunes. Aquella plantea
exigencias a sus gobernantes, las cuales no son otra cosa que el reflejo de su
cultura, valores, tradiciones, ideales, aspiraciones, necesidades e intereses

comunes.

* Ibid. pp. 263-268.



Considerando de manera simple y general a la legitimidad, como el sentir del
pueblo, es necesaria la legitimidad de los gobernantes para que la lucha politica

se desarrolle armoénicamente y para el bienestar del pueblo.

Citando a Héctor Gonzalez Uribe:

“Los hombres que dominan los sistemas politicos tratan de actuar con eficacia y
seguridad. Pero no sélo eso, sino que buscan la legitimidad de sus acciones, o
sea, tratan de asegurar que cualesquiera que sean los medios empleados para
resolver un conflicto politico, la decision que se toma sea aceptada por la mayoria
de la poblacién, no sélo por miedo al castigo, sino por la creencia de que esta
justificada moralmente. La legitimacién es la Unica que puede sostener a largo
plazo un gobierno, porque convierte la mera influencia politica en verdadera

autoridad”.®

De aqui que cuando un gobernante desee realmente permanecer en el poder,
practicamente necesita estar legitimado; asimismo, una Constitucion que pretende

una vigencia, ha de ser reflejo fiel de ese sentir del pueblo.

1.2 Concepto de legitimidad

Al abordar el tema de la legitimidad hay ciertas nociones que son base del
concepto y ofras en las que se refleja la legitimidad.

Nociones que pueden considerarse como base:

La cultura
La tradicion
Las ideologias

El sistema de valores del grupo

I

Las instituciones de la comunidad

S Ibid. pp. 263-268.



Por lo que respecta al segundo grupo (en las que se refleja la legitimidad) se

pueden mencionar las siguientes:

El poder
La autoridad
El principio de autodeterminacion (poder-democracia)

1.2.1 La cultura

La historia del hombre no es solamente la historia de hechos y fechas, es también
la historia de su cultura. Esta tiene una realidad social, porque es producto de la
interaccion de los grupos sociales. La cultura se forma en el desarrollo histérico de
cada pueblo y se transmite por diversos mecanismos como la educacion y las

tradiciones.

El término cultura, designa las creencias, las ideologias y los mitos, es decir, las
representaciones colectivas de una comunidad, que son en cierta medida sus
elementos espirituales y psicolégicos; mientras que las técnicas y las instituciones
constituyen mas bien los elementos materiales.® Estas representaciones
colectivas reflejan en cierta medida los elementos materiales del grupo a que ha

hace referencia Duverger.

La cultura estd basada en la conducta que los miembros de una sociedad han
observado y en principios comunes; por lo que es un conjunto de realizaciones,
formas de pensar y de vivir, que caracterizan una sociedad determinada en un
tiempo especifico. La cultura meramente exterior y material ha recibido el nombre
de civilizacién, y su misién es servir de base a la cultura interior. La cultura abarca

las capacidades y habitos adquiridos por el hombre como miembro de la sociedad.

® Duverger Maurice, Sociologia Politica, 3* Ed. Editorial Ariel, S.A., Barcelona, Espafia, p. 127.



Las verdaderas causas de la cultura son las aptitudes y necesidades del hombre.
El hombre sustenta y crea la cultura por si mismo, no en un aislamiento, sino
como miembro de la comunidad, de la dependencia histérica, de la tradicion, es
decir, de la continuacion a base de lo recibido. El fin de la cultura es en primer
lugar la satisfaccion de necesidades, pero ademas, el despliegue de la riqueza
contenida en la naturaleza humana en donde encuentra la razén de su existencia.
El desarrollo de la cultura dependera en la medida en que el hombre y la sociedad

sepan valorar justamente sus necesidades.

El nacleo esencial de la cultura esta constituido por ideas tradicionales, es decir,
aquellas transmitidas o seleccionadas histéricamente y especialmente por los
valores ligados a ellas. Los mismos sucesos econémicos o sociales van a afectar
en forma diferente a cada pais, y esto es a causa de que en cada pueblo hay una
cultura propia, ya establecida en el momento en que se produce el nuevo
fenémeno; por lo tanto no tendra las mismas consecuencias ni repercusiones en
cada pais en que se presente, esto debido precisamente a las diferencias
culturales. De aqui que podamos afirmar que cada Nacion es Unica e irrepetible,
de aqui que cuando se quiere definir a una Nacion, se diga que es un conjunto

cultural.

1.2.2 La tradicion

El desarrollo histérico, las circunstancias particulares y las tradiciones,

desempeifian un papel importante en el concepto de la legitimidad.

La tradicién, manifestada en la historia, pertenece al espiritu nacional y a su
proyeccion y objetivos en el tiempo. El espiritu nacional no es algo que exista por
si mismo, como el alma humana, sino que es resultante de determinados
intereses, sentimientos, aspiraciones y tradiciones, es decir, es el resultado de

determinadas actitudes.



La Nacion no es un todo estatico, sino por el contrario, un todo sucesivo; de aqui
que tenga como elemento fundamental a las tradiciones. Decimos que es un todo
sucesivo formado por la historia, por las generaciones que se han unificado

paulatinamente en un mismo espiritu, producido por una unidad de creencias.

La verdadera voluntad nacional no es pasajera, sino que es la voluntad de
generaciones que se han sucedido sobre el suelo de una misma patria; que se
expresa en hechos de voluntad libre, que tiene la exacta expresion de las
tradiciones fundamentales de un pueblo. La tradicion es expresién de la totalidad

de ideas, costumbres e instituciones de una sociedad.

El progreso y el desarrollo no son mas que la expresién de aquellos mismos
objetivos que, asegurando la coordinacion de esfuerzos, llegaron a convertirse en
grandes aspiraciones en su momento. Asi, el desarrollo de una Nacion viene a
identificarse con la tradicion, y ésta es un efecto del progreso social. Las personas
actdan casi siempre de acuerdo a sistemas de comportamiento que han sido

transmitidos por generaciones anteriores.

Asi como hay ciertos elementos que caracterizan la personalidad de cada
individuo, denotando su singularidad, asi también la cultura es nota de la
particularidad de cada Nacion; su singular desarrollo histérico va caracterizando a
cada pueblo. Esta singularidad también resulta de sus propias tradiciones,
producto de los sucesos particulares que van dando forma a los comportamientos

y a las ideologias de cada Nacion.

1.2.3 Las ideologias

Las creencias son los elementos propiamente culturales de un grupo. Como
hemos ya sefialado, al hablar de la cultura, la sociedad es el conjunto de
representaciones que se hacen sobre los factores culturales los miembros; de
estas representaciones colectivas, unas corresponden a estados de conciencia,



que son precisamente las creencias, porque no reposan sobre el conocimiento

objetivo de los hechos, sino que Unicamente son opiniones subjetivas.

Duverger ha clasificado a las creencias en dos categorias ideoldgicas: creencias
elaboradas (mas racionales), y las creencias espontaneas (mas irracionales),

llamadas mitos.

Los mitos son una especie de ideologia simplificada o imaginaria, reducida a
temas sumarios. Los mitos representan un papel importante en la vida politica y
pueden servir para movilizar a los ciudadanos, sea contra el poder o en torno a él.

En ocasiones pueden también expresar la realidad.

Los mitos tradicionales son imagenes mas o menos fabulosas del mundo, de los
hombres; que estan fuertemente valorizados y que van inspirando a la vida de un
grupo. Las diversas creencias pueden llegar a convertirse en mitos, siempre que

se alejen de la realidad.

Por su parte las ideologias son conjuntos de creencias elaboradas y
sistematizadas que reflejan la situaciéon de la sociedad en donde nacen. Una
ideologia es la imagen simplificada del mundo; se conserva tal imagen, se
incorpora a nuestros sentimientos y a nuestros pensamientos, de forma explicita o

implicita, y se refleja en el comportamiento de la sociedad.

Las ideologias tienen efectos directos sobre la politica. Una ideologia politica
puede ser un modo general de pensamiento sobre la politica de un determinado
Estado, puede derivarse de las teorias elaboradas por un pensador particular a
través de la imagen privada que de la idea de la politica éste se ha hecho.

Las ideologias elaboradas por individuos bajo la presién de necesidades sociales
que comparten con los demas hombres se hallan sometidas, después, a una
especie de recepcién por la sociedad; unas son rechazadas y olvidadas, otras

aceptadas. Muchos hombres sienten que en ellas se expresan sus propias



aspiraciones, les sirven para encuadrar los objetivos fundamentales de su accién

politica y en base a ellas construyen partidos u otras organizaciones.

La aceptacion o el rechazo de las ideologias depende esencialmente de la medida
en que correspondan a las necesidades de la comunidad, en que reflejen las
fuerzas sociales; aunque intervienen también otros elementos como su difusion,
los medios de informacion, la propaganda y la publicidad, que pueden facilitar la

recepcioén social.

Los lideres de las sociedades politicas buscan mantener su influencia;
generalmente a través de la legitimidad tratan de elaborar un conjunto perdurable
y sélido de principios doctrinarios; este conjunto ha de servir de explicacion y
justificacién a su manera de gobernar. Es precisamente este conjunto doctrinal lo
que podemos llamar ideologia. Las ideologias no sélo constituyen plataformas
politicas, son también una justificacion filoséfica de todo el sistema politico. Sirven

para revestir de legitimidad las decisiones del poder estatal.

La adhesién auténtica a una ideologia es voluntaria, asi servirda de parametro
legitimo del poder; en cambio, una ideologia impuesta no tiene raices reales en la
sociedad, por lo que en el fondo es débil y el sustento que se supone da al
gobierno, es de nombre mas no de facto, de aqui que este ultimo caiga por no ser

legitimo.

1.2.4 Sistema de valores de grupo

El hombre tiene la capacidad de darse cuenta de su propia existencia y de sus
actos, y a su vez es capaz de distinguir los medios de los fines, las causas de los
efectos y relacionarlos entre si. En otras palabras, el hombre es capaz de ejercer
una facultad, diferente del mero instinto, por ello comprende, estima y juzga.

La mayoria de las relaciones humanas no se basan exclusivamente en hechos
objetivos, sino también en juicios de valor. Podemos formular juicios de existencia

12



y juicios de valor. Los primeros enuncian lo que una cosa es, enuncian
propiedades y atributos. En cambio, los juicios de valor enuncian acerca de una
cosa algo que no afnade ni quita al caudal existencial y esencial de la misma. De
aqui que la sociedad lo que hace es reconocer a ciertas cosas o conductas un
valor, y dependiendo de tal reconocimiento se tomara a tal conducta como valiosa
o no para la sociedad, es decir, los miembros de la sociedad emiten

constantemente juicios de valor.

De los juicios de valor que los hombres hayan formulado dependera su actuacién
frente a la vida, su actitud en cuanto considerar legitimo o no a un gobierno. Por
ejemplo: aquella sociedad que considera que desea vivir bajo los valores de la
democracia, toma como legitimo a un gobernante electo mediante el sufragio,
expresion de la voluntad popular, y refutara de ilegitimo a un gobierno absolutista;
por lo tanto, acorde con los valores que reconozca una sociedad sera su criterio

para diferenciar lo legitimo de lo ilegitimo.

Muchos de los valores culturales basicos de una sociedad se incorporan a sus
instituciones. Los valores culturales son conceptos aceptados por la mayoria en
relaciéon con lo deseable e importante, seguin la sociedad de que se trate. Las
instituciones fomentan los valores y les proporcionan el armazén necesario para
realizarlos.

Los valores alimentan ese deber-ser que ha de regir en la conducta humana, por
lo tanto se puede afirmar que una sociedad rige su conducta en base a los valores
que considera importantes. Estos valores han de ser no sélo reconocidos, sino
defendidos por sus gobernantes, asi como contemplados en su legislacién. Esa
misma sociedad considerara a los gobernantes como legitimos siempre y cuando
los reconozcan y defiendan. Por eso decimos que un gobierno se puede
considerar como legitimo en el sentido en el que corresponde a la creencia de la

gente sobre lo que esta bien y lo que esta mal, sobre lo justo y lo injusto.

Dar un valor a un acto es calificarlo en las categorias del bien y del mal, de lo justo

y de lo injusto. Todas las sociedades humanas tienen asi su sistema de valores.
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La definicion de la legitimidad del poder, reposa en un sistema de valores, y los
sistemas de valores sirven para justificar las reglas de conducta propuestas como
modelos por los miembros de la comunidad. En la medida en que los individuos
creen en el sistema de valores de la sociedad en que viven, obedecen sus reglas
porque las consideran buenas. La gente desea conservar esos valores, de aqui
que le exija al sistema la seguridad para poder confiar y la libertad para poder

actuar de acuerdo a ellos, sin quedar sujeto a restricciones.

1.2.5 Instituciones de la comunidad

El término institucion alude a una cosa establecida o fundada, podriamos decir
que es pauta de comportamiento que comparte una sociedad que tiende a

mantener el orden colectivo y satisfacer intereses comunes.

Las instituciones son parte esencial de un pueblo, ya que condicionan su
conducta. Estas pautas de conducta que regulan las instituciones se refieren a
problemas que siempre han existido y que probablemente seguiran existiendo

dentro de una sociedad.

Duverger sefiala que “determinan la arquitectura de las sociedades humanas que

se ofrecen estructuradas, pareciendo edificios.”

Las instituciones sociales son las mas grandes conservadoras y transmisoras de
la herencia cultural, esta funcién la pueden ejercer gracias a su caracter general o
superorganico, es decir, no dependen de ningtn individuo o grupo. Los patrones
institucionales viven por y a través de las personalidades individuales, ademas de
su incorporacion a las leyes. Subsisten mucho tiempo después de que han
desaparecido los factores que les dieron vida.

L Duverger Maurice, Introduccién a la Politica, 7* Ed, Editorial Ariel, Barcelona Espaiia, 1982, p.
95.



Toda institucion es obra humana, de aqui que pueda ser suprimida o modificada
por los cambios sociales, pero generalmente se mantienen inalterables, porque
ellas representan ese arraigo a ciertas formas culturales que tiene un pueblo, a
esas formas politicas valoradas y deseadas, y a esa proyeccion ideoldgica sobre
las conductas sociales. Por las necesidades que satisfacen, los valores que sirven
y la orientaciéon que aportan, son tan importantes que toda sociedad organiza el
comportamiento institucional con mas vigor que posiblemente cualquier otro tipo

de comportamiento.

Una institucion es una organizacion social establecida en torno a una idea y cuyo
objeto es la defensa, la posible realizacion y perpetuacién de la misma. Es un
concepto porque representa ideas, doctrinas, intereses; y es una estructura
porque da un marco u armazon a esas ideas. Una de sus funciones es la de
proporcionar un armazén continuo y regular la consecucion de los valores del

grupo.®

Cuando las instituciones son firmes y queridas por el pueblo, los gobernantes
deben defenderlas y vitalizarlas. A su vez, una Constitucion se apoya y reconoce a
las instituciones politicas de ese Estado, si es que quiere, considerarse como

legitima.

Las instituciones politicas moldean las estructuras gubernamentales, ya que son la
base de las organizaciones estatales. Son auténticas fuentes de la realidad
politica. Representan seguridad para cada miembro de la sociedad. Las
instituciones politicas se refieren al gobierno, la administracién, los poderes, las
funciones, etc. Se refieren al control y al poder, al uso del mismo, se integran con

los érganos que estructuran el poder piblico.

® Hariou André, Derecho Constitucional e instituciones Pollticas, editorial Ariel, Barcelona, Espafia,
1980, pp.132-133.



1.2.6 El poder
1.2.6.1 Definicién del poder

André Hauriou define al poder como "... una libre energia que gracias a su
superioridad, asume la empresa del gobierno de un grupo humano por la creacion

continua del orden y del derecho."
En esta definicion, sefiala Gonzalez Uribe, hay algunas ideas esenciales:

1. Libertad: porque no hay poder superior, interior ni exterior que pueda obligario a

actuar por coaccion.

2. Energia: porque implica fuerza, dinamismo, es capaz de imponerse a fin de

estar en aptitud para cumplir su mision eficazmente.

3. Superioridad: porque esta por encima de todos los demas poderes sociales y
dispone de los medios para hacer acatar sus érdenes. Una superioridad moral,
que proviene de las fuerzas espirituales del hombre y que no se identifica con la

arbitrariedad de los gobernantes.

4. Realizacion de una empresa: ésta es de gobiemo, lo que quiere decir que tiene
un papel eminentemente activo, no solamente tiende a dirigir a un grupo ya
constituido hacia el bien comun, sino que, con su actividad, tiende a la constitucion
misma del grupo, que antes no existia. Por su empresa de gobiemo, se dirige a

encaminar a los hombres al cumplimiento de un fin ético.

El origen del poder ha sido explicado principalmente por dos cormrientes
doctrinales. Una que encuentra el fundamento filoséfico del poder en un derecho
divino, y otra que sugiere un origen popular del poder. La primera afima que Dios
escoge por si mismo a los gobernantes y los enviste de poderes necesarios para
conducir los negocios humanos. La doctrina del derecho divino providencial,

® Hariou André, citado por Héctor Gonzalez Uribe, op. cit. p. 359.



sostenida por Joseph de Maistre'®, sostiene que el poder en su principio forma
parte del orden providencial del mundo, pero esta puesto a disposicion de los
gobernantes por medios humanos. La doctrina del origen divino del poder, dice
André Hauriou, no puede por una parte favorecer la obediencia de los subditos, y
por otra, oponerse al caracter absoluto, despético del poder, a menos que las
ideas religiosas sean aceptadas por los gobernantes y los gobernados, incitando a
éstos a obedecer y a aquellos a no abusar de su autoridad.

Por otro lado tenemos la doctrina del origen popular del poder. Esta doctrina nacié
cuando se hizo sentir la necesidad de oponer al poder real ciertas barreras.
Considera que jamas el pueblo delega el poder al punto de no conservarlo en

potencia, y en ciertos casos reasumirlo de hecho.

Al poder no es facil caracterizarlo con precision, y no hay acuerdo entre los
autores sobre que debe de considerarse exactamente bajo el concepto de poder y
cuales son sus caracteristicas mas relevantes. Por lo tanto hay que partir de la
base de que el poder es una relacién entre los hombres, que se da en funcion de

conductas humanas.

1.2.6.2 Origen del poder

El hombre, con el fin de evitar la anarquia, cre6 el concepto de poder, pero en
lugar de considerar que el poder era una prerrogativa propia de quien lo ejerce, el
hombre le ide6é una base al poder que es independiente de las personalidades
politicas que lo ejercen, y esa base es el Estado. El titular abstracto y permanente
del poder es el pueblo, siendo los gobernantes quienes lo ejercen en su nombre y

para beneficio del mismo.

La sociedad se organiza juridicamente y ordenadamente en torno a un ideal de
vida comunitario, en donde une a los hombres un sentimiento de solidaridad que,

' Informacién obtenida en la pagina web:
http://iwww.umanitoba.ca/faculties/arts/history/links/maistre/maistre.html el 10 de marzo de 2004.



para progresar y convertirse en un ente real, es necesario que sea impulsado por
una voluntad que establezca el orden, que controle sus movimientos y que los

dirija. A esta voluntad de orden se le denomina poder.

La historia de las monarquias ha demostrado que con el afan de conservar la
preeminencia familiar, el detentador del poder trata de hacerlo hereditario. Sin
embargo, hubo un momento en que las cualidades personales de un jefe eran
insuficientes para explicar la autoridad que él ejercia. La conciencia politica de los
gobernados, ya sensibilizada se rehisa a considerar que toda la organizacién
social descanse sobre la voluntad de un individuo y los gobernados suefian en la
continuidad, en la gestion de los intereses colectivos, en donde exista conformidad

entre las decisiones de los gobernantes y las aspiraciones del pueblo.

Independientemente de quien ejerza el poder, puede haber la duda que al
desaparecer el gobernante el poder que su investidura representa desaparezca
asimismo; es aqui donde aparece el soporte del Estado, como asiento de la
autoridad politica. Todo grupo necesita que sean asumidas las tareas
gubernamentales que individualmente no pueden ser atendidas por cada miembro
de la colectividad. Por lo tanto, mandar y obedecer forman el binomio primario de
las formas politicas mas rudimentarias.

El poder se convierte en una institucién, existiendo asi fuera de su ftitular y
obedeciendo reglas estables superiores al agente que lo ejerce. Al considerarse
como institucién, una creacion durable y estable de la voluntad humana, que se
traduce en normas juridicas, el poder tendra en lo sucesivo estas caracteristicas.

El poder fue quedando sujeto a las reglas de derecho, este es precisamente el que
lo legitima, es decir, la norma juridica querida y sancionada por el pueblo.



1.2.6.3 El poder ha de ser legitimo

El poder, como ya se ha mencionado, pertenece en ultima instancia de manera
originaria al pueblo; ha de ser encauzado para unir a todos los hombres de la
sociedad, a fin de que haga armoénica y justa la vida comun. Para que alguien
ejerza realmente el poder, es decir, que sus drdenes sean obedecidas, es preciso

que quien lo ejerza esté sustentado por la legitimidad de ese poder.

El problema que se presenta en paises de escasa cultura politica, es que el poder
se convierte en una accién del grupo gobernante disfrazando algunas veces la
dictadura de democracia. El poder se ejerce por opresion, siendo el acto de

obedecer, exclusivamente cumplir la voluntad del que manda.

Es ilegitimo todo poder que menoscabe la libertad, destruya la dignidad del
hombre y cultive nuevas formas de esclavitud. Y es que, al instituirse el poder, el
hombre lo ha hecho precisamente con el fin de vivir en libertad y en orden.

Para lograr entender la legitimidad del poder hay que partir de las tareas que el
hombre le ha encomendado al poder publico. A pesar de que hayan existido en la
historia gobernantes que asumieron el poder como cosa propia, en la raiz misma

de su creacion esta el servir a la comunidad que lo constituyé.

Todo poder publico se instituye para beneficio del pueblo, sin que ningtin otro
grupo politico pueda alegar un derecho mejor que el que originariamente le
corresponde al pueblo. Y es que tanto el Estado como las instituciones que de
este derivan, se han instituido para servir a la sociedad. Cualquier individuo o
grupo que pretenda sojuzgar a los miembros de la sociedad, que pretenda realizar
actos contra la naturaleza misma del ser humano debe de ser considerado como

ilegitimo.



1.2.6.4 Poder de hecho, poder de derecho

Bajo una perspectiva histérica, se puede decir que generaimente el poder se
ejercido por la fuerza, instalandose en una minoria, mientras los demas soportan
pasivamente la autoridad. Esto es lo ocurre cuando se establece en el Estado un
nuevo poder a consecuencia de una revolucion o de un golpe de Estado. En esta
hipétesis decimos que estamos frente a un poder de hecho. Este poder de hecho
proviene de una situacion anormal o irregular, que se caracteriza por el predominio
de los instintos de dominacién, y sobre la circunstancia de que el pueblo lo soporta
mas no lo acepta; o también puede darse la hipétesis de que se presente un poder
de hecho legitimo, es decir, querido y aceptado por el pueblo, mas que no sea de
derecho, o sea que no ha seguido un proceso fundamentado en normas juridicas.

Todos los gobiernos de hecho, si quieren subsistir, tienen que sufrir una evolucion,
y ésta tiende a disciplinar el ejercicio del poder, orientar su actuacién hacia los
intereses del grupo y a subordinar los instintos de dominacién de la autoridad.

En contraste, el poder de derecho se orienta y apoya en la voluntad del grupo en
relacion con su orden juridico. En los Estados de Derecho de la actualidad, es el
derecho uno de los instrumentos esenciales del poder; da sobre todo al poder un
caracter permanente que supera la vida de los gobernantes, es decir, es el
elemento esencial de la institucionalizacién del poder. El consentimiento no se da
directamente al titular momentaneo del poder, porque se pondria en tela de juicio
el fundamento de la autoridad en cada transmision del poder, se abririan las

puertas a la intriga y a la desconfianza.

El poder de derecho se presupone legitimo, ya que si se considera que toda ley
ha sido querida y sancionada por el pueblo, por lo tanto es legitima; entonces un
poder de derecho que se apoya en un orden juridico querido y sancionado por el
pueblo, se ha de considerar por tanto como legitimo y apoyado por la voluntad del
pueblo. De aqui que cuando hablamos de un poder de hecho, se requiera que ese
poder no apoyado por normas juridicas queridas y sancionadas por el propio
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pueblo, sea progresivamente aceptado por los subditos, y asi transformarse de un

poder de hecho en uno de derecho.

1.2.7 Autoridad

La realidad social contiene en si misma la idea de la autoridad. La existencia de un
poder al cual se debe obediencia se considera como normal; cada sociedad se
forma ideas sobre la naturaleza y modalidades del poder, es decir, define lo que

considera como legitimo o ilegitimo.

La razon por la cual en los regimenes democraticos se tiene siempre la presuncion
de que es legitimo el poder, es por la eleccion popular. Los gobernantes son
legitimos si emanan de elecciones libres, son aquellos que el pueblo desea que
ejerzan el poder. La aceptacion del poder por parte del pueblo presenta una gran
importancia desde el punto de vista constitucional. Proporciona el fundamento
politico o la justificacion politica de la autoridad. En el consentimiento dado por los
gobernantes al poder que los dirige, es lo que lo legitima y le da a su vez la
cualidad de poder de derecho, y es que este consentimiento significa que el poder
se ejerce en interés y a beneficio de aquellos a quienes se dirige. La facultad del
poder de tomar decisiones politicas, orientadas siempre hacia lo que mas

convenga a la sociedad, es la justificacion del mismo.

Por autoridad, generalmente se entiende el poder que es aceptado, reconocido y

legitimo. Un poder institucionalizado.'’

La autoridad implica ese derecho a dirigir, mandar, ser escuchado y obedecido. El

poder tiene la fuerza moral, juridica y material. La moral lo encauza y justifica, la

'" Serra Rojas Andrés, Teoria General del Estado; pp. 379 — 380.
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juridica lo organiza, y por ultimo, la material es la que le permite mantener la

supremacia de un poder que manda sobre cualquier fuerza social.'?

Por su parte, Herman Heller ha dicho que tener autoridad quiere decir encontrar
obediencia sin tener en cuenta la proteccion de los intereses en que piensan los
que obedecen. Ya que la estructura de la relacion entre el individuo y el Estado da
lugar a que todo acto de autoridad y de normacién tenga que sopesar intereses
que perjudican a unos en beneficio de otros. Sin la creencia de la rectitud
obligatoria, de los criterios sobre los cuales se basa el sopesamiento de los

intereses, no se puede concebir la autoridad de ningtin gobierno. ™

Si todos los ciudadanos conviniesen en prescindir de las autoridades, estarian
conviniendo en vivir sin orden. Por esto, en cualquier sistema politico aparece
como forma de expresion la autoridad, poder politico que tiende precisamente a

organizar la vida politica.

1.2.8 Principio de autodeterminacion poder- democracia

El principio de autodeterminacién establece que en toda sociedad estatal es el
pueblo el sujeto natural del poder politico, es el pueblo el que debe tomar las

decisiones supremas sobre la organizacion y el ejercicio del poder piblico.
Como lo establece nuestro texto constitucional en el articulo 39:

"...la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder

publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este..."

El poder que se deposita en los 6rganos del Estado y en sus titulares es un
derecho expreso que corresponde al pueblo del Estado.

12
Idem.
' Heller Herman, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981, 1a Ed. p. 209.
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El poder que ejerce el Estado para ser legitimo y eficaz debe apoyarse en el poder
social, en las fuerzas reales de una comunidad. Ningun poder es solido ni estable
cuando se utiliza para la opresion; no hay gobierno ni gobernantes perfectos, pero
los mejores han sido aquellos que han contado con el pueblo y han respondido a

sus ambiciones.

No se'logra un gobierno legitimo con la simple promulgacién de leyes; y esto es
porque, como se ha sefalado, en toda sociedad existe un sistema de valores e
ideales populares, que deben estar reflejados en el orden juridico de cada pais; y
de este modo cada acto de autoridad, que de acuerdo con el principio de
legalidad, debe estar fundado y motivado en ley, queda automaticamente

legitimado al ser legitima la ley.

En la actualidad hay un consenso casi universal, por lo menos en el bloque de
aquellos llamados de Occidente, de considerar a la democracia como la forma
mas legitima de gobierno. Tanto por los medios que establece para llegar al poder,
como por los mecanismos gubernamentales que establece para el ejercicio del
mismo. A su vez, la legitimidad ha llegado a ser una condicion necesaria para la
estabilidad de la democracia; incluso se ha establecido como necesaria para la
efectividad de los sistemas, pero no se ha probado que no es suficiente. Porque la
legitimidad implica la capacidad del sistema para engendrar y mantener la
creencia de que las instituciones politicas existentes son las mas apropiadas para

la sociedad.

1.3 Tipos de legitimidad

14

Max Weber clasificd a los tipos puros de dominacién legitima en tres:

Tradicional; Carismatica y Racional.

' Para una visién general sobre Weber, ver: Freund Julien, Sociologia de Max Weber, Ediciones
Lotus Mare, Buenos Aires, 1976.
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1.3.1 Legitimidad tradicional

La legitimidad tradicional descansa en la creencia cotidiana y en la legitimidad de
los designados para ejercer la autoridad. Se obedece a la persona llamado por la

tradicion y vinculado por ella.

La legitimidad del gobernante descansa en la santidad de ordenaciones y poderes
de mando heredados de tiempos lejanos, creyéndose en los méritos de esa
santidad. No se obedece a normas, sino a la persona llamada por la tradicion. Los
mandatos de esta persona son legitimos, en parte por la fuerza de la tradicién que
sefala el contenido de los ordenamientos, y por la conmocién que se causaria por
la trasgresion de los ordenamientos. El ejercicio de la dominacién que ejerce el
gobernante se orienta por lo que de acuerdo con la costumbre, por lo que le esté
permitido. Nuevas creaciones efectivas solo pueden ser legitimadas por

considerarse validas de antano.

1.3.2 Legitimidad carismatica

La legitimidad carismatica descansa en la entrega extraordinaria. El heroismo o la
ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones por ella creadas o reveladas.

Se obedece al caudillo carismaticamente calificado por razones de confianza
personal, por la heroicidad o ejemplaridad, dentro del circulo en que, la fe de su
carisma tiene validez. Por carisma se entiende la cualidad que pasa por
extraordinaria de una personalidad, por cuya virtud se le considera en posesion de
fuerzas sobrenaturales o sobrehumanas, por lo menos especificamente

extracotidianas, y en consecuencia, como jefe o caudillo, guia o lider.

Hay una devocion efectiva a la persona del jefe, y a sus dotes (carisma), y en
particular, a sus facultades, poder intelectual u oratorio. Lo extracotidiano, lo nunca
visto y la entrega emotiva que provocan los que gobiernan, constituyen aqui la

fuente de la devocion personal.
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La dominacion carismatica supone un proceso de comunicacion de caracter
emotivo. El jefe que posee el carisma es elegido precisamente por sus cualidades
carismaticas. Se obedece exclusivamente al caudillo personalmente, a causa de
sus cualidades excepcionales. Mientras dichas cualidades le son atribuidas, o sea,

mientras su carisma subsiste.

1.3.3 Legitimidad racional

La legitimidad de caracter racional descansa en la creencia de la legalidad de las
ordenaciones estatutarias y de los derechos de mando de los llamados por esas
ordenaciones a ejercer la autoridad. Se obedecen las ordenaciones impersonales
y objetivas legalmente estatuidas y a las personas por ellas designadas. Esta
legitimidad descansa en el hecho del derecho querido, que ha sido establecido

racionalmente.

1.4 La idea de legitimidad

En la actualidad la legitimidad de un gobierno aparece como una mera necesidad,

y el analisis o justificacion de su existencia ya no es muy usual.

Una aproximacién simplista a este tema afirmaria que la mera aplicacién de un
procedimiento aceptado por los miembros de un sistema politico (fueran estos los
grupos politicamente mas significativos o la totalidad de sus integrantes), ofrece
una via segura para resolver la cuestiéon de su legitimidad o ilegitimidad. Pero

actualmente se considera que este enfoque es insuficiente y limitado.

La sabiduria del grupo social reside en que todos se preocupen en conservar y
apoyar un poder que busque el beneficio comun, que no deje la paz y la seguridad

juridica en segundo plano o simplemente no las tome en consideracion.
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La legitimidad es muy dificil de definir abstractamente para cada sociedad, o con
referencia a un tipo ideal de gobierno. Es mas claro definirla de manera concreta,
en relacion con cada una de las concepciones histdricas de cada tipo de gobierno,
y de cada una de las ideologias. En este sentido sera legitimo en un momento
dado y en un pais determinado, al gobierno que corresponda a la idea que el
pueblo del mismo se hace sobre el gobierno legitimo, esto es, el gobierno de

acuerdo con las creencias que posean sobre la legitimidad.

La legitimidad no es mas que un sistema de creencias, esta en compatibilidad con
nuestra creencia de lo bueno y de lo malo. Es la promesa de la blisqueda de
nuestros valores. En la medida en que diferentes individuos aprecian diferentes
valores, sus ideas acerca de la legitimidad diferiran. Algunos considerardn como
legitimo preocuparse por la justicia, otros por la seguridad social, otros por la

seguridad publica, etc.

La legitimidad es una creencia que depende de las ideologias, ya que toda
ideologia trata de definir un gobierno ideal. Asi, los gobiernos que se acercan a lo
que determinada ideologia establece, seran considerados como legitimos.' Un
acuerdo acerca de los valores o acciones que sean compatibles con lo que la
comunidad considera correcto, ayuda mucho a facilitar la creaciéon o preservacion
de las comunidades. Mientras exista acuerdo sobre lo que es legitimo, la politica y
el gobierno funcionaran. Cuando se pierde la legitimidad, los acuerdos se rompen
o se convierten en cuestiones que es lucrativo violar. La consecuencia puede ser
formas de gobierno antidemocraticas, y dado que la legitimidad puede variar con
el tiempo y el lugar, diferentes concepciones de la misma pueden conducir a un
conflicto entre grupos o intensificar los conflictos existentes.

En la medida en que la mayor parte de los individuos comparten valores basicos
dentro de la misma cultura, también pueden compartir una misma vision de
legitimidad, y en la medida en que algunos valores basicos son comunes a varias
culturas, es posible que existan ideas de legitimidad internacionales. Esto no

'* Duverger Maurice, Introducci6n a la Politica, pp. 133-134.
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significa que sélo exista un conjunto de creencias legitimas. Dentro de la mayor
parte de las culturas, hay varias configuraciones viables de valores y diversas
formas aceptables de vida, a veces pueden coexistir concepciones diferentes de lo

legitimo.

“Se puede definir a la legitimidad como la cualidad que presenta un poder de ser
conforme a la imagen del poder que se considera valida en la sociedad

considerada."'®

Hablamos de legitimidad sociolégica cuando hacemos referencia a un tipo
determinado de sociedad, cuando buscamos cuales son los ideales, aspiraciones,
creencias, sistema de valores, ideologias e intereses de una comunidad
especifica. En cambio, hablamos de legitimidad universal cuando hacemos
referencia a valores universales, inmutables, intereses comunes a todo hombre,

que ayudan al desarrollo de todo hombre por el simple hecho de ser humano.

El concepto de legitimidad también se aplica a la forma en que llega al poder un
gobernante, es decir, a si llegé al cargoc mediante un proceso legitimo; un
procedimiento que los gobernados consideran compatible con la configuracion de

sus propios valores.

La gente siente en ocasiones que un gobierno es justo o injusto, legitimo o

ilegitimo, no sélo por la forma en que llegé al poder, sino también por lo que hace.

Al decir que un gobernante se legitima en cuanto al ejercicio del poder, se esta
haciendo referencia a que tal autoridad promueve y gestiona que todas las
actividades que realice conduzcan a la consecucion del bien de la comunidad.

La legitimidad es un elemento fundamental por virtud del cual se explica el hecho
de que unos manden y ofros obedezcan. La nocién de legitimidad supone un
sistema colectivo de valores sobre el cual se funda la creencia generalizada de

16 s - . - s . 5 s .
D Maurice, _Ipstitucignes Politicas y Derecho Constitucional, 5a. Ed., Editorial Ariel,
Barcelond Lspafia, 1070, pp. 29, § R ; :
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que deben de observarse las normas y en consecuencia, obedecer a aquellos

que las aplican, segtn los valores generalmente aceptados por una sociedad.

Es un gobierno legitimo aquel que corresponde al sistema de valores, si el poder
existente se considera legitimo, se le obedece espontanea y naturalmente, pero si
se considera ilegitimo se tiende a oponerse a él y reposara en la fuerza

tnicamente.

La conservacion de la obediencia politica, estriba en la firme conviccion que
tengan los ciudadanos de que al obedecer se guarda un orden, de que ese orden
es justo, y que mediante el acatamiento de ese orden justo el hombre alcanza su

realizacion.

La obediencia de los gobernados se obtendra siempre que exista una motivacién
espiritual. Esta motivacion da la legitimidad. La motivacion espiritual tiene que ser
“la persuasién firme y sostenida de que al obedecer se guarda un orden, de que
ese orden es justo y de que mediante el acatamiento de ese orden justo, alcanza
el hombre la realizacion completa de su personalidad y el pleno cumplimiento de

su destino."”

Hay muchos medios para obtener obediencia, pero a la larga lo que mantiene al
hombre en una relacién de obediencia, es la conviccion de que le trae algln bien.
La legitimidad ayuda a mantener el orden en un Estado, y esto porque fundamenta
la obediencia de los ciudadanos. La fuerza y la amenaza representarian un papel
primario cuando se considera ilegitimo al gobierno, lo tnico que lo mantiene
entonces, es la amenaza y la fuerza, y éstas se convierten en las tinicas bases del
poder. Es asi como el caracter ilegitimo conduce a los gobiermos a ser mas

autoritarios.

Un poder sera legitimo en tanto que llega al poder por un medio considerado
legitimo y obtiene obediencia sin necesidad de recurrir a la fuerza, de una manera
institucionalizada. Esto supone que los hombres obedecen por referencia a algin

7 Gonzalez Uribe Héctor, op. cit., pp. 268.



valor comunmente aceptado, ya que forma parte del consenso del grupo. Estos
valores legitiman al gobernante, es por esto que la finalidad de esta tesis sea una

propuesta o analisis de como mejorar los procesos de legitimacion de un gobierno.

1.5 Diferencia' entre legitimidad, legitimacion y estabilidad

Después de haber analizado el concepto, los tipos y la idea detras de la
legitimidad, es conveniente aclarar los términos de este subtitulo para poder
avanzar de mejor manera en una propuesta de como hacer mas legitimo a un

gobierno.

A pesar de que muchos autores no hacen distincidon entre estos conceptos,
creemos que es importante hacerlo para nuestro analisis. Habermas, uno de los
que no distingue claramente la diferencia, si menciona la conveniencia de
distinguir entre el “hecho social de la aceptacion intersubjetiva” de una norma y su
aceptabilidad ética, y admite que la imposicién de las normas depende de una

complicada mezcla de aceptacion de las mismas y de una imposicion coactiva.

Asi afirma: “la imposicién duradera de una norma depende también de que en un
contexto dado...puedan movilizarse razones suficientes para que en el circulo de
sus destinatarios su pretensién de validez pueda presentarse, al menos, como
justificada. Aplicando a la sociedades modernas esto significa: sin legitimidad
ninguna lealtad de las masas”.

Para evitar estas confusiones, Ernesto Garzén Valdés sefala que conviene

distinguir claramente entre legitimidad, legitimacion y estabilidad. '®

Para él, el concepto de legitimacion es descriptivo y designa la aceptacién del
sistema por parte de sus miembros politicamente relevantes, quienes ven en sus

normas y reglas, pautas adecuadas de comportamiento. Por lo que la legitimacion

'® Garzén Valdés Ernesto, Acerca del concepto de legitimidad, Articulo publicado en el Anuario de
derechos humanos No. 5, Universidad Complutense, Madrid, 1988-89, pp. 343-366.
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es condicidon necesaria, aunque no suficiente de la existencia de un sistema

politico.

La legitimidad es un concepto normativo que hace referencia a valores éticos,
externos al sistema mismo. El respeto de estos valores permite decir que un
determinado sistema posee legitimidad. El precepto de legitimidad presupone el
abandono del relativismo ético y la aceptacion de verdades morales que no estan
sujetas a la contingencia del reconocimiento efectivo por parte de una sociedad.
La legitimidad no es condicion necesaria ni suficiente de la existencia de un

sistema politico.

La estabilidad es una propiedad disposicional de los sistemas politicos que se
manifiesta cuando en los casos vinculados por el ejercicio institucionalizado del
poder reaccionan manteniendo su identidad. Esta propiedad disposicional no
depende de la legitimidad o ilegitimidad del sistema, como lo demuestra la
persistencia secular de sistemas injustos, pero que presupone la legitimacion del
sistema. Es entonces obvio, que ésta es condicién necesaria de su existencia.

Garzén sefala, que si se aceptan estas distinciones conceptuales habra que
concluir que el analisis exclusivo de la legitimacion no proporciona criterios
suficientes para decidir acerca de la legitimidad de un sistema politico. Elias Diaz
ha puesto claramente de manifiesto el peligro que encierra la “sacralizacion de la

legalidad y su confusion con la legitimidad.” *°

En lo que la gran mayoria de los académicos contemporaneos que estudian la
legitimidad coinciden, es que para que estos conceptos puedan tener un sustento
social, deben de presentarse ciertas caracteristicas para los individuos de una
sociedad politica: eliminacion del uso de la fuerza o amenazas, el respeto a la
individualidad de cada participante, la suposicion de que todo ser humano es un
agente racional capaz de proponerse fines y planes de vida propios, es decir, que

es auténomo, etc.

' Citado por Garzon Valdez, Diaz Elias, Legitimidad democrética positivista y legitimidad
iusnaturalista, Anuarios de Derechos Humanos, Madrid, 1982.
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Todos estos elementos subrayan una idea basica: la igualdad esencial de los
seres humanos y la necesidad de reducir desigualdades existentes. La igualdad
esencial de los seres humanos exige, por razones de coherencia, el respeto al
principio de no discriminacion y la necesidad de justificar cualquier divergencia de

un trato igualitario entre los miembros de una comunidad.

Pero hay que tomar en cuenta que a pesar de que todos los individuos son
autdbnomos e iguales en derechos, existen diferencias accidentales entre ellos que
deben de ser tomada en cuenta. No hacerlo, implicaria una discriminacion o una
violacion al principio de igualdad. Este tipo de diferencias pueden ser la carencia
de recursos economicos, culturales o politicos suficientes para llevara a cabo

planes de vida.

La imposibilidad de superar estas diferencias debe de estar plenamente justificada
dentro de un sistema politico, si no, la esencia misma de la legitimidad peligra.

Aceptando el principio de igualdad y las consecuencias que de él se derivan,
ademas de suponer que un sistema democratico pluralista es el que mas

participacion supone, Garzén propone el siguiente concepto de legitimidad:

"Un sistema politico posee legitimidad, si y solo si respeta el principio de la
igualdad esencial de todos sus miembros y procura y/o compensar las
desigualdades accidentales a través de la imposicion de deberes negativos y
positivos sancionados mediante un procedimiento democratico pluralista, de

acuerdo con la disponibilidad de recursos de la respectiva sociedad."?°

1.6 Crisis de legitimacion segin Habermas

El propésito del siguiente andlisis es resumir algunos de los puntos que Jirgen
Habermas propone en su obra “Crisis de legitimacion en el capitalismo tardio".

% Garzén Valdés Ernesto, op. cit., pp. 343-366.
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En el nivel de analisis sociolégico, Habermas®' utiliza el concepto de
“intersubjetividad”, el cual implica consenso e integracién social, que refleja el

postulado ontolégico de la especie humana como sujeto unitario.

Su punto de partida para la comprension de la realidad social es la "totalidad".
Este concepto abarca la totalidad hegeliana: "idea de un proceso autoformativo en
el que la especie-sujeto se constituye primero a si misma? y, consecuentemente
cada uno de los momentos de tal proceso. Esto Ultimo se refiere a "situaciones de
la época que deberian de considerarse como totalidades". De modo que la idea de
totalidad esta ligada a la nocion de evolucion. De un sujeto (especie humana) y
cada fendmeno social en particular debe de considerarse como dependiente de la
totalidad. La especie humana existe en un proceso en marcha de preservacion y
reproduccion; hay dos condiciones o medios fundamentales para la realizacion de
este proceso: el trabajo y la interaccion social. Los procesos de conocimiento
estan organizados por condiciones "cuasitrascendentales” (llamadas asi porque su
funcién es trascendental), aunque se deberian entender como resultados

empiricos de la historia del género humano.

La teoria de Habermas destaca que dentro del campo de la experiencia
comunicativa surgen asimetrias en cuanto a la oportunidad de acceso a los
posibles objetos de la experiencia y del conocimiento que tienen los actores, en
virtud de los rasgos especificos de una estructura social. Por esto la estructura
real de todas las sociedades que estan divididas en clases presupone
desviaciones del ideal de una interaccion social perfecta, o dicho de otra manera,
deformaciones en la intersubjetividad de la comprensién mutua. En esta

explicacion basa su concepcion de poder.

Cabe sefialar que cuando Habermas habla de una intersubjetividad ideal, mas que
un ideal utépico lo sugiere como un compromiso ontolégico de la teoria.

2! Olivé Ledn, Estado, Legitimacion y Crisis, Critica de tres teorias del estado capitalista y de sus
gresupueslos epistemolégicos, Siglo XXI Editores, México, p. 143.
Habermas Jurgen, Knowledge and human interests, Boston, Beacon Press, 1971, p.197.
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Habermas concibe al dominio (poder) como un tercer medio de desarrollo de la
especie humana. Da fundamento a que resulta ser un tercer interés motivador de

conocimiento: el interés emancipador a través del conocimiento.

Asi pues, el discurso sociolégico presupone lo siguiente: a) ontolégicamente, un
sujeto de la historia que se desarrolla a través de dos medios que son el trabajo y
la interaccion; asi como derivadamente, el poder; este ultimo da fundamento a un
interés en la emancipacion a través del conocimiento. b) epistemolégicamente,
este interés emancipatorio en el conocimiento da fundamento a las ciencias
criticas que son efectivas a través de su entramado metodoldgico de autoreflexion.
Por medio de dicha reflexion, las ciencias criticas producen la conciencia de las

condiciones de accion.

1.6.1 Concepto de crisis de legitimacion

Habermas sefiala que es inherente al concepto de crisis la opinién de que aln
cuando surja de fuerzas objetivas, es sufrida por un determinado sujeto, y que la
experiencia de dicho sujeto debe de tomarse en cuenta. A partir de este momento
es cuando empieza a utilizar la concepcion de “integracion del sistema”,
“perspectiva de direccion”, “entramados interpretativos” e “integracién social”.
Considera que las crisis surgen de problemas de direccion. En este sentido son
objetivas; pero en circunstancias especificas, ponen en peligro la integracién

social.?®

En cuanto a la teoria de la evolucion social, recurre al concepto de Marx de

formacion social:

“La formacion de una sociedad, en cualquier momento dado, esta determinada por
un principio fundamental de organizacion (Organizationsprinzip) que delimita, en
abstracto, la posibilidad de alteracion de los estados sociales... Los principios de

2 Olivé Leon, op. cit., p.144.
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organizacion limitan la capacidad de una sociedad de aprender sin perder su
identidad. De acuerdo con esta definicion, los problemas de direccion pueden
tener efectos de crisis si y solo si, no se pueden resolver dentro de la gama de

posibilidades circunscrita por el principio de la organizacion de esa sociedad."

1.6.2 Modelo de capitalismo liberal

El principio de organizacion del capitalismo liberal se puede interpretar como el de
la relacién entre el trabajo asalariado y el capital. De esta manera surgen
mercados de bienes, servicios, capital y mano de obra que son independientes del
Estado. “Esto significa una despolitizacion de la relacion de clases y una

anonimatizacién del dominio de clase"®®

La tarea del Estado consiste en asegurar los requisitos previos estructurales del
proceso de reproduccion capitalista. Cumple esto, garantizando la integridad
territorial y la competitividad de la economia nacional, mediante la proteccion del
comercio burgués a través del derecho civili y mediante la proteccion del
mecanismo del mercado en contra de efectos destructivos, por ejemplo a través
de legislacion para proteger a la mano de obra. Por ultimo, el Estado asegura
requisitos previos al proceso de produccién (transporte, comunicaciones,
educacion) y garantiza también la adaptacion del derecho civil a las necesidades
del proceso de acumulacion (impuestos, bancos, etc.).?

Queda claro entonces que en el capitalismo liberal, el crecimiento econémico se
convierte en el mecanismo dominante y determinante de direccion, es decir, en el
mecanismo que gobierna, a través del cual la autonomia del sistema se expande y
se mantiene la integracion del sistema. En contraste con este sistema politico, en

* Ibid, p. 144.

% Habermas Jurgen, Legitimation Crisis, (traducido por Thomas McCarthy), Boston, Beacon Press,
1975, pp. 20-22.

% Ibid., p. 21.



una sociedad tradicional el principio de organizacion seria el dominio politico de

clase.

El surgimiento de mercados en los que cantidades aparentemente iguales son
objeto de intercambio, oculta la asimetria real de la relacion trabajo asalariado-
capital segun Habermas; ademas se concibe al mecanismo de mercado como
algo independiente al Estado. De modo que el sistema de mercado y el Estado
que lo complementa, no requieren, como en las sociedades tradicionales, de un
suministro externo de legitimacién que surja del sistema sociocultural. En el
capitalismo liberal, la legitimaciéon surge del sistema econémico mismo, es decir,
del mecanismo de mercado. El mercado cobra una funcion ideologica directa, de
este modo su funcién es doble, como mecanismo de direccién y como fuente
principal de legitimacion. Por tal motivo, la totalidad del sistema es mas vulnerable,
ya que los problemas de direccion pueden poner en peligro directamente a la
integracion social y , como consecuencia, a la identidad del sistema. Es en este

sentido como Habermas entiende a la crisis del sistema.?’

Es importante senalar que el papel del Estado se limita a garantizar las
condiciones de produccion del sistema capitalista; asi pues, se le considera como
complementario de la economia. A su vez, se entiende que la relacién trabajo
asalariado y capital, es el principio de organizacion en el capitalismo liberal.

1.6.3 Modelo de capitalismo avanzado

En este modelo Habermas distingue dos rasgos: primero, hay un proceso de
concentraciéon econdémica, un surgimiento de corporaciones nacionales vy
multinacionales y de mercados organizados, es decir, que producen bienes y
servicios mediante la combinacién de mano de obra y capital; segundo, aparece la
intervencién estatal, no sélo para complementar, sino incluso para sustituir

funciones del mercado.

2 Ibid., p. 23.
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En este modelo, el Estado se identifica con el subsistema administrativo del
capitalismo avanzado, y cobra funciones de direcciéon que en el capitalismo liberal
eran ejecutadas por el mercado. De este modo, las funciones del Estado estan
determinadas por las directrices de los subsistemas econémicos. En este caso. el
Estado regula la totalidad del ciclo econémico mediante la planeacion global; esta
ultima encuentra sus limites en la disposicion privada de los medios de produccién
y en evitar las crisis o problemas econémicos. Es decir, el Estado sustituye al
mecanismo de mercado cada vez que crea € impone condiciones para la

realizacion del capital.

Para Habermas, la intervencion directa del Estado en la economia significa “un
reacoplamiento” de los sistemas econémico y politico, de modo que el Estado ya
no cumple su tarea ideologica de la legitimacion. De hecho, la ideologia del
intercambio justo se viene abajo, por lo que existe una mayor necesidad de
legitimacién, que el sistema sociocultural es incapaz de suministrar. Con
fundamento en esto, Habermas afirma que la crisis que es mas probable que

ocurra en el capitalismo avanzado, es la crisis de legitimacion.

En resumen, a grandes rasgos su idea es que el capitalismo ha avanzado, a
través de la intervencién del Estado, puede evitar permanentemente, quizas, las
crisis econémicas. Estas, segln él, son crisis del sistema, ya que surgen de
imperativos de direccion. La supresién de la crisis, a nivel econdémico, sin
embargo, solo ha sido posible a costa de desplazar estas crisis hacia el sistema
politico, y desde alli, hacia el sistema sociocultural. En el capitalismo avanzado,
las crisis ya no son generadas exclusivamente por el sistema econémico. Si puede
predecirse una crisis en la sociedad capitalista avanzada, es porque el sistema

sociocultural se torna disfuncional respecto a los sistemas econémico y politico.?®

No cabe duda que el discurso de Habermas ha identificado a la estructura de
clase como “la fuente del déficit" de legitimacion. Y, en efecto, se refiere al

problema de que la reproduccién de las sociedades de clase se basa en la

® Ibid., p. 75.



apropiacion privilegiada de la riqueza producida socialmente, de modo que todas
esas sociedades tienen que resolver el problema de distribuir el producto social

excedente desigual, y sin embargo, legitimamente.

1.7 Lallegitimiaad y su posible relacion sobre el desempefio econémico y la

calidad de vida de los ciudadanos

Volker Bornschier” sugiere que el éxito econémico relativo entre paises esta
influenciado por decisiones politicas, que a su vez estan ligadas a un “sistema
competitivo mundial”. Los gobiernos de los paises compiten entre si en producir el
mejor orden social, o alternativamente denominado proteccién, que es un bien
publico delimitado territorialmente. Asimismo, los ciudadanos confieren a este
orden social con distintos niveles de legitimidad, que a su vez es, via una
motivacion, es un recurso o bien que se puede considerar como competitivo, ya

que distintos partidos politicos compiten por ella.

Bornschier, utilizando una regresion muditiple (econométrica) que cubre una
muestra de 18 paises occidentales entre 1948 a 1977, trata de demostrar si una
mayor legitimidad politica, medida como la ausencia de protestas politicas
masivas, condujo a estos paises a tasas de crecimiento econémico mayores. Es
decir, la hipétesis es si hay una fuerza causal de mayor legitimidad politica en

mayores tasas de crecimiento econémico.

Una vez llevado a cabo el analisis econométrico / matematico, la evidencia
empirica sugiere que si hay un efecto positivo de la legitimidad sobre el

crecimiento econémico en la era de la posguerra.

* Bornschier Volker, Legitimacy and Comparative Economic Success at the core of the World
System: An Explanatory Study, European Sociological Review, Vol. 5, No. 3 , Dec. 1989, pp. 215-
230.
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1.7.1 El modelo tedrico

Una vez terminada la 22 guerra mundial, los 18 paises en estudio® decidieron
adoptar modelos politico-econémicos que fueron mas alla que simples modelos
de intervencion econdémica, sino que gozaron de niveles de legitimidad sin

precedentes entre sus respectivas poblaciones.

La teoria del “sistema competitivo mundial" o “mercado mundial de
proteccion”enfatiza que el orden social o proteccion es un bien publico delimitado
territorialmente que el gobierno produce. Por lo tanto este bien debe de ser
incluido en la funcién econémica de producciéon de cada pais. Los gobiernos,
sefiala Bornschier, producen orden y lo venden como un bien publico a las
companfias capitalistas y a los ciudadanos. Tres actores son relevantes en el
“sistema competitivo mundial: Los Estados y sus respectivos gobiernos, las
empresas capitalistas, y los ciudadanos de los respectivos Estados. Los
gobiernos, como sefalaba, estan definidos por su capacidad territorial monopdlica
sobre el uso de la fuerza y el cobro de impuestos; a esto el autor le llama la /égica
tributaria. Por ofro lado, las empresas capitalistas combinan factores de
produccién que luego venden como bienes y servicios en los mercados, con el fin
de obtener utilidades; y por esto se dice que estan sujetos a la ldgica de las
utilidades. Finalmente los ciudadanos venden su capacidad de trabajo a las
empresas o el gobierno con el fin de obtener remuneraciones por sus servicios;
pero a pesar de estar sujetos a poderes econdmicos o politicos, los ciudadanos
estan en la posicién Unica de conferir o investir al sistema social con distintos
grados de legitimidad. Por lo tanto, se puede decir que estan sujetos a la /6gica de
la legitimacion. El grado de legitimidad en este modelo sera dependiente de la
satisfaccion de la mayoria de la ciudadania en asuntos importantes como

seguridad, cumplimiento de servicios basicos, eficiencia y equidad.

* Austria, Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, la Republica Federal
Alemana, Gran Bretafia, Irlanda, Italia, Japén, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia, Suiza y
los Estados Unidos de Norteamérica.
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Por ualtimo, se puede decir que el compromiso entre estos actores politicos esta
regulado por el “mercado mundial de proteccion”. En efecto, si ciertos grupos no
estan de acuerdo con lo que se les esta otorgando por parte de las empresas o los
gobiernos, pueden decidirse por emigrar a otro pais que les ofrezca un orden
social distinto, o mejor de acuerdo a su juicio. Este mercado mundial de
proteccion esta restringido por costos de transaccion, como cualquier otro
mercado: los consumidores del orden social descontentos, que deciden emigrar,
incurren en costos de transporte, pérdidas econdomicas y de capital social, asi
como ajustes culturales y otros de tipo material que sufren aquellos que
desgraciadamente tienen que pasar por este tipo de procesos gracias a las

injusticias de los gobiernos.

A pesar de estas ineficiencias en los mercados, los proveedores de orden social
tienen que competir por la legitimidad de sus ciudadanos, por lo que esta
competencia se da entre partidos politicos nacionales. El orden social que los
partidos en el poder produzcan puede ser de dos tipos, a base de coercion, o
basado en la legitimidad de la los votantes. La teoria del “mercado mundial de
proteccidon” sefala que el Unico orden social eficiente es aquel que se basa en la
legitimidad, ya que es el Unico que les da a los paises una ventaja comparativa®'.

Los oferentes de proteccion, hoy en dia, no son indiferentes al nivel de proteccion
que ofrecen, ya que no soélo los ciudadanos pueden reaccionar, sino que las
empresas hoy en dia pueden simplemente decidir no invertir en ese pais e irse o
otro. Por lo tanto es importante reconocer que la legitimidad como fuente de
proteccion, limita a los gobiernos a no excederse en los niveles de impuestos que
pretenden cobrar, ya que las empresas les van a demandar, en el caso mas
extremo, una proteccién casi al costo de produccién de ésta. Por lo tanto la élite
politica debera renunciar a las ganancias potenciales adicionales que pudiesen
gozar bajo un régimen mas autoritario. Estos resultados, claramente no reflejan el

resultado politico-econémico de la mayoria de los paises en el mundo, en el que

3 Aquellos paises que producen un orden social eficiente y adecuado, son aquellos a los que la
mayoria de los inmigrantes quieren llegar, ya que racionalmente no irian a un lugar peor del que
huyen.
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sin duda sigue habiendo una enorme cantidad de mujeres y hombres que viven
bajo regimenes autoritarios. Pero dada la situacién cuasi democratica en nuestro

pais hoy en dia, creemos que el modelo es relevante.

1.7.2 Antecedentes tedricos

De acuerdo a Bornschier, la idea de la subordinacién de la légica tributaria a la
légica de la utilidad remonta por lo menos a Max Weber, aunque Weber
sefialaba®® que esta relacion se podia aplicar a todos los paises en el mundo,
Bornschier lo limita a los paises que realmente tienen sistemas democraticos.

Weber fue casi profético en su tesis de como la relacion entre Estado y
Capitalismo se daria. En su obra Abriss der universalen Sozial- und
Wirtschftsgeschichte sefiald que la competencia continua entre Estados, pacifica o
inclusive beligerante, podria sentar las bases para la expansién del capitalismo
moderno. Cada Estado tendria que competir por los flujos libres de capital y estos
tendrian una influencia importante en cémo ayudarian a estos Estados a
desarrollarse. De acuerdo a Weber, esta constelacion de Estados en competencia
era el prerrequisito para el desarrollo econémico, asi como para la perpetuacion
del capitalismo como sistema regidor de la economia mundial.

Un par de afios después, Otto Hintze® formul6 por primera vez la idea de dos
tipos de empresa. El proceso de la formacion del Estado era un proceso paralelo,
una empresa econdmica y una politica. En el largo plazo la empresa politica sélo
puede ser sostenible y lograr estabilidad si y sélo si es capaz de satisfacer las

3 Weber Max, Witschaftsgeschichte. Abriss der Universalen Sozial- und Witschaftsgeschichte
(pbstumo, editado por Helleman S y Palyi M, de acuerdo a las lecturas de Weber en Munich),
Leipzig: Duncker & Humboldt, 1923, 3a Edicion 1958.

* Hintze Otto, Wirtschaft un Politik im Zeitalter des modemen Kapitalismus, Zeitschrift fuer die
gesamte Staatswissenschaft, 1929, 87: 1-28. Reimpresion Hinzte Otto, Staat und Verfasung, Vol.
Il: Gesammelte Abhandlungen zur Soziologie, Politik und Theorie der Geschichte, editado por
Qesterreich G, Goettingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 2a Edicién 1964.

10



necesidades basicas de sus ciudadanos; “el servicio al publico esta basado en

proveer seguridad y legalidad.”

Finalmente, Frederic Lane®® en la década de los setenta plasmé las ideas de
Weber y Hintze en teoremas que incluyen las nociones de los dos tipos de
empresa y el concepto del poder del Estado, dentro de un esquema de utilidad
publica y privada. Para poder entender a Hintze, es importante considerar a la
proteccion como otro factor de la produccién ademas del capital, tierra, mano de
obra y tecrlc\logia.:"E La proteccion, aunque creada politicamente, comparte ciertas
caracteristicas con la tierra, por ejemplo, ya que esta territorialmente definida y por
lo tanto también se le pueden obtener rentas. En su ensayo Profits from Power:
Readings in Protection Rent and Violence-Controlling Enterprises, Lane presenta

sus teoremas:

i) El Estado mas fuerte sera aquel que combine una carga impositiva moderada
con una proteccion conducente a la innovacion y la inversion.

i) La empresa capitalista mas prospera sera aquella que pueda escoger o por
fortuna se localice en un sistema de transacciones econémicas que se encuentren

protegidas eficazmente a un bajo costo.

Dentro de este marco, Bornschier analiza las ventajas que se reparten de los dos
lados: los mayores retornos dados por los bajos costos de proteccién proveen de
rentas extraordinarias a los capitalistas y promueven la acumulacion de riqueza;
mientras que por otro lado el mayor ingreso generado por la acumulacién y mas
rapida generacién de riqueza provee al Estado de una base tributaria cada vez

mas grande.

De estas posturas se desprende la leccidbn mas importante para esta tesis: E/
sistema capitalista no es necesaniamente el sistema mas deseable per se, sino

* Hintze Otto, op. cit., p. 331.
% Lane Frederic, Profits from Power, Readings in protection rent and Violence Controlling
Enterprises, Albany, State University of New York, 1979, p. 25.

Bornschier citando a a Steensgaard N., Violence and the Rise of Capitalism, Frederic Lane’'s
Theory of Protection and Tribute, Review, V, Fall 1981, p. 271.
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aquel que reconcilie la légica capitalista de la utilidad con la demanda de
legitimidad por parte de los ciudadanos que desean seguridad, equidad, acceso a

los bienes basicos y eficiencia.

1.7.3 La evidencia empirica

La incognita que Bornschnier trata de responder con datos concretos es si ¢la
legitimidad de los gobiernos ha resultado una en una ventaja comparativa para las

economias de cada pais durante la posguerra?

Su modelo econométrico incluye datos para 18 paises democraticos durante el
periodo 1948-1977. El instrumento que utiliza para medir la legitimidad es el
inverso matematico de la frecuencia de protestas sociales masivas durante el
periodo ponderado por el nimero de habitantes en cada pais. Para evitar que los
resultados estén afectados por el tamafo de gobierno, la riqueza inicial y el
acceso a mercados de libre comercio, el modelo separa estos efectos a través de
variables de control para estos. Lo anterior se hace con el fin de solo evaluar el
efecto de la legitimidad sobre el crecimiento econémico, pero cuantificando los
siguientes efectos:

a) A mayor tamafio de gobierno, mayor gasto transitorio para satisfacer
momentaneamente a los ciudadanos. Es por esto importante restar este efecto.

b) La variable de riqueza inicial puede contaminar al modelo, ya que los paises
que mas fueron destruidos durante la 22 guerra podrian haber crecido mas rapido,
ya que tenian que reconstruir mas con relacion a los ganadores.

¢) Aquellos que tuvieron acceso a bloques comerciales se pudieron haber
beneficiado mas que los que no tuvieron acceso a estas areas de libre comercio.
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Esta tesis pretende hacer un resumen del estudio de Bornschier y no defenderlo,
por lo que aquel que esté interesado en la formulacion matematica exacta, podra
revisarla directamente. A continuaciéon se muestran algunas graficas de este
estudio que demuestran la relacion positiva entre legitimidad y desarrollo

econdémico;
Gréafico 1

Relacién negativa entre Producto Nacional Bruto (PNB) per capita inicial mas bajo
y Crecimiento econdmico. Esto sugiere que los paises que inicialmente eran mas

pobres, tienden a crecer a tasas mas rapidas.
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Grafico 2

Relacién negativa entre protestas masivas por millén de habitantes y crecimiento
econémico. Esto sugiere que entre mas protestas masivas, es decir, menos

legitimidad politica, los paises tienden a crecer a tasas mas lentas.
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Grafico 3

Relacion negativa entre mayor tamafio de gobierno y crecimiento econémico. Esto
sugiere que entre mas grande sea el gobierno como porcentaje del Producto

Interno Bruto, los paises tienden a crecer a tasas mas lentas.
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De esta manera Bomschier’® sefala que los datos muestran que aquellas
democracias que presentaron menores protestas sociales masivas durante el
periodo 1948-1977 tuvieron un éxito econémico mayor con relacién al resto. Estos
resultados soportan otros similares a los que obtuvieron investigaciones similares
por parte de Hibbs* y Jagodzinki*®. Es decir, la evidencia empirica sugiere que
aquellos 6rdenes sociales a los que los ciudadanos confieren de legitimidad, estan
asociados positivamente con resultados econdémicos exitosos, por medio de un

orden social eficiente provisto de los gobiernos.

Ante los resultados presentados por Bornschier, Erich Weede*' presenté una
revision a estas conclusiones en 1996. Weede sefiala que aquellos gobernantes
legitimos no tendran que ejercer coercién sobre la poblacién. Afirma que desde
esta perspectiva se puede concluir que la legitimidad economiza los costos de
control social y por lo tanto ayuda a aumentar la productividad. Adicionalmente,
una podria predecir que los costos de transaccién serian menores en un régimen

% Ibid., p. 286.

* Hibbs D.A., Mass Political Violence, New York, Wiley, 1973.

0 Jagodzinki W., Oekonomische Entwicklung und politisches Protestverhalten 1920-1973. Eine
kombinierte Quer-und Laengsschnittanalyse, en Eberwein WD, (ed), Politische Stabilitaet, und
Konflikt, en Politische Vierteljahresschrift, special issue no. 14, 1983, p. 18-43.

“' Weede Erich, Legitimacy, Democracy, and Comparative Economic Growth Reconsidered,
European. Sociological Review, Vol. 12, No. 3, Dec. 1996, pp. 217-225.
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legitimo que en uno que no lo es, ya que los costos de transaccion generalmente
se generan cuando los agentes econdmicos no honran sus contratos u
obligaciones contraidas, y esta situacion se presenta en paises donde la

seguridad juridica es baja por las ineficiencias de las instituciones.

La critica de Weede se centra en que al incluir en el modelo de Bornschier una
variable de antigiledad de las democracias, los resultados empiricos cambian. La
inclusion de esta variable es necesaria, sefiala*’, ya que al paso del tiempo, los
gobiernos se dejan influenciar por grupos de poder que poco a poco generan
ineficiencias (sindicatos, gremios empresariales, agrupaciones politicas o
econdémicas) que van creando una carga sobre el crecimiento del pais. Por lo

tanto las democracias, al paso del tiempo, pueden perder su eficiencia.

Los resultados numéricos finales de Weede sefialan que no se puede llegar a una
conclusion clara sobre el efecto positiva de legitimidad sobre las tasas de
crecimiento econoémico, pero tampoco es capaz de afirmar lo contrario. Concluye
lo siguiente: un gobierno cada vez mas grande genera un crecimiento econémico
menor; y la relacion entre legitimidad y crecimiento econémico sélo es de

correlacién positiva y no necesariamente de causalidad.

Para la finalidad de esta tesis, el soporte empirico y tedrico, ya sea de correlacion
o causalidad, entre legitimidad y desarrollo econdmico es importante, ya que el
propésito de la tesis es sugerir un método que no sélo mejore el quehacer de los
gobernantes, sino que éste a su vez tenga altas probabilidades de tener un
impacto en al calidad de vida de los mexicanos. Por esto el autor cree relevante la
literatura sefalada en este capitulo y que se basa en datos de otros paises, pero
que puede ser representativa para nuestro pais.

“2 1bid. p. 219.

45



CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Tesis sobre el Estado

2.1.1 Hegel*

La filosofia de Hegel pretendia ser una reconstruccién total del pensamiento
moderno; en ella los problemas y las ideas politicas constituian en ella un factor
importante, pero sélo secundario, en comparacién con la religion y la metafisica.
En sentido amplio, el problema de Hegel habia sido persistente en el pensamiento
moderno desde sus inicios y se habia ido agudizando cada vez mas con el
progreso de la ciencia moderna; la oposicién entre el orden de la naturaleza tal
como debe ser concebido para los fines cientificos y su concepcién implicita en la

tradicion ética y religiosa del cristianismo.

En las décadas antes de que Hegel iniciara su educacion filoséfica, tres
pensadores importantes habian agudizado ésta oposicion®®. Hume habia mostrado
las ambigliedades encerradas en la palabra “razéon” y habia puesto en duda el
principio mismo del sistema del derecho natural. Rousseau habia enfrentado las
razones del corazén con las razones de la légica y habia considerado virtualmente
a la religion y la moral como cuestiones de sentimientos. Por otro lado, Kant habia
tratado de preservar la autonomia de la ciencia y la moral asignando a cada una
su esfera propia y precisando hasta sus ultimas consecuencias el contraste entre
la razon tedrica y la razon practica. Estas tres filosofias, asi como las conclusiones
tipicas de la llustracién habian sido construidas sobre el principio analitico: divide y

venceras.

“2 La mayor parte del resumen de la filosofia de Hegel esta basado en la siguiente fuente: Martinez
Lambarry, Alejandra Leonor, La legitimidad en el constitucionalismo, Tesis (L. D.) Universidad
Iberoamericana, México, 1986.

3 Ibid., p. 723.



Contrario a esta escuela, Hegel determind un principio especulativo de sintesis
mas audaz. La moral y la religién, creia, recibirian una justificacion logica, pero
sélo si se descubria una nueva y mas firme légica sintética, trascendiendo la
légica analitica de la ciencia. Lo que la filosofia de Hegel queria ofrecer, era una
concepcion mas completa de la razén, que cubriera e incluyera lo que habia sido
separado por el analisis de Hume y Kant y el centro de su sistema fue una nueva
légica tendiente a sistematizar un nuevo método intelectual, al cual le llamé

"dialéctica”.

Los beneficios de este método de acuerdo a Hegel, residian en su capacidad para
demostrar una relacion légica necesaria entre el campo de los hechos y el campo
de los valores. Por lo tanto aportaba un original e indispensable instrumento para
comprender los problemas de la sociedad, de la moral y la religiéon. “Debia aportar
una norma de valores estrictamente racional, aunque racional de acuerdo con una
nueva definicion y sustituir a la ley de la naturaleza, cuya debilidad filoséfica habia
sido demostrada por Hume y cuya debilidad practica haba sido aun mas

evidentemente demostrada por la revolucién francesa.™

Sin embargo, la filosofia hegeliana no estaba determinada Gnicamente por
consideraciones tan abstractas. Dadas las consecuencias politicas e histéricas de
la revolucién francesa en Europa, su violencia y destruccion provocé una reaccion
en su contra aun entre quienes, en un principio habian sido fervientes creyentes
en los derechos del hombre. Entre sus opositores, se indujo la creencia de que
sus excesos eran el fruto propio de su filosofia revolucionaria. Con estos
argumento politicos en mano, se le atribuyé un nuevo valor a las tradiciones
nacionales y a los respetos tradicionales que los revolucionarios criticaban.
Ademas de los estragos posrevolucionarios, las guerras napolednicas dejaron en
ruinas a los sistemas revolucionarios de todos los paises de la Europa continental,

y su reconstruccion se convirtiéd en un gran problema. Como lo demostraban estos

“ Ibid., p. 724.
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acontecimientos, no se podian resolver estos problemas apelando una vez mas a
abstracciones, tales como los derechos del hombre, que habian demostrado ser
tan “destructivos”. La revolucion era considerada cada vez mas como destructora
y nihilista y su filosofia era representada como un esfuerzo doctrinario por rehacer

la sociedad y la naturaleza humana de acuerdo con su capricho.

Para Hegel y otros pensadores, la reconstruccion nacional estaba ligada al
restablecimiento de la continuidad de las instituciones nacionales, la bisqueda de
fuentes de solidaridad nacional en el pasado y la afirmacion de la dependencia del
individuo en relacién con su herencia de cultura nacional. En el caso de Hegel,
este impulso no era simplemente reaccionario, era constructivo en sus fines, pero
profundamente conservador o contrarrevolucionario. La dialéctica era una especie
de simbolo de revolucién y recuperacion, reconocia la destruccion de instituciones
obsoletas por las fuerzas sociales vivas, pero celebraba el restablecimiento de la

estabilidad por las fuerzas creadoras de la nacién.

Ni en la destruccién ni en la construccién atribuia Hegel mucha importancia a la
voluntad de los hombres individuales. Las fuerzas impersonales inherentes a la

sociedad misma construyen su propio destino, decia.*’

De esta manera, una caracteristica importante de la filosofia politica hegeliana era
la alta valoracién que atribuia al Estado nacional. En su interpretacion histérica,
era la Nacién mas que el individuo o cualquier otro grupo de individuos lo que
constituia la unidad significativa, y el propésito de su filosofia de la historia era
exhibir, mediante la dialéctica, las realizaciones de cada Nacién como un elemento

de una civilizacion mundial en vias de progreso.

El espiritu de la nacion (Volksgeist) que actda a través de los individuos pero
independiente en gran medida de su voluntad e intencidbn conscientes, era
considerado por él, como el verdadero creador del arte, el derecho, la moral y la

religion, de ahi que la historia de la civilizacion sea una sucesién de culturas

*S Ibid., p. 725.
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nacionales en la que cada Nacién aporta su contribucion peculiar y oportuna a la
totalidad del esfuerzo humano. Por eso Hegel sefalaba que es en el Estado
Nacional y solo en la historia moderna de Europa occidental, donde este impulso
innato de la Nacién para crear, alcanza su expresion autoconsciente y racional. El
Estado es el rector y el fin del desarrollo nacional, abarca e incluye todo lo que la

Nacién produce, moral y espiritualmente significativo para la civilizacién.

En el siglo XIX, ante la imposibilidad de volver a defender la soberania del
monarca, la burguesia en el poder recurrié a la idea de la soberania del orden
juridico como medio para “arrebatarla” al pueblo, ya que asi, los reyes podian
conservar su trono y la burguesia elevaba su estilo de vida a la categoria de un
orden juridico supremo, universal, absoluto y perpetuo, sancionandose asi la
enajenacién del proletariado a la economia, concebida como un grupo de leyes

naturales inconmovibles por las voluntades humanas®.

Los filésofos politicos alemanes desemperfiaron un papel importante en la ciencia
politica del siglo XIX. Hegel se convirti6 en el defensor de la realidad 6ntica y
divina del Estado, asi como el iniciador de la concepcién idealista del mismo y de
la idea de la evolucion. Para él, las distintas manifestaciones de la vida social,
incluido el Estado de Derecho, son producto de un proceso dinamico de evolucién
el cual adopta una forma dialéctica que consiste en una sucesion de tesis,

antitesis y sintesis.

De acuerdo a Hegel, el espiritu humano establece una tesis, que se convierte en
la idea rectora de una época determinada. Contra esa tesis se eleva una antitesis,
y de la lucha de ambas ideas resulta una sintesis que tiene elementos de las dos y
las concilia en un plano mas elevado. Este proceso se repite en la historia una y

otra vez*.

“® Ibid., p. 726.
47 Ibid., p. 728.
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En este trabajo académico, se pretende hacer un breve resumen de las ideas de
Hegel sobre el Estado y sus implicaciones para el concepto de legitimidad, por lo
que es probable que a un conocedor de la filosofia hegeliana le parezca un
analisis incompleto. Pero como se ha mencionado, se pretende tener un
entendimiento de su teoria del Estado en el concepto de legitimidad.

Hegel es el creador de la doctrina de la soberania del Estado. Para él, sélo en el
Estado tiene el hombre existencia racional: en el Estado la libertad se hace
objetiva y se realiza positivamente. La educacién debe enderezarse a que el
individuo no siga siendo algo subjetivo, sino que se haga objetivo en el Estado. El
hombre debe cuanto es al Estado. Sélo en éste tiene su esencia. Todo el valor
que el hombre tiene, toda su realidad espiritual, la tiene mediante el Estado.*®

Hegel era asimismo, defensor de la monarquia, ya que sefalaba que la
personalidad del Estado sélo se hace real en el monarca y que un pueblo
considerado sin &l y sin la organizacién necesaria, es una multitud informe que no
es Estado. Otra afirmacién del filosofo aleman es deducida del examen de su
pensamiento acerca de la dimensién externa de la soberania: el Estado, expresion
suprema del espiritu objetivo, al hacerse sintesis, se transforma en una tesis, a la
que se oponen como antitesis todos los restantes Estados de la tierra. Aunque
admite la posibilidad del derecho internacional y piensa que los tratados deben
cumplirse, reserva al Estado la potestad de ir a la guerra cuando juzgue, por si y
ante si, que esta en riesgo su dignidad. Finalmente, Hegel pensd que en cada
época histérica el espiritu absoluto habla por el pueblo, el cual, para cumplir el
llamado de Dios y objetivar el espiritu absoluto, tiene el deber de imponerse sin
consideracion a los demas. Siguiendo esta logica, se puede deducir claramente,

que el fildsofo aleman pensaba que la soberania reside en el Estado.

En la filosofia politca de Hegel se pueden observar dos elementos de cabal
importancia: la dialéctica, que exponia como un método capaz de producir
conclusiones nuevas y de otra manera indemostrables en los estudios sociales, y

“8 Ibid., p. 729.



una teoria del Estado nacional como encarnacién del poder politico. Ambos
conceptos demostraron ser de primerisima importancia en el periodo que siguié a
Hegel. A su vez, ambos estaban inseparablemente unidos en la concepcién de
Hegel, garantizando la primacia del Estado nacional mediante el razonamiento

dialéctico sobre el que descansaban sus conclusiones.

En retrospectiva, la preocupacion de Hegel por el nacionalismo no era producto de
la dialéctica, sino de los mismos intereses que convertian en nacionalistas a otros
alemanes que no compartian su filosofia técnica. A la inversa, la dialéctica podia
ser aceptada como método si se consideraba que la historia debia culminar en la
sociedad sin clases y si su dinamica estaba constituida por el antagonismo entre
las clases sociales como afirmaba Marx. Reformulada como la interpretacion
materialista o economica de la historia, la dialéctica se convirti6 en el érgano
intelectual del socialismo marxista que siempre, al menos asi lo afirmaba, era

antinacionalista y enemigo declarado del Estado®.

De esta manera se combinaron en la filosofia de Hegel dos lineas de pensamiento
que después se separaron y se opusieron entre si. Por una parte, una teoria
conservadora y en general antiliberal del Estado como poder nacional y, por otra,
la dialéctica que sirvidé de punto de partida para un nuevo radicalismo proletario.

“La fiiosofia politica de Hegel se centré en el estudio de la historia y la relacion de
la historia con los demas estudios sociales. Hegel era, entre los filosofos
modernos el mas conocedor de la historia de la cultura occidental. La historia de
las religiones, la historia de la filosofia y la historia del derecho fueron creadas
como temas especificos de investigaciéon en gran medida, bajo la influencia
ejercida por su filosofia. Esos estudios asumieron un papel tan importante en el
siglo XIX que se hizo costumbre decir que los autores de la llustracién habian sido
tipicamente “ahistéricos™ en el tratamiento de estos temas. Semejante juicio era,
en realidad falso, el siglo XVIII produjo a Gibbon, Voltaire, Montesquieu™®, entre

otros, que sin duda hicieron contribuciones intelectuales de igual envergadura que

“9 Ibid., p. 732.
% Ibid., p. 733.
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los historiadores posteriores. En realidad, lo que se puede decir, es que el siglo
XIX encontré6 una nueva concepcion de la historia y una nueva manera de
aplicarla: la idea de que la historia aporta un método especifico que puede
aplicarse al estudio de temas sociales como el derecho, la politica, la economia ,

etc.

El método historico significaba una filosofia de la historia o el descubrimiento de
una ley o direccion general del desarrollo cultural, mediante el cual se esperaba
poder trazar una linea cientificamente defendible entre pueblos adelantados y

atrasados, civilizaciones desarrolladas y primitivas.

El fundamento de la teoria hegeliana era que dialéctica habia descubierto una ley

de sintesis inherente a la naturaleza del espiritu y a la naturaleza de las cosas.

En sus primeros escritos sobre politica, especialmente aquellos sobre politica
alemana, empieza a hablar sobre lo que él llamaba la frustracion del espiritu, que
consideraba como la clave del surgimiento del cristianismo. El la consideraba a su
vez, como caracteristica propia de su época y la clave de los grandes cambios
sociales y espirituales que esperaba o quizas preveia para Alemania. “Entre el
espiritu de Alemania y el Estado real de la politica alemana, encontraba una
discrepancia total, que interpretaba a la vez como una causa de pesimismo e
insubstancialidad y como el fundamento de nueva esperanza y actividad.™"

La obra de Hegel no se debe de interpretar como una llamada revolucionaria, sino
como una apelacién a la voluntad comin de la Nacién, mas que a la accion

personal de sus miembros individuales.

En su obra “La constitucion de Alemania”, escrita en 1802, comenzaba con la
siguiente afirmaci6n: "Alemania no es ya un Estado™?. Hegel partia de un anélisis
de la decadencia del imperio después de la paz de Westfalia, y sostenia que
Alemania se habia convertido en una serie anarquica de elementos virtualmente

! Ibid., p. 737.
%2 Ibid., p. 738.
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independientes. La consideraba un ente politico que habia pasado ala historia, y
como una institucion que no estaba en absoluto de acuerdo con las realidades de
la politica europea. Comparaba al pais germanico con los gobiernos nacionales
unificados que la monarquia moderna que se habian materializado en Francia,
Inglaterra y Espana y que no se habian desarrollado en ltalia ni Alemania.
Consternado por esto, Hegel se planteaba una pregunta en especial: ;como podia
convertirse Alemania en un verdadero Estado?

Hegel atribuyé la causa de la debilidad del imperio en el particularismo y el
provincialismo que consideraba como defecto nacional del caracter aleman®®.
"Culturalmente los alemanes constituyen una nacién, pero nunca han aprendido la
leccién de subordinar la parte al todo que es esencial para un gobierno nacional.
El imperio no tiene poder, salvo el que le otorgan las partes, y la constitucion
existente no tiene otro fin que mantener al Estado débil. Las ciudades libres, los
principes independientes, los patrimonios, los gremios y las sectas religiosas
siguen su propio camino, absorbiendo los derechos del Estado y paralizando su
accion."*

Al analizar la situacion de Alemania a principios del siglo se pueden reconocer dos
rasgos caracteristicos de la teoria politica posterior de Hegel. El primero, equipard
al particularismo aleman con un amor anarquico por la libertad, que concebia
errdbneamente la libertad como una falta de disciplina y autoridad. Esta contrastaba
esto con la verdadera libertad, que se encuentra sélo en los limites de un Estado
nacional. Asi, Hegel concluia que la Nacién encuentra libertad liberandose de la
anarquia feudal y creando un gobierno nacional. La libertad, tal como la entendia
Hegel, no tenia nada que ver con el individualismo del pensamiento politico inglés
o francés, sino que era mas bien una cualidad reflejada en el individuo por la

facultad nacional de autodeterminacion®.

*2 Ibid., p. 738.
* Citado por Martinez Lambarri,
5 Ibid., p. 739.
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Asimismo, Hegel veia un contraste entre el derecho privado y el derecho
constitucional, totalmente ajeno al pensamiento politico britanico. Este contraste
corresponde al contraste entre el Estado y la sociedad civil, un rasgo tipico de su

teoria politica.

Hegel entendia al Estado como un ente que protegia colectivamente su
propiedad; sus unicas fuerzas esenciales eran una institucion civil y militar aptas
para este fin. De esta manera concluia que el Estado es el poder de facto, la
expresion de la unidad nacional y una aspiracién nacional por el autogobierno,
pero principalmente el poder para hacer que la voluntad nacional sea efectiva en
el pais y en el extranjero. La existencia de un Estado es compatible con cualquier
falta de uniformidad que no impida el gobierno unificado efectivo. La forma precisa
de gobierno era considerada por Hegel como algo indiferente, aparte de que
pensaba que la monarquia constitucional era la mejor forma de gobierno y una

condicién necesaria pata la existencia de un Estado.

Contrario a la vanguardista de su pensamiento para su época, Hegel pensaba que
la existencia de un Estado no implicaba igualdad de derechos civiles ni
uniformidad de la ley en todo el territorio nacional. Sostenia que podia haber
clases privilegiadas y amplias diferencias de costumbres, cultura, lenguaje y
religion.

Convencido del papel histérico de la monarquia, Hegel ponia sus esperanzas
acerca de la unificacién y modernizacion de Alemania en la aparicién de un gran
lider militar, aunque consideraba esencial que ese lider aceptara voluntariamente
las limitaciones constitucionales y se identificara con la unidad nacional alemana
como causa moral. No creia que Alemania se unificaria jamas por consentimiento
comun ni mediante la difusién pacifica del sentimiento nacionalista.

En el ensayo sobre la “Constitucion de Alemania”, Hegel sefialaba al Estado como
la encarnacién espiritual de la voluntad y el destino de la Nacion, el verdadero
reino de la libertad en que debe materializarse la idea de la razén. Como tal, esta
por encima y se distingue de las relaciones econémicas de la sociedad civil y de
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las reglas de la moral privada que controlan la acciéon de sus ciudadanos.
Identificaba la libertad del individuo con su dedicacion voluntaria a la obra de

autorrealizacion nacional, que al mismo tiempo era autorrealizacion personal.

A su vez, como se mencioné anteriormente, Hegel condenaba la revolucion,
porque, en tanto perseguia ideales de libertad e igualdad, pensaba que realmente
perpetuaba la vieja falacia del feudalismo en una nueva forma. Reducia las
diferencias funcionales entre los hombres en sus capacidades sociales a una
igualdad politica comun y abstracta, que hacia su relacion con el Estado una
simple cuestion de interés privado. Reducia las instituciones de la sociedad y el
Estado a recursos utilitarios para satisfacer necesidades privadas e inclinaciones
personales. Para alcanzar la verdadera dignidad ética, estos motivos individuales
debian absorberse y transformarse primero en las instituciones de la sociedad civil

y después, en un nivel mas alto, en las instituciones del Estado.%®

La teoria del Estado de Hegel, dependia de la naturaleza de la relacién existente
entre el Estado y la sociedad civil. La relacién es a la vez de contraste y
dependencia mutua. El Estado concebido por Hegel, no es una institucién utilitaria
dedicada a la tarea ordinaria de proveer servicios publicos, administrar justicia,
suministrar bienes publicos y regular los intereses econdémicos; todas estas
funciones pertenecen a la sociedad civil. La funcién del Estado deberia ser dirigir y
regular de acuerdo a las necesidades, pero él mismo no las realiza. La sociedad
civil depende del Estado para la supervision inteligente. La sociedad estaria
gobernada sélo por las leyes mecanicas resultantes de la interaccion de los
motivos adquisitivos de muchos individuos y agentes econdémicos. El Estado, sin
embargo, depende de la sociedad civil en cuanto a los medios para realizar los
fines morales que encarna. Pero, aunque dependen mutuamente entre si, ambos
corresponden a dos niveles dialécticos distintos®. De aqui que se pueda concluir
que para Hegel el Estado no es medio sino fin, encarnando el ideal espiritual en la

% Ibid., p. 741.
5 Ibid., p. 754.
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civilizacion, y como tal utiliza, en un sentido metafisico, crea a la sociedad civil

para la realizacién de sus propios fines.

A pesar de la superioridad moral atribuida al Estado, Hegel no demostraba
desprecio por la sociedad civil, ni por sus instituciones sino todo lo contrario.
Hegel, en su caracter personal y en su pensamiento politico, era antes que nada
un burgués. Su concepcion de la relacién entre el Estado y la sociedad civil, era
mutua adn cuando fuera también una relacion de superioridad e inferioridad y
aunque la autoridad del Estado fuera absoluta. La explicacion hegeliana de la
sociedad civil fue un cuidadoso y elaborado analisis de los gremios y
corporaciones, los estamentos y clases, las asociaciones y comunidades locales
que integraban la estructura de la sociedad alemana con la que estaba
familiarizado. Segin Hegel, el individuo debe pasar por mediacidon de una larga
serie de corporaciones y asociaciones antes de llegar a la dignidad final de

convertirse en ciudadano en el Estado.®®

La concepcion hegeliana de la sociedad civil expresaba que cuando el individuo
es considerado simplemente como un ciudadano, el Estado tiende a absorber
todas las formas de asociaciéon humana. La teoria de la sociedad civil y su
relacidn con el Estado determinaron en gran medida el significado que Hegel
atribuia al gobierno constitucional. El poder del Estado, tal como lo concebia, era
absoluto, pero no arbitrario. Su absolutismo reflejaba su posicién moral superior, y
el hecho de que Hegel permitiera al Estado monopolizar los aspectos técnicos de
la sociedad, este debia ejercer siempre sus poderes reguladores bajo las formas
legales. “Esto significaba para Hegel que los actos de una autoridad publica deben
ser previsibles, puesto que proceden de reglas conocidas; que las reglas limitan
las facultades discrecionales de los funcionarios y que la accién oficial expresa la
autoridad del cargo y no la voluntad ni el juicio privado del funcionario. La ley debe
pesar por igual sobre todas las personas a las que se aplica porque, siendo
general, no puede considerar las peculiaridades individuales. Lo esencial del
despotismo es la ilegalidad y la esencia de un gobierno libre y constitucional es

* Ibid., p. 755.
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que excluye la ilegalidad y produce la segun’dad""r‘g. De hecho este marco tedrico
sobre el Estado seria una pieza clave para lo que la jurisprudencia alemana

posterior llamaria el “Rechtstaat”, o Estado de Derecho.

De esta forma, el “Rechtstaat” debia tener un alto nivel de eficacia administrativa
interior y su sistema judicial en particular debia asegurar los derechos de
propiedad y de la persona, que Hegel consideraba como indispensables para el
funcionamiento econdémico de la sociedad civil. Asi, su teoria del gobierno
constitucional estaba de acuerdo con la del liberalismo, al distinguir entre la
autoridad legal y el poder personal, pero no reconocia ninguna relacién entre la

regla del derecho y el proceso politico democratico.®

Una pieza angular de la idea constitucionalista hegeliana era el papel central que
atribuia a una clase gobernante oficial, la clase universal, como la llamaba; que
por nacimiento y formacién es apta para gobernar y que encarna una larga
tradicion de autoridad jerarquica y procedimiento ordenado. Esta clase era
independiente e imparcial en relaciéon con los intereses privados y sociales que
regula. Por lo tanto, representa la voluntad general y la razén de la sociedad, en
contraste con el interés personal adquisitivo o los intereses especiales y parciales,
asi se convierte la guardiana del interés publico en general.

En cuanto a las Constituciones, sefalaba Hegel, una Constitucion no es
simplemente algo que se fabrica sino que es la obra de siglos. Debe ser
considerada como algo simplemente existente en si y por si, como algo divino y en
consecuencia constante®'. El constitucionalismo depende de una tradicién de
autogobierno y esta tradicion es inseparable de las diferencias de rango social; un
equilibrio aceptable entre una clase gobernante y los estratos inferiores de la
sociedad y una aristocracia. En este sentido, la funcién principal de una monarquia

es mantener este equilibrio, aunque el equilibrio depende no de una separacion de

% Ibid., p. 756.
 Ibid., p. 756.
8 Ibid., p. 757.
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poderes sino de una distincién de funciones y el objeto de la distinciéon no es

debilitar sino fortalecer al Estado.

Hegel consideraba esencial que la clase oficial, que debe regular a la sociedad
civil, estuviera representada en el poder legislativo por los ministros. Pero estos no
son, en ningun sentido, responsables frente al poder legislativo. “Por el contrario el
poder legislativo, tal como lo concebia Hegel, se encuentra esencialmente en una
relaciéon de consejero o de caracter consultivo con el gabinete, que es responsable
ante la corona. El monarca, sin embargo, no tiene un poder considerable y el
poder que tiene debe desprenderse, en una monarquia bien regulada, de su

posicion legal como cabeza del Estado™2.

El cuanto a la concepcién de la monarquia, ésta es una especie de abstraccion tal
como el espiritu nacional, el derecho nacional y el Estado nacional que Hegel

concebia como fuerzas reales en el fondo de la politica y la historia.

Una buena parte de su filosofia del Estado la resumia en el aforismo: "Un gobierno
no es de hombres sino de leyes". El significado de la expresion hay que tomarlo en
su contexto histérico, y relacionarlo con los procedimientos democraticos de
nuestro siglo, pero si con respecto a la administracion burocratica ordenada y
eficiente. Hegel pretendia la seguridad de la persona, la propiedad y el cuidado del
gobierno por el bienestar publico, pero para protegerlos no dependia de la
responsabilidad politica ante la opinién publica, sino del espiritu publico de una
clase de funcionarios que se supone debe mantenerse por encima de los

conflictos de intereses econémicos y sociales.

2.2 Sistemas politicos y principios electorales

Para el andlisis de los sistemas politicos y electorales contemporaneos se requiere
del conocimiento previo se requiere entender los conceptos mas importantes y

%2 tbid., p. 759.

58



obtener una explicacion sobre su significado. En términos generales se puede
decir que el fenémeno politico y, en particular, su manifestacion en cada
comunidad constituye un proceso complejo mediante el cual se toman las

decisiones imperativas que la rigen®.

“La nocion de sistema politico se refiere al conjunto de instituciones,
organizaciones y procesos politicos que, caracterizados por un cierto grado de
interdependencia, rigen y conforman la vida politica de una determinada
comunidad. En este sentido, el estudio sistémico del fenémeno politico de
cualquier agrupacion debe de determinar el ambito del sistema, es decir, sefalar
sus limites, y comprender los elementos o las partes que lo integran, asi como las
relaciones reciprocas que guardan entre si. En otras palabras, determinar si el
alcance del sistema se identifica, por ejemplo, con los del Estado-Nacién, que es
el caso de nuestro tiempo; o si los elementos que lo integran, también como
ejemplo, son una Constitucion escrita, un Parlamento y partidos politicos.

Para saber cual es el sistema politico de un pais se debe considerar si éste tiene
un orden constitucional que garantice derechos y garantias individuales, o si se
trata de un régimen autoritario; si siendo un Estado constitucional de derecho su
forma de gobierno es presidencial o parlamentaria; si sus procedimientos
electorales responden al principio de elecciébn por mayoria o al principio de
eleccion proporcional; si existen pocos o muchos partidos y cudl es la fuerza o la
representatividad de cada uno de ellos, entre otros rasgos caracteristicos. Si se
responden estas cuestiones, aunque sea en forma basica, se puede decir que se
conocen los elementos que conforman un determinado sistema politico y las

relaciones que dichos elementos guardan entre si"®*.

A partir del sistema politico, y conforme a la metodologia sistémica, los sistemas
electorales y de partidos pueden ser considerados como subsistemas del sistema

% |a base para este capitulo fue una publicacion del Instituto Federal Electoral publicada en la
pagina web http: /iwww.ife.org.mx/, y que es la introduccién a los resimenes sobre los Sistemas
gulitioos y Electorales Contemporaneos de distintos paises.

Idem.
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politico. Esto significa que si bien su estudio puede tener un mayor o menor grado
de autonomia, ésta no es total en la medida en que sus relaciones con el conjunto
del sistema politico -con los principios constitucionales fundamentales o con la
forma de gobierno, por ejemplo- suponen la existencia de factores externos al
subsistema que producen distintos efectos sobre ellos. No obstante esa
consideracion, es evidente que los sistemas electorales y de partidos constituyen

en si mismos un objeto de estudio.

La nocion de sistema electoral tiene dos acepciones: en sentido amplio, como
sinénimo de derecho electoral o régimen electoral, es decir, el conjunto de
normas, instituciones y procedimientos que regulan la organizacion de las
elecciones, la integracion de los o6rganos de representacion popular vy,
generalmente, a los partidos politicos; y en sentido estricto, como los principios y
los métodos utilizados para convertir los votos en escarios, es decir, como el
procedimiento técnico de la eleccion por medio del cual la voluntad de los
ciudadanos manifestada en las urnas se traduce en representacion politica en un

Parlamento.

Por su parte, la nocion de sistema de partidos se refiere a la forma en la que las
organizaciones partidistas interactian entre si o, en su caso, a la forma en la que
un solo partido actda dentro de un régimen representativo. En este sentido, se
puede hablar de un sistema de partidos competitivo, de un sistema de partido
hegemoénico, o de un sistema bipartidista o multipartidista, por citar las
caracteristicas mas relevantes.

A continuacién haré una breve descripcion de los elementos fundamentales de un

régimen politico y electoral democratico.
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2.2.1 Constitucionalismo

El constitucionalismo es el producto politico y juridico del triunfo del pensamiento
liberal frente al absolutismo y los autoritarismos. En ese sentido, el
constitucionalismo tiene como razén de ser y como fin, la limitacién del poder
publico y la garantia de los derechos fundamentales de las personas, a través de
la subordinacion del poder a la ley. De alli que sus principios mas importantes
sean la division del poder politico, para crear un sistema de controles y
contrapesos entre los distintos drganos del Estado, y el control sobre la
constitucionalidad de los actos de la autoridad, para garantizar los derechos
fundamentales, establecidos en la Constitucién, de las personas frente al poder

publico.

El constitucionalismo democratico es, en consecuencia, un régimen politico y
juridico en el que, ademas de establecer limites al poder publico y garantias para
los derechos de las personas, los érganos de gobierno deben ser populares.
Ahora bien, en la medida en que las sociedades modernas, por su dimensién y
complejidad, no permiten el ideal clasico del gobierno directo del pueblo, la
democracia moderna ha sido representativa, es decir, gobierno del pueblo a través
de sus representantes. En sintesis, el constitucionalismo democratico puede
definirse hoy como un sistema politico con division de poderes, garantias

individuales y érganos de gobierno de representacion popular.

2.2.2 Formas de gobierno

Un régimen constitucional democratico puede adoptar distintas formas o sistemas
de gobierno. Los dos mas importantes son el presidencial y el parlamentario, y si
bien dentro de ellos existen diversas modalidades e incluso un sistema hibrido que
toma elementos de ambos, lo cierto es que cada uno tiene elementos
caracteristicos, los cuales se pueden resumir en los siguientes términos:
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En un sistema presidencial:

» El presidente es, a la vez, jefe de Estado y jefe de gobierno.

» La eleccion del presidente es directa o semidirecta®.

« El jefe de gobierno y su gabinete no son designados o removidos por el érgano
parlamentario sino por el propio presidente.

« Los poderes Ejecutivo y Legislativo estan claramente separados.
En un sistema parlamentario:

« El jefe de Estado y el jefe de gobierno son personas distintas66.

» Los miembros del Parlamento son elegidos por el voto popular.

« El jefe de gobierno y el gabinete son designados y pueden ser removidos por el
Parlamento.

» Los poderes Ejecutivo y Legislativo no estan separados; por el contrario, se

comparten.

2.2.3 Integracion de los poderes publicos

En ambos sistemas mencionados, hay un proceso de eleccién popular para la
integracién de los poderes publicos. Dicha eleccién se realiza y se convierte en
representacion politica mediante un sistema electoral;, cabe recordar en este
punto, que la nocion de sistema electoral, en sentido estricto, se refiere a los
principios y a los métodos utilizados para convertir los votos en escarios, es decir,
para traducir la voluntad ciudadana en representacién politica. Existen dos
grandes sistemas electorales, el de mayoria y el proporcional, cada uno de ellos
con diversas modalidades y férmulas de asignacién de escafios, asi como un
sistema mixto que combina los principios de ambos. En téminos generales,

dichos sistemas se pueden describir de la siguiente manera:

% Como en el caso de Estados Unidos, donde los votantes sufragan a favor de un partido, quien
después deposita su voto en el Colegio Electoral.
Por ejemplo, en las monarquias parlamentarias, como Gran Bretafia, el rey es el jefe de Estado.
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En los sistemas de mayoria:

» Se trata de formar una mayoria en los érganos de representacion popular que
garantice estabilidad y gobernabilidad, aun a riesgo de fomentar la “sobre o
sut;represeﬁtacién" en el Parlamento; por ejemplo, que un partido politico
obtenga un porcentaje de escafios o curules sensiblemente mayor o menor al
porcentaje de la votacion que haya obtenido. En este caso se privilegia la
gobernabilidad sobre la representatividad.

« El ganador de la eleccién en el ambito territorial-poblacional donde se realice la
eleccion se queda con toda la representacién, es decir, gana todo; por ejemplo,
en un distrito electoral se elige a un solo diputado.

e Los partidos presentan candidatos individuales y el elector sélo tiene una

opcion.
En los sistemas proporcionales:

e Se busca que los é6rganos de representacion popular sean lo mas
representativos posible de la voluntad ciudadana, es decir, de los porcentajes de
votacion obtenidos por cada partido sobre la w(otacién total, aun a riesgo de
generar una fragmentacién en la composicion del Partamento que dificulte la
estabilidad y la gobernabilidad; por ejemplo, que un Parlamento, al reflejar con
exactitud los porcentajes de la votacion obtenidos por los distintos partidos
politicos, se fragmente de tal modo que la formacién de una mayoria que legisle o
integre el gobierno (en el caso de un sistema parlamentario), resulte imposible.

s Se elige a dos o mas representantes en el ambito territorial-poblaciénal en el
que se realice la eleccién y, por lo tanto, el triunfo es compartido segin los
porcentajes de la votacion; por ejemplo, de una circunscripcion electoral pueden
surgir diez diputados.

e Las candidaturas de los partidos no son individuales, sino que se presentan en

listas.
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2.3 La representacion politica

La representacion establece una relacién entre gobernantes y gobernados,
apareciendo distintos mecanismos para la designacion de os gobernantes,
surgiendo asi el sufragio. Estos mecanismos del sufragio son regulados por el
derecho electoral, que técnicamente establece los procedimientos, reglas y
normas a las que se tiene que sujetar la participacion del pueblo en la designacién

de los gobernantes.

La democracia es el régimen en el cual el gobierno del Estado es ejercido por la
masa de los ciudadanos, miembros del Estado. La democracia admite como
principio para llegara a acuerdos al principio de mayoria. La forma de cémo llegar

a esa mayoria depende de las reglas y procedimientos de cada pais.

La idea de la representacion no siempre conduce a la democracia, inclusive su
aparicion se da ante la inaplicabilidad de la democracia directa, y en ocasiones
puede conducir a una simple ficcion que oculte lo que realmente es el gobierno de

una minoria.

La mayoria de los estudiosos de la teoria de la representacion coinciden en que el
surgimiento de la representacion se da en la época de la llustracion. La
representacion nace para resolver el problema que implica la exigencia del Estado
Moderno, en el que el ejercicio de la democracia directa es imposible, por el

crecimiento demografico como por el territorio.

La representacion fue desde sus origenes una ambiciosa institucion para resolver
los problemas de la participacién del pueblo, mediante actuacion de lo pocos;
siendo vista como una solucién inmediata que dio lugar a un proceso de evolucion
tendiente a perfeccionarla a través de los medios y técnicas mas variables, las
cuales han girado alrededor del sufragio, por ser éste el mejor método para

obtener la representacion.



Segtn Carlos Schmitt®, la forma politica que adopte cada unida depende del
grado de realizacion de los dos principales principios politico formales; identidad y
representacion. Para Schmitt, estos principios no son excluyentes, sino que son
puntos de orientacion que se contraponen para la integraciéon de una unidad
politica; uno o el otro predomina, pero ambos se encuentran en la existencia
politica de un pueblo. Para él, no hay Estado sin representacién, ya que inclusive
en una democracia directa , en estricto sentido, la Asamblea Popular que se
integre, se trata en realidad de la totalidad de los miembros adultos, pero no se

identifica totalidad del pueblo.

Por otra parte, el ciudadano individual, en su calidad de humana, no esta presente
en la Asamblea, sino que esta precisamente como ciudadano, de la misma
manera que no hay ningin Estado sin elementos estructurales del principio de
identidad. Es por esto que el principio formal de |a representacion no puede ser

ejecutado nunca pura y absolutamente, es decir, ignorando al pueblo.

De manera similar, Hauriou piensa que la representacion ha existido en cierta
medida aun en las democracias antiguas que tradicionalmente no la practicaban,
porque el pueblo no se obligaba mas que con respecto a aquellas leyes que
hubiese aceptado él mismo, ya que la Asamblea popular no se confundia con la
totalidad del pueblo, por estar descartadas las mujeres, los nifios y los esclavos vy,

sin embargo, esta asamblea representaba a la totalidad de los habitantes.

Por su parte, Jorge Jellinek, define a la representacion como “la relacién de una
persona con otra o varias, en virtud de la cual la voluntad de la primera se
considera como expresion inmediata de la voluntad ultima, de suerte que
juridicamente aparecen como la misma persona™®. Para este autor, la idea de la
representacion es meramente juridica Los conceptos técnicos aplicables a ella no
encuentran en los hechos reales que le sirven como fundamento, elemento alguno

®7 Schmitt Carlos, Teoria de la Constitucion, Traduccién de Francisco Ayala, Madrid, 1934, pp.
236.

® Jellinek Jorge, Teoria General del Estado, Editorial Albatros, Buenos Aires, Argentina, 1978,
p.463.
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en que pueda reconocer su peculiaridad psicolégica y social. Jellinek hace un a
distincion entre érganos representativos secundarios y primarios, siendo el pueblo
el que constituye éste Gltimo, el que da origen al primero, pues posee voluntad
propia por lo que se refiere a la competencia que le otorga. “El érgano primario no
tiene poder, sino para expresar de un modo inmediato su voluntad, en cuanto ésta
sea una facultad especial que le competa. El caso mas frecuente en esto m es el

de la designacién del 6rgano secundario mediante una eleccion”

Jellinek considera que por no hacerse la distincién entre los conceptos juridicos y
los hechos reales acerca de la representacion, se le atacaba como un artificio de
la voluntad del pueblo, tal como lo hizo Rosseau, que sufrid6 una confusion al
trabajar preferentemente con abstracciones y ficciones juridicas, que lo llevaron a

formulara su conocida teoria en que niega que e pueblo pueda ser representado.

Carlos Schmitt®® considera en resumen los conceptos de representacion en los

siguientes puntos:

1) La representacién no puede tener lugar mas que en la esfera de lo publico. No
hay representacion ninguna que se desenvuelva en secreto y entre dos personas;
ninguna representacion que sea asunto particular. Con esto se excluyen todos los
conceptos e ideas pertenecientes en esencia a la esfera de lo privado, del derecho
privado y de lo simplemente econémico, por lo tanto, conceptos como gestion de

negocios, cuidado y representacion de intereses privados, etc....

2) La representacion no es un fenébmeno de caracter normativo, no es un
procedimiento, sino algo existencial. Representacion, es hacer perceptible y
actualizar un ser imperceptible mediante un ser de presencia publica.

3) La unidad politica es representada como un todo; en esa representacion hay
algo que va mas alla de cualquier mandato y de cualquier funcién, por eso, no es

9 Schmitt Carlos, Teoria de la Constitucién, Traduccién de Francisco Ayala, Madrid, 1934,

66



representante cualquier “6rgano”. Solo quien gobierna tiene parte en la

administracion.”

4) El representante es independiente; por no es ni funcionario, ni agente ni

comisario.

5) El p'rincipe absoluto es solo representante de la unidad politica del pueblo, es

decir sélo representa al Estado.

6) El Estado se basa como unidad politica en una vinculacion de dos polos
principales de formacién, el principio de identidad (del pueblo consigo mismo como
unidad politica, cuando, por virtud de propia conciencia politica y voluntad
nacional, tiene aptitud para distinguir entre amigo y enemigo), y el principio de la
representaciéon, en virtud del cual la unidad politica es representada por el

gobierno.

Malberg”' sefialaba que es la soberania nacional es la que da origen a la
representacion, cuyo titular es el pueblo en su totalidad, no siendo posible a
ningun individuo o grupo atribuirse su ejercicio. El poder pertenece por completo a
la Nacién, al pueblo, que es el Gnico que puede delegarlo para que en su nombre

sea ejercido.

Pero la comunidad necesita una voluntad comun, los individuos son demasiado
numerosos y estan dispersos en una superficie demasiado extensa para ejercitar
faciimente ellos mismos su voluntad comdn. Para superar esta dificultad, confian
el ejercicio su porcién de voluntad comin necesaria para velar y proteger a las
atenciones publicas, a alguno de ellos; pero no transfieren la voluntad comun, sino
solamente su ejercicio, y de éste una porcién. La Constitucién del pueblo, es la
que establece las condiciones y limites en que los delegados deben ejercer la
parte de voluntad comin que se les otorga en comisién y no como un derecho
propio. Los representantes lo son de la Nacién en su totalidad.

" Martinez Lambarry, op. cit., p. 1211.
™ Citado por Martinez Lambarri, Alejandra, p. 1212.
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El individuo es el agente mas importante en la sociedad politica, por ser principio y
fin; de ahi que ninglin otro grupo pueda sustituirlo como elemento basico o
atomico de la representacién. Cada individuo es un atomo, pero soélo la totalidad

(la Nacién, el pueblo) es la representada.

La representacion politica ha tenido multiples defensores a través de los siglos.
pero también ha recibido criticas de quienes por diversas razones piensan que es
solo una ficcion; otros la consideran cargada de un fuerte contenido ideolégico y
algunos mas la censuran desde el punto de vista juridico organico. No falta
quienes opinan que la base individual de la representacion es muy limitada y que
para complementarla debe de darse lugar a otros tipos que tomando en cuenta
factores sociales permitan la representacion funcional y familiar. Podrian citarse
también a los que estiman que los vicios y defectos de la representacion. hacen
necesarias las formas de democracia semidirecta que posibilitan la participacién

del pueblo en las decisiones de gobierno.

Herman Heller criticaba la representacion por la carga ideologica que la llustracion
le dio, por lo que sefialaba que “los ideales demoliberales de una representacion
popular como espejo de la voluntad del pueblo, y de un gobiermno que no debe ser
sino la expresion del parlamento, se nutren de la ficcion de una voluntad popular
sin contradicciones, y no se distinguen de la utopia de Marx y Engels, de una
sociedad futura sin Estado mas que por el hecho de que en ésta, esa voluntad
popular sin contradicciones sé6lo se puede dar en la sociedad sin clases, en tanto
que la concepcion demoliberal admite que es realizable en la misma sociedad

civil" 72

Para Heller la diferencia juridica entre una autocracia aristocratica y una
democracia se fundaba en la distinta posicion en que estdn colocados los
representantes:

" Heller Hermann, Teorfa del Estado, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981, p. 181.
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“En la autocracia existe una representacion soberana, sin obligaciones juridicas
hacia los representados; en cambio el Estado que se apoya en la idea de la
soberania del pueblo se construye exclusivamente y sin excepciéon alguna, con
una representacion magisterial juridica, sujeta a una pluralidad de obligaciones™™.

De acuerdo al filosofo aleman, el representante democratico posee un poder de
decision propio, que emana del concepto mismo de representacion, pero que se
distingue del representante soberano en que el gjercicio de su representacion no
solo se da dentro del marco de la Constitucion, sino ademas, de conformidad con
la interpretacion constitucional que formule la voluntad general. Heller sefialaba
que el constitucionalismo moderno subordina a los representantes de la totalidad
del pueblo; por ello, la doctrina concibe a la representacién como un érgano del
Estado y afirma que detras de los d6rganos esta la nada, destruyéndose a si
misma pues se convierte en una doctrina sin contenido, ya que no puede
representarse a la nada. En la democracia contemporanea, la subordinacion
juridica de los representantes ha alcanzado un grado altisimo que nos obliga a
hablar de la supremacia del pueblo como unidad sobre el pueblo como pluralidad.
De esta manera queda excluida cualquier forma de soberania de los 6rganos
estatales, por lo que quedan identificadas la soberania del pueblo y la soberania
del Estado. Siguiendo esta légica, Heller sefalaba que tanto en el Estado
democratico como en el monarquico, Gnicamente se pueden alcanzar un sujeto
adecuado y utilizable de |la soberania y un concepto correcto del Estado, si se
concibe a la voluntad general como algo real y presente, unificada en una

instancia representativa.

Para Hauriou™, “la idea de la representacion no es la que sugiere la eleccion de
los representantes, sino la idea de la libertad politica y la de la soberania nacional.
Es, en suma, la necesidad que la nacion experimenta de imponer su investidura

por lo menos a algunos de sus representantes.”

7 Martinez Lambarry citando a Séller.
™ Martinez Lambarry citando a Hariou, op. cit., p. 1216.
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No obstante, en los regimenes electorales hay que considerar por una parte, que
la institucion, asamblea o poder legislativo es una cosa, mientras que sus
miembros o representantes que son electos, es otra. La competencia de la
estructura representativa del poder legislativo generalmente esta determinada por
la constitucién y no esta sujeta a cambios en el tiempo, mientras que los
representantes son elegidos por el pueblo, estan sujetos a ciertos términos en el
tiempo para el que son elegidos, y sus atribuciones no les corresponden sino
como miembros de la asamblea. Asimismo, la eleccion resulta relativa porque los
electores que designan los representantes no se confunden con el pueblo porque,
no todos los habitantes son electores: los electores mismos no son otra cosa que
representantes del pueblo, ademas como se ha visto, no todos los gobernantes
son electos. De esta manera, se podria juzgar como defectuosa una parte de la
eleccién, que es conferir al electo con la investidura en nombre de la soberania
nacional y colocar la competencia de gobierno que le es propia, bajo el control del

poder mayoritario do los electores.

El concepto de la democracia esta asociado con la igualdad del sufragio, sin

embargo, esta igualdad puede ser limitada directa o indirectamente:

i) Directamente si a los electores de cierta categoria se les conceden mas votos

que a ofros;
ii) En forma indirecta, si se divide al territorio en circunscripciones.

La eleccién es directa si el elector designa directamente a los diputados y sera
indirecta si solo elige electores que a su vez sean quienes elijan diputados (como
en EUA). En principio, a la democracia corresponde, al parecer, el principio
mayoritario y desde un punto de vista precisamente democratico debe exigirse
mayoria absoluta. A pesar de esto, generaimente se critica al principio mayoritario
con argumentos que mas bien estan dirigidos contra su técnica como sistema
electoral, que contra el principio en si. Entre las criticas se dice que la eleccion del
parlamento no se realiza por un Unico acto de la totalidad del pueblo, sino que el

territorio se divide en circunscripciones cuyo cuerpo electoral elige un
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representante lo que puede dar por resultado que el partido al que pertenece la
mayoria de electores no obtenga sino una minoria de representantes, mientras
que la minoria de electores esté representada por un mayor niumero de elegidos.
Cabe mencionar, que esta problematica no es en realidad atribuirle al principio
mayoritario en si, sino a la divisién en circunscripciones territoriales que desgarran

la totalidad del'electorado.

De acuerdo a Hans Kelsen™, si el principio de las mayorias se realiza
integramente, todos los puestos corresponderian a la mayoria y la minoria
quedaria sin representacion propia, lo que resultaria frecuentemente injusto. En
cuanto al caso ideal de la representacion proporcional nadie es vencido, sefalaba
Kelsen, porque no hay mayorias. Para ser elegido no se precisa obtener la
mayoria de sufragios, basta un minimo cuyo calculo es lo especifico de la técnica
proporcional. Si se atiende al resultado definitivo de la eleccién y se ponen frente a
frente la unidad del cuerpo representativo y la totalidad del cuerpo electoral, puede
afirmarse, en cierto sentido, que esta representacion ha sido elegida con el voto
de todos y sin voto en contra, es decir, por unanimidad. Sin embargo, acepta que
este caso es puramente ideal, pues de hecho siempre habra minorias.”

Cabe mencionar que, aunque en nuestros dias aplicar una democracia directa es
imposible, pero si existen algunos recursos que pueden tratar de incorporar al
pueblo en las decisiones fundamentales de sus representantes, como son la

iniciativa popular y el referéndum.

’S Martinez Lambarry citando a Kelsen, op. cit., p. 1217.
"% Ibid., p. 1218.
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2.3.1 Diversas teorias en torno a la representacion

A continuacién resumimos distintas teorias que han surgido para explicar
juridicamente el fenémeno de la representacion, por parte de distintos pensadores

o corrientes ideolégicas’’.

2.3.1.1 Teoria del mandato imperativo

Esta doctrina se estructura con los principios del derecho privado y tiene en la
Edad Media sus primeros origenes, pues en ella la ciudad representada que era
uno de los sujetos y los representantes establecian un pacto expreso o tacito que
se hacia constar en un cuaderno o carta de instrucciones, sobre la base de la
figura juridica del mandato con representacion. A fines del siglo XVIlI la idea de la
representacion sufre algunas modificaciones para dar lugar a la llamada teoria del
mandato imperativo y a la del mandato representativo. Teniendo como base las
instituciones iusprivatistas sobre el particular, la representacion ya no se da entre
los las ciudades, sino entre el pueblo unitario o parcialmente considerado y los
representantes; ademas, el vinculo entre ambos sujetos va a surgir dentro de un
procedimiento especial de gran significacién en el siglo XIX, como es el sufragio
individual, el que a su vez va a dar lugar a una connotacion del pueblo diferente

desde el punto de vista politico constituido en el cuerpo electoral.

La teoria del mandato imperativo consiste en una relacion contractual concreta,
basada en la figura del mandato con representacion del derecho privado,
establecida entre los representantes y los electores que lo designaron,
reservandose estos Ultimos, medios de influencia y participacion sobre los
primeros. Para garantizar el cumplimiento de la mencionada relacion se contaba
con el cuademno de instrucciones. El pueblo es el titular de la soberania, que se
encuentra dividida en partes proporcionales de acuerdo con la poblacién, siendo

" Esta compilacién de teorias no pretende abarcar todas las teorias de la representacién, sino mas
bien lograr un marco de referencia minimo para el objetivo de esta tesis. Las principales teorias
estan basadas en la obra mencionada de Martinez Lambarri.



transmitida a sus representantes por medio de un mandato concreto que podia ser
revocado por los electores, cuando sus instrucciones fueran variadas o

desatendidas en el ejercicio de la representacion.

Los electores que ceden en forma expresa ciertos poderes a sus representantes,
son concretamente determinados, de manera que la relacién contractual es
establecida entre electores determinados y sus representantes, constituyendo una

caracteristica fundamental con respecto al mandato representativo.
2.3.1.2 Teoria del mandato representativo o legislativo

Bajo esta teoria, la naturaleza juridica de la representacion tiene su fundamento
precisamente en la idea del mandato, por medio del cual el representante es
investido de poderes que corresponden a los representados. En esta doctrina, el
principio de sustitucion es el que sirve de apoyo, si bien tiene otra interpretacion
diferente a la que el derecho privado le dio originalmente. De esta manera el
sujeto representado se convierte en una magnitud determinada e indeterminable:
el pueblo, que rebasa el mismo con concepto del cuerpo electoral; y el contenido
de la representacion se sustrae al vinculo (eleccion por el cuerpo electoral) a

través del cual se establece.

La nocién de pueblo, en quien reside la soberania, se puede identificar con la del
cuerpo electoral, ya que éste, a través de las elecciones no sélo designa a los
miembros de los 6rganos estatales, sino que ademas les delega su poder. Leén
Duguit™ considera que el mandato, en el caso de los miembros del parlamento, es
conferido por la Nacién en su conjunto y no por los miembros del cuerpo electoral.
De acuerdo a Duguit, hay un verdadero mandato, en el cual todos los sujetos son:
la Nacién, por una parte, que es el mandante, y el parlamento, de representacién;
de tal suerte que la manifestacién de la voluntad emanada del parlamento sera
como si emanase de la Nacién misma y tendra los mismos efectos. La soberania

no esta distribuida entre los miembros de la nacién, ni entre las diversas

" Martinez Lambarry citando a Duguit, op. cit., p. 1234,
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circunscripciones que nombran los diputados, ni tampoco entre los miembros del
parlamento. Es el parlamento entero, formando una persona juridica, quien recibe

el mandato de ejercer esta soberania en nombre de la Nacion.

Bajo esta logica de la representacion, se puede llegar a un problema: distinguir
entre mandato y representacion, y entre mandatario y representante. En este caso
la doctrina politica rebasa los limites de lo juridico tradicional, “pues el mandato
clasico por si mismo no implica representacion, como lo afirma Kelsen, al sostener
que en el empleo de las palabras mandato libre existe una contradictio in adjecto.

No obstante, en el campo de lo politico, la obviedad de la representaciéon no
permite tratar a ésta como inexistente, de tal forma que las palabras “mandato
representativo” no pueden entenderse sino como un intento, como una transicion
del desarrollo de la doctrina del mandato en el derecho civil en beneficio del
derecho politico, este mismo sentido de superacién obliga a otra figura, que se

maneja en la doctrina y que se denomina la teoria de la representacion libre.”™

2.3.1.3 Teoria de la representacioén libre

De acuerdo a esta teoria, se tiende a conceptuar a la representacion politica como
algo no proveniente de un mandato juridico, por que el representante no esta
sujeto a ninguna voluntad que le sea ajena, ya que la eleccién no es en este caso
un ejercicio de transmision de poderes sino sélo la férmula de escoger a los
mejores y los electores soélo ejercen influencia sobre sus representantes en sus
acciones politicas. Pero ésta no trasciende a la accion legislativa que esta
reservada exclusivamente al juicio de los elegidos, los que con sus electores
tienen una relacién derivada del derecho publico, del derecho politico, a la que se
puede llamar representacién. Se quiere reafirmar con esta teoria la delegacion que
la nacién hace en sus representantes, cuya voluntad es la voluntad misma de la

nacion, ya que ésta no existia antes de que los representantes la actualizaran.

™ Ipid., p.1234.
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Aludiendo a esta teoria, se establece que los representantes son el instrumento de
la expresion de la voluntad nacional y que la eleccién es solo el procedimiento por
el que se reconocen; lo que explica con por qué los diputados son los
representantes de la naciéon y no de aquellas personas en concreto que los
eligieron, puesto que la voluntad nacional o la soberania nacional no pueden ser

expresadas por ninguna persona en particular.

2.3.1.4 Teoria de la representacion virtual

De acuerdo a esta teoria, los procesos electorales revelan siempre que los
elegidos nunca estan totalmente ausentes de una relacion de representacion con
sus lectores en concreto, lo que se pone de manifiesto es la influencia que los
votantes ejercen sobre el candidato, que lo hace receptible a las solicitudes de
éstos, por lo que independientemente de su categoria de representantes de la
voluntad soberana, el elegido refleja la voluntad o voluntades de sus electores, a
los que en esta forma representa. Aludiendo a esta relacién, Edmund Burke, entre
otros autores, han elaborado la llamada teoria de la representacion virtual, que
subsume ambas representaciones, pero siendo la real la que atarie a la nacion y

virtual la que atafe al porcentaje del electorado que corresponde.

2.3.1.5 Teoria de los érganos de representacion

Uno de los principales abanderados de esta teoria es Jellinek, para quien la
representacién era una idea fundamentaimente juridica, “ya que sus conceptos no
encuentran aplicaciéon en los hechos que en la realidad le sirvan de fundamento
alguno en que pueda reconocerse su peculiaridad psicologica social.”® Para
Jellenik, en la representacion, existen érganos primarios que €l identifica con el

% Ibid., p.1237.
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pueblo y érganos secundarios que son los formados como consecuencia de la

representacion misma.

Lo mas innovador de la teoria de los 6rganos de representacion es haber alejar
definitivamente a la doctrina de explicaciones ligadas al mandato en cualquiera de
sus formas. Es indudable que la representacioén politica es necesaria para la
existencia y funcionamiento de los érganos del Estado, y que la técnica que se
utiliza es la juridica, pero la representacion politica es algo mas que esto. y

presupone el concepto de la soberania popular.
2.3.1.6 Teoria de los representantes como organo de la Nacion

El mas destacado representante de esta tesis es Carré de Malberg, quien rechaza
toda explicacion basada en las nociones del mandato, y se aleja de la teoria
clasica y trasplanta la tesis de los érganos, pero adecuandola a la realidad
francesa. Al hacer recaer la representacion en los érganos de la nacion, devuelve
el contenido politico al concepto y completa esta teoria al establecer que los
diputados son 6rganos por medio de los cuales la nacion llega a ser capaz de
querer, y sugiere que el concepto de representacion debe ser sustituido por el
6rgano nacional o también 6rgano del Estado.

2.3.1.7 Teoria de la investidura

El mayor exponente de esta teoria es Maurice Hariou. El fue quien realmente
llevé la teoria organica alemana a territorio francés. La innovacion la podemos
apreciar en la fusion que hace de las nociones de representacion técnica con las
de representacion politica, al reflexionar sobre la evolucion histérica de la
representacion, pasando por la intermediacion del derecho candnico y del derecho
corporativo, el concepto de funcion se transmite durante la Edad Media al nuevo
derecho publico, y en este derecho publico moderno, la idea de la representacion
se vincula a la de la funcién publica que realiza. “La representacion del pueblo por
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el poder o la representacién por la funcion se refieren a la misma idea, porque la
funcién se refiere a la misma idea, porque Ila funcion no es mas que la esfera de
la competencia del poder."®’

Hariou destaca el elemento del poder, responsabilizandolo de la creacion de los
vinculos entre gobernantes y gobernados, tomando en cuenta la génesis
sociolégica de la representacion, destacando su importancia y haciéndolos ver que
el poder, creador del derecho, tiene la virtud de hacer juridica esta representacion
como o6rgano sometido a una competencia, lo que no le priva de autonomia,
produciendo los efectos de investidura, y haciendo posible que la acciéon de estos
sea legitimada. Hauriou pensaba que existe en el régimen representativo un
sistema de equilibrio que se da entre dos autonomias que son la del poder de
dominacién (ejercido por los representantes) y la del poder de resistencia, que se

ejerce por los gobermnados.®

Al abordar estas teorias, se puede superar definitivamente la vieja doctrina que
pretendié encontrar en la figura de mandato la explicacién normativa de la
representacion. Si a esta posicion de Hauriou agregamos las ideas de Carré de
Malberg, a la que hicimos referencia anteriormente, tendremos una vision mas
adecuada para comprender la naturaleza juridica de la misma.

El andlisis del mandato representativo permite ver las discrepancias que en

muchas democracias actuales se da entre la practica politica y el derecho publico.

El primer objeto del mandato se define como: “La nacién, titular de la soberania,
sblo delega su ejercicio, de manera que el acto juridico llevado a cabo por el

representante se considera realizado por el propio representado.”

Ahora bien, hay que saber a quién le pertenece el titulo de representante, pero la
doctrina revolucionaria no une necesariamente a las dos ideas de representacion y
de eleccion. “El objeto del mandato es dar a los que estan investidos de él, el

®' Ibid., p. 1238.
®2 Ibid., p. 1238.
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derecho a hablar en nombre de la nacién, a tomar decisiones que tienen la misma
fuerza, el mismo valor juridico que si emanaran del cuerpo Nacional y que, por
tanto, no tienen que ser sancionadas por una ratificacion popular."®

El segundo mandato representativo se puede definir como: “El mandato es un
mandato colectivo y éste, ademas del valor del sistema representativo imaginado

por los publicistas de la revolucion, constituye su originalidad.”

Los representantes que son designados por eleccion, del mandato que gozan no
es individual, ya que es un mandato dado por la nacién, o la asamblea en su
conjunto. Se puede entender que el mandato existe entre cada diputado y el
colegio electoral que lo ha elegido; asi, el diputado seria el representante de su
circunscripcion. Asi entendia Rousseau a la soberania: Como cada individuo es
titular de una pequena porcidn de ésta, solo podria transmitirsele al representante
en la medida en la que exista una relacion directa de mandato entre él y sus

comitentes.®

Esta concepcion ha sido descartada, ya que los diputados representan a la
Nacién, y cada uno de ellos, al igual que el cuerpo de todos ellos unidos,
representa la totalidad del ser nacional, y no puede ser de otra manera, ya que l2
soberania reside indivisiblemente en la nacion. Al ser el Unico titular de la
soberania, es la Unica que puede delegar su ejercicio. Esta es la idea fundamental

de la teoria juridica del régimen representativo.

La concepcion del mandato representativo implica consecuencias importantes en

la ordenaci6n del ejercicio del poder por los representantes: %

i) La representacién no se entiende como una transferencia de poderes precisos.
Hay un mandato general para decidir en lugar de la nacion, independientemente y

8 pid., p.1240.
8 Ibid., p. 1241.
% Ibid., p. 1242.
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por encima de todos los problemas que se puedan plantear. La libertad del elegido
es igual a la de la nacion, en nombre de la cual decide. Los actos del

representante no tienen que ser ratificados por el pueblo.

ii) El elegido no tiene que rendir cuentas a nadie. Como la eleccién no es una
delegacion de poder, sino un modo de designacion y, por otra parte, el elegido
recibe sus poderes de la nacion y no de sus electores, no tiene que justificar, ante

el cuerpo electoral el uso que hace de ellos.

iii) Si el diputado no tiene que rendir ninguna cuenta a sus electores, es porque no
recibe de éstos ni 6rdenes ni instrucciones, y ésta es la consecuencia esencial de
la noci6bn del mandato representativo, por lo que excluye juridicamente toda

posibilidad.

Para corregir esta problematica de la representacion, Rousseau permitiria a los
electores no quedar totalmente despojados de su soberania tras la operacion
electoral, mientras que la doctrina francesa del gobierno representativo prohibe
formalmente la subordinacion del elegido a sus electores. Al contrario, tiende,
como establecié la Asamblea Nacional del 8 de enero de 1790 sobre la formacién
de asambleas representativas, a asegurar la subordinacién politica de las
diferentes secciones de la nacién al cuerpo de la nacion entera. Si un Comité
Electoral pudiera imponer sus instrucciones a un diputado, esto equivaldria a
admitir que la voluntad de una circunscripcion puede oprimir la de la nacion entera,
lo que es incompatible con la idea de que el elegido, a pesar de estar designado
por su colegio electoral, sélo recibe sus poderes de la nacién. Eso seria,
practicamente quitar toda razon de ser a las deliberaciones de las asambleas, ya
que sus miembros empezarian las sesiones provistos de un papel donde se
encontrarian todas las decisiones que deben tomar®.

El sistema del mandato representativo tiene como fin principal asegurar la libertad

del elegido, permitirle consagrarse tnicamente al bien del pais.

® Ibid., p. 1242.
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CAPITULO IIl. EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANOQ®’

3.1 ;Qué se debe entender por democracia?

Georges Burdeau® afirma que la democracia es una filosofia, una manera de vivir,
una religion y casi accesoriamente una forma de gobierno. Como resultado de ello
el término democracia ha sido y es utilizado para cubrir una amplia gama de

regimenes politicos.

Aungue se puede decir que el término democracia tiene distintos significados, ya
que unas veces es utilizado para referir una forma 6 para designar una forma de
Estado, otras para referirse a una forma de gobiemo e incluso para calificar a una
forma de vida. Quienes conciben a la democracia como una forma de vida,
coinciden en caracterizar a la democracia como la forma de organizacion politica
en la cual la voluntad general es titular del poder soberano y lo ejerce en beneficio
de la comunidad; quienes han caracterizado a la democracia como una forma de
gobierno, han lo han hecho con el propésito de desarrollar que el origen, el medio
y el fin en esta forma de organizacién politica, es el pueblo; finalmente, quienes
entienden a la democracia como una forma de vida consideran que el ejercicio del
poder se debe traducir en un constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo.®®

Por otro lado, atendiendo a los campos de aplicacion de las ideas e instituciones
democraticas, se puede hablar de una democracia politica y de una democracia
econémica y social, considerando que la primera es la condicion necesaria para

que progresen las otras dos.

Hoy en dia se entiende que la democracia representativa es la forma de
organizacion politica en la que todos los ciudadanos tienen participacion en la

®7 La mayor parte de este capitulo est4 basado en Patifio Camarena Javier, Nuevo Derecho
Electoral Mexicano, México, Editorial Constitucionalista e Instituto Federal Electoral, agosto 1999.
: Burdeat Georges, La Democratie, Ed. du Scuil, Paris, 1956.

Idem.
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voluntad general, crean el Estado, conforman el gobierno y eligen a sus
representantes. Por ello este concepto se encuentra indisolublemente ligado al del

sufragio universal.

3.2 g,C:érno medir la democracia? Bases minimas

El hablar de una democracia perfecta es imposible, ya que el término habla por si
mismo de una esperanza de vida mejor, por lo que seria un proceso continuo.
Quizas seria valido comparar democracias en base a términos relativos entre
paises, pero aun asi resulta dificil. Me parece que la mejor forma de hacer una
comparacién no es entre distintos paises, sino que a partir de bases minimas
entre paises, hacer un analisis histérico de la evolucion democratica dentro de

cada pais.

Para poder afirmar que un pais es minimamente democréatico se puede establecer
ciertos principios basicos fundamentales los cuales, en su conjunto, configuran lo
que Javier Patifio Camarena® ha llamado el sustrato minimo de la democracia. De
acuerdo a su tesis, sefiala que para que un régimen sea considerado democratico,
se requiere que se organice al Estado en base a los siguientes preceptos
minimos: Principio de la soberania del pueblo; principio de la separacion de
poderes; estructuracion de un sistema representativo, de un régimen de partidos
politicos, reconocimiento y respeto a la mayoria y de las minorias, reconocimiento
y respeto a los derechos del hombre o garantias individuales; reconocimiento y
respeto a los de o garantias sociales, y reconocimiento y respeto al principio

constitucional.
A continuacién se analizan las bases de estos preceptos:

1) El principio de la soberania del pueblo. Las democracias se estructuran a partir
del principio de que la titularidad de la soberania corresponde al pueblo quien, por

® patifio Camarena, op. cit., p. 14,
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razones practicas, delega su ejercicio en las personas que designa como sus
representantes y los cuales solo dentro de los limites que la voluntad popular les

ha precisado en la Constitucién.

En este sentido, el principio de la soberania popular admite dos interpretaciones
fundamentales: i) la soberania reside en el pueblo, entendido como a suma de
todos los individuos, por lo que cada ciudadano detentaria una particula del poder
soberano; ii) la soberania reside no en la simple suma de las personas fisicas que
componen el pueblo, sino en el pueblo mismo, considerado como una entidad

diferente a los individuos que lo conforman.

La primera interpretacién implica que los representantes populares tan sélo sean
representantes de sus electores y que, por lo mismo, su mandato sea considerado
en forma imperativa. La segunda interpretacion se entiende que cada
representante expresa la voluntad general y no sélo la voluntad de la mayoria que
lo eligio. Cabe mencionar que la inmensa mayoria de las constituciones
contemporaneas parten de la segunda concepcion pues prohiben en forma
expresa o tacita el mandato imperativo, es decir, la subordinacion juridica

organizada de los representantes a sus electores.

2) El principio de separacion de poderes. Arrington, Locke y Montesquieu,
consideraban que a través de la separacion de poderes ademas de lograrse un
provechoso equilibrio entre los diversos érganos del Estado, se limita al poder en
beneficio del pueblo y se propicia una atmoésfera favorable a la libertad. Estas
ideas quedaron plasmadas en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de la Revoluciéon Francesa, en donde se afirmo que “toda sociedad en
la cual la garantia de los derechos del hombre no esté asegurada, ni determinada
la separacion de los poderes, carece de Constitucion®.

Cabe mencionar que desde la Revolucién Francesa hasta nuestros dias siempre
se ha considerado al poder estatal Gnico e indivisible, razén por la cual la division
a que alude este principio no se refiere a la division del poder en si mismo, sino

tan sélo se refiere a la division de su ejercicio.
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3) La estructuracién de un sistema representativo. Para lograr este objetivo se
requiere crear y establecer claramente los medios que logren traducir la opinion de
los ciudadanos acerca de quiénes deben ser sus representantes y de qué manera
debe ser gobernado el pais. Esto es el reconocimiento del sufragio universal y la

celebracion de elecciones con una cierta frecuencia.

Por esto, si es requisito en una democracia que todos los ciudadanos tengan
derecho al voto y dispongan de los medios para ser escuchados. Un buen
indicador de la calidad de un régimen democratico puede ser juzgado por el grado

de participaciéon ciudadana.

4) El establecimiento de un régimen de partidos politicos: Tomando en cuenta que
los partidos politicos son organizaciones de personas que se proponen conquistar,
retener o participar en el ejercicio del poder, en cualquier democracia se debe de
propiciar, respetar y tratar de crear las bases para el buen funcionamiento de los

partidos.

De aqui se desprende que la educacién politica debe ser un elemento
fundamental que el Estado debe de promover en un régimen democratico. De esta
manera se puede ayudar al hombre a que se convierta en un agente de

mejoramiento de la colectividad.

5) Reconocimiento y respeto de los derechos tanto de la mayoria como de las
minorias. Javier Patifio Camarena®' sefala que la “democracia no es el gobierno
de los mas en perjuicio de los menos, ni que se proponga eliminar a los grupos
minoritarios, ni exigir uniformidad de criterios, sino que, por el contrario, es
esencial para la democracia el respeto a los derechos de las minorias, ya que de
otra manera no seria posible la divergencia de opiniones, ni la alternancia en el
ejercicio del poder”.

La democracia presupone que se debe de acatar la voluntad mayoritaria (ya sea
relativa o simple), pero también supone que ésta respete los derechos de las

*! Ibid., p. 16.
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minorias y que se abstenga de realizar cualquier tipo de actos que cancelen la

posibilidad de que cualquier minoria se pueda convertir en mayoria.

6) Reconocimiento y respeto de los derechos del hombre o garantias individuales.
Siendo el hombre el origen, el centro y la finalidad de las instituciones politicas, un

Estado democratico debe de respetar estos valores con todo vigor.

Esta consideracion se remonta a la doctrina constitucional, que reconoce que los
derechos del hombre son derechos fundamentales de la persona frente al Estado;
por lo mismo, vienen a significarse por cuanto constituyen un limite a la accion del
poder gubernamental y configuran una barrera mas alla de la cual el Estado no

puede actuar.

7) Reconocimiento y respeto de los derechos sociales o garantias sociales. Las
constituciones individualistas y liberales colocaron en primer término los derechos
del hombre, aunque los textos constitucionales contemporaneos van un paso mas
alla y postulan la existencia no sélo de los derechos del hombre sino también de
derechos sociales. Estos derechos parten de la consideracion que el ser humano
no es un ser aislado sino que es miembro de un grupo social cuya situacién
repercute en el Estado que guardan los demas grupos sociales integrantes de la

comunidad.

Como derechos sociales se pueden entender aquellos que le imponen al Estado
una obligacién "de hacer”, es decir, de intervenir en la vida econémica en
representacion de los intereses de la colectividad y fomentar condiciones de vida
que hagan posible que los derechos del hombre puedan tener la efectividad que
les corresponde.

8) Reconocimiento y respeto al principio constitucional. Como lo entiende la teoria
constitucional, la Constitucion es la ley de leyes, toda vez Suprema de todo
ordenamiento juridico que expresa en forma el papel que guardan los factores
reales de poder en una comunica el pueblo soberano consigna las decisiones



politicas y juridicas con conformidad a las cuales se debe organizar racionalmente

al de procurar un equilibrio entre el orden y la libertad.

3.3 La democracia, estabilidad politica y su relacion con variables de
desempeiio econdémico

Innumerable cantidad de autores y filésofos han dedicado su tiempo a analizar las
bondades tedricas de la democracia, desde el reconocimiento que da a los
derechos humanos, la equidad de derechos de todos los ciudadanos ante la ley,
hasta sus potenciales beneficios econdmicos. Los siguientes parrafos hacen una
muy breve recapitulacion de literatura reciente sobre los verdaderos resultados
que regimenes democraticos alrededor del mundo han tenido sobre los resultados

econdmicos de los paises.

Distintos politélogos habian llegado a conclusiones distintas sobre el verdadero
impacto que la democracia ha tenido sobre el crecimiento econémico de los
paises y la calidad de vida de sus ciudadanos. Algunos estudios han concluido
que la democracia ha tenido un efecto positivo sobre los resultados econémicos
de los paises, ya que el ejercicio fundamental de los derechos humanos y politicos
generan condiciones sociales conducentes al desarrollo econémico, asimismo, las
libertades politicas y econémicas promueven la propiedad privada y la
competencia de mercado, por lo que al final ayudan al crecimiento de las
economias®’. A pesar de estas aseveraciones, la evidencia empirica de estas
declaraciones ha sido limitada, ya que los métodos estadisticos y las
computadoras que permitian sus calculos, asi como la falta de datos, no permitié a

sus autores corroborar estas hipétesis.

®2 por ejemplo, Adam Smith en: An Inquiry in the Nature and Causes of the Wealth of Nations,
New York, 1937, F.A. Hayek,, The Road to Serfdom, Chicago, The University of Chicago Press,
1944. Friedman Milton, Capitalism and Freedom, New Individualist Review, 53, 1961, p. 3-10.
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Otra corriente ideolégica® ha sefialado lo contrario, es decir, que los cambios de
regimenes no democraticos a regimenes democraticos han inhibido el crecimiento
econémico, principalmente en paises menos desarrollados, siendo la principal
explicacién la existencia de un tiempo de ajuste entre regimenes que tiene un

costo grande para la economia.

Otros autores® inclusive han llegado a conclusiones que no hay relacién alguna
entre democracia y crecimiento econémico. Esta escuela senala que en vez de
fijarse en la democracia, las variables importantes para el desarrollo econémico
son las estructuras institucionales como el nimero de partidos politicos, las
estrategias de desarrollo (sustitucion de importaciones vs. promociéon de
exportaciones), que varian independientemente del grado democratico de un

sistema politico.

Ante estas distintas opiniones y resultados, Yi Feng®, en un estudio publicado en
1997, investiga la relacion entre democracia, estabilidad politica y crecimiento
econémico, mediante un modelo econométrico muy sdlido, que incluye una

muestra de 96 paises durante el periodo 1960-1980.

Feng se distingue de otros estudiosos al incluir en su analisis la variable de
inestabilidad politica, la cual claramente tiene efectos negativos sobre el clima de
negocios de cualquier pais. Una vez analizadas estas tres variables, los datos
sugieren que la democracia tiene un efecto neto minimo sobre el crecimiento

econémico.

Para explicar las fuerzas que arrojan este resultado, el autor explica que los datos
evidencian un efecto positivo indirecto de la democracia sobre el crecimiento
econdémico; este efecto indirecto se da por medio de su impacto en aumentar las

probabilidades que haya cambios de gobierno por la via constitucional y entre

* Sirowy Larry y Inkeles Alex, The effects of Democracy on Economic Growth, A review, Studies
in Comparative International Development, 25, 1990, pp. 126-157.

% pye Lucian, Aspects of Political Development, Boston Massachusetts, 1966 y Marsh Robert,
Sociological Explanations of Economic Growth, Studies in Comparative International Development,
23, 1988, pp. 41-76.

® Feng Yi, British Journal of Political Science, Vol. 27 No. 3, Julio 1997, pp. 391-418.
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distintos partidos politicos; asimismo sefala, la democracia ayuda a generar un
clima de estabilidad politica que es propicio para la inversion fisica y en
educacion®™. Por otro lado, el autor si encuentra efectos negativos directos de la
democracia sobre el crecimiento economico, principalmente por los costos
asociados a un cambio de régimen y los ajustes politicos e institucionales que se
tienen que dar. Este resultado encaja muy bien en el magro desempeno

economico reciente de nuestro pais después del triunfo de Vicente Fox Quesada.

Dentro de estos resultados matematicos, se debe de aclarar que la definicion de
democracia en este caso es en el sentido mas amplio, ya que es un indice de
medidas que incluye participacion y competitividad politica, respeto a los
resultados electorales, entre muchos otros factores, por lo que se considera una

medida apropiada.

Queda claro que para mejorar la calidad de vida de los mexicanos, no solo basta
tener una democracia de nombre, sino que se requiere de instituciones sélidas
que propicien un desarrollo equitativo y sustentable, y que sean la infraestructura
basica que permita una estabilidad politica de largo plazo.

Aquellos que se conforman con decir que México ha logrado todo por tener
elecciones que sean respetadas por el gobierno, se equivocan; si bien es cierto
gue es un paso importante, el pais requiere de instituciones que no sélo respeten
los derechos constitucionales de los ciudadanos, sino que permitan que los
ciudadanos ejerzan estos derechos y aspiren a mejores niveles de vida que los
decepcionantes e inequitativos que hemos visto en las Gltimas décadas.

% Ibid., p. 414.
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3.4 Derechos Politicos

Los ciudadanos intervienen en la vida politica a través del ejercicio de los
derechos politicos que son fundamentalmente: i) el derecho a votar, ii) el derecho
a ser electo para un cargo de representacion popular, iii) el derecho de reunirse

para tratar asuntos politicos, iv) el derecho de peticién en materia politica.

A su vez se relacionan a los derechos politicos con el gjercicio de la libertad de
expresion, con el derecho a la informacién, con la libertad de prensa, asi como con
las limitaciones constitucionales que tienen los ministros de los cultos para ocupar

un cargo de eleccion popular y participar en cuestiones de politica.

3.4.1 Evolucién del derecho al voto en México®’

La evolucién del derecho a sufragar ha sido producto de luchas y sangre a en los
ultimos siglos. Durante la Independencia, particularmente Hidalgo y Morelos,
lucharon no sdlo por independizar a México, sino también por erradicar de la
esclavitud y la servidumbre, para de esta manera restituir a los indigenas y criollos

con tierras y derechos que de los que se les habia privado durante la Colonia.

Hidalgo, por bando del 6 de diciembre de 1810, decreté la abolicion de la
esclavitud. En dicho decreto dispuso que: “Todos los duefios de esclavos
deberian darles la libertad dentro del término de 10 dias, so pena de muerte”. A su
vez, Morelos en el punto 15 de los Sentimientos de la Nacién precisé que la
esclavitud debia proscribiese para siempre, y lo mismo la distincion de castas,
quedando todos iguales y “sé6lo distinguiran a un americano de otro el vicio y la
virtud”.

%7 La mayor parte de este capitulo est4 basado en Patifio Camarena Javier, Nuevo Derecho
Electoral Mexicano, México, Editorial Constitucionalista e Instituto Federal Electoral, agosto 1999.
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En los textos legales fueron confirmados y plasmados estos ideales desde la

primera Constitucion que rigié los destinos del México independiente en 1824.

Otro momento significativo con relacién a la extension del derecho al voto sucedié
durante el Congreso Constituyente de 1856-1857, ya que al discutirse esta
materia, inicialmente se propuso que se limitara el derecho al sufragio a aquellos
que supieran leer y escribir, lo que daria como resultado que se excluyera del
juego politico a los grupos marginados. El diputado Pefia y Ramirez combatio la
propuesta por considerar que contrariaba los principios democraticos, "ya que las
clases indigentes y menesterosas no tienen ninguna culpa de ser analfabetas, sino
los gobiernos que con tanto descuido han visto la instrucciéon publica". Por su
parte, el diputado Gamboa combati6 la exigencia de saber leer y escribir ya que a
su parecer resulta claro que si dicho requisito tiene por objeto estimular al pueblo
para que se instruya, la experiencia ensefia que este requisito ha resultado
ineficaz; con base en estas consideraciones, por unanimidad de los 82 diputados
presentes, el poder constituyente de 1857 suprimi6 la exigencia de saber leer y

escribir para poder votar.

Con el triunfo del movimiento politico de Madero, se dio otro avance significativo al
reformarse en 1912 la Constitucion de 1857, en la cual se adopté el sistema de
elecciéon directa, eliminando asi el sistema de eleccién indirecta el que los
ciudadanos transferian su derecho a elegir a sus representantes. Posteriormente
Venustiano Carranza le propuso al Congreso Constituyente en 1917 que ratificara
y ampliara el sistema de eleccion directa para cargos de eleccién popular. Otra
medida tendente a ampliar el cuerpo electoral sucedié con la promulgacién de la
Constitucion de 1917, ya que dispuso en el articulo 34 que tendrian la calidad
ciudadana los mexicanos de 21 afios que tuvieran un modo honesto de vivir.
Cabe mencionar que hasta 1953, este articulo fue interpretado en el sentido que
s6lo los hombres pudiesen votar. Pero en este afio se modificé el texto
constitucional y se precisé la igualdad politica de los nacionales de ambos sexos.
Otro paso importante se dio en 1970, cuando se modificé el articulo 34
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constitucional con el propésito de reducir el requisito de edad legal para ser
ciudadano de 21 a 18 afios.

3.4.2 Las reformas constitucionales en materia electoral (1917-1996)

El pilar de nuestro sistema electoral es la Constitucion Federal de 1917, en la cual
se configuraron las decisiones politicas y juridicas fundamentales que deben
regular la vida en sociedad y entre ellas figura el sistema de eleccién directa para
los cargos de representacion popular, tanto en el ambito federal, como en el
estatal y en el municipal, principio que ha permitido unificar al sistema electoral

mexicano.
Las reformas constitucionales de mayor relevancia se pueden resumir como sigue:

1) La reforma constitucional de 1933 a través de la cual se precisé que el
Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara en el cargo
seis afos. El ciudadano que haya desempefnado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
sustituto en ninglin caso y por ningin motivo podra volver a desempenar ese

puesto.

2) La reforma constitucional de 1953, a través de la cual se precisé la igualdad
politica entre hombres y mujeres, incorporando a la mujer a la vida politica y casi

duplicando asi el cuerpo electoral.

3) La reforma constitucional de 1963, a través de la cual se delinearon los
contornos originales del sistema de diputados de partidos que puso fin a la
existencia en el Congreso de un partido Unico, haciendo posible la
representatividad de los partidos minoritarios en la Camara de Diputados.

4) La reforma constitucional de 1970, que disminuyé el requisito de edad para ser
ciudadano y otorgar la ciudadania a todos los mexicanos al cumplir 18 afios.
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5) La reforma constitucional de 1977 que preciso la naturaleza y las finalidades de
los partidos politicos, y a su vez sentd las bases para que se sustituyera el sistema
electoral de mayoria integral para la conformaciéon de la Camara de Diputados,
sustituyéndolo por un sistema electoral mixto: preponderantemente mayoritario,

aunque con elementos de representacion proporcional.

6) La reforma constitucional de 1987, que acrecentd la importancia de la
representacion proporcional en la Camara de Diputados, sefialando que se debe
integrar por 500 representantes, de los cuales 300 se deben elegir por medio del
sistema mayoritario y 200 por el sistema de representacion proporcional. Esta
reforma, a su vez, sentdé las bases constitucionales para la creacion de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

7) La reforma constitucional de 1990, que contiene tres aspectos de gran

importancia;

i) La reforma precisé en el articulo 41 constitucional que la organizaciéon de las
elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce por los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos, segun lo disponga la Ley. Asimismo puntualiza
que dicha funcién se debe realizar a través de un organismo publico que sera la
autoridad en la materia, profesional en su desempefioc y auténomo en sus
decisiones, y el cual se debera guiar por los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

ii) Se dispuso la creacion de un Tribunal Federal Electoral, al que se le confirio el
caracter de organismo jurisdiccional auténomo, y cuyos magistrados y jueces
instructores, por mandato expreso de la Constitucion, sélo son responsables ante
el mandato de la ley.

iii) En el articulo 41 constitucional se conformaron las bases de un sistema de
medios de impugnacion que se conforma con recursos administrativos y

jurisdiccionales, sistema que tiene por objeto garantizar que los actos y
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resoluciones de los organismos electorales se sujeten invariablemente al principio
de legalidad, asi como conferirle definitividad a cada una de las etapas del

proceso electoral.
8) La reforma constitucional de 1993 que también tiene tres aspectos relevantes:

i) Se puso fin al sistema de autocalificacion de las elecciones y se crearon las
bases para la conformacién de un nuevo sistema de calificacion de las elecciones
con dos etapas distintas pero igual de importantes. La etapa administrativa que
tiene lugar en el seno de los consejos del Instituto Federal Electoral (Consejo
General, consejos locales y consejos distritales), y la etapa jurisdiccional que
tiene lugar en las salas de primera y segunda instancia del Tribunal Federal
Electoral.

ii) Se le confirié al Tribunal Federal Electoral el caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral y para este efecto se creé una sala de segunda
instancia competente para resolver los recursos de reconsideracion que
interpongan los partidos politicos en contra de las resoluciones que emitan en
primera instancia, tanto en la sala central como las salas regionales con relacién a
los recursos de inconformidad que en torno a los resultados de la jornada electoral
presenten los partidos politicos.

iii) Se sentaron las bases para pasar de un sistema mayoritario integral en el
Senado, a una camara cuya composicion esta integrada por senadores de minoria
y de mayoria relativa. El articulo 56 constitucional sefiala que para integrar la
Camara de Senadores se elegirian, en cada Estado y en el Distrito Federal, ya no
dos sino cuatro senadores, de los cuales tres seran electos segun el principio de
votacién de mayoria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.

9) La reforma constitucional de 1994. Esta fue firmada por ocho partidos y sus
respectivos candidatos a la presidencia de la Republica. El propésito medular
consistié en reforzar la autonomia de los érganos de direccién del IFE mediante el
cambio en la forma de su integracién. Los principales cambios constitucionales
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aprobados desplazaran el centro de poder de decisién al Consejo General del IFE,
que es el 6rgano de mayor peso, rango y jerarquia en materia de organizacién de
las elecciones. Dicho érgano siguié teniendo una composicion tripartita, aunque
los partidos politicos tendrian a partir de entonces voz pero no voto, lo que quiere
decir que el factor de decision durante el proceso electoral federal de 1994 recayé
en los consejeros ciudadanos que eran seis y que tenian un poder de decisién
mayor' al de los consejeros representantes de los poderes publicos que en ese
entonces eran cinco y en los cuales, ademas, figuraban los representantes de la
mayoria y de la minoria de cada camara, que tenian un signo politico diferente.

10) La reforma constitucional de 1996, que tiene seis aspectos relevantes:

i) En la nueva conformacién de la Camara de Diputados, se establecié que ningin
partido podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios (por mayoria
como por representacion proporcional). Como resultado se redujo el numero
maximo de diputados que pueda tener un partido politico de 315 a 300, es decir,
del 63% al 60% del total de integrantes de la Camara. Esta nueva férmula da
como resultado el que los partidos minoritarios tengan garantizado, en conjunto,
una representacion cameral del 40%, equivalente a 200 curules. Por otro'lado, con
el fin de evitar la sobrerepresentacién en esta Cadmara, se establecié que ningln
partido podra tener un numero de legisladores por mayoria y representacion
proporcional, cuyo porcentaje del total de integrantes de la Camara de Diputados,

exceda en ocho ciento al porcentaje de la votacion Nacional emitida a su favor.

ii) La nueva conformacion de la Camara de Senadores. A pesar que esta reforma
conservé la composicion numeérica del Senado adoptada en 1993 (4 senadores
por entidad federativa), dispuso que los 32 senadores que deberian elegirse en
1997 a través del principio de mayoria relativa, se deberan elegir ahora a través
del principio de representacién proporcional.

iii) El nuevo método de la Calificacién de la Eleccion Presidencial. Hasta el 22 de
agosto de 1996, la fraccién | del articulo 74 disponia que, correspondia a la
Camara de Diputados erigirse en Colegio Electoral para la eleccién de Presidente
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de los Estados Unidos Mexicanos. Con esta nueva reforma constitucional, se
hicieron cambios a, entre otros, los articulos 41, 74 y 99 Constitucionales que
definen el procedimiento que se debera observar en la calificacién de la eleccion
presidencial a partir del afio 2000. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 41
Constitucional, fraccion Ill, parrafo séptimo, le corresponde al Consejo General del
IFE, formular el computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 99 Constitucional, le corresponde al Tribunal Electoral
resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de la Constitucion y
segun lo disponga la ley, las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que deberan resolverse en Unica
instancia por la Sala Superior, hecho lo cual dicha Sala debera realizar el computo
final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y formular la
declaracién de validez de la eleccién y la de Presidente Electo. Finalmente el
articulo 74 Constitucional precisa como facultad exclusiva de la Camara de
Diputados, la de expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la
Republica la declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion.

iv) Por la independencia que se confirid al IFE. Con el fin de reforzar la autonomia
del instituto respecto al gobierno, se acord6é modificar la composicién del Consejo
General de manera tal, que el Secretario de Gobernacion, que hasta entonces
fungia como representante del Ejecutivo, dejo de presidir y formar parte de este
érgano; en tanto que los consejeros del Poder Legislativo a partir de entonces
estarian representados con voz pero sin voto. También se modifico la integracion
del Consejo General del IFE y se estableci6 que la toma de decisiones se daria a
los ocho Consejeros Electorales (nueva figura juridica que sustituyé a los

Consejeros Ciudadanos).

v) En materia jurisdiccional electoral, se dispuso que le corresponde a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolver los conflictos que se susciten con motivo
de la constitucionalidad de las leyes electorales de los Estados. A su vez, por esta
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reforma constitucional, el Tribunal Electoral empieza a formar parte del Poder
Judicial de la Federacion en calidad de é6rgano especializado del mismo. El
articulo 99 senala que el Tribunal Electoral sera con excepcion de lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 105, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia.
Asimismo se faculta al Tribunal para proteger los derechos politicos de los
ciudadanos, también se establece la revision constitucional de los actos y
resoluciones definitivas de las autoridades electorales locales, se confiere al
Tribunal competencia para emitir una resolucién final de caracter jurisdiccional en

la eleccion presidencial.

vi) La nueva organizacion politica y juridica del Distrito Federal. Esta reforma
dispuso, por vez primera, que la eleccion del jefe de gobierno se deberia realizar
por votacion universal, libre, directa y secreta a partir de los comicios de 1997 y
que a partir del afio 2000 los delegados de la capital seran electos en los mismos

términos.

En general, al analizar en su conjunto las reformas constitucionales en materia
electoral, se puede apreciar que las primeras procuraron ampliar la masa electoral,
posteriormente se procuré perfeccionar al sistema electoral, y que con las ultimas,
se ha procurado depurar las organizaciones y perfeccionar tanto el sistema
recursal, como dotar de una mejor organizacién y de mayores atribuciones al
6rgano jurisdiccional responsable de velar por el respeto al principio de legalidad

en materia electoral.

Cada disposicion constitucional enmendada fue puntualizada y reglamentada a

través de las leyes ordinarias, de aqui que las normas constitucionales en materia

electoral hayan sido reglamentadas por las leyes electorales de 1918, 1946, 1951,

1973, 1977, 1987, y por el COFIPE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 15 de agosto de 1990, y el cual ha sido reformado con apego a los decretos

publicados en dicho érgano informativo el 3 de enero de 1991, el 17 de julio de-
1992, el 24 de septiembre y el 23 de diciembre de 1993, el 18 de mayo de 1994 y

el 22 de noviembre de 1996.
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Este proceso historico mencionado anteriormente ha tenido varias vertientes,
como se puede ver; seguramente dadas las necesidades sociales y politicas en
cada momento del proceso. Aqui me gustaria puntualizar, que en la opinién del
autor de esta tesis, este proceso debe de ser visto como un logro social y no como
muchos juristas, representantes o miembros del gobierno lo catalogan: como un
“logro” democratico del gobierno en turno. Estoy convencido que la exigencia
social ha sido la que ha transformado a las instituciones electorales del pais. Estas
reformas eran impostergables dada la situacién politico-econémica de México en

el mundo cada vez mas globalizado.



CAPITULO IV. LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL O "BALLOTAGE"

4.1 Definiciones

El ballotage o balotaje es una técnica utilizada en materia electoral, que consiste
enla ol')Iigatoriedad establecida por la norma electoral a todo candidato a un cargo
electivo de obtener en el escrutinio la mayoria absoluta de los sufragios validos
para hacerse acreedor al cargo en disputa. Para el caso en que ninguno de los
contendientes hubiese alcanzado dicho porcentaje en la primera vuelta electoral,
debe celebrarse una segunda votacion entre los dos candidatos que han obtenido

la mayor cantidad de sufragios.

Mario Martinez Silva define al ballotage de la siguiente manera: “Es la votacién de
segunda vuelta que se realiza entre los dos candidatos, que en una primera
votacién han obtenido el mayor numero de votos, sin que ninguno haya logrado la
mayoria requerida, generalmente absoluta. El término es francés (ballottage,
empate), y designa el sistema electoral de Francia, en el cual, para ser elegido
presidente de la Republica, un candidato requiere obtener la mayoria absoluta en
la primera votacién o al menos la mayoria relativa en la segunda. El ballottage se
implanté en 1852 bajo Napoleén Il y se aplico en la Il y V Republica. Su
propoésito ha sido atenuar el pluripartidismo y asegurar la posibilidad de gobierno
conforme al axioma: en la primera vuelta se escoge, en la segunda se elimina"®.
De esta manera el elector francés asegura un candidato en la primera vuelta y
ayuda a que se reagrupen los partidos para la segunda. A partir de la experiencia
francesa, ha sido adoptado en los sistemas electorales que tratan de asegurar que
la decision de quién gobierne sea por el resultado de la voluntad de la mayoria
absoluta de los electores, de modo que cuente con el mas amplio respaldo popular
para gobernar.

% Martinez Silva, Mario, Diccionario Electoral, México, INEP, 2000, pp. 33-34.
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El ballottage tiene dos variantes principales, se puede permitir en la segunda

vuelta la participacion de:
i) Solo los dos candidatos que hubieran obtenido la mayor votacién, o

ii) Todos los que hubieren superado el porcentaje minimo sefalado por la ley para
declarar elegido al que hubiere obtenido la mayoria absoluta o la relativa en la

segunda vuelta.

También suele usarse excepcionalmente, sélo cuando en la primera vuelta ningun

candidato alcanza el 40% o mas® (por ejemplo) de la votacion.

De acuerdo al Diccionario Electoral del Centro Latinoamericano de Asesoria y
Promocién Electoral el ballotage es: “La expresion que describe el procedimiento
electoral a través del cual se obtiene una mayoria absoluta o una mayoria relativa
calificada entre dos o mas mayorias relativas resultantes de un primer acto
electoral” %

Por otro lado el Diccionario enciclopédico de la lengua castellana define el vocablo
asi: "Dicese en Francia del resultado de una votacion, cuando ninguno de los
aspirantes a una funcion electiva obtiene la mayoria de votos exigida por la ley, lo

que trae por consecuencia una segunda eleccion™?".

4.2 ;Qué se persigue con la introduccion del ballotage?

Todos los nuevos instrumentos en un sistema electoral persiguen determinados
fines. De acuerdo a Daniel Alberto Sabsay'® los fines del ballotage pueden ser

» - Esta regla se utiliza en Costa Rica.

® Garcia Belatinde D. y Palomino Manchego J. F., Diccionario electoral, serie Elecciones y
Democracia, 2a Ed., San José Costa Rica, Centro Latmoamencano de Asesoria y Promocién
Electoral, 1988, p. 8.
e ., Gamier-Freres, Paris, 1896, tomo |, p. 328.

2 sabsay Daniel Alberto, £/ Ballotage: su aplicacion en América Latina y la gobemabilidad,
Cuademos de CAPEL, Serie Nimero 34, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro
de Asesoria y Promocion Electoral, 1991, p. 21.
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englobados dentro de dos grandes rubros. El primero se relaciona con el de
sistema de partidos politicos, el segundo, por su parte, apunta al logro de de
mayor consenso a favor de los ocupantes de los cargos estatales que se eligen a
través de ballotage, y por ende, conseguir que ellos gocen de una legitimidad a
toda prueba. En cuanto a las consecuencias producidas por el ballotage en el
sistema de partidos politicos, claramente tiende a reducir el nimero de partidos
actuantes dentro de un determinado sistema, o hacerlos mas disciplinados. Por lo
tanto podria interpretarse como un mecanismo Util para evitar la proliferacién de
partidos o “partidocracia”, sin que estas agrupaciones provengan de una
identificacién clara con una ideologia y los intereses de un sector de la comunidad,
sino por mera especulacion o intereses econémicos. Esta realidad es tipica en
sistemas donde se combina la representacién proporcional con el

parlamentarismo.

En el caso extremo, se convierte en un instrumento severo en cuanto a la
posibilidad de acceder a los cargos, generando rapidamente la necesidad de
formar coaliciones, alianzas y todo tipo de entendimientos entre partidos a efectos
de ver acrecentadas sus posibilidades electorales. Como consecuencia de ello el
numero de partidos tendera a disminuir y podran configurarse pocas alternativas,
pero fuertes y claramente definidas en lo ideolégico y representativas de distintos
sectores sociales'®™. Por lo tanto, el ballottage pondra un incentivo a los partidos
politicos para que éstos tengan que sentarse en la mesa de negociaciones,
cuando probablemente dentro del marco de otras reglas electorales ello hubiera

sido poco menos que imposible.

Asimismo, la figura posibilita que quienes resulten electos cuenten con una cuota
de legitimidad asegurada, producto del voto favorable de la mayoria absoluta de
los votantes. Este objetivo es el resultado de la propia mecanica del proceso a
que lleva la aplicacién del ballottage. En efecto, el elector en la primera vuelta
elige a su candidato predilecto, mientras que de producirse una nueva ronda
electoral, debera optar entre uno de los dos candidatos que han sido mas

193 1bid., p. 22.
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votados'®. Cuando en el primer comicio hubiese elegido a alguno de los que ha
quedado eliminado, ahora debera decidirse, por el candidato que le parezca mejor
dotado para el cargo en cuestion. Algunos autores indican que en primera
instancia el ciudadano vota con el corazén, mientras que en la segunda
oportunidad es la razén la que juega el papel principal, dejandose de lado los

motivos derivados de las afinidades e identificaciones mas intimas y fines.

Una segunda vuelta debe considerarse como parte de los aspectos

complementarios del proceso electoral y tiene los siguientes propésitos:
i) Es un medio para el logro de objetivos politico-electorales.
ii) Propicia la legitimacion del sistema politico.

En el primer propésito, la segunda vuelta es el mecanismo de la lucha politico-
electoral para provocar efectos politicos con el sistema electoral. En el segundo
proposito, la segunda vuelta busca un respaldo politico para aquellos gobiernos
con sistemas multipartidistas en los que las elecciones del Ejecutivo arrojan

mayorias relativas muy bajas.

La intencién de implementar el sistema de ballotage es lograr un mayor consenso
en favor de los representantes populares, logrando, como se ha mencionado, una
legitimidad a toda prueba. Por otro lado, reducir el numero de partidos
improvisados y oportunistas que pretenden beneficiarse de la representacion
proporcional en la asignacion de representantes legislativos o populares.

Sus ventajas son, que permite a los electores escoger a un gobermante mediante
una mayoria absoluta a pesar del multipartidismo, y que estimula la busqueda de
convergencias entre los distintos partidos politicos y las alianzas. Se reconoce
como su desventaja que puede crear una mayoria artificial resultado de alianzas y

retiros a veces fraudulentos.

"4 bid., p. 23.



En América Latina, se ha visto a la segunda vuelta como un medio de asegurar la
gobernabilidad, en una situacién en donde hay un multipartidismo que no produce

mayorias claras de respaldo a la gestion de los gobiernos.

4.3 Anltecedenltes histéricos en otros paises

La figura aparece en Europa, mas precisamente en Francia y luego es utilizado
por otros paises del mismo continente. Es de llamar la atencion que la eleccion a
dos vueltas es incorporada a la normativa electoral de varios paises
latinoamericanos, a partir del advenimiento de la ola democratizadora que
comienza a fines de la década del setenta, se trata de: Ecuador, Pert, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Brasil, Chile, Colombia, Argentina, Republica

Dominicana y Uruguay'®®

G. Belatnde y P. Manchego'® expresan que el ballotage es fruto y creacion del
siglo XIX. Recuerdan que aparecié por primera vez en 1852 a raiz de la
instauracién del Segundo Imperio de Napoleén Ill en Francia, para en la Il
Republica volver a ser aplicado y reaparecer nuevamente en la V Replblica
Francesa. Los citados autores concluyen que se trata de una institucion tipica del
derecho constitucional francés. Sin embargo ellos mismos recogen los casos de
Bélgica en 1899 y de Holanda en 1917, entre otros paises europeos, donde
también se aplico el ballotage para luego ser dejado de lado. A estos ejemplos se
puede agregar los casos de Austria y de Portugal, cuyas Constituciones vigentes
de 1929 y de 1976, respectivamente, establecen el ballotage entre sus normas

electorales.

Asimismo, varias de las nuevas democracias de Europa Oriental también han
adoptado la doble vuelta para la eleccién de sus presidentes; tal es el caso de

Croacia, Rusia, Polonia, entre otros.

' Ibid., p. 15.
'% Garcia Beladnde D. y Palomino Manchego J. F., op. cit., p.8.
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4.4 Antecedentes histoéricos en nuestro pais

La Constitucion Estadounidense que llegd traducida a México en 1823 y la
Constitucion de Cadiz de 1812, reinstaurada en nuestro pais hacia 1820, fueron
tomadas en cuenta para dar forma al Poder Ejecutivo en México'”. Miguel
Ramos Arizpe, conocido promotor del federalismo, y quien fuera diputado a las
Cortes de Cadiz y conocedor de la Constitucion norteamericana, fue quien
promovio un Poder Ejecutivo unitario, con las facultades suficientes para afrontar
las emergencias a las que el pais se enfrentaba y seguiria enfrentando
posteriormente. La unicidad en la figura del Primer Mandatario representaba el
vigor necesario para tomar decisiones con celeridad y secreto, y el temor de que
un sélo presidente se convirtiera en déspota o tirano estaria disipado para Ramos
Arizpe y ofros constituyentes, por varios candados del sistema politico, como el
tener un mandato fijo de cuatro afios, contar con un régimen federal y, sobre todo,

con un sistema de responsabilidad politica para el titular del Poder Ejecutivo'®.

En contraste a la propuesta de Ramos Arizpe, hubo ofras que sugerian un
Ejecutivo colegiado, entre las que destacaron la yucateco Manuel Crescencio
Rejon y Alcala y la de Miguel Guridi y Alcocer, antiguo diputado a las Cortes de
Cédiz, quienes proponian depositar el Ejecutivo en tres y dos personas

respectivamente.

Otra propuesta interesante surgié el 13 de febrero de 1824 en voz del diputado
Demetrio del Castillo, quien propuso un triunvirato integrado por un Presidente, un
Vicepresidente y un Presidente designado que entraria en funciones de Presidente
al concluir el periodo del primero. Del Castillo argumenté que la concurrencia de
varios intelectos en la toma de decisiones evitaria precipitar las mismas Yy,
ademas, que el segundo y el tercero nombrados en la jerarquia del poder tendrian
la facultad de supervisar los actos del Presidente y de acusarlo ante el Congreso

197 Castilla Peralta Peniche, Rafael Alberto, Sobre la segunda vuelta en la eleccién presidencial,
Diputado Rafael Alberto Castilla Peralta Peniche del grupo parlamentario del Partido Accién
tggcional. Gaceta de la Camara de Diputados, México, Marzo 1998.

Idem.
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para que éste fincara la responsabilidad politica que procediera en caso de violar

la Constitucion.

Esta propuesta parecia satisfacer todas las inquietudes que se generaron en el
Congreso Constituyente de 1824. Sin embargo, Ramos Arizpe reiterd su postura
sobre la necesjdad de discrecion y celeridad en la toma de decisiones, y como
contrapropuesta planted la formacion de un Consejo de Gobierno integrado por la
mitad de los senadores, quienes velarian porque los actos del Primer Mandatario
fueran dictados conforme a la Constitucién y a las Leyes, fortaleciendo al mismo
tiempo el Federalismo dentro de la estructura del Poder Ejecutivo, pues los
senadores, simbolo de la representacion de las entidades federadas, tendrian
participacion en las decisiones ejecutivas; asimismo, el titular del Ejecutivo, al
consultar al Consejo de Gobierno, compartia responsabilidades con el 6rgano que

precisamente se encargaria de su juicio politico'®.

Bajo estos argumentos prosperd la formula de Ramos Arizpe y fue aprobada el 14
de julio de 1824, con un Poder Ejecutivo unitario, aunque asesorado y supervisado
por un Consejo de Gobierno que funciond en México de 1825 a 1853.

Esta estructura se alejé del modelo norteamericano, como lo acusa el hecho de
que la Constitucion de 1824 otorg6 al Presidente plenas facultades para nombrar y
remover a los secretarios de Estado, lo cual fue un rasgo distintivo de nuestro

presidencialismo en comparacién con el estadounidense.

“El control que nuestra Constitucién otorgé al titular del Ejecutivo es, de alguna
manera, consecuencia del concepto de unicidad en el presidencialismo que,
ademas, esta sustentado en el régimen de responsabilidad politica del Presidente,
ya que si éste era responsable de sus actos, lo menos que podia hacer el
constituyente era otorgarle una absoluta libertad para nombrar y remover a sus

' Idem.
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colaboradores, asi como sancionarlos en caso de incumplimiento a sus

acuerdos"'°.

Una de las mas notorias diferencias entre los regimenes presidenciales de ambos
paises, es que en el texto constitucional de 1824 la reeleccion presidencial
mexicana fue limitada al supuesto de que pasaran cuatro afios después de su
primer periodo de ejercicio, contrario a la posibilidad de reeleccién inmediata
norteamericana. Esta limitante fue incluida por sugerencia de Fray Servando
Teresa de Mier, quien en el Congreso se pronuncié por evitar que un Presidente
en funciones se entregase a la labor politica de su reeleccion. Posteriormente, la
reeleccion seria liberalizada en la Carta Magna de 1857 y manipulada por las
reformas constitucionales de Porfiio Diaz y Alvaro Obregén, para concluir

prohibiéndose en forma absoluta en 1933.

Se puede advertir que el presidencialismo se consolid6 a pesar de las limitaciones
que al Poder Ejecutivo le impuso en la Constitucién de 1857, tratando de evitar a
toda costa el surgimiento de una figura como Santa Ana o su Alteza Serenisima,
asi como por las invasiones externas que exigieron toda la fortaleza y unidad que
se esperaban del titular del Ejecutivo. Una vez en orden la politica intera y la
gobernabilidad de la Republica, Benito Juarez fue el primero en tratar de fortalecer
constitucionalmente a la presidencia, en su tiempo itinerante y acosado por el
imperialismo. A pesar de los excesos porfiristas que auguraban para México un
sistema presidencial inspirado en la desconfianza hacia el Poder Ejecutivo, el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, propicia la
eliminacion del sistema de eleccion congresional al sefialar que si bien los
constituyentes del "57 concibieron al Poder Ejecutivo libre en su esfera de accion
para desarrollar su politica, sin mas limitaciones que respetar la Ley, no
completaron su pensamiento porque le restaron prestigio haciendo mediata su
eleccion. Bajo esta ldgica, el constituyente Francisco J. Mujica, con la idea de

"0 1dem.



unidad y vigor del Ejecutivo bien plantada en la conviccion de los mexicanos, lo

eleva en 1917 a la categoria de guardian de la sociedad'"".

La Carta Magna que nos rige deposita en su articulo 80 el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unién en un sélo individuo al que denomina Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. Este es, el cimiento juridico de la unicidad que

caracteriza al ciudadano responsable del gobierno federal.

4.4.1 Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi

En México, la legislatura del Estado de San Luis Potosi aprobé por unanimidad en
octubre de 1996 un dictamen de reformas a la Constituciéon Politica del Estado que
elevé a principio constitucional la segunda vuelta electoral, el plebiscito y el
referéndum; asi se pretende fortalecer la democracia y el respeto a la soberania
popular, pues la ciudadania en una segunda eleccion, de entre dos propuestas,
podra elegir la mejor opcion politica. Esta reforma constitucional local, aprobada
el 30 de octubre de 1996 ordena la realizacién de una segunda vuelta de votacion,
en el caso de que ninguna de las planillas de candidatos obtenga la mayoria
absoluta de la votacién total emitida en las elecciones para la renovacion de los
ayuntamientos. En esta segunda votacién participarian Gnicamente las planillas

que hubieran obtenido las dos mas altas votaciones.

La primera vez que se implemento este mecanismo, el 17 de agosto de 1997, San
Luis Potosi exploré con buen éxito la segunda vuelta, en 23 de 58 municipios
donde ningtin candidato obtuvo inicialmente la mayoria absoluta que establece la
legislacion electoral de esa entidad. La segunda vuelta se levé a cabo sin ningln

problema.

" 1dem.
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CAPITULO V. DERECHO COMPARADO

5.1 La experiencia de la segunda vuelta electoral en Francia y en otros

paises en Europa

5.1.1 El modelo Francés

5.1.1.1 Caracteristicas del sistema

De acuerdo a las leyes electorales francesas, el ballotage es utilizado tanto para la
eleccion presidencial como para la de los miembros de la Asamblea Nacional. El
ballotage para la eleccion presidencial esta establecido en el articulo 7 de la
Constitucién, mientras que para la eleccion de diputados, el articulo 24 sefiala que
deben de ser elegidos por sufragio directo, dejando en manos del legislador la
determinaciéon de los demas aspectos del sistema electoral. Al respecto, la ley
organica de 1958 establece un sistema de circunscripciones uninominales con
eleccién a doble vuelta. No obstante, dispone que en la doble vuelta sélo podran
participar los candidatos que en la primera hubiesen obtenido por lo menos el
12.5% de los votos validos (hasta 1966 la norma establecia sélo el 5%). Este
sistema fue aplicado para todas las renovaciones de la Asamblea, con excepcién
de la de 1986, en la que se retornd al sistema proporcional, para luego volver
inmediatamente al sistema anterior''2.

A diferencia de lo que ocurre en las elecciones de diputados, en la eleccion
presidencial, cuando en la primera vuelta ninguno de los candidatos ha obtenido la
mayoria absoluta de los sufragios validos emitidos, debera hacerse una segunda,

12 sabsay Daniel Alberto, E/ Ballotage: su aplicacién en América Latina y la gobernabilidad,
Cuademnos de CAPEL, Serie Numero 34, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro
de Asesoria y Promocién Electoral, 1991, p. 26.



a la cual sélo concurriran los dos candidatos mas votados, mientras que en las
elecciones parlamentarias, todos aquellos que superen la barrera del 12.5% antes
mencionada. La ley de 1962 establece que la segunda vuelta tiene lugar después

de quince dias de trascurrida la eleccién original.

5.1.1.2 Los partidos politicos franceses

Al analizar los antecedentes institucionales anteriores a la 5* Repdblica, se puede
percibir un sistema de partidos politicos compuesto por un gran nimero de
agrupaciones como resultado de una tendencia nociva hacia la fragmentacion de
los mismos'™®. Estas caracteristicas son en gran medida el resultado de la
combinacion de un sistema parlamentario clasico, como fueron la 2* y la 62
Republicas, con la representacion proporcional pura, es decir, sin ningan tipo de
limitaciones para el acceso de los partidos a los curules, a nivel electoral.

Respecto a la instauracién del ballotage, Nohlen'"* sefala: “en 1958, cuando se
impuso la leccion por mayoria absoluta..se buscaban tres objetivos
fundamentalmente: quebrar el predominio de los partidos, conseguir mayorias
claras y disminuir la representacién comunista” André Hariou''®, al analizar el
sistema politico francés, sostiene que el ballotage “tiende probablemente a
orientar al pais hacia un bipartidismo, o, en todo caso, hacia una bipolarizacién.”
De hecho, desde la implementacién del nuevo sistema electoral de 1962,
claramente las dos familias politicas predominantes, la derecha y la izquierda, han
monopolizado el quehacer politico, con la excepcion de las ultimas elecciones en

la que la extrema derecha tuvo un resultado sorpresivo.

"3 pid., p. 27.

" Nohlen, D., Sistemas Electorales del Mundo, Centro de Estudios Constitucionales, Madras,
1981, p. 289.

"' Hariou André, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Biblioteca de la Ciencia Politica,
Colecciéon Demos, ediciones Ariel, Barcelona, 1971, p. 537.
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5.1.1.3 Sistema politico''®

A. Antecedentes histdricos

Durante su agitada historia politica Francia ha experimentado todo tipo de
regiménes: monarquia, imperio, parlamentarismo puro y  ahora
semipresidencialismo, que han sido los mas importantes a partir de la Revolucion
Francesa. Los sistemas de gobierno republicanos que han estado vigentes en

esta etapa en Francia son:

| Republica (1792-1804): Fue proclamada durante la Revolucion Francesa, al ser
derrocado Luis XVI y pasé del régimen radical de Asamblea al gobierno del
Directorio y, finalmente, al autoritarismo personalista del Consulado,

desembocando en la ascension de Napoleén Bonaparte como emperador.

Il Republica (1848-52): Su existencia fue breve, ya que se le concibié Unicamente
como un periodo de transicién. Comenzo con la destitucion del rey Luis Felipe de

Orleans y finalizé con la proclamacion de Napoleén Ill como emperador.

lll Republica (1 871-1940): Fue inaugurada después de la derrota de Napole6n |l
en la guerra franco-prusiana y finalizé con la ocupacién de Francia por el ejército

nazi en la Segunda Guerra Mundial.

IV Republica (1946-58): Inicié al terminar la Segunda Guerra Mundial y recogi6 la
tradicion parlamentarista de la 3® Republica. Su corta duracion fue determinada
por una gran inestabilidad politica y social, y por las secuelas de la guerra en
Argelia.

'"® La base para este capitulo es una publicacién del Instituto Federal Electoral publicada en la
pagina web http://www.ife.org.mx/, llamada “Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos”,
especlficamente el libro preparado para Francia.
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V Replblica (de 1958 a la fecha): Comenz6 con el gobierno de Charles De Gaulle.
Su propésito fundamental fue otorgar al presidente una posicion mas fuerte dentro
del sistema politico, en un hibrido conocido como régimen semipresidencial.

B. Sistema semipresidencial de la V Republica

En Francia existe una combinacion de los regimenes presidencial y parlamentario.
La llamada forma de gobierno semipresidencial existe también en varias naciones
europeas consideradas como democracias consolidadas, como por ejemplo:
Austria, Portugal, Islandia, Finlandia e Irlanda; y también en paises de
democratizacién reciente, como Rusia, Polonia, Turquia, Rumania y Bulgaria, por
citar algunos casos. Sin duda, en cada nacion el semipresidencialismo se ajusta a
sus caracteristicas, por lo que existen diferencias, en mayor o menor medida.

respecto de la manera en que funciona en el pais galo, que es donde se innové.

La idea central del sistema semipresidencial francés consiste en tratar de
amalgamar las ventajas del sistema presidencial y del parlamentario. Para lograr
este objetivo, la ciudadania elige a un jefe de Estado directamente, como sucede
en la mayoria de los regimenes presidenciales americanos, pero cuenta con un
primer ministro responsable ante el Parlamento. Cabe mencionar que en las
republicas parlamentarias puras (Alemania, ltalia, Hungria, Grecia, Republica
Checa, Eslovaquia y Suiza) el presidente es designado, casi siempre, por los
legisladores. En estos casos el jefe de Estado ejerce funciones practicamente de
protocolo. No obstante, en los paises donde el presidente es electo en comicios
directos, el jefe de Estado cuenta con un grado considerable de legitimidad, lo cual

lo convierte en un agente politico importante frente a la ciudadania.

La diferencia entre el semipresidencialismo y el régimen presidencial puro reside
en que en el primero existe un primer ministro y un gabinete responsables ante el
Parlamento, el cual debe aprobar la formacién del gobiemno y puede provocar su
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caida mediante un voto de “no confianza”, como sucede en los sistemas

parlamentarios.

El sistema semipresidencial francés ha probado su viabilidad a lo largo de su
existencia (desde 1958), ya que ha aportado una gran estabilidad politica y
economica al pais, en contraste con los turbulentos afos que caracterizaron a la

etapa inmediatamente posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial.

5.1.1.4 Forma de gobierno de la V Reptiblica

Sabsay sefiala en su obra De Gaulle, La Participacién y la Descentralizacién, que
“la constitucion de 1959 marca un hito fundamental en la historia de las
instituciones francesas, en particular, por el original disefio que le imprime a la
estructura de gobierno. Al respecto se produce una reforma colosal, que se
caracteriza por el pasaje del parlamentarismo puro y con aspectos casi
asambleistas de la 3 y 5* Republica, a una forma de gobierno muy singular que
Duverger denomina semipresidencialismo.” '’

El semipresidencialismo es un régimen hibrido en el que coexisten elementos del
presidencialismo con otros originales del parlamentarismo, de tal suerte que el
poder ejecutivo esta integrado por un Consejo de Ministros a cuya cabeza se sitia
el Primer Ministro y el Presidente, Jefe de Estado, quien encarna poderes
relativamente importantes. Esto comparado con el parlamentarismo puro, en el
cual el Jefe de Estado es una figura representativa pero que carece de facultades

efectivas.

Para tener un claro entendimiento del instrumento en analisis, es importante
analizar el papel que le toca jugar al Presidente de la Republica. La Constitucién
francesa en su articulo 5° expresa que “el Presidente de la Republica vela por el

"7 sabsay Daniel Alberto, De Gaulle, La Participacién y la Descentralizacion, edicién colectiva
bilingtie por el Service d* Informationet de Presse de la Embajada de Francia en Argentina, Buenos
Aires, p. 2.
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respeto de la Constitucion. Asegura, con su arbitraje, el funcionamiento regular de
lo poderes publicos asi como la continuidad del estado. Es el garante de la
independencia nacional, de la integridad del territorio y del respeto a los acuerdos

de Comunidad y a los tratados”.

De acuerdo al texto, se puede interpretar que la intencion del constituyente es de
chocar al Presidente como el representante indiscutido de la ciudadania. por
encima denlos partidos politicos y de todo interés particular, y por lo tanto el

instrumento del ballotage se presenta como adecuado para el fin establecido.

Por otro lado, el hecho que los diputados también sean elegidos por el sistema de
dos vueltas, tiene como fin el lograr mayorias claras que sean afines al Presidente,
aunque esto no se haya dado siempre ya que en algunos periodos se ha dado la

llamada “cohabitacion”.

Cuando se analiza el ballotage dentro del sistema electoral francés, hay una clara
utilidad dada las caracteristicas propias del sistema semipresidencialista, ya que
por un lado se le dota de una legitimidad fuerte al Presidente, y se trata de que
haya una correlacion alta con la representacién del partido de éste en el
Parlamento.

5.1.1.5 Presidente y gobierno'*®

En Francia el presidente de la Republica o jefe de Estado es electo en comicios
directos. Pueden votar todos los ciudadanos que gocen del pleno uso de sus
derechos politicos. El periodo presidencial es de siete afios y es posible la
reeleccion. Hasta ahora sélo Frangois Mitterrand ha gobernado dos periodos
completos, mientras que Charles de Gaulle dimitié a la presidencia antes de que

concluyera su segundo mandato. Al parecer, Jacques Chirac podria ser el

'"® La base para este capitulo es una publicacion del Instituto Federal Electoral publicada en Ia
pagina web hitp://www.ife.org.mx/, llamada “Sistemas Pollticos y Elecforales Contemporéneos”,
especificamente el libro preparado para Francia.



segundo en lograr dos periodos presidenciales completos (1995-2002, 2002-

2009), dada su alta popularidad actual, aunque falta mucho tiempo.

Al contrario de lo que sucede en los regimenes parlamentarios puros, en Francia
las facultades presidenciales son amplias. El jefe de Estado encabeza al Consejo
de Ministros y, al importante Consejo de Defensa, en su calidad de comandante
supremo de las fuerzas armadas. Es él quien conduce la politica exterior y
representa al pais ante la comunidad internacional. Tiene ademas, capacidad
para vetar las leyes aprobadas en el Parlamento, aunque el veto presidencial
puede ser superado con una segunda aprobacion del Legislativo. Asimismo,
todas las iniciativas de ley del gobierno deben estar firmadas por el presidente.

Una facultad clave que posee el jefe de Estado francés es que puede convocar a
referéndum para la ratificacion de alguna ley, algin tratado internacional o
cualquier otro asunto que se juzgue meritorio. Asimismo, la Constituciéon de la 5*
Republica concede al presidente el caracter de arbitro final en materia de

interpretacién constitucional.

El jefe de Estado designa al primer ministro y tiene la capacidad de removerio
libremente. Sin embargo, el nombramiento debe contar con la aprobacién de la
Asamblea Nacional (Camara baja del Parlamento). Es por esta razén que el
presidente procura nombrar a un politico afin al partido o partidos que cuenten con
mayoria en el Parlamento. Cuando el partido del presidente cuenta con dicha
mayoria, el primer ministro sera un politico aliado e incondicional al jefe de Estado,
quien en este caso mantendra la preeminencia politica. Pero si la mayoria
parlamentaria pertenece a las formaciones politicas de oposicion, el presidente se
ve obligado a nombrar a un jefe de gobierrio que milite en un partido adversario, y
su importancia politica se ve considerablemente reducida frente a la del primer
ministro, quien asume la supremacia. A este Ultimo caso se le conoce como
“cohabitacién”, la cual ha sucedido ya tres veces en la historia de la 5 Republica:

cuando el socialista Mitterrand tuvo como primer ministro al gaullista Jacques
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Chirac (1986-88), cuando el mismo Mitterrand cohabité con el neogaullista
Balladur (1993-95), y de 1997 a 2002, con Chirac como presidente y el socialista

Lionel Jospin en la jefatura de gobierno.

El presidente de la 5* Republica puede disolver la Asamblea Nacional casi a
voluntad. La tnica restriccion al respecto consiste en que no puede hacerlo mas
de una vez en menos de un ano. Por otra parte, el mandatario si esta obligado a
disolver la Asamblea por lo menos una vez durante su mandato. Esta facultad es
uno de los pilares fundamentales del régimen semipresidencial, ya que otorga al
jefe de Estado una ventaja estratégica frente al Poder Legislativo: mientras aquél
cuenta con la capacidad de disolver la Asamblea Nacional y propiciar elecciones
legislativas anticipadas, el Parlamento no tiene la posibilidad de destituir al

presidente mediante procedimientos ordinarios.

Por su parte, el primer ministro es el responsable de dirigir la accién del gobierno.
Es él quien garantiza la ejecucion de las leyes aprobadas en el Parlamento y quien
encabeza, en la practica, a la administracion publica. Formalmente, el primer
ministro designa a los ministros de Estado, aunque el presidente posee una
innegable influencia en la conformaci6n del gabinete cuando no hay cohabitacién.
De lo contrario, el presidente permite al primer ministro designar libremente a los
ministros salvo, ocasionalmente, al del ministerio del Exterior, dadas las amplias

facultades que en este renglon tiene el jefe de Estado.

5.1.1.6 Parlamento

Francia tiene un Parlamento bicameral, con un Senado y una Asamblea Nacional.
El periodo de los senadores es de nueve afos y son electos en cada
departamento administrativo mediante una férmula indirecta. El Senado se
renueva en tercios cada tres afios. Se puede decir que esta Camara desemperia
un papel secundario, ya que el gobierno no es responsable ante la Senado y las
iniciativas de ley que han sido rechazadas en él pueden ser aprobadas

113



definitivamente por la Camara baja mediante una nueva votacién, tal y como

sucede con el veto presidencial.

La Asamblea Nacional (Camara baja) es el verdadero 6rgano legislativo del pais y
estd integrada por 577 miembros. Su facultad mas importante probablemente es
el poder destituir, mediante un voto de no confianza, al primer ministro y a los
miembros del gabinete. La duracién de la legislatura es de cinco afios aunque,
como se mencioné anteriormente, el presidente tiene la capacidad de disolveria

practicamente conforme a su criterio.

La Asamblea Nacional fue la maxima institucion politica durante la 3* y 4°
Republicas, sufriendo un debilitamiento a raiz de la promulgacion de la
Constitucién de la V Republica. La Camara baja perdié buena parte de sus
facultades politicas y legislativas en beneficio del gobierno y del presidente ante la
necesidad que Francia tenia, al finalizar los afios cincuenta, de terminar con la
inestabilidad parlamentaria. En la actualidad, el nimero de comités legislativos
especializados que funcionan en la Asamblea Nacional es de seis (contra los 19
que llegaron a existir en la IV Republica), mientras que las materias de legislacion
en las que tienen plena competencia se limitan a los temas fiscales, electorales,

penales, civiles, mercantiles y de derechos civiles.

En otros rubros de legislacion, como el ambito laboral, y los de gobierno local,
educacion y seguridad social, el Legislativo ha cedido terreno al gobierno, el cual
se ha convertido en el principal legislador de la nacién. Rara es la iniciativa
gubernamental que es rechazada, como resultado de la fuerte estructura partidista
que ha caracterizado a la 5 Republica, la cual ha permitido algo que hasta
mediados de este siglo era extrafio en la politica francesa: la disciplina de voto a
la que estan sujetos los legisladores por sus partidos. El gobierno tiene incluso, la
capacidad de dirigir la administracion bajo ciertas circunstancias por decreto, en

caso de que asi lo aprueben la Asamblea Nacional y el presidente.
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5.1.1.7 Consejo Constitucional

La revision de la constitucionalidad de los actos gubernamentales y de las leyes
emanadas del Parlamento es responsabilidad del Consejo Constitucional, el cual
esta conformado por nueve magistrados, quienes desempefan su funciéon durante
un mandato no renovable de nueve afios. Tres magistrados son designados por el
presidente de la Republica, tres por el presidente de la Asamblea Nacional y los
tres restantes por el presidente del Senado. Ademas, los ex presidentes de la
Republica son considerados miembros “ex officio” de este Consejo, mismo que,
aparte de fungir como revisor constitucional, ejerce como la Ultima autoridad
electoral al dictaminar sobre la legalidad de los procesos electorales, tanto

legislativos como presidenciales, y de los referéndums.

5.1.1.8 Referéndum

El referéndum ha sido instituido en Francia para que el electorado decida de forma
extraordinaria sobre temas politicos y legislativos. Este mecanismo fue concebido
por los autores de la Constitucién de la 5® Republica como una forma de reforzar
los poderes del presidente, ya que en determinadas cuestiones clave al jefe de
Estado siempre le queda el recurso de convocar a un referéndum ante un
Parlamento demasiado cerrado. A partir de los afios ochenta, sin embargo, se
empezd a concebir al referéndum como una forma de limitar las facultades
presidenciales mas que como un mecanismo de afirmacién del poder presidencial.
En 1995 se aprobé una reforma a la Constitucion que amplié el uso del
referéndum para decidir sobre cuestiones econémicas y sociales.
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5.1.1.9 Sistema electoral''®

Como ya se mencioné anteriormente, en 1962 un referéndum ratifico la
introduccién en Francia de la eleccion presidencial directa y universal a dos

vueltas.

Los delegados a la Asamblea Nacional son electos mediante el sistema de voto
universal en circunscripciones uninominales a dos vueltas. Francia esta dividida
en 577 distritos y cada uno tiene un solo representante en la Camara baja. El
candidato que logra la mayoria absoluta (por lo menos 50% de los votos) en la
primera vuelta logra acceder automaticamente al Parlamento. Si ninglin aspirante
consigue dicha mayoria se procede a la realizaciéon de una segunda vuelta en la
que participan sélo aquellos candidatos que hayan ganado por lo menos 12.5% de
los votos en la primera oportunidad. El triunfador en la segunda vuelta es quien

representara al distrito respectivo.

Todos los candidatos a diputados deben presentar el nombre de un suplente para
que, en caso de ser electos y mas tarde deban abandonar su escafio, sean

inmediatamente reemplazados por éste.

El sistema de mayoria relativa a dos vueltas en distritos uninominales ha sido
criticado por quienes opinan que provoca una marcada sobrerrepresentacion de
aquellos partidos grandes que son capaces de implantar dominios regionales, y
que va en detrimento de las organizaciones que padecen la dispersion geografica
de sus votos. Como muestra de esto se puede mencionar el resultado de las
elecciones legislativas de 1997, en las que el Frente Nacional registré 14.9% de la
votacién nacional y sélo gané un escario en la Asamblea Nacional, mientras que la
Unién por la Democracia Francesa con solamente 14.2% de la votacién Nacional

"% | a base para este capitulo es una publicacion del Instituto Federal Electoral publicada en la
pagina web http://www.ife.org.mx/, llamada “Sistemas Pollticos y Electorales Contemporaneos”,
especificamente el libro preparado para Francia.
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conquisté 108 escafios, el Partido Comunista con 9.9% se llevé 37 y los

ecologistas con 6.8% ganaron ocho.

A pesar de estos contrastes, el sistema de dos vueltas se mantiene vigente, ya
que ha contribuido a la estabilidad politica del pais. Como se mencioné antes, en
una sola elecciéon durante la 5* Republica, especificamente en las elecciones
legislativas de 1986, el gobierno socialista logré que se aprobara una reforma
electoral que sustituyé a las dos vueltas en distritos uninominales por un
mecanismo proporcional puro. Sin embargo, para los siguientes comicios se
reimplanté el sistema de dos vueltas. Hoy en dia, hay pocos académicos o
politicos que sugieren su supresion, ya que se le atribuye ademas de la estabilidad
politica otorgada en las ultimas décadas, ha que haya contribuido contra el
crecimiento del neofascismo, como se pudo observar en las elecciones del 2002.

Desde 1974 se establecio que los ciudadanos pueden votar a partir de los 18 afos
de edad, mientras que los extranjeros no tienen derecho de sufragar. El derecho al

voto no esta sujeto a limites geograficos.

Como nota concluyente de este capitulo, podemos decir que la légica y el espiritu
original del sistema de dos vueltas en distritos uninominales fue detener la
inestabilidad gubernamental provocada por el excesivo nimero de partidos con
representacion en la Asamblea Nacional. EIl mecanismo de las dos vueltas ha
obligado a los partidos a realinearse en dos grandes corrientes politicas, la
centro-izquierda y la otra en la centro-derecha, lo que ha traido consigo un sistema

de partidos mas solido y una mayor estabilidad politica.
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5.1.2 El sistema austriaco

La forma de gobierno en Austria también es semipresidencialista, pero con

marcadas diferencias al régimen politico francés'%.

En ambos sistemas se tiene la investidura del Presidente de la Republica que es
elegido por éufragio universal y directo, existiendo la posibilidad en ambos
sistemas de una segunda vuelta si no se logra la mayoria absoluta en la primera.
Ahora bien, en Austria, solo en la eleccién para Presidente existe esta posibilidad,
ya que los miembros del Parlamento son electos por la aplicacién de una forma de
representacién proporcional. Asimismo, el alcance de los poderes de
presidenciales difiere de manera importante de una Constitucion a otra.

El derecho constitucional austriaco no define al Presidente como el guardian de la
Constitucién, a diferencia del francés. Aunque éste tiene que cerificar con su
signatura que la elaboracién de las leyes federales sea conforme a la normativa
constitucional, pero el valor de esta certificacion esta sujeta a controversia a la

jurisdiccién constitucional.'?!

A pesar de la existencia del ballotage en la legislacion electoral austriaca,
Duverger y Sabsat han sefialado que en la practica el sistema politico se
diferencia poce del parlamentarismo aleman o italiano, en los cuales el Jefe de
Estado no cumple ningtn rol efectivo en el ejercicio del poder estatal. Sin
embargo, existiia una condicionalidad que entra en vigor en momentos de
emergencia, transformando al parlamentarismo en un semipresidencialismo, y por
ello la existencia de la segunda vuelta para dotar de mayor legitimidad al

Presidente de la Republica.

b Sabsay Daniel Alberto, El Ballotage: su aplicacién en América Latina y la gobernabilidad,
Cuadernos de CAPEL, p. 34.
2! 1dem.



5.1.3 El caso portugués

La promulgacion de la Constitucion portuguesa de 1976 fue un parte de la llamada
“revolucién de los claveles”, y que fuera parte importante de la fuerza que llevé a

la terminacién pacifica de una dictadura que duré décadas.

El principal antecedente del texto constitucional es la ley fundamental francesa.
por lo que hay distintas similitudes entre los dos regimenes semipresidencialistas.
De éstas, las principales son la existencia de la eleccion directa del Presidente de
la Republica por sufragio directo conforme a las reglas del ballotage, el Presidente
cuenta a su vez con importantes poderes propios y la existencia de un Consejo de

Ministros que comparte con el jefe de Estado el poder ejecutivo.

El Presidente portugués no administra ni gobierna, sino que garantiza la forma de
gobierno. Como lo sefiala Salgado de Matos: “El Presidente es el banco central
del sistema politico, le garantiza la solvencia cuando los actores han quebrado™'%.
De esta manera, el sistema electoral contenido el la Constitucién portuguesa ha

sido pensado para facilitar la funcién presidencial en un sistema presidencialista.

Una particularidad del sistema portugués para garantizar la imparcialidad del
Presidente es que los candidatos a la presidencia son propuestos por ciudadanos

y no por los partidos politicos como ocurre para los candidatos al Parlamento.

De esta manera se considera que la diferencia mas importante entre el sistema
francés y el portugués es la disminucién de facultades que recibe el Presidente

portugués respecto al francés.

2 Ibid., p. 37.
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5.2 El ballotage en América Latina

La introduccion del ballotage en las leyes latinoamericanas es reciente y se
remonta a los afos setenta, buscando remedios para que las instituciones sean
capaces de reforzar el Estado de Derecho por medio de la creacion de
instrumentos que aseguren la gobernabilidad. Es decir, se busca que en el “seno
de la democracia se encuentren la legalidad y la eficacia, que se asegure la
aplicacion del derecho y al mismo tiempo el crecimiento econémico y la justicia
social"'?,

La pregunta es: ;jhasta qué punto contribuye la segunda vuelta a asegurar la

gobernabilidad en los paises latinoamericanos?

A continuacion se presentan algunos casos de paises donde se ha adoptado el

ballotage y se analizan sus efectos.

5.2.1 Argentina

En Argentina se adopt6é el ballotage en la enmienda constitucional del 24 de
agosto de 1972, aprobada por el gobierno militar que gobernaba el pais en esa
época. Esta enmienda dispuso que el Presidente y el Vicepresidente fueran
elegidos de manera simultanea y directa, resultando electa la féormula que
obtuviera mas de la mitad de los votos validos emitidos, y en el caso de que
ninguna alcanzase la mayoria, se realizaria una segunda vuelta dentro de los
siguientes treinta dias. En esta segunda vuelta podian participar todos los
candidatos que en la primera hubiesen logrado mas del 15% de los sufragios
validos emitidos, mientras que otra norma determiné el mismo procedimiento para

la eleccién de senadores.

12 Ibid., p. 41.
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En la primera eleccion regulada bajo el nuevo concepto de ballotage en 1973,
ninguna formula logré la mayoria absoluta, y sélo dos obtuvieron los votos
necesarios para participar en la segunda. A pesar de esto, el segundo candidato
mas votado se retiré de la contienda por lo que en efecto no se utilizé el
instrumento. De esta manera la experiencia argentina quedé truncada, pues el
nuevo gobierno dejo sin efecto la enmienda constitucional de 1972 por considerar

que la misma habia sido sancionada por un gobierno de facto.

De nueva cuenta en 1994, el Congreso Argentino volvié a incluir la figura del
ballotage en la Constitucion, aunque sélo para la férmula del Vicepresidente y
Presidente, con lo que este entré en efecto en la eleccién de 2003 en la que
llegaron a la segunda vuela Nestor Kirchner y Carlos Menem, aunque antes de
realizarse el ballotage Menem se retird ante sus pocas posibilidades de ser

elegido de nueva cuenta.

5.2.1.1 Sistema electoral'*

El sistema electoral argentino es de representacién proporcional. Es decir, para la
integracién de los drganos de representacion popular, Camara de Diputados y
Senado, se utiliza la representatividad del mandato de los electores sobre el
principio de gobemnabilidad. No obstante, existen diferentes métodos para

convertir los votos en escafios en cada una de las Camaras.

En 1912 se estableci6 el sufragio universal masculino, mientras que la extension
del derecho de voto a la mujer se alcanzé hasta 1948 a través de la legislacion
peronista en favor de sus derechos politicos.

Hasta 1989 la Constitucion establecia un sistema indirecto para elegir presidente y
vicepresidente de la nacién, parecido al método norteamericano, en el que los

12 L a base para este capitulo es una publicacién del Instituto Federal Electoral publicada en la
pagina web hitp://www.ife.org.mx/, llamada “ Sistemas Politicos y Electorales Contemporéneos”,
especlificamente el libro preparado para Argentina.



ciudadanos votaban por los miembros de las Juntas de Electores, quienes a su
vez lo hacian por las férmulas de presidente y vicepresidente. Este sistema fue
utilizado en 21 de las 25 elecciones celebradas entre 1854 y 1989, mientras que

en los procesos electorales restantes funcion6 el sistema de eleccion directa.

A partir de la reforma constitucional promovida por el presidente Carlos Sadl
Menem, con la cual se permite la reeleccion inmediata para el titular del Ejecutivo,
el mecanismo de eleccion presidencial retornd al voto directo de los ciudadanos
como sistema de eleccion, y la formula triunfadora puede ser electa en una
primera vuelta, o bien, en una segunda cuyo resultado es definitivo, como se ha
mencionado anteriormente. En efecto, actualmente se determina que la férmula
de presidente y vicepresidente que resulte triunfadora en la primera vuelta sera
declarada electa si obtiene un porcentaje mayor a 45% de los votos validos, o
bien, si alcanza 40% de la votacién y cuenta con una distancia superior a diez
puntos porcentuales con respecto a la formula que ocupa el segundo lugar en las
preferencias electorales. Se requerira de una segunda vuelta cuando ninguno de
los supuestos ya sefialados se cumpla y sélo competiran las dos férmulas mas
votadas en la primera oportunidad. En este caso, resultara electa la que obtenga

mayoria simple de los votos emitidos.

Para la eleccion de los miembros de la Camara baja se utiliza un sistema de
proporcionalidad pura: el método D'Hondt o método de comun divisor. Los
diputados se eligen en forma directa por la poblacién de cada provincia y de la
capital, las cuales se consideraran para estos efectos como distritos electorales.
Cada elector votara por una lista de candidatos de cada partido, cuyo nimero sera

igual al de los cargos a ocupar.

El método D'Hondt establece que cada partido elaborara una relacion de
candidatos del total de los puestos a elegir. El total de votos obtenido por cada
lista que haya alcanzado como minimo 3% del padrén electoral en el distrito sera
dividido entre 1, 2, 3, y asi sucesivamente hasta llegar al numero total de los

cargos a cubrir en tal distrito. Los cocientes resultantes, independientemente de la
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lista de que provengan, seran ordenados de mayor a menor en numero igual al de
los cargos a ocupar. En caso de hubiera dos o mas cocientes iguales se
ordenaran de mayor a menor, conforme al total de votos obtenidos por los partidos
respectivos. Si éstos hubieran logrado igual nimero de votos, se practicara un
sorteo para determinar a qué partido se le asigna el escafio en disputa.
Finalmente, a cada partido le corresponderan tantos escafios como veces figuren

sus cocientes en el porcentaje mayor.

En cuanto al Senado, el método de seleccion es distinto. En efecto, también se
trata de un sistema de representacién proporcional, en el cual cada provincia y la
ciudad de Buenos Aires, consideradas como distritos electorales, cuentan con tres
senadores. La necesidad de asegurar una representacion diferenciada en lo que
a partido politico respecta dentro de cada distrito, ha llevado a estipular un sistema
mayoritario de lista incompleta como férmula electoral para la asignacion de los
tres escafios a favor de las dos fuerzas mas votadas, de modo tal que el primer
partido obtendra los dos tercios de la representacion (dos bancas), quedando un
tercio estante (una banca) a favor del segundo. Los 72 senadores duran en su
cargo seis afos, pudiendo reelegirse indefinidamente, mientras que la Camara

Alta se renueva a razon de un tercio por bienio.

La Camara Nacional Electoral es la maxima instancia en materia electoral. Entre
sus principales funciones se encuentran levantar el Registro Nacional de
Electores, ser la dltima instancia en el sistema recursal, y designar una Junta
Electoral Nacional por distrito (provincias y la ciudad de Buenos Aires) con la
antelacién necesaria a fin de que queden integradas 60 dias antes de la eleccion.
Los partidos politicos podran designar fiscales ante las Juntas Electorales
Nacionales, las cuales, a su vez, podran nombrar fiscales ante las mesas

receptoras de votacion.

A nivel nacional, los cargos a elegir son 331: 257 diputados nacionales, 72
senadores nacionales, mas el presidente y el vicepresidente de la Republica.
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5.2.2 Paraguay

El mas reciente Codigo Electoral paraguayo (ley1/90) establece en el articulo 256
que se seguira el método de ballotage para la eleccion de Presidente de la
Republica. La ley paraguaya contempla que para ser electo Presidente, se tiene
que obtener el 50% de los votos validos emitidos, y en el caso que ningun
candidato logre esto, se convocara a una segunda vuelta en los siguientes 30 dias
en la que podran participar los dos candidatos mas votados en la primera

vuelta'®.

En este caso claramente se busca una legitimidad para la figura presidencial con
el objeto de lograr una mayor gobernabilidad. Lo que no queda claro es que esto
haya sido logrado, ya que los resultados de estabilidad politica y de crecimiento
econémico del pais han sido muy decepcionantes desde la caida de la dictadura
de Stroessner, de hecho siendo uno de los paises mas inestables de Sudameérica.

5.2.3 Colombia

El Constituyente que redacté una nueva carta constitucional en 1991 establecit la
segunda ronda en el articulo 190:

“El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de cuatro afos, por la
mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determine la ley. Si ningln
candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una nueva votacién que tendra
lugar tres semanas mas tarde, en la que sélo participaran los dos candidatos que

hubieren obtenido las mas altas votaciones.

Sera declarado Presidente quien obtenga el mayor nimero de votos. En caso de

muerte o incapacidad fisica permanente de alguno de los dos candidatos con

' sabsay Daniel Alberto, £/ Ballotage: su aplicacién en América Latina y la gobernabilidad,
Cuadernos de CAPEL, p. 45.
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mayoria de votos, su partido o movimiento politico podra inscribir un nuevo
candidato para la segunda vuelta. Si no lo hace o si la falta obedece a otra causa,
lo reemplazara quien hubiese obtenido la tercera votacion; y asi en forma sucesiva
y en orden descendente. Si la falta se produjese con antelacion menor a dos

semanas de la segunda vuelta, ésta se aplazara por quince dias.”

Asimismo, el Constituyente de 1991 implementé un mecanismo de censura por

parte del Congreso que debilita la fuerza del Presidente.
El articulo 135, fraccion 92 sefala:

“Son facultades de cada Camara: Proponer mocién de censura respecto de los
ministros por asuntos relacionados con funciones propias del cargo. La mocién de
censura, si hubiere lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima parte
de los miembros que componen la respectiva camara. La votacion se hara entre el
tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate, en Congreso pleno,
con audiencia de los ministros respectivos. Su aprobacion requerira la mayoria
absoluta de los integrantes de cada camara. Una vez aprobada, el ministro
quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra

sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos.”

5.2.4 Chile
La Constitucion sefiala en su articulo 26 lo siguiente:

“El Presidente sera elegido en votacién directa y por mayoria absoluta de los
sufragios validamente emitidos. La eleccion se realizara, en la forma que
determine la ley, noventa dias antes de aquel en que deba cesar en el cargo el

que esté en funciones.

Si a la eleccion de Presidente se presentaren mas de dos candidatos y ninguno de
ellos obtuviere mas de la mitad de los sufragios validamente emitidos, se
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procedera a una nueva eleccion que se verificara, en la forma que determine la
ley, quince dias después de que el Tribunal Calificador, dentro del plazo senalado
en el articulo siguiente, haga la correspondiente declaracién. Esta eleccion se
circunscribira a los dos candidatos que hubieren obtenido las mas altas mayorias
relativas. Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos precedentes, los

votos en blanco y los nulos se consideraran como no emitidos.”

Por otra parte, para la eleccion de legisladores, se establecid un sistema de
circunscripciones mdltiples binomiales, con sistema de decisién mayoritario y con
posibilidad de pactos electorales en listas de maximo dos candidatos. Ahora bien,
para el caso del Senado, éstos no s6lo son elegidos en votacion directa, sino que
también hay un numero indeterminado de senadores por designacién o por

derecho propio'?.

Asi se puede observar que hay una combinacion de ballotage presidencial con
una aplicacién de principio mayoritario para la elecciéon parlamentaria, lo que
representa un caso particular respecto a los otros paises latinoamericanos, en los
cuales el ballotage presidencial va muchas veces acompafiado de una

representacion proporcional para la eleccion de los legisladores.
Respecto a estas disposiciones, Sabsay sefiala lo siguiente:

“Consideramos que la utilizacion del ballotage por parte del legislador chileno se
ha fundamentado en el deseo de evitar que el sistema indirecto que preveia la
anterior Constitucion, el que organizaba una suerte de segunda vuelta en el
Congreso cuando ninguno de los candidatos hubiese logrado la mayoria absoluta
de electores. La experiencia del ultimo gobierno habia dejado muy malos
recuerdos al respecto, y por la tanto se trataron de evitar los manejos del colegio
electoral, haciendo directa a la eleccién y trasladando la segunda vuelta a la
decisién del electorado. De este modo quedaba igualmente vigente la necesidad

' Fernandez Baeza M., Boletin Electoral Latinoamericano I, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Centro de Asesoria y Promocién Electoral, 1989, p. 57.
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de dotar al Presidente de un fuerte sustento a través del consenso mayoritario de

la ciudadania.”'?’

Después de décadas de dictadura bajo Augusto Pinochet, las primeras elecciones
libres para elegir al Presidente y a los legisladores en Chile se llevaron a cabo en
diciembre de 1989. En estas Patricio Aylwin obtuvo casi el 54% de los sufragios,
por lo que no se tuvo que recurrir a la segunda vuelta, aunque en la eleccién de
1999, el actual Presidente Ricardo Lagos tuvo que pasar a la segunda vuelta para
derrotar a Joaquin Lavin, con 51.31% de los votos. De la misma manera, en las
elecciones que se llevaran a cabo en 2005, se podria predecir que se tendra que

recurrir al ballotage dada la dividida preferencia electoral.

De esta manera se puede sefialar que en Chile el instituto si ha tenido cierta
aplicacion, y su efectividad ha sido comprobada dados los buenos resultados de
estabilidad politica y econémica que han gozado los gobiernos desde la caida del

régimen de Pinochet.

5.2.5 Haiti

Haiti adopté en su Constitucion de 1987 un sistema electoral practicamente igual
al francés'®, Asi, el pais caribefio adopté el ballotage no sélo para la eleccion
presidencial, sino que también para la eleccion de legisladores, tanto diputados
como senadores, mientras que en Francia los senadores son elegidos por medio

de un procedimiento indirecto.

Desde la adopcion del ballotage, el pais ha tenido varias elecciones. La primera
resultd en un golpe de Estado por parte de militares, la segunda en 1990 no

12 Sabsay Daniel Alberto, £l Ballotage: su aplicacién en América Latina y la gobernabilidad,
Cuademos de CAPEL, p. 48.
' Ibid., p. 49.
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requirié del ballotage ya que Jean Bertrand Aristide gand con 67% en la primera
vuelta. A pesar de esto, en 2000, Aristside volvié reelegirse, pero tuvo que ir a una

segunda vuelta electoral.

No obstante las reglas reelectorales adoptadas por los haitianos, la realidad es
que se ha logrado muy poca gobernabilidad en el pais. Repetidamente ha habido
movimientos sociales violentos y la poca estabilidad politica se ha traducido en un
estancamiento econdémico y social que ha sumido al pais en la mayor pobreza de

Latinoamérica y el Caribe.

5.2.6 Brasil

El constituyente de 1988 decidi6 incorporar el ballotage a la ley fundamental
brasilefia para la eleccion de Presidente y Vicepresidente, en tanto que los
diputados son elegidos por representacion proporcional y los senadores por
principio mayoritario. Asimismo, establecié que para postularse como candidato a
la Presidencia o la Vicepresidencia, se debera de contar con una afiliacion
partidista.

En la primera eleccién después de la adopcion del instituto (1989), nadie obtuvo al
mayoria absoluta en la primera vuelta, por lo que los candidatos Collor de Mello y
Lula da Silva tuvieron que pasar al ballotage donde Collor vencié. En la segunda
etapa, todos los partidos del centro ala derecha se unieron tras la candidatura de
Mello impulsada por el PRT, mientras que Lula, del PT, logro aglutinar las fuerzas
de las agrupaciones del denominado Frente Brasil Popular, por lo que se pudo

observar una clara polarizacion politica.

De la misma manera, en 2002, Lula volvi6 a contender contra José Serra,
candidato impulsado por el Presidente Cardoso, al cual vencié contundentemente

en la segunda vuelta.
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La utilidad del ballotage en una democracia establecida como Brasil ha sido
claramente util, ya que ha logrado dotar de una legitimidad y fortaleza a los
candidatos triunfadores, lo que nos hace sospechar si la utilidad del instrumento

depende de la madurez del sistema politico.

5.2.6.1 Sistema electoral'®

Brasil ha tenido a lo largo de su historia politica diferentes sistemas electorales. El
sufragio directo se introdujo en 1881; a pesar de esto, los comicios realizados
durante el Imperio y la Primera Republica se caracterizaron tanto por excluir del
derecho al voto a un gran porcentaje de la poblacion, como por los recurrentes
fraudes y por un registro electoral deficiente. Durante el Imperio se establecieron
requisitos de caracter economico para el ejercicio del sufragio y de 1881 a 1888 se
excluyd del derecho al voto a toda persona que no supiera leer ni escribir. Hasta
1882 la edad minima para ejercer el derecho al voto era de 25 afios, después fue
de 21, y a partir de 1932 hasta la fecha es de 18 afios.

Con la Ley Electoral de 1932 se introdujo el sufragio obligatorio y en 1934 se
establecié constitucionalmente el voto secreto. En 1946 se establecid la
obligatoriedad del registro de los electores.

La Constitucién de 1988 y la Ley Electoral de 1989 regulan el derecho y el sistema
electoral brasilefio. Las elecciones presidenciales se celebran cada cinco afios, asi
como la renovacién del Congreso. La misma Constitucion establece que el
sufragio es directo, secreto y universal. Tienen derecho a ejercerlo todos los
ciudadanos brasilefios mayores de 18 afios; es obligatorio para todos aquellos
alfabetizados, y facultativo para los analfabetas y ciudadanos entre 16 y 18 o

mayores de 70 afios.

12 La base para este capitulo es una publicacién del Instituto Federal Electoral publicada en la
pagina web http://www.ife.org.mx/, llamada “Sistemas Poiliticos y Electorales Contempordneos”,
especificamente el libro preparado para Brasil.

129



Para ser electo presidente, vicepresidente o senador se requiere pertenecer a un
partido politico y ser mayor de 35 afios. Para ser candidato a diputado la edad
minima requerida es de 21 afos. Los analfabetas no pueden ser electos para

ningun cargo.

Durante los gobiemos militares la legislacion electoral garantizaba la supremacia
del partido oficial, el cual recibia todo tipo de apoyos por parte del aparato
gubernamental. El sistema electoral distorsionaba el voto ciudadano para ofrecer
a ARENA (Partido de la Alianza Renovadora Nacional) la mayoria en las Camaras,
pero esto no reflejaba de ningun modo las cantidades de votos obtenidas por los
partidos en las urnas. Se exigia a los partidos demasiados requisitos para poder
tener acceso al registro y se garantizé la sobrerrepresentacion del partido
gubernamental en las Camaras. Asimismo, se establecié un método de eleccion
presidencial indirecto, para las elecciones presidenciales de 1985, que pretendi6
infructuosamente establecer una sobrerrepresentacion del candidato oficial en el

colegio electoral.

Sin embargo, con la derrota del Partido Democratico Social (PDS) en los comicios
presidenciales y la subsecuente redaccién de una nueva Constitucion, los partidos
y fuerzas emergentes decidieron cambiar radicalmente las disposiciones en
materia de elecciones. Se establecié un sistema electoral de proporcionalidad
pura para la composiciéon de la Camara de Diputados, que evitara a toda costa la
sobrerrepresentacion de cualquier partido. Se pretendia establecer una nueva
camara plural que reflejara fielmente la composicién partidista del pais. Por otra
parte, se dispuso que los comicios presidenciales se disputaran de manera directa
bajo el sistema de dos vueltas.

Esta combinaciéon del sistema de eleccion presidencial a dos vueltas con el
excesivo multipartidismo producto de la férmula proporcional pura ha tenido
efectos muy negativos. El ascenso de un presidente sin una base partidaria solida:
que lo respaldara en el Congreso ha dado a lugar a una divisién constante entre

los poderes.
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La Constitucion de 1988, en su articulo 17, garantiza la libertad de creacion,
fusién, incorporacion y extincion de partidos politicos, siempre y cuando dichas
entidades se comprometan a resguardar la soberania nacional, el régimen

democratico, el pluripartidismo y los derechos fundamentales de la persona.

5.2.6.2 Eleccion presidencial y de diputados

Como ya se ha mencionado, el candidato presidencial que obtiene la mayoria
relativa de votos alcanza la presidencia. En el caso de que ninguno de los
candidatos obtenga dicha mayoria se celebra una segunda vuelta entre los dos
contendientes con mayor niumero de votos. La duracién del mandato es de cinco

anos y ya es posible la reeleccion inmediata.

En cuanto a la eleccion de diputados, a partir del siglo XIX estos eran elegidos
mediante un sistema de representacion por mayoria. Con las reformas de 1932 se
introdujeron ciertos elementos del sistema de representaciéon proporcional y se
conservaron algunos de la representacion por mayoria. Actualmente se aplica un

sistema de representacién proporcional que se introdujo en 1945.

La distribucién de las circunscripciones para las elecciones de la Camara Federal
corresponde con la de los Estados (cada Estado es una circunscripcion). La
cantidad de diputados por cada circunscripcién se determina por el niimero de

habitantes en cada una de ellas.

Los candidatos son electos de una lista cerrada y no bloqueada, es decir, cerrada
porque los partidos presentan listas de candidatos cuyo orden no puede ser
modificado por el elector para efectos de la reparticion proporcional, pero no
bloqueada porque el elector puede optar por emitir un solo voto a favor de un

Gnico candidato de una lista especifica.

Los votos se transforman en escafios a través del procedimiento de cociente

electoral simple. Este cociente resulta de la division de los votos validos entre el
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numero de escafnos a repartir. Los partidos politicos obtienen tantos escarios
como cuadren en la division de sus votos recibidos entre el cociente electoral. Los
escafos restantes (que aumentan con el volumen de los votos blancos) se

adjudican por el método de la media mayor.

5.2.6.3 Eleccion de senadores

Desde el siglo pasado se aplica en Brasil el sistema mayoritario para la eleccion
de senadores. Se eligen tres senadores por cada Estado. Cada uno de ellos
representa circunscripciones uninominales y binominales, respectivamente. El
Senado Federal se renueva parcialmente cada cuatro afios por un tercio o por dos
tercios alternativamente. La forma de la candidatura es uninominal y el elector
dispone, en los comicios, de uno o dos votos, segin sea la renovacion por un

tercio o por dos tercios de la Camara de Senadores.

En las circunscripciones uninominales (renovacion de un tercio del Senado) decide
la mayoria relativa de los votos. En las binominales (renovacién de dos tercios) se
distribuyen los mandatos entre los dos candidatos con mayor niumero de votos.

5.2.7 Ecuador

El ballotage en Ecuador fue introducido en la Constitucion de 1978. Los demas
funcionarios nacionales electivos son designados en base a un sistema de

representacion proporcional de cociente electoral.

Una particularidad en cuanto a la presentacion de candidatos para puestos de
eleccion popular era que unicamente los partidos reconocidos por la ley pueden
presentar candidatos para una eleccion popular, de acuerdo al articulo 37 de la
Constitucién de 1978, lo que les otorga un monopolio a los partidos politicos sobre

los puestos de eleccion popular.
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Estas disposiciones fueron reformadas en la Constitucion de 1998, en la que los

siguientes articulos definen las reglas electorales:

Art. 26.- Los ciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho de elegir y ser
elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, de ser consultados
en los casos previstos en la Constitucion, de fiscalizar los actos de los érganos del
poder piublico, de revocar el mandato que confieran a los dignatarios de eleccion

popular, y de desempeiiar empleos y funciones publicas.

Art. 98.- Los partidos politicos legalmente reconocidos podran presentar o
auspiciar candidatos para las dignidades de eleccion popular. Podran también
presentarse como candidatos los ciudadanos no afiliados ni auspiciados por
partidos politicos. Los ciudadanos elegidos para desempenar funciones de

eleccion popular podran ser reelegidos indefinidamente.

El Presidente y Vicepresidente de la Republica podran ser reelegidos luego de
transcurrido un periodo después de aquel para el cual fueron elegidos. La
Constitucion y la ley sefalaran los requisitos para intervenir como candidato en

una eleccién popular.

Art. 165.-..El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, cuyos nombres
constaran en la misma papeleta, seran elegidos por mayoria absoluta de votos, en
forma universal, igual, directa y secreta. Si en la primera votacién ningin binomio
hubiere logrado mayoria absoluta, se realizara una segunda vuelta electoral dentro
de los siguientes cuarenta y cinco dias, y en ella participaran los candidatos que
hayan obtenido el primero y segundo lugares, en las elecciones de la primera

vuelta.

No sera necesaria la segunda votacion, si el binomio que obtuvo el primer lugar,
alcanzare mas del 40% por ciento de los votos validos y una diferencia mayor de
diez puntos porcentuales sobre la votacion lograda por el ubicado en segundo
lugar. Los diez puntos porcentuales seran calculados sobre la totalidad de los

votos validos.
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El caso ecuatoriano es de relevancia para el analisis de la efectividad de ballotage,
ya que los partidos ecuatorianos son muy numerosos y de una variedad de
ideologias. Esto ha resultado en un multipartidismo con una alta inestabilidad
politica y varios cambios de gobierno adelantados o forzados. Estas
caracteristicas obligan a los partidos pequerios a formar alianzas para poder
acceder a puestos de eleccion popular y para lograr mayorias en las votaciones
del Congreso. En este sentido, el ballotage ha servido como instrumento util de

aglutinamiento de las diversas fuerzas politicas.

Como resultado de la atomizacién de los partidos, en Ecuador se ha recurrido al
ballotage en muchas ocasiones desde su adopcién, ya que en cada eleccién el
numero de férmulas presidenciales ha sido mayor de cinco e inclusive ha llegado

hasta mas de diez.

Queda clara la relevancia del instituto en el sistema politico ecuatoriano, ya que
ante la atomizacion de diferentes tendencias politicas reales, como es el caso
multicultural de Ecuador, el ballotage se presenta como un instrumento casi
necesario para proveer al Presidente de una legitimidad adecuada para su

trascendental funcién.'*°

5.2.8 Perd

La Constitucion de 1979 adopt6 el ballotage para la eleccion de Presidente de la
Republica en su articulo 203, aunque el sistema entré en vigor hasta 1985, ya que
se contempld un sistema de transicion para las elecciones generales de 1980.

En las elecciones de 1985, Alain Garcia, candidato del APRA, obtuvo el 45% de
los votos en la primera vuelta, con lo que el segundo candidato mas votado,
Alfonso Barrantes con 21% de los votos, se retiré de la contienda, de tal manera

que la segunda vuelta electoral no tuvo lugar.

'* sabsay Daniel Alberto, E/ Ballotage: su aplicacién en América Latina y la gobernabilidad,
Cuadernos de CAPEL, p. 60.
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Asimismo, en las elecciones de 1990 Alberto Fujimori y Mario Vargas Llosa se
enfrentaron en una segunda vuelta electoral en la que Fujimori obtuvo el 62% de

los votos validos.

Por ultimo, en las siguientes elecciones en las que se recurrio a la segunda vuelta
fue en 2001, una vez que Fujimori presentd su renuncia desde Japodn, al no poder
resistir los embates sobre su gobierno poco legitimo. En estas elecciones se
enfrentaron Alejandro Toledo, candidato de Per( posible, y Alain Garcia,

candidato del Partido Aprista, resultando vencedor Toledo.

Sabsay sefala que “el semipresidencialismo peruano se encuentra desdibujado
tanto en letra de la Constitucion como en la dinamica institucional del pais. En los
hechos nos animamos a afirmar que la forma de gobierno peruana ha
evolucionado hacia un presidencialismo que practicamente no presente
diferenciacion el resto de los regimenes imperantes en América Latina que han
tomado el modelo estadounidense como base de su estructura de poder. ...si se
analiza al sistema desde el Poder Ejecutivo, debemos concluir que se trata de un
semipresidencialismo aparente, dada la magnitud de poderes del Presidente de la
Republica frente a un Consejo de Ministros que como hemos visto cuenta con muy
escasas facultades propias.”""

Con esta evidencia, nos queda sefalar que es dificil dilucidar sobre el efecto que
ha tenido el ballotage en el Perd, aunque lo que si es un hecho, es que dada la
fragmentacion del voto en las primeras vueltas, el instituto si ha logrado dotar de
una importante legitimidad a los presidentes electos en segundas vueltas, aunque
casi cada uno de estos presidentes haya salido con indices de popularidad

realmente bajos.

! Ibid., p. 65.
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5.2.9 EIl Salvador

La Constitucion de 1983, en su articulo 80, prevé la doble vuelta electoral para la
formula de Presidente y Vicepresidente, mientras que los legisladores son
elegidos por una formula de representacion proporcional. De esta manera, la ley
fundamental prevé un plazo de 30 dias entre la celebracion de ambas vueltas

electorales.

El ballotage ha sido utilizad en la elecciones de 1984 y 1994. En la primera el PDC
resulté el ganador con una ventaja de 7% respecto a candidato de la ARENA,
mientras que en 1994, el candidato de ARENA, Armando Calderén, gané con el

68% de los votos, superando a Rubén Zamora del FMLN, CD con el resto de los

votos.

Ante la actual situacién politica e histérica de este pais, y con la poca evidencia
que se tiene, no se puede llegar a conclusiones contundentes sobre la utilidad del
ballotage en este pais. Sin embargo, Sabsay sefiala respecto a la situacion del
Salvador, que la situacion de polarizacion social causada por los enfrentamientos
sociales, quiza no se ve ayudada por el ballotage, ya que éste polariza a su vez a

las facciones en la segunda vuelta.

5.2.10 Guatemala

En la Constitucion de 1986, el constituyente guatemalteco incluyd el ballotage en
su articulo 184, pero, al igual que la mayoria de los paises mencionados, sélo para
la formula de Vicepresidente y Presidente, mientras que los legisladores son

elegidos por representacion proporcional.

El espectro electoral guatemalteco es altamente fragmentado, contando con 20
partidos politicos en 1990, y 11 féormulas contendiendo por la Presidencia en la
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elecciéon de 2003. La consecuencia de esto es que ballotage ha sido utilizado en
todas las elecciones desde su adopcion: en 1985, 1991, 1996, 1999 y 2003.'*2

Similar al caso ecuatoriano, el ballotage parece ser una necesidad para el sistema
guatemalteco, dada la alta fragmentacion politica y por ende la variada oferta

politica que tiene el pais.

5.2.11 Costa Rica'®
El sistema electoral de Costa Rica se distingue por las siguientes
caracteristicas:

¢ Jurisdiccion electoral especializada, independiente de los demas organismos
del Estado, que se denomina Tribunal Supremo de Elecciones.

« Sufragio universal, voto directo y secreto.

» Método de eleccion del presidente de la Republica por mayoria de votos,
siempre que la votacién del candidato sea superior al 40% del total de votos
validos. En caso contrario se celebrar una segunda vuelta con los dos candidatos
mas votados.

e Método de eleccion de diputados y municipes por cociente, subcociente y

residuo mayor, que es una variante del sistema proporcional.

De acuerdo con el texto de la Constitucion Politica de 1949, Costa Rica es una
Republica democratica, libre e independiente, cuyo gobierno es “popular,
representativo y responsable”. Lo ejercen tres poderes distintos e independientes

entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

'3 Los porcentajes de cada resultado lectoral se pueden encontrar en

http Iiwww.georgetown.edu/pdba/Elecdata/Guate/, pagina web consultada en febrero de 2004.
% a base para este capitulo es una publicacién del Instituto Federal Electoral publicada en la

pagina web hitp:/fiwww.ife.org.mx/, llamada “Sistemas Politicos y Electorales Contempordneos”,

especificamente el libro preparado para Costa Rica.
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La eleccion de presidente y vicepresidente se realiza simultaneamente con la de
diputados para la Asamblea Legislativa y con la de municipes. Se trata de
elecciones directas y de una vuelta. El sistema de mayoria se usa para la eleccion
de presidente y vicepresidente, mientras que para la eleccion de diputados y
municipes se usa el sistema de representacién proporcional, “de cociente y
subcociente. Los diputados son electos de acuerdo con listas provinciales
cerradas y los municipes de acuerdo con listas cantonales también cerradas. Para
ser electo presidente, el candidato ganador debe obtener al menos 40% de los
votos; si ese porcentaje no es alcanzado por ninguno de los candidatos
contendientes, situacion que nunca ha ocurrido, la Constitucion sefala la
realizacion de nuevas elecciones dos meses después, con la participacion de los
dos candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos. La Constitucién de
1949 originalmente contemplaba la posibilidad de reeleccion presidencial después
de ocho afios de haber sido ejercido el mandato, pero una reforma en junio de

1869 prohibié totalmente la reeleccién.

Aunque muchos de los articulos han sido reformados, el Cédigo Electoral vigente
data de 1952. En él se establece que son electores todos los costarricenses,
hombres y mujeres, mayores de 18 afios, inscritos en el Departamento Electoral

del Registro Civil.

La eleccion presidencial ejerce una influencia directa en los resultados de las
elecciones de diputados y municipes, ya que produce un efecto de arrastre que
afecta la representacion proporcional con ventajas para los partidos grandes.

La simultaneidad entre la eleccion presidencial y la de los diputados refuerza la
influencia de los candidatos presidenciales en la designacion de los aspirantes a
diputados, colocando de esa manera las bases para su posterior influjo sobre la
Asamblea Legislativa en caso de ser electos.

Aunque no es posible sefalar una relacién de causa-efecto entre el sistema
electoral y el sistema de partidos en Costa Rica, es indudable que el primero ha
reforzado las tendencias bipartidistas presentes en la sociedad. Las grandes
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agrupaciones gozan de ventajas que le son negadas a los partidos pequefios,
como la posibilidad de disponer de un fuerte financiamiento estatal: el 2% del
promedio del presupuesto ordinario de la Republica durante los tres afos previos
a la celebracion de elecciones se destina a atender los gastos electorales de los
partidos que obtengan cuando menos el 5% de los sufragios validos.

El régimen es presidencialista y este caracter se ha venido acentuando cada vez
mas. Si bien es cierto que en la Asamblea Constituyente de 1949 se pretendio
debilitar al Poder Ejecutivo para evitar que se repitieran los excesos del pasado, al
cabo de mas de cuatro décadas de vigencia de la actual Constitucion la
preponderancia del Ejecutivo es indiscutible. La mayoria de las iniciativas
provienen de éste, no sélo en lo que se refiere a proyectos de ley sino también a
aspectos que son potestad del Legislativo, como el nombramiento del Directorio

Legislativo y de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

5.3 El ballotage y el semipresidencialismo

Es importante observar la estructura gubernamental de los paises europeos
cuya legislacién electoral contempla al ballotage para ver el marco de referencia
en el cual esas naciones decidieron incorporar esta figura. Todas esas naciones

son semipresidencialistas. En este sentido Sabsay reflexiona:

“Ballotage y semipresidencialismo parecieran estar intimamente vinculados. La
necesidad para los paises que han adoptado esta forma de gobierno de dotarse
igualmente de un mecanismo par la eleccién del jefe de Estado que les asegure el
respaldo, para este ultimo, de la mayoria absoluta del electorado, responde a un
requerimiento que hace a la gobernabilidad del sistema. Por ello el ballotage se
imbrica perfectamente con el andamiento institucional del régimen y en particular
con la insercion del Presidente en el interior del misino. La practica de los paises
que han adoptado esta combinacion de forma de gobiemo y de sistema electoral
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ha puesto de manifiesto la veracidad de la afirmacién que hemos hecho. Tal es asi
que hoy en dia seria casi impensable un semipresidencialismo sin ballotage.”*

De esta manera, la utilizacion del ballotage es estos sistemas persigue la
obtencién de una legitimidad a toda prueba, y sin ella seria muy dificil colocar a un
jefe de Estado, por encima de los partidos politicos, actuando como arbitro, y para

quien se reservan poderes especiales en tiempos de crisis.

En estos sistemas, el Presidente comparte el poder ejecutivo con un gabinete de
ministros y la jefatura de gobierno es titularizada por el Primer Ministro. Por esto,
Sabsay opina que el ballotage es como un engranaje que se adosa a la mecanica
del semipresidencialismo, y no se trata de un elemento aislado. Por el contrario su
existencia en la estructura semipresidencial guarda una clara coherencia con la
misma'®.

Por otro lado, en el presidencialismo las estructuras de poder son diferentes.
Sabsay cree que la relacion entre el presidencialismo y el ballotage lleva a un

acentuamiento de ciertas caracteristicas negativas que este posee.

Las diferencias entre estas dos formas de gobierno se pueden resumir como

sigue:

“El semipresidencialismo se aleja del presidencialismo porque posee un Gobierno
separado del Presidente y un Parlamento, que el Presidente puede disolver. Se
acerca al presidencialismo en la medida que excluye la solidaridad entre el
Presidente y el Parlamento. La solidaridad politica, naturalimente, y no la
solidaridad institucional que es la colaboracion (o un minimo de colaboracioén) en
las funciones del Estado. El| sistema semipresidencial se separa del
parlamentarismo en tanto este Uitimo reduce la presidencia a una magistratura

moral o, en el mejor de los casos, a un rol arbitral. Por el contrario, se acerca a él,

'* sabsay Daniel Alberto, El Ballotage: su aplicacién en América Latina y la gobernabilidad,
Cuadernos de CAPEL, p. 72.
' Ibid., p. 73.
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dado que exige una comunicacion permanente entre el Gobierno y las

Camaras"'*®

El presidencialismo concentra enormes facultades en manos de su titular, que es
monocratico. Sabsay sefala que esta particularidad, desde los comienzos de su
creacion en la Constitucién de Filadelfia, llamé la atencion de los estudiosos.
quienes hicieron notar su falta de adecuacién con el Estado de Derecho, en tanto
no se compadecia con la organizaciéon del poder que en él deberia imperar,
caracterizada por la desconcentracion de competencias y facultades.

Muchos estudiosos piensan que el ballotage incorporado al presidencialismo solo
puede exacerbar la concentracion de poder, como las dificultades para el logro
de acuerdos interpartidarios, y en casos extremos pudiendo producir un
enfrentamiento entre dos grandes fuerzas electorales polarizadas, dificultando
aun mas el logro de acuerdos. Asimismo, senalan, es importante tener en cuenta
que esa legitimidad a toda prueba de que se dota al Presidente puede conver-
tirse rapidamente en una suerte de camisa de fuerza, especialmente cuando la
mayoria presidencial no esta correspondida con la mayoria parlamentaria, como

es el caso en la administracion de Vicente Fox.

Es por esto que el ballotage aplicado sélo al Poder Ejecutivo puede tener como
consecuencia la paralisis entre poderes. En ese sentido, Garcia Belatinde'”’ en
sus comentarios a la nueva Constitucion peruana, sefala lo siguiente sobre esta
posible asincronia: “El ballotage ha sido adoptado pero sélo para el poder
Ejecutivo, o sea para el Presidente y los dos Vicepresidentes. .... Se empezé
pues a desnaturalizar el modelo, pues si bien en principio funciona y es apto en
su totalidad, aplicarlo a medias puede ser contraproducente. Este argumento
esgrimido para aplicar el sistema sélo al Ejecutivo, es decir para que sea mas
solido y mas representativo, es deleznable. En la democracia lo que importa no

1% Miranda J.: "Les Régimes Semi-Présidentiels”, p. 138. citado por Sabsay p. 74.

¥ Garcia Belaunde. D., Una Democracia en Transicién (Las Elecciones Peruanas de 1985),
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro de Asesoria y Promocion Electoral, San
José de Costa Rica. 1986. p. 36.
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es quien representa a la mayoria abrumadora, sino simplemente, a la mayoria
significativa, que tenga, cuando menos, un porcentaje minimo para poder

acceder a la mas lata magistratura”.

Otro inconveniente de aplicar el sistema de la doble vuelta a sélo uno de los
poderes, es que ello puede crear un desfase entre ambos poderes, y sabido es
que la democracia constitucional es producto de colaboracién y coordinacion de
los poderes, con independencia a la existencia de una oposicién garantizada'®.

Ahora bien, la manera de escoger a los legisladores en combinacién con el
ballotage es muy importante. Como hemos sefialado, en Francia la doble vuelta
se aplica tanto para la eleccion de Presidente como para los legisladores, por lo
que la probabilidad de que el Presidente obtenga una mayoria legislativa es alta.
En cambio, en muchos de los casos que estudiamos anteriormente, el ballotage
s6lo se aplica a la férmula presidencial, mientras que una buena parte de los
legisladores es elegida por métodos de representacién proporcional. Es claro
que esta combinacién aumenta las probabilidades de un desfase o

descoordinacion entre el Ejecutivo y el Legislativo

En cambio, el caso Chileno, donde se combina la segunda vuelta presidencial
con un legislativo electo por mayoria, hace mas probable que el sistema electoral
permita preservar mayor coordinacion entre los dos poderes politicos.

Habiendo analizado distintos paises en donde se aplica el ballotage, se puede
apreciar que éste parece ser un instrumento util en paises con un pluripartidismo
compuesto por innumerables fuerzas, muchas de las cuales tienden a escindirse
separandose en numerosas nuevas expresiones y dotando al sistema de mucha

inestabilidad en el tiempo'*®.

Sabsay concluye sefalando: *La incorporacién de un instituto procedente de
otras latitudes a realidades que son totalmente diferentes a aquella existentes

138 g4 -

Ibid, p. 37.
2o Sabsay sefiala que estos casos en Latinoameérica podrian ser Ecuador, Chile, Brasil, Haiti y
Guatemala.
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en su lugar de origen, exige un estudio muy pormenorizado de tales distingos.
Ello a efectos de sopesar su procedencia en cuanto a los objetivos buscado.
Toda reforma al sistema electoral, como asi también la modificacion de
cualquier elemento del andamiaje institucional de un pais, por mas
insignificante que a primera vista este pueda parecer, merece su cotejo
detallado con cada uno de los demas elementos del sistema. En particular con
aquellos que difieren con sus pares del modelo de procedencia. Ballotage
limitado a un solo poder politico, no es lo mismo que ballotage en ambos
poderes. Ballotage y semipresidencialismo no es igual que ballotage y
presidencialismo puro; y, asi sucesivamente. También se impone un estudio de
las tradiciones politicas, de los regimenes anteriores, de los comportamientos
politicos, etc. En tal sentido creemos que en Latinoamérica no se tuvo en
cuenta el hecho de que en los paises europeos antes de acceder a un
semipresidencialismo con ballotage se venia de un parlamentarismo con
representacion proporcional pura. Todos estos elementos muy diferentes de los

de nuestra realidad.”"*°

° sabsay Daniel Alberto, £/ Ballotage: su aplicacién en América Latina y la gobernabilidad,
Cuadernos de CAPEL, p. 81.
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CAPITULO VI. CONSIDERACIONES FINALES

Como se analizé en el Capitulo V, un aspecto relacionado entre el ballotage y la
formacién de los gobiernos es la conformacion de coaliciones. En los paises con
sistemas mulfipartidistas. los presidentes electos suelen tener contingentes
legislativos reducidos. En muchos casos, los ganadores optan por constituir
coaliciones de gobierno entre dos o mas partidos, como forma de resolver el
problema de la aprobacién de sus politicas en el Congreso y tener mayor
gobernabilidad. El caso ejemplar es el de la Concertacion de Partidos por la
Democracia en Chile, que ante la coyuntura del Plebiscito de 1988, para poner fin
al régimen de Pinochet, surge una coalicién electoral de 17 partidos, que después
de 15 afos se ha transformado en una coalicion de gobierno con solo 4 partidos

relevantes.

Como hemos visto, el ballotage favorece la formacién de alianzas electorales. Y
estas pueden crear un escenario propicio para la cooperacion con el ganador de la
eleccion presidencial, pero en ningln caso suponen la condicion suficiente para el

armado de una coalicién gobernante.

Otro punto relevante es si el ballotage, una vez adoptado, genera condiciones de
gobernabilidad mas aptas para el proceso democratico. Como se mencionara, la
introduccion de los sistemas de mayoria con doble vuelta en Latinoamérica ha
sido en exclusiva para la elecciéon presidencial, manteniendo, en casi todos los
casos, la proporcionalidad para la eleccién del Congreso. Este tipo de arreglo
institucional puede conllevar a los ya mencionados desfases entre la voluntad del
Ejecutivo y la del Legislativo, y pueden traer consigo una gran problematica. Por
ejemplo, hasta el 2001, de los 17 presidentes electos con ballotage Latinoamérica,
s6lo seis lograron cruzar la linea critica del 40% de los escafios en los

Parlamentos.
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Este dato es clave para comprender el impacto del ballotage y sus riesgos
potenciales. Un presidente electo por la mayoria absoluta de la ciudadania y sin
apoyos en el Congreso, puede generar situaciones riesgosas para la continuidad

del proceso democratico.

En el contexto de las proximas elecciones presidenciales de 2006, se puede
esperar que sean muy reiidas entre los candidatos de los tres partidos politicos
principales, condicion que podria desembocar en la victoria de alguno de ellos con
un porcentaje muy inferior al 50% de los votos validos. En este supuesto,
tendriamos una Presidencia sin el respaldo popular necesario para el cabal
desempeiio de sus funciones. Asimismo, si las elecciones resultan en un voto muy
fragmentado, aquel candidato que resulte ganador muy probablemente tenga de
nueva cuenta un Congreso en el cual no tenga una mayoria absoluta, y de nueva
cuenta, el pais experimente minimos avances por falta de reformas que posibiliten

el crecimiento econémico y que fortalezcan las instituciones.

Una manera de evitar una paralisis politica similar, es si el candidato triunfador se
alzara con una mayoria que le dote de una legitimidad a toda prueba, y mas aun,
si tiene un Congreso que lo apoye. La manera mas facil de lograr este objetivo
seria una reforma constitucional que incorpore el ballotage para la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y para una fraccion de los
legisladores. Una posible solucién seria que el ballotage se aplicara a los
legisladores electos por representacion proporcional, de tal manera que se
conserve el espiritu de la proporcionalidad, pero que se depuren las alternativas
de los electores. Esto posiblemente seria la solucién 6ptima, pero el alcance de
esta tesis va mas alld de esta propuesta combinada, por lo que simplemente
sugeriremos la incorporacion de la segunda vuelta para la eleccién de Presidente,
dejando abierta la tarea a otros trabajos de investigacion para que en ellos se
continlie evaluando la utilizaciéon de este instrumento y otros, que pemmitan el

mejor funcionamiento de nuestras instituciones.
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La realidad politica, como se menciona en la introduccién, demanda la concrecion
de consensos que lleven a nuestra nacién a contar con mecanismos que mejoren
continuamente la calidad de nuestras instituciones y nos permitan alcanzar
mejores niveles de vida y el ejercicio efectivo de nuestros derechos a todos los

mexicanos.

Para garantizar una mayor gobernabilidad en México, el ballotage se presenta
como una alternativa interesante. Especialmente después de haber analizado la
experiencia de distintos paises a partir de la adopcion del ballotage, en mi opinion
en nuestro pais este instituto seria deseable, amén con ciertas adecuaciones que
se detallan en la el texto de reforma constitucional que a continuacion se presenta,
y que esta basado en una propuesta originalmente planteada por el diputado
Fernando Ortiz Arana en abril de 2001.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Los lideres de las sociedades politicas buscan mantener su influencia;
generalmente a través de la legitimidad tratan de elaborar un conjunto perdurable
y solido de principios doctrinarios; este conjunto ha de servir de explicacion y
justificacion a su manera de gobernar. Es precisamente este conjunto doctrinal lo
que podemos llamar ideologia. Las ideologias no sélo constituyen plataformas
politicas, son también una justificacion filosoéfica de todo el sistema politico. Sirven

para revestir de legitimidad las decisiones del poder estatal.

La definicion de la legitimidad del poder, reposa en un sistema de valores, y los
sistemas de valores sirven para justificar las reglas de conducta propuestas como

modelos por los miembros de la comunidad.

SEGUNDA. El ballotage o balotaje es una técnica utilizada en materia electoral,
que consiste en la obligatoriedad establecida por la nomma electoral a todo
candidato a un cargo electivo de obtener en el escrutinio la mayoria absoluta de
los sufragios validos para hacerse acreedor al cargo en disputa. Para el caso en
que ninguno de los contendientes hubiese alcanzado dicho porcentaje en la
primera vuelta electoral, debe celebrarse una segunda votacion entre los dos
candidatos que han obtenido la mayor cantidad de sufragios.

TERCERA. En México, la legislatura del Estado de San Luis Potosi aprobé por
unanimidad en octubre de 1996 un dictamen de reformas a la Constitucion Politica
del Estado que elevé a principio constitucional la segunda vuelta electoral, el
plebiscito y el referéndum; asi se pretende fortalecer la democracia y el respeto a
la soberania popular, pues la ciudadania en una segunda eleccion, de entre dos
propuestas, podra elegir la mejor opcién politica. La primera vez que se
implementé este mecanismo, el 17 de agosto de 1997, San Luis Potosi explord
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con buen éxito la segunda vuelta, en 23 de 58 municipios donde ningtn candidato
obtuvo inicialmente la mayoria absoluta que establece la legislacion electoral de

esa entidad. La segunda vuelta se levo a cabo sin ningtn problema.

CUARTA. Muchos estudiosos piensan que el ballotage incorporado al
presidencialismo soélo puede exacerbar la concentracion de poder, como las
dificultades para el logro de acuerdos interpartidarios, y en casos extremos
pudiendo producir un enfrentamiento entre dos grandes fuerzas electorales
polarizadas, dificultando ain mas el logro de acuerdos. Asimismo, sefialan, es
importante tener en cuenta que esa legitimidad a toda prueba de que se dota al
Presidente puede convertirse rapidamente en una suerte de camisa de fuerza,
especialmente cuando la mayoria presidencial no esta correspondida con la

mayoria parlamentaria, como es el caso en la administracion de Vicente Fox.

QUINTA. El ballotage favorece la formacién de alianzas electorales. Y estas
pueden crear un escenario propicio para la cooperacién con el ganador de la
eleccion presidencial, pero en ninglin caso suponen la condicion suficiente para el

armado de una coalicién gobernante.

En el contexto de las proximas elecciones presidenciales de 2006, se puede
esperar que sean muy refiidas entre los candidatos de los tres partidos politicos
principales, condicién que podria desembocar en la victoria de alguno de ellos con
un porcentaje muy inferior al 50% de los votos vélidos. En este supuesto,
tendriamos una Presidencia sin el respaldo popular necesario para el cabal
desempefio de sus funciones. Asimismo, si las elecciones resultan en un voto muy
fragmentado, aquel candidato que resulte ganador muy probablemente tenga de
nueva cuenta un Congreso en el cual no tenga una mayoria absoluta, y de nueva
cuenta, el pais experimente minimos avances por falta de reformas que posibiliten
el crecimiento econémico y que fortalezcan las instituciones.
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SEXTA. Como resultado del presente estudio de investigacion, se propone como

conclusion general, el siguiente proyecto de iniciativa de reforma constitucional:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
81 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer la segunda vuelta en la eleccion presidencial y en la eleccion para

diputados y senadores elegidos por representacion proporcional.
Considerando:

Que la continua actualizacion del marco juridico que regula a las instituciones
politicas y a los procedimientos electorales en México, ha sido particularmente en
las dltimas décadas un factor incuestionable de avance significativo en el

perfeccionamiento de nuestra vida democratica''.

Que el proceso paulatino y progresivo que en esa materia hemos presenciado, se
ha visto reflejado en notables cambios, los cudles hacen que hoy estemos ante

una realidad politica cada vez mas participativa, compleja y plural™?,

Que la Republica, la representacion, el caracter federativo del Estado y la
democracia, deben de ser los ejes que animen al legislador a realizar su funcién,
para mejorar los procesos de construcciéon de los grandes acuerdos colectivos,

que fortalezcan el desarrollo atménico de las relaciones sociales.

El poder publico tiene su origen y principal fuente de alimentacién en la poblacion,
como elemento del Estado que detenta la soberania original de la Nacién.

“La manera de elegir a las personas que han de formar parte de las instituciones
publicas de representacion politica, ha sido siempre objeto de miultiples

"1 |niciativa de reformas a los articulos 81 y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el diputado Fernando Ortiz Arana, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la sesién del jueves 19 de abril de 2001. Fuente: Gaceta de la
(&?mara de Diputados.

Idem.
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disquisiciones, pero sin duda un requisito imprescindible que se debe considerar
en un Estado democratico, es el hecho de que esas personas deben contar con un
amplio margen de aquiescencia popular, es decir, gozar de una gran aceptacién
social, lo cual se identifica en la teoria politica con la legitimacion material del
gobernante™ .

Lograr una legitimidad a toda prueba no es facil, ya que en la medida en que un
sistema politico-electoral se abre a todas las corientes que representan a los
diversos sectores sociales, se vuelve mas dificil obtener una elevada uniformidad

en la conviccion popular en torno a un partido politico o candidato en particular.

“La pluralidad de actores politicos trae consigo también, diversos proyectos de
pais u ofertas alternativas de solucién a los problemas nacionales. Si bien es
cierto que la diversidad ideoldgica es uno de los bastiones elementales de todo
régimen democratico, contar con una persona y un proyecto politico que
concentren a un nimero mayoritario de ciudadanos, también lo es"™*.

Por lo tanto nos encontramos en la disyuntiva de armonizar la conveniencia que
ofrece la pluralidad politica, con la necesidad de contar con un Presidente de la
Replublica que goce de un alto grado de aquiescencia popular y un Congreso que
sea capaz de generar consensos y garantice a su vez una independencia de

poderes.

El ballotage busca reorientar la politica electoral para fortalecer la legitimidad del
titular del Poder Ejecutivo, institucionalizando y aumentando su caracter
democratico. Tomando en consideracion las ventajas que podria aportar a nuestro
sistema politico la incorporaciéon del sistema de eleccién presidencial a dos
vueltas, de la mano de la incorporacién del mismo instituto para la eleccién de
legisladores de representacion proporcional, a continuacién se explican los

argumentos que dan sustento a las modificaciones propuestas.

2 1dem.
4 Idem.
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1. La presente iniciativa sugiere conservar la primera parte del articulo 81
constitucional tal y como esta, que contiene la disposicion genérica sobre el
sistema de eleccion directa del Presidente, ya que asegura la intencién concreta
de cada uno de los electores, sin intermediacion alguna en el resultado final de los

comicios.

2. Se propone insertar una primera fraccion al articulo 81, en la cual se prevea
como supuesto inicial la adjudicacion del triunfo electoral al candidato que obtenga
la mayoria absoluta en la eleccion, es decir, al que gane por lo menos la mitad

mas uno de los votos emitidos'*.

3. Se propone insertar una segunda fraccion que previene el primer caso posible;
cuando no se obtenga por candidato alguno la mayoria absoluta se adjudique el
triunfo electoral al candidato que alcance la mayoria relativa, si es que supera por
un margen de 5 puntos porcentuales o mas, al candidato que le siga en orden
decreciente. Lo anterior asegura, que aun y cuando el candidato que registrara la
votacién mas alta, no obtuviera mas de la mitad de los votos, al menos tuviera tal
distancia con su mas cercano competidor, que asegurara que el triunfador contara

con una sensible cantidad mayor de electores que lo respalden'®.

4. La tercera fraccidon comenzaria refiriéndose al supuesto en el que se propone
aplicar la segunda vuelta electoral, que es una variante del caso en que ningin
candidato obtenga la mayoria absoluta, pero ademas que la diferencia entre las
votaciones de los dos candidatos con mas alta votacion, es menor a 5 puntos

porcentuales.

Solamente ante este supuesto, de un resultado electoral demasiado cerrado, es
cuando se propone que esos dos candidatos con mayor nimero de sufragios
obtenidos, acudan a una segunda consulta electoral'’.

5 1dem.
& 1dem.
" 1dem.
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5. Se propone que el Consejo General del Instituto Federal Electoral convoque de
inmediato a esa segunda ronda, para lo cual debera acordar una fecha treinta dias
naturales después de la primera eleccién. Asimismo, se conservaria la regla que

ha mostrado eficacia, es decir, que la jornada electoral se realice en dia domingo.

6. “Por udltimo, al final del articulo se requiere de una disposicion que por razones
de técmica legislativa es imprescindible, ya que la norma constitucional Gnicamente
debe marcar los puntos principales y reservar a las normas secundarias los

detalles y especificidades.

En consecuencia, se precisa que en la eleccion presidencial, tanto en primera
como en segunda vuelta por supuesto, se observaran las reglas generales que
sean aplicables de las leyes y codigos reglamentarios. Se trata tanto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como de la Ley General de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y las demas leyes organicas, asi
como otras que de alguna manera se encuentren relacionadas con la materia” %,
7. También es imprescindible la adecuacion del articulo 99 Constitucional en la
fraccion |l del parrafo segundo que actualmente refiere la adjudicacion del triunfo
de la eleccion presidencial al candidato que obtenga la mayoria relativa. Para
hacer congruente esta norma a la reforma propuesta, se sugiere precisar que una
vez realizado el computo final de votos y resueltas las impugnaciones que se
pudieran presentar, se formulara la declaracion de validez de la eleccién y la de
Presidente electo, en los términos de lo dispuesto por el articulo 81.

De esta manera, dicha disposicién podra ser perfectamente aplicable tanto al caso
de que solo sea necesaria una vuelta electoral, como en el supuesto de la

segunda vuelta.

8 1dem.
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NUEVA LECTURA DEL TEXTO CONSTITUCIONAL

"Articulo 81. La eleccion del Presidente sera directa y en ella se observaran las

siguientes disposiciones:

I. Se adjudicara el triunfo electoral al candidato que obtenga la mayoria absoluta

de los sufragios emitidos.

Il. Si ningin candidato obtiene la mayoria absoluta, se adjudicara el triunfo
electoral al candidato que alcance la mayoria relativa, siempre que el nimero de
votos que haya obtenido supere por lo menos en 5 puntos porcentuales, a la

votacion del candidato que le siga.

l1l. Si ninguin candidato logra obtener la mayoria absoluta y ademas, la diferencia
entre la votacion obtenida por los dos candidatos que resulten con mayor numero
de votos, fuera menor a 5 puntos porcentuales, se realizara una segunda vuelta

electoral en la que sélo participaran esos dos candidatos.

De reunirse los requisitos sefalados conforme al parrafo anterior para la
celebracion de la segunda vuelta electoral, una vez que la autoridad jurisdiccional
en materia electoral competente emita la declaratoria de validez de la eleccion
correspondiente, el Consejo General del Instituto Federal Electoral convocara de
inmediato la segunda vuelta electoral, cuya jornada electoral debera llevarse a

cabo en dia domingo, dentro de los treinta dias naturales siguientes.

La eleccién presidencial se sujetara a las reglas generales que sean aplicables,

conforme a las leyes de la materia.”

"Articulo 99. El Tribunal sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 105 de esta Constitucion,......



Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en unica instancia por la Sala

Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracién de
validez de la eleccién y la de Presidente electo respecto del candidato que

obtenga el triunfo electoral, conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de esta

Constitucién.
i ...

i....

V...

VI...

VIL....

VilL...
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