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INTRODUCCION 

En el contexto de los grandes desafíos que se presentan en el inicio del siglo 

XXI y ante las creciente demandas sociales de contar con interlocutores 

eficaces y capaces de representar los intereses del Estado y del pueblo 

mexicano ante otros Estados nacionales, organizaciones internacionales 

gubernamentales y no gubernamentales e individuos de otros paises, el 

Servicio Exterior Mexicano (SEM) constituye el cuerpo más viable para llevar 

a cabo estas labores tanto al interior del país a través de las diferentes 

Dependencias que integran la Administración Pública Federal en su con¡unto , 

como en el exterior a través de la red de Embajadas y Consulados 

mexicanos 

Ante la falta de un amplio conocimiento en el tratamiento de las cuestiones 

internacionales detectado hace décadas en algunas dependencias 

gubernamentales, es de subrayarse las importantes labores de coordinación 

que han venido llevando a cabo conjuntamente la Secretaría de Relaciones 

Exteriores y el SEM en los últimos años, lo que ha permitido articular 

programas, estrategias y acciones concretas, asi como respuestas rápidas. 

más eficaces y efectivas ante los problemas que nos se presenten y que 

coadyuven a fortalecer la presencia de nuestro país frente a los Estados que 

integran la comunidad internacional. Además de reforzar las posiciones 

mexicanas en los diferentes foros multilaterales y de responder a los retos y 

desafíos que se presentan a nuestro país en el ámbito internacional. 

En este sentido , la presente memoria de desempeño profesional pretende dar 

a conocer algunos elementos que pudieran ser de utilidad en la búsqueda del 

mejoramiento del desempeño de las diferentes dependencias de la 

administración pública federal mediante el establecimiento del servicio civil de 

carrera, tornando corno modelo base al Servicio Exterior Mexicano 
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Con ese propósito. en el primer capítulo se aborda la naturaleza y desarrollo 

de la carrera administrativa del SEM en México, destacando la función del 

diplomático como servidor público y posteriormente la experiencia profesional 

del suscrito en la Secretaría de Relaciones y el propio SEM . 

En el segundo capítulo, que lleva por nombre el Servicio Exterior Mexicano 

en la etapa moderna, se aborda el desarrollo que ha tenido esta institución 

desde finales del siglo XIX hasta principios del siglo XXI, explicándose las 

diferentes reformas que ha sufrido la ley del SEM, dada la importancia de 

destacar la evolución que ha vivido el servicio civil de carrera más antiguo de 

nuestro país y la profesionalización a que se han visto sujeto sus miembros . 

Una vez tratado lo anterior, en el tercer capítulo nos referimos al desarrollo 

que ha tenido el servicio civil de carrera en México. Para ello, se abordan la 

experiencias de otros países en la materia y posteriormente entramos al caso 

de México, en donde se plantean el origen y desarrollo histórico del servicio · 

civil de carrera hasta llegar a la reciente ·aprobación de la Ley del Servicio 

Profesional de Carrera en la Administración Pública Federal. 

En el último capítulo de la presente memoria , se dan a conocer algunas de 

las últimas iniciativas presentadas por varios legisladores para modificar la 

Ley del Servicio Exterior Mexicano vigente , asi como algunas 

consideraciones para el establecimiento de un servicio civil de carrera para 

los empleados administrativos de base en la SRE, totalmente ajeno al SEM . 

En las conclusiones se trata de hacer un resumen de las principales 

propuestas para el establecimiento del servicio civil de carrera en la 

administración pública federal, tomando como ejemplo algunos aspectos 

observados en el SEM como el relativo a la creación de una comisión de 

arb itraje , entre otros puntos. 
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1. NATURALEZA Y DESARROLLO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA 
DEL SERVICIO EXTERIOR EN MEXICO 

1.1. Marco histórico 
La política exterior ha sido una de las características más significativas del 

Estado moderno como entidad soberana debido a que fue una de las 

actividades que más tempranamente propició su profesionalización. Desde 

diversos ángulos , posiblemente la diplomacia sea la actividad política que 

más prontamente exigió una ocupación plena y exclusiva, así como rasgos 

profesionales impersonales en su función, que demandaron características 

peculiares de quienes se dedicaron a ella . Desde tiempos inmemoriales, se 

consideraba que un diplomático debía ser de tacil comunicación humana y 

social, diestro en los idiomas, perseverante en la negociación, persuasivo, 

versado en la historia, ilustrado en la cultura clásica y con dotes políticas 

Fue en Ja antigua Grecia, en donde surje por primera vez la costumbre de 

conceder a Jos negociadores ciertos priveligios e inmunidades que se 

negaban a Jos guerreros. Esos enviados o mensajeros debieron considerarse 

desde el principio como "sagradas" en cierto modo, y de esa costumbre se 

derivaron seguramente las inmunidades y privilegios que hoy gozan los 

diplomáticos. En el siglo V Jos griegos habían ya creado un cierto sistema de 

relaciones diplomáticas permanentes; a los miembros de las misiones 

diplomáticas se les concedían ciertas inmundidades y una gran 

consideración . Los griegos legaron esas tradiciones a los romanos, aunque . 

éstos no estaban especialmente dotados para el arte de Ja negociación y 

durante los siglos de su supremacía , sus métodos fueron Jos del legionario y 

el constructor de carreteras, antes que los del diplomático , 

Con el paso del tiempo, es importante destacar qúe las representaciones o 

legaciones en el extranjero requirieron permanencia , estabilidad y 

administración continua, así como personal de planta que dominara el arte de 

la comunicación escrita . Los llamados Ministerios de lo Exterior, más tarde 

conocidos como Ministerios de Asuntos Exteriores o de Relaciones 
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Exteriores , fueron una de las áreas de la administración pública que se 

organizaron con mayor rapidez y aptitud, en virtud de su especial función . 

Varios autores se refieren al origen del Ministerio de lo Exterior o también 

llamado Ministerio de Estado, ejemplicando con los casos típicos de Francia y 

Espana. 2 Por ejemplo, a principios del siglo XVIII en Francia existían cuatro 

Secretarias de Estado: Negocios Extranjeros ; Marina y Colonias; Guerra y 

Casa Real ; y Asuntos Eclesiásticos, además del Contralor Genera , a cuyo 

cargo estaba la hacienda pública . 

Espana , por su parte, había establecido en 1700 una Secretaria de Guerra y 

de Hacienda. Un paso decisivo hacia el desarrollo administrativo fue dado el 

30 de noviembre de 1714, cuando se estableció un verdadero sistema 

gubernamental diversificado e integral , cuyos componentes eran el Ministerio 

de Estado, y las Secretarias de Justicia y Negocios Eclesiásticos ; Guerra; 

Indias y Marina, asi como el Veedor General. Como podemos comprobar, en 

España se habia adoptado cabalmente el 'modelo francés . 

El Ministerio de Estado de Espana, de acuerdo con la Constitución de Cádiz, 

constituyó propiamente una institución diplomática de conformidad con su 

tradición dieciochesca, pues tenía a su cargo las relaciones exteriores. Sus 

actividades funcionales se referían a los asuntos diplomáticos con las cortes 

extranjeras, y el nombramiento de los embajadores , ministros y cónsules . 3 

Este diseño sustancialmente diplomático del Ministerio de Estado español , 

seria virtualmente perfeccionado a partir de una propuesta anónima 

presentada en 1824, que senalaba que el "Departamento de los Negocios de 

Estado y de las Negociaciones Extranjeras" , era "la correspondencia con las 

cortes extranjeras , así como con los embajadores del Rey, enviados , 

residentes o sus Secretarios, y con los príncipes extranjeros , sus consejos, 

~ Gucnc10, Uma1 , .. H/ J•i m cH.11hff10 , t: I lJ1plu11h itH ·o y e/ J11t!z-·, CuL:J Um\'L.:1 s1JjJ JL: Uu .. 111 .1JL1dll1 , l i\I'~ 
GuamlJUillu" JN/\I' Mé~1 rn , !) F. 1998 

3 Gmt.:ia Mudm·rn , Jusc Maria , lmruJw.:L:1Ún i.l la l>b1a .. /.u.l· ,\0
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sus secretarios de Estado o sus embajadores , enviados, residentes o 

Secretarios en esta Corte. Igualmente en la de los otros, sobre todo en la de 

Roma, a fin de estar con tanta mayor certeza instruido de la verdad, así como 

de lo que los embajadores extranjeros que se hallan en aquella Corte dicen 

en ventaja de sus amos o de su Estado, como de lo que avisan los 

embajadores de su Majestad residentes en las otras Cortes . Las 

negociaciones de los tratados de paz o treguas, la manutención de las 

condiciones de ellas, así fuera como adentro del Reino , los informes de las 

contravenciones y las solicitudes de la satisfacción que de ellas se debe 

tomar. Los intereses de los príncipes extranjeros , estados y repúblicas 

extranjeras, asi en lo que tiene conexión a los de España , en particular como 

en lo c¡ue a ello concierne ." 4 

El Ministerio de Estado era el ejecutor exclusivo de las relaciones exteriores, 

a pesar de que tanto la Secretaría de Justicia, como la Secretaría de Indias y 

la Secretaría de Hacienda, aún intercambiaban correspondencia 

directamente con las cortes extranjeras . Sin embargo, el Ministerio de 

Estado, que a principios del siglo XIX todavia desempeñaba funciones 

internas, fue transformándose en una entidad administrativa puramente 

diplomática . 

De manera similar, en México las tareas diplomáticas estuvieron mezcladas 

organizativamente con otras materias dentro de la Secretaría de Estado y del 

Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores, que fue establecida el 8 de 

noviembre de 1821 . 5 El objeto de esta organización administrativa fue 

atender varios asuntos públicos, entre ellos , las relaciones diplomáticas con 

las cortes extranjeras ; la Dirección General de Correos , la reparación de 

caminos. calzadas , puentes y demás: todo lo que fuera puramente de Estado: 

todos los ramos económicos y politicos del Reino , como eran jefes polit1cos 

de las provincias, ayuntamientos constitucionales, mayordomías de propios y 

arbitrios, y la atención general de todos los empleados de estos ramos 

~ }'rupUt:l'hl .·tnLJ1w11d , /l' 1111 ( 'u 1B/ jU )\~,¡/ )' .\'t:1.:rt! larúu d l' }~'sJt1du , Jh1J _ pp l 27 X- J 2 / lJ 
5 Gu~nc1u, Umar, op ut p -l'JO 



Esa gran cantidad de funciones nos permite tener una idea de la variedad de 

actividades cuyo desempeño significaba un gran desafio para la dependencia 

administrativa responsable de ellos, toda vez que requería del concurso de 

personal cuyas cualidades profesional eran ciertamente diversas oficiales de 

cancillería y diplomáticos, ingenieros de obras , funcionarios postales y 

servidores públicos dedicados a la administración interior. Fue por ese motivo 

que en 1853, esa Secretaría se dividió atendiendo sus dos grandes 

actividades y dando origen a la Secretaría de Relaciones Exteriores , la cual 

es el contexto organizativo de la vida , el espíritu y la actividad del diplomático, 

de acuerdo con Ornar Guerrero. 

1.2 Los miembros del Servicio Exterior como funcionarios públicos 

El Servicio Exterior Mexicano (SEM) se integra por diplomáticos y cónsules , 

quienes son por consiguiente servidores públicos . Estos forman parte del 

personal al servicio de la administración publica del . país . Sin embargo, 

diversos autores coinciden en que constituyen una categoría 

extraordinariamente especial , tanto por la función que desempeñan, como 

por su ámbito de acción: las relaciones exteriores en sus diversos aspectos. 

En la epoca antigua, el diplomático, tenia una relación directa con las 

relaciones de representación , vínculos políticos , de amistad , y cultura con 

otros paises, mientras que el cónsul se dedicaba a la defensa y protección 

de los nacionales que vivían o se encontraban en otros países. Esa 

concepción ha ido cambiando con el tiempo, al grado que los diplomáticos y 

cónsules comparten el ámbito de sus actividades y pueden ser adscritos en 

una u otra rama : la diplomática o la consular. Es digno de mencionar también 

que los funcionarios diplomáticos y consulares son , dentro de la 

administración pública en general , los primeros en haber sido denominados 

cuerpo o clase de especialistas . 

Es precisamente este tipo de labores que han inspirado un rasgo de alta 

peculiariclad dentro del servicio público, que le otorga su carácter , determina 

su formación profesional especial e influye en la índole de su carreia 

administrativa. Se trata de un servicio público nacional que tiene una 

homologación internacional como carrera admin1srrat1va , con base en 
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similitudes y equivalencias por cuanto a organización , categorias . rangos y 

métodos de formación y perfeccionamiento .6 Algunos estudiosos de la 

materia, consideran que socialmente hablando, estimula el desarrollo de un 

espíritu de cuerpo no nacional , sino cosmopolita, hábitos de vida 

supranacionales y mentalidades internacionalizadas . 

La homologación de los servicios exteriores en el mundo tuvo como base a la 

Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas del 18 de abril de 1961, 

cuyo articulo 1 º define los cargos que integran a las misiones diplomáticas 7 

De esa manera, podemos confirmar la causa primordial del carácter tan 

singular que tiene la carrera administrativa del servicio exterior, la cual para 

vincularla a las demás carreras administrativas dentro de la administración 

pública mexicana, debe explicarse en su desarrollo histónco. 

1.3 Nuestra experiencia en la SRE y el SEM 

De manera informal el suscrito ingresó a la Cancillería mexicana en 1985 

como prestador de Servicio Social correspondiente a mi primera Licenciatura 

en Relaciones Internacionales. Posteriormente, al darse la oportunidad para 

ocupar dos vacantes que se abrieron en la entonces Dirección General para 

Africa , Asia y Oceanía (DGAAO) fui convocado a participar en un examen por 

una plaza de Analista , logrando conseguir una de ellas , al ocupar un buen 

lugar entre los examinados y hacer realidad mi anhelo de trabajar en la SRE. 

Mi ingresó oficial a la Cancillería tuvo lugar a partir del 1 º. de marzo de 1987, 

fecha en que inicié mis funciones como Analista del Departamento de Japón 

y Corea y más tarde del Departamento de Asia . En 1989 quedaría encargado 

del Departamento de China y a partir de enero de 1990 seria nombrado Jefe 

del Departamento del mismo. Es precisamente en 1990 que el suscrito 

ingresa por concurso público al Servicio Exterior Mexicano de carrera , siendo 

miembro de la IX Generación . 

\• .. LJ1..· 1..n ' I U (h' ~s1ub l 1~ l' llll ll:IJ/ (J .. le }p .)' .\/1111s/ eruu, .. Id t:) ,Ji: ll CJ Vlt' !ll b f"c: l fr /t\~ r · A 1d l1 \ '\I (l~Tll.'. J .il dl' l.1 
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En 1991 fui invitado a colaborar en la Dirección General para Europa , en 

donde me desempeñé como Jefe del Departamento para la Unión Soviética y 

Mongolia y posteriormente de Países Euroasiáticos . Durante 1993 estuve 

adscrito a la Embajada de México en Tailandia ; en los años siguientes ocupe 

varios puestos en la iniciativa , entres ellos el de Coordinador Académico de la 

Carrera de Relaciones Internacionales en el Campus Tlalpan de la 

Universidad del Valle de México, antes de reincorporarme al SEM en 1998. 

Debo destacar que cuando me encontraba concluyendo los estudios de mi 

segunda carrera en Ciencias Políticas y Administración Pública en la ENEP 

Acatlán , fui nombrado en 1998 Subdirector de Area para el Grupo de Río y la 

Cumbre América Latina y el Caribe (ALC-UE) y, posteriormente, Subdirector 

para Asuntos Políticos de la Organización de Estados Americanos (OEA) , en 

la Dirección General para Organismos y Mecanismos Regionales Americanos 

(DGOMRA) de la misma SRE. 

Con motivo de la terminación de mi segunda carrera , las autoridades 

universitarias me informaron que al servidor público tenia el derecho de 

acogerme al articulo 90 o 91 de la Ley del Servicio Social que establece la 

acreditación automática del Servicio Social , al haber trabajado más de un año 

en el se.ctor público. 

En esa época, me surgió la idea de elaborar un trabajo de titulación que me 

permitiera vincular mi experiencia profesional con el aspecto académico de la 

carrera que estaba concluyendo, optando por real izar la presente memoria de 

desempeño profesional 

En la DGOMRA, mis funciones como Subdirector pa ra el Grupo de Rio, 

Cumbre América Latina-Unión Europea y OPANAL se enfocaron sobre todo a 

los siguientes aspectos 

• Supervisar y coordin9r las actividades relati vas a la part1c1pación de 

México en el Grupo de Río, Cumbre América Latina-Unión Europea y el 
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Organismo para la Proscripción de las Annas Nucleares en América 

Latina y el Caribe (OPANAL) . 

Elaborar documentos , comunicaciones , memoranda para información 

superior y carpetas infonnativas sobre estos mecanismos y el OPANAL 

para otras dependencias gubernamentales y a nuestras representaciones 

diplomáticas en el exterior. 

• Dar seguimiento a las actividades que se desarrollen en estos 

mecanismos y presentar propuestas viables que permitan impulsar la 

presencia de México en los mismos. entre otras 

• Mantener estrecha coordinación con la Subsecretaria para América Latina 

y Asia-Pacifico y las respectivas Direcciones Generales de la Cancillería, 

las dependencias mexicanas, las representaciones· de México en el 

exterior y los Ministerios de· Relaciones Exteriores de los paises 

integrantes del Grupo de Río. la Cumbre ALC-UE y el OPANAL, a fin de 

concertar posiciones en los temas relevantes para México . 

Como Subdirector para Asuntos Políticos de la Organización de los Estados 

Americanos (OEA). en la citada Dirección General, mis funciones se 

centraron fundamentalmente en 

• Supervisar y coordinar las actividades relativas a la participación de 

México en la OEA, en particular, en el ámbito político, en ternas como 

terrorismo. seguridad , tráfico ilícito de armas, transparencia en la 

adquisición de armas . corrupción , derechos · humanos. medidas de 

fomento a la confianza. desminado, etc 

• Asimismo, baJO mi responsabilidad estuvo la elaboración de 

documentación, comunicaciones. memoranda para información superior y 

carpetas informativas sobre estos temas . transmitiendo instrucciones y 
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lineamientos en la materia a otras dependencias gubernamentales y a 

nuestras representaciones diplomáticas en el exterior. 

Dimos seguimiento a las actividades que se desarrollan en los temas 

antes señalados y presentar propuestas viables que permitan fortalecer la 

presencia de México en el ámbito de la OEA. 

• Además , mantuvimos estrecha comunicación con la Subsecretaría para 

América Latina y Asia-Pacífico y coordinamos posiciones con las 

respectivas Direcciones Generales de la Cancillería , las dependencias 

mexicanas, las representaciones de México en el exterior y los Ministerios 

de Relaciones Exteriores de los países integrantes de la OEA, a fin de 

concertar posiciones en los asuntos políticos de interés para nuestro país 

Con objeto de tener una idea más amplia de las actividades que realiza la 

Dirección General de Organismos y Mecanismos Regionales Americanos 

(DGOMRA) 8 unidad administrativa en donde trabajé desde marzo de 1998 

hasta noviembre de 1999, en el articulo 23 del Reglamento Interior de la SRE 

se abordan sus principales funciones : 

l. Formular e impartir, en coordinación con las diversas 

unidades de la Secretaría y otras dependencias 

gubernamentales, los lineamientos generales que normen la 

actuación de México en la Organización de Estados 

Americanos, en los organismos que conforman el Sistema 

Interamericano, en las organizaciones regionales de carácter 

autónomo, así como en los mecanismos de concertación 

multilateral y mecanismos permanentes ·de consulta y 

concertación política de la región ; 

11. Participar en las reuniones convocadas en el marco de la 

Organización de Estados Americanos , de otros organismos del 

Sistema Interamericano y de los mecanismos de concertación 

' Ver Prp; 111Í grarn a de la SRF. al rmal dd rn·.<cn lc u1pi lHl11 
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multilateral y mecanismos de consulta y conce11ación política de 

la región; 

111 Proponer y concertar las acciones encaminadas a 

establecer la posición de México en los temas de carácter 

político, jurídico y social que se examinen en la Organización de 

los Estados Americanos y en los organismos y mecanismos 

regionales americanos ; 

IV. SupeNisar y coordinar las labores de las representaciones 

de México ante los organismos regionales americanos , asi 

como la oportuna acreditación y actuación de las delegaciones 

de México en cada caso; 

V Realizar los estudios y acciones necesarios para promover 

las iniciativas de México en los organismos y mecanismos 

regionales americanos ; . 

VI. Presentar y promover las candidaturas de México en el 

ámbito de la Organización de los Estados Americanos , los 

organismos y mecanismos regionales de concertación de su 

competencia, así como considerar y otorgar el apoyo a las 

peticiones que formulen otros países a favor de sus candidatos ; 

VII . Ejecutar, en coordinación con la Dirección General de 

Programación, Organización y Presupuesto, los trámites 

necesarios para asegurar la contribución financiera oportuna de 

México a los organismos y mecanismos regionales americanos, 

VIII. Coordinar, con la Dirección General de Programa ción, 

Organización y Presupuesto, con las áreas de asuntos 

internacionales de las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal y las representaciones de 

México en el exterior, los temas relativos al pago de 
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contribuciones (aportaciones y cuotas) a los Organismos y 

Mecanismos Regionales Americanos , y 

IX Realizar las demás atribucion.es que las disposiciones 

legales confieran a la Secretaría, que sean afines a las 

señaladas en las fracciones anteriores y que le encomiende el 

Secretario. 

Una cuestión que llamó mi atención durante el tiempo que trabajé en la 

DGOMRA y que considero vale la pena citar es la existencia de un acuerdo 

de intercambio temporal de funcionarios de dependencias de otros países . 

Tal fue el caso de dos diplomáticos canadienses que se encontraban 

trabajando en la SRE, uno de ellos en nuestra Dirección. Al parecer también 

hemos desarrollado ese tipo de cooperación con la Agencia de Cooperación 

Internacional de Japón (JICA), por lo que quizás sería altamente 

recomendable estudiar las posibildades de desarrollar este tipo de 

cooperación con otros Ministerios de Asuntos Exteriores de otros países 

Esta idea parte de la importancia de contar con cuadros de excelente nivel 

profesional y la necesidad de seguir capaci tando académicamente al 

personal operativo y a nuestros funcionarios diplomáticos en nuevas formas 

de trabajo y las innovaciones tecnológicas con que cuenten otros Ministerios 

en el mundo, de manera que podamos estar a la vanguardia en el area de las 

relaciones internacionales. 

Para concluir este apartado , debo comentar que desde finales de noviembre 

de 1999 hasta la fecha , me desempeño como Segundo Secretario , 

Encargado de la Sección Consular, Económica y Comercial de la Embajada 

de México en Indonesia 9 Entre mis responsabilidades se encuentran la 

realización de todas las actividades inherentes al caigo de un Cónsul. que 

incluyen las funciones de registro civil , notario público . legal1zac1ón y 

certificación de documentos, otorgamiento de visas a extranjeros . visados a 

- ---- -------
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certificados de origen y mena¡es de casa, etc Además, mantengo un 

contacto permanente con las autoridades migratorias indonesias . 

También llevo a cabo un registro de los miembros de la comunidad mexicana 

residente en este pais y mantengo un estrecho contacto con ellos, con el fin 

de velar por su seguridad y bienestar, ademas de brindarles apoyo en la 

expedición de pasaportes u otro tipo de documentación que necesiten . 

En el ámbito comercial, apoyo y mantengo una estrecha relación con el 

sector empresarial mexicano residente y las autoridades competentes de 

Indonesia, a fin de coadyuvar a la promoción comercial y el fortalecimiento 

las relaciones económicas bilaterales con nuestro país . 

Asimismo, doy seguimiento y, a través del Titular de la embajada , repo11ó 

regularmente a la Cancillería mexicana acerca de la evolución de la situación 

económica en el país, de la situación de las empresas mexicanas que tienen 

inversiones en Indonesia como CEMEX. De igual manera , apoyo la 

realización de actividades como seminarios y foros sobre la materia . 

Otra de mis funciones en mi actual puesto es proponer iniciativas que 

permitan fortalecer la presencia de México en los sectores económico y 

comercial en Indonesia y velar siempre por los intereses mexicanos Al 

mismo tiempo, mediante la asistencia a reuniones y pláticas buscamos 

fomentar relaciones de cooperación con los miembros del sector empresarial 

En este contexto , es por demás importante enfatizar que para tener una más 

fácil comunicación con nuestras contrapartes y tener buenos re sultados, es 

muy recomendable que los diplomáticos tengamos el dominio del idioma 

local , o al menos a un nivel intermedio . De igual importancia . es muy 

deseable que los miembros del Servicjo Exterior Mexicano y los integrantes 

de sus familias tengan una alta sentido de adaptación a diferentes ambi entes 

y condiciones de vida , toda vez que los diferentes destinos, 1d1ornas. 

costumbres y condiciones políticas , económicas y soc ia les por las que 

atraviesan los paises a donde nos adscriben pueden vari ar mucho respecto 
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de uno y otro, o bien , ser totalmente diferentes de las que tenemos en 

nuestro país . En cierta medida, de lo anterior dependerá el buen desempeño 

de las actividades del funcionario, las cuales redundarán en el efectivo 

cumplimiento de la comisión que le haya sido encomendada . 
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2. El SERVICIO EXTERIOR MEXICANO EN LA ETAPA MODERNA 

2.1 Organización del Servicio Exterior en el siglo XIX 

Si bien ha sido evidente la necesidad de profesionalizar el servicio público en 

México desde el siglo XIX, los constantes cambios y decisiones administrativas 

tuvieron un impacto desestimulante en ese entonces en el servicio exterior. No 

obstante, éste fue el ramo de la administración pública mejor librado. La 

formación de los llamados Cuerpos Diplomático y Consular estuvo 

permanentemente constratada por un proceso de degradación de la carrera 

administrativa en otros ramos de la administración pública . 

A partir de 1822, en los inicios de la vida independiente de México, tuvo lugar la 

organización del servicio exterior, lo mismo que sus legaciones y sus consulados 

que constituyeron los brazos externos de la Secretaría de Relaciones Exteriores 

e Interiores. Estas instituciones se convirtieron así en las organizaciones 

medulares de la administración pública mexicana fuera de su territorio, para 

configurar y llevar a cabo sus relaciones exteriores pol íticas y comerciales . De la 

misma forma que se fue perfilando con más precisión el modus operandi de los 

agentes diplomáticos y consulares, también lo fueron los requisitos para acceder 

al servicio exterior y las reglas de su desempeño Las disposiciones emitidas 

precisaron el modo de despachar los asuntos y gradualmente sentaron reglas 

para la formación especializada de los Cuerpos Diplomático y Consular. 

En 1822, la Regencia del Imperio dispuso que los comisionados en mis iones 

exteriores fueran mexicanos o que hubieran radicado en el pa ís al menos siete 

años Hacia 1828 se hizo indispensable una organización más formal y 

progresiva de las oficinas de la administración pública en el exterior, ya que a 

medida que tenían lugar las negociaciones, el comercio internacional y los 

tratados con otros países, era evidente que la fase experimental librada por la 

nueva República mexicana debía de dar paso a una etapa de madurez 

institucional. A raíz del Decreto del 31 de octubre de 1829 para el 

establecimiento de Legaciones y Consulados, comenzó a configurarse un 
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servicio exterior estable y permanente, delimitándose sus competencias, 

funciones y jerarquías, así como sueldos, gastos y procedimientos de gestión 

interna. No debemos olvidar que faltaba aún el establecimiento del sistema de 

promoción, los modos de nombramiento y los retiros, además de un esquema de 

méritos y criterios de permanencia El decreto en cuestión solo estuvo vigente 

hasta el siguiente año, dando al traste con este encomiable progreso del servicio 

exterior. 

La imperiosa demanda de dotar de institucionalidad y profesionalización al 

Servicio Exterior Mexicano, se tradujo en un proyecto formulado Pº! el entonces 

Titular del Ramo, Lucas Alamán La organización del Cuerpo Diplomático se vio 

supeditado a cuestiones de momento y excepción, con miras a establecer una 

planta de servidores públicos cuyo desempeño se basara en procedimientos 

generales. Con ese propósito se siguió el modelo estadounidense, 

concibiéndose el Servicio Exterior como una carrera administrativa formada de la 

siguiente manera 

-Ministros plenipotenciarios y enviados extraordinarios 

-Ministros plenipotenciarios 

-Encargados de negocios 

-Secretarios de las Legaciones 

Puede afirmarse que uno de los incentivos de la estabilidad del servicio exterior 

es la continuidad de los negocios -asuntos- públicos en países extran¡eros . 

Lucas Alamán previó que las legaciones se div1d1eran en ordinarias y 

extraordinarias. 

Asimismo , uno de los aspectos negativos de la /111cia t1va de la Secretar ía de 

Relaciones Exteriores e Interiores fue que los cargos diplomáticos conservaban 

un carácter amovible a voluntad del Gobierno, aunque se atemperaba por el 

hecho que, estando quien lo ocupara de vuelta de una rrnsr ón en el extiari¡ero en 
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posesión de un cargo en la administración pLJblica fede1 al , podía ocuparlo 

nuevamente hasta ser colocado en otro, según aptitud y méritos . 

Por su condición de amovibles, los cargos diplomáticos no daban derecho a 

retiro, jubilación n1 pensión, "pero cuando un empleado en misiones diplomáticas 

hubiera prestado dilatados y útiles servicios en esta carrera, o habiendo 

quedado inutilizado por un_ accidente imprevisto", el Gobierno dispondría 

otorgarle una pensión anual de cuando más la cuarta parte del sueldo en caso 

de un Ministro, de la tercera en un Encargado de Negocios y de la mitad de un 

Secretario" .1 

El alcance del arreglo del Cuerpo Diplomático se extendia incluso a los 

uniformes que debían vestir sus miembros , además que se consideraban de 

manera sistemática los sueldos y viáticos que d1sfruta1 ian así como de la 

condición pública patrimonial que guardaban Jos locales y el mobiliario de las 

legaciones en el exterior. 

El otro sector del sevicio exterior, el Cuerpo Consular, tambi én estaba 

considerado en la Iniciativa. Los consulados fueron clasificados como sigue 

-Consulados generales 

-Consulados particulares 

-Viceconsulados 

La función de estas representaciones era proteger y fomentar el comercio con 

los paises en donde se encontraban ubicadas. De acuerdo con el princiµio de 

Alamán, donde hubiera una Legación su titular asumiría las funciones de Cónsul 

General. En sentido contrario , en donde solamente hubiera un Cónsul General 

' Iniciativa nurn . 2 , MelTl oria oe la Secretaría de Estado y del Despa cl1u tJ e RelaL·10 11c~; lnle1101e s 
y Exteriore~. presentada poi el Sec1etario del Ra1110 a las Ca 111 ar<t~ del Cull \Jl eco Ge1ie1al . en 
c1m1µlimiento del a11i culo 120 de la Constitución , y leida e11 la dt:· D1pu1ad u~ el di<• 7 de 183 1 
l1T1p1 en ta del Aguila . Mexi co, 1831 F 11rnada por Lu cas Ala111&11 el 5 de e11e1 u Je 183 1 

j •) 
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porque los negocios exteriores así lo hicieran conveniente, éste asumiría las 

funciones diplomáticas. Mediante la Ley del 25 de mayo de 1831, el Gobierno 

federal fue autorizado a nombrar a las personas que integraban el Cuerpo 

Diplomático, pero no contempló la totalidad de las sugerencias contenidas en la 

Iniciativa mencionada, si bien introdujo el cargo de Oficial de Legación dentro de 

la jerarquía del Servicio Exterior.2 

En estas circunstancias , no .parecía existir la necesidad de hacer del servicio 

exterior una carrera administrativa plena que ofreciera una ocupación 

permanente fundada en el mérito para el ingreso, estabilidad y retiro . Sin 

-embargo, cabe ·señalar que los Secretarios de de Relaciones Exteriores e 

Interiores no dejaron de insistir en el requerimiento de profesionalización de los 

Cuerpos Diplomático y Consular. 

Fue en 1836 que se dio un paso decisivo a favor de la formación de la carrera 

administrativa diplomática, mediante el establecimiento de una pensión para los 

empleados al servicio de la diplomacia Se estipuló que los ministros 

plenipotenciarios recibieran una pensión alimenticia. no mayor a 2,000 pesos , en 

tanto se les volvía a llamar, toda vez que podía ser requeridos para cumplir 

comisiones dentro del ramo de su empleo o de cualquier otro de la 

admnistración pública" 3 Un trato semejante recibían los Encargados de 

Negocios, los Secretarios y los Oficiales, de acuerdo con su jerarquía . Los 

encargados de negocios se adscribían al Ministerio de Relaciones Exteriores e 

Interiores, en calidad de oficiales, y los restantes , de agregados. Para ser 

beneficiario de la pensión se requería un mínimo de seis años de servicio y 

haber mostrado una conducta intachable. 

' ··u ecrd o sobre el t:>'labiec·i111J e11 1U de Lt'gocw1Je>· "" t.'uropa y Am¿r""' .. del 25 de mayo de 1tn 1. 
Com pi lación de d isp,>siciones rela ti vas a l Servicio Exteiior Mcxjc:ano, pp. JO- J J 

.l "Ley rela tiva a la pens ión q ue deben d isfrutar los empicados diplo111;\li cos cuando ccsc 11 dL' su c;1rgo. y en 
quienes deben proveerse las vacantes" , de l 2 de sepllcmbre de 183 6 . !bid. pp. 12-1.l . 
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En esta época, se estableció el sistema de promociones, comenzando por 

disponer que las vacantes que hubiera en las plazas de oficiales de la planta del 

Ministerio de Relaciones, fueran ocupadas por los encargados de negocios o los 

secretarios, según aptitudes y antigüedad. Un sistema similar se aplicó en las 

Secretarías de Legación, cuyos prospectos eran los oficiales de mayor aptitud y 

antigüedad. 

Resulta interesante destacar que para entonces ya se había desarrollado en la 

sociedad la noción de la carrera administrativa diplomática, y que la disposición 

antes mencionada formalizó el hecho. Por ejemplo, se dispuso que un empleado 

de la administración pública que gozara de un cargo y fuera promovido al 

servicio diplomático, conservara dicha propiedad, derecho de promoción y 

acumulara el tiempo de servicios prestados dentro del Gobierno, pero no gozaría 

de los beneficios del Cuerpo Diplomático y viceversa "una persona de la carrera 

diplomática que fuera colocado en otra, perdería el derecho a la pensión" ." 

De esta forma, fue como la estabilidad y el sistema de promociones sentaron las 

bases para la carrera administrativa del Servicio Exterior en lo que se refiere a la 

rama diplomática, toda vez que en ese entonces la rama consular era tratada 

como tema aparte. En el tiempo que faltaba para que concluyera el siglo XIX no 

se realizaron otras enmiendas mayores en el Servicio Exterior, hasta el siglo XX. 

2.2 Organización del Servicio Exterior en el siglo XX 

2.2.1 Reformas al SEM entre 1920-1924 

La carrera administrativa del Servicio Exterior se consolidó definitivamente a 

partir de las reformas que se introdujeron en la Secretaría de Relaciones 

Exteriores entre 1920 y 1924 6 La reorganización del Servicio Exterior 

• lbid 

; .. México a 1ravés de los Informes Presidenciales : Ja Poliuca Ex1crior.. SRE l Sccrc1aria de Ja 
Prcsidcnci<L México, 1976, pp. 274-3 16 

2 1 



reconsideró, desde su raíz, la configuración y principios vigentes en su seno 

durante el Portirismo. Los cambios incidieron directamente en la antigua 

disposición que lo regía desde 1896, particularmente en los aspectos de 

selección y promoción del personal diplomático de carrera, haciendo una 

diferencia sustancial de su naturaleza técnica, frente a la propiamente política de 

-aquellos otros que no formaban parte de la misma. 

·En el aspecto de la selección se reforzaron los valores inherentes a los méritos 

Durante el Portirtsmo, ·el ingreso-se caracterizó por el desuso del examen, o bien 

su práctica era defectuosa, toda vez que con el paso del tiempo los contenidos 

de las materias que lo configuraban se volvieron obsoletas . La reforma del 

·Servicio Exterior introdujo la .actualización de los conocimientos, bajo el criterio 

de corEeSpondencia con los mínimos aceptables para el desempeño de los 

cargos sometidos a los concursos 

Además, ·se incorporó el principio de que toda vacante susceptible de ingreso 

por examen, sería ocupada mediante concurso y que aquellos que fueran 

favorecidos demostrarían mayor educación y aptitud para el servicio, además de 

contar con una cultura más literaria y científica . Para evitar la pronta 

obsolescencia de los conocimientos inherentes a los exámenes de ingreso, se 

dispuso su actualización continua a favor de un mejoramiento de los postulantes 

al servicio 

El Cuerpo Diplomático fue reformado para dar cabida al cargo de Aspirante a la 

Carrera Diplomática, en sustitución del antiguo puesto de Tercer Secretario. En 

congruencia con el nuevo sistema de ingreso, los novicios permanecerían dos 

años en labores con la calidad de Agregados con sueldo para ejercitarse en los 

oficios diplomáticos y adquirir la debida aptitud para incorporarse al servicio. Con 

esta medida, se introdujo el internado o pasantía práctica como parte del 

procedimiento de ingreso, pero también de la formación integral de estos 

servidores públicos . 
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Una vez que fueron puestas en vigor las nuevas disposiciones sobre el ramo 

diplomático, se procedió a aplicar el examen de ingreso a quienes desde años 

antes no se habían ocupado cumplir con ello. Resultó, en efecto, que era la 

mayoría de los diplomáticos, y una vez que se discernió sobre quienes lo habían 

aprobado y aquellos que no lo hicieron, se procedió a ratificar el nombramiento 

de los primeros y anular el de los segundos Las plazas vacantes fueron 

cubiertas por concurso y en breve lapso el Cuerpo Diplomático se había 

rejuvenecido con dos generaciones de Aspirantes a la Carrera Diplomática. 

En cuanto al sistema promocional, se estimó que el antiguo procedimiento 

escalafonario heredado por el Porfirismo había surtido un efecto de 

extranjerización de los responsables de las misiones en el exterior: debido 

además a sus largas ausencias del país. Para contrarrestar esta tendencia se 

implantó como tope superior de la carrera diplomática, el cargo inmediatemente 

inferior al puesto de Jefe de Misión, convirtiéndolo en la "parte mudable" del 

serv1c10 d1p] mát1co y seleccionándose para dicha responsabilidad a los 

func1onanos que correspondieran más adecuadamente al carácter de los 

gobiernos e anados de la Revolución de 191 O Sin embargo, no se excluyó la 

posibilidad q e los miembros de la carrera del Servici.o Exterior pudieran acceder 

excepcionalm nte a las jefaturas de misión. 

Con el objeto de apuntalar esta reforma en la cúspide de la organización de las 

legaciones, se introdujo otra novedad en la escala del Cuerpo Diplomático . Para 

alargar el escalafón de1 cuerpo y crear un cargo propiamente técnico que 

asistiera a los jefes de misión, se creó el cargo de Consejero Al tiempo que se 

lograban estos objetivos, la carrera diplomática se hada más atractiva para sus 

postulantes. 

Los cambios llegaron también al Cuerpo Consular, integrado tanto por antiguos 

miembros del servicio, como por aquellos otros recién ingresados. En principio, 

se mandó que todos aquellos que no hubieran ingresado mediante examen, lo 



hicieran dentro del plazo máximo de dos años Consideranddo los resultados 

positivos que se alcanzaron tras las reformas de las disposiciones referentes al 

Cuerpo Diplomático, se procedieron a cambiar las relativas al Cuerpo 

Diplomático 

Posteriormente, durante el Gobierno de Plutarco Elías Calles, los Agregados 

Comerciales se desligaron del servicio exterior y quedaron ba10 la 

responsabilidad de la Secretaría de Industria y Comercio, Sin embargo, 

quedaron adscritos a las representaciones diplomáticas para lograr una 

adecuada coordinación con la Secretaría de Relaciones Exteriores 

Para el Presidente Alvaro Obregón, el Servicio Exterior era una de las 

manifestaciones del servicio civil y, por lo tanto, debía ser a1eno al favoritismo y 

sentar sus bases en el sistema de méritos El mérito fue un valor más estimado 

para decantar las cualidades de los postulantes para el ingreso y las 

promociones, que la antigüedad Para fortalecer su noción de carrera 

administrativa se había reforzado en el servicio exterior los aspectos de 

compensaciones, retiro y pensiones. 

El Presidente Obregón se mostró muy satisfecho con los cambios efectuados 

especialmente en el Cuerpo Diplomático En su Mensaje del 1 º de septiembre de 

1923, expresó que 

'La aplicación rigurosa de la nueva Ley Orgánica del Cuerpo Diplomático 

y su Reglamento - que prescriben la selección del personal mediante 

pruebas concluyentes de competencia - ha me1oracio considerablemente 

nuestras representaciones diplomáticas en el extran1ero. Las 

circunstancias cie haberse presentado en cada concurso . un número 

mucho mayor de pretendientes de plazas vacantes y de encontrarse 

varios profesionistas universitarios entre los rechazados. surnmistran una 

benéfica demostración práctica de la pos1bllidad de implantar 
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íntegramente el servicio civil en un medio, como el nuestro, en que tan 

fuertemente ha arraigado la falsa creencia de que los empleos públicos 

no pueden ser más que el producto del caprichoso y arbitrario favor de los 

gobernantes". 

Además expresó "también se ha iniciado ya el sistema de mérito, con los 

mismos buenos resultados, para la selección del personal de las oficinas de la 

Secretaría" 6 

2.2.2 Reformas al Servicio Exterior en 1934 

Siendo titular del Ejecutivo, Abelardo L. Rodríguez, acordó el establecimiento del 

servicio civil en abril de 1934 y, también reorganizó el Servicio Exte.rior en enero 

de ese mismo año con una noción unificada del mismo. La misión del Servicio 

Exterior consistía en el mantenimiento de las relaciones exteriores, velar por el 

prestigio del país en el extran1ero y proteger sus intereses 7 Debía auxiliar a la 

Marina y la Aviación nacionales, y producir información sobre las condiciones 

políticas, sociales, económicas y culturales de aquellos países con los cuáles se 

tenían relaciones de amistad . Las responsabilidades del Servicio Exterior 

comprendían el ejercicio de funciones administrativas inherentes a su objeto. 

Esta reorganización vino a contrastar con disposiciones anteriores, en las cuales 

se daba como hecho un solo Servicio Exterior, pero no formalmente, ya que 

habían dos disposiciones diferentes para los Cuerpos Diplomático y Consular. 

Para su desempeño, el Servicio contaba con misiones diplomáticas y oficinas 

consulares. Las misiones diplomáticas fueron divididas en embajadas y 

legaciones, en tanto que las oficinas consulares se clasificaron en consulados 

generales, consulados , consulados honorarios y agencias consulares. 

o lbid , pp. 288-289 

7 .. Ley cld Servi cio Ex1c ri or ü rg;inica de los Cucq >üs Dip lo nü1i cos) l'o 11 suJ;11 .. del 2' ele rnc 10 de 19 q) 
su Rcglanlc111 0 del .\ 1 de e ne ro de 19 3.J . Co111pi!;ic1ó11 de D1s¡his1ci0 11 cs 1d a1i' ;i , al Sen 1.:1 ,, l:::x1cr101 .. 
Mexicano. pp.2-15-597 . 



En la época antigua, había dos carreras administrativas para los asuntos 

exteriores la carrera diplomática y la carrera consular, de modo que se hacía 

necesario que en las disposiciones correspondientes se introdujeran 

procedimientos de homologación y reciclaje de una a otra . Debido a su 

desarticulación formal , los requisitos de ingreso de cada cuerpo exigían 

elementos inexcusables cuando había un traslado de uno a otro . 

Para fines comparativos , resulta interesante establecer que a partir de 1934 se 

estableció una sola carrera administrativa del Servicio Exterior, integrada de la 

siguiente manera 

-Funcionarios diplomáticos 

-Funcionarios consulares 

-Visitadores 

-Empleados del servicio exterior 

-Personal auxiliar 

La antigua noción de cuerpo desapareció tratándose de diplomáticos y agentes 

consulares, pues a partir de entonces se les distinguió y definió como Rama 

Diplomática y Rama Consular, y la carrera administrativa de lo exterior incluyó a 

otros tipos de trabajadores . Además , cada tipo de servidor público estaba 

integrado por categorías y subcategorías especificas 

Funcionares diplomáticos 

-Embajador Extraordinario y Plenipotenciario 

-Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario 

-Encargado de Negocios ad hoc 

-Consejero 

-Primer Secretaro 

-Segundo Secretario 

-Tercer Secretario · 
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-Agregado 

Funcionarios consulares 

-Cónsul General 

-Cónsul de Primera 

-Cónsul de Segunda 

-Cónsul de Tercera 

-Cónsul de Cuarta 

-Vicecónsul 

-Cónsul Honorario 

-Vicecónsul Honorario 

Visitadores 

Empleados del servicio exterior 

-Intérpretes 

-Traductores 

-Contadores 

-Oficiales 

-Escribientes del servicio exterior 

Personal Auxiliar 

-Agentes consulares 

-Empleados auxiliares 

De esta manera, la carrera administrativa iniciaba con el cargo de vicecónsul 

dentro de la Rama Consular, y acababa en el puesto de Consejero dentro de la 

Rama Diplomática ; y de Cónsul de Primera en la otra Rama Dentro de esta 

misma idea se estructuró un procedimiento de cambi o de una función a las 

otras , pero no arbitrario, sino progamado 



Para ciertos casos se conservó el examen, en tanto que en otros se aplicó el 

criterio de suficiencia académica y profesional , toda vez que se impuso la regla 

de un tiempo mínimo de desempeño en el puesto actual. Este sistema 

funcionaba es~ablecía que quienes sirvieran durante un año ininterrumpidamente 

en los puestos de Jefe de los Departamentos de Asuntos Políticos, Asuntos 

Comerciales y de Protección, Jurídico y Abogado Consultor, podrían obtener el 

nombramiento de consejero o cónsul de primera, sin previo examen Con tiempo 

igual de servicios, el resto de los Jefes de Departamento optarían por los cargos 

del Primeros Secretarios o Cónsules de Segunda, pero con la aprobación del 

examen; bajo el mismo criterio cronológico y sin examen, el Jefe del 

Departamento Administrativo podría ocupar el puesto de encargado de 

contabilidad en los consulados, también sin examen Habiendo cubierto dos 

años de labores y mediante examen, los abogados especialistas, abogados, y 

jefes de oficina y sección, podrían ocupar los cargos de segundos secretarios y 

cónsules de tercera. 

Con igual tiempo y presentando examen, los abogados y auxiliares del 

Departamento Jurídico, así como los jefes de Sección B, estarían en condiciones 

de fungir como terceros secretarios y cónsules de cuarta; los oficiales, 

escribientes, traductores y contadores del servicio exterior, con un año de 

servicio, eran elegibles como vicecónsules mecJiante examen; finalmente , los 

subsecretarios y oficiales mayores que por un lapso de seis meses se hubieran 

ejercitado en sus cargos, podrían optar por el puesto más elevado de la carrera 

administrativa del servicio exterior, Consejero, sin efectuar examen alguno. El 

primero tendría, al mismo tiempo, el rango de Ministro Consejero y el segundo la 

precedencia entre los de su clase en la misión en que fueran comisionados . 

La citada reorganización introdujo una innovación en la clasificación horizontal 

de la carrera administrativa, dividiéndola en dos categorías func1onanos de 



carrera y empleados de carrera.8 Los funcionarios de carrera eran los consejeros 

y los primeros, segundos y terceros secretarios dentro de la Rama Diplomática; 

y los cónsules de primera, segunda, tercera y cuarta, y los vicecónsules dentro 

de la Rama Consular. Por su parte, los empleados de carrera eran los 

intérpretes, traductores, contadores, oficiales y escribientes . 

También fueron reclutados nuevos servidores para inspeccionar las oficinas y 

documentos de la Secretaría y se tomarían medidas urgentes que surtieran 

efectos positivos en el servicio. Se trataba de los visitadores del servicio exterior, 

facultados para proceder a reorganizar las oficinas consulares directamente y 

hacer lo mismo eón las diplomáticas, previo acuerdo del Secretario de 

Relaciones Exteriores de quien dependían directamente. 

Además del personal de carrera, también había personal de carácter honorario y 

comprendía las categorías de Cónsul y Vicecónsul, toda vez que el personal de 

carrera estaba facultado para nombrar servidores públicos auxiliares . 

Los procedimientos de ingreso a la carrera administrativa exigían capacidad , 

permanencia y la presentación de certificados de estudios, y la aprobación de 

exámenes que constaban de pruebas escritas y orales rendidas ante un jurado 

designado por la SRE. Por cuanto a los conocimientos que se debían demostrar, 

éstos eran muy similares a los exigidos en las disposiciones de 1922 y 1923, y 

como ocurría entonces, también se podrían mostrar los certificados que los 

avalaran y prescindirse del examen, salvo los idiomas. Esta certificación estaba 

a cargo de la Secretaría de Educación Pública (SEP) y la Universidad Nacional 

Autónoma de México (UNAM) 

8 
Es precismnenle en esta época cuando se introduce la noción de c111plcad0s de cancra en la época 

moderna en la SRE, que bien bien podria interpretarse como uno de l0s primcrns pa:;os para el 
cs1;1blecimiento del Se1vicio_ Civil de Can-era en la Cancillcria . indcpc 11d1cn1cn1cn1 c del SEM . dich0s 
cslitcrzos qued;u·on suspeHdidos por muchos ailos. 
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El régimen promociona! siguió fundado en el mérito , de modo que en caso de 

igualdad de circunstancias, se daba preferencia a la aptitud y eficiencia de 

mostrados en la práctica diplomática o consular, merced a la aprobación de los 

exámenes respectivos Además se consideraban los antecedentes de 

rendimiento y finalmente la antigüedad. Asimismo, para los ascensos, se 

establecieron tiempos mínimos de desempeño, de modo que para la promoción 

de Vicecónsul a Tercer Secretario o a Cónsul de Cuarta, se requerían dos años 
-

de e¡ercicio del puesto actual; en tanto que eran tres años para hacerlo de 

Tercer Secretario o Cónsul de Cuarta, al puesto inmediatamente superior. Ese 

mismo tiempo era requerido para ser promovido de Primer Secretario o Cónsul 

de Segunda, al puesto superior. 

La estabilidad y permanencia estaban garantizadas por un escrupuloso 

procedimiento de remoción de los miembros del Servicio Exterior, de la cual no 

gozaban los embajadores, ministros plenipotenciarios y cónsules generales, que 

eran nombrados y removidos libremente por el Presidente de la República Cabe 

agregar que qu~enes hubieran ocupados estos cargos y antes hubieran sido 

funcionarios de carrera conservaban el derecho de pasar a disponibilidad. Con 

respecto a los servidores públicos de carrera, estaba sujetos a suspensión 

temporal o definitiva, pero por medio de un procedimiento perfectamente 

reglamentado que definía las faltas u omisiones que eran las causas , entre 

otras, la violación a los preceptos de la Ley del Servicio Exterior, que el 

funcionario fuera sujeto de proceso criminal , mostrara mala conducta o prácticas 

viciosas y se ausentara de sus labores o las abandonara y mostrara morosidad 

en su trabajo , además de hacer uso ilícito del cargo y de los recursos 

administrativos a su disposición También era motivo de suspensión o despido la 

ineptitud comprobada del servidor público que se tratara . 

Mientras tanto, la disponibil idad era un recurso de permanencia , una vez que se 

contaba con un tiempo mínimo de ejercicio laboral dentro del servicio, s1 bien no 

surtía efectos en beneficio del ascenso . Sin embargo , una vez transcurridos tres 
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años, los servidores públicos en disponibilidad eran automáticamente separados 

de la carrera. El retiro del funcionario también se estipuló en caso de cumplir 65 

años de edad, salvo acuerdo especial del titular del Ejecutivo 

2.2.3 Reorganizacion del Servicio Exterior en 1967 

Ciertamente hasta la década de los sesenta en que el desarrollo del SEM se 

reorganizó nuevamente, aunque conservando el patrón básico establecido 

desde 1934, o sea, como una sola carrera administrativa, pero dividida en dos 

ramas : la diplomática y la consular . Anteriormente , el servicio había sido definido 

por su objeto y función , sin embargo, ahora se le conceptuaba ~demás como 

una institución permanente a la que se le confiaba la salvaguardia de los . 

intereses nacionales en el extranjero, y la representación de México ante los 

Estados nacionales y los organismos internacionales.9 

Dicha restructuración fue el resultado de los trabajos de la Comisión Revisora de 

la Ley del Servicio Exterior, integrada por hombres con experiencia en el ámbito 

de la diplomacia y los asuntos consulares 10 La Comisión , que había sido creada 

en febrero de 1965, estuvo encabezada por Gabino Fraga -entonces 

Subsecretario de Relaciones Exteriores- e integrada por Daniel Coss ío Villegas , 

Osear Rabasa, Manuel J Sierra , Jaime Torres Bode!, José Luis Siquieros , 

Carlos Peón del Valle y Antonio de !caza. 

Es de destacarse que el servicio exterior fue definido corno un "órgano 

permanente de la Cancillería , a cuyo cargo estaba la custodia del interés 

nacional en el extranjero y el ejercicio de la representación del Estado mexicano 

» ··1..ey ürg;inica del Sc:1v1cio Exterior Mexicano··. Secretaria de Relac iones E.\ tcn01 cs. Mo iCú. 1%7. La 
expedición de es1a Ley 110 fue aco111paliad1. co 1110 era 11s11aL de n11 1111c\o l<c¡; J;1111e111,, . J:I de l 'J .14 si¡;11í0 
vigente hasta l 9K2 . 

1" "Legislacion del · Servicio Ex1eri0r Mexicano·· , ·· El Servici0 Exterior Mc\lc 1110. Mn1c0. Sccic ta1 1a de 
Rclaci0ncs Ex1eriorcs, 196 T , ppl ~ .1-Jlí 1 
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ante otros Estados y organismos internacionales" 11 Esta función siguió 

encomendada a las misiones diplomáticas y consulares ; las primeras 

continuaron denominándose embajadas, tratándose de representaciones 

diplomáticas ante Estados, en tanto que las consulares se clasificaron en 

consulados generales, consulados, . agencias consulares y consulados 

honorarios. Las representaciones diplomáticas ante organismos internacionales 

fueron denominadas de una manera diversa a las embajadas . 

De esa manera, el Servicio Exterior fue dividido en funcionarios diplomáticos y 

funcionarios consulares, ya sin el concepto de cuerpo o ramo, aunque se 

conservó la separación entre las categorías de funcionario y de empleado 

Los funcionarios diplomáticos fueron clasificados de la siguiente manera 

-Embajador Extraordinario y Plenipotenciario 

-Ministro Consejero 

-Consejero 

-Primer Secretario 

-Segundo Secretario 

-Tercer Secretario 

Los funcionarios consulares quedaron de la siguiente forma 

-Cónsul General 

-Cónsul Consejero 

-Cónsul de Primera 

-Cónsul de Segunda 

-Cónsul de Tercer a 

11 
Subsiste eu la idea de ··órgano .. la conlilsión cutre el servicio ex1erio1 ) la Sccic·1;11 i;1 de Relaciones 

Exteriores, pues toca a ésta, y lll' al servicio. que es panc de la misma. ad1111111 sti;1r Ja p,, J11i ..:;1 exterior. ) 
reprcsent.ar a Mcxico en el ex1r;u1jcro) ante organismos. 1ntcrnac io11aJc, a t i: l\ ~ S del scn1L1,i Este CJC1ut;1 
una p:ute de ~1lcs objetos, no los objetos en si nli s1111is. co1110 1m 10,io. 



-Cónsul de Cuarta 

-Vicecónsul 

Asimismo, por acuerdo presdencial, se estableció la posibilidad de la categoría 

de Cónsul Honorario. Mientras tanto, los empleados de las embajadas, 

consulados generales, consulados y agentes consulares, fueron organizados en 

las siguientes categorías : intérpretes, traductores, cancilleres y empleados 

auxiliares 

Conforme fue desapareciendo la noción de Cuerpo para identificar al servicio 

diplomático y al servicio consular, a favor de una concepción unitaria de la 

carrera administrativa del servicio exterior, se flexibilizaron los mecanismos de 

comisión de un servicio al otro con base en un sistema de equivalencias 

Ministro Consejero-Cónsul Consejero; Consejero-Cónsul de Primera ; Segundo 

Secretario-Cónsul de Segunda; Tercer Secretario-Cónsul de Tercera 

Respecto a los agregados civiles, militares, navales y aéreos , que se habían 

incrementado en un importante número en las embajadas mexicanas, se 

asimilaron al servicio exterior en calidad de diplomáticos con una comisión 

especifica. 

Uno de los avances más significativos en esta época fue la creación de la 

Comisión del Servicio Exterior, a la cual se le confió la administración de la 

carrera administrativa desde el aspecto de los movimientos, ascensos, traslados , 

disponibilidad, retiro, medidas disciplinarias , licencias y vacaciones De igual 

manera, se le facultó para vigilar que en las misiones diplomáticas , 

representaciones consulares y la propia Cancillería , se llevara a cabo la rotación 

continua de los miembros del servicio, con una peridocidad máxima de 5 años 

Esa Comisión se integraba por uno de los Subsecretarios -presidente-, el Ofici al 

Mayor y los Directores Generales de los Servicios Diplomát ico y Consu lar, el de 



Administración, así como otros funcionarios para la atención de casos 

especiales 

El ingreso al servicio se estableció a través de las vacantes que correspondía a 

la Comisión detectar, las cuales se cubrían mediante concurso público general, 

en el que participaban como sinodales la UNAM y otras instituciones de 

enseñanza superior. La administración directa del proceso de selección estaba a 

cargo de la Comisión Consultiva de Ingreso encabezada por el Titu lar del Ramo, 

y los directores de las escuelas en donde se impartieran las licenciaturas de 

ciencias diplomáticas o relaciones internacionales. Salvo el Presidente de la 

Comisión, ningún miembro del servicio de la SRE podía intervenir en el proceso. 

En igualdad de circunstancias, los graduados en las carreras mencionadas 

tendrían la preferencia . Una vez aprobado el examen, los interesados eran 

nombrados como Vicencónsules de manera provisional, hasta que pasado un 

año en que se ejercitaban en la Cancillería se les daba eel nombramiento 

definitivo y su ingreso al Servicio Eexterior en calidad de Terceros Secretarios o 

Cónsules de. Cuarta. 

Las promociones siguieron organizadas en base a un sistema cronolóogico Por 

ejemplo, para un vicencónsul el tiempo límite era de un año y así sucesivamente 

con los otros rangos, debiendo permanecer dos o tres arios en su categoría Et 

criterio de estabilidad continuó y se conservó el princip io de disponibilidad. 

Respecto a la protección social de los empleados de la Cancil lería, es 

interesante subrayar que desde 1934 se había determinado que todo el personal 

de la SRE quedaron protegidos por los beneficios de la Ley General de 

Pensiones Civiles, independientemente de los derechos de las disposiciones 

especiales que eran vigentes para el SEM. En 1967 se refrendó este principio , 

bajo la Ley del lnsituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba1adores 

del Estado (ISSSTE) . 
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2.2.4 Reestructuración del SEM en 1982 

A finales de 1981 y principios de 1982 se volvió a reformar el SEM.12 Durante la 

administración del Presidente Miguel de la Madrid, se introdujeron nuevas 

disposiciones a la LOSEM, que estuvieron destinadas a consolidar la carrera 

administrativa desde el aspecto de la profesional ización y adecuar su 

organización a los requerimientos de la política exterior, por lo que se agregaron 

nuevas categorías y se redefinió el sistema de promociones . Asimismo, se volvió 

a la noción de cuerpo mediante el restablecimiento de las Ramas Diplomática y 

Consular, además de la notoria innovación que consistió en la formación de la 

Rama Administrativa , con lo que se añadió una rama más al SEM. Esta rama 

surge en respuesta a la necesidad manifestada tiempo atrás de profesionalizar 

el servicio de gestión interna y permear las relaciones de intercambio con los 

Cuerpos Diplomáticos y Consular, de modo que quienes desempeñaran cargos 

propiamente gerenciales pudieran ejercitar la diplomacia y los puestos 

consulares, y a la inversa. 

En cuanto a las categorías, en la Rama Diplomática , la de Ministro Consejero 

cambió por la de Ministro , mientras que se agregó la de Agregado Diplomático, 

en lugar de la de Vicecónsul. Se crearon además 1 O plazas de Embajador 

Eminente y cinco de Embajador Emérito, con el propósito de estimular y 

recompensar a los servidores en el exterior que se distinguieran en sus 

servicios En la Rama Consular desapareció la categoría de Cónsul Consejero, y 

en su lugar se creó la de Vicecónsul, además de reincorporarse el cargo de 

Cónsul Honorario 

En la década de los ochenta, se introdujo una práctica generalizada en los 

servicios exteriores de varios paises, en el sentido de acreditar la calidad del 

1 ~ .. Le) Urg;ini ca dd Scov icio Extcoi or Mexicano .. , dd 30 de dic iembre de J 'JX J. ) su Rc~ 1"11 1 c 111 0 de! J (, 

de juli0 de J 'l !l2. SRE, M~xirn . l 9'JJJ · 



Embajador o Cónsul General a quienes dentro de la carrera administrativa se 

desempeñaban como ministros o cónsules de primera. 

Otra novedad importante en esta reforma fue el inicio de un programa de 

formación profesional-académico propio para la carrera administrativa del SEM, 

respaldada por la Secretaría, a cargo del entonces Instituto Matías Romero de 

Estudios Diplomáticos -IMRED-.13 Fue precisamente a dicho instituto que 

correspondía la preparación del examen de ingreso al SEM y la impartición de 

cursos especializados durante un período determinado, así como de idiomas 

útiles para el ejercicio las funciones diplomáticas y consulares, a aquellos 

aspirantes que hubieron aprobado el respectivo Concurso Público. 

2.2.5 Ley y Reglamento del SEM de 1994 

Pero los cambios a la normatividad que rige al SEM no se detuvieron y fue 

nuevamente durante la gestión del Presidente Carlos Salinas de Gortari , que a 

finales de 1993 se promulgó una nueva Léy del Servicio Exterior Mexicano, así 

como su respectivo Reglamento en 1994 

Es importante reconocer que en este nuevo ordenamiento fue suprimida la 

confusión existente entre la SRE y el SEM, toda vez que éste último ya no fue 

definido como órgano, sino como "el cuerpo permanente de funcionarios del 

Estado, encargado específicamente de representarlo en el extranjero y 

responsable de ejecutar · 1a política exterior" 14 As í, se ratificó que el SEM 

depende del Poder Ejecutivo Federal , reconociéndose que es un elemento de la 

administración pública , cuya dirección y administración están a cargo de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores. 

1.1 Es1e lns1im10 albergó en ol ra epoca a la Aduana del Pulque de la Ciudad de Mcxico. Ha sufrido no solo 
cambios en su nombre, de lnsli1u10 Malias Romero de Es1udios Diploma1icos a lns1i1 u1 0 M:11 ias Romero. 
sino lambién en sus dimensiones, a l con;usc su lerreno cuando se co 11s1n1) ó la avenida Paseo de la 
Reforma. Su creación dala de 197-l conio escuela pro fesional de servic io público cspcc iali n 1da 

"El 16 de diciembre de 1993 , fue promulgada una nueva Le) del Servicio Ex lcrior Mcxic:llllJ. publicada 
en el Düuio Olicial e l -l de enero de 199-l . Su Reglamento lile promul¡;ado el 7 de oc111brc de 109.¡) 
publicado en el Di;u·io Oticial el 11 de oc1ubrc de ese mismo año. 
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En contraste con la legislación de 1982, en esta última ley el SEM quedo 

integrado por personal de carrera, personal temporal y personal asimilado. El de 

carrera tiene un carácter permanente, contemplando a las Ramas Diplomático­

Consular y Técnico-Administrativo. Como puede observarse, a partir de esta Ley 

se fusionaron en una sola Rama a los diplomáticos y cónsules, mientras que a la 

Rama Administrativa se le añadió un carácter técnico . 

El servicio exterior acoge al personal temporal, designado por acuerdo del 

Presidente de Ja República, que desempeña funciones específicas ocupando 

una adscripción determinada y por un plazo definido. Al término de su comisión 

cesa automaticamente su labor. Por tanto, no forman parte del personal de 

carrera. 

Una novedad es el llamado "personal asimilado" , integrado por los funcionarios y 

agregados en misiones diplomáticas y representaciones consulares . Su 

·nombramiento obedece a la iniciativa o·, entidad de la administración pública 

federal , distinta a la SRE u otra autoridad competente . Reciben su sueldo del 

presupuesto de .la dependencia solicitante, aunque son acreditados con el rango 

que la Secretaría determine y su asimilación al SEM solo tiene efectos formales 

por el tiempo que dure su comisión 

Uno de los beneficios que se pueden citar de la reforma del Servicio Exterior de 

1994, es cuando los miembros del personal de carrera sean designados para 

ocupar un puesto en la Secretaria, se les cubran las remuneraciones 

correspondientes, y gocen de los derechos y prestaciones que señala la Ley del 

ISSSTE, con lo que se patentiza su condición de servidor público 

Paralelamente, se garantizó el derecho a su cargo, pues la plaza en el Servicio 

Exterior queda reservada a nombre de su titular hasta el término de su comisión 

en la Secretaría Durante el tiempo que preste sus servicios en di cha Secretaría 
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se preserva su Jugar en el escalafón, acumulando la antigüedad que 

corresponde para Jos efectos de la Ley del SEM y es susceptible de ascenso 

Así también, un miembro de la Rama Diplomática-Consular puede, previa 

recomendación de Ja Comisión de Personal, solicitar al Secretario de Relaciones 

Exteriores la autorización para ser comisionado temporalmente en otra 

dependencia o entidad de la administración pública federal , estatal o municipal ; 

o bien en instituciones de educación superior o en organismos internacionales. 

El único requisito indispensable es que sus actividades se realicen en interés de 

las relaciones internacionales del país Los funcionarios que estén comisionados 

conservan sus derechos de antigüedad para efectos escalafonarios y pueden 

presentarse a los concursos de ascensos. 

2.3 La última reforma a la Ley del SEM a principios del siglo XXI 
Con la perspectiva de armonizar las actividades internacionales del país frente a 

los retos del nuevo milenio, el ex-Secretario de Relaciones Exteriores , Jorge G. 

Castañeda, propuso varias reformas a la Ley del SEM , que tuvieron como 

resultado la promulgación de una nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano el 

22 de enero de 2002, y cuyo Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 20 de agosto del mismo año.16 

A manera ilustrativa, en la actualidad la rama diplomático-consular comprende 

Jos siguientes rangos 

l. Embajador 

11. Ministro 

111. Consejero 

IV. Primer Secretario 

' ~ Para ma) or información sob1e la LC) del SEM vigente J:1vor de co11s11ltar d ANEXU 1 111cl111d ll al tina! 
de este u abaj0. 
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V. Segundo Secretario 

Vl.T ercer Secretario, y 

VIL Agregado Diplomático 

Mientras que la rama técnico-administrativa comprende los siguientes 

rangos : 

1 Coordinador Administrativo 

11. Agregado Administrativo "A" 

111. Agregado Administrativo "B" 

IV. Agregado Administrativo "C" 

V. Técnico-Administrativo "A" 

VI. Técnico-Administrativo "B" 

VIL Técnico-Administrativo "C" 

Entre las innovaciones introducidas a la actual legislación del Servicio Exterior 

se encuentran el llamado "ingreso latera/' al Servicio , la modifación del sistema 

de promociones o ascensos, con nuevas modalidades como "el examen de 

media carrera", y la evaluación quinquenal a los miembros del SEM. 

El llamado "ingreso lateral" al SEM de carrera se refiere al ingreso del 

personal temporal o asimilado de la rama diplomático-consular y técnico­

administrativa , así corno los funcionarios de la Secretaria , que podrán 

ingresar al Servicio Exterior como personal de carrern de la rama 

diplomático-consular siempre que cumplan con los requisitos de ingreso 

previstos en las fracciones 1, 111, IV, V y VI del aiiículo 32 de la presente Ley 

y obtengan una evaluación favorable de su desempe11o por pane de la 



Comisión de Personal. 16 Asimismo, deberán cumplir los siguientes requisitos 

para ingresar a los siguientes rangos 

• Como Segundo Secretario Se requerira una antigüedad mínima 
de cuatro años , un maximo de edad de 37 años y cumplir con el 
contenido de las fracciones 11 , 111 , V y VI del artículo 28 de la Ley, 
relativo a etapas del concurso público. Asimismo, deberá 
participar en el concurso de ascenso para optar por el rango de 
Segundo Secretario y obtener una de las plazas sujetas a 
concurso; 

• Como Primer Secretario: Se requerirá una antigüedad mínima de 
seis años, un maximo de edad de 39 años y cumplir con las 
fracciones 11 , 111, V y VI del citado artículo 28 También , deberá 
participar en el concurso de ascenso para optar por el rango de 
Primer Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso, 
y 

• Como Consejero Se requerirá una antigüedad mínima de ocho 
años, un maximo de edad de 41 años y satisfacer lo estipulado 
en el artículo 28. Deberá también participar en el concurso de 
ascenso para optar por el rango de Consejero y obtener una de 
las plazas sujetas a concurso 

Respecto a los examenes de ascenso del personal de carrera a Segundo 

Secretario, Primer Secretario, Consejero y Ministro de la rama 

diplomático-consular, así como a Agregado-Administrativo "C", y 

Coordinador Administrativo . en la rama técnico-administrativa, éstos serán 

acordados por el Secretario de Relaciones Exteriores, previa 

recomendación de la Comisión de Personal Al efecto, dicha Comisión 

organizará concursos de ascenso que comprenderán los siguientes puntos 

l. La evaluación del expediente de los . aspirantes a ascenso en 
función de las siguientes prioridades : 
a) Méri tos y eficiencia demostrados en el desempeño de sus 
cargos y comisiones; y 
b) Potencial de desarrollo y capacidad para asumir mayores 
responsabi lidades ; 

1
" Articulo J ~ de la Le) del Scrv1cio'E.x1cri or. Mcxica 11 0 del 22 de C11c1u de 21J<J2 
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c) La antigüedad en el rango y en el servicio, que será 
definitoria en igualdad de circunstancias, y 

11. Exámenes escritos y orales para determinar la capacidad de los 
aspirantes a ascenso. 

De acuerdo con el Reglamento de la Ley, podrá otorgarse puntuación adicional 

por obras o trabajos publicados, estudios realizados y títulos académicos 

obtenidos con posterioridad al último ascenso, siempre que sean relevantes para 

las relaciones internacionales de México. 

Los resultados de lo's concursos serán dados a conocer al público y serán 

inapelables. Cabe señalar queno podrán presentarse a concurso de ascensos 

quienes se encuentren en disponibilidad. El Secretario acordará los demás 

ascensos del personal de carrera previa recomendación de la Comisión de 

Personal una vez que reciba de la Subcomisión de Evaluación, las evaluaciones 

de los expedientes personales u hoja de s.ervicios según el caso. En la 

evaluación se tomarán en cuenta los méritos , la preparación académica y la 

antigüedad del personal. 

También es importante destacar que por primera ocasión en la historia del SEM , 

se ha introducido un nuevo mecanismo de evaluación a la mitad de la carrera 

administrativa diplomática y consular, denominándosele "examen de media 

carrera" . A continuación , describiremos en que consiste dicho examen, el cual 

debe ser presentado por los Primeros Secretarios. 

El examen de medta carrera es un requisito para permanecer en el Servi cio 

Exterior y tiene como finalidad evaluar el desempeño laboral y profesional de los 

miembros del Servicio Exterior con vistas a determinar su capacidad para asumir 

mayores responsabilidades , especialmente la de titular de representaciones de 

México El Instituto Matías Romero (IMR) elaborará guías de estudio e impartirá 

cursos de capacitación para los participantes en el examen de med ia carre ra 

Dicho examen será diseñado por profesionales bajo crit erios que proporcionará 
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et IMR y podrán ser presentados en tres ocasiones como máximo dentro de los 

siguientes términos: 

l. Por primera vez durante los tres primeros años de haber ascendido al 
rango de primer secretario; 

11 . Por -segunda ocasión antes de cumplir cinco años en el rango, en 
caso de no haberlo aprobado en la primera, y 

111 Por tercera ocasión, .antes de cumplir seis años en el rango. 

El resultado de. los exámenes estará sujeto a revisión ante la Subcomisión de 

Evaluación dentro de los 3 .días .siguientes a la fecha en que se notifique al 

evaluado personalmente. La .Subcomisión resolverá las solicitudes de revisión 

_ dentro de los quince días naturales siguientes a su recepción dando oportunidad 

al solicitante de · expresar lo que a -su derecho convenga en el proceso de 

revisión. Quien en la :tercera ocasión no. <Bpruebe el examen causará baja 

inapelable del Servicio Exterior. y-se le indemnizará en los términos que señalen 

·la Ley del SEM y su Reglamento.17 

La última y no menos relevante disposición incorporada en la Ley del SEM 

vigente es la llamada "evaluación quinquenal'' que es requisito de permanencia 

en et Servicio Exterior, mediante et cual se busca verificar que .los miembros del 

Servicio Exterior hayan cumplido cabalmente con las obligaciones que tes 

imponen los artículos 41 y 42 de la presente Ley relativos al apego a la 

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y a guardar 

discreción absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de 

su desempeño oficial, y que continúen satisfaciendo tos requisitos contenidos 

en las fracciones 1, 111, IV y V del artículo 32, la Secretaria, por medio de la 

Comisión de Personal , hará, cada cinco años , una evaluación a todos sus 

miembros. La citada evaluación podrá merecer ta calificación de satisfactoria o 

insatisfactoria . 

,- F1•1cción 111 del Artículo 39 de !a Ley del Servicio Exterior Mexicano del 22 d~ enero de 211112 
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De acuerdo con el articulo 40 BIS de la Ley del SEM, la evaluación quinquenal 

consiste de 

l. Una revisión completa de la información que sobre el miembro del 
Servicio Exterior obre en la Secretaría, que incluirá particularmente , la 
consideración de los logros documentados que se hayan alcanzado, 
así como de las faltas cometidas o irregularidades detectadas durante 
los últimos cuatro años o durante el tiempo de pertenencia al Servicio 
Exterior si este es menor a cuatro años, y 

11. En su caso, una investigacion de las razones por las cuales el 
miembro del Servicio Exterior no ha ascendido desde su ingreso a la 
categoría inmediata superior dentro de los plazos máximos que se 
señalan a continuación: 
a) Ascenso a segundo secretario en un período de seis años, 
b) Ascenso a primer secretario en un período de nueve años , 
c) Ascenso a la categoría de Consejero en un período de doce años, y 
d) Ascenso a la categoría de Ministro eri un período de quince años. 

Estas nuevas modalidades incorporadas a la Ley del Servicio Exterior Mexicano 

vigente, son precisamente las que han , provocado debates y análisis no 

solamente de los propios diplomáticos, sino de legisladores de varios partidos 

políticos, quienes han presentado nuevas iniciativas para enmendarlas. Dada su 

trascendencia para nuestro trabajo, éstas serán abordadas en un capítulo 

posterior. 
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3. DESARROLLO DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN MEXICO 

3.1 Evoiución del Servicio civil de Carrera en otros países 
Para comprender de una mejor manera la evolución del servicio civil de carrera 

en nuestro país, es preciso referirnos a las experiencias registradas en otros 

paises . Los pioneros en desarrollar los primeros servicios civiles de carrera en el 

mundo fueron Inglaterra, Francia y los Estados Unidos de América A 

continuación abordaremos los pormenores en cada una de estas naciones. 

Inglaterra - Fue el primer país, que desarrolló un programa sistemático de 

Servicio Civil de Carrera. Hacia mediados del siglo XIX, en 185), se inicia el 

proyecto, con las reformas de Mac Aulay, para ingresar en el "lndian Service", 

consistente en la realización de exámenes de carácter universitario . En 1855 se 

dió el primer paso al crear la Comisión del Servicio Civil, con el fin de supervisar 

los exámenes de ingreso establecidos por los Departamentos para ciertos 

empleos, así como efectuar los procesos de reclutamiento de funcionarios La 

comisión estaba integrada originalmente por tres miembros, incrementándose, 

posteriormente a cinco y era controlada directamente por la T esoreria bajo la 

autoridad de la Corona. La administración del Servicio Civil se desarrolló a 

través de tres autoridades el Ministerio del Departamento, la Tesorería y la 

Comisión del Servicio Civil. 

En 1886, la Comisión Ridley presentó un informe que sirvió de base para la 

organización del Servicio Civil, que permaneció casi sin cambios hasta la 

Segunda Guerra Mundial. No obstante, en 1929 la Comisión Tomlin, estableció 

que la base del Servicio Civil , se integraba de tres clases la Clerical, la Ejecutiva 

y la Administrativa, cada una dividida en categorías 

La Clerical o también llamada de empleados auxiliares era el grupo de 

trabajadores del gobierno que realizaba actividades rutinarias como los archivos , 

los registros, el llenado de formatos , la atención de preguntas del públi co . etc 
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La Ejecutiva, se encargaba de la organización y el control de los departamentos 

era mediadora entre la clase Clerical y la Administrativa, puesto que realizaba 

funciones de supervisión y organización del trabajo de los empleados auxiliares. 

La Administrativa, realizaba funciones directivas de la Administración Pública 

Inglesa. El control del Servicio Civil se lleva a cabo de manera tripartita por el 

Parlamento, la tesorería y los sindicatos. 

El sistema de elección de personal inglés tiende a incorporar a la administración 

a los que reúnen cualidades personales superiores y una cultura general amplia . 

. Esta preferencia se fundamenta en que la especialización puede adquirirse en 

forma posterior mediante la práctica en el puesto y cursos especiales. Los 

métodos de selección se basan en tres principios fundamentales ausencié;:l de 

favoritismos e influencias de partidos politices; selección basada principalmente 

en las cualidades humanas y los conocimientos generales de los candidatos y la 

unidad del órgano de selección, cuyos poderes eran cuasi judiciales . 

Considerando las características del sistema civil británico podría afirmarse que 

su importancia estriba en las evaluaciones continuas a que se ha sujetado En 

ese sentido, la práctica de revisiones periódicas han tendido a buscar su 

perfeccionamiento. Las revisiones del Servicio Civil Inglés, se intensificaron a 

partir de 1960, al crearse un comité para efectuar su estudio y evaluación, cuyo 

resultado fue el Informe Fulton . En dicho Informe se esiableció una severa crítica 

al sistema de clases existente dentro de la Administración Pública, señalando 

que ya no era válida, puesto que el trabajo de la Administración no era posible 

que se dividiera en dos categorías simples, la del trabajo intelectual y la rutinaria . 

En el contexto del establecimiento de las bases del servicio británico civil de 

carrera, resulta interesante también comentar el caso de los llamados 

"Comisionados del Servicio Civil", cuyo desarrollo histórico se inició en el 

movimiento de reforma del siglo XIX, que criticó al entonces vigente sistema de 
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patrona¡e , de compras y favores , bajo el cual ya bien el Ministro del 

Departamento o el Secretario Patrono del Tesoro nominaban candidatos para 

nombrarlos en puestos en el Servicio Civil 

En el Informe Northcote-T revelyan de 1854 sobre la organización del Servicio 

Civil permanente identificó al patronaje como una de las principales razones de 

la inefeciencia endémica del Servicio y de descrédito públ ico . Se recomendaba 

un examen competitivo abierto para probar los méritós de los participantes. En 

1855, fueron designados los primeros Comisionados del Servicio Civil para 

real izar los examenes y aprobar los nombramientos de aquellos que hubieran 

calificado 

Los Comisionados establecieron una oficina -la Comisión del Servicio C_1v1I- y 

reclutaron al personal necesario. De 1870 a 1920 se observó una ampliación de 

los poderes de los Comisionados para cubrir virtualmente todos los 

nombramientos . Hasta el período de la Guerra de 1939 a 1945, la selección 

consistía principalmente en examenes escritos . Posteriormente, fueron 

introducidas las entrevistas para aquellos que tuvieran cal ificaciones académicas 

apropiadas, examenes psicométricos , adem ás de ser establecidos centros de 

asesoría para complementar o sustituir los examenes tradicionales. La Comisión 

del Servicio Civil retuvo su existencia independiente como un dependencia 

gubernamental hasta 1968 cuando, por recomendación del Informe del Comité 

Fulton sobre el Servicio Civil , surgió la división de la administración de personal 

de la Tesorería para formar el Departamento del Servicio C1vtl 

En 1982, la Orden de Consejo del Servicio Civil fue cambiada con ob¡eto de 

dividir la responsabilidad de seleccionar, por un lado, entre los Comisionados del 

Servicio Civi l y los Mini stros, por el otro Los Com1sonados retuvieron la 

responsabilidad para la selección del personal de niveles medio y expertos, 

aproximadamente 15% del Servicio Civi l A nombre de sus Minis tros, los 

Departamentos asumieron tota l responsabilidad para selécc1ona1· ·a los niveles 
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bajos "junior'', que constituyen la mayor parte de los reclutados, sujetos a la 

regulación central del Ministro del Servicio Civil en apoyo a la política de 

selección de méritos en base a una competencia abierta y justa. 

En 1991 se adoptaron dos nuevas Ordenes de Consejo (una para el Servicio 

Civil Interno y otra para el Servicio Diplomático con sus respectivas 

disposiciones). Estas extendieron a los departamentos y agencias el area de 

responsabilidad a cerca dél 95% del reclutamiento del Servicio, sujeto a la 

observancia de las reglas del Ministro en cuestión sobre la selección hecha a 

recomendación de los Comisionados Al mismo tiempo, la Comisión del Servicio 

Civil fue sustituida por dos instituciones 

1) Una oficina de los Comisionados del Servicio Civil para apoyar a los 

Comisionados , la cual para propósitos de recursos forma ahora parte de la 

Oficina del Gabinete; y 2) Los Servicios de Reclutamiento y Asesoría (RAS), una 

.agencia independiente de los Comisior'lados establecida bajo la iniciativa 

"Siguientes Pasos" para brindar servicios de reclutamiento, consultoría y otros 

relativos a los departamentos y agencias y 6tras instituciones del sector público 

sobre una base de pago total. La RAS se convirtió en una organización del 

sector privado bajo el Grupo Capita el 1 o. de octubre de 1996. 

En 1995, las Ordenes de Consejo de 1991 fueron enmendadas para devolver 

solamente a los Comisionados la responsabilidad de interpretar el principio de 

selección sobre los méritos de acuerdo con una base de competencia abierta y 

justa para el reclutamiento de todo el Servicio Civil. Los Comisionados retuvieron 

la responsabilidad directa de aprobar los nombramiéntos de reclutas solamente 

de los puestos para los más experimentados, pero se hizo la provisión para ellos 

de auditar los sistemas de reclutamiento de los Departamentos y agencias, a fin 

.de cumplir con su Código de Reclutamiento. 
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Desde 1996 a los Comisionados se le dio el nuevo papel de escuchar y 

determinar las apelaciones en casos de quejas sobre propiedad y consciencia 

sometidos por los servidores civiles baJO el Código del Servicio Civil que no 

pueden resolverse a través de procedimientos internos y reportar respecto 

aquellas apelaciones que les presenten.1 

Francia.- El Servicio Civil francés poseía características similares al de 

Inglaterra. Sin embargo en 1945, sufrió un profundo cambio, con las reformas de 

los cuerpos de administradores civiles , la centralizaci ón de las tareas de 

reclutamiento y las modificaciones a la clasificación de grados. Fue creado un 

estatuto general que rige a funcionarios del Estado. 

El Servicio Civil francés cuenta con un director, que depende del Secretario 

General del Gobierno. Con tal propósito, crearon la Escuela Nacional de 

Administración (ENA) y la Dirección de Función Pública. A la primera le compete 

preparar a los empleados públicos que ingresan a la clase administrativa. 

El reclutamiento se basa en la presentación de exámenes, los cuales dan 

especial importancia a la personalidad del individuo, asi como las habilidades 

que posean En el caso de los cuerpos técnicos los exámenes utilizados están 

encaminados a probar aspectos como la inteligencia y sus habilidades. 

Una de las características del Servicio Civil francés , es la movilidad de los 

funcionarios públicos reclutados . El sistema de Servicio Civil de Carrera en 

Francia , está basado en torno a la idea de profesionalización de la labor pública . 

Los individuos que eligen el servicio público se comprometen a respetar reg las 

gerwrales de naturaleza impersonal , que buscan garantizar su igualdad y 

protegerlos de decisiones arbitrarias de índole partidista 

1 Los Comisionados dtl Sc rviciu Civil en G1~111 l3rcta1ía co111rib11)Cll al dcs:i 11 ,i l1 0 ck'" '"' e 1111 p. 11 ci:il del 
Servicio Civ il. Son nombrados dJ11..'CJ;linc111c pur L1 Corona. 11p soo $L' 1Yiclün ·s CJ\"lk::. : 1i \ ) dqK:nd vn di.: h) !. 
Ministrns, p1 csc nta11 a11ual111cntc sus i11 fo1 mcs a la Rc i11 '1. los u1alc, ><lll p11b1 ,_. ,,,hi, 
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Estados Unidos de América. - El Servicio Civil de Carrera estadounidense es un 

sistema de méritos, cuyo objetivo primario es promover nombramientos sobre la 

base de la capacidad probada y asegurarle al personal nombrado, seguridad 

razonable para un mejor desempeño de sus labores y obligaciones. 

El primer intento por establecer un sistema de Servicio Civil en Estados Unidos 

se remonta a 1883, a través del Acta del Servicio Civil como parte de la ley 

Pendleton, en la cual se estableció que el acceso a ciertas posiciones dentro de 

la Administración Pública sería solamente sobre la base de la competencia y 

exámenes abiertos que probaran la habilidad del sustentante para el puesto Se 

estableció una comisión de Servicio Civil bipartita para administrar los 

exámenes, la selecCión y la evaluación de los aplicantes. 

Entre algunas de. las características del Servicio Civil estadounidense destacan 

las siguientes 

- Se procura .mantener una alta eficienci~ en el personal. 

- Neutralidad política en el desempeño de las actividades gubernamentales. 

- Jerarquía basada en la subordinación. 

- Lealtad al sistema americano de gobierno. 

- No se tiene derecho a huelga. (Similar al caso de los empleados mexicanos al 

servicio del Estado) 

El sistema estadounidense tiende a incorporar a la administración a quienes 

reúnen cualidades superiores y especializados ~n alto grado, de acuerdo al 

puesto de nombramiento. La Comisión del Servicio Civil estadounidense, posee 

entre sus funciones más importantes las siguientes 
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a) Proveer lo necesario para los exámenes que prueben la idoneidad de los 

solicitantes en el servicio competitivo y establecer las calificaciones tipo para 

la promoción y transferencia de los empleados federales 

b) Atender los requerimientos de las agencias federales proporcionando al 

personal disponible mejor calificado para cubrir los puestos de esas 

agencias 

. c) Realizar estudios permanentes de la administración del programa de 

seguridad de los empleados, con objeto de determinar deficiencias o fallas 

que puedan rehabilitar la seguridad nacional 

d) Revisar y aprobar los planes de las agencias , sobre medición de la eficiencia 

de los empleados 

e) Administrar las d1spos1ciones estatuarias y regulaciones del Servicio Civil. 

f) Dirigir la administración de personal federal estimulando y recomendando 

mejoras a las leyes, reglas, políticas y métodos de personal . 

A la luz de los casos anteriores, podemos observar que en dichos países se han 

realizado serios y consistentes esfuerzos por formar personal público 

capacitado, que haga frente a las exigencias sociales cada vez más crecientes a 

sus respectivas administraciones públicas 

Cabe destacar que en la decada de los noventas algunas naciones 

latinoamericanas empezaron a desarrollar sus propios servicios civil de carrera. 2 

Coincido con algunos estudiosos cuando afirman que no es casual que aquellos 

países que cuentan ya con administraciones pi.'iblicas profesionalizadas, tengan 

' El g0bi.:11w de Cosla Rica . ha rcaliLadu esfuerzus poi crca1 un a¡x11 alo ad11u11is11a111 o cspccial11;id,, 
C11e111;1 co11 una Dircccion Gcnc1;il de Sc1vicio Civil. su 1i111lar e:; 1i.>111b1ado P•" ti 1'1 cs 1d~ 111 c de b 
Rcp1Ü>lica . prc·vi0 concms0 por 0p0sirn)11. el cual es resp011sablc sól1l a111c el l'.>1.k1 EJcc11IÍ\ü. de Lb 
h111ci011cs adminis1ra11vas que le c0111pc1cn 

De cs1a manera. el Servicio Civil de Carrcr;1 cos1arncensc se c;1ractc111a P•ll püSCCI 1lhl\ i11dad pa1 ;1 
ascender a las posic1011cs s11pcri1lrcs de scrvid0rcs públicos. J;¡ 1c1111mci;1c1,)11 csl;i cu J1111uün ch1ccu de la 
acuvidad) <illligilcdad dd cmpkadü: Ja sclccció11 se 1cali1¡1 a 1r;1\és de c~a111rncs p;11;1 nal11.1r capaucbck, 
) habilidades . 
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un nivel de desarrollo nacional y bienestar social mucho más elevado que las 

que carecen de ellos . 

3.2 Desarrollo del Servicio Civil de Carrera en México 

La Constitución Política de 1917, sentó tas bases para ta formación de un 

Estado diferente, sustentado en una revolución popular. El artículo 123 

const1tuc1onal, reconoció la existencia de clases antagónicas, proponiendo la vía 

institucional como medio para resolver dichos conflictos. Sin embargo, las 

condiciones legales y laborales de los empleados públicos fue de total 

abandono. En la Constitución no se establecía diferencia alguna entre los 

trabajadores al servicio del Estado y los traba¡adores del sector privado . 

Con el propósito de atender las demandas cada vez más crecientes de tos 

empleados del gobierno, en 1925, se expidó la Ley de Pensiones Civiles de 

Retiro, que constituyó el primer intento de protección dirigido específicamente a 

los servido.res públicos, de ta cual se derivó ta creación de la Dirección de 

Pensiones Civiles 

Por primera vez se logró regular la relación entre tos servidores públicos y el 

Estado, limitando et derecho presidencial de nombrar y remover libremente a sus 

empleados. Asimismo, se establecieron procedimientos para integrar al 

personal, por selección de acuerdo con las aptitudes y los méritos Sin embargo , 

su vigencia fue limitada y no logró impulsarse la expedición de la Ley de Servicio 

Civil correspondiente . 

Durante ta gestión del Presidente Lázaro Cárdenas fue cuando se adoptaron 

nuevas medidas para regular la relación entre tos servidores públicos y el 

Estado. Una de esas medidas fue la adopción del Estatuto Jurídico de los 

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión. 
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En el régimen del Presidente Adolfo López Matees, en octubre de 1960, 

mediante una reforma constitucional se modificó el artículo 123, al crearse el 

Apartado "B", dedicado a regir las relaciones individuales de trabajo, que 

conciernen al personal del servicio público. A partir de esta reforma, se promulgó 

en 1963, la norma reglamentaria del Apartado "B" , con la aprobación de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a la cual, sólo se encuentran 

sujetos los trabajadores de base. 

Con esa Ley, se garantizó, entre otros aspectos, la jornada máxima de trabajo, 

el respeto a los salarios mínimos, el ascenso escalafonario de los trabajadores y 

la obligación del Estado de crear escuelas de Administración Pública para la 

capacitación de los servidores públicos, el derecho a la asociación colectiva para 

la defensa de sus intereses comunes y la inamovilidad en el empleo 

Durante el gobierno del Presidente Gustavo Díaz Ordaz, se creó en 1965, la 

Comisión de la Administración Pública, dentro de la Secretaría de la Presidencia, 

con el propósito de formular una estrategia global, para mejorar la eficiencia en 

el funcionamiento del Sector Público. En el informe de esa Comisión, el cual fue 

elaborado por él Comité Consultivo de Unidades de. Administración de Personal, 

se estableció la necesidad de depurar y actualizar el sistema de la 

administración de personal público; establecer una política general de personal 

y; considerar a la administración de personal como un proceso integral Lo . 

anterior correspondía a la situación originada por: 

" Falta de uniformidad estructural y jerárquica en las unidades responsables de 

la administración de personal. 

- Diversidad de criterios en las Condiciones Generales de Trabajo 

- Catálogo de puestos inoperantes. 

- Sistemas de escalafón anticuados 
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Los estudios, análisis y recomendaciones efectuadas por la Comisión de la 

Administración Pública, fueron las bases, para el Programa de Reforma 

Administrativa 1971-1976, cuyo propósito fue lograr la reorganización de los 

empleados públicos. En el ámbito de los recursos humanos de la Administración 

Pública, la Reforma Administrativa planteó, el establecimiento de un sistema de 

administración y desarrollo del personal público federal , salvaguardando los 

derechos laborales y lograr al mismo tiempo un desempeño honesto y eficiente 

del trabajo. 

Se reestructuró la Comisión de Recursos Humanos, con base en la Ley 

Orgánica, formándose la Dirección General de Administración y Desarrollo de 

Personal, dentro de este marco de reforma, se formuló él programa General 

para Mejorar la Administración y Desarrollo de Personal al Servicio del Estado, 

cuyo objetivo fue, modificar · 1os procedimientos de selección, promoción , 

remuneración y capacitación del personal. 

En 1982 se sustituyó el Catálogo de Empleos de la Federación , por el Catálogo 

General de Puestos dei Gobierno Federal, además de establecerse nuevos 

tabuladores de sueldos que intentaron vincular las funciones desempeñadas por 

los trabajadores con las remuneraciones recibidas. 

En la época moderna, fue en el Plan Nacional de Desarrollo {PND) 1983-1988 

del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, donde se consideró al Servicio 

Civil de Carrera, como la estrategia fundamental para lograr modernizar los 

sistemas de administración del personal público. 

En el Plan se afirmó que se "promoverán mayores grados de responsabilidad , 

diligencia y rendimiento; se continuará el esfuerzo ya iniciado de simplificación 

de la estructura y organización administrativa del sector público Se fomentará la 

vocación de servicio del personal federal mediante una motivación adecuada, 

elevando así la eficiencia y la agilidad en el funcionamiento de la burocracia: se 
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promoverá la capacitación permanente del personal federal, creando así 

condiciones para la carrera administrativa ; asimismo, se coadyuvará a capacitar 

al personal estatal y municipal" 

3.2.1 Establecimiento de la Dirección General del Servicio Civil de Carrera 

Con el fin de materializar estos objetivos , se creó la Dirección General del 

Servicio Civil en enero de 1983 y el primero de marzo de ese mismo a11o, por 

acuerdo presidencial se fusionó con la Unidad de Modernización de la 

Administración PC1blica Federal , para dar origen a la Coordinación General de 

Modernización de la Administración Pública Federal , que tenía en materia de 

Servicio Civil las siguientes funciones y responsabilidades 

1) Diseñar, coordinar supervisar y evaluar el sistema del Servicio Civil de 

Carrera del personal del Poder Ejecutivo Federal , as í como implantar, analizar 

e integrar la información básica necesaria 

2) Proponer normas en materia de catálogos de puesto, tabuladores de sueldo, 

sistema escalafonario y en general , sobre administración y desarrollo de 

personal federal , así como operar el sistema de información . 

3) Fi¡ar las políticas generales para el establecimiento y revisión de las 

condiciones generales de trabajo, dise11ar procedimientos para la integración, 

la reubicación y la reasignación del personal de la Administración Pública 

Federal. 

4) Establecer políticas y lineamientos sobre las estructuras ocupacionales de las 

dependencias, así como racionalizar el aprovechamiento y magnitud de la 

fuerza de trabajo de la Administración Pública Federal y, 

5) Registrar las estructuras ocupacionales de los puestos correspondientes de la 

Administración Pública Federal, y sancionar 1as modificaciones de las mismas 

También en 1983, se creó la Comisión lntersecretarial del Servicio Civil , 

m,~diarite acuerdo del 29 de ¡unio, y en el cual se ser'ialó que tal Comisión , era el 

S-1 



instrumento de coordinación y asesoría del Ejecutivo Federal para la 

instauración del Servicio Civil de Carrera de la Admin istración Pública Federal. 

En 1985, desapareció la Coordinación General de Modernización de la 

Administración Pública, como medida de racionalización administrativa pero 

permaneció la Dirección General de Servicio Civil que contaba con cinco áreas 

básicas a) Normatividad y evaluación; b) Organización del gobierno federal; c) 

Análisis y registro de estructuras salariales y ocupacionales; d) Informática y 

documentación y, e) Integración y control. 

En el sexenio 1988-1994, el Plan Nacional de Desarrollo planteó la 

modernización del ejercicio de la autoridad a través del fortalecimiento de la 

división de poderes, de la responsabilidad en la actuación pública . Sin embargo, 

en el mencionado PND no se hace mención alguna para avanzar en la 

profesionalización del personal público 3 

Las acciones realizadas, por la Dirección del Servicio Civil , en ese período se 

encontraron fundamentalmente abocadas a la capacitación , a emitir y difundir la 

normatividad para el desarrollo de esquemas de evaluación del desempeño y a 

promover el otorgamiento de estímulos y recompensas a los servidores públicos . 

En 1992, la Dirección del Servicio Civil , se transformó en la Unidad 

Administrativa del Servicio Civil , conformada orgánicamente por un Director 

General. ·Durante el Gobierno del Presidente Ernesto Zed11/o Ponce de León 

(1994-2000) se propuso el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 , en donde se 

establecieron en el ámbito de los recursos humanos del sector público las 

siguientes consideraciones "La profesionalización del serv1c10 público permitirá 

·' Si bien el Plan Naciünal de Lksa11ullu 1 91\8- 1 99~ 110 hi /.l) 1clcrc11..:i:1 a l >C1'1..:10 Cl\11. s1 111dt1)ll una 
lla111adu en Cülllra de la currt1pciu11 al establecer que "El ljcct1ll\ll Fcd"a l ,cteLuu11a :1 si1, ..:n labu1adu1cs 
para desc111pc1íar las funciüncs que d pucblu le ha c11 cu111c11tJ:idü ~e L' \ ig11:1 de cll,>:; d c11 111pli1111c111 u 
csc rnpul üsu de sus rcs¡JllnsabilidadL'S . d1rid1d) 1ra11s¡x1rcnc1:1 c11 s1" ;1..:u<> 11 cs. SL· a1c111Jn,111 las dcm111uas 
y las S Lq~l'rl'th:ias de lvs ciuct.idanus Se castigara el i11cu111pl11rnc111 0 ..:un t~ ') d., , el \)l' :'.) O tk !;1 k·) ~ :>l' 

cumba111:i a fondü la c0m1pció11 " 
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dar continuidad a muchos programas de trabajo. Es necesario avanzar en la 

conformación de un servicio profesional de carrera que garantice, que en la 

transición por el relevo en la titularidad de los poderes se aprovechará ta 

experiencia y los conocimientos del personal y que no se interrumpa el 

funcionamiento administrativo. Un servicio profesional de carrera deberá 

establecer, además, un cóc;:ligo claro de ética del servidor público y promover 

esquemas de remuneración, promoción e incentivos basados en el mérito y la 

capacidad profesional". " 

Con base en estas consideraciones, se expidió el ampliamente conocido 

"Programa de Modernización de la Administración Publica 1995-2000", en el cual 

se destacó al recurso humano, como objetivo fundamental de la transformación 

y el me¡oramiento del ~ector público En dicho programa, se asumió que aún 

persistían factores negativos en las condiciones laborales de los empleados 

estatales. Asimismo, se reconoce que las medidas adoptadas para establecer el 

Servicio Civil , han sido insuficientes para incidir en una mejoría amplia de los 

resultados de la gestión gubernamental. 

Con el tiempo se crearon diferencias entre los trabajadores afiliados a 

organizaciones sindicales y los que no lo estaban, las cuales impedían el 

desarrollo del conjunto. A los primeros, prácticamente se les garantizaba la 

permanencia laboral, pero al mismo tiempo veían fuertemente restringido su 

ascenso en la escala organizativa y salarial. En contraste, los segundos, que 

componían básicamente los grupos de mando de las instituciones, si bien 

gozaban de mejores niveles de ingreso, carecían d~ esquemas de desarrollo y 

4 El Programa de Modemiz.1ción 1996-2000, tuvo como objetivo contar con un servicio prolcsional de 
canc;·a en la administracitin pública que garanti1.am la adecuada sckcción. dcsarroll ll pmksional ) retiro 
digno para los servidores públicos. que contl"ibuya a que en los relevos cu LI titularidad de las dependencias 
) entidades se aproveche la experiencia ) los conocimientos dd personal ) se d~ con tinuidad al 
Juncion;unicnto administrativo . Asimismo. se propuso impuls;u· en e l scrvidllr públiCll una nueva cultura 
que favorezca los valores éticos ) de honestidad. cliciencia) dignidad en la prestaci ón del servi cio público, 
) fortalezca los principios de probidad y de rcspllnsabilidad 

En el citado Progn111m la Secretaria de HacicndJ. en el ü111bit o de sus atribucillncs. se l¡;¡lJi;1 compromctidll 
a elaborar a más t¡mJar en 1997, llls proyec tos de ordcua nucntll lcgisla1iv0s p;1ra impul sar el sc rvi ci .i ci' il. 
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crecimiento en el empleo y de una indemnización al perderlo, lo cual incidía 

negativamente en su actuación. 

Un factor adverso adicional, lo constituye el hecho de que la capacitación no es 

sistemática, ni se programa por procesos o unidades integrales, y ta_mpoco es 

acumulativa y personal, por lo que es frecuente organizar cursos y ap!icarlos sin 

relación directa con la función determinada que se realiza, o se desaprovecha en 

tanto que no existe un método de evaluación subsecuente de los conocimientos 

y habilidades que se requieren en el desempeño de los puestos específicos. 

A pesar de existir un código de conducta implícito en la Ley Federal de 

Responsabilidaqes de los Servidores Públicos, en el orden preventivo, el 

sistema actual presenta deficiencias que no han erradicado las conductas 

irregulares o la corrupción. Asimismo, se ha omitido profundizar en el estudio 

sistemático de las declaraciones patrimoniales correspondientes a servidores 

públicos que laboran en áreas administrativas en las que, en razón de las 

funciones que desarrollan, . pueda existir mayor proclividad a la corrupción 

En el apartado 111 4 del Programa de Modernización 19.96-2000 dedicado a la 

"Dignificación, profesionalización y ética del servidor público" se estableció que 

en consideración a la importancia del recurso humano dentro del proceso de 

mejoramiento administrativo y la lucha anticorrupción, es necesario impulsar una 

cultura de servicio que tenga como principio la superación y el reconocimiento 

del individuo. El Programa buscaba impulsar las acciones para el mejoramiento 

y bienestar de los recursos humanos federales ; aunque, por otra parte , existía la 

previsión, los mecanismos y la voluntad de proceder con la mayor energía para 

sancionar las conductas indebidas, que en defensa de la sociedad y de la propia 

imagen del servicio público haya necesidad de aplicar 
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El Programa de Modernización Administrativa perseguía los siguientes objetivos: 

• Contar con un servicio profesional de carrera en la administración pública 

que garantice la adecuada selección, desarrollo profesional y retiro digno 

para los servidores públicos, que contribuya a que en los relevos en la 

titularidad de las dependencias y entidades se aproveche la experiencia y 

los conocimientos del personal y se de continuidad al funcionamiento 

administrativo. 

• Impulsar en el servidor público una nueva cultura que favorezca los 

valores eti cos y de honestidad , eficiencia y dignidad en la prestación del 

servicio público, y fortalezca los principios de probidad y de 

responsabilidad. 

Profesionalizar el servicio público tiene una prioridad esencial, ya que no puede 

concebirse ei desarrollo administrativo sin · el desarrollo, a su vez, de quienes lo 

llevan a cabo . . Esta profesionalización debe contemplar tanto los procesos 

sustantivos específicos de cada dependencia y entidad tanto de tipo 

administrativo, de regulación o control, comunes en todo el ámbito 

gubernamental. Necesariamente debe ser integral , para efectos de su 

aplicación, con acciones al inicio, durante el desarrollo y a la conclu sión de la 

carrera en el servicio público. 

3.2.2 Establecimiento del Servicio Civil en otras Dependencias de la 
Administración Pública 

Para efectos de esta memoria de desempe1~0 profesional , a continuación se 

abordan solamente los casos de dos importantes instituciones qu'e empezaron a 

instrumentar en Mexico su servicio civi l de carrera en los últimos años el 

Instituto Federal Electoral (IFE) y la Contaduría Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal (CMHALDF) 
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El Instituto Federal Electoral (IFE}, con el fin de promover y asegurar la 

profesionalización de sus miembros, cuenta con un cuerpo de funcionarios 

integrados en un Servicio Profesional Electoral. 

De acuerdo con el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

la Dirección Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPE), es la 

encargada de cumplir y hacer cumplir las normas del Servicio. Para tal efecto, 

lleva a cabo los procesos de incorporación, formación, evaluación, promoción y, 

en su caso, sanción de los miembros del Servicio. 

El Servicio Profesional Electoral está regulado por un Estatuto, cuyo· propósito es 

establecer normas claras y justas para el eficaz funcionamiento del Servicio. Ese 

Estatuto establece mecanismos transparentes para seleccionar a los mejores 

elementos para ingresar al Servicio. Incluye también instrumentos de formación 

y desarrollo profesional para todos los funcionarios, los cuales aseguran que 

cada uno de los servidores del Instituto ~sté permanentemente capacitado y 

actualizado para desempeñar sus tareas. 

Asimismo, en el Estatuto se regula la forma en que se evalúa a los miembros del 

Servicio Profesional Electoral, para poder asegurar que, en todo momento, estén 

desempeñando su labor con profesionalismo y con estricto apego a los 

principios que rigen al IFE . 

Desde luego, existen los mecanismos necesarios para que, con base en el 

mérito y en los buenos resultados de las evaluaciones , los funcionarios puedan 

. obtener promociones e incentivos, como una forma de reconocimiento del 

Instituto hacia el trabajo de su personal 

Por último, el Estatuto establece criterios claros y procedimientos Justos para 

imponer sanciones cuando llegue a ser necesario, asegurando otorgar siempre 

la certeza Juridica y las garantías de audiencia y legalidad a los presuntos 

responsables. 
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El Estatuto cuenta con un libro segundo, que regula al personal administrativo, a 

los trabajadores auxiliares y las condiciones generales de trabajo para todo el 

personal del Instituto 

Para asegurar el efectivo funcionamiento de cada uno de los procesos del 

Servicio, la estructura de la Dirección Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral 

se diseñó en función de dichos procesos. Así , la DES PE está integrada por dos 

direcciones y seis subdirecciones, cinco de ellas encargadas , cada una, de un 

proceso incorporación, formación, evaluación, promoción y sanción, y una sexta 

encargada de las políticas, programas y difusión, así como del se:guimiento de 

los procesos sustantivos del Servicio . Con ello, cada proceso tiene un . 

responsable directo con un apoyo departamental en concordancia con las 

dimensiones de los sistemas desarrollados para cumplir dichos procesos. 

El traba¡o de la DESPE se ha enfocado siempre a asegurar el cabal 

cumplimiento de las normas legales y. estatutarias y su ob¡etivo es la 

consolidación del Servicio Profesional Electoral como un cuerpo de funcionarios 

capaces, profesionales e imparciales, que lleven a cabo con eficacia y legalidad 

cada una de las tareas encomendadas al IFE. 

Otra institución que ha instrumentado un servicio civil de carrera es la 

Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

(CMHALDF ) Bajo su actual marco jurídico , programático y operacional , 

contempla como una prioridad propiciar y garantizar la profesional1zación y 

desarrollo de todos y cada uno de los servidores que laboran en ella y que 

mediante la e1ecuc1ón de sus respectivas funciones y responsabilidades 

contribuyen a la consecución de los objetivos y metas f1¡ad os a ese órgano de 

fiscalización 

Para la CMHALDF , el Servicio Civil de Carrera es concebido como la técnica 

administrativa que persigue alcanzar un a/10 111 ve l de pro f8s1onal1zac1ón y 

desarrollo de todos y cada uno de sus servidores pLibli cos , que tiene como 
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principio la superación y el reconocimiento del personal , a fin de que el servidor 

público comprenda que la capacidad, honestidad, dedicación y eficiencia son 

cualidades indispensables para alcanzar su desarrollo profesional en la 

institución 

El servicio civil de carrera, -está orientado a promover la profesionalización y 

permanencia del personal y a fortalecer en éste los principios de legalidad, 

honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia, -eficiencia y sobre todo de equidad ; 

.para ello se vale, entre otros medios, _del mejoramiento de sus condiciones 

laborales, . la capacitación y el reconocimiento de sus aptitudes. 

En cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 27 del Reglamento Interior, el Órgano 

Superior de Dirección acordó el 23 de junio de 1999, instalar formalmente el 

servicio civil de carrera; el 9 de diciembre de 1999 acordó la creación del Comité 

respectivo y en -enero del 2000 se emitió y aprobó su manual de operación y 

funcionamiento . 

Entre las principales acciones emprendidas y concretadas por el Comité de 

Servicio Civil de Carrera pa\a reconocer y estimular el traba¡o de los servidores 

públicos de la CMHALDF, destacan: 

Lineamientos Generales de carácter temporal para la promoción y 

contratación de personal. 

Establecimiento de un tabulador diferenciado que considere niveles 

mínimo, medio y máximo en cada puesto. 

Existen. otras dependencias en México, además del propio Servicio Exterior 

Mexicano (SEM), como el Servicio Fiscal de Carrera (SAT), el Servicio de 

Especialistas en Hidraúlica (CONAGUA), el Sistema Integral de 

Profesionalización (INEGI), el Servicio Profesional Agrario (Procuraduría 

Agraria), la Carrera Magisterial (SEP), los sistemas de carrera del Ministerio 

Público y los agentes judiciales de la Procuraduría General de Just1c1a del DF 
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(PGJDF) y la Procuraduría General de la República (PGR ), la Carrera Judicial 

(Poder Judicial Federal ) y la H. Cámara de Senadores 5
, que cuentan ya con 

sus respectivos servicios civiles de carrera 

También en algunos Estados de la República Mexicana se han establecido ya 

organismos electorales con sus respectivos servicios electorales de carrera . 

Además existen unos cuantos "servicios civiles informales" - Secretaría de 

Hacienda y Banco de México-, mismos que representaban a finales de los 

noventa un poco más de veinte servicios civiles , producto de esfuerzos aislados 

y discusiones más bien dispersas. Incluso, varios Estados de la Repúbl ica, 

desde hace varios años empezaron a tratar de desarrollar sus propios sistemas 

de servicio civil de carrera , que les permitiera la profesionalización de su 

personal desde el momento de su ingreso, capacitación y desempeño, con base 

en la comprobación de sus aptitudes y méritos demostrados por los agentes y/o 

funcionarios en el cumplimiento de sus deberes y funciones. 

En este contexto, es de reconocer que diversas instituciones públicas con sede 

en la capital de Ja República , han empezado a centrar más su atención en los 

beneficios que traerá la instrumentación del servicio civil de carrera , a raíz de la 

publicación en 1unio de 2000 de la "Ley del Servicio Público de Carrera de la 

Administración Públ ica del Distrito Federal" .6 Con la adopción de dicha 

legislación parece haberse dado un importante paso en el camino de Ja 

necesaria profesionalización de nuestros funcionarios públicos. 

s Para mayor inJo n naciún so bre el sc1v ic1 0 c ivil de canern en e l Senad o. fa \ 01 de 1ni>0lf el ··Es1a1 u1 0 de l 
Sc r\' ic io Civil de C u rcra de l Senado de la República ... publicado e n e l D1a ri,, O i'1 c i;\I de la Fede1ac1un de l 
22 de noviemb re de 2002 

,. Para e l lema de l sc1v ic io c iv il de can era en e l Dis11i10 h :dc1;1i. se s 11 g1c 1c co 11 >1 d1 :11 d an1rnl o .. !J 
sr;y ic i o..fiy_íJ..Jl~J:ll!:rcra _J~!!.SlJ!i s 1 ri 1 o_ted e ra l .. , Ma1111 cio l. Dussa 11ec l..1"•111 t1 p11hli c,1ch1 cu l:t Re' 1> la 
··Asa111b lca ·· (0rgano de difus iün de la Asa111b lca Lc~i s h11i v; 1 dd D.F.) 1111111c10 .1. T,·1cc 1;i Lpoc .1. V0I J 

mayo 200 1 
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3.3 Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pública 
Federal 

En una transmisión de su programa sabatino, en mayo del 2002 el Presidente de 

la República Vicente Fox Quesada se manifestó en favor de alentar la 

instrumentación del Servicio Civil de Carrera en México, con objeto de evitar que 

los partidos políticos vieran los cargos públicos como un botín y para meiorar el 

gobierno. 

En ese contexto, el Presidente Fox acogió las iniciativas de Ley que en el 

Senado de la Repúbica presentaron las fracciones de los Partidos Acción 

Nacional (PAN) y Revolucionario Institucional (PRI) para implemeritar el servicio 

civil de carrera. El Presidente Fox afirmó que "no podemos perder de vista que el 

Servicio Público de Carrera tendría evidentes beneficios para todos . Además, 

aseguró que sería un pilar de nuestra democracia, ya que evitaría que los 

partidos puedan ver la administración pública federal como un botín. Por otro, 

consideró que se convertiría en garantía de eficiencia, competitividad, desarrollo 

sin sobresaltos y bajo costo al Gobierno al asegurar la neutralidad política de los 

servidores públicos". 7 

El mandatario exaltó la pertinencia de que se instaurara el servicio civil de 

carrera en México -en cuya administración federal laboran unos 2 millones 500 

mil servidores públicos- De hecho, Fox fue muy enfático al expresar "qué 

diferente va a ser cuando realmente se generen profesionales en esa tarea y no 

políticos que entran en cada administración, cada 3 años, a aprender el tema 

desde el origen" También manifestó que "sería satisfactorio contar el día de 

mañana a los dirigentes de todos los cuerpos policiacos con una verdadera 

preparación profesional de carrera y no aquel amigo, compadre o conocido del 

presidente municipal que se llama al servicio público sin tener experiencia" 

; Dcclamciones del Presidenle de la República. Viccn1c Fox Quesada. du1~1n1 ~ su program;1 sabalino .. Radiu 
Fox ConLigo .. el 25 de mayo de 2002 . 
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Teniendo como telón de fondo la posición de franco respaldo al establecimiento 

del servicio civil de carrera en México, expresada por el Presidente Fox desde su 

campaña por la presidencia y reiterada en varias ocasiones durante el 2002, el 

7 de octubre de 2003 entró en vigor la "Ley del Servicio Profesional de Carrera 

en la Administración Pública Federal" . 8 

Dada la importancia para que la sociedad cuente con información suficiente y 

una concepción clara de lo que es el Servicio Profesional de Carrera , el gobierno 

Federal a través de la Secretaría de la Función Pública , establece que 

es un mecanismo para la administración del personal del Gobierno Federal, que 

garantiza el ingreso, el desarrollo y la permanencia del servidor públi_co en la 

Administración Pública Federal (APF) a través del mérito, y la igualdad de 

oportunidades , en un marco de transparencia y legalidad 

El Servicio Profesional de Carrera impulsa la profesionalización del servicio 

público federal , en beneficio de la sociedad. Es una herramienta que ayuda al 

Gobierno Federal a ser más eficiente, más profesional y contribuye a elevar la 

calidad de los servicios públicos que recibe la ciudadanía . El Servicio Profesional 

garantiza la continuidad de los programas y políticas públicas del Gobierno 

Federal y coloca al país en sintonía con los requerimientos de competitividad 

internacionales. 

El gobierno del Presidente Fox considera que el servicio profesional de carrera 

es necesario para elevar los niveles de eficiencia y eficacia del Gobierno Federal 

y asegurar la profesionalización y desarrollo de los servidores públicos, además 

de dar continuidad a sus programas, planes y metas en benef1c10 de los 

ciudadanos. Entre los principales beneficios que se contempla traerá el servicio 

profesional de carrera destacan los siguientes 

0 
En el anexo 2 de es1a Memor ia de Dl·se 111pc1i<i P1 ok s10nal µu .:dc c01is1 il1 ;11 >e L1 ·In ''"' .\, ·n ·1c1 " 

J>ru)l:s 1onnl dt' Carrerd t ' JJ lo .·J,Jm111u/rtJl u )1J F'úb/u t1 J·i ·1/,-raf ' que t' lllJ u l' Jl \ it'\)f el 7 Lk oc! 11b1 l ' J .. : ]4i i 1:. 
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• Profesionalización del servidor público. 

• Igualdad de oportunidades y reconocimiento del mérito para el ingreso, el 

desarrollo y permanencia del servidor público. 

• Mejora la prestación de servicios públicos. 

• Transparencia en el proceso de selección e ingreso de recursos humanos a la 

Administración Pública Federal. 

• Mayor competitividad del Gobierno en beneficio del desarrollo democrático del 

país. 

El objetivo fundamental del servicio profesional de carrera es atraer, retener y 

motivar a las mejores mujeres y hombres en el servicio público, garantizando 

que los cambios sexenales de Gobierno no afecten negativamente la eficacia y 

calidad de la gestión pública federal. 

La actual Secretaria de la Función Pública, anteriormente conocida como 

Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo (SECODAM), . señala 

que el servicio profesional de carrera aplica a los servidores públicos de las 

dependencias federales y órganos desconcentrados ubicados en los siguientes 

niveles: 

• Director General 

• Director General Adjunto 

• Director de Área 

• Subdirector de Área 

• Jefe de Departamento y 

·Enlace 9 

Es importante subrayar que el Sistema de Servicio Profesional de Carrera no 

comprenderá al personal que preste sus servicios en la Presidencia de la 

' Para mayor información sobre los aspectos técnicos de la Le) en c11.:s1ió 11 se s11g i.:1 c consul t;1r a la 
Secretaria de la Función Pública (SFP¡. 
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República, los rangos de Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento 

Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de Unidad y 

cargos homólogos; los miembros de las Fuerzas Armadas, del sistema de 

seguridad pública y seguridad nacional, del Servicio Exterior Mexicano y 

asimilado a éste; personal docente de los modelos de educación preescolar, 

básica, media superior y superior; de las ramas médica , paramédica y grupos 

afines , los gabinetes de apoyo, as í como aquellos que estén asimilados a un 

sistema legal de serv icio civil de carrera; y los que presten sus servicios 

mediante contrato, sujetos al pago por honorarios en las dependencias. 

La instrumentación de la nueva Ley del Servicio Profesional de Carrera será un 

proceso gradual, con un plazo máximo de tres años en cada dependencia y 

órganos desconcentrados. Durante ese período todos los servidores 

involucrados serán capacitados y evaluados en igualdad de oportunidades y por 

méritos, para posteriormente ser nombrados servidores de carrera 10 

Entre los beneficios que se espera traiga consigo el servicio profesional de 

carrera para la sociedad puede considerarse 

Personal profesional y capacitado para brindar servicios públicos con más 
calidad y profesionalismo 

• Mayor competitividad y bajo costo del Gobierno en beneficio del desarrollo y 
democracia del país . 

• Continuidad de programas y políticas públicas 

• Eleva la productividad del país 

• Fortalece la credibi lidad de la ciudadanía en las instituciones públ icas . 

'º Gucncrn. 0111ar, ·· La LC\ del Sc1v icio Pr01Cs io11 :1I de Canc1;1 en b Ad111i ~!_i;i..: 1Q ~ .!.'.ul.>!!;;.'1 Li;ili;sr· U11 ;i 
apreciación admi11is1ra1i,·;1. Ed Jns111u1 u d1...· J1 1vc!i1ig;1cil)1Jcs Juridil:;Js_ IJ N.-\ f\ 1 21!/J ~ }>111111...:1,1 cd1c1 011 S-.·1 1c 
Es1ud10s Juridicus. Num. 51J 



Entre los beneficios para los servidores públicos se contemplan: 

•Garantiza el ingreso, desarrollo y permanencia a partir del mérito y en 

igualdad de oportunidades. 

•Oportunidad de desarrollo en las áreas de interés profesional 

•Permanente capacitación y actualización profesional. 

•Remuneración en correspondencia con la responsabilidad del cargo 

•Oportunidad de intercambios con en el sector público, privado y.con 

gobiernos estatales y municipales, para el reforzamiento de conocimientos y 

habilidades 

Mientras que entre los beneficios para el Gobierno Federal se esperan 

•Fortalecer la confianza en los servidores públicos y sus instituciones. 

•Asegurar la continuidad de proyectos, programas y políticas públicas 

•Elevar la efectividad en los programas de capacitación, con un menor costo 

para el erario 

•Mejorar el funcionamiento de sus instituciones al contar con personal 

profesional, y 

·Lograr una mayor optimización en la administración de los recursos 

humanos. 
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4. INICIATIVAS RECIENTES PARA MODIFICAR LA LEY DEL SEM Y 
ALGUNAS CONSIDERACIONES 

Dada la importancia de las implicaciones que pudieran tener para el Servicio 

Exterior Mexicano, en últimas fechas varios legisladores mexicanos han 

presentado sendas propuestas para modificar la Ley del Servicio Exterior 

Mexicano (LSEM) vigente. Entre ellas destacan la del Diputado Augusto Gómez 

Villanueva, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional 

(PRI); la de la Diputada Beatriz Paredes Rangel , también de la fracción 

parlamentaria del PRI : la de la Senadora Gloria Lavara Mejía , del Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y la del Senador 

César Camacho Quiroz, del PRI A continuación se presenta de manera breve 

un resumen de cada una de ellas . 

Las citadas iniciativas fueron sometidas a ta Comisión Permanente eje la Cámara 

de Diputados, con objeto de fueran turnadas a la Comisión de Relaciones 

Exteriores de la Cámara de Senadores. Sin embargo, hasta finales de diciembre 

de 2003 las instancias de ese órgano legislativa se encontraban estudiando 

dichas propuestas y no se habían pronunciado al respecto · 

4.1 Iniciativa presentada por el Diputado Augusto Gómez Villanueva y 

legisladores del Grupo Parlamentario del PRI. 

Esta propuesta contempla la adición del capitulo XII de nueva creación, por el 

que se establecería, integraría y regularía la Comisión de Arbitra¡e del Servicio 

Exterior Mexicano, que se encargaría de recibir, revisar y tramitar los recursos 

interpuestos por el personal afectado, en contra de "las decisiones sobre 

traslados, reincorporación, ascensos , rotación , comisiones , disponibilidades , 

separaciones, retiros , solicitudes de licencia, sanciones administrativas o 

cualquier acto que lesione los derechos del personal del Servicio Exterior 

Mexicano" 1 

----·-·-------
1 

El 13 de agosto de 2001 c11 la scsió11 de la Comisió11 Pcrn~u1c 11t c de l ;1 Cforn;i de D1p111.1dos. d D1p 11t;1do 
Augusto GotnCL V1lla1ntt;va pr~S1:11tó IUL;.I !111uaf/ 1' tJ cu11 /lruyl'< tu dl' /Jl ·( r c' / 11 p;11;1 11 H.xlil .1i...:; 11 , ;1d1 ...: 1u 11 ;1r) 

derogar diversos artícul os de la LSJ°étv\ 
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Entre los motivos presentados por el Diputado Augusto Gómez Villanueva en su 

iniciativa propuesta destaca que después de veinte meses de la aplicación de la 

Ley , con las reformas propuestas, se han establecido y aplicado nuevas reglas y 

condiciones laborales, sin atender los derechos adquiridos, por antiguos 

funcionarios sujetos a un régimen laboral distinto a las Reformas , en violación al 

principio general de derecho, sustentado en el artículo 14 º Constitucional , que 

dice. "A ninguna Ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna" . 

Dada la competencia, entre el personal de carrera y el personal temporal , para 

ocupar algunos cargos en las representaciones diplomáticas se propone que .los 

nombramientos del personal temporal sean sometidos al acuerdo del Presidente 

de la República por tratarse de agentes diplomáticos y éstos sean designados 

en plazas que no pertenezcan al Servicio Exterior de Carrera En la designación 

y adscripción de los cargos para ocupar las plazas, tanto en México como en el 

exterior, se insiste en respetar los rangos con los niveles de puestos y grados 

que se asignen y de este modo evitar decisiones in¡ustas y discriminatorias. 

La propuesta observa el artículo 38º que establece un requisito de examen de 

media carrera, como una carga adicional orientada a depurar al SEM y permitir 

la liberación de plazas. Al respecto, considera que existen otros medios de 

evaluación de un funcionario que tienen que ver con su capacitación y 

profesionalización a semejanza de la Ley de Servicio Profesional de Carrera en 

la Administración Pública Federal promulgada recientemente . 

Por lo tanto, en su propuesta el Diputado Gómez Villanueva propone suprimir el 

requisito de "un examen de media carrera ... En el mismo sentido aborda los 

articulas 40º 40º BIS y 40º TER relativos a la evaluación quinquenal y a los 

criterios de evaluación. Para el legislador, estos artículos , aprobados en la última 

reforma introducen criterios persecutorios de carácter sub¡et ivo y discrecional 

que atentan contra la permanencia y pertenencia del personal de carrera 
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En relación a los gastos de transporte e instalación, previstos en el articulo 47° 

se limitan a los funcionarios a su cónyuge a sus familiares dependientes en 

primer grado en linea recta, ascendiente o descendiente, que vivan con ellos en 

su lugar de adscripción El legislador estima que la norma desconoce la realidad 

y el grado de movilidad de las familias del SEM, pues los hi¡os pueden estar 

estudiando en lugares distintos a los paises de la adscripción . Por tal motivo 

debiera omitirse la condición establecida en la Ley vigente de que los hijos 

"vivan con ellos en el lugar de su adscripción" 

En el caso del articulo4l° frac. VI, que se refiere a "la ayuda para el pago de la 

educación de /os hijos menores de edad", cuando esta sea onerosa se observa 

que la norma, limitante de la edad de los hijos es contraria al espíritu y a la letra 

de la Ley del ISSSTE que considera como derechohabientes a los hijos solteros 

hasta los 25 años que se hallen realizando estudios de nivel medio o superior. 

Por consiguiente, propone que el pago de esta prestación debe cubrir a los hiJOS 

hasta los 25 años , con apego a las disposiciones de racionalidad presupuestaria . 

Por lo que respecta al término del servicio, el articulo 53º BIS de la Ley vigente 

establece ocho causas de baja del servicio, entre ellas Renuncia , jubilación, 

declaración de estado de interdicción, incumplimiento a una orden de traslado , 

no presentarse al termino de una comisión , de¡ar de cumplir con los requisitos 

señalados en la Ley, entre ellos ser .mexicano por nacimiento, tener buenos 

antecedentes y nuevamente por incumplir una orden de traslado . La iniciativa 

considera que algunas de estas causas atentan contra el carácter de 

permanencia del ·servicio de Carrera y transgreden los principios del Derecho 

Laboral reconocidos por la Constitución además de ser violatorios de las 

Garantías Individuales. 

Por lo expuesto, la iniciativa en cuestión estima que, causar baja del Servicio 

Exterior por no atender un·a orden de traslado , como se establece en arti culo de 
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referencia, atenta contra las Garantías Individuales consignadas en la 

Constitución y las Convenciones sobre Derechos Humanos, por lo que debieran 

suprimirse en el texto que se propone al Congreso General 

Una de las novedades de la propuesta presentada por el Diputado Gómez 

Villanueva es la creación de la Comisión Arbitral del Servicio Exterior Mexicano, 

como un órgano que sirva de contrapeso a las decisiones de la autoridad, en su 

relación con los movimientos, traslados y suspensiones del personal 2 

La Comisión Arbitral sería la instancia encargada de resolver estos recursos 

sobre los actos de autoridad que comprenden el comportamiento y la vida activa 

de los miembros del SEM como: traslados, comisiones , ascensos, 

disponibilidades, separaciones, retiro, licencias o cualquier otro acto que lesione 

sus derechos laborales o los derechos humanos ·de sus familiares. Su 

composición representaría una novedad .dentro de la Administración Pública, 

dado el carácter especial que tiene el Servicio Exterior. 

La Comisión de Arbitraje estaría comprendida en el capítulo XII de la Ley, dentro 

de los artículos 66 al 74. Su composición estaría integrada por un representante 

de la Secretaría de la Función Pública , un representante de la Auditoría Superior 

de la Federación, un representante de los intereses gremiales del SEM y un 

representante más por parte de la sociedad civil Contra la resolución dictada por 

la Comisión de Arbitraje, según los dispone el artículo 74, solamente procedería 

el recurso de amparo. 

2 
La Comisión Arbitrnl serviría como un órgano regulador, cntn: las autoridades d <.: la S1.:c r1.:1aria y personal 

adscrito a ftn de evitar los excesos en el ejercicio de las ;1tríbuc ioncs que la ky le concede ;1 las au to ridades 
de la Secretan;~ frente a las que se podría interponer recursos d~ inco11fom11dad o revocación 
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4.2 Iniciativa de la Diputada Beatriz Paredes Rangel del PRI. 

Al presentar su iniciativa manifestó que su partido en el Congreso ha mantenido 

desde hace varias décadas una posición congruente en los temas de 

consolidación de la profesionalización del Servicio Exterior Mexicano; el 

reconocimiento a sus labores en defensa de los intereses de México en el 

exterior y a los principios de política exterior inscritos en la Constitución.3 

Estas reformas a la LSEM, afirmó la Diputada Paredes buscan reforzar la 

profesionalización de cuadros al aprovechar la experiencia y el talento de 

algunos titulares de Misión, embajadores de carrera, que actualmente son 

jubilados a los 65 años de edad y que podrían previo anál isis de sus 

antecedentes seguir colaborando en beneficio del SEM; 

En este mismo contexto, manifestó que las reformas buscan racionalizar el 

mecanismo de ingreso lateral que prevé la Ley actual y que ha sido causa de 

gran inconformidad por parte de los miembros del SEM que ingresan de acuerdo 

con el procedimiento establecido en los Artículos 28 a 32 de la LSEM El 

mecanismo genera desaliento sobre todo en los cuadros jóvenes, y desvirtúa la 

percepción del SEM como una carrera a largo plazo que exige lealtad y 

disciplina, que requiere una vocación especial y compromiso permaner:te y en la 

que se asciende en la estructura jerárquica con base en méritos , capacidad , y 

desempeño sobresalientes, además de la experiencia necesaria en cada rango 

A largo plazo , consideró que esta disposición alentará a las personas 

interesadas en el SEM a no ingresar "desde abajo" , lo que incidirá sin duda en 

perjuicio de la carrera 

La Diputada Paredes hizo énfasis en que, no obstante las reformas a la LSEM y 

a la Ley de Derechos en el año 2002, subsisten resistencias burocráticas para 

interpretar con eficiencia el espíritu del Poder Legisl ativo en la aprobación de las 

3 
El 20 de agos lo tk 2001 l;1 01p111ada Be:11ri1 l';tll:<k ' Ra 11 gd Jd l':1111J u l<c' u lti-111 11.1 11 .i f11 , 11111uo 1ltl 

(PRI) prescn 1ó ;ul!~ !;1 Ca1mrJ d e D1p111;1dos una li11 ci :t1l\ ;1 de r1.:fu111 1: 1.' ' adt-: tl >tt c> :t dl\ c r,; " d i> pc» tc hl ttc ' 
tk bl.SEM. 



reformas citadas, reiterar la importancia de que los consulados generales, los 

de carrera y las oficinas consulares en el exterior cuenten con los recursos 

suficientes para las tareas de protección atendiendo de manera eficiente las 

demandas de conacionales que solicitan los servicios de consulados móviles, 

asesoría jurídica por encontrarse privados de su libertad sin que el Consulado 

haya recibido la notificación consular requerida por la Convención de Viena 

sobre Relaciones Consulares de 1962, ·traslado de cadáveres y repatriaciones. 

Esta propuesta insiste en que el ingreso al SEM sea competitivo y transparente; 

que se logren ascensos con base en la aplicación de criterios objetivos de 

evaluación, sobre perfiles de puestos pero sobre todo, sobre perfiles humanos 

que muestren con claridad y objetividad las fortalezas y las debilidades del 

candidato; a una rotación equilibrada y a una previsión cuando menos de 

mediano plazo respecto a la duración de las adscripciones en el extranjero y las 

comisiones en nuestro país; a una mezcla razonable entre adscripciones difíciles 

por condiciones políticas y económicas inestables y adscripciones en 

sociedades estables; a una permanente capacitación multisectorial para que el 

funcionario del SEM se consolide como un profesional de la política exterior 

mexicana; que sean reconocidos los méritos; que gocen de emolumentos 

adecuados entre los puestos externos y los internos en la propia Secretaría; a 

una depuración justa del personal que haya cometido violaciones a la Ley y su 

reglamento; a prestaciones que preservan su salud y la de sus familias , 

similares a las de servicios exteriores de países de desarrollo económico afín al 

nuestro; a consideraciones específicas para las mu¡eres funcionarias que tienen 

derecho a ser profesionales, madres, esposas y mu¡eres en toda la extensión de 

la palabra; e incluso a cierta atención y estímulo para las esposas que sacrifican 

sus respectivas profesiones para acompañar a sus cónyuges a lugares donde 

sistemáticamente se vulneran los derechos de la mujer 

En el marco de colaboración entre poderes y de coordinación de acciones en la 

defensa de los intereses de México en el exterior, la Diputada Paredes propone 



que se reafirme la necesidad de que ei Senado, para cumplir con las facultades 

que le otorgan las fracciones 1, 11 y 111 del artículo 76 constitucional , pueda contar 

con información periódica y oportuna de la situación política , económica y social 

de los países y organismos internacionales elaborada por los titulares de 

nuestras Embajadas o Misiones Permanentes donde se encuentren acreditados 

incluyendo en el primero de los casos, las concurrencias. 

4.3 Iniciativa de la Senadora Gloria Lavara Mejía del PVEM. 

Con esta iniciativa, el Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) propone la 

reforma de los artículos 19 y 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano 

contenidos en el Capítulo IV, que se refiere a los Embajadores y Cónsules 

Generales 

Para apoyar su propuesta, este partido se refiere al párrafo primero del artículo 

19 que en su parte conducente dispone que la designación de Embajadores y 

Cónsules Generales la hará el Presidente de la República, preferentemente 

entre los funcionarios de carrera de mayor competencia, categoría y antigüedad 

en la rama diplomático-consular 

Por su parte, el artículo 20 de la misma Ley establece los requisitos para ser 

designado Embajador o Cónsul General entre los que se mencionan ser 

mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de 

sus derechos civiles y políticos, ser mayor de 30 años de edad, y reunir los 

méritos suficientes para el eficaz desempeño de su cargo 

Queda claro con relación al artículo 19 de la Ley vigente, que el término 

"preferentemente" es el que le ha otorgado al Ejecutivo Federal la prerrogativa 

de designar ciudadanos que no han pasado por todo el escalafón como 

Embajadores y Cónsules Generales 
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El PVEM se ha manifestado de forma reiterada , en contra de la designación para 

estos encargos de personas que no formen parte del SEM. Actualmente, señala 

dicho partido que más del 47% de nuestros embajadores y cónsules generales 

no son diplomáticos de carrera. Ante esta situación, el PRI estableció hace unos 

meses criterios que en lo sucesivo esa bancada aplicará puntualmente para la 

ratificación de Embajadores y Cónsules Generales. El PVEM se suma a esa 

iniciativa, pero busca ir más allá, mediante una reforma a la Ley del SEM, a fin. 

de que el nombramiento de dichos funcionarios sea solamente entre los 

miembros de ese cuerpo profesionalizado en materia de política exterior. 

Lo anterior, deriva de la forma en que el Ejecutivo Federal y sus dos. Cancilleres 

han venido manejando esas designaciones, pues de los 93 nombramientos 

realizados para ambas categorías durante el presente gobierno, 44 no 

pertenecen al Servicio Exterior. 

EL PVEM sostiene que es necesaria la incorporación inicial a la Cancillería a 

través de la Academia Diplomática, pues se necesitan conocimientos especiales 

para un óptimo desempeño. Después de un riguroso examen de ingreso, los 

futuros funcionarios se preparan para incorporarse al grado más bajo del servicio 

exterior.4 Igualmente sostiene que el ·rango de Embajador hoy puede 

virtualmente ser ocupado por cualquiera , de acuerdo con lo que dispone el 

artículo 19 . de la Ley del SEM, ya que el Ejecutivo de la Federación podrá 

designar a los embajadores "preferentemente" entre los funcionarios de carrera 

Dicha facultad discrecional del Ejecutivo Federal no sólo pone en riesgo la 

seguridad para quienes se iniciaron en el Servicio. Exterior desde el nivel más 

bajo, sino que también abre la posibilidad para que la ejecución de la política 

exterior mexicana se encomiende a personal que no tiene los conocimientos 

necesarios. 

4 
En su exposición de molivos, la S.:n.adora Lavara considera que el ;1sc..: nt.o hacia arnll;i es k111 ü, 1cnic11do 

que ejercer dis1i111as funciones diplomá1ic,as. consnbrcs o ad1n i11is1ra 11 \·as. en México y/o c.:11 el c.: .x1r. 111Jcro. 
Si locto marcha con regularidad, con suene, en una vc i111cna de ai\os, llq ;;ir:111 al !,\r.1do 1n:ü, al!o· Eiubajador 
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Para comprender la importancia de la profesionalización en el ramo del servicio 

exterior, el PVEM hace la siguiente comparación. En el Ejército o la Armada 

nadie puede desempeñar funciones de general o de almirante si no se inició 

como cadete. Por lo que se refiere, a los embajadores en los términos que 

actualmente dispone la Ley del SEM, estos últimos pueden tener cualquier 

procedencia si así lo decide el Presidente bajo consejo del Canciller. Así pues, 

expone la Senadora Lavara Mejía que nadie podría pensar en un general 

improvisado para defender el territorio nacional , en el mismo sentido y por la 

importancia que representa, tampoco se debería pensar en un jefe de misión 

improvisado para llevar a cabo las negociaciones de México en cualquier ámbito 

·de las relaciones internacionales. 

A este respecto, el PVEM examina la heterogeneidad que impera entre quienes 

pueden ser los embajadores y cónsules generales de nuestro pais candidatos 

derrotados en contiendas electorales, ministros que debieron abandonar el 

gabinete, dirigentes partidistas, rivales políticos a quienes se removió del 

escenario, altos oficiales retirados de las instituciones armadas, ex magistrados, 

ex rectores universitarios, abogados, arquitectos , ingenieros, economistas, 

sociólogos , psiquiatras, médicos, profesores, periodistas , poetas o literatos, al 

final quedan los diplomáticos profesionales Con excepción de los que tienen 

oficio de carrera, los demás, fueron llevados a la superior representación del 

país en el exterior, sin haber recibido una preparación específica para ello. 

Los hombres y las mujeres que enarbolan , los sólidos y arraigados principios de 

nuestra política exterior, deben ser activos promotores de los intereses de 

México, y un aspecto fundamental de la promoción de esos intereses es el 

conocimiento El país, afirma el PVEM, requiere diplomáticos de convicciones , 

no políticos en desgracia que buscan una salida triunfante a su situación 

Es en este punto, donde radica el fundamento de la iniciativa de reforma del 

PVEM a la Ley del SEM, conforme a la cual el Presidente deberá confiar las 
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embajadas y consulados generales, al personal de carrera Es decir, solo a los 

funcionarios que en el escalafón del SEM hubieren llegado a la cúspide. 

El PVEM considera que el SEM sigue siendo terreno de confrontaciones 

políticas y que ello debe acabarse al crear un sistema republicano de 

designación de embajadores y cónsules generales. La iniciativa del PVEM busca 

que se reformen los artículos 19 y 20 de la Ley del SEM y queden de la siguiente 

manera: 

"Artículo 19. Sin perjuicio de lo que dispone la fracción 111 del art iculo 89 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la designación de 

Embajadores y Cónsules Generales la hará el Presidente de la República , entre 

los funcionarios de carrera de mayor competencia, categoría y antigüedad en la 

rama diplomático-consular. " 

"Articulo 20. Para ser designado Embajador o Cónsul General se requiere: ser 

mexicano por nacimiento y no tener otra ~acionalidad , estar en pleno goce de 

sus derechos civiles y políticos, ser mayor de 30 años de edad, ser miembro de 

carrera del Servicio Exterior Mexicano y reunir los méritos suficientes para el 

eficaz desempeño de su cargo." 6 

4.4 Iniciativa del Senador César Camacho Quiroz del PRI. 

El 11 de diciembre del 2003 el senador César Carnacho, integrante del grupo 

parlamentario del PRI , sometió al H. Congreso de la Unión una iniciativa que 

pretende reformar los artículos 23, 43 y 44 y adi ~ionar un 23 bis a la Ley del 

SEM, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, conforme a las siguientes 

consideraciones 

La política exterior ocupa un lugar sobresaliente en nuestra historia; sus 

principios y aciertos forman ya parte del patrimonio colecti vo de los mexicanos 

; Para mayor infon11ac ión sobre estos aniculos se sugiere consultar la Le) dd SEM , ·1gc 111 c c11 el A11c.-.o 1 
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Por lo mismo, su evolución no es el resultado de decisiones aisladas, sino de un 

trabajo serio y fecundo, emprendido por el servicio exterior mexicano, cuerpo 

profesional y eficiente que ha dado prestigio, solidez y trascendencia al 

quehacer diplomático 

Si bien la fracción X del artículo 89 constitucional otorga al E¡ecutivo la facultad 

de dirigir la política exterior conforme a principios normativos que la propia 

Constitución consigna, la fracción 1 del artículo 76 da al Senado de la República 

la atribución de analizar la política exterior, de donde se colige la posibilidad de 

que éste opine legítimamente sobre la actuación del Ejecutivo y, a partir de tal 

análisis , proponga las medidas que juzgue pertinentes para mejorar o corregir lo 

observado, asumiendo una suerte de corresponsabilidad en nuestras relaciones 

internacionales. 

De este modo, se dispuso que la política exterior no fuera discrecional , sino que 

estuviera sujeta tanto a las definiciones . de la Constitución como a la función 

sancionadora del Senado, e1ercida con base en los informes que el Presidente 

de la República y el Secretario del Ramo le rindan . 

Respecto a la facultad que la Ley fundamental también les concede a los 

senadores, según la fracción 11 del precepto referido, de ratificar o no las 

designaciones de los miembros del Servicio Exterior, para que se cumpla a 

cabalidad dicho mandato constitucional , Camacho Ou1roz propone la 

conveniencia de establecer en la Ley de la materia , la obligación para quienes 

sean designados Jefes de misiones diplomáticas permanentes , Emba1adores 

especiales y Cónsules Generales, de presentar, oportuna y formalmente , a las 

comisiones del Senado respectivas , un plan de traba¡o en donde planteen sus 

objetivos concretos y expongan las acciones específicas a realizar en el e1ercicio 

de su misión 



También propone consignar la obligación, para estos funcionarios , de rendir al 

Senado de la República un informe anual sobre la ejecución de dicho plan, de 

modo que los senadores cuenten con los elementos de juicio y ponderación 

necesarios para evaluar el desempeño de quienes representan al pa ís o en su 

nombre hacen gestiones en el extranjero, de modo que, en ocasión de otros 

encargos o promociones. sea útil para otorgar o no, ulteriores ratificaciones 

Por último, la inicitiava en cuestión señala que sería conveniente establecer en 

la Ley, la prerrogativa del Senado y de las comisiones respectivas, de llamar a 

comparecer a los Jefes de Misión y Jefes de oficinas consulares, cuantas veces 

se requiera, para que informen o expliquen sobre los asuntos a su cargo, tal 

como ya sucede con el propio Secretario de Relaciones Exteriores. Se 

ahondaría, así , en ta rendición de cuentas a la que también está obligado el 

Servicio Exterior. 6 

El propósito no es, evidentemente, interferir o condicionar, sino fijar propósitos y 

criterios que los legisladores consientan o compartan . En la medida en que éstos 

no sólo opinen, sino que además se involucren en el desahogo de la agenda 

exterior como parte de la labor parlamentaria, cumplirán un papel más activo en 

la representación del Estado mexicano y, sobre todo, tendrán participación en 

decisiones que pasarán, tarde o temprano, por su tamiz. 

El objetivo, según el legislador del PRI , es que cada quien ejerza a plenitud su 

competencia y se atenga a la ley; el Ejecutivo cumpla su encargo, y el Senado, 

el suyo. Ello sería saludable para la república. alentaría el diálogo institucional y 

daría cabida al mosaico de puntos de vista e intereses que hoy nos distinguen 

" Han surgido propuestas sobre la posibil idad de evaluar semestral o anual111c111c el dcsc 111 pc1i o de los 
titulares de las misiones diplomálicas o consulares por panc del personal a s11 cargo. si1111l an:s a los que 
el los aplican al res10 del personal di plomálico-<:onsular y ad111i11islralivo 
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4.5 Algunas consideraciones sobre un Servicio Civil de Carrera en la SRE 
Al hacer una cuidadosa revisión de la recientemente aprobada Ley del Servicio 

Profesional de Carrera de la Adminitración Pública Federal (LSPCAPF) , 

podemos percatarnos que no se contempla el caso de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores (SRE) como dependencia susceptible en donde pueda ser 

instrumentado el Servicio Civil de Carrera. Ante esa situación, cabría plantearse 

que tan factible sería el establecimiento, en el mediano plazo, de un sistema de 

servicio civil para aquellos empleados y servidores públicos que no pertenecen 

al Servicio Exterior Mexicano (SEM) y cuyas plazas son denominadas de 

confianza o de base (sindicalizados) y que normalmente se encuentran sirviendo 

en las diferentes unidades administrativas de la Cancilleria en México 

En ese apartado, cabría considerar al personal operativo que labora tanto en las 

oficinas centrales como en las Delegaciones de la SRE en la Ciudad de México 

y. en los Estados de la República. 

En caso de que eventualmente las autoridades llegaran a tomar alguna decisión 

sobre la materia, quizás la unidad administrativa más idonea para hacerse cargo 

de los proyectos y asuntos relacionados con el tema del servicio civil de carrera, 

podría ser Ja Dirección General del Servicio Exterior y de Personal (DGSEP). 

Con ese propósito, a continuación se dan a conocer las funciones actuales tiene 

esa unidad administrativa 

l. Llevar a cabo la planeación de los recursos humanos y aplicar el sistema 
de administración de personal que establezca la Secretaría : 

11 . Vigilar el cumplimiento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano (SEM) y de 
su Reglamento: 

111 Preparar las Cartas Credenciales de los Embajadores y las Patentes de los 
servidores públicos consulares; · 

IV Utilizar el Gran Sello de la Nación: 
V. bar cuenta a la Comisión de Personal del Servicio Exterior de las 

propuestas que formulen los Subsecretarios y el Oficial Mayor en torno a 
las condiciones personales de los servidores públicos o empleados del 
propio Servicio, a efecto de que se consideren los casos de cambio o 
promoción; 
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VI. Realizar los trámites que correspondan como resultado de los acuerdos que 
adopte el Secretario en relación con las recomendaciones que le haga la 
Comisión de Personal del Servicio Exterior; 

VII. Llevar a cabo las acciones y trámites necesarios para que la Subcomisión 
de Asuntos Disciplinarios de la Comisión de Personal del SEM, substancie 
los procedimientos administrativos disciplinarios a los miembros del SEM 
en términos de lo dispuesto por la Ley del SEM y su Reglamento, 
incluyendo el recurso de revocación; 

VIII Llevar el registro del personal del SEM adscrito a las misiones 
diplomáticas, consulares y ante organismos internacionales; 

IX Coordinar con las demás unidades administrativas competentes todo lo 
relacionado con el personal comisionado en el extranjero ; 

X Mantener correspondencia con el personal comisionado en el exterior para 
conocer sus necesidades; 

XI. Gestionar lo necesario para la adecuada radicación de · los servidores 
públicos del Servicio Exterior y su familia en México cuando regresen a 
desempeñar una comisión en la Secretaría; 

XII. Hacer llegar a las autoridades correspondientes las solicitudes de 
franquicias de importación y exportación de menajes de casa y de 
vehículos de los miembros del SEM; 

XIII Desempeñar la procuraduría de los miembros del SEM ante otras 
autoridades u organismos de la Administración Pública Federal ; 

XIV Certificar las firmas de los documentos que expidan los miembros del SEM 
en el ejercicio de sus funciones, adscritos en el extranjero ; 

XV. Estudiar y proponer políticas y normas para atender los requerimientos de 
personal de las unidades administrativas de la Secretaría y realizar las 
labores relativas al reclutamiento, selección, nombramiento, contratación, 
remuneración, incentivos, ubicación, reubicación y control de personal; . 

XVI. Conducir las relaciones laborales, determinar la conclusión de las mismas, 
así como intervenir en las cuestiones que sobre la materia se presenten, · 
conforme a las disposiciones aplicables , los lineamientos y políticas que 
establezca la Oficialía Mayor con la participación de los titulares de las 
unidades administrativas correspondientes; 

XVII Vigilar la adecuada aplicación de las Condiciones Generales de Trabajo, 
del Reglamento de Escalafón, de la Ley de Premios , Estímulos y 
Recompensas Civiles , de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado y demás disposiciones legales y administrativas aplicables ; XVIII 
Participar, en colaboración con la Dirección General de Programación , 
Organización y Presupuesto, en la identificación de la correspondencia 
entre las actividades que realiza el personal y las que deriven del 
nombramiento o contrato respectivo; 

XIX. Participar en la elaboración del anteproyecto de programas y presupuesto 
anual de la Secretaría en lo que corresponde al Capítulo de Servicios 
Personales , en coordinación con la Dirección General de Programación , 
Organización y Presupuesto; 
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XX Atender el cumplimiento de las disposiciones aplicables al manejo de 
cuentas y valores relativos al ejercicio del capítulo de Servicios Personales 
y rendir, previo acuerdo del Oficial Mayor, los informes internos y externos 
que sobre el particular se le requieran ; 

XXI. Tramitar, formular y supervisar la documentación relacionada con el 
Capitulo de Servicios Personales de la Secretaria y que afecte su ejercicio 
y, respecto del personal , llevar el control de expedientes, registros, 
constancias, solicitudes y demás documentos, así como cuidar de su 
permanente actualización y correcta clasificación y archivo; 

XXI I. Intervenir ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado en lo relativo a las prestaciones que correspondan 
al personal de la Secretaria; · 

XXIII. Establecer los procedimientos y formas para la imposición de sanciones, 
aplicar al personal las que correspondan , registrar y tramitar 
administrativamente las mismas en los términos previ stos en las 
Condiciones Generales de Trabajo y demás disposiciones aplicables; 

XXIV. Asesorar a las unidades administrativas de la Secretaría en_ lo referente a 
la aplicación de disposiciones relativas al área de los recursos humanos; 

XXV. Coordinar y promover ·los programas de servicio social de pasantes para 
las unidades administrativas de la Secretaría, así como los servicios 
asistenciales, culturales, deportivos y demás servicios sociales que ofrezca 
la Secretaría a su personal ; 

XXVI. Apoyar las actividades del grupo promotor voluntario de la Secretaría y 
administrar el Centro de Desarrollo Infantil "Rosario Castellanos"; 

XXVII. Organizar y realizar prógramas de capacitación para el personal de la 
Secretaría, proponer a la Oficialía Mayor. los proyectos de normas sobre 
esta materia, vigilar su cumplimiento y evaluar los resultados de dichos 
programas; 

XXVIII. Auxiliar y asesorar a los miembros representantes de la Secretaría ante 
la Comisión Mixta de Escalafón, así como a las demás comisiones 
previstas en las disposiciones aplicables que correspondan al área de 
personal ; 

XXIX. Expedir éopias certificadas de los documentos que obren en sus archivos 
y proporcionar información al respecto, cuando así lo requieran el Ministerio 
Público, autoridades jurisdiccionales, administrativas o del trabajo, y 

XXX. Realizar las demás atribuciones que las disposiciones legales confieran a 
la Secretaría , que sean afines a las señaladas en las fracciones anteriores 
y que le encomiende el Secretario. 7 

La idea de contar con un servicio civil de carrera para los empleados 

administrativos de base o aquellos llamados de confianza en la Cancilleria 

. ' Scgi111 se estipula en e l Aniculo J2 del Reg lamento Interno de la St:cn: ta n a de Rdaciont:s E>- 1e1 io1.:;, 
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mexicana, debe entenderse en su debido contexto, pues se trataría de una 

entidad completamente diferente al SEM. Como se ha observado a lo largo de la 

historia de las administraciones públicas en el mundo, con el establecimiento de 

los sevicios civiles de carrera las instituciones buscan allegarse de los mejores 

recursos humanos, es decir, de los más capacitados y aptos para los diferentes 

puestos, garantizándoles al mismo tiempo de una permanencia y certidumbre en 

sus carreras laborales. 

Un análisis profundo y serio sobre este tema por parte de las autoridades, podría 

traer excelentes resultados, toda vez que de darse la profesi~nalización del 

personal de la SRE que trabaja en territorio nacional, no solo se beneficiaría la 

Secretaría y el SEM, sino toda la administración pública, al c6nstituir la 

Cancillería , la cabeza de un sector por demás importante en la articulación y la 

coordinación de las políticas hacia el exterior de nuestro país 
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CONCLUSIONES 

El Servicio Exterior Mexicano constituye el servicio civil de carrera más antiguo 

en la administración pública federal mexicana , si bien su desarrollo y 

características lo convierten en una institución que depende directamente del 

Eiecutivo Federal. El SEM, sin duda, es un cuerpo caracterizado por la 

permanencia de sus miembros en sus puestos, con una lealtad inquebrantable a 

las instituciones de la República y una reconocida vocación de servicio público. 

Al observar el desarrollo histórico que ha tenido el SEM desde el siglo XIX hasta 

la fecha , podemos confirmar su neutralidad en lo que se refiere a las cuestiones 

políticas internas del país Este aspecto debe destacarse toda vez que los 

servicios civiles . de carrera están basados precisamente en esa neutralidad 

política , poniendo incluso por encima, cualquier consideración o relación con la 

tendencia partidista del gobierno que se encuentre en el poder. As í, el SEM , 

como los servicios civiles de carrera de otras dependencias mexicana s, tienen 

como objetivo fundamental llevar a cabo sus funciones inherentes a su quehacer 

con lealtad institucional , responsabilidad y efectividad administrativa . 

Con miras a lograr una meior. coordinación en la toma de decisiones 

coniuntamente con la SRE, resultaría ampliamente benéfi ca una mayor 

presencia de los miembros de carrera del SEM en las áreas de asuntos 

internacionales de dependencias gubernamentales clave como la Presidencia de 

la República, las Secretarías de Gobernación -incluyendo el Instituto Nacional 

de Migrnción-, Economía, Hacienda , Turismo, Banco de Méx ico y Banco 

Nacional de Comercio Exterior, entre otros . 

La institucionalización de programas de intercambio de funcionarios diplomáticos 

del SEM con Ministerios de Asuntos Exteriores de otros países , en particular, 

con aquellos que cuenten con Servicios Exteriores y Servicios Civiles modernos, 

de los cuales podamos aprender y estar a la altura de los tiempos, es un tema 

por demás importante a tomarse en cuenta. 



La consideración por parte de las autoridades correspondientes del eventual 

establecimiento de un servicio civil de carrera , ajeno totalmente al SEM, para 

aquellos empleados administrativos que laboran en la SRE y sus delegaciones 

en la Ciudad de México y en el interior del país Esta propuesta buscaría dar 

permanencia y profesionalizar a los recursos humanos con que cuenta la 

Cancillería, así como captar nuevos elementos que permitan ir renovando la 

planta del personal basado en México. 

Las iniciativas de reformas a la Ley del SEM presentadas por varios legisladores 

en el 2003, nos permiten darnos cuenta de la im.portancia que representa el 

Servicio Exterior Mexicano para el desarrollo de la administarción pública y del 

propio país . Un cuerpo diplomático y consular mexicano cada vez más 

profesionalizado y a la vanguardia para responder a los retos que se presentan a 

México en este siglo es de vital importancia. De igual manera, la atención de los 

asuntos que se presenten a sus miembros es tarea prioritaria de las autoridades 

correspondientes, de manera que el SEM continue siendo un modelo a seguir 

por el resto de las dependencias e instituciones que integran la administración 

pública federal mexicano, en especial , en el momento de instituir sus respectivos 

servicios civiles de carrera_ 

Podemos afirmar que la profesionalización del servicio público no es una política 

de un determinado gobierno o una tendencia temporal Es una de las lagunas 

que más han retrasado el desarrollo positivo y cont inuo de la función pública. Su 

ausencia debe valorarse como una condición de vida que refleja cómo los 

cuadros del servicio pC1blico no han ingresado con plenitud a la modernización, 

es decir, al proceso que conlleva a diferenciar estructuras , mandos, jerarquias y 

competencias de manera impersonal , meritoria y competitiva. 

Podemos darnos cuenta que la modernización administrativa en nuestro país se 

encuentra todavia en sus primeras etapas en cuanto a la profes1onal ización , 

toda vez que los esfuerzos · para instituir -un servicio públ ico competit ivo de 
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acuerdo con los valores -pesos y contrapesos , gobierno de leyes, mercado, 

democracia, opinión pública- de la sociedad moderna, se inscriben todavía en 

las acciones vinculadas con la construcción de la vida democrática y pública 

Varios estudiosos consideran que la administración pública mexicana no cuenta 

todavía con un carácter moderno, debido a las prácticas autoritarias del Estado 

_mexicano, que han frenado su desarrollo de acuerdo a los postulados modernos 

que apuntan a diferenciar lo público de lo estatal. La administración pública 

mexicana combina algunos elementos premodernos -discrecionalidad, ingreso 

sin méritos, improvisación, lealtad individual- con otros modernos -

profesionalización focalizada- Esto ha dado como resultado contrastes 

pronunciados que impiden destacar su naturaleza pública y equitativa. Además , 

su fuerte contenido estatizante la ha confinado a identificarla más por lo público­

estatal que por lo público-social. 

Debe impulsarse un Servicio Civil Profesional a partir de políticas que 

comprometan al gobierno y la adm.inistración pública con los procesos 

democráticos. Por ello, el servicio civil de. ~rrera no debe verse bajo una óptica 

del ejercicio autoritario del poder, sino que debe contribuir a que las tendencias 

democráticas tengan un sitio importante no sólo en la agenda institucional, sino 

en la operación misma de las instituciones públicas 

También es importante que los valores éticos sean asimilados como referencia 

básico del quehacer institucional. Los .cuadros de la administración pública 

deben tener conciencia de que las reglas del buen obrar son indispensables 

para que la función pública no sea alterada con pautas opuestas al bien público , 

la moral social y el bienestar colectivo. Por eso, la eficiencia y la democracia, 

deben asumirse como valores clave en el desempeño de las tareas públicas Es 

necesario evitar que los valores personales no positivos -favoritismo, 

influyentismo, clientelas- sigan siendo vistos como valores públicos 
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Especial importancia merece la propuesta de crear de un organismo rector de la 

función pública, que se encargue de regular , apoyar y evaluar el funcionamiento 

del sistema profesional de carrera Dicho organismo podria adscribirse al titular 

del Poder Ejecutivo Federal , quizás en la Secretaria de la Función Pública, y ser 

el responsable de orientar y coordinar los esfuerzos que en el ámbito federal se 

orienten a formalizar como política y programa la profesionalización del servicio 

público. Asimismo, es primordial la creación de una Comisión de Mérito con 

autonomía funcional para determinar las reglas que conduzcan al 

reconocimiento justo y objetivo de la carrera de los funcionarios . 

También cabe considerar la creación de una instancia dedicada a formar , 

capacitar y desarrollar a los cuadros de la administración pública 

profesionalizada, como requisto fundamental para asegurar la calidad de la 

función pública. Esa entidad debe ser calificada , compeiente y moderna, ya que 

tendria a su cargo que los servidores públicos puedan tener una preparación 

eficaz y debe depender de la sociedad civil para evitar que sea subordinada a 

los vaivenes de la vida burocrática . Esa inst itución deberá desarrollar una 

excelente comunicación con la administración pública federal y estar 

comprometida con la necesidad de que México tenga una excelente función 

pública En esta tarea, quizás el Instituto Nacional de Administración Pública 

(INAP) y la Secretaria de la Función Pública pudieran aportar sus experiencias . 

Es fundamental que el servicio profesional de carrera sea reconocido sobre la 

base del sistema meritrocrático Si el mérito no es destacado como elemento 

fundamental en el servicio público , no será posible que la carrera administrativa 

fructique con plenitud en cuanto conjunto de etapas que propicien el desarrollo 

de las capacidades individuales en favor de las capacidades inst1tuc1onales 

En este sentido , el ingreso, la permanencia y la promoción constituyen las bases 

del sistema meritocrático que dan razón de ser a la carrera administrativa para 

conformar un auténtico régimen funcionarial Por eso, el desarrollo de esta 
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carrera es fundamental para apuntalar en términos razonables y racionales el 

derecho al cargo, es decir, el derecho a estar en la función pública acreditando 

de manera continua la capacidad de los funcionarios, lo cual conlleva a que el 

desempeño conseguido sea de alto rendimiento. 

Podemos concluir que el Servicio Profesional de Carrera impulsa la 

profesionalización del servicio público federal , en beneficio de la sociedad Es 

una herramienta que ayuda al Gobierno Federal a ser más eficiente, más 

profesional y contribuye a elevar la calidad de los servicios públicos que recibe la 

ciudadanía. El Servicio Profesional de Carrera garantiza la continuidad de los 

programas y políticas públicas del Gobierno Federal y sitúa al país al nivel de los 

requerimientos de competitividad internacionales 

México necesita un serviCio público que ingrese a la etapa de la 

profesionalización que sea congruente con un gobierno abierto, competente y 

equitativo. Esto es condición fundamental 'no sólo para impulsar la economía de 

mercado, la democratización del poder y la mejor regulación de la vida pública , 

sino para asegurar de manera justa el mejoramiento de la calidad de vida . 

La profesionalización del servicio público es una cuestión impostergable para 

que el gobierno y la administración pública accedan a otra etapa del desarrollo 

institucional, en la que se enfatice la necesidad de que los cuadros del servicio 

público se conviertan en medios del cambio deseado. Los cuadros del servicio 

público constituyen una pieza importante en el quehacer público y la vida 

pública; por ello, asegurar su mejor calificación en cuanto a resultados , 

habilidades y nuevas capacidades es requerimie"nto para que la capacidad 

institucional sea más efectiva. 

El establecimiento formal del servicio profesional de carrera debe garantizar que 

los cuadros del servicio público sean promotores y precursores de la cultura 

burocrática , en los pilares del quehacer público y administrativo del gobierno, a 



fin de evitar la reincidencia del patrimonialismo en las esferas de la función 

pública. Una cultura burocrática moderna es condición imprescindible para 

configurar una administración pública sustentada en reglas abstractas , 

impersonales y equitativas que sean la base de un servicio público que garantice 

la vigencia de la igualdad institucional. 

Asimismo, la eficacia del servicio civil de carrera dependerá de cómo se articulen 

la política , las politicas y las instituciones como sistema de capacidades que 

permiten la formulación e implementación de las decisiones y acciones públicas 

En este sentido , los directivos y los operadores del gobierno son los 

responsables de que los instrumentos de dirección, coordinación e 

instrumentación sean utilizados en favor de la estabilidad institucional , la 

gobernabilidad democrática y la calidad de vida 

En el mediano y largo plazos , es de esperarse que la plena instrumentación del 

servicio civil de carrera en el ámbito de la administración pública federal , y 

paulatinamente en los niveles estatal y municipal , se logre el acariciado objetivo 

de abatir los graves lastres observados en nuestro país en el sentido que Jos 

cargos administrativos ya no son más botín político de partidos o grupos en el 

poder, ni de compadrazgos, amiguismos o influyentisrnos De lograrse esto, 

algún día podría vislumbarse el fin, o al menos, la reducción ostensible de las 

prácticas de nepotismo y corrupción 
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ANEXOS 

1 - Ley del Servicio Exterior Mexicano, 

2.- Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administración Pública Federal , 
que entró en vigor el 7 de octubre de 2003 



A N E X O I 



LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO 

CAPÍTULO 1 

Del Servicio Exterior Mexicano 

ARTÍCULO 1.- El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de 
funcionarios del Estado, encargado específicamente de representarlo en el 
extranjero y responsable de ejecutar la política exterior de México. de 
conformidad ·con los principios normativos que establece la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su dirección y 
administración están a cargo de la Secretaría de Relaciones Exteriores, en 
lo sucesivo denominada la Secretaría , conforme a lo dispuesto por la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y a los lineamientos de 
política exterior que señale el Presidente de la República, de conformidad 
con las facultades que le confiere la propia Constitución. 

Las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, 
conforme a lo dispuesto en la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal mantedrán coordinación con la Secretaría para el ejercicio de 
acciones en el exterior 

ARTICULO 1 BIS - ·Para los efectos de la presente Ley se entenderá 
por 

l. Ley La Ley del Servicio Exterior Mexicano, 
11 . Reglamento El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior 
Mexicano; 
111 Secretaría La Secretaría de Relaciones Exteriores; 
IV. Secretario El Secretario de Relaciones Exteriores; 
V. Servicio Exterior El Servicio Exterior Mexicano; 
VI. Dirección General: La unidad administrativa de la Secretaría 
que tenga a su cargo los asUntos concernientes al personal del 
Servicio Exterior; 
VIL Instituto Matías Romero Es el órgano desconcentrado de la 
Secretaría , cuyo objetivo consiste en preparár recursos humanos de 
alto nivel analítico y técnico en los temas y materias de utilidad 
para la política exterior de México, cuyo titular será un 
embajador de carrera del Servicio Exterior; 
VIII. Representación: Las embajadas, misiones permanentes y 
oficinas consulares, 
IX. Representaciones Diplomáticas Las embajadas y misiones 
permanentes; 
X. Embajada La representación permanente del Estado Mexicano ante 
el gobierno de otro pa ís Sus principales funciones son de 



carácter político; 
XI. Misión Permanente La representación del Estado Mexicano ante 
organismos internacionales; 
XII . Misión Diplomática Las embajadas; 
XIII Jefe de Misión El Titular de la representación diplomática; 
XIV. Representación Consular: Las oficinas consulares; 
XV. Oficina Consular: La representación del Estado Mexicano ante 
el gobierno de otro país, en la que se realizan de carácter 
permanente las siguientes funciones proteger a los mexicanos que 
se localicen en su circunscripción, fomentar las relaciones 
comerciales, económicas, culturales y científicas entre ambos 
países y expedir la documentación a mexicanos y extran1eros en 
términos de la presente Ley y su Reglamento Según su importancia 
y ámbito de circunscripción se clasifican en Sección Consular, 
Consulado General, Consulado, Agencia Consular y Consulado 
Honorario; 
XVI Circunscripción Consular El territorio atribuido a una 
oficina consular para el ejercicio de las funciones consulares ; 
XVII Sección Consular: La oficina de una embajada que realiza 
funciones consulares y su circunscripción es todo el país 
acreditante; 
XVIII. Consulado General La oficina a cargo de un funcionario 
consular, generalmente con el rango de Cónsul General y dependen 
de él, los consulados y agencias consulares que se localicen en su 
circunscripción; 
XIX Consulado Lá oficina a cargo de i..Jn funcionario consular, del 
que pueden depender algunas agencias consulares; 
XX. Agencia Consular: La oficina a cargo de un funcionario 
consular, es de jerarquía menor a la de los consulados porque su 
circunscripción es muy limitada; 
XXI. Consulado honorario: La oficina a cargo de un cónsul 
honorario, trátese de un nacional o de un extranjero, en la que 
éste realiza, sin remuneración alguna, funciones consulares 
limitadas; 
XXII . Jefe de Oficina Consutar La persona encargada de desempeñar 
tal función; 
XXIII . Funcionario Consular Cualquier persona, incluido el jefe 
de oficina consular, encargada con ese carácter del ejerc1c10 de 
funciones consulares, y; 
XXIV. Comisión de Personal La Comisión de Personal del Servicio 
Exterior Mexicano, órgano colegiado encargado de conocer cualquier 
asunto relativo al Servicio Exterior 

ARTÍCULO 2.- Corresponde al Servicio Exterior Mexicano 
l. Promover y salvaguardar los inte.reses nacionales ante los 
Estados extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en 
los que participe México, 



11. Proteger, de conformidad con los principios y normas del 
derecho internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el 
extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legítimas 
reclamaciones ; 
111. Mantener y fomentar las relaciones entre México y los 
miembros de la comunidad internacional e intervenir en todos los 
aspectos de esos vínculos que sean competencia del Estado; 
IV. Intervenir en la celebración de tratados; 
V Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea 
parte y de las obligaciones internacionales que correspondan ; 
VI. Velar por el pres!igio del país en el exterior; 

VII. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al 
meioramiento de las relaciones entre los Estados y a promover y 
preservar un orden internacional justo y equitativo. En todo caso, 
atenderá en primer término los intereses nacionales; 
VIII. Promover el conocimiento de la cultura nacional en el 
exterior y ampliar la presencia de México en el mundo; 
IX. Recabar en el extranjero la información que pueda ser de 
interés para México, y difundir en el exterior información que 
contribuya a un mejor conocimiento de la realidad nacional , y 
X Coadyuvar a la mejor inserción económia de México en el mundo; 
XI Destinar los ingresos recibidos por los servicios establecidos 
en los artículos 20, 22 y 23 de la Ley Federal de Derechos, prestados por 
cualquier representación consular en el extranjero para integrar un fondo 
cuyo objeto sea cubrir , previa autorización de la Secretaria de Relaciones 
Exteriores , los gastos relativos a _las actividades y programas que a 
continuación se mencionan, en términos del Reglamento de la · Ley del 
Servicio Exterior Mexicano 
Programa de repatriación · de personas vulnerables ; atención y 
asesoría jurídica y de protección consulares; visitas a cárceles y centros . 
de detención; atención telefónica ; campaña de seguridad al migrante; 
servicios de consulados móviles; prestación de servicios consulares en 
general , y atención al público 
Los gastos a sufragar de conformidad al párrafo anterior, se 
realizarán de acuerdo a . las reglas generales de operación que al 
efecto establezca la Secretaría de Relaciones Exter iores, contando 
con la aprobación de la Secretaría de la Contraloría y Desarrol lo 
Administrativo; y 
XII Las demás funciones que señalen al servicio exterior esta y 
otras leyes y reglamentos, así como los tratados de los que México sea 
parte 



CAPÍTULO 11 

De la Integración ·del Servicio faderior Mexicano 

ARTÍCULO 3.--EI Servicio Exterior ·Mexicano se integra por personal 
de carrera, personal temporal y personal asimilado y comprende las 
ramas diplomático-consular y técnico-administrativa. 

,ARTiCULO 4.- La rama diplomático-consular comprende los siguientes 
rangos: 

l. Embajador 

JI.Ministro 

111.Consejero 

·IV.Primer Secretario 

V,Segundo Secretario 

Vl.Tereer Secretario, y 

VII.Agregado Diplomático 

ARTÍCULO 5. 4 La rama técnico-administrativa comprende Jos siguientes 
rangos: 

1. Coordinador Administrativo 

11.Agregado Administrativo "A" 

111 .Agregado Administrativo "B" 

IV.Agregado Administrativo "C" 

V.Técnico-Administrativo ·"A" 

VI. Técnico-Administrativo "B" 

Vil .Técnico-Administrativo "C" 

ARTÍCULO 6.- El personal de carrera es pennanente y su desempeño se 
basa en Jos principios de preparación, competencia, capacidad y 
superación constante, a fin de establecer un servicio permanente para Ja 
ejecución de la política exterior de México Los miembros de carrera del 
Servicio Exterior podrán encontrarse, durante su pertenencia a éste, en 
alguno de los siguientes supuestos 
l. en activo; 



11. homologados; 
111. comisionados conforme al articulo 18 de la Ley; 
IV. en licencia , o 
V. en disponibil idad 

La administración de rangos, plazas , puestos y estructura del 
Servicio Exterior se regirá por las disposiciones de la presente Ley y su 
Reglamento 

ARTÍCULO 7 - El personal temporal es designado por acuerdo del 
Secretario. Dicho personal desempeña funciones específicas en una 
adscripción determinada y por un plazo que no excederá de 6 años , al 
término del cual sus funciones cesarán automáticamente. Los así 
nombrados no formarán parte del personal de carrera del Servicio Exterior 
ni figurarán en .los escalafones respectivos . Los nombramientos de 
personal temporal se harán, cuando sea posible, en plazas que no 
pertenezcan al Servicio Exterior de carrera 

ARTÍCULO 8.- El personal asimilado se compone de funcionarios y 
agregados a misiones diplomáticas y representaciones consulares, cuyo 
nombramiento haya sido gestionado por otra dependencia o entidad de la 
Administración Pública Federal u otra autoridad competente, con cargo a 
su propio presupuesto Cuando la Secretaría considere procedente la 
solicitud dicho personal será acreditado con el rango que ésta determine y 
su asimilación al Servicio Exterior tendrá efectos sólo durante el tiempo que 
dure la comisión que se le ha conferido 

El personal asimilado estará sujeto a las mismas obligaciones que los 
miembros del personal de carrera del Servicio Exterior y las dependencias 
o entidades que hayan solicitado su asimilación serán las únic<1s 
responsables de los actos realizados por sus representantes Asimismo, 
estará comisionado en el extranjero bajo la autoridad del jefe de la misión 
diplomática o representación consular correspondiente , a quien deberá 
informar de sus actividades y atender las recomendaciones que formule 
sobre sus gestiones, especialmente por lo que se refiere a las políticas 
generales y las prácticas diplomáticas o consulares . 

La Secretaria determinará los casos en que el personal temporal o 
asimilado deba acudir a cursos de capacitación en el Instituto Matias 
Romero de Estudios Diplomáticos, antes de asumir su cargo en el 
extranjero . 

ARTÍCULO 9.- La Secretaría deberá mantener y gestionar ante las 
autoridades correspondientes, que la estructura de plazas en los diferentes 
rangos permita una adecuada movilidad escalafonaria. de tal modo que se 
mantenga una pirámide ascendente entre los rangos de agregado 



diplomático y Min.istro. Lo anterior, se hará de acuerdo con los lineamientos 
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria. 

CAPITULO 111 

De la Organización del Servicio Exterior Mexicano 

ARTÍCULO 10.- En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior 
desempeñarán indistintamente sus funciones en una misión diplomática, 
representación consular, misiones especiales y delegaciones a 
conferencias o reuniones internacionales. La Secretaría fijará las 
modalidades de acreditación del personal comisionado en el exterior, de 
acuerdo con el derecho y las prácticas internacionales. 

ARTÍCULO 11.- La Secretaría vigilará que la adscripción en el 
extranjero y en México del personal de carrera se ajuste a una rotación 
programada, asegurándose que, sin excepción, ningún miembro de éstas 
permanezca fuera del país o en la Secretaría más de ocho años continuos. 
La Comisión de Personal a sugerencia de la Subcomisión de Rotación, 
recomendará al Secretarlo los traslados que por necesidades del servicio 
se deban llevar a cabo fuera del programa de rotación anual , procurando 
que el personal de la rama diplomáti'co consular no permanezca menos de 
dos años, ni más de seis en · una misma adscripción en el exterior. Los 
miembros de la rama técnico-administrativa podrán permanecer en una 
misma adscripción un máximo de ocho años. 

ARTÍCULO 11 BIS.- Las recomendaciones de traslado serán presentadas 
a la Comisión de Personal por la · Subcomisión de Rotación. Esta 
Subcomisión se integrará por: 

l. EJ Presidente de la Comisión de Personal; 
11. El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos 
concernientes al personal del Servicio Exterior; 
111. El Director General del Instituto Matías Romero, y 
IV. Dos funcionarios del · Servicio Exterior con rango mínimo de 
consejero, propuestos por el Presidente de la Comisión de Personal y 
aprobados por el Secretario. 

La Secretaría dará a conocer anualmen'te, a través del Instituto 
Matías Romero, las oportunidades de capacitación y preparación 
académica disponibles para los miembros del Servicio Exterior en México y 
en el extranjero y sus requisitos. Los aspirantes que satisfagan los 
requisitos correspondientes a dichas oportunidades deberán presentar sus 
candidaturas a la Subcomisión de Rotación, misma que después del 
análisis del expediente y requisitos de los interesados resolverá lo 
conducente. 



ARTÍCULO 12.- Las misiones diplomáticas de México ante gobiernos 
extranjeros tendrán el . rango de embajadas y ante organismos 
internacionales, el de misiones permanentes; las representaciones 
consulares tendrán el rango de consulados generales, · consulados, 
agencias consulares y consulados honorarios. La Secretaría determinará la 
ubicación y funciones específicas de cada una de ellas incluyendo, en su 
caso, las concurrencias y las circunscripciones consulares. 

ARTÍCULO 13. - El Secretario podrá designar cónsules honorarios, 
quienes no serán considerados personal del Servicio Exterior. 

ARTÍCULO 14.- El Presidente de la República, por conducto de la 
Secretaría, podrá designar misiones especiales para ejercer 
ocasionalmente la representación de México en el extranjero , durante el 
tiempo y con las características de la función específica que en cada caso 
se indique. 

ARTÍCULO 15.- En todas las misiones diplomáticas y representaciones 
consulares, inmediatamente después del titular de las mismas habrá un jefe 
de cancillería y un representante alterno o cónsul adscrito , según 
corresponda; estos puestos los desempeñará el miembro del Servicio 
Exterior de carrera de mayor jerarquía Las ausencias temporales de los 
titulares de las misiones diplomáticas o representaciones consulares, según 
el caso, serán cubiertas por el jefe de cancillería , representante alterno o 
por el cónsul adscrito. 

ARTÍCULO 16.- La Secretaría determinará la composición y funciones 
de las delegaciones que representen a México en conferencias y reuniones 
internacionales. Durante el desempeño de su comisión , los integrantes de 
las delegaciones se ajustarán a las instrucciones específicas que imparta la 
Secretaría. Cuando la delegación tenga una misión específica que afecte la 
esfera de competencia de otra dependencia de la Administración Pública 
Federal, la Secretaría deberá escuchar, atender y asesorar a la 
dependencia que corresponda para la integración e instrucciones de la 
delegación. Todos los servidores públicos que se encuentren en el 
extran¡ero con carácter, representación o comisión oficial , deberán 
coordinar sus actividades con los jefes de misión diplomática o de las 
representaciones consulares, según el caso . 

ARTÍCULO 17.- El rango en el Servicio Exterior de carrera será 
independiente de la plaza o puesto que ocupen sus miembros en el 
exterior o en las unidades administrativas de la Secretaría en México 
Cuando los miembros del personal de carrera sean designados para 
ocupar un puesto en la Secretaría o en el exterior, se les cubrirán las 
remuneraciones que correspondan a la plaza asignada y tendrán los 
derechos y prestaciones que sef1ala la Ley del Instituto de Seguridad y 



Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la presente Ley y su 
Reglamento. 

Los miembros del Servicio Exterior de carrera conservarán su lugar 
en el escalafón, acumularán la antigüedad que corresponda para los 
efectos de esta Ley y podrán ascender independientemente de la plaza o 
puesto que les asigne la Secretaría. 

ARTÍCULO 18.- El Secretario, previa recomendación de la Comisión de 
Personal , podrá autorizar, hasta en dos ocasiones, que funcionarios de 
carrera de la rama diplomático consular , con una antigüedad mínima de 
cinco años de servicio y rango de Primer Secretario o superior puedan ser 
comisionados · temporalmente en otras dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal o Estatal u otras entidades públicas 
federales ; en los Poderes Legislativo o Judicial y en insti tuciones de 
educación superior o en organismos internacionales. 

Las autorizaciones podrán ser concedidas siempre y · cuando las 
actividades a realizar sean de interés y utilidad para la Secretaría. Quienes 
desempeñan estas comisiones, conservarán sus derechos de antigüedad 
para efectos escalafonarios y podrán presentarse a los concursos de 
ascenso. La duración y los términos de las comisiones concedidas 
con base en este artículo estarán reg1,1lados por el Reglamento de la Ley. 

CAPÍTULO IV 

De los Embajadores y Cónsules Generales 

ARTÍCULO 19.- Sin perjuicio de lo que dispone la fracción 111 del 
artículo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la 
designación de Embajadores y Cónsules Generales la hará el Presidente 
de la República, preferentemente entre los funcionarios de carrera de 
mayor competencia, categoría y antigüedad en la rama diplomático­
consular. Independientemente de que un funcionario de carrera sea 
designado Embajador o Cónsul General , el Presidente de la República 
podrá removerlo libremente en los términos de la fracción 11 del artículo 89 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, pero esa 
determinación no afectará su situación como personal de carrera , a menos 
que la separación ocurra en los términos de la fracción 11 del artículo 57 de 
esta Ley 

ARTÍCULO 20.- Para ser designado Embajador o Cónsul General se 
requiere ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en 
pleno goce de sus derechos civiles y políticos , ser mayor ·de 30 años de 
edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempeño de su cargo 



Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como 
sus nacionales, deberán presentar el certificado de nacionalidad mexicana 
y el documento de renuncia de la otra nacionalidad. 

ARTÍCULO 21 . - En ocasión de una vácante de embajador o cónsul general 
y de conformidad con el Articulo 19 de esta Ley, el Secretario de 
Relaciones Exteriores someterá a la consideración del Presidente de la 
República los nombres y antecedentes de los ministros del personal de 
carrera que, a su juicio, tengan los méritos y antigüedades necesarios. 
Quienes así resulten designados no perderán su carácter de miembros del 
personal de carrera del Servicio Exterior y sólo podrán ser privados, 
temporal o definitivamente de sus cargos en los términos de los Capítulos X 
y XI de esta Ley. 

ARTÍCULO 22 - En casos excepcionales podrán acreditarse como 
embajadores o cónsules generales , miembros del personal de carrera que 
tengan el rango de ministro. Esta acreditación no alterará la situación en el 
escalafón de los. así designados, en la inteligencia de que tendrán derecho 
a los emolumentos y prestaciones que correspondan a dicha función . 

ARTÍCULO 23.- Las designaciones de jefes de misiones diplomáticas 
permanentes ante Estados y organismos internacionales, de Embajadores 
Especiales y de Cónsules Generales serán sometidas a la ratificación del 
Senado de la República o, en sus recesos, de la Comisión Permanente, 
según lo disponen las fracciones 11 , VII y 111 de los artículos 76, 78 y 89, 
respectivamente, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. Sin este requisito la persona designada no podrá tomar 
posesión de su cargo 

ARTÍCULO 24.- Dentro del rango de Embajador habrá un máximo de diez 
plazas de Embajador Eminente , como distinción a los miembros de ese 
rango por su actuación destacada de servicio a la República en el ámbito 
de la política exterior. 

Para cubrir una vacante de Embajador Eminente, el Secretario de 
Relaciones Exteriores someterá a la consideración del Presidente de la 
República los nombres y antecedentes de aquellas personas que tengan 
una antigüedad mínima de diez años como Embajador y que hayan 
ocupado cargos de Director General o superiores en la Secretaría o 
desempeñado importantes misiones en el exterior 

El Ejecutivo Federal hará las designaciones correspondientes La 
categoría de Embajador Eminente sólo podrá usarse en el ámbito interno y 
tendrá la compensación que fije el Presupuesto de Egresos de la 
Federación 



ARTÍCULO 25.-. El Presidente de la República podrá reconocer la 
dignidad de embajador emérito como culminación de una destacada y 
prolongada actuación de servicio a la República en el ámbito de la política 
exterior. En ningún momento habrá más de cinco embajadores eméritos y 
serán designados de una lista de candidatos que satisfagan los siguientes 
requisitos 

LSer embajador, retirado o en servicio activo, que haya dedicado 
por lo menos 25 años al Servicio Exterior y se haya distinguido por haber 
ocupado cargos de importancia en el Servicio Exterior o en la Secretaría , 
por sus obras escritas sobre temas internacionales, o por haber prestado 
otros servicios destacados en el campo de las relaciones internacionales 
de México; o 
11 Haber sido funcionario del Servicio Exterior, por lo menos con 
diez años de servicio y haber ocupado el cargo de Secretario de 
Relaciones Exteriores. 

Los embajadores eméritos retirados tendrán como función atender las 
consultas que les haga el Secretario de Relaciones Exteriores. La categoría 
de embajador emérito sólo podrá usarse en el ámbito interno y tendrá la 
compensación que fije el Presupuesto de Egresos de la Federación Ningún 
embajador podrá ser, a la vez, embaj_ador eminente y embajador emérito. 

CAPÍTULO V 

De la Comisión de Personal del Servicio Exterior Mexicano 

ARTÍCULO 26.- La Comisión de Personal, en los términos de esta Ley y 
su Reglamento, someterá al Secretario de Relaciones Exteriores 
recomendaciones para el ingreso, reincorporación , ascensos , traslados, 
comisiones, disponibilidades, separaciones, retiro, sanciones 
administrativas y casos excepcionales de licencia de personal del Servicio 
Exterior. 

ARTÍCULO 27.- La Comisión de Personal del Servicio Exterior se 
integrará de la siguiente manera:Un Embajador de carrera del Servicio 
Exterior designado por el Secretario, quien la presidirá y deberá dedicarse 
de tiempo completo a las labores propias de su cargo El presidente durará 
en su cargo un periodo no menor de un año, ni mayor de tres El presidente 
de la Comisión de Personal tendrá la representación legal de dicho órgano 
colegiado para efectos de juicios de amparo, de nul idad y federales . En 
caso de ausencia temporal del presidente de la Comisión de Personal , será 
suplido para tales efectos por el Director General de Asuntos Jurid1cos de la 
Secretaría ; 
El Oficial Mayor de la Secretaría , quien suplira al presidente en sus 
ausencias , 



El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos 
concernientes al personal del Servicio Exterior, según lo disponga el 
Reglamento Interior de la Secretaría, quien fungirá como secretario de la 
misma; 
El Director General de Asuntos Jurídicos de la Secretaría; 
El Titular del Instituto Matías Romero; y ; 
Un representante de cada uno de los rangos desde técnico 
administrativo "c" hasta coordinador administrativo y de Tercer 
Secretario hasta Ministro, adscritos a la Secretaría, que serán elegidos por 
sus pares para cubrir periodos de un año. Dichos representantes 
participarán exclusivamente cuando se trate de asuntos relacionados con el 
personal de la categoría que representan .Los miembros de la Comisión no 
podrán participar a través de representantes o suplentes, con excepción del 
presidente quien podrá ser suplido por el Oficial Mayor. En los casos en que 
la Comisión trate asuntos que incidan sobre el conjunto de los miembros del 
Servicio Exterior.ésta podrá, a través de invitaciones, asesorarse de 
personas ajenas a la Secretaría y al Servicio Exterior A propuesta de la 
Comisión , el Secretario expedirá las Reglas del Procedimiento de la 
Comisión de Personal 

ARTÍCULO 27 BIS - La Comisión de Personal contará con cuatro 
subcomisiones: 

l. Subcomisión de Ingreso; 
11. Subcomisión de Rotación; · 
111. Subcomisión de Evaluación, y 
IV. Subcomisión de Asuntos Discipilnanos 

Las Subcomisiones funcionarán conforme a lo dispuesto por esta Ley, 
su Reglamento y las Reglas del Procedimiento de la Comisión de Personal. 

CAPÍTULO VI 

Del Ingreso al SE.rvicio Exterior Mexicano 

ARTÍCULO 28 - El ingreso como funcionario de carrera a la rama 
d1plomát1co-consular se realizará por oposición , mediante concursos 
públicos anuales que serán organizados en etapas eliminatorias y deberán 
contemplar los siguientes exámenes y cursos 

l. Examen de cultura general orientado a las relaciones 
internacionales; 
11.Examen de español, 
111. Exámenes para comprobar el dominio del idioma inglés y la 
capacidad para traducir alguno de los otros idiomas oficiales de 
la Organización de las Naciones Unidas; 
IV Elaboración de un ensayo sobre un tema de actualidad en 



política exterior; 
V. Entrevistas; 
VI. Exámenes médicos y psicológicos; 
VIL Cursos especializados en el Instituto Matías Romero, cuya 
duración no excederá de seis meses, y 
VIII. Un periodo de experiencia práctica en la Secretaría cuya 
duración no excederá de seis meses. 

ARTÍCULO 29.- La Comisión de Personal dará aviso oportuno al 
Secretario de las vacantes en el rango de agregado diplomático, a fin de 
que convoque a un concurso anual de ingreso para cubrirlas e instale la 
Subcomisión de Ingreso. 

ARTÍCULO 30. -La Subcomisión de Ingreso estará integrada por: 
l. El Titular del Instituto Matías Romero, quien la presidirá ; 
11. Dos representantes de instituciones de educación superior, 
legalmente reconocidas, una de las cuales deberá tener establecida la 
carrera de relaciones internacionales, y la otra cuando menos carreras 
afines a esta última; 
111. El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos 
concernientes al personal del Servicio Exterior, quien actuará como 
secretario de la misma, y 
IV. Otra persona ajena a la Secretaría que tenga experiencia en 
recursos humanos. 

La Subcomisión de Ingreso verificará el cumplimiento de . los 
requisitos establecidos en los artículos 32 y 33 de la presente Ley y 
organizará y calificará los exámenes de ingreso de las ramas diplomático­
consular y técnico-administrativa del Servicio Exterior. 

ARTÍCULO 31 - Quienes sean admitidos en el Instituto Matías Romero 
para ingresar a la rama diplomático-consular serán considerados, durante el 
tiempo que estudien en el mismo, como becarios y tendrán las 
percepciones que determine la Secretaría, así como durante su periodo de 
práctica en ésta última. Transcurrido el periodo al que se refieren las 
fracciones VII y VIII del artículo 28 de la presente Ley, la Comisión de 
Personal evaluará su desempeño en la Secretaría para determinar si 
recomienda su nombramiento como agregado.diplomático Después de seis 
meses podrán ser ascendidos a terceros secretarios como resultado de la 
evaluación de su desempeño. 

ARTÍCULO 32 - Los candidatos a ingresar a la rama diplomático-consular 
deberán cumplir con los siguientes requisitos 

l. Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en 
pleno ejercicio de sus derechos civiles y políticos Los mexicanos por 
nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales, deberán 



presentar el certificado de nacionalidad mexicana y el documento de 
renuncia de la otra nacionalidad. 
JI. Ser menores de 30 años de edad. En casos excepcionales , la 
Comisión de Personal podrá dispensar este requisito si a su Juicio así lo 
amerita el perfil académico y profesional del aspirante 
111. Tener buenos antecedentes; 
IV Ser apto física y mentalmente para el desempeño de las 
funciones del Servicio Exterior; 
V.No pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro de algún 
culto; y 
VI. Tener por Jo menos el grado académico de licenciatura por una 
universidad o institución de enseñanza superior mexicana o extranjera, 
con reconocimiento de validez oficial. 

ARTÍCULO 33 .- El ingreso como personal de carrera a la rama 
técnico-administrativa se realizará: 

l. Por oposición, mediante concursos públicos que se llevarán a 
cabo según las necesidades de la Secretaría , preferentemente cada dos 
años, bajo las modalidades que establecerá el Reglamento de la presente 
Ley; 
JI. Los requisitos para ingresar serán Jos mismos que se señalan 
para la rama diplomático-consular, con excepción del requerimiento del 
grado académico, para el que será suficiente haber completado la 
educación media superior y el dominio de un idioma extranjero de utilidad 
para Ja diplomacia, preferentemente el inglés; 
111. Quienes obtengan las califie<'.lciones mas altas en el concurso 
de ingreso a la rama técnico-administrativa recibiran una beca con las 
percepciones que determine la Secretaría y deberán acreditar un curso de 
capacitación en el Instituto Matías Romero con duración máxima de tres 
meses; 
IV. Concluidos los cursos a que se refiere el párrafo anterior, 
deberá acreditarse una práctica de tres meses en la Secretaría , y 
V Al término de dicha práctica, y previa recomendación de Ja 
Comisión de Personal , se otorgara un nombramiento de técnico­
administrativo "C ... 
El ingreso a esta rama será en el nivel de técnico-administrativo 

ARTÍCULO 34.- El personal temporal o asimilado de la rama 
diplomático-consular y técnico-administrativa, así como los funcionarios de 
la Secretaría , podrán ingresar al Servicio Exterior como personal de carrera 
de la r;;ima diplomático-consular siempre que cumplan con los requisitos de 
ingreso previstos en las fracciones 1, 111 , IV, V y VI del artí culo 32 de la 
presente Ley y obtengan una evaluación favorable de su desempeño por 
parte de la Comisión de Personal. Asimismo, deberán cumplir los 
siguientes requisitos para ingresar a los rangos que a continuación 
se indican 



l. Ingreso como Segundo Secretario: Se requerirá una antigüedad 
mínima de cuatro años, un máximo de edad de 37 años y satisfacer el 
contenido de las fracciones 11 , 111, V y VI del artículo 28. Asimismo, deberá 
participar en el concurso de ascenso para optar por el rango de Segundo 
Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso; 
11. Ingreso como Primer Secretario Se requerirá una antigüedad 
mínima de seis años, un máximo de edad de 39 años y satisfacer el 
contenido de las fracciones 11, 111, V y VI del artículo 28. Asimismo, deberá 
participar en el concurso de ascenso para optar por el rango de Primer 
Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso, y 
111. Ingreso como Consejero: Se requerírá una antigüedad mínima de 
ocho años, un máximo de edad de 41 años y satisfacer el contenido de 
las fracciones 11, 111 , V y VI del artículo 28. Asimismo, deberá participar en 
el concurso de ascenso para optar por , el rango de Consejero y obtener 
una de las plazas sujetas a concurso. Para los efectos del presente 
artículo, a Juicio de la Comisión de Personal, podrá ser dispensado el 
requisito de edad. Los aspirantes al rango de Consejero deberán, 
además, aprobar el examen de media carrera a que se refiere el artículo 
38. A más tardar seis meses después de satisfechos los requisitos de 
ingreso al rango de Consejero, quienes hayan obtenido dicho rango serán 
comisionados a una adscripción de tipo consular, de conformidad con 
la definición que de ésta establezca el Reglamento de la presente Ley. 

El ingreso al Servicio Exterior, conforme a este artículo, sólo podrá tener 
lugar cuando la Secretaría disponga de plazas nuevas en cada uno de los 
rangos de Segundo Secretario, Primer Secretario y Consejero, 
Independientemente del número de plazas de que se disponga, siempre se 
concursará el mismo número de ellas en cada · uno de los rangos 
mencionados. 

ARTÍCULO 35. - Los servidores públicos de la Secretaría, de las 
misiones diplomáticas y de las representaciones consulares podrán 
incorporarse a la rama técnico-administrativa, siempre que cumplan con los 
requisitos de ingreso previstos en el Artículo 33 de la presente Ley y que 
aprueben los exámenes públicos que determine la Secretaría Los 
empleados que tengan una antigüedad de cuatro años podrán ingresar a 
dicha rama en la categoría de técnico-administrativo "B" y los que 
acumulen siete años podrán ingresar como técnico-administrativo ·Aº 

ARTÍCULO 36.- Las solicitudes de reincorporación de los miembros del 
personal de carrera del Servicio Exterior que hayan renunciado al mismo, 
serán examinadas por la Comisión de Personal. Ésta podrá recomendar ta 
reincorporación de aquellos interesados que cumplan con los siguientes 
requisitos 

l. El motivo de la renuncia haya sido por causas distintas al 
seguimiento de un proceso disciplinario o para evitar una orden de 
traslado; 



11. Los buenos antecedentes del solicitante; 
111. El cumplimiento con la obligación de sigilo profesional 
establecida en esta Ley; y 
IV. La presentación de la solicitud durante los cinco años 
siguientes a la fecha efectiva de la · renuncia . En casos excepcionales, 
este plazo podrá ser dispensado por el Secretario de Relaciones 
Exteriores. La reincorporación únicamente podrá ser autorizada por una 
sola vez. 

CAPÍTULO VII 

De los Ascensos del Personal de Carrera 

ARTÍCULO 37.- Los ascensos del personal de carrera a Segundo 
Secretario, Primer Secretario, Consejero y Ministro de la rama diplomático­
consular , así como a Agregado-Administrativo "C", y Coordinador 
Administrativo en la rama técnico-administrativa, serán acordados por el 
Secretario de Relaciones Exteriores, previa recomendación de la Comisión 
de Personal. Al efecto, la Comisión de Personal organizará concursos de 
ascenso que comprenderán: -

l. La evaluación del expediente de los aspirantes a ascenso en 
función de las siguientes prioridades 

a) Méritos y eficiencia demos.trados en el desempeño de sus 
cargos y comisiones; y 
b) Potencial de desarrollo y capacidad para asumir mayores 
responsabilidades : 
c) La antigüedad en el rango y en el servicio, que será 
definitoria en igualdad de circunstancias, y 

11 Exámenes escritos y orales para determinar la capacidad de los 
aspirantes a ascenso 

Conforme el Reglamento de esta Ley, podrá otorgarse puntuación 
adicional por obras o trabajos publicados, estudios realizados y títulos 
académicos obtenidos con posterioridad al último ascenso, siempre que 
sean relevantes para las relaciones internacionales de México. El resultado 
final de los concursos será del dominio público e inapelable . No 
podrán presentarse a concurso de ascensos quienes se encuentren 
en disponibilidad conforme a la presente Ley 
El Secretario acordará los demás ascensos del personal de carrera 
previa recomendación de la Comisión de Personal una vez que reCiba de la 
Subcomisión de Evaluación, las evaluaciones de los expedientes 
personales u hoja de servicios según el caso. En la evaluación se tomará 
en cuenta los méritos, la preparación académica y las antigüedades del 
personal , de conformidad con el Reglamento de esta Ley. 



ARTÍCULO 37 BIS.- La evaluación de los expedientes -personales será 
realizada por la Subcomisión de Evaluación y dada a conocer a los 
interesados con anticipación a la celebración de los exámenes. 
La Subcomisión de Evaluación se integrará por 

1 El Presidente de la Comisión de Personal , quien la presidirá; 
11. El Titular del Instituto Matías Romero; 
111. El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos 
concernientes al personal del Servicio Exterior, según lo disponga el 
Reglamento ·Interior de la Secretaría, y 
IV. Dos miembros del Servicio Exterior con rango mínimo de 
Consejero o de coordinador administrativo propuestos por el Presidente 
de la Comisión de Personal y aprobados por el Secretario 

ARTÍCULO 38.- En ningún caso se podrá ascender o participar en 
concursos de ascenso sin antes haber cumplido dos años de antigüedad 
como mínimo en el rango al que pertenezca. Para ascender al rango de 
Consejero se requiere además, una antigüedad mínima de ocho años como 
funcionario en el Servicio Elderior o en la Secretaría , haber estado 
comisionado a una adscripción de tipo consular y aprobar un 
examen que se denominará -de media carrera- conforme a los términos de 
la presente Ley y su Reglamento_ 

ARTÍCULO 39.- El examen de media carrera a que se refiere el 
artículo anterior será presentado por los primeros secretarios. Es 
un requisito para permanecer en el Servicio Exterior y tiene como 
finalidad evaluar el desempeño laboral y profesional de los miembros 
del Servicio Exterior con vistas a determinar su capacidad para 
asumir mayores responsabilidades, especialmente la. de titular de 
representaciones de México_ 
El Instituto Matías Romero elaborará guías de estudio e impartirá 
cursos de capacitación para los participantes en el examen de media 
carrera_ 
El examen será diseñado por profesionales bajo criterios que 
proporcionará el Instituto Matías Romero y podrán ser presentados en 
tres ocasiones como máximo dentro de los siguientes términos 

1 Por primera vez durante los tres primeros años de haber 
ascendido al rango de primer secretario; 
11. Por segunda ocasión antes de cumplir cinco años en el rango , 
en caso de no haberlo aprobado en la primera , y 
111. Por tercera ocasión, antes de cumplir seis años en el rango 

El resultado de los exámenes estará sujeto a revisión ante la 
Subcomisión de Evaluación dentro de los 3 días siguientes a la fecha 
en que se notifiquen al evaluado personalmente La Subcomisión 
resolverá las solicitudes de revisión dentro de los quince dias 
naturales siguientes a su recepción dando oportunidad al solicitante 
de expresar lo que a su derecho convenga en el proceso de rev1s1ón 
Quien en la tercera ocasión no apruebe el examen causará baia 



inapelable del.Servicio Exterior. En todo caso se le indemnizará en 
los términos que señalen esta Ley y su Reglamento. 

·ARTÍCULO 40 - Como requisito de permanencia en el Servicio Exterior 
y a efecto de verificar que los miembros del· Servicio Exterior hayan 
cumplido cabalmente con las obligaciones que les imponen los artículos 41 
y 42 de la presente Ley y que continúen satisfaciendo los requisitos 
contenidos en las fracciones 1, 111 , IV y V del artículo 32 , la Secretaría; por 
medio de la Comisión de Personal , hará, cada cinco años, una evaluación a 
todos sus miembros. La evaluación a que se refiere el párrafo anterior 
podrá merecer la calificación de satisfactoria o insatisfactoria. 

·ARTÍCULO 40 BIS.- La evaluación a que se refiere el artículo 40 
consiste de: 

l. Una revisión completa de la información que sobfe el miembro 
del Servicio Exterior obre en la Secretaría, que incluirá particularmente, la 
consideración de los logros documentados que se hayan alcanzado, así 
como d~ las faltas cometidas o irregularidades detectadas durante los 
últimos cuatro años o durante el tiempo de pertenencia al Servicio 
Exterior si este es menor a cuatro años, y 
11. En su caso, una investigación de las razones por las cuales el 
miembro del Servicio Exterior no ha ascendido desde su ingreso a la 
categoría inmediata superior dentro de los plazos máximos que se 
señalan a continuación: 

a) Ascenso a segundo secretario en un periodo de seis años, 
b) Ascenso ·a primer secretario en ,un periodo de nueve años, 
c) Ascenso a la categoría de Consejero en un penado de doce 
años, y 

d) Ascenso a ta categoría de Ministro en un periodo de quince años 

ARTÍCULO 40 TER- La Comisión de Personal utilizará, 
primordialmente, los siguientes criterios para medir, en su evaluación , el 
grado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en los artículos 41 
y 42 de la presente Ley: 

l. Desarrollo alcanzado, méritos profesionales, méritos 
académicos, responsabilidades encomendadas, estímulos o 
reconocimientos y otros factores relevantes que sirvan como indicadores 
de un .buen desempeño; 
11. Sanciones impuestas, procedimientos disciplinarios, faltas 
cometidas, quejas recibidas y otros factores relevantes que sirvan como 
indicadores de un deficiente desempeño; 
111. Si el evaluado ha realizado o se ha abstenido de llevar a cabo 
actividades cuyas consecuencias hayan sido afectar negativamente la 
política exterior mexicana o el desarrollo de las actividades de la 
Secretaría o de sus representaciones en el exterior, y 



IV Las evaluaciones para medir el grado de cumplimiento de las 
obligaciones del personal , se señalarán en el Reglamento y cuidarán que 
se apliquen criterios de legalidad, objetividad y equidad 

Si la conclusión de la Comisión de Personal respecto al miembro del 
Servicio Exterior evaluado es insatisfactoria, dicho resultado será notificado 
al interesado por la Comisión y éste podrá solicitar la revisión de la 
evaluación dentro del término de tres días hábiles posteriores a la recepción 
de la notificación. 
La Comisión deberá resolver las solicitudes de revisión dentro de los quince 
días naturales siguientes a su recepción dando oportunidad al solicitante de 
expresar lo que a su derecho convenga en el proceso de revisión 
Si la conclusión de la revisión fuera nuevamente insatisfactoria , o si no se 
hubiere solicitado en tiempo la revisión correspondiente, el miembro del 
Servicio Exterior causará baja definitivamente del Servicio Exterior sin 
posibilidad de volver a incorporarse a él En todo caso , se le indemnizará en 
los términos que señalen esta Ley y su Reglamento. 

CAPÍTULO VIII 

De las Obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior Mexicano 

ARTÍCULO 41 .- Es obligación de todo miembro del Servicio Exterior 
actuar con apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 
eficiencia que corresponde a todo servidor público en el desempeño de sus 
empleos , cargos o comisiones; así como coadyuvar al cumplimiento de las 
funciones que esta Ley encomienda al propio Servicio, conforme a las 
directrices que fije la Secretaría 
Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan, 
deberán respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobierno 
estén acreditados y observar las costumbres sociales del país y la práctica 
diplomática internacional . 
Asimismo, en términos de la legislación aplicable, los miembros del 
Servicio Exterior deberán abstenerse de incurrir en conductas de naturaleza 
partidista o electoral incompatibles con el desempeño de su función pública , 
y de realizar declaraciones que comprometan los intereses del país. 

ARTÍCULO 42.- Los miembros del Servicio Exterior . deberán guardar 
discreción absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de su 
desempeño oficial. Esta obligación subsistirá aun después de abandonar el 
Servicio Exterior, cuando se trate de asuntos cuya divulgación pudiera 
causar perjuicio a los intereses nacionales. 

ARTÍCULO 43 - Corresponde a los jefes de misión 
l. Mantene.r informada a la Secretaria sobre los principales 
aspectos de la vida política, económica , social y cultural del Estado ante 
cuyo Gobierno u organismo internacional estén acreditados , así como de 



sus relaciones internacionales, en los términos de las instrucciones 
recibidas de la propia Secretaria; 
11. Representar a México ante los organismos internacionales y en 
reuniones de carácter intergubemamental y mantener informada a la 
Secretaria de las principales actividades de dichos organismos o que se 
desarrollen en esas reuniones. En todo caso, normarán su conducta por 
las instrucciones que reciban de la propia Secretaría. 
111. Requerir, cuando proceda y con las cortesías del caso: las 
inmunidades, prerrogativas y franquicias que correspondan a los 
funcionarios diplomáticos mexicanos conforme a los tratados 
internacionales y especialmente aquellas que México concede a los 
funcionarios diplomáticos de otros países; solamente la Secretaría puede 
renunciar a la inmunidad de jurisdicción de que gozan esos funcionarios 
en el extraniero, y 
IV. Supervisar el funcionamiento de la sección consular de la 
misión diplomática a · su cargo, misma que quedará bajo su 
responsabilidad institucional. 

ARTÍCULO 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares 
l. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los 
intereses de México y los derechos de sus nacionales, de conformidad 
con el derecho internacional y mantener informada a la Secretaría de la 
condición en que se encuentran los nacionales mexicanos, 
particularmente en los casos en que proceda una protección especial ; 
11. Fomentar, en • sus respectivas circunscripciones consulares, el 
intercambio comercial y el turismo con México e informar periódicamente 
a la SecretarJa al respecto; 
111. Ejercer, cuando corresponda , funciones de Juez del Registro 
Civil ; 
IV. Ejercer funciones notariales en los actos y contratos 
celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio 
mexicano, en los términos señalados por el Reglamento. Su fe pública 
será equivalente en toda la República, a la que tienen los actos de los 
notarios en el Distrito Federal ; 
V Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades 
judiciales de la República; 
VI. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus 
funciones y actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo 
Federal en los casos previstos por la.s leyes o por orden expresa de la 
Secretaría ; y 
VII . Prestar el apoyo y la cooperación que demande la misión 
diplomática de la que dependan. Los jefes de oficina consular podrán 
delegar en funcionarios subalternos el ejercicio de una o varias de las 
facultades señaladas en el presente artículo, sin perder por ello su 
eiercicio ni eximirse de la responsabilidad por su ejecución La delegación 
se .hará en los términos que establezca el Reglamento de la presente Ley. 



ARTÍCULO 45.- Es obligación de los jefes de misiones diplomáticas, 
de representaciones consulares y de unidades administrativas de la 
Secretaria informar durante el mes de junio de cada año y con base en las 
actuaciones desarrolladas pOr los miembros del Servicio Exterior a sus 
órdenes, sobre su aptitud, comportamiento y diligencia , sin perjuicio de 
hacerlo cada vez que lo estimen necesario. 

Asimismo, dichos funcionarios deberán informar con diligencia á la 
Comisión de Personal sobre todas aquellas faltas o violaciones a las 
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento que cometan sus 
subordinados, estando facultados para imponer en su caso, 
amonestaciones y apercibimientos. 

El personal del Servicio Exterior de carrera de los rangos de tercer 
secretario a consejero presentará a la Comisión de Persm1al , durante el 
mes de junio de cada año, una "auto-evaluación" en los términos que 
señale el Reglamento de esta Ley. 
Asimismo, el personal de carrera elaborará, durante el mes de junio 
de cada año, un informe sobre el desempeño del titular de la misión 
diplomática, representación consular o unidad administrativa de la 
Secretaría a que se encuentre adscrito. Este informe se elaborará 
conforme a los términos que señale el Reglamento de esta Ley, · será 
confidencial y remitido a la Comisión de Personal. 

ARTÍCULO 46.- Sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones 
aplicables, queda prohibido a los miembros del Servicio Exterior 

l. Intervenir en asuntos internos y de carácter político del Estado donde se 
hallen comisionados o en los asuntos internacionales del mismo que 
sean ajenos a los intereses de México; 
11. Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, cualquiera 
actividad profesional o comercial en provecho propio y realizar, sin la 
autorización previa y expresa de la Secretaría, estas mismas actividades 
en otros países extranjeros, y 
111. Desempeñar cualquier gestión diplomática o consular de otro 
país , sin autorización expresa de la Secretaria . 

CAPiTULO IX 

De los Derechos y las Prestaciones de los Miembros del Servicio 
Exterior Mexicano 

ARTÍCULO 47.- Los miembros del Servicio Exterior gozarán, durante su 
permanencia en comisión oficial en el extran¡ero de los siguientes 
derechos y prestaciones 

l. .Conservarán, para los efectos de las leyes mexicanas, el 
domicilio de su último lugar de residencia en el paí s, 



l. BIS. Los hijos nacidos en el extranjero , · de los miembros del 
Servicio Exterior cuando se encuentren acreditados en el extranjero, se 
considerarán nacidos en el domicilio legal de sus padres; 
11. Tendrán las percepciones que fije el Presupuesto de Egresos de 
la Federación y las prestaciones que establezca esta Ley, su Reglamento 
y, en su caso, la Ley del .Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado; . 
111. La Secretaría cubrirá a los miembros del Servicio Exterior que sean 
trasladados a cualquier adscripción en México o en el extranjero, los 
gastos de transporte e instalación, incluyendo a su cónyuge y familiares 
dependientes económicos en primer grado en línea recta, ascendiente o 
descendiente, que vivan con ellos en su lugar de adscripción , en los 
términos que fije el Reglamento De igual manera se les cubrirán los 
gastos de empaque, transporte y seguro de menaje de casa famil iar; 
IV. Podrán importar y exportar, libres de pago de impuestos 
aduanales, sus equipajes y obietos de mena1e de casa cuando salgan 
comisionados al extranjero, regresen al país por término de su comisión o 
por estar en licencia o disponibilidad, ajustándose a lo previsto en las 
leyes de la materia; 
V. La exención a que alude la fracción anterior se extenderá a los 
automóviles pertenecientes a los miembros del Servicio Exterior de 
acuerdo a las normas aplicables; 
VI. La Secretaría, en los términos de la presente Ley y su 
Reglamento, proporcionará ayuda para el pago del alquiler de la vivienda 
de los miembros del Servicio Exterior que se encuentren adscritos en el 
extranjero, cuando dadas las condiciones económicas del lugar de 
adscripción, el pago de dicho alquiler repercuta de manera grave sobre 
sus ingresos, con apego a las disposiciones de racionalidad , austeridad y 
disciplina presupuesta!; 
VII. La Secretaría, en los términos de la presente Ley y su 
Reglamento, proporcionará a los miembros del Servicio Exterior en el 
extranjero,ayuda para el pago de la educación de los hiios menores de 
edad, cuando ésta sea onerosa, con apego a las disposiciones de 
racionalidad, austeridad y disciplina presupuesta!; 
VIII. Las autoridades educativas del país revalidarán los 
estudios que hayan realizado en el extranjero los miembros del Servicio 
Exterior, sus dependientes familiares o sus empleados , conforme a las 
disposiciones legales aplicables, y 
IX. Los demás que se desprendan de la presente Ley y su 
Reglamento 

ARTÍCULO 48 - Los miembros del Servicio Exterior com1 s1onados en el 
extranjero gozarán de 30 días de vacaciones al año. pudiendo acumular 
hasta 60 días continuos. La Secretar ia cubrirá a los miembros del Servicio 
Exterior, cada dos años, el importe de sus pasaies del lugar de su 
adscripción a México y de regreso Esta prestación incluye al cónyuge y a 
sus familiares dependientes económicos hasta el primer grado en linea 



recta , ascendiente o descendiente, que vivan con él o ella , según el caso. 
Tratándose de los hijos de los miembros del Servicio Exterior esta 
prestación será extensiva únicamente a los menores de 18 años siempre 
que vivan con el o ella, según el caso. 
La Comisión de Personal podrá recomendar al Secretario, en los casos 
de adscripciones de condiciones de vida dificil, que esta prestación se 
otorgue cada doce meses. 

ARTÍCULO 49.- La Secretaria contratará, en los términos del 
Reglamento , un seguro de gastos médicos para los miembros del Servicio 
Exterior comisionados en el extranjero, que incluirá a su cónyuge y a sus 
dependientes económicos hasta el primer grado en linea recta, ascendiente 
o descendiente, que vivan con él o ella, según el caso . Tratándose de los 
hi¡os de los miembros del Servicio Exterior esta prestación será extensiva 
únicamente a los menores de 18 años siempre que. vivan con el o 
ella, según el caso. 

ARTÍCULO SO - En los casos de enfermedad debidamente comprobada , la 
Secretaria podrá conceder a los miembros del Servicio Exterior licencia 
hasta por dos meses con goce íntegro de sueldo, dos más con medio 
sueldo y dos más sin sueldo. 
Además, en caso de embarazo, las mujeres tendrán derecho a tres 
meses de licencia con goce íntegro de sueldo. Igualmente, la Secretaría 
podrá conceder licencia por cualquier otra causa justificada, hasta por seis 
meses sin goce de sueldo. 

ARTÍCULO 51 .- Los miembros del Servicio Exterior disfrutarán de los 
gastos de representación, viáticos y demás remuneraciones y prestaciones 
que se les asignen de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la 
Federación. 
El miembro del Servicio Exterior que con motivo de la ausencia del 
jefe de misión diplomática o del titular de un consulado quede acreditado 
como encargado de negocios o como encargado de la representación 
consular, recibirá , conforme a lo dispuesto por el Reglamento una 
compensación por encargaduria , a menos que otras disposiciones 
consignen condiciones más favorables, en cuyo caso se aplicarán dichas 
previsiones . 
A su vez, y en tanto otros ordenamientos no consignen condiciones 
más _favorables , los miembros del Servicio Exterior que sean nombrados 
para ocupar un puesto en el extraniero, trasladados a otro lugar o llamados 
del extranjero a prestar sus servicios en la Secretaría , tendrán derecho a 
gastos de instalación que se ministrarán en la siguiente proporción del total 
de sus percepciones mensuales en el extranjero 

a) El equivalente a un mes y medio para el personal de la rama 
técnico-administrativa , y 
b). El equivalente a un mes para el personal de la rama 
diplomático-consular, con excepción de los jefes de misión 



diplomática o titulares de consulados generales a quienes la 
Secretaria proporcione residencia oficial , quienes recibirán el 
equivalente a medio mes 
En los términos del Reglamento de la presente Ley , se asignarán 
gastos de orden social y de sostenimiento a ias misiones diplomáticas y 
representaciones consulares. 

CAPÍTULO IX BIS 

De la Disponibilidad en el Servicio Exterior Mexicano 

ARTÍCULO 52.- Los integrantes del personal de carrera del Servicio 
Exterior podrán quedar en disponibilidad hasta por tres años. 
Durante ese lapso, los miembros del Servicio Exterior no podrán 
tener ascenso alguno, no se les computará ese tiempo para efectos 
legales y no gozarán de sueldo ni prestaciones . 

ARTÍCULO 52 BIS.- La disponibilidad deberá solicitarse por escrito a 
la Dirección General del Servicio Exterior y de Personal de la Secretaria , la 
que su vez la turnará a la Comisión de Personal , a efecto de que en un 
término máximo de 30 días dé respuesta al interesado, quien no podrá 
abandonar su lugar de adscripción en tanto no reciba la respuesta 
correspondiente. 
El escrito deberá expresar las causas o motivos de la solicitud y se 
regirá por los siguientes criterios 

l. Podrá ser concedida una sola vez durante la carrera , por 
recomendación de la Comisión de Personal y aprobación del Secretario, 
siempre que se cuente con una antigüedad mínima de cinco años en el 
Servicio Exterior de carrera; 
11. No podrá unirse a licencias, comisiones u otras separaciones 
temporales debiendo mediar entre ellas un lapso minimo de 6 meses, y 
111. Por necesidades del servicio , la disponibilidad podrá ser 
revocada, previa recomendación de la Comisión de Personal, y s1 así lo 
acuerda el Secretario, mediante notificación al interesado que realizará , 
con 3 meses de antelación , la Dirección General del Servicio Exterior y de 
Personal de la Secretaria . Quienes no se presenten a laborar en la fecha 
señalada causarán baja conforme a lo dispuesto en la fracción 1 del 
artículo 58 de esta Ley . 

CAPÍTULO X 

De la Separación del Servicio Exterior Mexicano 

ARTÍCULO 53 .- Los miembros del Servicio Extenor sólo podrán ser 
separados de sus cargos ya sea temporalmente por medio de suspensión 
como consecuencia de la aplicación de una sanción adrrnnistrat iva y, en 



forma definitiva, por baja y destitución como consecuencia de una sanción 
administrativa, en términos de la presente Ley y su Reglamento 

ARTÍCULO 53 BIS.- Son causas de ba¡a del Servicio Exterior las 
siguientes 

l. Por renuncia ; 
11. Por jubilación; 
111. Por declaración de estado de interdicción mediante sentencia 
que cause e¡ecutoria; 
IV. Por incumplir una orden de traslado; 
V Por no presentarse al término de una comisión, disponibilidad o 
licencia a reanudar sus funciones. En los dos primeros casos ante la 
Dirección General y, en el tercero, en el lugar en el que se encontraba 
adscrito; 
VI. Por de¡ar de cumplir con los requisitos señalados en el 
artículo 32, fracciones 1, 111 y IV de la Ley; 
VII. Por reprobar el examen de media carrera en términos de lo 
previsto en el artículo 39 de la presente Ley, y 
VIII. Por no obtener una evaluación satisfactoria en términos de 
lo dispuesto por los artículos 40, 40 BIS y 40 TER, de esta Ley 

ARTÍCULO 54.- Los miembros del Servicio Extenor de carrera que se 
separen definitivamente de éste, · recibirán por una sola vez, como 
compensación por cada año de servicio, el importe correspondiente a un 
mes del último sueldo que hubieren disfrutado, con el límite máximo de 
veinticuatro meses, con excepción de aquellos que hubiesen sido 
destituidos del Servicio Exterior como consecuencia de una sanción y en 
los casos previsto en las fracciones IV y V del articulo anterior 

Los períodos de suspensión temporal , disponibilidad y licencias sin 
goce de sueldo, no se contabilizarán como tiempo de servicio 
En caso de fallecimiento, la compensación se entregará al 
beneficiario que el miembro del Servicio Exterior hubiese designado o, en 
su defecto, a sus legítimos herederos. 

ARTÍCULO 55 - Causarán baja por jubilación los miembros de carrera 
del Servicio Exterior que cumplan 65 años de edad. Los miembros de 
carrera del Servicio Exterior que durante los 1 O años anteriores a su 
¡ubilación no hayan sido objeto de sanciones , serán ¡ubilados en el rango 
inmediato superior. 

ARTÍCULO 56 .- Los gastos de funerales de los miembros del Servicio 
Exterior, de su cónyuge , de sus dependientes económicos hasta el primer 
grado en linea recta, ascendiente o descendiente, que vivan con él o ella , 
según el caso , fallecidos en el extranjero o en delegaciones foraneas , 
incluyendo el traslado de sus restos a México, seran por cuenta de la 
Secretaria . 



CAPÍTULO 

De /as Sanciones Administrativas 

ARTÍCULO 57.- Las sanciones por faltas administrativas consistirán en 

l. Suspensión; 
11.Destitución,y 
111. Sanción Económica 

En todos los casos de destitución el sancionado quedará inhabilitado para 
reingresar al Servicio Exterior o desempeñar algún puesto, cargo o 
comisión temporal en el mismo. 

ARTÍCULO 58.- Darán motivo a la aplicación de sanciones administrativas 
las siguientes conductas de los miembros del Servicio Exterior: 

l. Abandono de empleo, entendiendo por éste la falta a las labores más 
dé tres días consecuti.vos sin causa justificada; 
11. Violar las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior 
establecidas en el Capítulo VIII de la presente Ley; 
111. Incurrir en el incumplimiento de alguna de las obligaciones previstas 
en el Artículo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos; 
IV. Actuár con deslealtad al país o a sus instituciones; 
V. Se deroga; 
VI. Ser condenado por sentencia dictada por delito intencional; 
VII. Violar el deber del sigilo profesional que dispone el Artículo 42 de esta 
Ley; 
VIII. Incurrir en morosidad, descuido manifiesto o ineptitud comprobada en 
el . desempeño de sus obligaciones oficiales , según lo defina el 
Reglamento de esta Ley; 
IX. Hacer uso ilícito o con fines de provecho personal de las franquicias , 
valijas, correos diplomáticos, recursos financieros y materiales, así como 
las inmunidades y privilegios inherentes al cargo; 
X. Expedir documentación consular o migratoria contraviniendo 
deliberadamente las normas aplicables con fines ilícitos; 
XL Desobedecer las instrucciones de la Secretaría o del jefe superior; 
XII. Incurrir en incumplimiento habitual de los compromisos económicos 
en el extranjero; 
XIII. Incumplir con la obligación a que se refiere el segundo párrafo del 
artículo 45 de esta Ley, así como incumplir o cumplir a destiempo con la 
presentación del informe a que se refiere dicha disposición, y 



XIV. Por violar lo dispuesto en el párrafo tercero del artículo 41 del 
presente ordenamiento. 

ARTÍCULO 59.- La Subcomisión de Asuntos Disciplinarios conocerá de las 
faltas de los miembros del Servicio Exterior que ameriten la imposición de 
sanciones administrativas y estará compuesta por: 

l. El Presidente de la Comisión de Personal , quien la presidirá; 
11. El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes 
al personal del Servicio Exterior, según lo disponga el Reglamento Interior 
de la Secretaría; 
111. El Director General de Asuntos Jurídicos de la Secretaria , y 
IV. Un representante de la Secretaría de la Contraloria y Desarrollo 

Administrativo con nivel de Director General , que podrá ser quien 
jerza las funciones de Contralor Interno en la Secretaría · 

Será necesaria la presencia de todos los integrantes de la Subcomisión 
para que ésta pueda sesionar en forma válida y sus resoluciones se 
adoptarán por mayoría de votos. 

En las sesiones de la Comisión de Personal en las que se ventilen asuntos 
disciplinarios , participará el Contralor Interno o un representante que éste 
designe con nivel de Director de Área: 

ARTÍCULO 60.- Para la substanciación de procedimientos disciplinarios, la 
Subcomisión de Asuntos Disciplinarios observará el siguiente 
procedimiento: 

l. Las faltas de los miembros del Servicio Exterior se harán del 
conocimiento de la Subcomisión de Asuntos Disciplinarios 
por escrito, acompañando las pruebas con las que se cuente 
y con el apoyo de la Contraloría Interna, se abocará a la 
investigación de los hechos: 
11. Elaborará el acta administrativa de presunta 
responsabilidad, que será notificada personalmente al 
presunto responsable , en la que se hará constar la 
responsabilidad o responsabilidades que se le atribuyen, a 
fin de que manifieste lo que a su derecho convenga; 
111. El afectado deberá presentar por escrito sus argumentos 
y pruebas dentro de los quince días hábiles siguientes 
contados a partir de la fecha en que se le hubiere notificado 
personalmente el acta señalada en la fracción que antecede, 
la cual , deberá estar firmada por quien presida la 
Subcomisión de Asuntos Disciplinarios; 
IV. Una vez acordada la admisión de pruebas, la 
Subcomisión de Asuntos Disciplinarios determinará si se 



señala día y hora para su desahogo o si éstas se desahogan 
por su propia y especial naturaleza, y 

V. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Subcomisión 
de Asuntos Disciplinarios cerrará la instrucción y contará con 
un término de 30 días hábiles para formular a la Comisión de 
Personal , la resolución que estime pertinente, la cual a su vez, 
la someterá a consideración del Secretario. 

En lo no previsto por esta Ley y su Reglamento respecto a los 
procedimientos disciplinarios de los miembros del Servicio Exterior, será 
aplicable supletoriamente el Código Federal de Procedimientos Civiles. 

ARTÍCULO 61.- El Secretario tendrá un plazo de 30 días hábiles contados 
a partir de la fecha en que la Comisión de Personal someta a su 
consideración la resolución propuesta por la Subcomisión de Asuntos 
Disciplinarios para determinar la sanción administrativa a imponer. Dicha 
sanción será aplicada por el Director General que tenga baJO su cargo los 
asuntos correspondientes al personal del Servicio Exterior, según lo 
disponga el Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores 
una vez que quede firme, dándose vista a la Contraloria Interna y en el 
caso de imposición de sanciones económicas, deberá notificar a la 
Tesorería de la Federación la resolución, a efecto de que proceda a 
efectuar el cobro cor'respóndiente 

En el caso de embajadores y cónsules generales, someterá la opinión de la 
Comisión de Personal al Presidente de la República . 

Las resoluciones del Secretario podrán ser impugnadas ante los tribunales 
competentes. 

ARTÍCULO 62.- Las sanciones administrativas se impondrán tomando en 
cuenta los siguientes elementos : 

l. La gravedad de la responsabilidad en la que se incurra y 
la conveniencia de suprimir prácticas que infrinjan, en 
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley y su Reglamento , 
11. Las circunstancias socio-económicas del ·presunto responsable : 
111. El rango dentro del Servicio Exterior, así como los antecedentes 
del presunto infractor: 
IV. Las condiciones exteriores y los medios de eiecución , 
V. La antigüedad en el servicio exterior y, en su caso, en la 
administración pública , 
VI. La reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones , y 
VII. En su caso, el monto del beneficio, daño o per¡uicio 
económicos causados comó consecuencia del incumplimiento de 
sus funciones 



ARTÍCULO 63.- Las sanciones económicas se determinarán tomando 
como base los beneficios obtenidos o daños y perjuicios causados por el 
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y su 
Reglamento, apl icando dos tantos de la cantidad que resulte por dichos 
conceptos. Las sanciones económicas se pagarán una vez determinadas 
en cantidad líquida. 

ARTÍCULO 64.- En el caso de las faltas previstas en las fracciones 1, IV. VI . 
VII , IX, X y XIV del artículo 58 de la presente Ley, procederá la destitución 
del miembro del Servicio Exterior. También procederá la destitución en el 
caso de quienes sean_ sancionados en dos ocasiones por incurrir en las 
conductas establecidas en las fracciones 111 , VIII , XI y XIII o en tres 
ocasiones por las conductas contempladas en las fracciones 11 y XII de la 
misma disposición . 

ARTÍCULO 65.- En caso de que los hechos pudieran configurar algún delito 
y que la averiguación previa no se hubiese iniciado por otros medios, se 
turnará el expediente a la Dirección General de Asuntos Jurídicos a efecto 
de que se presente la denuncia correspondiente . 

TRANSITORIOS 

PRIMERO .- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente 
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación 

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al 
presente Decreto. 

TERCERO.- El primer examen al que se refiere el artículo 34 , se 
aplicará durante el primer año de vigencia del presente Decreto. 

CUARTO - El primer examen de media carrera a que se refieren los 
artículos 38 y 39. se aplicará durante el primer año de vigencia de este 
Decreto . 

QUINTO - Quienes al entrar en vigor el presente Decreto tengan 
el rango de primeros secretarios no requerirán, para ascender al rango 
de conse¡ero . haber tenido una adscripción de tipo consular como lo 
señala el articulo 38 de este Decreto. Sin embargo. para ascender al 
rango de ministro, deberán haber tenido, durante su carrera. una 
adscripción diplomática o consular conforme a lo dispuesto por las 
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de este 
Decreto. 

SEXTO - La evaluación a que se refiere el artículo 40 . se aplicará por 
primera vez durante el primer año de vigencia del presente Decreto a 



quienes tengan una antigüedad mínima de 5 años dentro del Servicio 
Exterior 

SÉPTIMO.- Las comisiones, disponibilidades o licencias otorgadas 
al momento de la entrada en vigor del pre.sente Decreto continuarán en 
los términos autorizados hasta su conclusión . 

OCTAVO.- Los procedimientos administrativos disciplinarios · en 
trámite a la fecha de entrada en vigor del presente becreto, se 
substanciarán y resolverán conforme a las disposiciones vigentes en el 
momento en que se iniciaron. 



A N E X o rr 



i\DH : 
REFORMA PUJJUC-11>.4 E.\' EJ. J)l-1RIO UFICL-1!. J)E L-1 FEDERÁCIOS EL f() DE .4/JR!L DE 2003 

TRANSJTORJO 

Artículo Primero 
Esta Ley entrará en ··ignr 11 p11rtir de cient1J 1Jc/1e11ta dias despu.!s t!e su p 11hlic11ciún en el Diario Ojicial de la 
Federación. 

TEXTO VIGENTE 

Nueva Ley publ icada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de Abril de 2003 

LEY del Servicio Profesionai de Carrera en Ja Administración Pública Federal 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice : Estados Unidos Mexicanos.- Presidenc ia de Ja República. 

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de Jos Estados Unidos Mexicanos. a sus habitantes sabed : 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirig irme el sigu iente 

DECRETO 

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXJCANOS. DECRETA 

SE EXPIDE LA LEY DEL SERVICIO PRC; FES!ONAL DE CARRERA EN LA ADM!N ISTRACJÓ '.\ PÚBLiC.-'. 
FEDERAL 

-ri-rT rr n n n r' r:-n (­
l l l U LV. r 1·,1..:· • .i._Ll\. '.._. 

Disposiciones <3 ener:1es 

Capítulo Unico 
De la naturaleza y objeto de la Ley 

La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para Ja organización, fu,--¡ cicn2ci !ento y d~-sarrollo del Sistema de 
Servicio Profesional_ de Cam:ra en las dependencias d-e la Adniimstraciór. ?úbJ;.;a Federal Centr":izad<:. 

Las entidades del sector paraestatal pre ' ;Stas en la Ley Organica de la.Adminisr.ación Púb1ica Federal v0dra~ ~stab l ec :­
sus propios sisremas de servicio profesional de carrera tomando como base los principios d~ Ja prese~te Le:.-. 

El Sistema de Servicio Profesional d~ Carrera es un mecarn sme para ga!"anti?.ar la 1guoildad tk O[ldi1 unidatk , cn e: 
acceso a la función pública con base en el méri to v con ci fin de impu!: ar el dcsarrol:u dc i<> fu;i c;c>n puoJ1c;1 pJr:' 
beneficio de la sociedmi. 

El Sistema depende~a del t<'U lar -'.el Poder E_1 ec :ivo f deca l. sera , __ ;ig-. · f".>r la ~cr~1ari; , de la Func1i-" Pi,bl 1c:, , :,~ 
operación estara a cargo dc ~ada una de las de¡x;r.jencia,; de l:i Adm 1rust.:-J e ·ón !' ;Jhi;-:a 



Seran principios rectcres de este Sistema: la iegalidad. eficiencia. objetividad . calidad. :mparc ia! idad. equidad 
competencia por méri ro. 

Artículo 3 
Para los cfecws de esta Ley se entenderá por 

l. Sistema: El Servicio Profe~ional de Carrera de la Adminisrrac ión Pública Fede:al Centralizada: 

11 . Administración Púb' ica: Admin istración Pública Federal Cent:a!izada: 

Ill. Secretaría: Secretaría de la Funci0'' Pública: 

IV. Consejo: Consejo Consultivo del Sistema: 

V. Comités: Comités Técnicos de Profesionalización y Sel ección de cada dependen: ia: 

VI. Registro: Registro Único del Servicio Público Profes iona l: 

V1l. Dependencia: Secretarías de Estado. inc luyendo sus órganos desconcentrados. Depanamenros Adminis¡rarivos y la 
Consejería Jurídica del Ejecurivo Federa!: 

VII1. Catálogo: Catálogo de Puestos de la Administ rac ión Pública Federal Centralizada. incl uyendo sus órganos 
desconcenrrados y los Depanamentos Adminisrrar.ivos. y 

IX. Servidor Público de Carrera: Persona fis ica integrante del Servicio ProfesiorÍai de Carrera en la Adminisrrad1n 
Pública Federal, que desempeña un cargo de confianza en alguna dependenc ia. 

Artículo 4 
Los servidores públicos de ca;Tcra se clz.sir1ca;- ~ :i L~ ser:¡dnr...:s pUhlico~ c\·cntt!aks :· titubr..::\ . L<1s cn.·munics :-:... 'r. 
aquellos que, siendo de primer niYel de mgrcso se encuentrar. ~n su pri:nc:- añiJ de ~1ese:npcño . los q"Je ~ub i.::r-c~ 

ingresaáo con motivo de los casos ·e\..:cpcionalcs que sL:ña;~1 el art1cul o 3j y ~.H.JUL'lln:-: qu..: mg_r\!scn por mut1Yo ~e ur, 
convenio. 

El servidor público de carrera ingresará 21 Sistema a través de un concurso de selec:ión: sólo podc3 ser nombradc : 
removido en los casos :" bajo los procedirr<entos ;.:- :-e v is~c s por esta Ley. 

Artículo 5 
El Sistema comprenderá, tomando como base j Catálogo, los siguienres rangos 

aj Director General: 

b) Director de Área ; 

c) Subdirector de Area; 

d) Jefe de Departamentc. y 

e) Enlace 

Los rangos ancerior:-s comprenden los ni\'eies de ad_iunto. hcm~ólogo ü cu alquier otr equ ivclcn:c . -:d31 1..¡ui~ra q,1·: ~~:.. 

denominación que se !.·dé. 

La creación de nue·-.ios c2rgos en las es:rJctur-2~ 0r::;á.1.ic3s e:t fu nc~ones equi va!en:::- s n !:-;;; J~ :::-r i re .-. . s ir~ i:-:--:~·=' :-1 ~~ s·.i 
denominación. debt'r3 r~ csrar homologado~ 3 los -ar: ~ c,s que es:a Le:.1 ~fl~\-2 . 



La Secretaria, en el ámbito de sus atribuc iones deberá emitir los criterios ger.erales para la determinació;i de los cargos 
que podrán ser de libre designación. 

Éstos deberán cumplir con los requisllos que previamente establezcan las dependencias para cada puesto, y estarun 
sujetos a los procedi.rruentos de evaluación del desempeño, no asi a los de reclutamie;ito y selección que establece es:a 
Ley. 

Artículo 6 
Los servidores públicos de libre designación v los trabaj adores de base de la Administración Púolica Federal tendrán 
acceso al servicio profrsional de carrera, sujetándose, en su caso, a los .procedimientos de rec!utamicnlü, selección " 
nombramiento pre,~stos en este ordenamiento. 

Para la incorporación al Sistema de! trabajador de base será necesario contar con licencia o haberse separad:) de la piaza 
que ocupa, no pudiendo permanecer activo en ambas siruacione:;. 

Artículo 7 
El Gabinete de Apovo es la ill1tdad administrati,·a adscrita a ios Secretarios: Subsecretanos, Oficia les Mavores. Titulares 
de Unidad, Titulares de Organos Desconcentrados v equivalentes para desempeñar un ~cr¡!O o comis:d 1 en las 
secretarias particulares, coordir.aciones de asesores, coordi nacior.es de comu;iicación sociai ' serYic1os de _,povo, d ~ 
cualquier nivel de confonnidad con d presupuesto autorizado. 

Los servidores públicos que formen parte de los Gab inetes de Apoyo serán nombrados y removidos libte:nente ¡:>or su 
superior jerárquico inmediato. 

Las estructuras de los .Gabinetes ce Apoyo deberán ser autorizadas por la Secretaria la cual tendrá e~ cuenta por lo 
menos los siguientes criterios: 

a) La capacidad presupuesta! de la dependencia. de conformidad con las disposiciones de !a Secretaria de H2cienua ' 
Crédito Público, y 

b) La prohibición de que estos Gabinetes de Apoyo ejerzan arribuciones que por ley competan a los servidores públicos 
de carrera. 

Artículo 8 
El Sistema no comprenderá al personal que preste sus serYtcios en la Presidencia de la Rcpubka. lo :: ran~ os de 
Secretarios de Desp.:cho, Jefes de Departamento Adrrunistrat:vo. Subsecretarios, Oficiales Ma:·:orc.'. Jefe , Titui:ir e,· 
Unidad y cargos homólogos: los mtei:ibros de las Fuerzas Armadas, del sistema de sc¡¡uri,bd ¡·c: i1l:ca ,. securi t!aJ 
nacional , del Servicio E:-;terior Me:-;icano ,. ª':mdado a éste: personal' doccni. ·: de los mod~lus de ai ucac to~ rr·c~ :<oola:­
básica, media super.ar y superior, de las ramas m~dic:1. par,unedica y ~ rupu. : afo1cs, k>s ga"·inctcs de ap0rn, as1 com•1 
aquellos que estén asimilados a un sis:ema legal de sen:ic10 ci , ·ii d.:: carrc~a : ,. los que presten sus S<:n·1c:os n:c.'.ianic 
contrato, sujetos al pago por honora¡ tO' en las depcr.denc1as 

Artículo 9 
El desempeño del servicio ?úblico <i e carr:c::-a se:-{! inccmoatible con el eicn.:ic: • de cua l::-~ 'J i ... ·: ·.:-o ~ 2 rt: o. pr;."fc·si ú¡; (' 

actividad que imp1da o menoscabe el cslrict;., cump: míen!~ de los ddxres del ;G,ijor pi1~ .. é0 d-: .::tJT:-rc-

TÍTULO SEG UNuO 
De los Derechcs '- Ot-: ; ::'. ''c~ - :~'°'" c:e 
los Servidores Plibiicos del S1::;ie111 :: 

Capítulo Primero 
De los Derechos 



Artículo l O 
Los servidores públicos de carrera tendrán ios siguientes derechos: 

l. Tener estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo !as condiciones que prevé e>ta Ley: 

!l. Recibir el nombramiento como Servidor Público de Carrera una vez cubiertos los ;equisitos establecidos en esta Ley: 

Ill. Percibir las remuneraciones correspondie ~ tes a su cargo. además de les benef:cios y es tímulos que se prevean : 

IV. Acceder a un cargo dis;into cuando se haya cumplido con los requisitos y pnx edimientos descritos en este 
ordenamiento; 

V. Recibir capacitación y actualización con carácter profes ional para el mejor desempe:lo de , us fü nciones: 

VI. Ser evaluado con base en los principios rectores de esta Ley y cor. (1cer el resultado de los exámenes que haya 
sustentado, en un plazo no mayor de 60 dias ; 

Vil. Ser evaluado nuevamen te preY ;J capacitación correspondiente, cuando en alguna eval~ación no haya resultado 
aprobado, en los términos previstos en la ¡:;resenre Ley; 

Vll1. Participar en el Com ite de selecc ión cuando se trate de designar a un servidor púbiico en la jerarquía inmedia:a 
inferior; 

IX. Promover los medios de de fensa que establece esta Ley, conrra las resoluc iones emi ti das en aplicación de la misma: 

X. Recibir una indemnización en los términos de ley. cuando sea despedido injustificadamente. v 

XL Las demás que se deriven de los preceptos del presente orde~ ::: m iento . de su reg lamenro v demás dis posiciones 
aplicables. 

Capítulo Segundo 
De las Obligaciones 

Artículo 11 
Son obligaciones de ios servidores públicos de carrera: 

l. Ejercer sus func io nes con estricto apego a los prin:ipios de legalidad. objerividad. :mparc ia li dad. eficienc ia y demás 
que rigen el Sistema: 

íl. Deser:ipeñar sus labores con cu idado y esmero apropiados. obsel'\·ando las instruc .< cr.-~s q~e rec:oan de sus 
superiores jerárq uicos: 

Ill. Participar en las evalu ai;: :,)nes es:abk~idas ;; ara su permanenci a ;: desarroll o en el Sis:err,:;; 

IV. Aportar los e!emcntos o!:<etivos necesarios par:. 'a evaluación de los resubdos ¿~¡ dese:npdo: 

V . Participar en los progr2:.:as de capacitación obligatoria que compr~~de ¡,, :.:tuai:zac ion. es¡::ecial' zac'ón > educacié~ 
formal, sin menosc:ibo de otras condic iones de desempeño que Jeba c~brir, en los ;erm inos qu<! establezca su 
nombramiento; 

VI. Guardar reserv J de la 'nformación. documenración y en gened . de los as·Jntos qu ·. :onozca. en t~rmino; de · 1 le,· de 
la ma~eria; 

VIL ;\ sistir pun:-ualm ~nr~ : ~ ~1s lat>ores y res:--~ta r ~ os horarios Ce act ividJdes: 



VIIl. Proporcionar la información y documentación necesarias al funcionario que se designe para suplirlo en sus 
ausencias temporales o definicivas; 

IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la seguridad del personal, bienes y documentación 
u objetos de la dependenc ia o de las personas que allí se encuentren ; 

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de inte~eses con las funciones que desempeña dentro del 
servicio, y 

XI. Las demás que señalen las leyes y disposiciones aplicables. 

Artículo 12 
Cada dependencia establecerá las tareas inherentes a los diversos cargos a su adscripción, de acuerdo con esta Lev v su 
Reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores 
Públicos y en las demás disposiciones laborales aplicables. 

TITULO TERCERO 
De la Estrnctura del Sistema 
de Servicio Profesio113[ de Ca:;-::::rz, 

Capítulo Primero · 
Consideraciones Preliminares 

Artículo 13 
El Sistema comprende los Subsistemas de Planeación "de Recursos Humanos: ;ngreso: Desarroiio Profesionai. 
Capacitación y Certificación de Capacidades: Evaluación del Desempeño; Separación:-· Control 1· Evaluac1on. que se 
precisan a continuación• 

l. Subsistema de Planeac ión de Recursos Humanos. Determinará en coordinació n con las dependencias. las necesidades 
cuantitativas y cualita1ivas de personal que requiera la Administración Pública para e! eficiente ejercicio de sus 
funciones; 

Il . Subsistema de lnfreso . Regulará los procesos de rec lutamiento y selección de candidatos. así como los requ is itos 
necesarios para que los as pirantes se incorporen al Siscema: 

Ill. Subsiscema de Desarrollo Profesional. Contendrá los procedimientos pa<1 la decerrninación de pl3nes 
ind iv idualizados de carrera de los serv idores públicos, a efecto d~ identificar claran:en;e ias posibles rrayectorias de 
desarrollo, permiciéndo?es ocupar cargos de igual o mayor nive ' jerárquico y sue l~o . prev io cumplimienw de los 
requisitos establecidos; así como. los requisitos y las reglas a cubrir por parte de los ser1idores públ icos pertenecientes 
al Sistema; 

IV. Subsistema de Capacitación y Certificación de Capacidades. Establecerá los modelos de profesionaii:>ación para ios 
servidores públicos, que ies perrnitan adquirir: 

a) Los conocim ientos básicos acerca de ?:i dependencia en que laborn y la Adminisrrac ión Pública Feded en su 
conjunto ; 

b) La especializac ión, acrualizac i:'i n y educac i.>n formal en el cargo descmpeñadr.: 

c) Las aptirudes y actirJdes necesarias para oc~par orros cargos de igua l o :navor responsübil i ~3d : 

d) La posibilidad de superarse inst icuc ional. profes ion~I y persona lmente derrro de la de~crd c : i~. 

e) Las J-. abilÍdades nec~sarias para ce11ifi ~ar las capacidades profes ionales adouiridas. 



V. Subs istema de Evaluación del Desempeño. Su propósi to es estab lecer los mecanismos de medición y valoración del 
desempeño y la productiv idad de ics servidores públicos de carrera. que serán a su vez los paráme!ros para obtener 
ascensos, promociones, premios y est imulos. así como garant izar ia estabilidad laboral: 

VJ. Subsistema de Separación. Se encarga de atender los casos y supuestos med ian te los cuales un servidor público deja 
de formar parte del Sistema o s~ suspenden tempcralmente sus derechos. y 

Vll. Subsistema de Control y Evaluación. Su objet ivo es di señar y operar los procedimientos y medios que permitan 
efectuar la vigilancia y en su caso, corrección de la operac ión del Sistema. 

El Reglamento determinará los órganos con que la Secre:aria operará uno o más de los anteriores procesos. 

Compete a las dependencias de la Admi r.istración Pública administrar el Sistema en la esfera de su competencia con 
base en la normatividad expedida :>or !a Secretaria. 

Capítulo Segundo 
De la Estructura Funcional 

Sección Primera 
Del Subsisten1 a de Pia.nea.:i ·:> r: de tes R~c t :r3.Js :--i~1n~~~n o~ 

Artículo 14 
La Secretaria establecer:i un Scbsistcma de Planeación de Re·~u rsos Humanos para el eticicr.tc e1crc!c10 del Sistema 

A través de sus diversos procesos. el Subs istema: 

l. Registrará y procesará lzc !nforrcación necesaria para la defin ición de los perfiies y recuecimientos de los cargos 
inc lu idos en el Catá!cgo, e:. coorc:nación con las dependencias. La Secretar ia ,, ,, autorizar¿ nin!;ún cargo que no este 
incluido y descri to en ~I Cat~ l og'o; 

II . Operará el Registro ; 

IJI. Calculará las necesidades cuantitativas de personai. en coordinac ión con ias deoe:idenci:!S ' cor. base en e! Reg!s tco. 
considerando los efectos de ios cambios en las estructuras organizacionales. la rotación. ret iro y separación de los 
servidores púhlicos sujetos a esta Ley. con el fi:1 de que la ~r;-uctu ra de la Administración Pública ten¡;a el nú men de 
servidores pú ~ i icos adecuado para su buen func ionamiento y oerm ;:a la :no·1 il idaj de ios miembros del Sis:;: ;na; 

JV . Elaborará estucLos prospectivos de k s e ~,· ~narios i'üturo:' di! 13 .-\c!:--n in¡ sr;- : ..:ién Públi::a para de:enn inJr .as 
necesidades de formación que req'.Jerirá la misma en ei corw '."' medi::no ~' lazos. con el fin de pei.n~r!r a l0s ~iembí; .3 uel 
Sistema c~brir los pe:-'iies de;nandados por k·s difrrentes cargc; c;;i;lecid,,s en el Catálogo : 

V. Analizara el dese.:!pe~ o y los resultados de los '. ervidores pú:.iicos y las deC'endencias. ef' it:er.·:o las conc!usioné5 
conducentes; 

VI. Re visa;á y tomará e;i cue:na :,ara l:i planeación de los re: u:·óoS humanos de la ,.\dministnciór, Pública Fed~ral los 
resul:ados de las evaluacior.es s:,bre ei ~i s :ema: 

VII. Re~. l:zacá los der»ás estudios. prog ram2.s. acciones: tL!bojos que sean ne,esarios para el cun'J limiento del objeto 
de la presen:e Ley. y 

Sección Segu 11 di1 



Del Registro Ln ico d;;: i Scn1c10 Profcs1onJi de Ca<rc: : 

Artículo 15 
El Registro Único del Ser:icio Público Profesional es tm padron que contie:ie mfonnación básica v técnica en maieria 
de recursos humanos de ia Administración Pública y se establece con fi nes de apoyar el desarrollo del servidor público 
de carrera dentro de las dependencias 

Los datos personales que en él se contengan serán considerados confidenciales. 

Artículo ]6 
El Registro sistematizará la información relativa a la planeación de recursos humanos, ingreso, desarrollo profesional, 
capacitación y certificación de capacidades, evaiuacióc del desempei'io y separación de ios miembros del Sistema. 

Articulo 1 7 
El Registro deberá incluir a cada servidor publico que ingrese al Sistema. 

Los datos del Registro respecto al proceso de capacitación y desarrollo deberán actual izarse de manera permanente. Esta 
información permitirá identificar al servidor público como candidato para ocupar vacantes de distinto perfil. 

Articulo 18 
El Registro acopiará información de recursos humanos proporcionada por las autoridades o mstituc u nes con las ci.:aics 
se suscriban convenios, con la finalidad de permitir la pafiicipación temporal de aspirantes a 'ervidor~s públicos en los 
concursos. 

Articulo 19 
El Sistema, en coordinación con las dependencias, cegistrará ,. procesará la trJorm :;ción nectsana para Ja definic1on de 
los perfiles y requerimientos de los cargos incluidos en !!l Cataiogo 

Articulo 20 
Será motivo de baja del Registro, la separación del serYidor público del ::, ,stema por causas di stmt"' a la n:nunc ia 

Capítulo Tercero 
Del Subsistema de Ingreso 

Articulo 21 
El asp_irante a ingresar al Sistema deberá cumplir, además de lo que se'\a.!e la convoca tori a respect1Ya. ios s1[!ti 1 ~ntc> 
requ1s1tos: 

l. Ser ciudadano mexican;i en pleno ejercicio de sus derechos o extranjero cuya condición migr:i:~ria permita !a función 
a desarro llar; 

Il . No haber sido sentenciad·. con pena privativa de libertad por del iro doloso: 

Ill . Tener aptitud para el dt;empeño de sus fünc iones en ei secv itio r:jbii co: 

TV. No pertenecer al estado eclesiás'.ico. ni ser mi nistro de 2lgún culto, y 

Y. No estar inhabili;ado para el servic io público ni encontrarse con algún otro imped imento ,: gal. 

No podrá ex isti r d:scrim >nación por razón de genero. edaC. capacidades diferenteº . condiciones de sa:_d. religic r.. 
estado civil, origen étnico o condición social para i3 pertenencia al servicio. 

Artículo 22 



Reclutamiento es el proceso que permite al Sistema atraer aspirantes a ocupar un cargo e:i la Admin;stración Púbiica 
con los perfiles y requisitos necesarios. 

Artículo 23 
El reclutamiento se llevará a cabo a través de convocatorias públius abiertas para ocupar las plazas dd primer ni,·eJ de 
ingreso al Sistema. 

Este proceso dependerá de las necesidades institucionales de las dependencias para cada ejercicio fiscal de acuerdo al 
presupuesto autorizado. En caso de ause:icia de piaza> de este ni vel en las dependencias, no s.:: emitirá la convocatoria. 

Previo al reclutamiento, la Secretaría organ izará eventos de inducción para motivar el acercamiento de aspirantes al 
concurso anual. 

Artículo 24 
El mecanismo de selección para ocupar las plaza:; que no sean de prüne~ nivel de ingreso ser:i de>J.rrollado p;·r d 
Comité de conformidad wn los procedimientos estabiec1dos en esta Lev, su Reglurner.to y ec:rnús dispos;ciunes rclau\as 

Artículo 2 5 
Los Comités deberán llevar a cabo el procedimiento de selección para ocupar cargos Je nue,·n cree .. on. mediante 
convocatorias públ icas abiertas 

Artículo 26 
Cuando se trate de cubrir plazas vacar.tes distintas al primer rjvel de ingreso. los Comités deberán emi tir conH>.;a:on a 
pública abierta. Parn la seiección, además de los requisitos generales v p.:rfiks de los ~argos cc,rrespond1entes. deberan 
considerarse la trayectoria, experiencia v los resultados d.: las ernluaciones d·: los servidores pubiicos de carr~ra . 

Artículo 27 
Los aspirantes a servidores públicos eventuales únicamente participarán en los procesos de s.:lccciór. rela:. ,·os a dicha 
categoria. 
En el caso de los servidores pUblicos pfí.)Vt:!ientes de irdtituc1on~s u orgrmismo:; con !o:-; qu~ St..' suscrihan con\·::r.ios n 1..1 

podrán superar en número a los de ~arrera que se e:'cuentren laborando en ese s luprc:; con mc'i1vo ª"un mtercamb10. 

Artículo 28 
Se entenderá por convocatoria púb lica,. abierta aquella dirig1ca a O'Crvidorcs pul, licos en general o para todo intcresacu 
que desee ingresar al Sistema, mediante convocatona pu:·l1cada e;:;1 ci Di:uiv Ofic '.a l de iJ FeJernción \ en !ns 
modal idades que ser.ale el Re;!l :ü11ento 

Las convocatorias señaiaíán e;: forrr: a pr·xi sa lc's pL.!·~stos sujeios a concurso, el ~)cr :: J que dcbe;:in c ubrir k's aspirar:, ~. 
los requisitos y los lineamientos gent::r ·des qut: se dctem11n CT1 par::! los cxár..e::cs. a:'1 ..:orno d lugJJ y fecha de e~1~:-:.:ga ...:.: 
la documt=ntación C0!7t;.:~1''0!K1icntc. Je ius e:\á~.~~cs ~.' el fa\ IL) rt.:! <.H.:!c .ia~ .J con !a 3t."; t.!cc;lln d;; los c.ir.ódJtus fir.a '..sL.-. 

Artículo 29 
La selección es el pro.~::J j.r nit;n10 que permite anJliz~: 13 czpa..:; .2d , cc nocim ic:i:os. ha~., iiidaJ l.~ ~-- t.: '.;··c:Í¡,;r.c::is Je lo ..::. 

aspi :-antes a in~::-e:>::.:- al Siskina. Su j"Ji iJ?')si tu es el ¿. ;u-· r. tiza:- e! acc...:so de los ca::d1C:itu:-: c.;uc C !..· ;nue :,~rcn sal: . :·ac..::í lu :: 
reqt!i sitos dd c..:argc y ser los mas aptos ='ara <l t.:sei7i r~f1 :1rl o . 

El procecimie~:o com ?r ·nderá examenes generales de <:0nx irr.ientos y de habi i;d.•c!cs. a ; como los elementos dé 
valoración que cieterm ce ei Com;1~ re spec;irn y que s~ just ifiquen en razén de ias necesidades v c~rdcteriscticas 1e 
requ iere el ccrgo a con..:ursar. És k.,S deCc rá1: csegt.: i:lr la p!.: í1 i~ipac i ón en :g1..:aldad d~ oponu:1id2des. dende 3c rccor. czca 
el mérito. 

Para la determinació~ Je los rec :ltzdos. los Comire.:. poJrán acxiii2rsc Ce expc ~~os ~n la rn '1: ~r i2. 

Artículo 30 



herramientas de evaluación que operarán los Comités para las diversas modalidades de selección de servidores públicos 
de acuerdo con los preceptos de esta Ley y su Reglamento. 

Para la calificación definitiva, los Comités aplicarán estos instrumentos, conforme a las reglas de va loración o sistema 

de puntaje. 

Artículo 31 
El examen de conocimientos, la experiencia y la aptitud en los ccrgos inmediatos ü11enores de la vacante seran 
elementos importantes en la valoración para ocupar un cargo público de carrera. No será elemento único de valoración 
el resultado del examen de conocimientos, excepto cuando los as? iranres no obtengan una calificación miníma 
aprobatori a. 

Artículo 32 
Cada dependencia, en coordinación con la Secretaria establecerá los parámetros rrúmmos de calificación para acceder a 
los diferentes cargos. Los candidatos que no cumplan con la calificación mínima estable~ida no podrán continuar con las 
siguientes etapas del procedimiento de selección. 

En igualdad de condiciones, tendrán preferencia los servidores públicos de la misma dependenc ia. 

Artículo 33 
Los candidatos seleccionados por los Comités se harán acreedores al nombramiento como Ser, idor ?Ubhco de CarrerJ 
en la categoría que corresponda. En el caso del primer nivel de mgreso, se hará la deSJgnación por un año, al término del 
cual en caso de un desempeño-satisfactorio a juicio del Comité, se le otorgará el nombramiento en la <Altegoria de enlace 

Artículo 34 
En ca.sos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden social, los servicios públicos, 1 

.• salubridad, la seguridad o 
el ambiente de alguna zona o región del país, como consecuencia de desastres producidos por fenómenos natur;;les. por. 
ca.so fortuito o de fuerza mavor o existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales imixmantes. 
los titulares de las dependencias o el Oficial Mayor respccti,·o u homólogo, bajo su responsabi lidad. podrán autonzar el 
nombramiento tempora; para ocupar un puesto, una ,·acame o una piaza de nue\"a creacion. considerado para se 
ocupado por cualquier servidor público, sin necesidad de sujetarse al procedimiento de reclutamiento \" sekccion a que 
se refiere esia Ley . Este personal no creara derechos respecto al ingreso al Sistema. 

Una vez emitida la autorización deberá hacerse de conocimiento de la Secretaría en un plazo no mayor de quince d1as 
hábiles, informando las razones que JUStifiquen el ejercicio de esta atribucién y la temporalidad de la misma. 

Capítulo Cuarto 
Del Subsistema de Desarrollo Profesional 

Artículo 35 
Desarrollo Profes ional es el proceso mediante el cual bs servidores publicos de carrera cc n base en el méri!o pod.r3.r. 
ocupar plazas vac:mtes dé igual o mayor jerarquía, e· cualquier depcnden~1a o en :as entidades públicas v en ia .< 
instituciones con !Js cuales exista convenio para tal proposito. 

Artículo 36 
Los Comi tes, en ccx ·dinación con la Secreta.-i ,,, integraran el Subsistema de Dcs~rrollo Profesional v dchcrá:i . a pan1r 
del Catálogo, estabkccr trayectoria ' de ascenso y promoción, así como sus res¡x:ctiYas reglas a cubrir r .i r pane tk los 
servidores públicos de carrera . 

Artículo 3 7 
Los servidores públ icos de carrera pod··án acceder a un carg0 del Sistema de man - re,rin~sabihdatl " .icrarquia. una ,.a 
cumplidos los pnx ::<limicn:os de rccl:.:: .:m1cn10 y sele·xión co:itcnidos en esta L~1 

Para estos efectos. los Comi tes det ·:rá ,· tomar en cuenta el pur.ia_ie otc · ·.:do al s~n · idor pbi :: 0 en vir. :JJ de ses 



evaluaciones del desempef.o. promociones y los resultados de los exámenes de capacitación. certificx ión u otros 
estudios que hubiera reai izado. asi como de los propios examenes de selección en los témlinos de los ;ineamiemos que 
emitan los Comités. 

Para participar en los procesos de promoción. los servidores profesionales de c:1rrera deberán cumplir con los requisitos 
del puesto y aprobar las pruebas que. para e! caso. establezcan los Comités en I~ convocatorias respect ivas. 

Artículo 38 
Cada Servidor Público de Carrera en coordmación con el Com;té correspondie~te podrá definir su plan de carrerJ 
partiendo del perfil requerido para desempeñar !os distintos cargos de su in terés. 

Artículo 39 
La movilidad en el Sis«':ma podrá segui r !as siguientes travectorias 

l. Vertical o trayector'as de especialidad que corresponden al perfil 1ei cargo en cuyas pos iciones ascendentes. las 
funciones se harán rrás complejas y de mayor responsab!!idad.) 

TI. Horizontal o trayectorias laterales, que son aquelias que correspo~den a otros grupJs o·ramas de cargos donde se 
cumplan condiciones de equivalencia, homologación. e i:1cluso afinidad, entre los cargos que se comparan. a rraves de 
sus respectivos perfi les. En este caso, los servidores públicos de carrera que ocupen cargos equipar3b les podran optar 
por movimientos laterales en otros grupos de cargos. · 

Artículo 40 
Cuando por razones de rcestrncturacion de la Adrr~nistrac i o n ?u:i iica. de~ aparczcan cargos dd Cataic'go de pue:W> "' 
servidores publicos de carrera cesen eri sus funci ones, el S st~:na procurar:; reuh1c3rlo:; al 1ntenor de la:; depenJcncias o 
en cualquiera de las entidades con qui, · :es mante:ga corn·crnos. otorgandolcs prio;~dad en un proceso de sc!ecc1on. 

Artíc11IP 41 
Los servidores publicas de C:!rrera , prc,·ia autom:ac1ón de su •;upcrior jerárquico,. de Ja Sc,~rc::ma. ¡:xxlr:'!n rv1;17ar d 
intercam bio de sus re!'pectiYúS c:irgos parJ reubicarSc: en otr,1 ~iudad o <lerx:ndenc1a Los cargu:-; .J t: h1..:rJn s~r Jd m1:-;n:1.• 
ni\ el,. pe:fil de act:.:rdo al Catálogo • 

Artículo 42 
Los cargos deberán relacionarse en su conjunto con las categc, rias de sucJJ,, qu,~ k:; corrc:;: "'ndan . procuranJ,, que em;c 
un cargo inferior y el itmediato superior. existan condic:on·2~ salar:ak:s pro¡-xxciona:~s y ~quJtc!ti\ · as 

Artículo 43 
Las dependencias, e:< apego a !as disp.>s1c1onc , que al efecto t:mita h SecrctC.Jla. podran cdd,rar con,·em''' t:f' ~ 
autoridades federales. estatdies. municipalc:,; y del Dis!:i:o FeJL :-:.iL ~; organ:sDos púl-·licv:-; o pri'.·:.idos par3 d 
intercainbio de iecur:.os hu; .anos una ve¿ _ !bicnos ios pcriiks rcqucncivs, con e! fin de r"on .:'.'.!ccr e! pro...::!so dt: 
desarrollo piofesion:.il de Jos ~rvidor •. ::· púb!1l.:vs d..: t:i.lircra ~- ~e: ru.:-ipliar ~u s c ... ~r.cn ·.;:i...:~ 3 =-

Capítulo Quinto 
Del Subsistema de Capacitación" Certificación de Ca pacidades 

Artículo 44 
La Capacitación y Ir. C'er'dÍ!cac iún d ... e ' lí.:i ¿:1 ~1..·s SOi'. l u~ rrocc:sos í!l(' ( ~lanle :os cuak:-; h"'I S s1..~ f"\ ·1 Jnrc:-: r úb! !úb ¿;,,' 
carrera son induc i 1..~ os . ; ··.::p ~~r~!t.h~s . acluali: ,. _;u:' ~; ccnific:t ,'. ";:. p;:rn di..·scm pLilé!r ur. c:~ r~u :..:;~ ¡3 .\j:n¡r_ : :-;~;-üc l l i>ui1i; ... 
La Secretaria cmitir:i la~ . nOililJ:-i qui..· rc~ula: .m i:st~ prlx:csti ;.·~¡ !:.! .... <lcf:l.'.! 1(k ilc1a :--

Artírnlo 45 
Los Comité::>, con ha:l..: en !J. dctCI.'. . : li1 \iC :Js riL'.A.':o- " i;Jdi..: s ...ic .::!j :._. ·_T\'"';i.k': :!'. 1 :s : :~: , ku. .. ·!-afl r~rli..: -- ·i:n : ~ -- 1,,'.1..· G! p: ! ...::l ~H.: : .~ · : 

para e} pue~tO )" t.:E J(.'.Sar;uJ k) :!.in11 n: :;; ~;- ,lli \ ~ ) . l.'.c: . • ~ i a .'. . r .:: :- ;! ]\ ,S '.".C!\!.:! ' !":..' S :· l;bi . .,:,'" f} ch, ·" ~~ :11 :.:-:- : E .. 1;-. ¡-\i. ·J :- an :< '." 

dcsarrol :é1dos por u~a ( ri:as <lLT ·~·n,~LT .:1:h ¡_:n c ... i ·:-J'.nJch1n l..'. \ )fl ::1 S .: : ~l't: : ;la :· (:l' i..·;-, rn C 1.) !1 t r: >~ . :;- .. :J r:-:1..· 'P!l J 1..1·. :.! 



calidad de los bienes o servicios que se presten. Los Comités deberán registrar sus planes anua les de capacitación ante 
la Secretaria, misma que podrá recomendar ajustes de acuerdo a las necesidades del Sistema. 

El Reglamento establecerá los requisitos de calidad exigidos para impa.-rir la capacitación y actualización. 

Artículo 46 
La capacitación tendrá los siguientes objetivos: 

l. Desarrollar, complementar, perfeccionar o actuaiizar los conocimientos y habilidades necesarios para el eficiente 
desempeño de los servidores públicos de carrera en sus cargos; 

II. Preparar a los servidores públicos para funciones de mayor responsabilidad o de naturaleza diversa, y 

III. Certificar a los servidores profesionales de carrera en las capacidades profesionales adqui ridas. 

Artículo 47 
El programa de capacitación tiene como propósito que los servidores públicos de carrera dominen los conocimien tos " 
competencias necesarios para el desarrollo de sus funciones. 

El programa de actualización se integra con cursos obligatorios y optativos según lo establezcan los Comités en 
coordinación con la Secretaria. Se otorgará un puntaje a los servidores púbiicos de carrera que los acrediten. 

Artículo 48 
Los servidores públicos de carrera podrán solicitar su ingreso en distintos progra1nas de capacitación con .el fin de 
desarrollar su propio perfil profesional v alcmzar a futuro distintas posic!ones dt~ Lro del Sistema o entidades púbi1cas o 
privadas con las que se celebren convenios, siempre y cuando corresponda a su pian de carrera. 

Artírnlo 49 
Las dependencias, en apego a las disposiciones que al efecto emita la Secretaria , podrán celebrar convemos con 
instituciones educativas, centros de investigación v organismos pú bl icos o pn\'ados para que 1mpanan cuaiqu1e: 
modalidad de capacitación que coadyuve a cubrir las necesidades instituc•onaks de formación de los serY1Jore,; 
profesionales de carrera. 

Artículo 50 
Los Comités en coordinación con la Secretaria, determinarán mediante la forma v términos en que s.: otorgará el apo\'O 
institucional necesario para que los servidores profesionales de carrera tengan acceso o contmúen con su educac ión 
formal , con base en sus e•:aluaciones y conforme a la disponibilidad presupues: al. 

Artírnlo 51 
Al Servidor Público de Carrera que haya obten.ido una beca para reaiizar estudios de capacitación ·especia i o educación 
formal, se le otorgarán las faci lidades necesarias para su aprove~harni erHo. 

Si la beca es otorgada p0- la pro¡i ia dependenc ia. el Servidor P~bl i co de Carrera quedará ob ligado a prestar sus 
servicios en ella por un periodo igual al de la duración de la beca o de los estudios financiados. 

En caso de separación, ar.: ~s de cumplir con este periodo, J eberá reintegrar en forma proporcional a los ser. ic ios 
prestados, los gasws erogados por ese concepw a la dependencia. 

Artírnlo 52 
Los servidores profesionales de carrcrd deberán s~r somc¡idos a una evaluac ión :.:ira u:nif1car sus capac1dJdcs 
profesionales en los ténrnnos que c~tcrrn i ;- ~ Ja Secretaria pclf lo menos ~ada CinCl\ ~:ios . !. as C\'aluac1oncs dd 'Cf'1ll 
acreditar que el servidor púb lico ha desarrollado v mantiene ac:uali7_. Jo el pcrlll \' api: :udcs rcqucridvs p..ra el 
desempeño de su cargo. 

Esta certificación será requisito in disp~1sab!e ~ .. -a !2 peronanenc ' 2 de un ~ e: 'dor Púb li co ¿e Carrera c1 e' Sis te~1: ~n 



su cargo. 

Artículo 53 
Cuando el resultado de la evaluación de caoacitación de un Servidor Públ ico de Carrera no sea a?Crobatono dcbt:ra 
presentarla nuevamene. En ru.ngún c:aso, ésta podrá reaiizar-se en un p<.:nodo menor a 60 días naturales v supenor a lo; 
120 días transcurrldus después de Lt notificación que se le hagJ Ce dicho resuLOJ do 

La dependencia a i~ que penenezca el servidor públ ico deberá proporc ionarle la capacitación necesaria antes de la 
siguiente evaluación. 

De no aprobar la evaluación. : e proco~erá a la separación del Se:-vidor ' 'úblico de Carrera ce la Aónin!stración Púb lica 
Federal y por consi:;uiente. causará baja del Regirn0 

Capítulo Sexto 
Del Subsistema de EYaluación del Desempeño 

Artículo 5 4 
La Evaluación de! Descm¡x.~:10 es el método mediaI1tc d cual se rniden, 1 • ..:.nto en forma i!1di\·idu::J como culec: int lo~ 
aspectos cualitativos y cuantitativos dd curr,pl im¡ento de las f .. m~iones :• 1ne~as asignadas a los sc:·:dun.:s púhii:.:os. t: r. 
función de sus habilidades, capacidades,. adc~uación al rr:esi ll 

Artículo 55 
La Evaluación del Slesemr . ·10 t:ene como principales objell,.,, , los siguientes : 

l. Valorar el compcrtamientc de los servidores oub iicos de car-era en el cumplim:ento Je sus fünci;>nes . tomando en 
cuenta las metas prot,'Tama:icas establecidas. la capac itación logr "ja y las apor:aciones reaiizad:is: 

!l . Determinar, en su caso. ~ I otorgamiemo de estímulos al desempeño destacado a que se refiere esta Ley: 

U!. Aponar inform.;c ión para mejorar el fmcionamiento de la depe1denc;a en tém1inos de e:· : :e~cia , efe·cti,ida~ . 

honestidad. ca li dad d<.:i servicio y aspectos financieros; 

IV. Servir como ins:rumemo para detectar necesicJdes de capacitación q:1e se requieran er. el <!mbito a ~ la dependec,c ia. 
y 

V. Identificar los case s de desempeño no satisfactorio r<ara adop:ar medidas cor.ec:ivas. de confo,m!dad con lo 
dispuesto por esta Lt·y y su Reglamento. 

Articulo 56 
Los estímulos al dcscm~eño ¿~_) t 2·..:~do cor.:-;istcn t:!'1 la cantiJ~1d ni::~1 Qt!C se t..' : 1t r~ c~1 al SLT'."j~ , r:..~h i1.:o d~ CJ.!TC:J ¿~ ' 
manera extraon..ii..natia e< .J motivo de la p;-oCucti \·:d;..iu, ~fi...:ac1a y ef:c · .;n~¡a . 

Las percepciones extraordirari2.S e:i ningú¡1 ca.so se- (:Ons :dt!rar3r. ur: ingre50 fijo. rcgu!2:-- t i ;:icr:11anen:e ni forrnJíán pa~e 
de los sueldes u hono r~rios que perciben en fon- 1 ordi i1ar::: los se: :dcrcs ;:>l:'Jiíc0:;. 

El Reglamento de1erminar~ el Oh.:•rg2mic11 i: o de es:~.s compensaciones Ci:: acu~iCo ~ti ni,:e ~ de cümpl:m icnto de las metaS 
comprometidas. 

Ar1ic11l11 5 7 
Cada Comité des~LrroL. ! r:·1. conú~r.i:c ~11 F.L'f:Luncnt\i ~ · \o..; l!n C:!mi1..·' ·.¡o:-\ qu i.' cm, :<i L.i ~L'(n::~~il.1 un pro~<...·ct, 1 ...: -..: 

otorgamiento de n.:con1Jc:mic: ''. i.:s, Íncc :1li \ ·us \' Cst 1¡ ;111]os ~!] .: ·-:cmri..;¡""', dcstJc2Jo (1 (:1\ Di' lic ~cn;i'-! ur _.::--; rL!hJic. 1:-' Je :-.·_. 
de¡x,--ndcnc:a 



La dcpender.cia hará la valoración de n~érito s para el otorgamie~to de di stinciones no <:conómicas y de lo> estimu las o 
reconocimientos económ icos distintos al sa la rio . con base en su ,fo~onibi! :dad presup ·.!estaria. Ello. de conformidad con 
las dispos iciones del Sistema de Evaluación y Compensación por ei Desempeño. 

Se consideran sujetos de mérito, aquellos servidores públicos de carrera que hayan real izado contribuciones o mcjor<l.5 a 
los procedimientos, al ser:' : io, a la imagen instirucional o que se destaquen pc' r la realización de acciones 
sobresalientes. Estos quedar~ ... asentados en el Rq istro y se tomarán en cuenta dentro de las agendas individ·Jales de 
desarrollo. 

Artículo 58 
Los Comités en coordinación con la Secretaria realizarán las descripciones v evaluaciones de los puestos aue formc:n 
parte del Sistema. Asimismo, estabiecerán l ~s r:iétodos de evaiuac10n de ¡xrsonal que me.ior respo~dan a las 
necesidades de las dependencias. 

Las evaluaciones del desempeño serán requisito indispensable para la permanencia de un SeJ>idor PúÍ' iico de Carrera 
en el Sistema y en su puesto. 

Capítulo Séptimo 
Del Subsistema de Separación 

Artírnfo 59 
Para efectos de esta Ley se entendera por separación del Servidor Puhlico Je C=a3 la terrn!nac1óro ic: su 
nombramiento o las situaciones por las que Jicho nombramiemo ¿eje de sur 'su:; d°e<:tus 

Artírn/11 6il 
El nombramiento de los servidores profesionaies de carrera dejará ck surtir ekctos sin respon,;ah1i1daJ para J¡,s 
dependencias, por las siguientes causa:; 

l. Renuncia form ulada por el servidor públicc:: 

!l. Defunción: 

lll. Sentencia ejecutoriada que imponga 31 seJ>·idor púb li co una pena que im plique !" p :vación de su libertad: 

rv. Por incumplimiento re iterado e injustificado de cualquiera oe las obligac'ones que esta Lev le as igna: ~ a va:oracion 
anterior deberá ser realizada por la Secretaria de cor.fonnidad con el Reg iJmento de esta Le: respe'.an 'e· ia gar:intia de 
audiencia del servidor oúbiico: 

V. Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley FeJeca! de Responsnbiiid cdes Adm in:srr: ·iv:is de !os St - Jres 
Públicos que impliquer. separ~ción del servicio o -e ir.c idcn cia: 

VI. No ap robar en dos ocas iones la capacir~c ió n obligat0ria o su set ·~da ~valuac; .~ , de desempdo.' 

V11. Cuando el resu ltadc• de su evaluación del des,~ · npefi ;' sea ddicin!e. en i0 s •&r:ninos que señJk el Re~lame n t c•. 

El Oficial Mayor o su homólogo en las deper. ~enci as deberá dar av!so de e~:~ s;¡- ación a Ja Secrc:ariJ. 

Artíc11/u 61 
La licencia e:s e! acto por el cual t: :i Si.:1Y1J n r Púhiico Je C.'.lrrcra. p:-i.:·;i~t a ul< ii :1ac¡¡'1n <le! Cc'!n;:c. rui.:dc J ... :¡.::- Jo..: 
desempeñar las funciones prop1:.L"' de :.-;u cargl) j~ manL···.1 tcmr~)ra!, cu11si.:1-;ando \i¡Ju:-; \) alt!llrHl.-. ,:t.:r .. ·· ... ·fll' ."' que i.: :-;t.¡ Lc:­
le otorga. 

Para que un funcionario pueda ( 1 Jter.e ~ u:ia liccncia d~be :- ~ te nc-r una pe :- il~ :-iíll'~:i.:d l'!l ei .;; is tt.?:-T:~ Cr • .' :1 : rn·:~:·"'S dos ::.fi ... ': :­
dirigir su solicitud por escriro al Ccmité. c,•n el visto [lc1er.J e :1 surcriL' r jc r.! rc, .. 1-:,, 



El dictamen de la solicitud deberá hacerse por escrito. de manera fund2.Ja y moti\·:!da_ 

La licencia sin goce de sueldo no será mayor a seis meses v sólo podrá prorrogarse en una so la ocasión por un periodo 
similar, salvo cuando ia persona sea promovida tempor:ilmente al e~e rc i c io de otras comisiones o sea autori ::ad:i par2 
capacitarse fuera de su lugar de trabajo por un periodo mayor_ 

La licencia con goce de sue ldo no podrá ser mayor a un mes y só lo se ª "torizacá oor causas re!acioradas con la 
capacitación del servidor público vinculadas al ejercicio de sus funciones o por motivos justificados a ju icio de !a 
dependencia_ 

Artículo 62 
Para cubrir el cargo de! Servidor Público de Carrera que obtenga !isc;icia se r.om!Jrará un SerYidor Público de Carr~rc 
que actuará. de manera provisional. La C:c:si g:nación de! sen·idor publico qu~ ocupaíri dicho cr!:-go se realizará conform:: :: 
las disposiciones reglamentanas 

Aquellos servidores profesionales de carrera que se hagan cargo de otra función. deberán rec ibir ~ u r.: uac ' .S n adicior. __ 
en su evaluación de desempeño_ 

Artírnlo 63 
La pertenencia al servicio no implic.1 inamovilidad de los se:·vidorcs públicos de carrera v dcma:< categorias e~ i:i 
administración públ ica, pero si garanuza que no podrán ser removidos de su ca:-g'' por razones pol n:cas o r· •r causas ·: 
procedirruentos no previstos en esta o e!1 otras le:--t:s ap!'cahks. 

Capítulo OctaYo 
Del Subsistema de Control ' Ernluación 

Artic11/o 64 
La Secretaria con apovo de las derendrnc:ias estahlecerá mec:::nismos de eYaluac ;ón :;cirre la orerac1ón Je! S1:;te'.11a a 
efecto de contar con elementos suficientes para su adecuad<' pérfrcuonam:entu 

Artirn!o 65 
La evaluación de resultados Je los prograr:ias de capacit ac iori que se imr3r· a:i ~ r~a ! 1L.~~ii con bL!~:e en las \·a!ornc1c :-:-..: .' 
del desempeño de los servidores públ icos que paniciparon. Í'USl.'.ando Cl J1.:saiToi:u Je '., i capacH3cil~,n en !;1 pn)rx);-c i· •. ·~~ 
que se identifiquen deficiencias 

Artirnlo 66 
Los Comités desarrolla: m la infonnac ión nccesan;:i que p.::-:-ni~J ~ '. la Secrct:!riH L\ ' (!i u ~¡; los :- ·2:'ult::id0::: <le la orc:-::11..:1 ... 1n 
del Sistema y eoutirá reportes sobre ci ;;ompor. amicr.tu oher.-ado "~ cada uno de !os S•,l,j s1cmns 

Capítulo l\owno 
De la estructura org:ínica del Sistema 

Sección Primern 
De la Secretaria 

Articulo 6-: 
Para d cun1plimiento ~e las J:sr" :-:H .. .:1u¡1cs cunll.:111 d;1. .... en \? i p;;:~::tL unJc- :urncnt c•. el S • :-::~:: 1: 1 c i1 n: .: :-~1 l :! j, 1-.. s1gu: ·~·: ~:.: " 
órganos: 

La Secretaría: es Ja enc:JrgaCJ de d irig ir e: func i r: n ~: 1;1iu: to .k ! Sis1cm3 en t\]d:b ! ~_h ,_:-: ,. ~.: : : J c: .1 .. :i :-: ~ 



opinar sobre los lineamientos, políticas, estrategias y líneas de acción que aseguren y faci liten el desarrollo de l Sistema. 
y 

II. Los Comités son cuerpos colegiados, encargados de operar el Sistema en la dependencia que les corresponda con 
base en la norrnatividad que emita la Secretaría para estos efec:os. 

Artículo 68 
La Secretaria se encargará de dirigir, coordinar, dar seguimiento y evaluar el funcionamier:to del Sistema en las 
dependencias y vigilará que sus principios rectores sean aplicados debidamente al desarrollar el Sistema, de acuerdo con 
lo establecido por Ja Ley, su Reglamento y demás disposiciones aDlicables. 

Artículo 69 
La Secretaria contará con las siguientes facultades: 

l. Emitir los criterios y establecer los programas genera;es del Sistema, para su implantación gradual. flexible , 
descentralizada, integral y eficiente: 

11. Elaborar el presupuesto anual para la operación del Sistema: 

IJI. Administrar los bienes y recursos del Sistema; 

N. Expedir los manuales de organización y procedimientos requeridos para el funcionamiento del Sistema: 

V. Dictar las normas y polít~cas que se requieran para la operación del Sistema. en congruencia con íos lineamientos 
establecidos en los programas del Gobierno Federal: 

VI. Dar seguimiento a la implantación y operación del Sistema en cada dependencia y en caso necesario. dictar las 
medidas correctivas que se requieran , tomando las acci<l;IleS pertinentes sobre aq•.:ellos actos y omisiones que pu cdac:. 
constituir responsabilidades administrativas; 

VII. Aprobar la constitución o desaparición de los Comites: 

VIII. Aprobar las reg :as, actos de carácter gene ral y propuestas de reestruct~ración que emitan los Comites de cada 
dependencia para el exacto cumplim iento de las disposiciones de esra Ley, debiendo señalar en su Reglamento cuales 
son las que requieran de dicha aprobación : 

IX. Aprobar los mecanismos y criterios de evaluación y puntuación: 

X. Resolver las inconformidades que se presenten en la operación del SisiemJ: 

XI . Promover y aprobar los programas de ca¡iacitación y ::.:rua:ización, así como la plancación de curoos de 
especialización en los casos que señale el Reglamento; 

XII. Establecer los mecánismos que considere necesarios para cap•.<r la opinih de '. 3 ciudJdan ía respecto al 
funcionamiento del Sistema y del mejoramient ~ ée los servicios que brindan !Js G':pendenc ias a ¡;ar;i r de su 
implantación, así como asesoraroe por instituc;:mes de educación. super'.or naciona ies o extranj c~as. empr~sas 

especializadas o colegios de profe~ional es: 

XI!l..Revisar de manera periód ica y selectiva Ja operación del Sistema en las diversas depende: . ~ ias: 

XIV. Aplicar la preseme Ley ~ara efectos a,: ministrati,·os emitiendo criter ios o' ;igatorios sot>re e, ta ' ot:as 
disposiciones sobre la materia. para la regulación ciel Sistema: 

XV . Ordenar la publ icación en el Diario Oficial de la Federac 'c"i n oe las disposi;: ioncs y acuerd os cie carácter gc:1 -.' c; u~ 
pronuncie; 

XVI. Aprobar los cargos que ::ior excepción. sean ce !ibre des ignac ión: 



XVll. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efe~ ti vas las anteriore:, atribuciones. y 

XVill . Las demás que se establezcar. en la preser.te Ley. su Reglamento y dispos ic iones aplicab les. 

Sección Segund::i 
Del Consejo Consulri'- O 

Artículo 70 
El Consejo es un órgano de apovo para el Sistema. Estará íntcgr:S::o por el t i tula~ de la Secretaria. por los rcs~nsú :es 
de cada Subsisteme. por íos presidentes de !os ~om ites técn icos de cada depencenci J ,. por representantes de la 
Secretaria de Gobe::iac:ón, de Hac;.,nda ,. Ccdito Publico ,. J e] Trabajo y P~evisit' n Svciui. contará ademas con un 
representante de los sec:ores scc:al, pnvado ,. académico, a invitación de lüs demás integrantes. 

Son atribuciones del Consejo: 

l. Conocer y opinar sobre e! Pro grama Ope:-ativo Anual dti Sistema en e: proceso de dar seguimiento a su observancia\ 
cumplim iento en las áreas de la Adm inistración Púbiica: 

Il . Opinar sobre los lineamientos, politicas , estrategias y lineas de acción que aseguren ·y faciliten el de '°'.rrollo del 
Sistema: 

íll. Estud iar y proponer modif;cac iones al catálogo de puestos y al tabulador: 

IV. Proponer mecar.is mos y criterios de eval uac ión y puntuación: 

V. Recomendar programas de capacitación v actuali zación, asi como el desarro: :o ce cucsos de especia li zación: 

VI. Acordar la part icipación de in vi tados en las sesiones de Consejo. y 

Vl l. Las que se deriven de las dispos iciones de esta '_ ey. su keg larr.emo y demás dispos iciones aplicc,bles. 

Artírnlo 71 
El Consejo estará pre"didc oor él <1tular Je la Secretaiia ,. cor.t are! con un Se :rctano Tecn1~u 

Sección T ercer:1 
De los Comj¡¿s T ¿_:-:~ ',: .:, ~ 

- . 
.. -- ~ i ¿· s l ('- ;: ] ~ : z ~'1 ..: 

Artículo 72 
En cada depcndenciJ & instalara un Corr;ite que será d cu~rpo tCcnicu e· · i('~ i c;iL:!dl) cnCí..lí~ :1Ju de :3 impi:rnu: 1.:1 0 r. . 

operación y evaluaciór. ctcr S1st1.:m~ al mtcnor de !3 misma. Asi:nismL\ ser,. ~cSíX1 íl!~1r·k L~L ia r1\a:l l...'. ¡!c ;i . . · ·~ ui·~ , · :. ··, 
de estrategias y análi si~ prospecti \·o, pat2 ~: oejoram1cn~0 L:~ los rccurscs hu:1: ~:;10., ,'.t: las Ó:: j:'(' 7"'. C ~n - .l~ ., . ·- ;--~ ·c:-.1 :-: .:,'~. 
de un mejor servicio pllhli::o a la sociedad; se pc.J.r:i ascsor'ff J.: especiai i su:is Ci.: in :; :~ruc:ioí'!;.; : , e~ 1..·tLi..: ~:-i An SUfX:ill ~ ~· ·- " 

empresas y asociaciones civil~ s espe'..: i -~ lZ[!¿as. nac:onai ~s e i..1:emacionak:s y t\: cu. ::g:os tk ?rO '..t..:.:-;:un ~1 ~·-·-.: 

Artículo 73 
Los Comi tés son responsables de r: .:-' ea:-. organi7• ... e impar1ir ;J i!1ducciún gcn .. :rt1l ~ · 13 jqJw . .:.1..·¡ú1 1 .:: p._:, ·"'~ L ' : ·..:r J c: ki _ 
¡x>drán coordi nar la realizJción JI.! cu;-:->t)S con institucic,ncs d~ cducuciDn mcJ 1 :o-: L;pt·nur. técm~a ~· SLl 0-=í: .i i" 

A rtículo 74 
Los Comités es!arán inlt.;r~:dos ro- ~rl :'" . '.l~ior~ ~:n o Je C .:·-:-cr~: : ·L· ;~:· c:-:...: r:! J:l\.' Lk! :.!!>.' ~! l'. ·: r ·_· ;·~;- ... lH ::l~! : ~";; .. .\: b 
dependencia, :m n.:pr~s~~tJ....· .. a~ Je !J :--.. .. :-t..:w ... 1~1 _\- t.: : Of;..: i:1! f\.'.~ _ ur n s<.I ú~1.:; \:.: L·:1 : ¡,;_ \j'J1. .. ·~1 :., ~· : 1 .. : ~·~'. :: 



El Comité, al desarrollarse los proced imientos de ingreso actuara como Comicé de Selección. En suscicución del Oticia l 
Mayor participará el superior jerárquico inmedialO del área en que se haya registrado la necesidad insticucionai o la 
vacante, quien tendrá derecho a voto y a oponer su veto razonado a la selección ap robada por los demás .miembros. En 
estos actos, el representante de la Secretaria deberá cenificar el desarrollo de los procedimientos y su resu ltado final. 

Artículo 75 
En cada dependencia, los Comités tendrán las siguientes atribuciones 

l. Emitir reglas generales y dictar actos que definan las modalidades a través de las cuales se implemente el Sistema. 
conforme a las necesidades y caracteristicas de la propia inst itución, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria. la 
presente Ley y disposiciones que de ella emanen: 

JI. Aprobar, en coordinación con la Secretari a. los cargos que por excepción sean de libre designación: 

Ill. Elaborar y emitir las convocatorias de los cargos a concurso: 

IV. Proponer a la Secretaria políticas y programas específicos de ingreso. desarrollo. capacitación. evaluación 
separación del personal de su dependenc ia, acorde con los procesos que establece la presente Ley: 

V. Realizar estudios y estrategias de prospectiva en materia de productividad, cor1 el fin de hacer más eficiente la 
función pública; 

VI. Elaborar los programas de capacitación. especialización para el cargo y de desarrollo administraci vo, producto de las 
evaluaciones del desempeño y de acuerdo a la detección de las neces idades de la insticución: 

VIL Aplicar exámenes y demás procedimientos de selecc ión, así como valorar y determinar las pe rsonas que ha~ an 
resultado vencedoras en los concursos: 

VITI. Elaborar el proyecto de otorgamiento de reconocimientos. incentivos y estímulos al desempeño destacado a fa, or 
de servidores públ icos de su dependencia: 

IX. Determinar la procedencia de separación del servidor publico en los casos establecidos en la fracci ón IV de l art icu lo 
60 de este ordenamiento y tramitar la autorización ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arb itraje. y 

X. Las demás que se deriven de esta Ley y su Reglamenco. 

TÍTULO CUARTO 

Capítulo Primero 
Del Recurso de ReYocaciúr: 

Artículo 76 
En contra de las resoluciones que reca igan en el proccd1m1cnto de: sc iccc1ón en ios tcrm inos c'c c,1a L.;' el interesad,, 
podr:i interponer ame la Sécccaria, recurso de: reYocación dentro dd t¿mllflll de diez día> . .-0ncad0s ~ parttr ,u d:J 
siguiente en que se haga del conocimiento, el nombre cd asprrante que ob1m·o ;., cali i'1cacrón mas alta en d 
procedimiento de seleccion. 

Artículo 77 
El recurso de revocación se t~arni tará de cnnformid:1d a 1,, s1:!u1cntc 

l. El promovente interpondrá el recurso por escri to. expresando el acto que impugna. los agra,·ios que fuc' :on cau s:cd,>< ' 
las pruebas que considere pe :-:inences .. siernpre y cuando escen rc;acionadas con l0s pumos conrr(.' lenid0>: 

TI. Las pruebas que se ofrezcan deberán estar rela~ionadas con cada uno de los hech0s c0nrrm en id os. sienc o 



inadmisible la prueba confesional por parte de !a av x idad: 

III. Las pruebas doc~menta ies se tendrán por no ofrecidas. si no se a~omoañan ai escrito en el que se interponga el 
recurso, y sóio serán recabadas por la autoridad. en caso de q ~ e las docum·er::a!es obren en el exp,, ci iente en que se haya 
originado la resolución que se recurre; 

IV. La Secretaría podrá solicitar que rindan ios imom1es que estime per.inentes. quienes hayan intervenido en el 
procedimiento de selección; 

V. La Secretaria acord:rrá lo que proceda sobre la admisión del recurso y de las pruebas que se hubiesen ofr2~ido. 
ordenando el desahogo de !as mismas dentro del plazo de diez dias hábiles. y 

Yl. Vencido el plazo para e! ren dimie!1to de pruebas. la Secretaria •lictará la resolución que proceda en un ténnino que 
no excederá de qu ince días háb iles. 

Artículo 78 
El recurso de revocación contcrjdo en el pre ~:ente Titulo. versara ex....: !usivamcnte en ;;i aplicación colTeC'.a de! 
procedimiento y no en lo,; crnerios de evaluac16!1 que se insü"llment.:n. 

Los conflictos individuales de carácter laboral no serán ma:eria dei presente recurso. 

Se aplicará supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a las dis posicio~es ¿el presente Titulo. 

Capítulo Segundo 
De las Competencias 

.4.rtírnlo 79 
El Tribunal Federal de Conci' ;ación ,. Arbi traje será cornoetc1te par3 conocer de los c,1nfiicto' tndi,id ua!t:s de car:ickr 
laboral que se susciten entre las de¡xndencias ,. los S<:r\'id,-·res públicos su,;eto, n esta Le,· 

En estos casos, tendra ap licación la Ley Fe jeral de los Trabajadores ~ l Servicio del Estado ' suple:oriamente la Le' 
Federal del Trabajo. 

Artículo 80 
En el caso de controversias de c3róc ter admin;strati,·o deri,·adas de la a:JÍlcac!un de cstn Le:; compcter:i c1C~0<:a!a,; :­
resolverlas al Tribunal Federal de fosti<;ia Fiscal v Adrnintstratl\ a. 

TRANSITORIOS 

Artículo Primero 
Esta Ley entrará en ·:igvr a. partií de ci~nt< ~ ochenta días desrués Ge su pub!i~J.ci ú n en d Di::rrio Uf;cial de J;i F·..:dt:í ..! Ci~i.-: 

A rtículo Se[,:1111iln 
El Reglamento de la presente' ·~y ~cocra cmrn.rse en un plazo no rr.avor a 1 ~:O c::is, CC'11tad:-is a pan r ele !a cntr:.J:1 é:'\ 

vigor de la mi>T.13 . 

El Consejo deberá est::!; intCf="l¿l, a m.:ls ~ardJ.r denlro dt: lo:; ...t5 días s:gui~ritl.! ;-; ~ !i.! en~r;.H.:J l'íl \ ~ur J ..: L.i pn.::-;1..:n· ·.· : .C\ 

Artículo Terceru 
A la entrada en vigor de LJ Le:·. l( •Jp:-: los S('fYi~orcs r 1Jf!i:Ci':-\ de conr1a:i~· a ·.:n f ur1C:O!lt. .. ':-\ _..;J;...: t\':-O i.~ rn1...;1 : ~ .! . '".°f '.I'.. 

considercdos servidores rLlblio.':' GL' : .-. ¡-¡_: Jcs1~ 11 ;1...:itin_ en Lmio ~ rr :!diquc:-1 la . .; C\",!: 1_,;: ..:: l 'f:"..':-- ,,.: L!t..:~l.' : 1 : 1'. ~~ l' L· 
Secretaria, en coorC inac:On ce-:~ .;i.-, Jl·;1~.: :iJ c-rn..:;:.i:-;, para :-;u 1n g:--.::-"1) al S!stcn: .: 



desempeñen. 

Ningún servidor públ ico de confianza en funciones sujeto a la presente Ley podrá ser considerado Serv idor Públ ico de 
Carrera antes de dos años a partir de la entrada en vigor de esta Ley. 

Artículo Cuarto 
Cada dependencia, conforrne a los criterios que emi ta la Secretari a, iniciará la operación del Sistema de manera gradual , 
condicionado al estudio que se realice sobre las caracterí sti cas, particul aridades, condiciones, requi sitos y perfiles que 
conforman la estrucrura de la dependencia respecti va, sin excederse del plazo máximo e;1ablecido en el párrafo 
siguiente. 

El Sistema debera operar en su totalidad en un periodo que no excederá de tres ar. os a part ir de la iniciación de vigenc ia 
de esta Ley. 

Una vez publicado el Reg!amento todos los cargos vacantes deberán ser asignados a través de concursos púb licos y 
abiertos en tanto el Registro no opere en su totalidad. A parti r de l siguiente año tiscal a su publicació n se convocarán en 
los térrninos de esta Ley los concursos a pr imer ingreso. 

La contravención a esta disposición será causa de responsabilidad de! se rvidor públ ico que haya autorizado 
nombramientos sin apegar' e al proceso de ingreso contenido en la presente Ley y mot ivará su nu lidad inm ediata. 

Artículo Ouinto 
Los servidores públicos de las dependencias que a la fecha de entrada en vigor de la presente Lev tengan en operación 
un sistema equivalente al del Servicio Profesional de Carrera que se fundamente en disposic iones que no tengan el ran go 
de lev, deberán suje!arse a este ord <::namiento en un pl azo de 180 días contados a partir de la intciación de su vigenci ~ 

A efecto de no entorpecer la implantación y operac ión de l Sistema, los Comités de cada dependenc :a podran fu nc ionar 
temporalmente sin personal de carrera de la dependenc ia. has¡a que se cuente con estos serv idores en la propia 
dependenc ia. · 

Artículo Se.xto 
La Secretaria de Hac ienda v Crédito Público hara las previsiones necesanas en el pro\'eC t\) anual de Presupuesto d ~ 
Egresos de la Federación para cubri r las erogaciones que áen ven de la aplicac ión de ;sta Le\' ce~ cargo al presupuesto 
de las dependencias. 

Artículo Séptimo 
Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

Se abroga el Acuerdo por ei que se crea la Comisión [ntersecretar:J I del Servicio Civi l com0 un lnstccmento de 
Coordinación y Asesoría del Ejecu tivo Federal paca la Instauración de . Servicio Civil ee Carrera de la Adm:ni strJción 
Públ ica Federal , publicado en el Diario Oficia l de la Fede~ac i ón el 29 de juniü de 1983 y ci Reg lamento Interior de la . 
Comisión In tersecretari al del Serv : ~ io Civil publicado en el Diaric. Ofi cial de la Federa : ión d 19 de iunio de 198 ;, Las 
referencias a esta Com isión se entenderán realizados a la Secm :;ria .:le la Función Pública. . 

México, D.F., a 3 de abril . e 2003.- Di p. Annan :o Sal inas oorre . Preside ~te . - Sen. Enrique Jackson Ramirez. 
Pres idente. - Dip. Maria de l::c; N ieves Garcia Femández, Secretari 3.- Sen. Yolan ~a E. Gonz.á!ez 1-l ercández, Secretar ' .­
Rúbricas". 

En cumplim ientu de Jo dispuesto oor la fracción l del A:'tícul n 89 de la Constitu ción Po líti ca de los Estados u nidos 
Mexicanos, y para su debida publ ica: ión y observanc ia. expido e! presente Decreto e- ~ la Residencia de l Pode: Ejecut ivo 
Federal , en la C iudad e México. Distr ito Fede rai. a ios nueve días del mes de abril de dos mil rres - \ ::er.tc Fo' 
Quesada.- Rúbri ca.- El Secre!ario de Gobern ación. Santi ago Cree l Mi randa.- Rúbr:c2. 
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