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INTRODUCCION

En el contexto de los grandes desafios que se presentan en el inicio del siglo
XXl y ante las creciente demandas sociales de contar con interlocutores
eficaces y capaces de representar los intereses del Estado y del pueblo
mexicano ante otros Estados nacionales, organizaciones intemacionales
gubernamentales y no gubemamentales e individuos de otros paises, el
Servicio Exterior Mexicano (SEM) constituye el cuerpo mas viable para llevar
a cabo estas labores tanto al interior del pais a través de las diferentes
Dependencias que integran la Administracion Publica Federal en su conjunto,
como en el exterior a traves de la red de Embajadas y Consulados

mexicanos

Ante la falta de un amplio conocimiento en el tratamiento de las cuestiones
internacionales detectado hace decadas en algunas dependencias
gubernamentales, es de subrayarse las importantes labores de coordinacion
gue han venido llevando a cabo conjuntamente la Secretaria de Relaciones
Exteriores y el SEM en los ultimos afios, lo que ha permitido articular
programas, estrategias y acciones concretas, asi como respuestas rapidas,
mas eficaces y efectivas ante los problemas que nos se presenten y que
coadyuven a fortalecer la presencia de nuestro pais frente a los Estados que
integran la comunidad intemacional. Ademas de reforzar las posiciones
mexicanas en los diferentes foros multilaterales y de responder a los retos y

desafios que se presentan a nuestro pais en el ambito internacional

En este sentido, la presente memoria de desempefio profesional pretende dar
a conocer algunos elementos que pudieran ser de utilidad en la busqueda del
mejoramiento del desempefio de las diferentes dependencias de Ia
administracion publica federal mediante el establecimiento del servicio civil de

carrera, tomando como modelo base al Servicio Exterior Mexicano



Con ese proposito, en el primer capitulo se aborda la naturaleza y desarrollo
de la carrera administrativa del SEM en Meéxico, destacando la funcion del
diplomatico como servidor publico y posteriormente la experiencia profesional
del suscrito en la Secretaria de Relaciones y el propio SEM

En el segundo capitulo, que lleva por nombre el Servicio Exterior Mexicano
en la etapa moderna, se aborda el desarrollo que ha tenido esta institucion
desde finales del siglo XIX hasta principios del siglo XXI, explicandose las
diferentes reformas que ha sufrido la ley del SEM, dada la importancia de
destacar la evolucion que ha vivido el servicio civil de carrera mas antiguo de

nuestro pais y la profesionalizacion a que se han visto sujeto sus miembros.

Una vez tratado lo anterior, en el tercer capitulo nos referimos al desarrollo
que ha tenido el servicio civil de carrera en Mexico. Para ello, se abordan la
experiencias de otros paises en la materia y posteriormente entramos al caso
de México, en donde se plantean el origen y desarrollo historico del servicio
civil de carrera hasta llegar a la reciente aprobacion de la Ley del Servicio

Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal

En el ultimo capitulo de |la presente memoria, se dan a conocer algunas de
las dltimas iniciativas presentadas por varios legisladores para modificar la
Ley del Servicio Exterior Mexicano vigente, asi como algunas
consideraciones para el establecimiento de un servicio civil de carrera para

los empleados administrativos de base en la SRE, totalmente ajeno al SEM.

En las conclusiones se trata de hacer un resumen de las prncipales
propuestas para el establecimiento del servicio civil de camera en la
administracion publica federal, tomando como ejemplo algunos aspectlos
observados en el SEM como el relativo a la creacion de una comision de

arbitraje, entre otros puntos.



1. NATURALEZA Y DESARROLLO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
DEL SERVICIO EXTERIOR EN MEXICO

1.1. Marco historico

La politica exterior ha sido una de las caracteristicas mas significativas del
Estado moderno como entidad soberana debido a que fue una de las
actividades que mas tempranamente propicio su profesionalizacion. Desde
diversos angulos, posiblemente la diplomacia sea la actividad politica gue
mas prontamente exigié una ocupacion plena y exclusiva, asi como rasgos
profesionales impersonales en su funcion, que demandaron caracleristicas
peculiares de quienes se dedicaron a elia. Desde tiempos inmemoriales, se
consideraba que un diplomatico debia ser de facil comunicacion humana y
social, diestro en los idiomas, perseverante en la negociacion, persuasivo,

versado en la historia, ilustrado en la cultura clasica y con dotes politicas.

Fue en la antigua Grecia, en donde surje por primera vez la costumbre de
conceder a los negociadores ciertos priveligios e inmunidades que se
negaban a los guerreros. Esos enviados o mensajeros debieron considerarse
desde el principio como “sagradas” en cierto modo, y de esa costumbre se
derivaron seguramente las inmunidades y privilegios que hoy gozan los
diplomaticos. En el siglo V los griegos habian ya creado un cierto sistema de
relaciones diplomaticas permanentes; a los miembros de las misiones
diplomaticas se les concedian cielas inmundidades y una gran
consideracion. Los gnegos legaron esas tradiciones a los romanos, aungue -
estos no estaban especialmente dotados para el arle de la negociacion y
durante los siglos de su supremacia, sus méetodos fueron los del legionario y

el constructor de carreteras, antes que los del diplomatico '

Con el paso del tiempo, es importante destacar que las representaciones o
lggaciones en el extranjero requirieron permanencia, estabilidad vy
administracion continua, asi como personal de planta que dominara el arte de
la comunicacion escrita. Los llamados Ministerios de lo Exterior, mas tarde

conocidos como Ministerios de Asuntos Exteriores o de Relaciones

"Nicolson Huarold “Lacbapdimacis Tal Fondo de Colusa Beonvnuca. Mexico D1 el



Exteriores, fueron una de las areas de la administracion publica que se

organizaron con mayor rapidez y aptitud, en virtud de su especial funcion

Varios autores se refieren al origen del Ministerio de lo Exterior o también
llamado Ministerio de Estado, ejemplicando con los casos tipicos de Francia y
Espafa. ? Por ejemplo, a principios del siglo XVIIl en Francia existian cuatro
Secretarias de Estado: Negocios Extranjeros, Marina y Colonias; Guerra y
Casa Real, y Asuntos Eclesiasticos, ademas del Contralor Genera, a cuyo

cargo estaba la hacienda publica

Espana, por su parte, habia establecido en 1700 una Secretaria de Guerra y
de Hacienda. Un paso decisivo hacia el desarrollo administrativo fue dado el
30 de noviembre de 1714, cuando se establecid un verdadero sistema
gubernamental diversificado e integral, cuyos componentes eran el Ministerio
de Estado, y las Secretarias de Justicia y Negocios Eclesiasticos, Guerra;
Indias y Marina, asi como el Veedor General. Como podemos comprobar, en
Espafa se habia adoptado cabalmente el modelo francés.

El Ministerio de Estado de Espafa, de acuerdo con la Constitucion de Cadiz,
constituyd propiamente una institucion diplomatica de conformidad con su
tradicion dieciochesca, pues tenia a su cargo las relaciones exteriores. Sus
aclividades funcionales se referian a los asuntos diplomaticos con las cories

extranjeras, y el nombramiento de los embajadores, ministros y consules. *

Este disefio sustancialmente diplomatico del Ministerio de Estado espafiol,
seria wvirtualmente perfeccionado a partir de una propuesta anonima
presentada en 1824, que senalaba que el "Departamento de los Negocios de
Estado y de las Negociaciones Extranjeras”, era “la correspondencia con las
cortes extranjeras, asi como con los embajadores del Rey, enviados,

residentes o sus Secretarios, y con los principes extranjeros, sus consejos,

* Guenero, Omat, 4 Funcioario, el Laplomanco v el Juez | Coed Uiniversidad de Guanapuate. [TAI
Guangpuate ¢ INAP México, D 1998

! Garers Madana Juse Mana, Intoduceon a Lo obra “Lay Secretarias dol Diespachir Instituto
Nacional de Admunstracion Publica, Madnd, Espana p 178



sus secretarios de Estado o sus embajadores, enviados, residentes o
Secretarios en esta Corte. Igualmente en la de los otros, sobre todo en la de
Roma, a fin de estar con tanta mayor certeza instruido de la verdad, asi como
de lo que los embajadores extranjeros que se hallan en aqguella Corte dicen
en ventaja de sus amos o de su Estado, como de lo que avisan los
embajadores de su Majestad residentes en las otras Cores. Las
negociaciones de los tratados de paz o freguas, la manutencion de las
condiciones de eilas, asi fuera como adentro del Reino, los informes de las
contravenciones y las solicitudes de la satisfaccion que de ellas se debe
tomar. Los intereses de los principes extranjeros, estados y republicas
extranjeras, asi en lo que tiene conexion a los de Espana, en particular como

en lo que a ello concierne " *

El Ministerio de Estado era el ejecutor exclusivo de las relaciones exteriores,
a pesar de que tanto la Secretaria de Justicia, como la Secretaria de Indias y
la Secretaria de Hacienda, aun Intercambiaban correspondencia
directamente con las cortes extranjeras. Sin embargo, el Ministerio de
Estado, que a principios del siglo XIX todavia desempefaba funciones
intemas, fue transformandose en una entidad administrativa puramente

diplomatica.

De manera similar, en México las tareas diplomaticas estuvieron mezcladas
organizativamente con otras materias dentro de la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores, que fue establecida el 8 de
noviembre de 1821. ®* El objeto de esta organizacién administrativa fue
atender varios asuntos publicos, entre ellos, las relaciones diplomaticas con
las corles extranjeras, la Direccion General de Correos, la reparacion de
caminos, calzadas, puentes y demas, todo lo que fuera puramente de Estado,
todos los ramos economicos y politicos del Reino, como eran jefes politicos
de las provincias, ayuntamientos constitucionales, mayordomias de propios y

arbitrios, y la atencion general de todos los empleados de estos ramos

* Propuestu Anomna de un Consgo Keal v Secretarias de Estado lnd pp 12751274
§ gn
Gueniero Umar, op el p 490



Esa gran cantidad de funciones nos permite tener una idea de la variedad de
actividades cuyo desempenio significaba un gran desafio para la dependencia
administrativa responsable de ellos, toda vez que requeria del concurso de
personal cuyas cualidades profesional eran ciertamente diversas: oficiales de
cancilleria y diplomaticos, ingenieros de obras, funcionarios postales vy
servidores publicos dedicados a la administracion interior. Fue por ese motivo
que en 1853, esa Secretaria se dividio atendiendo sus dos grandes
actividades y dando origen a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual
es el contexto organizativo de la vida, el espintu y la actividad del diplomatico,
de acuerdo con Omar Guerrero.

1.2 Los miembros del Servicio Exterior como funcionarios publicos

El Servicio Exterior Mexicano (SEM) se integra por diplomaticos y consules,
‘guienes son por consiguiente servidores publicos. Estos forman parte del
personal al servicio de la administracion publica del pais. Sin embargo,
diversos autores coinciden en que constituyen una categoria
extraordinariamente especial, tanto por la funcion que desempefian, como
por su ambito de accion: las relaciones exteriores en sus diversos aspectos.
En la epoca antigua, el diplomatico tenia una relacion directa con las
relaciones de representacion, vinculos politicos, de amistad, y cultura con
otros paises, mientras que el consul se dedicaba a la defensa y proteccion
de los nacionales que vivian 0 se encontraban en ofros paises. Esa
concepcion ha ido cambiando con el tiempo, al grado que los diplomaticos y
consules comparten el ambito de sus actividades y pueden ser adscritos en
una u otra rama: la diplomatica o la consular. Es digno de mencionar tambien
que los funcionarios diplomaticos y consulares son, dentro de la
administracion publica en general, los primeros en haber sido denominados

cuerpo o clase de especialistas

Es precisamente este tpo de labores que han inspirado un rasgo de alla
peculiaridad dentro del servicio publico, que le otorga su caracler, determina
su formacion profesional especial e influye en la indole de su carrera
administrativa. Se trata de un servicio publico nacional que uene una

homologacion internacional como carrera administrativa, con base en



similitudes y equivalencias por cuanto a organizacion, categorias, rangos y
meétodos de formacion y perfeccionamiento.® Algunos estudiosos de la
maleria, consideran que socialmente hablando, estimula el desarrollo de un
espirilu de cuerpo no nacional, sino cosmopolita, habitos de vida

supranacionales y mentalidades internacionalizadas.

La homologacion de los servicios exteriores en el mundo tuvo como base a la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961,
cuyo articulo 1° define los cargos que integran a las misiones diplomaticas’
De esa manera, podemos confirmar la causa primordial del caracter tan
singular que tiene la carrera administrativa del servicio exterior, la cual para
vincularia a las demas carreras administrativas dentro de la administracion

publica mexicana, debe explicarse en su desarrolio historico

1.3 Nuestra experiencia en la SRE y el SEM

De manera informal el suscrito ingreso a la Cancilleria mexicana en 1985
como prestador de Servicio Social correspondiente a mi primera Licenciatura
en Relaciones Internacionales. Postenormente, al darse la oportunidad para
ocupar dos vacantes que se abrieron en la entonces Direccion General para
Africa, Asia y Oceania (DGAAOQ) fui convocado a participar en un examen por
una plaza de Analista, logrando conseguir una de ellas, al ocupar un buen
lugar entre los examinados y hacer realidad mi anhelo de trabajar en la SRE.

Mi ingreso oficial a la Cancilleria tuvo lugar a partir del 1°. de marzo de 1987,
fecha en gue inicie mis funciones como Analista del Departamento de Japon
y Corea y mas tarde del Departamento de Asia. En 1989 quedaria encargado
del Departamento de China y a partir de enero de 1990 seria nombrado Jefe
del Departamento del mismo. Es precisamente en 1990 que el suscrito
ingresa por concurso publico al Servicio Extenior Mexicano de carrera, siendo
miembro de la IX Generacion

“Deerctinde establecimeniode os AMisterios, Jel 8 de noviembre e 1821 Archingg Getienal de 1a
Nacion, MS, Fondo Gobernacion, s/sfeaga 8/2 exp 13 Mesico

Lavanega Villanueva, Pedvo, “Dlerecho Lipdomatico: Novmas, Costionds s v U irlesns” Anigse

Ld Tolles, Mesico



En 1991 fui invitado a colaborar en la Direccion General para Europa, en
donde me desempefié como Jefe del Departamento para la Union Soviética y
Mongolia y posteriormente de Paises Euroasiaticos. Durante 1993 estuve
adscrito a la Embajada de Méexico en Tailandia, en los arios siguientes ocupe
varios puestos en la iniciativa, entres ellos el de Coordinador Academico de la
Carrera de Relaciones Internacionales en el Campus Tlalpan de la

Universidad del Valle de Mexico, antes de reincorporarme al SEM en 1998

Debo destacar que cuando me encontraba concluyendo los estudios de mi
segunda carrera en Ciencias Politicas y Administracion Publica en la ENEP
Acatlan, fui nombrado en 1998 Subdirector de Area para el Grupo de Rio y la
Cunibre America Latina y el Caribe (ALC-UE) y, posteriormente, Subdirector
para Asuntos Politicos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en
la Direccion General para Organismos y Mecanismos Regionales Americanos
(DGOMRA) de la misma SRE.

Con motivo de la terminacion de mi segunda carrera, las autoridades
universitarias me informaron que al servidor publico tenia el derecho de
acogerme al articulo 90 o 91 de la Ley del Servicio Social que establece la
acreditacion automatica del Servicio Social, al haber trabajado mas de un afo

en el sector publico.

En esa epoca, me surgio la idea de elaborar un trabajo de titulacion que me
permitiera vincular mi experiencia profesional con el aspecto academico de la
carrera que estaba concluyendo, optando por realizar la presente memoria de
desempeno profesional.

En la DGOMRA, mis funciones como Subdirector para el Grupo de Rio,
Cumbre America Latina-Union Europea y OPANAL se enfocaron sobre todo a

los siguientes aspeclos

e Supervisar y coordinar las actividades relativas a la participacion de

Mexico en el Grupo de Rio, Cumbre Ameérica Latina-Union Europea y el



Organismo para la Proscripcion de las Armmas Nucleares en Ameérica
Latina y el Caribe (OPANAL).

Elaborar documentos, comunicaciones, memoranda para informacion
superior y carpetas informativas sobre estos mecanismos y el OPANAL
para otras dependencias gubernamentales y a nuestras representaciones

diplomaticas en el exierior.

Dar seguimiento a las actividades que se desarrollen en eslos
mecanismos y presentar propuestas viables que permitan impulsar la

presencia de Mexico en los mismos, entre otras.

Mantener estrecha coordinacion con la Subsecretaria para America Latina
y Asia-Pacifico y las respectivas Direcciones Generales de la Cancilleria,
las dependencias mexicanas, las representaciones de Mexico en el
exterior y los Ministerios de Relaciones Exteriores de los paises
integrantes del Grupo de Rio, la Cumbre ALC-UE y el OPANAL, a fin de

concertar posiciones en los temas relevantes para Mexico

Como Subdirector para Asuntos Politicos de la Organizacion de los Estados

Americanos (OEA), en la citada Direccion General, mis funciones se

centraron fundamentalmente en

Supervisar y coordinar las actividades relativas a la participacion de
Meéxico en la OEA, en particular, en el ambito politico, en temas como
terrorismo, seguridad, trafico ilicito de armas, transparencia en la
adquisicion de armas, corrupcion, derechos  humanos, medidas de

fomento a la confianza, desminado, etc
Asimismo, bajo mi responsabilidad estuvo la elaboracion de

documentacion, comunicaciones, memoranda para informacion superior y

carpetas informativas sobre estos temas, transmitiendo instrucciones vy

10



lineamientos en la materia a otras dependencias gubernamentales y a

nuestras representaciones diplomaticas en el exterior.

= Dimos seguimiento a las actividades que se desarrollan en los temas
antes sefalados y presentar propuestas viables que permitan fortalecer la

presencia de México en el ambito de la OEA.

» Ademas, mantuvimos esitrecha comunicacion con la Subsecretaria para
Ameérica Latina y Asia-Pacifico y coordinamos posiciones con las
respectivas Direcciones Generales de la Cancilleria, las dependencias
mexicanas, las representaciones de Mexico en el exterior y los Ministerios
de Relaciones Exleriores de los paises integrantes de la OEA, a fin de

concertar posiciones en los asuntos politicos de interés para nuestro pais.

Con objeto de tener una idea mas amplia de las actividades que realiza la
Direccion General de Organismos y Mecanismos Regionales Americanos
(DGOMRA) ® unidad administrativa en donde trabajé desde marzo de 1998
hasta noviembre de 1999, en el articulo 23 del Reglamento Interior de la SRE

se abordan sus principales funciones:

| Formular e impartir, en coordinacion con las diversas
unidades de la Secretaria y otras dependencias
gubernamentales, los lineamientos generales que normen la
actuacion de Meéxico en la Organizacion de Estados
Americanos, en los organismos que conforman el Sistema
Interamericano, en las organizaciones regionales de caracter
autonomo, asi como en los mecanismos de concertacion
multilateral 'y mecanismos permanentes "de consulta y

concertacion politica de la region,

Il Participar en las reuniones convocadas en el marco de la
Organizacion de Estados Americanos, de otros organismos del

Sistema Interamericano y de los mecanismos de concertacion

® Ver ovganigrama de [a SRE al fimal del presente capitilo

11



multilateral y mecanismos de consulta y concertacion politica de

la region;

] Proponer y concerar las acciones encaminadas a
establecer la posicion de Mexico en los temas de caracter
politico, juridico y social que se examinen en la Organizacion de
los Estados Americanos y en |os organismos y mecanismos

regionales americanos,

IV.  Supervisar y coordinar las labores de las representaciones
de Mexico ante los organismos regionales americanos, asi
como la oportuna acreditacion y actuacion de las delegaciones
de Mexico en cada caso;

V. Realizar los estudios y acciones necesarios para promover
las iniciativas de Mexico en los organismos y mecanismos

regionales americanos,

VI  Presentar y promover las candidaturas de Mexico en el
ambito de la Organizacion de los Estados Americanos, los
organismos y mecanismos regionales de concertacion de su
competencia, asi como considerar y otorgar el apoyo a las

peticiones que formulen otros paises a favor de sus candidatos,

VII.  Ejecutar, en coordinacion con la Direccion General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto, los tramites
necesarios para asegurar la contribucion financiera oportuna de

Mexico a los organismos y mecanismos regionales americanos,

VI Coordinar, con la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, con las areas de asunlos
internacionales de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y las representaciones de

Mexico en el exterior, los temas relatvos al pago de



coniribuciones (aportaciones y cuotas) a los Organismos vy

Mecanismos Regionales Americanos, y

IX  Realizar las demas atribuciones que las disposiciones
legales confieran a la Secretaria, que sean afines a las
senaladas en las fracciones anteriores y que le encomiende el

Secretario.

Una cuestion que llamé mi atencion durante el tiempo que trabaje en la
DGOMRA y que considero vale la pena citar es la existencia de un acuerdo
de intercambio temporal de funcionarios de dependencias de otros paises.
Tal fue el caso de dos diplomaticos canadienses que se encontraban
trabajando en la SRE, uno de ellos en nuestra Direccion Al parecer tambien
hemos desarrollado ese tipo de cooperacion con la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japon (JICA), por lo que quizas seria altamente
recomendable estudiar las posibildades de desarrollar este lipo de

cooperacion con otros Ministerios de Asuntos Exteriores de otros paises.

Esta idea parte de la importancia de contar con cuadros de excelente nivel
profesional y la necesidad de seguir capacitando academicamente al
personal operalivo y a nuestros funcionarios diplomaticos en nuevas formas
de trabajo y las innovaciones tecnologicas con que cuenten otros Ministerios
en el mundo, de manera que podamos estar a la vanguardia en el area de las

relaciones internacionales.

Para concluir este apartado, debo comentar que desde finales de noviembre
de 1999 hasta la fecha, me desempeno como Segundo Secretario,
Encargado de la Seccion Consular, Econemica y Comercial de la Embajada
de México en Indonesia® Entre mis responsabilidades se encuentran la
realizacion de lodas las actividades inherenles al cargo de un Consul, que
incluyen las funciones de registro civil, notario publico, legalizacion vy

certificacion de documentos, otorgamiento de visas a exiranjeros, visados a

" Para manyor mtormacion consultar webpage www sie golimes



certificados de origen y menajes de casa, elc Ademas, mantengo un

contacto permanente con las autoridades migratonas indonesias

También llevo a cabo un registro de los miembros de la comunidad mexicana
residente en este pais y mantengo un estrecho contacto con ellos, con el fin
de velar por su seguridad y bienestar, ademas de brindarles apoyo en la
expedicion de pasaportes u otro tipo de documentacion que necesiten.

En el ambito comercial, apoyo y mantengo una elstrecha relacion con el
sector empresarial mexicano residente y las autondades competentes de
Indenesia, a fin de coadyuvar a la promocion comercial y el fortalecimiento

las relaciones economicas bilaterales con nuestro pais

Asimismo, doy seguimiento y, a traves del Titular de la embajada, reporto
regularmente a la Cancilleria mexicana acerca de |la evolucion de la situacion
economica en el pais, de la situacion de las empresas mexicanas gue tienen
inversiones en Indonesia como CEMEX. De igual manera, apoyo la
realizacion de actividades como seminarios y foros sobre la materia

Otra de mis funciones en mi actual puesto es proponer iniciativas que
permitan fortalecer la presencia de Mexico en los seclores economico y
comercial en Indonesia y velar siempre por los intereses mexicanos. Al
mismo tiempo, mediante la asistencia a reuniones y platicas buscamos

fomentar relaciones de cooperacion con los miembros del sector empresarial

En este contexto, es por demas importante enfatizar que para tener una mas
facil comunicacion con nuestras contrapartes y tener buenos resultados, es
muy recomendable que los diplomaticos tengamos el dominio del idioma
local, o al menos a un nivel intermedio. De igual importancia, es muy
deseable que los miembros del Servicio Exterior Mexicano y los integrantes
de sus familias tengan una alta sentido de adaptacion a diferentes ambientes
y condiciones de wvida, toda vez que los diferentes destinos idiomas
costumbres y condiciones politicas, economicas y sociales por las gue

atraviesan los paises a donde nos adscriben pueden varnar mucho respecto

14



de uno y otro, o bien, ser totalmente diferentes de las que tenemos en
nuestro pais. En cierta medida, de lo anterior dependera el buen desempefio
de las actlividades del funcionario, las cuales redundaran en el efectivo

cuinplimiento de la comision que le haya sido encomendada.
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2. El SERVICIO EXTERIOR MEXICANO EN LA ETAPA MODERNA

2.1 Organizacion del Servicio Exterior en el siglo XIX

Si bien ha sido evidente la necesidad de profesionalizar el servicio publico en
México desde el siglo XIX, los constantes cambios y decisiones administrativas
tuvieron un impacto desestimulante en ese entonces en el servicio exterior. No
obstante, éste fue el ramo de la administracion publica mejor librado. La
formacion de los llamados Cuerpos Diplomatico y Consular estuvo
permanentemente constratada por un proceso de degradacién de la carrera

administrativa en otros ramos de la administracion publica.

A partir de 1822, en los inicios de |a vida independiente de México, tuvo lugar la
organizacion del servicio exterior, lo mismo que sus legaciones y sus consulados
que canstlluyéron los brazos externos de la Secretaria de Relaciones Exteriores
e Interiores. Estas instituciones se convirtieron asi en las organizaciones
medulares de la administracion publica mexicana fuera de su territorio, para
configurar y llevar a cabo sus relaciones exteriores politicas y comerciales. De la
misma forma que se fue perfilando con mas precision el modus operandi de los
agentes diplomaticos y consulares, también lo fueron los requisitos para acceder
al servicio exterior y las reglas de su desempeno. Las disposiciones emitidas
precisaron el modo de despachar los asuntos y gradualmente sentaron reglas

para la formacién especializada de los Cuerpos Diplomatico y Consular

En 1822, la Regencia del Imperio dispuso que los comisionados en misiones
exteriores fueran mexicanos o gue hubieran radicado en el pais al menos siete
anos. Hacia 1828 se hizo indispensable una organizacion mas formal vy
progresiva de las oficinas de la administracion publica en el exterior, ya gue a
medida que tenian lugar las negociaciones, el comercio internacional y los
tratados con otros paises, era evidente que la fase experimental librada por la
nueva Republica mexicana debia de dar paso a una etapa de madurez
institucional. A raiz del Decreto del 31 de oclubre de 1829 para el

establecimiento de Legaciones y Consulados, comenzo a configurarse un



servicio exterior estable y permanente, delimitandose sus competencias,
funciones y jerarquias, asi como sueldos, gastos y procedimientos de gestion
interna. No debemos olvidar que faltaba aun el eslablecimiento del sistema de
promocion, los modos de nombramiento y los retiros, ademas de un esquema de
meritos y criterios de permanencia. El decreto en cuestion solo estuvo vigente
hasta el siguiente afo, dando al traste con este encomiable progreso del servicio

exterior

La imperiosa demanda de dotar de institucionalidad y profesionalizacion al
Servicio Exterior Mexicano, se tradujo en un proyecto formulado por el entonces
Titular del Ramo, Lucas Alaman. La organizacion del Cuerpo Diplomatico se vio
supeditado a cuestiones de momento y excepcion, con miras a establecer una
planta de servidores publicos cuyo desempeno se basara en procedimientos
generales. Con ese proposito se siguio el modelo estadounidense,
concibiéndose el Servicio Exterior como una carrera administrativa formada de la

siguiente manera:

-Ministros plenipotenciarios y enviados extraordinarios
-Ministros plenipotenciarios
-Encargados de negocios

-Secretarios de las Legaciones

Puede afirmarse gue uno de los incentivos de la estabilidad del servicio exterior
es la continuidad de los negocios —asuntos- publicos en paises extranjeros
Lucas Alaman previc que las legaciones se dividieran en ordinaras vy

extraordinarias.

Asimismo, uno de los aspectos negativos de la Iniciativa de la Secretaria de
Relaciones Exteriores e Interiores fue gque los cargos diplomaticos conservaban
un caracter amovible a voluntad del Gobierno, aungue se atemperaba por el

hecho que, estando quien lo ocupara de vuelta de una mision en el extianero en



posesion de un cargo en la administracion publica federal, podia ocuparlo

nuevamente hasta ser colocado en otro, segun aptitud y meritos.

Por su condicion de amovibles, los cargos diplomaticos no daban derecho a
retiro, jubilacion ni pension, “pero cuando un empleado en misiones diplomaticas
hubiera prestado dilatados y utiles servicios en esta carrera, o habiendo
quedado inutilizado por un_ accidente 1mprevisio”, el Gobierno dispondria
otorgarle una pension anual de cuando mas la cuarta parte de! sueldo en caso
de un Ministro, de la tercera en un Encargado de Negocios y de la mitad de un

Secretario” !

El alcance del arreglo del Cuerpo Diplomatico se extendia incluso a los
uniformes que debian vestir sus miembros, ademas gue se consideraban de
manera sistematica los sueldos y viaticos que disfrutarian, asi como de la
condicion publica patrimonial que guardaban los locales y el mobiliario de las

legaciones en el exterior

El otro sector del sevicio exterior, el Cuerpo Consular, tambien estaba

considerado en la Iniciativa Los consulados fueron clasiticados como sigue

-Consulados generales
-Consulados particulares

Viceconsulados

La funcion de estas representaciones era proteger y fomentar el comercio con
los paises en donde se encontraban ubicadas De acuerdo con el principio de
Alaman, donde hubiera una Legacion su ttular asumiria las funciones de Consul
General. En sentido contrario, en donde solamente hubiera un Consul General

' lniciativa num. 2, Memona de |a Secrelaria de Eslado y del Despacho de Relaciones Intenoies
y Exteriores, presentada por el Sectetano del Ramo a las Camaras del Congreso General en
cumphniento del articulo 120 de la Constitucion, y leida en la de Diputados el dia 7 de 1831
limpienta del Aguila, Mexico, 1831 Fumada por Lucas Alamar el 5 de enelo Jde 1831
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porque los negocios exteriores asi lo hicieran conveniente, éste asumiria las
funciones diplomaticas. Mediante la Ley del 25 de mayo de 1831, el Gobierno
federal fue autorizado a nombrar a las personas que integraban el Cuerpo
Diplomatico, pero no contemplo la totalidad de las sugerencias contenidas en la
Iniciativa mencionada, si bien introdujo el cargo de Oficial de Legacion dentro de

la jerarquia del Servicio Exterior.?

En estas circunstancias, no parecia existir la necesidad de hacer del servicio
exterior una carrera administrativa plena que ofreciera una ocupacion
permanente fundada en el mérito para el ingreso, estabilidad y retiro. Sin
embargo, cabe senalar que los Secretarios de de Relaciones Exteriores e
Interiores no dejaron de insistir en el requerimiento de profesionalizacion de los

Cuerpos Diplomatico y Consular

Fue en 1836 que se dio un paso decisivo a favor de la formacion de la carrera
administrativa diplomatica, mediante el establecimiento de una pension para los
empleados al servicio de la diplomacia Se estipuld gque los ministros
plenipotenciarios recibieran una pensién alimenticia no mayor a 2,000 pesos, en
tanto se les volvia a llamar, toda vez que podia ser requeridos para cumplir
comisiones dentro del ramo de su empleo o de cualquier otro de la
admnistracion publica”® Un trato semejante recibian los Encargados de
Negocios, los Secretarios y los Oficiales, de acuerdo con su jerarquia. Los
encargados de negocios se adscribian al Ministerio de Relaciones Exteriores e
Interiores, en calidad de oficiales, y los restantes, de agregados. Para ser
beneficiario de la pension se requeria un minimo de seis anos de servicio y

haber mostrado una conducta intachable.

* “Deereto sobre el establecinento de Legaciones en Europa y América” del 25 de mayo de 1831
Compilacion de disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano, pp.10-11

g “Ley relativa a ly pension que deben dislrutar los empleados diplomaticos cuando cesen de su cirgo. y en
quicnes deben proveerse las vacantes™, del 2 de sepuebre de 1836, Ibid pp 12-13



En esta época, se establecio el sistema de promociones, comenzando por
disponer que las vacantes que hubiera en las plazas de oficiales de la planta del
Ministerio de Relaciones, fueran ocupadas por los encargados de negocios o los
secretarios, segun aptitudes y antigiedad. Un sistema similar se aplicé en las
Secretarias de Legacion, cuyos prospectos eran |os oficiales de mayor aptitud y

antiguedad.

Resulta interesante destacar que para entonces ya se habia desarrollado en la
sociedad la nocion de la carrera administrativa diplomatica, y que la disposicion
antes mencionada formalizo el hecho. Por ejemplo, se dispuso que un empleado
de la administracién publica que gozara de un cargo y fuera promovido al
servicio diplomatico, conservara dicha propiedad, derecho de promocion y
acumulara el tiempo de servicios prestados dentro del Gobierno, pero no gozaria
de los beneficios del Cuerpo Diplomatico y viceversa “una persona de la carrera
diplomatica que fuera colocado en otra, perderia el derecho a la pension” *

De esta forma, fue como la estabilidad y el sistema de promociones sentaron las
bases para la carrera administrativa del Servicio Exterior en lo que se refiere a la
rama diplomatica, toda vez que en ese entonces la rama consular era tratada
como tema aparte. En el tiempo que faltaba para que concluyera el siglo XIX no
se realizaron ofras enmiendas mayores en el Servicio Exterior, hasta el siglo XX.

2.2 Organizacion del Servicio Exterior en el siglo XX

2.2.1 Reformas al SEM entre 1920-1924

La carrera administrativa del Servicio Exterior se consolidd definitivamente a
partir de las reformas que se introdujeron en la ‘Secretaria de Relaciones
Exteriores entre 1920 y 1924° La reorganizacion del Servicio Exterior

“Mexico a wravés de los Informes Presidenciales. la Politca Exterior” SRE y Sceretwria de la
Presidencin Mexico, 1976, pp. 274-3106
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reconsidero, desde su raiz, la configuracién y principios vigentes en su seno
durante el Porfirsmo. Los cambios incidieron directamente en la antigua
disposicion que lo regia desde 1896, particularmente en los aspectos de
seleccion y promocion del personal diplorﬁézico de carrera, haciendo una
diferencia sustancial de su naturaleza técnica, frente a la propiamente politica de

aqguellos otros que no formaban parte de la misma.

En el aspecto de la seleccion se reforzaron los valores inherentes a los méritos.
Durante el Porfirismo, el ingreso se caracterizo por el desuso del examen, o bien
su practica era defectuosa, toda vez que con el paso del tiempo los contenidos
de las materias que lo configuraban se volvieron obsoletas La reforma del
‘Servicio Exterior introdujo la actualizacion de los conocimientos, bajo el criterio
de comsspondencia con los minimos aceptables para el desempeno de los

cargos sometidos a los concursos.

Ademas, se incorporo el principio de que toda vacante susceptible de ingreso
por examen, seria ocupada mediante concurso y que aquellos que fueran
favorecidos demostrarian mayor educacion y aptitud para el 'servicio, ademas de
contar con una cultura mas literaria y cientifica. Para ewvitar la pronta
obsolescencia de los conocimientos inherentes a los examenes de ingreso, se
dispuso su actualizacion continua a favor de un mejoramiento de los postulantes

al servicio

El Cuerpo Diplomatico fue reformado para dar cabida al cargo de Aspirante a la
Carrera Diplomatica, en sustituciéon del antiguo puesto de Tercer Secretario. En
congruencia con el nuevo sistema de ingreso, l0s novicios permanecerian dos
anos en labores con la calidad de Agregados con sueldo para ejercitarse en los
oficios diplomaticos y adquirir la debida aptitud para incorporarse al servicio. Con
esta medida, se introdujo el internado o pasantia practica como parte del
procedimiento de ingreso, pero tambien de la formacion integral de estos

servidores publicos.



Una vez que fueron puestas en vigor las nuevas disposiciones sobre el ramo
diplomatico, se procedio a aplicar el examen de ingreso a quienes desde afos
antes no se habian ocupado cumplir con ello. Resulto, en efecto, que era la
mayoria de los diplomaticos, y una vez que se discernio sobre quienes lo habian
aprobado y aquellos que no lo hicieron, se procedio a ratificar el nombramiento
de los primeros y anular el de los segundos. Las plazas vacantes fueron
cubiertas por concurso y en breve lapso el Cuerpo Diplomatico se habia

rejuvenecido con dos generaciones de Aspirantes a la Carrera Diplomatica.

En cuanto al sistema promocional, se estimo que el antiguo procedimiento
escalafonario heredado por el Porfiismo habia surtido un _efecto de
extranjerizacion de los responsables de las misiones en el exterior, debido
ademas a sus largas ausencias del pais. Para contrarrestar esta tendencia se
implanto como tope superior de la carrera diplomatica, el cargo inmediatemente
inferior al puesto de Jefe de Mision, convirttiéndolo en la “parte mudable” del
servicio diplomatico y seleccionandose para dicha responsabilidad a los
funcionarios que correspondieran mas adecuadamente al caracter de los
gobiernos emanados de la Revolucién de 1910. Sin embargo, no se excluy6 la
posibilidad que los miembros de la carrera del Servicio Exterior pudieran acceder

excepcionaln'r_bnte a las jefaturas de mision

Con el objeto de apuntalar esta reforma en la cuspide de la organizacion de las
legaciones, se introdujo otra novedad en la escala del Cuerpo Diplomatico. Para
alargar el escalafén der cuerpo y crear un cargo propiamente técnico que
asistiera a los jefes de mision, se creo el cargo de Consejero. Al tiempo que se
lograban estos objetivos, la carrera diplomatica se hacia mas atractiva para sus

postulantes

Los cambios llegaron también al Cuerpo Consular, integrado tanto por antiguos
miembros del servicio, como por aquellos otros recién ingresados En principio,

se mando que todos aquellos que no hubieran ingresado mediante examen, lo

1.2
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hicieran dentro del plazo maximo de dos anos. Consideranddo los resultados
positivos que se alcanzaron tras las reformas de las disposiciones referentes al
Cuerpo Diplomatico, se procedieron a cambiar las relativas al Cuerpo

Diplomatico.

Posteriormente, durante el Gobierno de Plutarco Elias Calles, los Agregados
Comerciales se desligaron del servicio exterior y quedaron bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Industria y Comercio, Sin embargo,
quedaron adscritos a las representaciones diplomaticas para lograr una

adecuada coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Para el Presidente Alvaro Obregon, el Servicio Exterior era una de las
manifestaciones del servicio civil y, por lo tanto, debia ser ajeno al favoritismo y
sentar sus bases en el sistema de méritos. El mérito fue un valor mas estimado
para decantar las cualidades de los postulantes para el ingreso y las
promociones, que la antiguedad Para fortalecer su nocion de carrera
administrativa se habia reforzado en el servicio exterior los aspectos de

compensaciones, retiro y pensiones

El Presidente Obregon se mostro muy satisfecho con los cambios efectuados
especialmente en el Cuerpo Diplomatico. En su Mensaje del 1° de septiembre de

1923, expreso que

“La aplicacion rigurosa de la nueva Ley Organica del Cuerpo Diplomatico
¥ su Reglamento — que prescriben la seleccion del personal mediante
pruebas concluyentes de compeltencia — ha mejorado considerablemente
nuestras representaciones diplomaticas en el extramero  Las
circunstancias de haberse presentado en cada concurso, un numero
mucho mayor de pretendientes de plazas vacantes y de encontrarse
varios profesionistas universitarios entre los rechazados. suministran una

benefica demostracion practica de la posibiidad de implantar



integramente el servicio civil en un medio, como el nuestro, en que tan
fuertemente ha arraigado la falsa creencia de que los empleos publicos
no pueden ser mas que el producto del caprichoso y arbitrario favor de los

gobernantes”.

Ademas expreso: “también se ha Iniciado ya el sistema de meénto, con los
mismos buenos resultados, para la seleccion del personal de las oficinas de la

Secretaria” ®

2.2.2 Reformas al Servicio Exterior en 1934 )

Siendo titular del Ejecutivo, Abelardo L. Rodriguez, acordo el establecimiento del
servicio civil en abril de 1934 y, también reorganizo el Servicio Exterior en enero
de ese mismo ano con una nocion unificada del mismo La mision del Servicio
Exterior consistia en el mantenimiento de las relaciones exteriores, velar por el
prestigio del pais en el extranjero y proteger sus intereses.” Debia auxiliar a la
Marina y la Aviacion nacionales, y producir informacion sobre las condiciones
politicas, sociales, econoémicas y culturales de aquellos paises con los cuales se
tenian relaciones de amistad. Las respoﬁsabihdades del Servicio Exterior

comprendian el ejercicio de funciones administrativas inherentes a su objeto.

Esta reorganizacion vino a contrastar con disposiciones anteriores, en las cuales
se daba como hecho un solo Servicio Exterior, pero no formalmente, ya que

habian dos disposiciones diferentes para los Cuerpos Diplomatico y Consular

Para su desempeno, el Servicio contaba con misiones diplomaticas y oficinas
consulares, Las misiones diplomaticas fueron divididas en embajadas y
legaciones, en tanto que las oficinas consulares se clasificaron en consulados

generales, consulados, consulados honorarios y agencias consulares

“1bid, pp. 288-289

7 "Ley del Servicio Exienor Orgamica de los Cuerpos Diplomticos y Consulin™ del 25 de encro de 1934y
st Reglatento del 31 de encro de 1934 Compitacion de Disposiciones telatvas al Senvicie Extenor
Mexicano, pp. 235-397
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En la éepoca antigua, habia dos carreras administrativas para los asuntos
exteriores: la carrera diplomatica y la carrera consular, de modo que se hacia
necesario que en las disposiciones correspondientes se introdujeran
procedimientos de homologacion y reciclaje de una a otra Debido a su
desarticulacion formal, los requisitos de ingreso de cada cuerpo exigian

elementos inexcusables cuando habia un traslado de uno a otro

Para fines comparativos, resulta interesante establecer que a partir de 1934 se
establecid una sola carrera administrativa del Servicio Exterior, integrada de la

siguiente manera:

-Funcionarios diplomaticos
-Funcionarios consulares
-Visitadores

-Empleados del servicio exterior

-Personal auxiliar

La antigua nocion de cuerpo desaparecio tratandose de diplomaticos y agentes
consulares, pues a partir de entonces se les distinguid y definio como Rama
Diplomatica y Rama Consular, y la carrera administrativa de lo exterior incluyo a
otros lipos de trabajadores. Ademas, cada tipo de servidor publico estaba
integrado por categorias y subcategorias especificas

Funcionares diplomaticos
-Embajador Extraordinario y Plenipolenciario
-Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
-Encargado de Negocios ad hoc
-Consejero
-Primer Secretaro
-Segundo Secretario

-Tercer Secretario



-Agregado

Funcionarios consulares
-Consul General
-Consul de Primera
-Consul de Segunda
-Consul de Tercera
-Consul de Cuarta
-Viceconsul
-Consul Honorario

-Viceconsul Honorario
Visitadores

Empleados del servicio exterior
-Intérpretes
-Traducltores
-Contadores
-Oficiales .

-Escribientes del servicio exterior

Personal Auxiliar
-Agentes consulares

-Empleados auxiliares

De esta manera, la carrera administrativa iniciaba con el cargo de viceconsul
dentro de la Rama Consular, y acababa en el puesto de Consejero dentro de la
Rama Diplomatica, y de Consul de Primera en la otra Rama Dentro de esla
misma idea se estructurc un procedimento de cambio de una funcion a las

otras, pero no arbitrario, sino progamado



Para ciertos casos se conservo el examen, en tanto que en otros se aplico el
criterio de suficiencia academica y profesional, toda véz que se Impuso la regla
de un tiempo minimo de desempeno en el puesto actual Este sistema
funcionaba establecia que quienes sirvieran durante un ano ininterrumpidamente
en los puestos de Jefe de los Departamentos de Asuntos Politicos, Asuntos
Comerciales y de Proteccion, Juridico y Abogado Consultor, podrian obtener el
nombramiento de consejero o consul de primera, sin previo examen. Con tiempo
igual de servicios, el resto de los Jefes de Departamento optarian por los cargos
del Primeros Secretarios o Consules de Segunda, pero con la aprobacion del
examen, bajo el mismo criterio cronologico y sin examen, el Jefe del
Departamento Administrativo podria ocupar el puesto de encargado de
contabilidad en los consulados, también sin examen. Habiendo cubierto dos
anos de labores y mediante examen, los abogados especialistas, abogados, y
jefes de oficina y seccidn, podrian ocupar los cargos de segundos secretarios y

consules de tercera.

Con igual tiempo y presentando examen, los abogados y auxiliares del
Departamento Juridico, asi como los jefes de Seccion B, estarian en condiciones
de fungir como tlerceros secretarios y consules de cuarta, los oficiales,
escribientes, traductores y contadores del servicio exterior, con un afno de
servicio, eran elegibles como viceconsules mediante examen, finalmente, los
subsecretarios y oficiales mayores que por un lapso de seis meses se hubieran
ejercitado en sus cargos, podrian optar por el puesto mas elevado de la carrera
administrativa del servicio exterior, Consejero, sin efectuar examen alguno. El
primero tendria, al mismo tiempo, el rango de Ministro Consejero y el segundo la

precedencia entre los de su clase en la mision en que fueran comisionados

La citada reorganizacion introdujo una innovacion en la clasificacion horizontal

de la carrera administrativa, dividiéndola en dos categorias funcionarios de



carrera y empleados de carrera® Los funcionarios de carrera eran los consejeros
y los primeros, segundos y terceros secretarios dentro de la Rama Diplomatica,
y los consules de primera, segunda, tercera y cuarta, y los viceconsules dentro
de la Rama Consular. Por su parte, los empleados de carrera eran los

intérpretes, traductores, contadores, oficiales y escribientes.

También fueron reclutados nuevos servidores para inspeccionar las oficinas y
documentos de la Secretaria y se tomarian medidas urgentes que surtieran
efectos positivos en el servicio. Se trataba de los visitadores del servicio exterior,
facultados para proceder a reorganizar las oficinas consulares directamente y
hacer lo mismo con las diplomaticas, previo acuerdo del Secretario de

Relaciones Exteriores de quien dependian directamente.

Ademas del personal de carrera, también habia personal de caracter honorario y
comprendia las categorias de Consul y Viceconsul, toda vez que el personal de

carrera estaba facultado para nombrar servidores publicos auxiliares

Los procedimientos de ingreso a la carrera administrativa exigian capacidad,
permanencia y la presentacion de certificados de estudios, y la aprobacion de
examenes que constaban de pruebas escritas y orales rendidas ante un jurado
designado por la SRE. Por cuanto a los conocimientos que se debian demostrar,
éstos eran muy similares a los exigidos en las disposiciones de 1922 y 1923, y
como ocurria entonces, también se podrian mostrar los certificados que los
avalaran y prescindirse del examen, salvo los idiomas. Esta certificacion estaba
a cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). '

§ - , . : - .

Es preciswmentie en esta cpoca cuando se introduce la nocion de empleados de cancia en la cpoci
modema en ln SRE, que bien bien podna interpictarse como uno de los pruncros pasos para ¢l
establecimiento del Servicio Civil de Carrera en 1y Cancillerii, independieniemente del SEM. dichos

esluerzos quediron suspendidos por muchos anos



El régimen promocional siguié fundado en el mérito, de modo gque en caso de
igualdad de circunstancias, se daba preferencia a la aptitud y eficiencia de
mostrados en la practica diplomatica o consular, merced a |la aprobacion de |os
examenes respectivos. Ademas se consideraban los antecedentes de
rendimiento y finalmente la antiguedad. Asimismo, para los ascensos, se
establecieron tiempos minimos de desempeno, de modo que para la promocion
de Viceconsul a Tercer Secretario o a Consul de Cuarta, se requerian dos anos
de ejercicio del puesto acfual; en tanto que eran tres anos para hacerlo de
Tercer Secretario o Consul de Cuarta, al puesto Inmediatamente superior. Ese
mismo tiempo era requerido para ser promovido de Primer Secretario o Consul

de Segunda, al puesto superior

La estabilidad y permanencia estaban garantizadas por un escrupuloso
procedimiento de remocion de los miembros del Servicio Exterior, de la cual no
gozaban los embajadores, ministros plenipotenciarios y consules generales, que
eran nombrados y removidos libremente por el Presidente de la Republica. Cabe
agregar que quienes hubieran ocupados estos cargos y antes hubieran sido
funcionarios de carrera conservaban el derécho de pasar a disponibilidad. Con
respecto a los servidores publicos de carrera, estaba sujetos a suspension
temporal o defintiva, pero por medio de un procedimiento perfectamente
reglamentado que definia las faltas u omisiones que eran las causas, entre
otras, la violacion a los preceptos de la Ley del Servicio Exterior, que el
funcionario fuera sujeto de proceso criminal, mostrara mala conducta o practicas
viciosas y se ausentara de sus labores o las abandonara y mostrara morosidad
en su trabajo, ademas de hacer uso llicito del cargo y de los recursos
administrativos a su disposicion. También era motivo de suspension o despido la

ineplitud comprobada del servidor publico que se tratara

Mientras tanto, la disponibilidad era un recurso de permanencia, una vez gue se
contaba con un tiempo minimo de ejercicio laboral dentro del servicio, si bien no

surtia efectos en beneficio del ascenso. Sin embargo, una vez transcurndos tres



anos, los servidores publicos en disponibilidad eran automaticamente separados
de la carrera. El retiro del funcionario también se estipulo en caso de cumplir 65

anos de edad, salvo acuerdo especial del titular del Ejecutivo

2.2.3 Reorganizacion del Servicio Exterior en 1967

Ciertamente hasta la década de los sesenta en que el desarrollo del SEM se
reorganizé nuevamente, aungue conservando el patron basico eslablecido
desde 1934, o sea, como una sola carrera administrativa, pero dividida en dos
ramas: la diplomatica y la consular. Anteriormente, el servicio habia sido definido
por su objeto y funcion, sin embargo, ahora se le conceptuaba ademas como
una institucion permanente a la que se le confiaba la salvaguardia de los
intereses nacionales en el extranjero, y la representacion de México ante los

Estados nacionales y los organismos internacionales ’

Dicha restructuracion fue el resultado de los trabajos de la Comision Revisora de
la Ley del Servicio Exterior, integrada por hombres con experiencia en el ambito
de la diplomacia y los asuntos consulares ™ La Comision, que habia sido creada
en febrero de 1965, estuvo encabezada por Gabino Fraga —entonces
Subsecretario de Relaciones Exleriores- e integrada por Daniel Cossio Villegas,
Oscar Rabasa, Manuel J. Sierra, Jaime Torres Bodet, Jose Luis Siquieros,
Carlos Peon del Valle y Antonio de Icaza

Es de destacarse que el servicio exterior fue definido como un “organo
permanente de la Cancilleria, a cuyo cargo estaba la custodia del interés

nacional en el extranjero y el gjercicio de la representacion del Estado mexicano

L s .

“Ley Ongamca del Servicio Extenor Mexicano™, Secretania de Relaciones Extenores. Mesico, 1967 La
expedicion de esta Ley no lue acompaiadie. como era uswal, de un nueve Keglamento B de 1934 sipaio
vigenie hasta 1982
' *Legislacion del Servicio Exterior Mexicano™. “El Servicio Extenor Mevicano. Mevico. Secretani de

Reluciones Exteriores, 19677, ppld3-101



ante otros Estados y organismos internacionales”

Esla funcion siguio
encomendada a las misiones diplomaticas y consulares, las primeras
continuaron denominandose embajadas, tratandose de representaciones
diplomaticas ante Estados, en tanto que las consulares se clasificaron en
consulados generales, consulados, - agencias consulares y consulados
honorarios. Las representaciones diplomaticas ante organismos internacionales

fueron denominadas de una manera diversa a las embajadas

De esa manera, el Servicio Exterior fue dividido en funcionarios diplomaticos y
funcionarios consulares, ya sin el concepto de cuerpo o ramo, aunque se

conservo la separacion entre las categorias de funcionario y de empleado
Los funcionarios diplomaticos fueron clasificados de la siguiente manera

-Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
-Ministro Consejero
-Consejero

-Primer Secretario
-Segundo Secretario

-Tercer Secretario
Los funcionarios consulares quedaron de la siguiente forma

-Consul General
-Consul Consejero
-Consul de Primera
-Consul de Segunda

-Consul de Tercera

Subsiste en la idea de “organo” L conlusion entie ¢l servicio extentor v la Scaretn de Relaciones

Exieriores, pues toca a estit. y no al servicio, que es pante de b nusta adovmstiar L poling exienon 4
representar a México en ¢l CXLIAN)CIO § 4nle orgasmos, miermactomiles i taves del servaicio Bsie eperata

una parte de Giles objetos. no los objelos en si nusinos. como un todo



-Consul de Cuarta

-Viceconsul

Asimismo, por acuerdo presdencial, se establecio la posibilidad de la categoria
de Consul Honorario. Mientras tanto, los empleados de las embajadas,
consulados generales, consulados y agentes consulares, fueron organizados en
las siguientes calegorias. intérpretes, traductores, cancilleres y empleados

auxiliares.

Conforme fue desapareciendo la nocion de Cuerpo para identificar al servicio
diplomatico y al servicio consular, a favor de una concepcion unitaria de la
carrera administrativa del servicio exterior, se flexibilizaron los mecanismos de
comision de un servicio al otro con base en un sistema de eguivalencias:
Ministro Consejero-Consul Consejero; Consejero-Consul' de Primera; Segundo

Secretario-Consul de Segunda, Tercer Secretario-Consul de Tercera

Respecto a los agregados civiles, militares, navales y aéreos, que se habian
incrementado en un importante numero en las embajadas mexicanas, se
asimilaron al servicio exterior en calidad de diplomaticos con una comision

especifica.

Uno de los avances mas significativos en esta época fue la creacion de la
Comision del Servicio Exterior, a la cual se le confic la administracion de la
carrera administrativa desde el aspecto de los movimientos, ascensos, traslados,
disponibilidad, retiro, medidas disciplinarias, licencias y vacaciones. De igual
manera, se le faculto para vigilar que en las misiones diplomaticas,
representaciones consulares y la propia Cancilleria, se llevara a cabo la rotacion
continua de los miembros del servicio, con una peridocidad maxima de 5 afos
Esa Comision se integraba por uno de los Subsecretarios —presidente-, el Oficial

Mayor y los Directores Generales de los Servicios Diplomatico y Consular, el de

e
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Administracion, asi como ofros funcionarios para la atencion de casos

especiales

El ingreso al servicio se establecio a través de las vacantes gue correspondia a
la Comision detectar, las cuales se cubrian mediante concurso publico general,
en el que parlicipaban como sinodales la UNAM y oftras instituciones de
ensefanza superior. La administracion directa del proceso de seleccion estaba a
cargo de la Comision Consultiva de Ingreso encabezada por el Titular del Ramo,
y los directores de las escuelas en donde se impartieran las licenciaturas de
ciencias diplomaticas o relaciones internacionales. Salvo el Presidente de la

Comision, ningun miembro del servicio de la SRE podia intervenir en el proceso

En igualdad de circunstancias, los graduados en las carreras mencionadas
tendrian la preferencia. Una vez aprobado el examen, los interesados eran
nombrados como Vicenconsules de manera provisional, hasta que pasado un
ano en que se ejercilaban- en la Cancilleria se les daba eel nombramiento
definitivo y su ingreso al Servicio Eexterior en calidad de Terceros Secretarios o
Consules de Cuarta.

Las promociones siguieron organizadas en base a un sistema cronoloogico. Por
ejemplo, para un vicenconsul el tempo limite era de un ano y asi sucesivamente
con los otros rangos, debiendo permanecer dos 0 tres anos en su categoria El

criterio de esltabilidad continuo y se conservé el principio de disponibilidad

Respecio a. la proteccion social de los empleados de la Cancilleria, es
interesante subrayar que desde 1934 se habia determinado que todo el personal
de la SRE quedaron protegidos por los beneficios de la Ley General de
Pensiones Civiles, independientemente de los derechos de las disposiciones
especiales que eran vigentes para el SEM. En 1967 se refrendo este principio,
bajo la Ley del Insituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE)



2.2.4 Reestructuracion del SEM en 1982

A finales de 1981 y principios de 1982 se volvi a reformar el SEM." Durante la
administracion del Presidente Miguel de la Madrid, se introdujeron nuevas
disposiciones a la LOSEM, que estuvieron destinadas a consolidar la carrera
administrativa desde el aspecto de la profesionalizacion y adecuar su
organizacion a los requerimientos de la politica exterior, por lo que se agregaron
nuevas categorias y se redefinio el sistema de promociones. Asimismo, se volvio
a la nocion de cuerpo mediante el restablecimiento de las Ramas Diplomatica y
Consular, ademas de la notoria innovacién que consistié en la formacion de la
Rama Administrativa, con lo que se anadio una rama mas al SEM. Esta rama
surge en respuesta a la necesidad manifestada tiempo atras de profesionalizar
el servicio de gestion interna y permear las relaciones de intercambio con los
Cuerpos Diplomaticos y Consular, de modo que quienes desempenaran cargos
propiamente gerenciales pudieran ejercitar la diplomacia y los puestos

consulares, y a la inversa.

En cuanto a las calegorias, en la Rama Diplomatica, la de Ministro Consejero
cambio por la de Ministro, mientras que se agregc la de Agregado Diplomatico,
en lugar de la de Viceconsul Se crearon ademas 10 plazas de Embajador
Eminente y cinco de Embajador Emerito, con el proposito de estimular y
recompensar a los servidores en el exterior que se dislinguieran en sus
servicios. En la Rama Consular desaparecio la categoria de Cansul Consejero, y
en su lugar se creo la de Viceconsul, ademas de reincorporarse el cargo de

Consul Honorario

En la década de los ochenta, se introdujo una practica generalizada en los

servicios exteriores de varios paises, en el sentido de acreditar la calidad del

12

Ley Onginica del Servicio Extenor Mexicano™, del 30 de dicicinbie de 1981y su Replamento de! 16
de julio de 1982, SRE, México 1990
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Embajador o Coénsul General a quienes dentro de la carrera administrativa se

desempenaban como ministros o cénsules de primera.

Otra novedad importante en esta reforma fue el inicio de un programa de
formacion profesional-académico propio para la carrera administrativa del SEM,
respaldada por la Secretaria, a cargo del entonces Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos —IMRED-."* Fue precisamente a dicho instituto que
correspondia la preparacion del examen de ingreso al SEM y la imparticion de
cursos especializados durante un periodo determinado, asi como de idiomas
utiles para el ejercicio las funciones diplomaticas y consulares, a aquellos

aspirantes que hubieron aprobado el respectivo Concurso Publico.

2.2.5 Ley y Reglamento del SEM de 1994

Pero los cambios a la normatividad que rige al SEM no se detuvieron y fue
nuevamente durante la gestion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, que a
finales de 1993 se promulgé una nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano, asi
como su respectivo Reglamento en 1994

Es importante reconocer que en este nuevo ordenamiento fue suprimida la
confusion existente entre la SRE y el SEM, toda v'ez que este ultimo ya no fue
definido como 6rgano, sino como “el cuerpo permanente de funcionarios del
Estado, encargado especificamente de representarlo en el extranjero vy
responsable de ejecutar la politica exterior” ™ Asi, se ratifico que el SEM
depende del Poder Ejecutivo Federal, reconociéndose que es un elemento de la
administracion publica, cuya direccion y administracion estan a cargo de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

"* Esic Instituto albergo en olra época a la Aduana del Pulque de la Ciudad de México. Ha sulrido no solo
cambios en su nombre, de Insttuto Matias Romero de Estudios Diplominicos a Insuiuto Matias Romero
sino tambien en sus dunensiones, al cortarse su teneno cuando se constmy o Li avenida Pasco de la
Reforma. Su creacion data de 1974 como escueli profesional de servicio publico especializada

" El 16 de diciembre de 1993, fue promulgada una nueva Ley del Servicio Extenior Mexicano publicada
en el Diano Oficial el 4 de enero de 1994, Su Reglamento tue promulgado ¢l 7 de octubie de 1994 y
publicado en el Diano Oficial el 11 de oclubre de ese musmo afio



En contraste con la legislacion de 1982, en esta ultima ley el SEM quedo
integrado por personal de carrera, personal temporal y personal asimilado. El de
carrera tiene un caracter permanente, contemplando a las Ramas Diplomatico-
Consular y Técnico-Administrativo. Como puede observarse, a partir de esta Ley
se fusionaron en una sola Rama a los diplomaticos y consules, mientras que a la

Rama Administrativa se le anadio un caracter técnico

El servicio exterior acoge al personal temporal, designado por acuerdo del
Presidente de la Republica, que desempena funciones especificas ocupando
una adscripcion determinada y por un plazo definido. Al termino de su comision
cesa automaticamente su labor. Por tanto, no forman parte del personal de

carrera.

Una novedad es el llamado “personal asimilado”, integrado por los funcionarios y
agregados en misiones diplomaticas y representaciones consulares. Su
‘nombramiento obedece a la iniciativa o .entidad de la administracion publica
federal, distinta a la SRE u otra autoridad competente. Reciben su sueldo del
presupuesto de la dependencia solicitante, aunque son acreditados con el rango
que la Secretaria determine y su asimilacion al SEM solo tiene efectos formales

por el tiempo que dure su comision.

Uno de los beneficios que se pueden citar de la reforma del Servicio Exterior de
1994, es cuando los miembros del personal de carrera sean designados para
ocupar un puesto en la Secretaria, se les cubran las remuneraciones
correspondientes, y gocen de los derechos y prestaciones que senala la Ley del
ISSSTE, con lo que se patentiza su condicion de sefvidor publico.

Paralelamente, se garantizo el derecho a su cargo, pues la plaza en el Servicio

Exterior queda reservada a nombre de su titular hasta el término de su comision

en la Secretaria Durante el tiempo que preste sus servicios en dicha Secretaria
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se preserva su lugar en el escalafon, acumulando la antigtedad que

corresponde para los efectos de la Ley del SEM y es susceptible de ascenso.

Asi también, un miembro de la Rama Diplomatica-Consular puede, previa
recomendacion de la Comision de Personal, solicilar al Secretario de Relaciones
Exteriores la autorizacion para ser comisionado temporalmente en otra
dependencia o entidad de la administracion publica federal, estatal o municipal,
o bien en instituciones de educacion superior 0 en organismos internacionales.
El unico requisito indispensable es que sus actividades se realicen en interés de
las relaciones internacionales del pais Los funcionarios que estén comisionados
conservan sus derechos de antiguedad para efectos escalafonarios y pueden

presentarse a los concursos de ascensos.

2.3 La ultima reforma a la Ley del SEM a principios del siglo XXI
Con la perspectiva de armonizar las actividades internacionales del pais frente a

los retos del nuevo milenio, el ex-Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G
Castaneda, propuso varnas reformas a la Ley del SEM, gue tuvieron como
resultado la promulgacion de una nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano el
22 de enero de 2002, y cuyo Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de agosto del mismo ano *®

A manera ilustrativa, en la actualidad la rama diplomatico-consular comprende
los siguientes rangos

| Embajador

Il. Ministro

Il Consejero

IV. Primer Secretario

Y Par mayor inlormacion sobie la Ley del SEM vagente ivor de consultar ¢l ANENO | includo al final
de este nabajo



V. Segundo Secretario

VI Tercer Secretario, y

VII. Agregado Diplomatico
Mientras que la rama técnico-administrativa comprende los siguientes
rangos

I. Coordinador Administrativo

Il Agregado Administrativo "A"

Ill. Agregado Administrativo "B"

IV. Agregado Administrativo "C"

V. Técnico-Administrativo  “A"

VI. Técnico-Administrativo  "B"

VII. Técnico-Administrativo "C"

Entre las innovaciones introducidas a la actual legislacion del Servicio Exterior
se encuentran el llamado “ingreso lateral' al Servicio, la modifacion del sistema
de promociones 0 ascensos, con nuevas modalidades como “el examen de

media carrera”, y la evaluacion quinquenal a los miembros del SEM

El llamado “ingreso lateral” al SEM de carrera se refiere al ingreso del
personal temporal o asimilado de la rama diplomatico-consular y tecnico-
administrativa, asi como los funcionarios de la Secretaria, que podran
ingresar al Servicio Exterior como personal de carrera de la rama
diplomatico-consular siempre que cumplan con los requisitos de Ingreso
previstos en las fracciones |, 1ll, IV, V y VI del articulo 32 de la presente Ley

y obtengan una evaluacion favorable de su desempeno por parte de la



Comision de Personal.'® Asimismo, deberan cumplir los siguientes requisitos

para ingresar a los siguientes rangos

» Como Segundo Secretario: Se requerira una antiguedad minima
de cuatro anos, un maximo de edad de 37 anos y cumplir con el
contenido de las fracciones Il, lll, V y VI del articulo 28 de la Ley,
relativo a etapas del concurso publico.  Asimismo, debera
participar en el concurso de ascenso para optar por el rango de
Segundo Secretario y obtener una de las plazas sujetas a
COoNCcurso,

» Como Primer Secretario: Se requerird una antiguedad minima de
seis anos, un maximo de edad de 39 afnos y cumplir con las
fracciones I, Ill, V y VI del citado articulo 28 También, debera
participar en el concurso de ascenso para optar por el rango de
Primer Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso,
y

» Como Consejero: Se requerira una antigledad minima de ocho
anos, un maximo de edad de 41 anos y satisfacer lo estipulado
en el articulo 28. Debera tambien participar en el concurso de
ascenso para optar por el rango de Consejero y obtener una de
las plazas sujetas a concurso

Respecto a los examenes de ascenso del personal de carrera a Segundo
Secretario, Primer Secretario, Consejerc y Ministro de la rama
diplomatico-consular, asi como a Agregado-Administrativo  "C", vy
Coordinador Administrativo en la rama técnico-administrativa, estos seran
acordados por el Secretario de Relaciones Exleriores, previa
recomendacion de la Comision de Personal Al efecto, dicha Comision

organizara concursos de ascenso gue comprenderan los siguientes puntos

I. La evaluacion del expediente de los aspirantes a ascenso en
funcion de las siguientes prioridades:.

a) Meéritos y eficiencia demostrados en el desempeno de sus
cargos y comisiones, y

b) Potencial de desarrollo y capacidad para asumir mayores
responsabilidades,

Io . .
“ Articulo 34 de la Ley del ServicioExterior Mexicano del 22 de enety de 20012
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¢) La antigledad en el rango y en el servicio, que sera
definitoria en igualdad de circunstancias, y
Il. Examenes escritos y orales para determinar la capacidad de los
aspirantes a ascenso
De acuerdo con el Reglamento de la Ley, podra otorgarse puntuacion adicional
por obras o trabajos publicados, estudios realizados y titulos academicos
obtenidos con posterioridad al dltimo ascenso, siempre que sean relevantes para

las relaciones internacionales de México

Los resultados de los concursos seran dados a conocer al publico y seran
inapelables. Cabe senalar queno podran presentarse a concurso de ascensos
quienes se encuentren en disponibilidad El Secretario acordara los demas
ascensos del personal de carrera previa recomendacion de la Comision de
Persbnal una vez que reciba de la Subcomision de Evaluacion, las evaluaciones
de los expedientes personales u hoja de servicios segun el caso En la
evaluacion se tomaran en cuenta los meritos, la preparacion academica y la

antiguedad del personal

Tambien es importante destacar que por primera ocasion en la historia del SEM,
se ha introducido un nuevo mecanismo de evaluacion a la mitad de la carrera
administrativa diplomatica y consular, denominandosele "examen de meda
carrera” A continuacion, describiremos en que consiste dicho examen, el cual

debe ser presentado por los Primeros Secrelarios.

El examen de media carrera es un requisito para permanecer en el Servicio
Exterior y tiene como finalidad evaluar el desempeno laboral y profesional de los
miembros del Servicio Exterior con vistas a determinar su capacidad para asumir
mayores responsabilidades, especialmente la de titular de representaciones de
Meéxico El Instituto Matias Romero (IMR) elaborara guias de estudio e impartira
cursos de capacitacion para los participantes en el examen de media carrera

Dicho examen sera disenado por profesionales bajo criterios que proporcionara
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el IMR y podran ser presentados en tres ocasiones como maximo dentro de los

siguientes términos:

|. Por primera vez durante los tres primeros afos de haber ascendido al
rango de primer secretario,
Il. Por segunda ocasion antes de cumplir cinco afnos en el rango, en
caso de no haberlo aprobado en la primera, y
I1l. Por tercera ocasion, antes de cumplir seis anos en el rango.
El resultado de los examenes eslara sujeto a revision ante la Subcomision de
Evaluacion dentro de los 3 dias siguientes a la fecha en que se notifique al
evaluado personalmente. La Subcomision resolvera las solicitudes de revision
dentro de los quince dias naturales siguientes a su recepcion dando oportunidad
al solicitante de expresar lo que a su derecho convenga en el proceso de
revision. Quien en la tercera ocasion no..apruebe el examen causara baja
inapelable del Servicio Exterior, y se le indemnizara en los términos que senalen
la Ley del SEM y su Reglamento. "

La dltima y no menos relevante dispoéicién incorporada en la Ley del SEM
vigente es la llamada “evaluacion quinquenal’, que es requisito de permanencia
en el Servicio Exterior, mediante el cual se busca verificar que los miembros del
Servicio Exterior hayan cumplido cabalmente con las obligaciones que les
imponen los articulos 41 y 42 de la presente Ley relativos al apego a la
legalidad, honradez, |ealtad, imparcialidad y eficilencia y a guardar
discrecion absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de
su desempeno oficial, y que continuen satisfaciendo los requisitos contenidos
en las fracciones |, Ill, IV y V del articulo 32, la Secretaria, por medio de la
Comision de Personal, hara, cada cinco anos, una evaluacion a todos sus
miembros. La citada evaluacion podra merecer la calificacion de satisfactoria o

insatisfactoria

" Fraccion 111 del Articulo 39 de la Ley del Servicio Exierior Mexicano del 22 de encro de 2002



De acuerdo con el articulo 40 BIS de la Ley del SEM, la evaluacion quinquenal

consiste de:

|. Una revision completa de la informacién que sobre el miembro del
Servicio Exterior obre en la Secretaria, que incluira particularmente, la
consideracion de los logros documentados que se hayan alcanzado,
asi como de las faltas cometidas o irregularidades detectadas durante
los ultimos cuatro anos o durante el tiempo de pertenencia al Servicio
Exterior si este es menor a cuatro anos, y

Il. En su caso, una investigacion de las razones por las cuales el
miembro del Servicio Exterior no ha ascendido desde su ingreso a la
categoria inmediata superior dentro de los plazos maximos gue se
sefalan a continuacion:
a) Ascenso a segundo secrelario en un periodo de seis anos,
b) Ascenso a primer secretario en un periodo de nueve anos,
c) Ascenso a la categoria de Consejero en un periodo de doce anos, y
d) Ascenso a la categoria de Ministro en un periodo de quince anos.

Estas nuevas modalidades incorporadas a la Ley del Servicio Exterior Mexicano
vigente, son precisamente las que han provocado debates y analisis no
solamente de los propios diplomaticos, sino de legisladores de varios partidos
politicos, quienes han presentado nuevas iniciativas para enmendarlas Dada su
trascendencia para nuestro trabajo, éstas seran abordadas en un capitulo

posterior.



3. DESARROLLO DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN MEXICO

3.1 Evdlucion del Servicio civil de Carrera en otros paises

Para comprender de una mejor manera la evolucion del servicio civil de carrera
en nuestro pais, es preciso referirnos a las experiencias registradas en otros
paises. Los pioneros en desarrollar los primeros servicios civiles de carrera en el
mundo fueron Inglaterra, Francia y los Estados Unidos de Ameérica. A

continuacion abordaremos los pormenores en cada una de estas naciones

Inglaterra.— Fue el primer pais, que desarrollé un programa sistematico de
Servicio Civil de Carrera. Hacia mediados del siglo XIX, en 1853, se inicia el
proyecto, con las reformas de Mac Aulay, para ingresar en el "Indian Service",
consistente en la realizacion de examenes de caracter universitario En 1855 se
dio el primer paso al crear la Comision del Servicio Civil, con el fin de supervisar
los examenes de ingreso establecidos por los Departamentos para ciertos
empleos, asi como efectuar los procesos de reclutamiento de funcionarios. La
comision estaba integrada originalmente por tres miembros, incrementandose,
posteriormente a cinco y era controlada directamente por la Tesoreria bajo la
autoridad de la Corona. La administracion del Servicio Civil se desarrolio a
traves de tres autoridades: el Ministerio del Departamento, la Tesoreria y la

Comision del Servicio Civil.

En 1886, la Comision Ridley presenté un informe que sirvio de base para la
organizacion del Servicio Civil, que permanecio casi sin cambios hasta la
Segunda Guerra Mundial No obstante, en 1929 |la Comision Tomlin, establecio
gue la base del Servicio Civil, se integraba de tres clases la Clerical, la Ejecutiva

y la Administrativa, cada una dividida en categorias. _
La Clerical o tambien llamada de empleados auxiliares era el grupo de

frabajadores del gobierno que realizaba actividades rutinarias como los archivos,

los registros, el llenado de formatos, la atencion de preguntas del publico, etc
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La Ejecutiva, se encargaba de la organizacién y el control de los departamentos
era mediadora entre la clase Clerical y la Administrativa, puesto que realizaba

funciones de supervision y organizacion del trabajo de los empleados auxiliares.

La Administrativa, realizaba funciones directivas de la Administracion Publica
Inglesa. El control del Servicio Civil se lleva a cabo de manera tripartita por el

Parlamento, la tesoreria y los sindicatos.

El sistema de eleccion de personal inglés tiende a incorporar a la administracion
a los gue reunen cualidades personales superiores y una cultura general amplia.
Esta preferencia se fundamenta en que la especializacion puede adquirirse en
forma posterior mediante la practica en el puesto y cursos especiales. Los
métodos de seleccion se basan en tres principios fundamentales: ausencia de
favoritismos e influencias de partidos politicos; seleccion basada principalmente
en las cualidades humanas y los conocimientos generales de los candidatos y la

unidad del 6rgano de seleccion, cuyos poderes eran cuasi judiciales

Considerando las caracteristicas del sistema civil britanico podria afirmarse que
su importancia estriba en las evaluaciones continuas a que se ha sujetado. En
ese sentido, la practica de revisiones periodicas han tendido a buscar su
perfeccionamiento. Las revisiones del Servicio Civil Ingles, se intensificaron a
partir de 1960, al crearse un comité para efectuar su estudio y evaluacion, cuyo
resultado fue el Informe Fulton. En dicho Informe se establecio una severa critica
al sisiema de clases existente dentro de la Administracion Publica, sefnalando
que ya no era valida, puesto gue el trabajo de la Administracion no era posible

que se dividiera en dos categorias simples, la del trabajo intelectual y la rutinaria

En el contexto del establecimiento de las bases del servicio britanico civil de
carrera, resulta interesante también comentar el caso de los llamados
“Comisionados del Servicio Civil', cuyo desarrollo historico se nicid en el

movimiento de reforma del siglo XIX, que critico al entonces vigente sistema de



patronaje, de compras y favores, bajo el cual ya bien el Ministro del
Departamento o el Secretario Patrono del Tesoro nominaban candidatos para

nombrarlos en puestos en el Servicio Civil

En el Informe Northcote-Trevelyan de 1854 sobre la organizacion del Servicio
Civil permanente identifico al patronaje como una de las principales razones de
la inefeciencia endémica del Servicio y de descrédito publico. Se recomendaba
un examen competitivo abierto para probar los meritos de los participantes. En
1855, fueron designados los primeros Comisionados del Servicio Civil para
realizar los examenes y aprobar los nombramientos de aquellos gque hubieran

calificado

Los Comisionados establecieron una oficina —la Comision del Servicio Civil- y
reclutaron al personal necesario. De 1870 a 1920 se observo una ampliacion de
los poderes de los Comisionados para cubrir wirtualmente todos los
nombramientos. Hasta el periodo de la Guerra de 1939 a 1945, la seleccion
_consislia principalmente en examenes escritos. Posterniormente, fueron
introducidas las entrevistas para aquellos que tuvieran calificaciones académicas
apropiadas, examenes psicometricos, ademas de ser establecidos centros de
asesoria para complementar o sustiturr los examenes tradicionales. La Comision
del Servicio Civil retuvo su existencia independiente como un dependencia
gubernamental hasta 1968 cuando, por recomendacion del Informe del Comité
Fulton sobre el Servicio Civil, surgio la division de la administracion de personal

de la Tesoreria para formar el Departamento del Servicio Civil

En 1982, la Orden de Consejo del Servicio Civil fue cambiada con objeto de
dividir la responsabilidad de seleccionar, por un lado, entre los Conmisionados del
Servicio Civil y los Ministros, por el otro. Los Comisonados retuvieron la
responsabilidad para la seleccion del personal de niveles medio y expertos,
aproximadamente 15% del Servicio Civii A nombie de sus Ministros, los

Departamentos asumieron total responsabilidad para seleccionar a los niveles
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bajos “junior”, que constituyen la mayor parte de los reclutados, sujetos a la
regulacion central del Ministro del Servicio Civil en apoyo a la politica de

seleccion de meritos en base a una compelencia abierta y justa

En 1991 se adoptaron dos nuevas Ordenes de Consejo (una para el Servicio
Civil Interno y otra para el Servicio Diplomatico con sus respectivas
disposiciones). Estas extendieron a los departamentos y agencias el area de
responsabilidad a cerca dél 95% del reclutamiento del Servicio, sujeto a la
observancia de las reglas del Ministro en cuestion sobre la seleccion hecha a
recomendacion de los Comisionados. Al mismo tiempo, la Comision del Servicio

Civil fue sustituida por dos instituciones:

1) Una oficina de los Comisionados del Servicio Civil para apoyar a los
Comisionados, la cual para propositos de recursos forma ahora parte de la
Oficina del Gabinete; y 2) Los Servicios de Reclutamiento y Asesoria (RAS), una
agencia independiente de los Comisionados establecida bajo la iniciativa
“Siguientes Pasos" para brindar servicios de reclutamiento, consultoria y otros
relativos a los departamentos y agencias y otras instituciones del sector publico
sobre una base de pago total. La RAS se convirlié en una organizacion del
sector privado bajo el Grupo Capita el 10. de octubre de 1996

En 1995, las Ordenes de Consejo de 1991 fueron enmendadas para devolver
solamente a los Comisionados la responsabilidad de interpretar el principio de
seleccion sobre los meéritos de acuerdo con una base de competencia abierta y
justa para el reclutamiento de todo el Servicio Civil. Los Comisionados retuvieron
la responsabilidad directa de aprobar los nombramientos de reclutas solamente
de los puestos para los mas experimentados, pero se hizo la provision para ellos
de auditar los sistemas de reclutamiento de los Departamentos y agencias, a fin

de cumplir con su Codigo de Reclutamiento.
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Desde 1996 a los Comisionados se le dio el nuevo papel de escuchar y
determinar las apelaciones en casos de quejas sobre propiedad y consciencia
sometidos por los servidores civiles bajo el Codigo del Servicio Civil que no
pueden resolverse a través de procedimientos internos y reportar respecto
aquellas apelaciones que les |;>rt=:suanb=,'n_1

Francia- El Servicio Civil frances poseia caracteristicas similares al de
Inglaterra. Sin embargo en 1945, sufrié un profundo cambio, con las reformas de
los cuerpos de administradores civiles, la centralizacion de las tareas de
reclutamiento y las modificaciones a la clasificacion de grados. Fue creado un

estatuto general que rige a funcionarios del Estado.

El Servicio Civil francés cuenta con un director, que depende del Secretario
General del Gobierno. Con tal proposito, crearon la Escuela Nacional de
Administracion (ENA) y la Direccion de Funcion Publica A la primera le compete

preparar a los empleados publicos gue ingresan a la clase administrativa

El reclutamiento se basa en la presentacion de examenes, los cuales dan
especial importancia a la personalidad del individuo, asi como las habilidades
que posean En el caso de los cuerpos tecnicos los examenes utilizados estan

encaminados a probar aspectos como la inteligencia y sus habilidades

Una de las caracteristicas del Servicio Civil francés, es la movilidad de los
funcionarios publicos reclutados. El sistema de Servicio Civil de Carrera en
Francia, esta basado en torno a la idea de profesionalizacion de |a labor publica
Los individuos que eligen el servicio publico se comprometen a respelar reglas
generales de naturaleza impersonal, que buscan garantizar su igualdad vy

protegerlos de decisiones arbitrarias de indole partidista

| Los Comisionados del Servicio Civil en Gran Bretmia contnibuyen al desarollo elective ¢ mpascral del
Servicio Civil. Son nombridos ducctaimente por Ja Corona. no son senadores oviles v no dependen do los
Mumistros, presentan anualmente sus mlormes a ki Rew os cuales son publicados
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Estados Unidos de América.- El Servicio Civil de Carrera estadounidense es un

sistema de meritos, cuyo objetivo primario es promover nombramientos sobre la
base de la capacidad probada y asegurarle al personal nombrado, seguridad

razonable para un mejor desempeno de sus labores y obligaciones.

El primer intento por establecer un sistema de Servicio Civil en Estados Unidos
se remonta a 1883, a traves del Acta del Servicio Civil como parte de la ley
Pendleton, en la cual se estableci6 que el acceso a ciertas posiciones dentro de
la Administracion Publica seria solamente sobre la base de la competencia y
examenes abiertos que probaran la habilidad del sustentante para el puesto. Se
establecio una comision de Servicio Civil bipartita para administrar los

examenes, |la-seleccién y la evaluacion de los aplicantes

Entre algunas de las caracteristicas del Servicio Civil estadounidense destacan

las siguientes:

- Se procura.mantener una alta efica'enciq en el personal

- Neutralidad politica en el desempeiio de las actividades gubernamentales.

- Jerarquia basada en la subordinacion

- Lealtad al sistema americano de gobierno.

- No se tiene derecho a huelga. (Similar al caso de los empleados mexicanos al
servicio del Estado)

El sistema estadounidense tiende a incorporar a la administracion a quienes
reunen cualidades superiores y especializados en alto grado, de acuerdo al
puesto de nombramiento. La Comision del Servicio Civil estadounidense, posee

entre sus funciones mas importantes las siguientes:
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a) Proveer lo necesario para los examenes que prueben la idoneidad de los
solicitantes en el servicio competitivo y establecer las calificaciones tipo para
la promocion y transferencia de los empleados federales

b) Atender los requerimientos de las agencias federales proporcionando al
personal disponible mejor calificado para cubrir los puestos de esas
agencias.

c) Realizar estudios permanenles de la administracion del programa de
seguridad de los empleados, con objeto de determinar deficiencias o fallas
gue puedan rehabilitar la seguridad nacional

d) Rewvisar y aprobar los planes de las agencias, sobre medicion de la eficiencia
de los empleados

e) Administrar las disposiciones estatuarias y regulaciones del Servicio Civil.

f) Dirigir la administracion de personal federal estimulando y recomendando

mejoras a las leyes, reglas, politicas y métodos de personal

A la luz de los casos anteriores, podemos observar que en dichos paises se han
realizado serios y consistentes esfuerzos por formar personal publico
capacitado, que haga frente a las exigencias sociales cada vez mas crecientes a

sus respectivas administraciones publicas

Cabe destacar que en la decada de los noventas algunas naciones

latinoamericanas empezaron a desarrollar sus propios servicios civil de carrera s

Coincido con algunos estudiosos cuando afirman que no es casual gque aquellos

paises que cuentan ya con administraciones publicas profesionalizadas, tengan

= El gobierno de Costa Kica. b realizado esluerzos por crea un apatato adnumsitatve especalizado
Cuenta con una Doeccion General de Serviero Civile si tiukr ¢s nombiado por ¢ Piesidente de L
Republica. previo concmso por oposicion. ¢l cual es responsable solo ante ¢f Poder Bjecutive de las
lunciones admpmstrabivas gue le compeien

De esta manera el Servicio Cwvil de Carrera costinmicense se caractenzi por poseer movibidad para

ascender a las posiciones supenotes de senvidores publicos. Ly remunenacion esta en luncion directs de i
actvidad y antguedad del empleado? la seleccion se realiza a iives de examenes para evalur capaaidades
y habibdades



un nivel de desarrollo nacional y bienestar social mucho mas elevado que las

que carecen de ellos

3.2 Desarrollo del Servicio Civil de Carrera en México

La Constitucion Politica de 1917, sento las bases para la formacion de un
Estado diferente, sustentado en una revolucion popular. El articulo 123
constitucional, reconocio la existencia de clases antagonicas, proponiendo la via
institucional como medio para resolver dichos confiictos. Sin embargo, las
condiciones legales y laborales de los empleados publicos fue de total
abandono. En la Constitucion no se establecia diferencia alguna entre los

trabajadores al servicio del Estado y los trabajadores del sector privado

Con el proposito de atender las demandas cada vez mas crecientes de los
empleados del gobierno, en 1925, se expido la Ley de Pensiones Civiles de
Retiro, que constituyo el primer intento de proteccion dirigido especificamente a
los servidores publicos, de la cual se derivo la creacion de la Direccion de

Pensiones Civiles

Por primera vez se logro regular la relacion entre los servidores publicos y €l
Estado, limitando el derecho presidencial de nombrar y remover libremente a sus
empleados. Asimismo, se establecieron procedimientos para integrar al
personal, por seleccion de acuerdo con las aptitudes y los meritos. Sin embargo,
su vigencia fue limitada y no logro impulsarse |la expedicion de la Ley de Servicio

Civil correspondiente

Durante la gestion del Presidente Lazaro Cardenas fue cuando se adoptaron
nuevas medidas para regular la relacion entre los servidores publicos y el
Estado Una de esas medidas fue la adopcion del Estatuto Juridico de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union



En el régimen del Presidente Adolfo Lopez Mateos, en octubre de 1960,
mediante una reforma constitucional se modificé el articulo 123, al crearse el
Apartado “B", dedicado a regir las relaciones individuales de trabajo, que
conciernen al personal del servicio publico. A partir de esta reforma, se promulgé
en 1963, la norma reglamentaria del Apartado “B", con la aprobacion de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a la cual, solo se encuentran

sujetos los trabajadores de base

Con esa Ley, se garantizé, entre otros aspectos, la jornada maxima de trabajo,
el respeto a los salarios minimos, el ascenso escalafonario de los trabajadores y
la obligacion del Estado de crear escuelas de Administracion Publica para la
capacitacion de los servidores publicos, el derecho a la asociacion colebttva para

la defensa de sus intereses comunes y la inamovilidad en el empleo

Durante el gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se creo en 1965, la
Comision de la Administracion Publica, dentro de la Secretaria de la Presidencia,
con el proposito de formular una estrategia global, para mejorar la eficiencia en
el funcionamiento del Sector Publico. En el informe de esa Comision, el cual fue
elaborado por el Comité Consultivo de Unidades de. Administracion de Personal,
se establecio la necesidad de depurar y actualizar el sistema de la
administracion de personal publico; establecer una politica general de personal
y, considerar a la administracion de personal como un proceso imegrai.' Lo

anterior correspondia a la situacion originada por:

- Falta de uniformidad estructural y jerarquica en las unidades responsables de
la administracion de personal. _

- Diversidad de criterios en las Condiciones Generales de Trabajo

- Catalogo de puestos inoperantes.

- Sistemas de escalafén anticuados

o
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Los estudios, analisis y recomendaciones efectuadas por la Comision de la
Administracion Publica, fueron las bases, para el Programa de Reforma
Administrativa 1971-1976, cuyo proposito fue lograr la reorganizacion de los
empleados ptiblicos. En el ambito de los recursos humanos de la Administracion
Publica, la Reforma Administrativa planteo, el establecimiento de un sistema de
administracion y desarrollo del personal publico federal, salvaguardando los
derechos laborales y lograr al mismo tiempo un desempeno honesto y eficiente

del trabajo.

Se reestructuré la Comision de Recursos Humanos, con base en la Ley
Organica, formandose la Direccion General de Administracion y Desarrollo de
Personal, dentro de este marco de reforma, se formulo el programa General
para Mejorar la Administracion y Desarrollo de Personal al Servicio del Estado,
cuyo objetivo fue, modificar los procedimientos de seleccion, prombcién,

remuneracion y capacitacion del personal.

En 1982 se sustituyo el Catélogo de Empleos de la Federacion, por el Catalogo
General de Puestos del Gobierno Federal, ademas de establecerse nuevos
tabuladores de sueldos que intentaron vincular las funciones desempenadas por

los trabajadores con las remuneraciones recibidas.

En la época moderna, fue en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988
del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, donde se consider¢ al Servicio
Civil de Carrera, como la estrategia fundamental para lograr modernizar los

sistemas de administracion del personal publico.

En el Plan se afirmé que se “promoveran mayores grados de responsabilidad,
dilig'encia y rendimiento; se continuara el esfuerzo ya iniciado de simplificacion
de la estructura y organizacion administrativa del sector publico. Se fomentara la
vocacion de servicio del personal federal mediante una motivacion adecuada,

elevando asi la eficiencia y la agilidad en el funcionamiento de la burocracia; se



promovera la capacitacion permanente del personal federal, creando asi
condiciones para la carrera administrativa, asimismo, se coadyuvara a capacitar

al personal estatal y municipal”

3.2.1 Establecimiento de la Direccion General del Servicio Civil de Carrera

Con el fin de materializar estos objetivos, se cred la Direccion General del
Servicio Civil en enero de 1983 y el primero de marzo de ese mismo ano, por
acuerdo presidencial se fusiono cori la Unidad de Modernizacion de la
Administracion Publica Federal, para dar origen a la Coordinacion General de
Modernizacion de la Administracion Publica Federal, que tenia en materia de

Servicio Civil Ias siguientes funciones y responsabilidades

1) Disenar, coordinar supervisar y evaluar el sistema del Servicio Civil de

" Carrera del personal del Poder Ejecutivo Federal, asi como implantar, analizar
e integrar la informacion basica necesaria

2) Proponer normas en materia de catalogos de puesto, tabuladores de sueldo,
sistema escalafonario y en general, sobre administracion y desarrollo de
personal federal, asi como operar el sistema de informacion

3) Fyar las politicas generales para el establecimiento y revision de las
condiciones generales de trabajo, disefiar procedimientos para la integracion,
la reubicacion y la reasignacion del personal de la Admirnistracion Publica
Federal

4) Establecer polilicas y lineamientos sobre las estructuras ocupacionales de las
dependencias, asi como racionalizar el aprovechamiento y magnitud de la
fuerza de trabajo de la Administracion Publica Federal y,

5) Reagistrar las estructuras ocupacionales de los puestos correspondientes de la

Administracion Publica Federal, y sancionar 1as modificaciones de las mismas

También en 1983, se creo la Comision Intersecretarial del Servicio Cuvil,

mediante acuerdo del 29 de junio, y en el cual se senalo que tal Conusion, era el



instrumento de coordinacion y asesoria del Ejecutivo Federal para la

instauracion del Servicio Civil de Carrera de la Administracion Publica Federal.

En 1985, desaparecio la Coordinacion General de Modernizacion de la
Administracion Publica, como medida de racionalizacion administrativa pero
permanecio la Direccion General de Servicio Civil que contaba con cinco areas
basicas: a) Normatividad y evaluacion, b) Organizacion del gobierno federal; c)
Analisis y registro de estructuras salariales y ocupacionales, d) Informatica y

documentacion y, e) Integracion y control.

En el sexenio 1988-1994, el Plan Nacional de Desarrollo planteo la
modernizacion del ejercicio de la autoridad a traves del fortalecimiento de la
division de poderes, de la responsabilidad en la actuacion publica. Sin embargo,
en el mencionado PND no se hace mencion alguna para avanzar en la
profesionalizacion del personal publico. *

Las acciones realizadas, por la Direccion del Servicio Civil, en ese periodo se
encontraron fundamentalmente abocadas a la capacitacion, a emitir y difundir la
normatividad para el desarrollo de esquemas de evaluacion del desempeno y a

promover el olorgamiento de estimulos y recompensas a los servidores publicos

En 1992, la Direccion del Servicio Civil, se ftransformo en la Unidad
Administrativa del Servicio Civil, conformada organicamente por un Director
General Durante el Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon
(1994-2000) se propuso el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en donde se
eslablecieron en el ambito de los recursos humanos del sector publico las

siguientes consideraciones "La profesionalizacion del servicio publico permitira

' Si bien el Plan Nacional de Desanrollo 1988-1994 1o luzo relerencnn al semvicio aivil stomclin o uii
Hamado en contra de L conupcion al establecer que "EI Ejecutivo Federal selecaona i sus colaboradores
para desempetiar las funciones que ¢l pueblo le ha encomendado S¢ exigna de ellos ¢l complumienio
escrupuloso de sus responsabihdades clandad y bansparencin en sis acciones Sooatenderan bis denuncias
v s superenciss de los ciwdadinos. Scocastigiva ¢l mcumphunento con tode ¢f peso de Lo by v se
combatira a londo la corrupeion”



dar continuidad a muchos programas de trabajo. Es necesario avanzar en la
conformacion de un servicio profesional de carrera que garantice, que en la
transicion por el relevo en la titularidad de los poderes se aprovechara la
experiencia y los conocimientos del personal y que no se interrumpa el
funcionamiento administrativo. Un servicio profesional de carrera debera
establecer, ademas, un codigo claro de ética del servidor publico y promover
esquemas de remuneracion, promocion e incentivos basados en el mérito y la
capacidad profesional” *

Con base en estas consideraciones, se expidid el ampliamente conocido
“Programa de Modernizacion de la Administracion Publica 1995-2000", en el cual
se destaco al recurso humano, como objetivo fundamental de la transformacion
y el mejoramiento del sector publico. En dicho programa, se asumié que aun
persistian factores negativos en las condiciones laborales de los empleados
estatales. Asimismo, se reconoce que las medidas adoptadas para establecer el
Servicio Civil, han sido insuficientes para incidir en una mejoria ampha de los

resultados de la gestion gubernamental.

Con el tiempo se crearon diferencias entre los trabajadores afiliados a
organizaciones sindicales y los gue no lo estaban, las cuales impedian el
desarrollo del conjunto. A los primeros, practicamente se les garantizaba la
permanencia laboral, pero al mismo tiempo veian fuerlemente restringido su
ascenso en la escala organizativa y salarial. En contraste, los segundos, que
componian basicamente los grupos de mando de las mstilucionels, si bien

gozaban de mejores niveles de ingreso, carecian de esquemas de desarrollo y

“El Programa de Modernizacion 1996-2000, tuvo como objetivo contwr con un servicio profesional de
canera en I administracion publica que gatantizana L adecuada seleccion: desarrollo prolesional v retio
digno para los servidores pablicos, que contribuya a que en los 1elevos en Ly niulundad de Las dependencias
y entidades se aproveche la expenencia y los conocimuenios del personal y se de contmmdad al
tuncionanuenio adnumistrativo, Astismo. s¢ propuso impulsiv en ¢l seividor publico umi nueva cullur
que favorezea los valores cucos y de honestidad. eliciencia y digmdad en ki prestacion del senvicio publico
y fortalezea los pnncipios de probidad y de 1esponsabihdad

En el ciado Progrmu Ja Secreta de Haciendi en el dmbito de sus atnbuciones. se habiy compromendo
4 claborar i niis tardar en 1997, los proyecios de ordenanuento legishitvos pai impulsar el servicio civil
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crecimiento en el empleo y de una indemnizacion al perderlo, lo cual incidia

negativamente en su actuacion.

Un factor adverso adicional, lo constituye el hecho de que la capacitacion no es
sistematica, ni se programa por procesos O unidades integrales, y tampoco es
acumulativa y personal, por lo que es frecuente organizar cursos y aplicarlos sin
relacion directa con la funcion determinada gue se realiza, o se desaprovecha en
tanto que no existe un método de evaluacion subsecuente de los conocimientos
y habilidades que se requieren en el desempeno de los puestos especificos

A pesar de existir un codigo de conducta implicito en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el orden preventivo, el
sistema actual presenta deficiencias que no han erradicado las conductas
irregulares o la corrupcion. Asimismo, se ha omitido profundizar en el estudio
sistematico de las declaraciones patrimoniales correspondientes a servidores
publicos que laboran en areas administrativas en las que, en razon de las

funciones que desarrollan, pueda existir mayor proclividad a la corrupcion

En el apartado lll. 4 del Programa de Modernizacion 1996-2000 dedicado a la
“Dignificacion, profesionalizacion y ética del servidor publico” se establecio que
en consideracion a la importancia del recurso humano dentro del proceso de
mejoramiento administrativo y la lucha anticorrupcién, es necesario impulsar una
cultura de servicio que tenga como principio la superacion y el reconocimiento
del individuo. El Programa buscaba impulsar las acciones para el mejoramiento
y bienestar de los recursos humanos federales; aunque, por otra parle, exlslié la
prevision, los mecanismos y la voluntad de proceder con la mayor energia para
sancionar las conductas indebidas, que en defensa de la sociedad y de la propia

imagen del servicio publico haya necesidad de aplicar



El Programa de Modernizacion Administrativa perseguia los siguientes objetivos:

» Contar con un servicio profesional de carrera en la administracion publica
que garantice la adecuada seleccion, desarrollo profesional y retiro digno
para los servidores publicos, que contribuya a que en los relevos en la
titularidad de las dependencias y entidades se aproveche la éxperiencia y
los conocimientos del personal y se de continuidad al funcionamiento

adaministrativo

« Impulsar en el servidor publico una nueva cullura que favorezca los
valores eticos y de honestidad, eficiencia y dignidad en la prestacion del
servicio publico, y fortalezca los principios de probidad y de

responsabilidad

Profesionalizar el servicio publico tiene una prioridad esencial, ya que no puede
concebirse ei desarrollo administrativo sin el desarrollo, a su vez, de quienes lo
llevan a cabo Esta profesionalizacion debe contemplar tanto los procesos
sustantivos especificos de cada depenbenma y entdad tanto de tipo
administrativo, de regulacion o control, comunes en todo el ambito
gubernamental. Necesariamente debe ser integral, para efectos de su
aplicacion, con acciones al inicio, durante el desarrollo y a la conclusion de la

carrera en el servicio publico

3.2.2 Establecimiento del Servicio Civil en otras Dependencias de la
Administracion Publica
Para efectos de esta memoria de desempeno profesional, a continuacién se

abordan solamente los casos de dos importantes instituciones qu'c empezaron a
instrumentar en Meéxico su servicio civil de carrera en los ultimos anos el
Instituto Federal Electoral (IFE) y la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (CMHALDF)



El Instituto Federal Electoral (IFE), con el fin de promover y asegurar la

profesionalizacion de sus miembros, cuenta con un cuerpo de funcionarios

integrados en un Servicio Profesional Electoral.

De acuerdo con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPE), es la
encargada de cumplir y hacer cumplir las normas del Servicio. Para tal efecto,
lleva a cabo los procesos de incorporacion, formacién, evaluacion, promocion vy,

en su caso, sancion de los miembros del Servicio.

El Servicio Profesional Electoral esta regulado por un Estatuto, cuyo-proposito es
establecer normas claras y justas para el eficaz funcionamiento del Servicio. Ese
Estatuto establece mecanismos transparentes para seleccionar a Ids mejores
elementos para ingresar al Servicio. Incluye también instrumentos de formacion
y desarrollo profesional para todos los funcionarios, los cuales aseguran que
cada uno de los servidores del Instituto esté permanentemente capacitado y

actualizado para desempenar sus tareas

Asimismo, en el Estatuto se regula la forma en que se evalua a los miembros del
Servicio Profesional Electoral, para poder asegurar que, en todo momento, estén
desempenando su labor con profesionalismo y con esiriclo apego a los

principios que rigen al IFE

Desde luego, existen los mecanismos necesarios para que, con base en el
merito y en los buenos resultados de las evaluaciones, los funcionarios puedan
_obtener promociones e incentivos, como una forma de reconocimiento del

Instituto hacia el trabajo de su personal

Por ultimo, el Estatuto establece criterios claros y procedimientos justos para
imponer sanciones cuando llegue a ser necesario, asegurando otorgar siempre
la certeza juridica y las garantias de audiencia y legalidad a los presuntos

responsables.



El Estatuto cuenta con un libro segundo, gue regula al personal administrativo, a
los trabajadores auxiliares y las condiciones generales de trabajo para todo el

personal del Instituto.

Para asegurar el efectivo funcionamiento de cada uno de los procesos del
Servicio, la estructura de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
se diseno en funcion de dichos procesos. Asi, la DESPE esta integrada por dos
direcciones y seis subdirecciones, cinco de ellas encargadas, cada una, de un
proceso: incorporacion, formacion, evaluacion, promocion y sancion, y una sexta
encargada de las politicas, programas y difusion, asi como del seguimiento de
los procesos sustantivos del Servicio. Con ello, cada proceso tiene un
responsable directo con un apoyo departamental en concordancia con las

dimensiones de los sistemas desarrollados para cumplir dichos procesos

El trabajo de la DESPE se ha enfocado siempre a asegurar el cabal
cumplimiento de las normas legales y estatutarias y su objetivo es la
consolidacion del Servicio Profesional Electoral como un cuerpo de funcionarios
capaces, profesionales e imparciales, que lleven a cabo con eficacia y legalidad

cada una de las tareas encomendadas al IFE

Otra institucion que ha instrumentado un servicio civil de carrera es la
Contaduria Mayor de Hacienda de |la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

(CMHALDF) Bajo su actual marco juridico, programatico y operacional,
contempla como una prioridad propiciar y garantizar la profesionalizacion vy
desarrollo de todos y cada uno de los servidores que laboran en ella y que
mediante la ejecucion de sus respectivas funciones y responsabilidades
contribuyen a la consecucion de los objetivos y metas fyados a ese organo de

fiscalizacion
Para la CMHALDF, el Servicio Civil de Carrera es concebido como la técnica

administrativa que persigue alcanzar un alto nivel de profesionalizacion y

desarrollo de todos y cada uno de sus servidores publicos, que tiene como

(18}



principio la superacion y el reconocimiento del personal, a fin de que el servidor
publico comprenda que la capacidad, honestidad, dedicacion y eficiencia son
cualidades indispensables para alcanzar su desarrollo profesional en la

institucion.

El servicio civil de carrera, esta orientado a promover la profesionalizacion y
permanencia del personal y a fortalecer en éste los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia, eficiencia y sobre todo de equidad,
para ello se vale, entre otros medios, del mejoramiento de sus condiciones

laborales, la capacitacion y el reconocimiento de sus aptitudes.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 27 del Reglamento Interior, el Organo
Superior de Direccién acordo el 23 de junio de 1999, instalar formaimente el
servicio civil de carrera; el 9 de diciembre de 1999 acordd la creacion del Comité
respectivo y en enero del 2000 se emitio y aprobo su manual de operacion y

funcionamiento.

Entre las principales acciones emprendidas y concretadas por el Comité de
Servicio Civil de Carrera para reconocer y estimular el trabajo de los servidores
publicos de la CMHALDF, destacan

« Lineamientos Generales de caracter temporal para la promocion vy
contratacion de personal.
« Establecimiento de un tabulador diferenciado gue considere niveles

minimo, medio y maximo en cada puesto.

Existen, otras dependencias en Meéxico, ademas del propio Servicio Exterior
Mexicano (SEM), como el Servicio Fiscal de Carrera (SAT), el Servicio de
Especialistas en Hidradlica (CONAGUA), el Sistema Integral de
Profesionalizacion (INEGI), el Servicio Profesional Agrario (Procuraduria
Agraria), la Carrera Magisterial (SEP), los sistemas de carrera del Ministerio

Publico y los agentes judiciales de la Procuraduria General de Justicia del DF
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(PGJDF) y la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Carrera Judicial
(Poder Judicial Federal) y la H Camara de Senadores ¥ que cuentan ya con

sus respectivos servicios civiles de carrera

También en algunos Estados de la Republica Mexicana se han establecido ya
organismos electorales con sus respectivos servicios electorales de carrera.
Ademas existen unos cuantos “servicios civiles informales” —Secretaria de
Hacienda y Banco de Meéxico-, mismos que representaban a finales de los
noventa un poco mas de veinte servicios civiles, producto de esfuerzos aislados
y discusiones mas bien dispersas. Incluso, varios Estados de la Republica,
desde hace varios anos empezaron a tratar de desarrollar sus propios sistemas
de servicio civil de carrera, que les permitiera la profesionalizacion de su
personal desde el momento de su ingreso, capacitacion y desempeno, con base
en la comprobacion de sus aptitudes y méritos demostrados por los agentes y/o

funcionarios en el cumplimiento de sus deberes y funciones

En este contexto, es de reconocer gue diversas instituciones publicas con sede
en la capital de la Republica, han empezado a centrar mas su atencion en los
beneficios que traera la instrumentacion del servicio civil de carrera, a raiz de la
publicacion en junio de 2000 de la “Ley del Servicio Publico de Carrera de la
Administracién Publica del Distrito Federal'® Con la adopcion de dicha
legislacion parece haberse dado un imporlante paso en el camino de la

necesaria profesionalizacion de nuestros funcionarios publicos

Servicio Civil de Caurera del Senado de L Republica™, publicado en el Do Olicaal de ki Federacion del
22 de noviembre de 2002

" Para el tena del servicio evil de canera en el Disinto Federal se sugiere consultin ¢f arbenle “EJ
servicio evil de canera en el Distte Federal”, Mauncio | Dussange Lagoig publicado en Ly Revista
CAsamiblea” (Wrgano de difusion de Ly Asamblea Legislativa del D F ) mmicro 3 Teacens Epocs Vol |

mayo 2001
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3.3 Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Puablica
Federal
En una transmision de su programa sabatino, en mayo del 2002 el Presidente de

la Republica Vicente Fox Quesada se manifesté en favor de alentar la
instrumentacion del Servicio Civil de Carrera en México, con objeto de evitar que
los partidos politicos vieran los cargos publicos como un botin y para mejorar el

gobierno.

En ese contexto, el Presidente Fox acogid las iniciativas de Ley que en €l
Senado de la Repubica presentaron las fracciones de los Partidos Accion
Nacional (PAN) y Revolucionario Institucional (PRI) para implementar el servicio
civil de carrera. El Presidente Fox afirmo que “no podemos perder de vista que el
Servicio Publico de Carrera tendria evidentes beneficios para todos. Ademas,
aseguré que seria un pilar de nuestra democracia, ya que evitaria que los
partidos puedan ver la administracion publica federal como un botin. Por otro,
considero que se converliria en garantia de eficiencia, competitividad, desarrollo
sin sobresaltos y bajo costo al Gobierno alhasegurar la neutralidad politica de los

servidores publicos”. 7

El mandatario exaltd la pertinencia de que se instaurara el servicio civil de
carrera en México -en cuya administracion federal laboran unos 2 millones 500
mil servidores publicos- De hecho, Fox fue muy enfatico al expresar “"qué
diferente va a ser cuando realmente se generen profesionales en esa tarea y no
politicos que entran en cada administracion, cada 3 anos, a aprender el tema
desde el origen”. También manifestd que “seria satisfactorio contar el dia de
manana a los dirigentes de todos los cuerpos policiacos con una verdadera
preparacion profesional de carrera y no aquel amigo, compadre o conocido del

presidente municipal que se llama al servicio publico sin tener experiencia’.

' Declaraciones del Presidente de la Republica. Vicente Fox Quesada. durante su progranu sabating”Radio
Fox Contigo™ el 25 de mayo de 2002
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Teniendo como teldn de fondo la posicion de franco respaldo al establecimiento
del servicio civil de carrera en Meéxico, expresada por el Presidente Fox desde su
campana por la presidencia y reiterada en varias ocasiones durante el 2002, el
7 de octubre de 2003 entr6 en vigor la "Ley del Servicio Profesional de Carrera

en la Administracion Publica Federal" ®

Dada la importancia para que la sociedad cuente con informacion suficiente y
una concepcion clara de lo que es el Servicio Profesional de Carrera, el gobierno
Federal a traves de la Secretaria de la Funcion Publica, establece gue
es un mecanismo para la administracion del personal del Gobierno Federal, que
garantiza el ingreso, el desarrollo y la permanencia del servidor publico en la
Administracion Publica Federal (APF) a través del mérito, y la igualdad de

oportunidades, en un marco de transparencia y legalidad

El Servicio Profesional de Carrera impulsa la profesionalizacion del servicio
publico federal, en beneficio de la sociedad. Es una herramienta que ayuda al
Gobierno Federal a ser mas eficiente, mas profesional y contribuye a elevar la
calidad de los servicios publicos que recibe la ciudadania. El Servicio Profesional
garantiza la continuidad de los programas y politicas publicas del Gobierno
Federal y coloca al pais en sintonia con los requerimientos de competitividad

internacionales

El gobierno del Presidente Fox considera que el servicio profesional de carrera
es necesario para elevar los niveles de eficiencia y eficacia del Gobierno Federal
y asegurar la profesionalizacion y desarrollo de los servidores publicos, ademas
de dar continuidad a sus programas, planes y metas en beneficio de los
ciudadanos. Entre los principales beneficios que se contempla traera el servicio

profesional de carrera destacan los siguientes

. "
En cl anexo 2 de esta Memong de Desempeno Profesional puede consuliuse by /ov def Seeviggn
Profesional de Carrera en lo Admstracion Publica Federal . que enuno ensieor e 7 de octubie de 200
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- Profesionalizacion del servidor publico.

- |lgualdad de oportunidades y reconocimiento del mérito para el ingreso, el
desarrollo y permanencia del servidor publico.

» Mejora la prestacion de servicios publicos.

» Transparencia en el proceso de seleccion e ingreso de recursos humanos a la
Administracién Publica Federal.

» Mayor competitividad del Gobierno en beneficio del desarrolio democratico del

pais.

El objetivo fundamental del servicio profesional de carrera es atraer, retener y
motivar a las mejores mujeres y hombres en el servicio publico, garantizando
que los cambios sexenales de Gobierno no afecten negativamente la eficacia y

calidad de la gestion publica federal.

La aclual Secretaria de la Funcion Publica, anteriormente conocida como
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), sefala
que el servicio profesional de carrera aplica a los servidores publicos de las
dependencias federales y érganos desconcentrados ubicados en los siguientes

niveles:

* Director General

» Director General Adjunto
» Director de Area

» Subdirector de Area

+ Jefe de Departamento y

- Enlace ®

Es importante subrayar que el Sistema de Servicio Profesional de Carrera no

comprendera al personal que preste sus servicios en la Presidencia de la

¥ Para mayor nformacion sobre los aspectos tecmcos de la Ley en cueshion se sugiere consultar o I
Secretaria de la Funcion Pablica (SFP)



Republica, los rangos de Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento
Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de Unidad y
cargos homologos; los miembros de las Fuerzas Armadas, del sistema de
seguridad publica y seguridad nacional, del Servicio Exterior Mexicano y
asimilado a éste; personal docenle de los modelos de educacion preescolar,
basica, media superior y superior, de las ramas médica, parameédica y grupos
afines, los gabinetes de apoyo, asi como aquellos que estén asimilados a un
sistema legal de servicio civil de carrera, y los que presten sus servicios

mediante contrato, sujetos al pago por honorarios en las dependencias.

La instrumentacion de la nueva Ley del Servicio Profesional de Carrera sera un
proceso gradual, con un plazo maximo de tres afos en cada dependencia y
organos desconcentrados. Durante ese periodo todos los servidores
involucrados seran capacitados y evaluados en igualdad de oportunidades 'y por

meéritos, para posteriormente ser nombrados servidores de carrera 10

Entre los beneficios que se espera traiga consigo el servicio profesional de

carrera para la sociedad puede considerarse:

+ Personal profesional y capacitado para brindar servicios publicos con mas
calidad y profesionalismo.

* Mayor competitividad y bajo costo del Gobierno en beneficio del desarrollo y
democracia del pais

« Continuidad de programas y politicas publicas
- Eleva la productividad del pais

* Fortalece la credibilidad de la ciudadania en las instituciones publicas

1 i .

Y Guerrero. Onuw, “La Ley del Senvicio Profesional de Canern en la Admumsuacion Publca Fedeal - Una
apreciacion admumstraivi, Ld. Insttuo de Iovestgaciones Jundicas UNAM 20080 Ponncia edicion Sene
Estudios Jundicos Num 30
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Entre los beneficios para los servidores publicos se contemplan:

«Garantiza el ingreso, desarrollo y permanencia a partir del meérito y en

igualdad de oportunidades.
«Oportunidad de desarrollo en las areas de interés profesional.
-Permanente capacitacion y actualizacion profesional.

*Remuneracion en correspondencia con la responsabilidad del cargo.

*Oportunidad de intercambios con en el sector publico, privado y.con
gobiernos estatales y municipales, para el reforzamiento de conocimientos y
habilidades )

Mientras que entre los beneficios para el Gobierno Federal se esperan:

~Fortalecer la confianza en los servidores publicos y sus instituciones.
«Asegurar la continuidad de proyectos, programas y politicas publicas.

Elevar la efectividad en los programas de capacitacion, con un menor costo

para el erario.

*Mejorar el funcionamiento de sus instituciones al contar con personal

profesional, y

-Lograr una mayor optimizacion en la administracion de los recursos

humanos.
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4. INICIATIVAS RECIENTES PARA MODIFICAR LA LEY DEL SEM Y
ALGUNAS CONSIDERACIONES
Dada la importancia de las implicaciones que pudieran tener para el Servicio

Exterior Mexicano, en ultimas fechas varios legisladores mexicanos han
presentado sendas propuestas para modificar la Ley del Servicio Exterior
Mexicano (LSEM) vigente. Entre ellas destacan la del Diputado Augusto Gémez
Villanueva, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), la de la Diputada Beatriz Paredes Rangel, también de la fraccion
parlamentaria del PRI la de la Senadora Gloria Lavara Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico (PVEM) y la del Senador
César Camacho Quiroz, del PRI A continuacion se presenta de manera breve

un resumen de cada una de ellas.

Las citadas iniciativas fueron sometidas a la Comision Permanente de la Camara
de Diputados, con objeto de fueran turnadas a la Comision de Relaciones
Exteriores de la Camara de Senadores. Sin embargo, hasta finales de diciembre
de 2003 las instancias de ese organo legislativa se encontraban estudiando
dichas propuestas y no se habian pronunciado al respecto

4.1 Iniciativa presentada por el Diputado Augusto Gémez Villanueva y
legisladores del Grupo Parlamentario del PRI.

Esta propuesta contempla la adicion del capitulo XII de nueva creacion, por el
que se esltableceria, integraria y regularia la Comisién de Arbitraje del Servicio
Exterior Mexicano, que se encargaria de recibir, revisar y tramitar los recursos
interpuestos por el personal afectado, en contra de “las decisiones sobre
traslados, reincorporacion, ascensos, rotacion, comisiones, disponibilidades,
separaciones, retiros, solicitudes de licencia, sanciones administrativas o

cualquier acto que lesione los derechos del personal del Servicio Exterior

"
Mexicano
. . ; ; 5
EL 13 de agosto de 2003 en La sesion de L Connsion Pernunente de L Canara de Diputedos. ¢l Dipatado
Augusto Gomes Villimueva presemto w Duciatva con Provecto de Decrete s modinicar, adioonar y

derogar diversos aticulos de la LSEM
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Entie los motivos presentados por el Diputado Augusto Gomez Villanueva en su
iniciativa propuesta destaca que después de veinte meses de la aplicacion de la
Ley, con las reformas propuestas, se han establecido y aplicado nuevas reglas y
condiciones laborales, sin atender los derechos adquindos, por anliguos
funcionarios sujetos a un régimen laboral distinto a las Reformas, en violacién al
principio general de derecho, sustentado en el articulo 14° Constitucional, que
dice: "A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna".

Dada la competencia, entre el personal de carrera y el personal temporal, para
ocupar algunos cargos en las representaciones diplomaticas se propone que los
nombramientos del personal temporal sean sometidos al acuerdo del Presidente
de la Republica por tratarse de agentes diplomaticos y éstos sean designados
en plazas que no pertenezcan al Servicio Exterior de Carrera. En la designacion
y adscripcion de los cargos para ocupar las plazas, tanto en México como en el
exterior, se insiste en respetar los rangos con los niveles de puéstos y grados

que se asignen y de este modo evitar decisiones injustas y discriminatorias.

La propuesta observa el articulo 38° que establece un requisito de examen de
media carrera, como una carga adicional orientada a depurar al SEM y permitir
la liberacion de plazas. Al respecto, considera que existen otros medios de
evaluacion de un funcionario que tienen que ver con su capacitacion y
profesionalizacion a semejanza de la Ley de Servicio Profesional de Carrera en

la Administracion Publica Federal promulgada recientemente

Por lo tanto, en su propuesta el Diputado Gémez Villanueva propone suprnimir €l
requisito de "un examen de media carrera" En el mismo sentido aborda los
articulos 40°. 40° BIS y 40° TER relativos a la evaluacion quinquenal y a los
criterios de evaluacion Para el legislador, estos articulos, aprobados en la Gltima
reforma introducen criterios persecutorios de caracter subjetivo y discrecional

que atentan contra la permanencia y pertenencia del personal de carrera
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En relacion a los gastos de transporte e instalacion, previstos en el articulo 47°
se limitan a los funcionarios a su cényuge a sus familiares dependientes en
primer grado en linea recta, ascendiente o descendiente, que vivan con ellos en
su lugar de adscripcion. El legislador estima que la norma desconoce la realidad
y el grado de movilidad de las familias del SEM, pues los hijos pueden estar
estudiando en lugares distintos a los paises de la adscripcion. Por tal motivo
debiera omitirse la condicion establecida en la Ley vigente de que los hijos

"vivan con ellos en el lugar de su adscripcion”

En el caso del articulo 47° frac. VI, que se refiere a “la ayuda para el pago de la
educacion de los hijos menores de edad”, cuando esta sea onerosa se observa
que la norma, limitante de la edad de los hijos es contraria al espiritu y a la letra
de la Ley del ISSSTE que considera como derechohabientes a los hijos solteros
hasta los 25 afios que se hallen realizando estudios de nivel medio o superior.
Por consiguiente, propone que el pago de esta prestacion debe cubrir a los hijos
hasta los 25 anos, con apego a las disposiciones de racionalidad presupuestaria

Por lo que respecta al término del servicio, el articulo 53° BIS de la Ley vigente
establece ocho causas de baja del servicio, entre ellas’ Renuncia, jubilacion,
declaracién de estado de interdiccién, incumplimiento a una orden de traslado,
no presentarse al termino de una comision, dejar de cumphir con los requisitos
sefalados en la Ley, entre ellos ser mexicano por nacimiento, tener buenos
antecedentes y nuevamente por incumplir una orden de traslado La iniciativa
considera que algunas de estas causas atentan contra el caracter de
permanencia del ‘Servicio de Carrera y transgreden los principios del Derecho
Laboral reconocidos por la Constitucion ademas de ser violatorios de las
Garantias Individuales

Por lo expuesto, la iniciativa en cuestion estima que, causar baja del Servicio

Exlerior por no atender una orden de traslado, como se eslablece en articulo de
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referencia, atenta contra las Garantias Individuales consignadas en la
Constitucion y las Convenciones sobre Derechos Humanaos, por lo que debieran
suprimirse en el texto que se propone al Congreso General

Una de las novedades de la propuesta presentada por el Diputado Gémez
Villanueva es la creacion de la Comisién Arbitral del Servicio Exterior Mexicano,
como un 6rgano que sirva de contrapeso a las decisiones de la autoridad, en su

relacidén con los movimientos, traslados y suspensiones del personal ?

La Comisiéon Arbitral seria la instancia encargada de resolver estos recursos
sobre los actos de autoridad que comprenden el comportamiento y la vida activa
de los miembros del SEM como: ftraslados, comisiones, ascensos,
disponibilidades, separaciones, retiro, licencias o cualquier otro acto que lesione
sus derechos laborales o los derechos humanos de sus familiares. Su
composicion representaria una novedad Identro de la Administracion Publica,
dado el caracter especial que tiene el Servicio Exterior.

La Comisién de Arbitraje estaria comprendida en el capitulo XlI de la Ley, dentro
de los articulos 66 al 74. Su composicion estaria integrada por. un representante
de la Secretaria de la Funcién Publica, un representante de la Auditoria Superior
de la Federacion, un representante de los intereses gremiales del SEM y un
representante mas por parte de la sociedad civil. Contra la resolucién dictada por
la Comision de Arbitraje, segun los dispone el articulo 74, solamente procederia

el recurso de amparo.

La Comision Arbitral serviria como un organo regulador, enire lus autondades de la Sceretaria v personal
adscrio a fin de evitar los excesos en ¢l ejercicio de las atnbuciones que la ey le concede i las autondades
de la Secretari frente a lus que se podna inerponer recursos de inconfornudid o revocacion
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4.2 Iniciativa de la Diputada Beatriz Paredes Rangel del PRI.

Al presentar su iniciativa manifestd que su partido en el Congreso ha mantenido
desde hace varias décadas una posicién congruente en los temas de
consolidacion de la profesionalizacion del Servicio Exterior Mexicano, el
reconocimiento a sus labores en defensa de los intereses de México en el

Ny oot . . 3
exterior y a los principios de politica exterior inscritos en la Constitucion

Eslas reformas a la LSEM, afirmé ia Diputada Paredes buscan reforzar la
profesionalizacion de cuadros al aprovechar la experiencia y el talento de
algunos titulares de Misién, embajadores de carrera, que actualmente son
jubilados a los 65 anos de edad y que podrian previo analisis de sus

antecedentes seguir colaborando en beneficio del SEM,

En este mismo contexto, manifestd que las reformas buscan racionalizar el
mecanismo de ingreso lateral que prevé la Ley aclual y que ha sido causa de
gran inconformidad por parte de los miembros del SEM que ingresan de acuerdo
con el procedimiento establecido en los Articulos 28 a 32 de la LSEM El
mecanismo genera desaliento sobre todo en los cuadros jovenes, y desvirtua la
percepcion del SEM como una carrera a largo plazo que exige leallad vy
disciplina, que requiere una vocacion especial y compromiso permanente y en la
que se asciende en la estructura jerarquica con base en meritos, capacidad, y
desempeno sobresalientes, ademas de la experiencia necesaria en cada rango
A largo plazo, considerd que esta disposicion alentara a las personas
interesadas en el SEM a no ingresar "desde abajo”, lo que incidira sin duda en

perjuicio de la carrera

La Diputada Paredes hizo énfasis en que, no obstante las reformas a la LSEM y
a la Ley de Derechos en el ano 2002, subsisten resistencias burocraticas para

interpretar con eficiencia el espiritu del Poder Legislativo en la aprobacion de las

]
El 20 de agosto de 2003 I Diputada Beatriy Paedes Rangel del Pamdo Koy olucomain st

(PRI presentd ante la Canara de Diputados wii Tincran i de relorns v adiciones o diversas disposiciones
de 1o LSEM



reformas citadas, reiterar la importancia de que los consulados generales, los
de carrera y las oficinas consulares en el exterior cuenten con los recursos
suficientes para las tareas de proteccién atendiendo de manera eficiente las
demandas de conacionales que solicitan los servicios de consulados moviles,
asesoria juridica por encontrarse privados de su libertad sin que el Consulado
haya recibido la notificacion consular requerida por la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares de 1962, traslado de cadaveres y repatriaciones.

Esta propuesta insiste en que el ingreso al SEM sea competitivo y transparente;
que se logren ascensos con base en la aplicacion de criterios objetivos de
evaluacion, sobre perfiles de puestos pero sobre todo, sobre perfiles humanos
que muestren con claridad y objetividad las fortalezas y las debilidades del
candidato; a una rotacion equilibrada y a una prevision cuando menos de
mediano plazo respecto a la duracion de las adscripciones en el extranjero y las
comisiones en nuestro pais; a una mezcla razonable entre adscripciones dificiles
por condiciones politicas y econémicas inestables y adscripciones en
sociedades estables; a una permanente capacitacion multisectorial para que el
funcionario del SEM se consolide como un profesional de la politica exterior
mexicana, que sean reconocidos los méritos, que gocen de emolumentos
adecuados entre los puestos externos y los internos en la propia Secretaria; a
una depuracion justa del personal que haya cometido violaciones a la Ley y su
reglamento; a prestaciones que preservan su salud y la de sus familias,
similares a las de servicios exteriores de paises de desarrollo econémico afin al
nuestro, a consideraciones especificas para las mujeres funcionarias que tienen
derecho a ser profesionales, madres, esposas y mujeres en toda la extension de
la palabra; e incluso a cierta atencion y estimulo para las esposas que sacrifican
sus respectivas profesiones para acompanar a sus conyuges a lugares donde

sistematicamente se vulneran los derechos de la mujer

En el marco de colaboracion entre poderes y de coordinacion de acciones en la

defensa de los intereses de México en el exterior, la Diputada Paredes propone



que se reafirme la necesidad de que ei Senado, para cumplir con las facultades
que le otorgan las fracciones |, Il y Ill del articulo 76 constitucional, pueda contar
con informacion periédica y oportuna de la situacion politica, econémica y social
de los paises y organismos internacionales elaborada por los titulares de
nuestras Embajadas o Misiones Permanentes donde se encuentren acreditados

incluyendo en el primero de los casos, las concurrencias.

4.3 Iniciativa de la Senadora Gloria Lavara Mejia del PVEM.

Con esta iniciativa, el Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) propone la
reforma de los articulos 19 y 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
contenidos en el Capitulo IV, que se refiere a los Embajadores y Coénsules
Generales.

Para apoyar su propuesta, este partido se refiere al parrafo primero del articulo
19 que en su parte conducente dispone que la designacion de Embajadores y
Consules Generales la hara el Presidente de la Republica, preferentemente
entre los funcionarios de carrera de mayor competencia, categoria y antiguedad

en la rama diplomatico-consular

Por su parte, el articulo 20 de la misma Ley establece los requisitos para ser
designado Embajador o Coénsul General entre los que se mencionan. ser
mexicano por nacimiento y no tener ofra nacionalidad, estar en pleno goce de.
sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 30 anos de edad, y reunir los

meéritos suficientes para el eficaz desemperio de su cargo.

Queda claro con relacion al articulo 19 de la Ley vigente, que el término
“preferentemente” es el que le ha otorgado al- Ejeculivo Federal la prerrogativa
de designar ciudadanos que no han pasado por todo el escalafon como
Embajadores y Consules Generales.
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El PVEM se ha manifestado de forma reiterada, en contra de la designacion para
estos encargos de personas que no formen parte del SEM. Actualmente, sefala
dicho partido que mas del 47% de nuestros embajadores y consules generales
no son diplomaticos de carrera. Ante esta situacion, el PRI establecio hace unos
meses criterios que en lo sucesivo esa bancada aplicara puntualmente para la
ratificacion de Embajadores y Cénsules Generales. El PVEM se suma a esa
iniciativa, pero busca ir mas alla, mediante una reforma a la Ley del SEM, a fin
de que el nombramiento de dichos funcionarios sea solamente entre los
miembros de ese cuerpo profesionalizado en materia de politica exterior

Lo anterior, deriva de la forma en que el Ejecutivo Federal y sus dos Cancilleres
han venido manejando esas designaciones, pues de los 93 nombramientos
realizados para ambas categorias durante el presente gobierno, 44 no
pertenecen al Servicio Exterior

EL PVEM sostiene que es necesaria la incorporacién inicial a la Cancilleria a
través de la Academia Diplomatica, pues se necesitan conocimientos especiales
para un 6ptimo desempeno. Después de un riguroso examen de ingreso, los
futuros funcionarios se preparan para incorporarse al grado mas bajo del servicio
exterior* Igualmente sostiene que el rango de Embajador hoy puede
virtualmente ser ocupado por cualquiera, de acuerdo con lo que dispone el
articulo 19 de la Ley del SEM, ya que el Ejecutivo de la Federacion podra
designar a los embajadores “preferentemente” entre los funcionarios de carrera.
Dicha facultad discrecional del Ejecutivo Federal no sélo pone en riesgo la
seqguridad para quienes se iniciaron en el Servicio Exterior desde el nivel mas
bajo, sino que también abre la posibilidad para que la ejecucion de la politica

exterior mexicana se encomiende a personal que no tiene los conocimientos

necesarios.
4= —

En su exposicion de motivos, la Senadora Lavara considera que el ascenso lacia arribia cs lento. temendo
que gjercer distitas funciones diplomaticas, consuliares o adnnmsiniivas, cn Mexico v/o en ¢l extrunyero
St todo marchu con regularidad, con suene, en una verntens de snos legaran al grado nas alto Enbajador
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Para comprender la importancia de la profesionalizacion en el ramo del servicio
exterior, el PVEM hace la siguiente comparacion. En el Ejército o la Armada
nadie puede desempenar funciones de general o de almirante si no se inicio
como cadete. Por lo que se refiere, a los embajadores en los terminos que
actualmente dispone la Ley del SEM, estos ultimos pueden tener cualquier
procedencia si asi lo decide el Presidente bajo consejo del Canciller. Asi pues,
expone la Senadora Lavara Mejia que nadie podria pensar en un general
improvisado para defender el territorio nacional, en el mismo sentido y por la
importancia que representa, tampoco se deberia pensar en un jefe de mision
improvisado para Iievar a cabo las negociaciones de México en cualquier ambito

de las relaciones internacionales.

A este respect'o. el PVEM examina la heterogeneidad que impera entre quienes
pueden ser los embajadores y consules generales de nuestro pais: candidatos
derrotados en contiendas electorales, ministros que debieron abandonar el
gabinete, dirigentes partidistas, rivales politicos a quienes se removido del
escenario, altos oficiales retirados de las instituciones armadas, ex magistrados,
ex reclores universitarios, abogados, arquitectos, ingenieros, economistas,
socidlogos, psiquiatras, médicos, profesores, periodistas, poetas o literatos, al
final quedan los diplomaticos profesionales. Con excepcion de los gque tienen
oficio de carrera, los demas, fueron llevados a la superior representacion del

pais en el exterior, sin haber recibido una preparacion especifica para ello

Los hombres y las mujeres que enarbolan, los solidos y arraigados principios de
nuestra politica exterior, deben ser activos promotores de los intereses de
México, y un aspecto fundamental de la promocion de esos intereses es el
conocimiento. El pais, afirma el PVEM, requiere diplomaticos de convicciones,

no politicos en desgracia que buscan una salida triunfante a su situacion.

Es en este punto, donde radica el fundamento de la iniciativa de reforma del

PVEM a la Ley del SEM, conforme a la cual el Presidente debera confiar las
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embajadas y consulados generales, al personal de carrera. Es decir, solo a los

funcionarios que en el escalafon del SEM hubieren llegado a la cuspide.

El PVEM considera que el SEM sigue siendo terreno de confrontaciones
politicas y que ello debe acabarse al crear un sistema republicano de
designacion de embajadores y consules generales. La iniciativa del PVEM busca
que se reformen los articulos 19 y 20 de la Ley del SEM y queden de la siguiente

manera.

“Articulo 19. Sin perjuicio de lo que dispone la fraccion |l del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacion de
Embajadores y Consules Generales la hara el Presidente de la Repoblica, entre
los funcionarios de carrera de mayor competencia, categoria y antiguedad en la
rama diplomatico-consular.”

“Articulo 20. Para ser designado Embajédor o Coénsul General se requiere; ser
mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos, ser mayor.de 30 anos de edad, ser miembro de
carrera del Servicio Exterior Mexicano y reunir los méritos suficientes para el
eficaz desempefio de su cargo.” ®

4.4 Iniciativa del Senador César Camacho Quiroz del PRI.

El 11 de diciembre del 2003 el senador César Camacho, integrante del grupo
parlamentario del PRI, sometié al H. Congreso de la Union una iniciativa que
pretende reformar los articulos 23, 43 y 44 y adicionar un 23 bis a la Ley del
SEM, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, conforme a las siguientes
consideraciones

La politica exterior ocupa un lugar sobresaliente en nuestra historia; sus

principios y aciertos forman ya parte del patrimonio colectivo de los mexicanos

* Para mayor uformacion sobre estos articulos se sugicre consultar la Ley del SEM vigene en el Anexo |
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Por lo mismo, su evolucion no es el resultado de decisiones aisladas, sino de un
trabajo serio y fecundo, emprendido por el servicio exterior mexicano, cuerpo
profesional y eficiente que ha dado prestigio, solidez y trascendencia al

quehacer diplomatico

Si bien la fraccién X del articulo 89 constitucional otorga al Ejecutivo la facultad
de dirigir la politica exterior conforme a principlos normativos que la propia
Constitucion consigna, la fraccion | del articulo 76 da al Senado de la Republica
la atribucién de analizar la politica exterior, de donde se colige |la posibilidad de
que éste opine legitimamente sobre la actuacion del Ejecutivo y, a partir de tal
analisis, proponga las medidas que juzgue perlinentes para mejorar 0 carregir 1o
observado, asumiendo una suerte de corresponsabilidad en nuestras relaciones

internacionales.

De este modo, se dispuso que la politica exterior no fuera discrecional, sino que
estuviera sujeta tanto a las definiciones de la Constilucion como a la funcion
sancionadora del Senado, ejercida con base en los informes que el Presidente

de la Republica y el Secretario del Ramo le rindan

Respecto a la facultad que la Ley fundarnental tambien les concede a los
senadores, segun la fraccion Il del precepto referido, de ralificar o no las
designaciones de los miembros del Servicio Exterior, para que se cumpla a
cabalidad dicho mandato constitucional, Camachc Quiroz propone la
conveniencia de eslablecer en la Ley de la malenia, la obligacion para quienes
sean designados Jefes de misiones diplomaticas permanentes, Embajadores
especiales y Consules Generales, de presentar, oportuna y formalmente, a las
comisiones del Senado respectivas, un plan de trabajo en donde planteen sus
objetivos concretos y expongan las acciones especificas a realizar en el ejercicio

de su mision
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También propone consignar la obligacion, para estos funcionarios, de rendir al
Senado de la Republica un informe anual sobre la ejecucion de dicho plan, de
modo que los senadores cuenten con los elementos de juicio y ponderacion
necesarios para evaluar el desempefio de quienes representan al pais 0 en su
nombre hacen gestiones en el extranjero, de modo que, en ocasion de ofros

encargos o promociones, sea util para otorgar o no, ulteriores ratificaciones.

Por dltimo, la inicitiava en cuestion senala que seria conveniente establecer en
la Ley, la prerrogativa del Senado y de las comisiones respectivas, de llamar a
comparecer a los Jefes de Misién y Jefes de oficinas consulares, cuantas veces
se requiera, para que informen o expliquen sobre los asuntos a su cargo, tal
como ya sucede con el propio Secretario de Relaciones Exteriores. Se
ahondaria, asi, en la rendicion de cuentas a la que también esta obligado el
Servicio Exterior. ©

El propésito no es, evidentemente, interfer_ir o condicionar, sino fijar propositos y
criterios que los legisladores consientan o compartan. En la medida en que éstos
no sélo opinen, sino que ademas se involucren en el desahogo de la agenda
exterior como parte de la labor parlamentaria, cumpliran un papel mas activo en
la representacion del Estado mexicano y, sobre todo, tendran participacion en

decisiones que pasaran, tarde o temprano, por su tamiz.

El objetivo, segun el legislador del PRI, es que cada quien ejerza a plenitud su
competencia y se atenga a la ley; el Ejecutivo cumpla su encargo, y el Senado,
el suyo. Ello seria saludable para la republica, alentaria el dialogo institucional y
daria cabida al mosaico de puntos de vista e intereses que hoy nos distinguen

“ Han surgido propucstas sobre la posibilidad de evaluar semestral o anualmente cl descimpeno de los
ttulares de las nusiones diplomaiicas o consulares por parte del persomil a su cargo. sinulares a los que
cllos aplican al resto del personal diplomauco-consulur y adnunistrative
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4.5 Algunas consideraciones sobre un Servicio Civil de Carrera en la SRE
Al hacer una cuidadosa revision de la recientemente aprobada Ley del Servicio

Profesional de Carrera de la Adminitracion Publica Federal (LSPCAPF),
podemos percatarnos que no se contempla el caso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) como dependencia susceptible en donde pueda ser
instrumentado el Servicio Civil de Carrera. Ante esa situacion, cabria plantearse
que tan factible seria el establecimiento, en el mediano plazo, de un sistema de
servicio civil para aqguelles empleados y servidores publicos que no pertenecen
al Servicio Exterior Mexicano (SEM) y cuyas plazas son denominadas de
confianza o de base (sindicalizados) y que normalmente se encuentran sirviendo

en las diferentes unidades administrativas de la Cancilleria en México.

En ese apartado, cabria considerar al personal operativo que labora tanto en las
oficinas centrales como en las Delegaciones de la SRE en la Ciudad de México

y en los Estados de la Republica.

En caso de que eventualmente las autoridades llegaran a tomar alguna decision
sobre la materia, quizas la unidad administrativa mas idonea para hacerse cargo
de los proyectos y asuntos relacionados con el tema del servicio civil de carrera,
podria ser la Direccion General del Servicio Exterior y de Personal (DGSEP)
Con ese proposito, a continuacion se dan a conocer las funciones actuales tiene
esa unidad administrativa:

I Llevar a cabo la planeacion de los recursos humanos y aplicar el sistema
de administracion de personal que eslablezca la Secretaria,

Il Vigilar el cumplimiento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano (SEM) y de
su Reglamento,

Il Preparar las Cartas Credenciales de los Embajadores y las Patentes de los
servidores publicos consulares;

IV.  Utilizar el Gran Sello de la Nacion;,

V. Dar cuenta a la Comision de Personal del Servicio Exterior de las
propuestas que formulen los Subsecretanos y el Oficial Mayor en tormo a
las condiciones personales de los servidores publicos o empleados del
propio Servicio, a efecto de que se consideren los casos de cambio o
promocion; :
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VIL

VIIL

Xl
Xl

Xl
XV

XV

Xvi

XVII.

XIX

Realizar los tramites que correspondan como resultado de los acuerdos que
adopte el Secretario en relacion con las recomendaciones que le haga la
Comisién de Personal del Servicio Exterior,

Llevar a cabo las acciones y tramites necesarios para que la Subcomision
de Asuntos Disciplinarios de la Comision de Personal del SEM, substancie
los procedimientos administrativos disciplinarios a los miembros del SEM
en términos de lo dispuesto por la Ley del SEM y su Reglamento,
incluyendo el recurso de revocacion;

Llevar el registro del personal del SEM adscrito a las misiones
diplomaticas, consulares y ante organismos internacionales,

Coordinar con las demas unidades administrativas competentes todo lo
relacionado con el personal comisionado en el extranjero,

Mantener correspondencia con el personal comisionado en el exterior para
conocer sus necesidades,

Gestionar lo necesario para la adecuada radicacion de-los servidores
publicos del Servicio Exterior y su familla en Mexico cuando regresen a
desempenar una comision en la Secretaria; .

Hacer llegar a las autonidades correspondientes las solicitudes de
franquicias de importacion y exportacion de menajes de casa y de
vehiculos de los miembros del SEM,

Desempenar la procuraduria de los miembros del SEM ante otras
autoridades u organismos de la Administracion Publica Federal,

Certificar las firmas de los documentos que expidan los miembros del SEM
en el ejercicio de sus funciones, adscritos en el extranjero,

Estudiar y proponer politicas y normas para atender los requerimientos de
personal de las unidades administrativas de la Secretaria y realizar las
labores relativas al reclutamiento, seleccion, nombramiento, contratacion,
remuneracion, incentivos, ubicacion, reubicacion y control de personal,
Conducir las relaciones laborales, determinar la conclusion de las mismas,
asi como Iintervenir en las cuestiones que sobre la materna se presenten,
conforme a las disposiciones aplicables, los lineamientos y politicas que
establezca la Oficialia Mayor con la participacion de los titlulares de las
unidades administrativas correspondientes,

Vigilar la adecuada aplicacion de las Condiciones Generales de Trabajo,
del Reglamento de Escalafon, de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y demas disposiciones legales y administrativas aplicables, XVIII
Participar, en colaboracion con la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, en la identificacion de la correspondencia
entre las actividades que realiza el personal y las que dernven del
nombramiento o contrato respectivo,

Participar en la elaboracion del anteproyecto de programas y presupuesto
anual de la Secrelaria en lo que corresponde al Capilulo de Servicios
Personales, en coordinacion con la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto,



XX Atender el cumplimiento de las disposiciones aplicables al manejo de
cuentas y valores relativos al ejercicio del capitulo de Servicios Personales
y rendir, previo acuerdo del Oficial Mayor, los informes internos y externos
que sobre el particular se le requieran,

XXI. Tramitar, formular y supervisar la documentacion relacionada con el
Capitulo de Servicios Personales de la Secretaria y que afecte su ejercicio
y, respecto del personal, llevar el control de expedientes, registros,
constancias, soliciludes y demas documentos, asi como cuidar de su
permanente actualizacion y correcta clasificacion y archivo,

XXII. Intervenir ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en lo relativo a las prestaciones que correspondan
al personal de la Secretaria;

XXIll. Establecer los procedimientos y formas para la imposicion de sanciones,
aplicar al personal las que correspondan, registrar y tramitar
administrativamente las mismas en los términos previstos en las
Condiciones Generales de Trabajo y demas disposiciones aplicables,

XXIV. Asesorar a las unidades administrativas de la Secretaria en lo referente a
la aplicacion de disposiciones relativas al area de los recursos humanos;

XXV. Coordinar y promover ‘los programas de servicio social de pasantes para
las unidades administrativas de la Secretaria, asi como los servicios
asistenciales, culturales, deportivos y demas servicios sociales que ofrezca
la Secretaria a su personal;

XXVI. Apoyar las actividades del grupo promotor voluntario de la Secretaria y
administrar el Centro de Desarrollo Infantil "Rosario Castellanos";

XXVII. Organizar y realizar programas de capacitacion para el personal de la
Secretaria, proponer a la Oficialia Mayor los proyectos de normas sobre
esta materia, vigilar su cumplimiento y evaluar los resultados de dichos
programas,

XXVIII. Auxiliar y asesorar a los miembros representantes de la Secretaria ante
la Comisidbn Mixta de Escalafon, asi como a las demas comisiones
previstas en las disposiciones aplicables que correspondan al area de
personal,

XXIX. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos
y proporcionar informacion al respecto, cuando asi lo requieran el Ministerio
Pudblico, autoridades jurisdiccionales, administrativas o del lrabajo, y

XXX. Realizar las demas atribuciones que las disposiciones legales confieran a
la Secretaria, que sean afines a Ias sena!adas en las fracciones anteriores
y que le encomiende el Secretario. ’

La idea de contar con un servicio civil de carrera para los empleados

administrativos de base o aquellos llamados de confianza en la Cancilleria

" Segin se estipula en el Anticulo 32 del Reglamento lnterno de la Sceretana de Relaciones Exteriores



mexicana, debe entenderse en su debido contexto, pues se trataria de una
entidad completamente diferente al SEM. Como se ha observado a lo largo de la
historia de las administraciones publicas en el mundo, con el establecimiento de
los sevicios civiles de carrera las instituciones buscan allegarse de los mejores
recursos humanos, es decir, de los mas capacitados y aptos para los diferentes
puestos, garantizandoles al mismo tiempo de una permanencia y certidumbre en
sus carreras laborales.

Un analisis profundo y serio sobre este tema por parte de las autoridades, podria
traer excelentes resultados, toda vez que de darse la profesiqnalizacic‘m del
personal de la SRE que trabaja en territorio nacional, no solo se beneficiaria la
Secretaria y el SEM, sino toda la administracion publica, al constituir la
Cancilleria, la cabeza de un sector por demas importante en la articulacién y la

coordinacién de las politicas hacia el exterior de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

El Servicio Exterior Mexicano constituye el servicio civil de carrera mas antiguo
en la administracion publica federal mexicana, si bien su desarrolic vy
caracteristicas lo convierten en una institucion que depende directamente del
Ejecutivo Federal. EI SEM, sin duda, es un cuerpo caraclerizado por la
permanencia de sus miembros en sus puestos, con una lealtad inquebrantable a

las instituciones de la Republica y una reconocida vocacion de servicio publico

Al observar el desarrollo historico que ha tenido el SEM desde el siglo XIX hasta
la fecha, podemos confirmar su neutralidad en lo que se refiere a las cuestiones
politicas internas del pais. Este aspecto debe destacarse toda vez que los
servicios civiles de carrera estan basados precisarﬁente en esa neutralidad
politica, poniendo incluso por encima, cualquier consideracion o relacion con la
tendencia partidista del gobierno que se encuentre en el poder. Asi, el SEM,
como los servicios civiles de carrera de otras dependencias mexicanas, lienen
como objetivo fundamental llevar a cabo sus funciones inherentes a su quehacer
con lealtad institucional, responsabilidad y efectividad administrativa.

Con miras a lograr una mejor, coordinacion en la toma de decisiones
conuntamente con la SRE, resultaria amplhamente benéfica una mayor
presencia de los miembros de carrera del SEM en las areas de asuntos
Internacionales de dependencias gubernamentales clave como la Presidencia de
la Republica, las Secretarias de Gobernaciéon —incluyendo el Instituto Nacional
de Migracion-, Economia, Hacienda, Tunsmo, Banco de Meéxico y Banco
* Nacional de Comercio Exterior, entre otros.

La institucionalizaciéon de programas de intercambio de funcionarios diplomaticos
del SEM con Ministerios de Asuntos Exteriores de otros paises, en particular,
con aquellos que cuenten con Servicios Exteriores y Servicios Civiles modernos,
de los cuales podamos aprender y estar a la altura de los tiempos, es un tema
por demas importante a tomarse en cuenta



La consideracion por parte de las autoridades correspondientes del eventual
establecimiento de un servicio civil de carrera, ajeno lotalmente al SEM, para
aquellos empleados administrativos que laboran en la SRE y sus delegaciones
en la Ciudad de México y en el interior del pais Esla propuesta buscaria dar
permanencia y profesionalizar a los recursos humanos con que cuenta la
Cancilleria, asi como captar nuevos elementos que permitan ir renovando la

planta del personal basado en México.

Las iniciativas de reformas a la Ley del SEM presentadas por varios legisladores
en el 2003, nos permiten darnos cuenta de la importancia que representa el
Servicio Exterior Mexicano para el desarrollo de la administarcion publica y del
propio pais. Un cuerpo diplomatico y consular mexicano cada vez mas
profesionalizado y a la vanguardia para responder a los retlos que se presentan a
México en este siglo es de vital importancia. De igual manera, la atencién de los
asuntos que se presenten a sus miembros es tarea prioritaria de las autoridades
correspondientes, de manera que el SEM continue siendo un modelo a seguir
por el resto de las dependencias e instituciones que integran la administracion
publica federal mexicano, en especial, en el momento de instituir sus respectivos

servicios civiles de carrera.

Podemos afirmar que la profesionalizacion del servicio publico no es una politica
de un determinado gobierno o una tendencia temporal Es una de las lagunas
que mas han retrasado el desarrollo positivo y continuo de la funcion publica. Su
ausencia debe valorarse como una condicion de vida que refleja como los
cuadros del servicio publico no han ingresado con plenitud a la modernizacion,
es decir, al proceso que conlleva a diferenciar estructuras, mandos, jerarquias y

competencias de manera impersonal, meritoria y competitiva

Podemos darnos cuenta que la modernizacion administrativa en nuestro pais se
encuentra todavia en sus primeras etapas en cuanto a la profesionalizacion,

toda vez que los esfuerzos para instituir un servicio publico competitivo de



acuerdo con los valores —pesos y contrapesos, gobierno de leyes, mercado,
democracia, opinion publica- de la sociedad moderna, se inscriben todavia en

las acciones vinculadas con la construccion de la vida democratica y publica.

Varios estudiosos consideran que la administracion publica mexicana no cuenta
todavia con un caracter moderno, debido a las practicas autoritarias del Estado
mexicano, que han frenado su desarrollo de acuerdo a los postulados modernos
que apuntan a diferenciar lo publico de lo eslatal. La administracion publica
mexicana combina algunos elementos premodernos —discrecionalidad, ingreso
sin méritos, improvisacién, lealtad individual- con oftros modernos -
profesionalizacién focalizada- Esto ha dado como resultado contrastes
pronunciados que impiden destacar su naturaleza publica y equitativa. Ademas,
su fuerte contenido estatizante la ha confinado a identificarla mas por lo publico-

estatal que por lo pablico-social.

Debe impulsarse un Servicio Civil Profesional a partir de politicas que
comprometan al gobierno y la administracion publica con los procesos
democraticos. Por ello, el servicio civil de. carrera no debe verse bajo una 6ptica
del ejercicio autoritario del poder, sino que debe contribuir a que las tendencias
democraticas tengan un sitio impbﬂante no sélo en la agenda institucional, sino
en la operacion misma de las instituciones publicas.

También es importante que los valores éticos sean asimilados como referencia
basico del quehacer institucional. Los cuadros de la administracion publica
deben tener conciencia de que las reglas del buen obrar son indispensables
para que la funcion publica no sea alterada con pautas opuestas al bien publico,
la moral social y el bienestar colectivo. Por eso, la eficiencia y la democracia,
deben asumirse como valores clave en el desempeno de las tareas publicas Es
necesario evitar que los valores personales no positivos —favoritismo,

influyentismo, clientelas- sigan siendo vistos como valores publicos

80



Especial importancia merece la propuesta de crear de un organismo rector de la
funcion publica, que se encargue de regular, apoyar y evaluar el funcionamiento
del sistema profesional de carrera. Dicho organismo podria adscribirse al titular
del Poder Ejecutivo Federal, quizas en la Secretaria de la Funcidon Publica, y ser
el responsable de orientar y coordinar los esfuerzos que en el ambito federal se
orienten a formalizar como politica y programa la profesionalizacion del servicio
publico. Asimismo, es primordial la creacion de una Comision de Mérito con
autonomia funcional para determinar las reglas que conduzcan al

reconocimiento justo y objetivo de la carrera de los funcionarios.

También cabe considerar la creacion de una instancia dedicada a formar,
capacitar y desarrollar a los cuadros de |la admimgtramc’m publica
profesionalizada, como requisto fundamental para asegurar la calidad de la
funcion publica. Esa entidad debe ser calificada, competente y moderna, ya que
tendria a su cargo que los servidores publicos puedan tener una preparacion
eficaz y debe depender de la sociedad civil para evilar que sea subordinada a
los vaivenes de la vida burocratica. Esa institucion debera desarrollar una
excelente comunicacion con la administracion publica federal y estar
comprometida con la necesidad de que México tenga una excelente funcion
publica. En esta tarea, quizas el Instituto Nacional de Administracion Publica

(INAP) y la Secretaria de la Funcion Publica pudieran aportar sus experiencias.

Es fundamental que el servicio profesional de carrera sea reconocido sobre la
base del sistema meritrocratico Si el meérito no es destacado como elemento
fundamental en el servicio publico, no sera posible que la carrera administrativa
fructique con plenitud en cuanto conjunio de etapas que propicien el desarrollo

de las capacidades individuales en favor de las capacidades institucionales
En este sentido, el ingreso, la permanencia y la promocion constituyen las bases

del sistema meritocratico que dan razén de ser a la carrera adrninistrativa para

conformar un auténlico régimen funcionarial Por eso, el desarrollo de esta
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carrera es fundamental para apuntalar en términos razonables y racionales el
derecho al cargo, es decir, €l derecho a estar en la funcion publica acreditando
de manera continua la capacidad de los funcionarios, lo cual conlleva a que el

desempeno conseguido sea de alto rendimiento

Podemos concluir que el Servicio Profesional de Carrera impulsa la
profesionalizacion del servicio publico federal, en beneficio de la sociedad. Es
una herramienta que ayuda al Gobierno Federal a ser mas eficiente, mas
profesional y contribuye a elevar la calidad de los servicios publicos que recibe la
ciudadania. El Servicio Profesional de Carrera garantiza la continuidad de los
programas y politicas publicas del Gobiemo Federal y situa al pais_ al nivel de los
requerimientos de competitividad internacionales. ' ’

Meéxico necesita un servicio publico que ingrese a la etapa de la
profesionalizacion que sea congruente con un gobierno abierto, competente y
equitativo. Esto es condicion fundamental'no solo para impulsar la economia de
mercado, la democratizacion del poder y-la mejor regulacion de la vida publica,
sino para asegurar. de manera justa el mejoramiento de la calidad de vida.

La profesionalizacion del servicio publico es una cuestiéon impostergable para
gue el gobiermno y la administracion publica accedan a otra etapa del desarrollo
institucional, en la que se enfatice la necesidad de que los cuadros del servicio
publico se conviertan en medios del cambio deseado Los cuadros del servicio
publico constituyen una pieza importante en el quehacer publico y la vida
publica, por ello, asegurar su mejor calificacion en cuanto a resultados,
habilidades y nuevas capacidades es requerimiento para que la capacidad

institucional sea mas efectiva.
El establecimiento formal del servicio profesional de carrera debe garantizar que

los cuadros del servicio publico sean promotores y precursores de la cultura

burocratica, en los pilares del quehacer publico y administrativo del gobierno, a
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fin de evitar la reincidencia del patrimonialismo en las esferas de la funcion
publica. Una cultura burocratica moderna es condicion imprescindible para
configurar una administracién publica sustentada en reglas abstractas,
impersonales y equitativas que sean la base de un servicio publico que garantice
la vigencia de la igualdad institucional.

Asimismo, la eficacia del servicio civil de carreré dependera de como se articulen
la politica, las politicas y las nstituciones como sistema de capacidades que
permiten la formulacién e implementacion de las decisiones y acciones publicas.
En este sentido, los directivos y los operadores del gobierno son los
responsables de que los instrumentos de direccidon, coordinacion e
instrumentacion sean utiizados en favor de la estabilidad institucional, la

gobernabilidad democratica y la calidad de vida.

En el mediano y largo plazos, es de esperarse que la plena instrumentacion del
servicio civil de carrera en el ambito de la administracion publica federal, y
paulatinamente en los niveles estatal y municipal, se logre el acariciado objetivo
de abatir los graves lastres observados en nuestro pais en el sentido que los
cargos administrativos ya no son mas bptin politico de partidos o grupos en el
poder, ni de compadrazgos, amiguismos o influyentismos De lograrse esto,
algun dia podria vislumbarse el fin, o al menos, la reduccion ostensible de las
practicas de nepotismo y corrupcion
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ANEXOS
1 - Ley del Servicio Exterior Mexicano,

2 - Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal,
que entro en vigor el 7 de octubre de 2003
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LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
CAPITULO |
Del Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 1.- El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
funcionarios del Estado, encargado especificamente de representarlo en el
extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de México, de
conformidad con los principios normativos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su direccion vy
administracion estan a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
lo sucesivo denominada la Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y a los lineamientos de
politica exterior que sefiale el Presidente de |la Republica, de conformidad
con las facultades que le confiere la propia Constitucion.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal mantedran coordinacion con la Secretaria para el ejercicio de
acciones en el exterior

ARTICULO 1 BIS - Para los efectos de la presente Ley se entendera
por
|. Ley: La Ley del Servicio Exterior Mexicano;
Il Reglamento: El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano,
Il Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores;
IV. Secretario: El Secretario de Relaciones Exteriores;
V. Servicio Exterior: El Servicio Exterior Mexicano;
VI Direccion General: La unidad administrativa de la Secretaria
que tenga a su cargo los asuntos concernientes al personal del
Servicio Exterior,
VII Instituto Matias Romero: Es el érgano desconcentrado de la
Secretaria, cuyo objetivo consiste en preparar recursos humanos de
alto nivel analitico y técnico en los temas y materias de utilidad
para la politica exterior de México, cuyo titular sera un
embajador de carrera del Servicio Exterior;
VIIl. Representacion: Las embajadas, misiones permanentes y
oficinas consulares,
IX. Representaciones Diplomaticas: Las embajadas y misiones
permanentes;
X. Embajada’ La representacion permanente del Estado Mexicano ante
el gobierno de otro pais Sus principales funciones son de



caracter politico;

XI. Misién Permanente: La representacion del Estado Mexicano ante
organismos internacionales;

XIl. Mision Diplomatica: Las embajadas;

Xl Jefe de Mision: El Titular de la representacion diplomatica;

XIV. Representacion Consular: Las oficinas consulares;

XV. Oficina Consular: La representacion del Estado Mexicano ante
el gobierno de otro pais, en la que se realizan de caracter
permanente las siguientes funciones: proteger a los mexicanos que
se localicen en su circunscripcion, fomentar las relaciones
comerciales, economicas, culturales y cientificas entre ambos
paises y expedir la documentacion a mexicanos y extranjeros en
términos de la presente Ley y su Reglamento. Segun su importancia
y ambito de circunscripcion se clasifican en: Seccion Consular,
Consulado General, Consulado, Agencia Consular y Consulado
Honorario;

XVI. Circunscripcién Consular: El territorio atribuido a una

oficina consular para el gjercicio de las funciones consulares;

XVII. Seccion Consular: La oficina de una embajada que realiza
funciones consulares y su circunscripcion es todo el pais
acreditante; '

XVIIl. Consulado General: La oficina a cargo de un funcionario
consular, generalmente con el rango de Consul General y dependen
de él, los consulados y agencias consulares que se localicen en su
circunscripcion;

XIX. Consulado: La oficina a cargo de un funcionario consular del
que pueden depender algunas agencias consulares,

XX. Agencia Consular: La oficina a cargo de un funcionario
consular, es de jerarquia menor a la de los consulados porque su
circunscripcion es muy limitada,

XXI. Consulado honorario: La oficina a cargo de un consul
honorario, tratese de un nacional o de un extranjero, en la que

este realiza, sin remuneracion alguna, funciones consulares
limitadas;

XXIl. Jefe de Oficina Consutar: La persona encargada de desempenar
tal funcion;

XX Funcionario Consular: Cualquier persona, incluido el jefe

de oficina consular, encargada con ese cardcter del ejercicio de
funciones consulares, vy,

XXIV. Comisién de Personal: La Comision de Personal del Servicio
Exterior Mexicano, érgano colegiado encargado de conocer cualquier
asunto relativo al Servicio Exterior

ARTICULO 2 - Corresponde al Servicio Exterior Mexicano

. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los
Estados extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en
los que participe México,



Il. Proteger, de conformidad con los principios y normas del
derecho internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas
reclamaciones;

. Mantener y fomentar las relaciones entre Meéxico y los
miembros de la comunidad internacional e intervenir en todos los
aspectos de esos vinculos que sean competencia del Estado,

IV. Intervenir en la celebracion de tratados,

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea
parte y de las obligaciones internacionales que correspondan,

V1. Velar por el prestigio del pais en el exterior,

VIl. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al
mejoramiento de las relaciones entre los Estados y a promover y
preservar un orden internacional justo y equitativo. En todo caso,
atendera en primer término los intereses nacionales,

VIll. Promover el conocimento de la cultura nacional en el
exterior y ampliar la presencia de México en el mundo;

IX. Recabar en el extranjero la informacion que pueda ser de
interés para Meéxico, y difundir en el exterior informacion que
contribuya a un mejor conocimiento de i realidad nacional, y

X. Coadyuvar a la mejor insercion economia de México en el mundo,

Xl. Destinar los ingresos recibidos por los servicios establecidos
en los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federal de Derechos, prestados por
cualquier representacion consular en el extranjero para integrar un fondo
cuyo objeto sea cubrir, previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, los gastos relativos a las actividades y programas que a
continuacién se mencionan, en términos del Reglamento de la'Ley del
Servicio Exterior Mexicano:

Programa de repatriacion de personas vulnerables; atencién vy
asesoria juridica y de proteccion consulares, visitas a carceles y centros
de detencion; atencion telefonica, campana de seguridad al migrante,
servicios de consulados moviles; prestacion de servicios consulares en
general, y atencion al publico

Los gastos a sufragar de conformidad al parrafo anterior, se
realizaran de acuerdo a las reglas generales de operacion que al
efecto establezca la Secretaria de Relaciones Exteriores, contando
con la aprobacion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo; y

Xll. Las demas funciones que sefialen al servicio exterior esta vy
otras leyes y reglamentos, asi como los tratados de los que México sea
parte.



CAPITULO Il
De la Integracion del Servicio Exterior Mexicano
ARTICULO 3 - El Servicio Exterior Mexicano se integra por personal
de carrera, personal temporal y personal asimilado y comprende las
ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa.
ARTICULO 4.- La rama diplomatico-consular comprende los siguientes
rangos:

|. Embajador

Il.Ministro

ll.Consejero

IV.Primer Secretario

V.Segundo Secretario

VI.Tercer Secretario, y’

VIl.Agregado Diplomatico
ARTICULO 5.- La rama técnico-administrativa comprende los siguientes
rangos:

I.Coordinador Administrativo

Il.Agregado Administrativo "A"

Ill.Agregado Administrativo "B"

IV.Agregado Administrativo “C" '

V.Técnico-Administrativo A"

VI.Técnico-Administrativo "B"

VIl.Técnico-Administrativo "C"

ARTICULO 6.- El personal de carrera es permanente y su desempeno se
basa en los prnncipios de preparacion, competencia, capacidad y
superacion constante, a fin de establecer un servicio permanente para la
ejecucion de la politica exterior de México. Los miembros de carrera del
Servicio Exterior podran encontrarse, durante su pertenencia a éste, en

alguno de los siguientes supuestos:
|. en activo;



1. homologados;

Ill. comisionados conforme al articulo 18 de la Ley;
IV. en licencia, o

V. en disponibilidad

La administracion de rangos, plazas, puestos y estructura del
Servicio Exterior se regira por las disposiciones de la presente Ley y su
Reglamento

ARTICULO 7- El personal temporal es designado por acuerdo del
Secretaric. Dicho personal desempefia funciones especificas en una
adscripcion determinada y por un plazo que no excedera de 6 anos, al
termino del cual sus funciones cesaran automaticamente. Los asi
nombrados no formaran parte del personal de carrera del Servicio Exterior
ni figuraran en los escalafones respectivos. Los nombramientos de
personal temporal se haran, cuando sea posible, en plazas que no
pertenezcan al Servicio Exterior de carrera.

ARTICULO 8- El personal asimilado se compone de funcionarios y
agregados a misiones diplomaticas y representaciones consulares, cuyo
nombramiento haya sido gestionado por otra dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal u otra autoridad competente, con cargo a
su propio presupuesto.Cuando la Secretaria considere procedente la
solicitud dicho personal sera acreditado con el rango que ésta determine y
su asimilacion al Servicio Exterior tendra efectos solo durante el tiempo que
dure la comision que se le ha conferido.

El personal asimilado estara sujeto a las mismas obligaciones que los
miembros del personal de carrera del Servicio Exterior y las dependencias
o entidades que hayan solicitado su asimilacion seran las unicas
responsables de los aclos realizados por sus representantes. Asimismo,
estara comisionado en el extranjero bajo la autoridad del jefe de la mision
diplomatica o representacion consular correspondiente, a quien debera
informar de sus actividades y atender las recomendaciones que formule
sobre sus gestiones, especialmente por lo que se refiere a las politicas
generales y las practicas diplomaticas o consulares

La Secretaria determinara los casos en que el personal temporal o
asimilado deba acudir a cursos de capacitacion en el Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, antes de asumir su cargo en el
extranjero.

ARTICULO 9.- La Secretaria deberd mantener y gestionar ante las
autoridades correspondientes, que Ia estructura de plazas en los diferentes
rangos permita una adecuada movilidad escalafonaria, de tal modo que se
mantenga una piramide ascendente entre los rangos de agregado



diplomatico y Ministro. Lo anterior, se hara de acuerdo con los lineamientos
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

CAPITULO Il
De la Organizacion del Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 10- En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior
desempenaran indistintamente sus funciones en una mision diplomatica,
representacion consular, misiones especiales y delegaciones a
conferencias o0 reuniones internacionales. La Secretaria fijara las
modalidades de acreditacion del personal comisionado en el exterior, de
acuerdo con el derecho y las practicas internacionales

ARTICULO 11- La Secretaria vigilara que la adscripcion en el
extranjero y en México del personal de carrera se ajuste a una rotacion
programada, asegurandose que, sin excepcion, ningun miembro de éstas
permanezca fuera del pais o en la Secretaria mas de ocho afios continuos.
La Comisién de Personal a sugerencia de la Subcomision de Rotacién,
recomendara al Secretario los traslados que por necesidades del servicio
se deban llevar a cabo fuera del programa de rotacién anual, procurando
que el personal de la rama diplomatico consular no permanezca menos de
dos afos, ni mas de seis en una misma adscripcion en el exterior. Los
miembros de la rama técnico-administrativa podran permanecer en una
misma adscripcion un maximo de ocho anos.

ARTICULO 11 BIS - Las recomendaciones de traslado seran presentadas
a la Comision de Personal por la Subcomision de Rotacion. Esta
Subcomisién se integrara por: .

|. El Presidente de la Comision de Personal;

1l. El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos

concemientes al personal del Servicio Exterior,;

I1l. El Director General del Instituto Matias Romero, y

IV. Dos funcionarios del Servicio Exterior con rango minimo de

consejero, propuestos por el Presidente de la Comision de Personal vy

aprobados por el Secretario.
La Secretaria dard a conocer anualmente, a fravés del Instituto
Matias Romero, las oportunidades de capacitacion y preparacion
académica disponibles para los miembros del Servicio Exterior en México y
en el extranjero y sus requisitos. Los aspirantes que satisfagan los
requisitos correspondientes a dichas oportunidades deberan presentar sus
candidaturas a la Subcomision de Rotacién, misma que después del
analisis del expediente y requisitos de los interesados resolvera lo
conducente.



ARTICULO 12- Las misiones diplomaticas de México ante gobiernos
extranjeros tendran el rango de embajadas y anite organismos
internacionales, el de misiones permanentes, las representaciones
consulares tendran el rango de consulados generales, consulados,
agencias consulares y consulados honorarios. La Secretaria determinara la
ubicacion y funciones especificas de cada una de ellas incluyendo, en su
caso, las concurrencias y las circunscripciones consulares.

ARTICULO 13- El Secretario podra designar consules honorarios,
quienes no seran considerados personal del Servicio Exterior

ARTICULO 14- E| Presidente de la Republica, por conducto de la
Secretaria, podrda designar misiones especiales para ejercer
ocasionalmente la representacion de México en el extranjero, durante el
tiempo y con las caracteristicas de la funcién especifica que en cada caso
se indique

ARTICULO 15- En todas las misiones diplomaticas y representaciones
consulares, inmediatamente después del titular de las mismas habra un jefe
de cancilleria y un representante allerno o consul adscrito, segun
corresponda; estos puestos los desempenara el miembro del Servicio
Exterior de carrera de mayor jerarquia. Las ausencias lemporales de los
titulares de las misiones diplomaticas o representaciones consulares, segun
el caso, seran cubiertas por el jefe de cancilleria, representante alterno o
por el consul adscrito

ARTICULO 16 - La Secretaria determinara la composicion y funciones
de las delegaciones que representen a Mexico en conferencias y reuniones
internacionales. Durante el desempeno de su comision, los integrantes de
las delegaciones se ajustaran a las instrucciones especificas que imparta la
Secretaria. Cuando la delegacién tenga una misién especifica que afecte la
esfera de competencia de otra dependencia de la Administracion Publica
Federal, la Secretaria debera escuchar, atender y asesorar a la
dependencia que corresponda para la integracion e instrucciones de la
delegacion. Todos los servidores publicos que se encuentren en el
extranjero con caracter, representacion o comision oficial, deberan
coordinar sus actividades con los jefes de mision diplomatica o de las
representaciones consulares, segun el caso

ARTICULO 17- El rango en el Servicio Exterior de carrera sera
independiente de la plaza o puesto que ocupen sus miembros en el
exterior o en las unidades administrativas de la Secretaria en Meéxico.
Cuando los miembros del personal de carrera sean designados para
ocupar un puesto en la Secretaria o en el exterior, se les cubriran las
remuneraciones que correspondan a la plaza asignada y tendran los
derechos y prestaciones que senala la Ley del Instituto de Seguridad y



Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la presente Ley y su
Reglamento.

Los miembros del Servicio Exterior de carrera conservaran su lugar
en el escalafon, acumularan la antigledad que corresponda para los
efectos de esta Ley y podran ascender independientemente de la plaza o
puesto que les asigne la Secretaria.

ARTICULO 18.- E| Secretario, previa recomendacion de la Comision de
Personal, podra autorizar, hasta en dos ocasiones, que funcionarios de
carrera de la rama diplomatico consular, con una antiguedad minima de
cinco anos de servicio y rango de Primer Secretario o superior puedan ser
comisionados temporalmente en otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal o Estatal u otras entidades pudblicas
federales; en los Poderes Legislativo o Judicial y en instituciones de
educacion superior o0 en organismos internacionales.

Las autorizaciones podran ser concedidas siempre y cuando las
actividades a realizar sean de interés y utilidad para la Secretaria. Quienes
desempenan estas comisiones, conservaran sus derechos de antigiedad
para efectos escalafonarios y podran presentarse a los concursos de
ascenso. La duracion y los términos de las comisiones concedidas
con base en este articulo estaran regulados por el Reglamento de la Ley.

CAPITULO IV :
De los Embajadoreé. y Consules Generales

ARTICULO 19- Sin perjuicio de lo que dispone la fraccion Il del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
designacion de Embajadores y Consules Generales la hara el Presidente
de la Repulblica, preferentemente entre los funcionarios de carrera de
mayor competencia, categoria y antigiedad en la rama diplomatico-
consular. Independientemente de que un funcionario de carrera sea
designado Embajador o Consul General, el Presidente de la Republica
podra removerlo libremente en los términos de la fraccion |l del articulo 89
de la Conshtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero esa
determinacion no afectara su situacion como personal de carrera, a menos
que la separacion ocurra en los términos de la fraccion 1l del articulo 57 de
esta Ley

ARTICULO 20.- Para ser designado Embajador o Coénsul General se
requiere: ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 30 afos de
edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempefo de su cargo



Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como
sus nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana
y el documento de renuncia de la otra nacionalidad.

ARTICULO 21 .- En ocasion de una vacante de embajador o consul general
y de conformidad con el Articulo 19 de esta Ley, el Secretario de
Relaciones Exteriores sometera a la consideracion del Presidente de la
Republica los nombres y antecedentes de los ministros del personal de
carrera que, a su juicio, tengan los méritos y antiguedades necesarios.
Quienes asi resulten designados no perderan su caracter de miembros del
personal de carrera del Servicio Exterior y solo podran ser privados,
temporal o defintivamente de sus cargos en los términos de los Capitulos X
y Xl de esta Ley.

ARTICULO 22- En casos excepcionales podran acreditarse como
embajadores o consules generales, miembros del personal de carrera que
tengan el rango de ministro. Esta acreditacion no alterara la situacion en el
escalafon de los asi designados, en la inteligencia de que tendran derecho
a los emolumentos y prestaciones que correspondan a dicha funcién.

ARTICULO 23 - Las designaciones de jefes de misiones diplomaticas
permanentes ante Estados y organismos internacionales, de Embajadores
Especiales y de Consules Generales seran sometidas a la ratificacion del
Senado de la Republica o, en sus recesos, de la Comisién Permanente,
segun lo disponen las fracciones Il, VIl y Il de los articulos 76, 78 y 89,
respectivamente, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin este requisilo la persona designada no podra tomar
posesion de su cargo.

ARTICULO 24 - Dentro del rango de Embajador habra un maximo de diez
plazas de Embajador Eminente, como distincion a los miembros de ese
rango por su actuacion destacada de servicio a la Republica en el ambito
de la politica exterior.

Para cubrir una vacante de Embajador Eminente, el Secretario de
Relaciones Exteriores sometera a la consideracion del Presidente de la
Republica los nombres y antecedentes de aquellas personas gque tengan
una antiguedad minima de diez afos como Embajador y que hayan
ocupado cargos de Director General o superiores en la Secretaria o
desempenado importantes misiones en el exterior.

El Ejecutivo Federal hara las designaciones correspondientes La
categoria de Embajador Eminente sélo podra usarse en el ambito intemo y
tendra la compensacion que fije el Presupuesto de Egresos de la
Federacion



ARTICULO 25- El Presidente de la Republica podra reconocer la
dignidad de embajador emérito como culminacion de una destacada y
prolongada actuacion de servicio a la Republica en el ambito de la politica
exterior. En ningun momento habréd mas de cinco embajadores emeritos y
seran designados de una lista de candidatos que satisfagan los siguientes
requisitos:

|.Ser embajador, retirado o en servicio activo, que haya dedicado
por lo menos 25 anos al Servicio Exterior y se haya distinguido por haber
ocupado cargos de importancia en el Servicio Exterior o en la Secretaria,
por sus obras escritas sobre temas internacionales, o por haber prestado
otros servicios destacados en el campo de las relaciones internacionales
de México, o

Il. Haber sido funcionario del Servicio Exterior, por lo menos con
diez anos de servicio y haber ocupado el cargo de Secretario de
Relaciones Exteriores

Los embajadores emeéritos retirados tendran como funcion atender las
consultas que les haga el Secretario de Relaciones Exteriores. La categoria
de embajador emérito sdlo podra usarse en el ambito interno y tendra la
compensacién que fije el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Ningun
embajador podra ser, a la vez, embajador eminente y embajador emérito.

CAPITULO V
De la Comision de Personal del Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 26 - La Comision de Personal, en los términos de esta Ley y
su Reglamento, someterd al Secretario de Relaciones Exteriores
recomendaciones para el ingreso, reincorporacion, ascensos, traslados,
comisiones, disponibilidades, separaciones, retiro, sanciones
administrativas y casos excepcionales de licencia de personal del Servicio
Exterior

ARTICULO 27- La Comision de Personal del Servicio Exterior se
integrara de la siguiente manera:Un Embajador de carrera del Servicio
Exterior designado por el Secretario, quien la presidira y debera dedicarse
de tiempo completo a las labores propias de su cargo. El presidente durara
en su cargo un periodo no menor de un ano, ni mayor de tres. El presidente
de la Comision de Personal tendra la representacion legal de dicho organo
colegiado para efectos de juicios de amparo, de nulidad y federales En
caso de ausencia temporal del presidente de la Comision de Personal, sera
suplido para tales efectos por el Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria,

El Oficial Mayor de la Secretaria, quien suplira al presidente en sus
ausencias,



El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, segun lo disponga el
Reglamento Interior de la Secretaria, quien fungira como secretario de la
misma;

El Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria;

El Titular del Instituto Matias Romero; y ;

Un representante de cada uno de los rangos desde técnico
administrativo “c" hasta coordinador administrativo y de Tercer
Secretario hasta Ministro, adscritos a la Secretaria, que seran elegidos por
sus pares para cubrir periodos de un ano. Dichos representantes
participaran exclusivamente cuando se trate de asuntos relacionados con el
personal de la categoria que representan.Los miembros de la Comisidon no
podran participar a través de representantes o suplentes, con excepcion del
presidente quien podra ser suplido por el Oficial Mayor. En los casos en que
la Comision trate asuntos que incidan sobre el conjunto de los miembros del
Servicio Exterior,ésta podra, a través de invitaciones, asesorarse de
personas ajenas a la Secretaria y al Servicio Exterior. A propuesta de la
Comision, el Secretario expedira las Reglas del Procedimiento de la
Comisién de Personal.

ARTICULO 27 BIS- La Comisién de Personal contard con cuatro
subcomisiones:.

I. Subcomision de Ingreso;

II. Subcomision de Rotacion;

l1l. Subcomisién de Evaluacion, vy

IV. Subcomisién de Asuntos Disciplinarios.

Las Subcomisiones funcionaran conforme a lo dispuesto por esta Ley,
su Reglamento y las Reglas del Procedimiento de la Comision de Personal.

CAPITULO VI
Del Ingreso al Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 28 - El ingreso como funcionario de carrera a la rama
diplomatico-consular se realizara por oposicion, mediante concursos
publicos anuales que seran organizados en etapas eliminatorias y deberan
contemplar los siguientes examenes y cursos:

|.Examen de cultura general orientado a las relaciones

internacionales;

Il.Examen de espanal,

Ill. Examenes para comprobar el dominio del idioma inglés vy la

capacidad para traducir alguno de los otros idiomas oficiales de

la Organizacién de las Naciones Unidas:

IV. Elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad en



politica exterior;

V. Entrevistas;

VI. Exdamenes médicos y psicologicos;

VII. Cursos especializados en el Instituto Matias Romero, cuya
duracion no excedera de seis meses, y

VIII. Un periodo de experiencia practica en la Secretaria cuya
duracion no excedera de seis meses.

ARTICULO 29- La Comisibn de Personal dara aviso oportuno al
Secretario de las vacantes en el rango de agregado diplomatico, a fin de
que convoque a un concurso anual de ingreso para cubrirlas e instale la
Subcomision de Ingreso.

ARTICULO 30.-La Subcomision de Ingreso estara integrada por:
I. El Titular del Instituto Matias Romero, quien la presidira;
Il. Dos representantes de instituciones de educacion superior,
legaimente reconocidas, una de las cuales debera tener establecida la
carrera de relaciones internacionales, y la otra cuando menos carreras
afines a esta ultima;
lll. ElI Director General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, quien actuara como
secretario de la misma, y :
IV. Otra persona ajena a la Secretaria que tenga experiencia en
recursos humanos.
La Subcomisiébn de Ingreso verificara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 32 y 33 de la presente Ley y
organizara y calificara los examenes de ingreso de las ramas diplomatico-
consular y técnico-administrativa del Servicio Exterior.

ARTICULO 31- Quienes sean admitidos en el Instituto Matias Romero
para ingresar a la rama diplomatico-consular seran considerados, durante el
tiempo que estudien en el mismo, como becarios y tendran las
percepciones que determine la Secretaria, asi como durante su periodo de
practica en ésta ultima. Transcurrido el periodo al que se refieren las
fracciones VIl y VIII del articulo 28 de la presente Ley, la Comision de
Personal evaluara su desempeno en la Secretaria para determinar si
recomienda su nombramiento como agregado diplomatico. Después de seis
meses podran ser ascendidos a terceros secretarios como resultado de la
evaluacion de su desempeno.

ARTICULO 32 - Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular
deberan cumplir con los siguientes requisitos
. Ser mexicano por nacimento y no tener otra nacionalidad, en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos Los mexicanos por
nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales, deberan



presentar el cerlificado de nacionalidad mexicana y el documento de
renuncia de la otra nacionalidad

Il Ser menores de 30 anos de edad En casos excepcionales, la
Comision de Personal podra dispensar este requisito si a su juicio asi lo
amerita el perfil académico y profesional del aspirante.

Ill. Tener buenos antecedentes;

IV.Ser apto fisica y mentalmente para el desempeno de las
funciones del Servicio Exterior;

V.No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin
culto; y

VI Tener por lo menos el giado académico de licenciatura por una
universidad o institucion de ensenanza superior mexicana o extranjera,
con reconocimiento de validez oficial.

ARTICULO 33- El ingreso como personal de carrera a la rama
técnico-administrativa se realizara:
I. Por oposicion, mediante concursos publicos que se llevaran a
cabo segun las necesidades de la Secretaria, preferentemente cada dos
anos, bajo las modalidades que establecera el Reglamento de la presente
Ley;
Il. Los requisitos para ingresar seran los mismos que se sefalan
para la rama diplomatico-consular, con excepcion del requerimiento del
grado académico, para el que sera suficiente haber completado la
educacion media superior y el dominio de un idioma extranjero de utilidad
para la diplomacia, preferentemente el inglés,
IIl. Quienes obtengan las calificaciones mas altas en el concurso
de ingreso a la rama técnico-administrativa recibiran una beca con las
percepciones que determine la Secretaria y deberan acreditar un curso de
capacitacion en el Instituto Matias Romero con duracion méaxima de tres
meses,
IV. Concluidos los cursos a que se refiere el parrafo anterior,
debera acreditarse una practica de tres meses en la Secretaria, y
V. Al lérmino de dicha practica, y previa recomendacion de la
Comision de Personal, se otorgara un nombramiento de técnico-
administrativo "C".

El ingreso a esta rama sera en el nivel de técnico-administrativo
"C”_

ARTICULO 34- EI personal temporal o asimilado de la rama
diplomatico-consular y técnico-administrativa, asi como los funcionarios de
la Secretaria, podran ingresar al Servicio Exterior como personal de carrera
de la rama diplomatico-consular siempre que cumplan con los requisitos de
ingreso previstos en las fracciones |, Ill, IV, V y VI del articulo 32 de la
presente Ley y obtengan una evaluacion favorable de su desempeno por
parte de la Comision de Personal. Asimismo, deberan cumplir los

siguientes requisitos para ingresar a los rangos que a continuacion
se indican



I. Ingreso como Segundo Secretario: Se requerira una antiguedad
minima de cuatro anos, un maximo de edad de 37 anos y satisfacer el
contenido de las fracciones II, Ill, V y VI del articulo 28. Asimismo, debera
participar en el concurso de ascenso para optar por el rango de Segundo
Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso,

Il. Ingreso como Primer Secretario. Se requerira una antigledad
minima de seis anos, un maximo de edad de 39 anos y satisfacer el
contenido de las fracciones II, 11, V y VI del articulo 28. Asimismo, debera
participar en el concurso de ascenso para optar por el rango de Primer
Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso, y

Ill. Ingreso como Consejero. Se requerira una antigiedad minima de
ocho anos, un maximo de edad de 41 anos y satisfacer el contenide de
las fracciones |l, 111, V y VI del articulo 28. Asimismo, debera participar en
el concurso de ascenso para optar por el rango de Consejero y obtener
una de las plazas sujetas a concurso. Para los efectos del presente
articulo, a juicio de la Comisidon de Personal, podra ser dispensado el
requisito de edad. Los aspirantes al rango de Consejero deberéan,
ademas, aprobar el examen de media carrera a que se refiere el articulo
38. A mas tardar seis meses después de satisfechos los requisitos de
ingreso al rango de Cansejero, quienes hayan abtenido dicho rango seran
comisionados a una adscripcion de tipo consular, de conformidad con
la definicion que de ésta establezca el Reglamento de la presente Ley.

El ingreso al Servicio Exterior, conforme a este articulo, solo podra tener
lugar cuando la Secretaria disponga de plazas nuevas en cada uno de los
rangos de Segundo Secretario, Primer Secretaric y Consejero.
Independientemente del nimero de plazas de que se disponga, siempre se
concursara el mismo numero de ellas en cada uno de los rangos
mencionados.

ARTICULO 35- Los servidores publicos de la Secretaria, de las
misiones diplomaticas y de las representaciones consulares podran
incorporarse a la rama técnico-administrativa, siempre que cumplan con los
requisitos de ingreso previstos en el Articulo 33 de la presente Ley y que
aprueben los examenes publicos que determine la Secretaria. Los
empleados que tengan una antiguedad de cuatro afnos podran ingresar a
dicha rama en la calegoria de tecnico-administrativo "B" y los que
acumulen siete anos podran ingresar como técnico-administrativo *A"

ARTICULO 36.- Las solicitudes de reincorporacion de los miembros del
personal de carrera del Servicio Exterior que hayan renunciado al mismo,
seran examinadas por la Comision de Personal. Esta podra recomendar la
reincorporacion de aquellos interesados que cumplan con los siguientes
requisitos:
I El motivo de la renuncia haya sido por causas distintas al
seguimiento de un- proceso disciplinario o para ewvitar una orden de
traslado;



Il. Los buenos antecedentes del solicitante;

. El cumplimiento con la obligacion de sigilo profesional
establecida en esta Ley, y

IV, La presentacion de la solicitud durante los cinco afos
siguientes a la fecha efectiva de la renuncia. En casos excepcionales,
este plazo podra ser dispensado por el Secretario de Relaciones
Exteriores. La reincorporacion unicamente podra ser autorizada por una
sola vez.

CAPITULO VI
De los Ascensos del Personal de Carrera

ARTICULO 37- Los ascensos del personal de carrera a Segundo
Secretario, Primer Secretario, Consejero y Ministro de la rama diplomatico-
consular, asi como a Agregado-Administrativo “C", y Coordinador
Administrativo en la rama técnico-administrativa, seran acordados por el
Secretario de Relaciones Exteriores, previa recomendacion de la Comision
de Personal. Al efecto, la Comision de Personal organizard concursos de
ascenso que comprenderan.
I.La evaluacion del expediente de los aspirantes a ascenso en
funcion de las siguientes prioridades:
a) Méritos y eficiencia demostrados en el desemperic de sus
cargos y comisiones, y
b) Potencial de desarrollo y capacidad para asumir mayores
responsabilidades,
c) La antiguedad en el rango y en el servicio, que sera
definitoria en igualdad de circunstancias, y
Il Examenes escrilos y orales para determinar la capacidad de los
aspirantes a ascenso.
Conforme el Reglamento de esta Ley, podra otorgarse puntuacion
adicional por obras o trabajos publicados, estudios realizados y titulos
academicos obtenidos con posterioridad al ultimo ascenso, siempre que
sean relevantes para las relaciones internacionales de México. El resultado
final de los concursos sera del dominic publico e inapelable No
podran presentarse a concurso de ascensos quienes se encuentren
en disponibilidad conforme a la presente Ley.
El Secretario acordara los demas ascensos del personal de carrera
previa recomendacion de la Comision de Personal una vez que reciba de la
Subcomisién de Evaluacién, las evaluaciones de los expedientes
personales u hoja de servicios segun el caso. En la evaluacion se tomara
en cuenta los méritos, la preparacion académica y las antiguedades del
personal, de conformidad con el Reglamento de esta Ley



ARTICULO 37 BIS- La evaluacion de los expedientes-personales sera
realizada por la Subcomision de Evaluacion y dada a conocer a los
interesados con anticipacion a la celebracién de los examenes.
La Subcomisién de Evaluacion se integrara por
|. El Presidente de la Comision de Personal, quien la presidira,
Il. El Titular del Instituto Matias Romero;
ll. El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, segun lo disponga el
Reglamento Interior de la Secretaria, y
IV. Dos miembros del Servicio Exterior con rango minimo de
Consejero o de coordinador administrativo propuestos por el Presidente
de la Comision de Personal y aprobados por el Secretario.

ARTICULO 38- En ningun caso se podra ascender o participar en
concursos de ascenso sin antes haber cumplido dos afos de antiguedad
como minimo en el rango al que pertenezca. Para ascender al rango de
Consejero se requiere ademas, una antigiiedad minima de ocho afos como
funcionario en el Servicio Exterior o en la Secretaria, haber estado
comisionado a una adscripcion de tipo consular y aprobar un
examen que se denominara -de media carrera- conforme a los términos de
la presente Ley y su Reglamento

ARTICULO 39 - El examen de media carrera a que se refiere el
articulo anterior sera presentado por los primeros secretarios. Es
un requisito para permanecer en el Servicio Exterior y tiene como
finalidad evaluar el desempeno laboral y profesional de los miembros
del Servicio Exterior con vistas a determinar su capacidad para
asumir mayores responsabilidades, especialmente la de titular de
representaciones de México.
El Instituto Matias Romero elaborara guias de estudio e impartira
cursos de capacitacion para los participantes en el examen de media
carrera.
El examen sera disefado por profesionales bajo criterios que
proporcionara el Instituto Matias Romero y podran ser presentados en
tres ocasiones como maximo dentro de los siguientes términos
I. Por primera vez durante los tres primeros anos de haber
ascendido al rango de primer secretario;
Il. Por segunda ocasion antes de cumplir cinco anos en el rango,
en caso de no haberlo aprobado en la primera, y
Ill. Por tercera ocasion, antes de cumplir seis anos en el rango
El resultado de los examenes estara sujeto a revision ante la
Subcomision de Evaluacion dentro de los 3 dias siguientes a la fecha
en que se notifiquen al evaluado personalmente La Subcomision
resolvera las solicitudes de revision dentro de los quince dias
naturales siguientes a su recepcion dando oportunidad al solicitante
de expresar lo que a su derecho convenga en el proceso de revision
Quien en la tercera ocasion no apruebe el examen causara baja



inapelable del,Servicio Exterior. En todo caso se le indemnizara en
los términos que senalen esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 40- Como requisito de permanencia en el Servicio Exterior
y a efecto de verificar que los miembros del Servicio Exterior hayan
cumplido cabalmente con las obligaciones que les imponen los articulos 41
y 42 de la presente Ley y que continuen satisfaciendo los requisitos
contenidos en las fracciones |, lll, IV y V del articulo 32, la Secretaria; por
medio de la Comisidn de Personal, hara, cada cinco afnos, una evaluacion a
todos sus miembros. La evaluacion a que se refiere el parrafo anterior
podra merecer la calificacion de satisfactoria o insatisfactoria.

ARTICULO 40 BIS.- La evaluacion a que se refiere el articulo 40
consiste de:
I. Una revision completa de la informacion que sobre el miembro
del Servicio Exterior obre en la Secretaria, que incluira particularmente, la
consideraciéon de los logros documentados que se hayan alcanzado, asi
como de las faltas cometidas o iregularidades detectadas durante los
ultimos cuatro afnos o durante el tiempo de pertenencia al Servicio
Exterior si este es menor a cuatro anos, y
Il. En su caso, una investigacién de las razones por las cuales el
miembro del Servicio Exterior no ha ascendido desde su ingreso a la
categoria inmediata superior dentro de los plazos maximos que se
senalan a continuacion:
a) Ascenso a segundo secretario en un periodo de seis anas,
b) Ascenso a primer secretario en un periodo de nueve anos,
c) Ascenso a la categoria de Consejero en un periodo de doce
afos, y -
d) Ascenso a la categoria de Ministro en un periodo de quince anos

ARTICULO 40 TER- La Comision de Personal utilizara,
primordialmente, los siguientes criterios para medir, en su evaluacion, el
grado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 41
y 42 de la presente Ley:
. Desarrollo alcanzado, meéritos profesionales, meéritos
acadéemicos, responsabilidades encomendadas, estimulos o]
reconocimientos y otros factores relevantes que sirvan como indicadores
de un buen desempeno; :
Il.  Sanciones impuestas, procedimientos disciplinarios, faltas
cometidas, quejas recibidas y otros factores relevantes que sirvan como
indicadores de un deficiente desempeno;
lll. Si el evaluado ha realizado o se ha abstenido de llevar a cabo
actividades cuyas consecuencias hayan sido afectar negativamente la
politica exterior mexicana o el desarrollo de las actividades de la
Secretaria o de sus representaciones en el exterior, y



IV. Las evaluaciones para medir el grado de cumplimiento de las
obligaciones del personal, se sefialaran en el Reglamento y cuidaran que
se apliquen criterios de legalidad, objetividad y equidad.
Si la conclusién de la Comision de Personal respecto al miembro del
Servicio Exterior evaluado es insatisfactoria, dicho resultado sera notificado
al interesado por la Comisién y éste podra solicitar la revision de la
evaluacion dentro del término de tres dias habiles posteriores a la recepcion
de la notificacion. )
La Comision debera resolver las solicitudes de revisiéon dentro de los quince
dias naturales siguientes a su recepcion dando oportunidad al solicitante de
expresar lo que a su derecho convenga en el proceso de revision
Si la conclusiéon de la revision fuera nuevamente insatisfactoria, o si no se
hubiere solicitado en tiempo la revisién correspondiente, el miembro del
Servicio Exterior causara baja definitivamente de! Servicio Exterior sin
posibilidad de volver a incorporarse a él. En todo caso, se le indemnizara en
los términos que senalen esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO VIII
De las Obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 41- Es obligacion de todo miembro del Servicio Exterior
actuar con apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que corresponde a todo servidor publico en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones; asi como coadyuvar al cumplimiento de las
funciones que esta Ley encomienda al propio Servicio, conforme a las
directrices que fije la Secretaria.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan,
deberan respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobierno
estén acreditados y observar las costumbres sociales del pais y la practica
diplomatica internacional.

Asimismo, en términos de la legislacion aplicable, los miembros del
Servicio Exierior deberan abstenerse de incurrir en conductas de naturaleza
partidista o electoral incompalibles con el desempeno de su funcion publica,
y de realizar declaraciones que comprometan los intereses del pais.

ARTICULO 42- Los miembros del Servicio Exterior deberan guardar
discrecion absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de su
desempeno oficial. Esta obligacion subsistira aun después de abandonar el
Servicio Exterior, cuando se trate de asuntos cuya divulgaciéon pudiera
causar perjuicio a los intereses nacionales.

ARTICULO 43 - Corresponde a los jefes de mision
I Mantener Iinformada a la Secretaria sobre los principales
aspectos de la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado ante
cuyo Gobierno u organismo internacional estén acreditados, asi como de



sus relaciones internacionales, en los términos de las instrucciones
recibidas de la propia Secretaria,

Il Representar a México ante los organismos internacionales y en
reuniones de caracter intergubermamental y mantener informada a la
Secretaria de las principales actividades de dichos organismos o que se
desarrollen en esas reuniones, En todo caso, normaran su conducta por
las instrucciones que reciban de la propia Secretaria

IIl. Requerir, cuando proceda y con las cortesias del caso, las
inmunidades, prerrogativas y franquicias que correspondan a los
funcionarios diplomaticos mexicanos conforme a los tratados
internacionales y especialmente aquellas que México concede a los
funcionarios diplomaticos de otros paises, solamente la Secretaria puede
renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de que gozan esos funcionarios
en el extranjero, y

IV. Supervisar el funcionamiento de la seccion consular de la
mision diplomatica a su cargo, misma que quedara bajo su
responsabilidad institucional.

ARTICULO 44 - Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

|. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los
intereses de México y los derechos de sus nacionales, de conformidad
con el derecho internacional y mantener informada a la Secretaria de la
condicibn en que se encuentran los nacionales mexicanos,
particularmente en los casos en que proceda una proteccion especial,

Il. Fomentar, en- sus respectivas circunscripciones consulares, el
intercambio comercial y el turismo con Mexico e informar periodicamente
a la Secretaria al respecto;

lll. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez del Registro
Civil;

IV. Ejercer funciones notariales en los aclos y contratos
celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio
mexicano, en los términos senalados por el Reglamento. Su fe publica
sera equivalente en toda la Republica, a la que tienen los actos de los
notarios en el Distrito Federal;

V. Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades
judiciales de la Repubiica,

VI. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus
funciones y actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo
Federal en los casos previstos por las leyes o por orden expresa de la
Secretaria; y

VIl Prestar el apoyo y la cooperacion que demande la mision
diplomatica de la que dependan. Los jefes de oficina consular podran
delegar en funcionarios subalternos el ejercicio de una o varias de las
facultades senaladas en el presente articulo, sin perder por ello su
ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su ejécucion La delegacion
se hara en los términos que establezca el Reglamento de la presente Ley



ARTICULO 45- Es obligacién de los jefes de misiones diplomaticas,
de representaciones consulares y de unidades administrativas de la
Secretaria informar durante el mes de junio de cada afno y con base en las
actuaciones desarrolladas por los miembros del Servicio Exterior a sus
ordenes, sobre su aptitud, comportamiento y diligencia, sin perjuicio de
hacerlo cada vez que lo estimen necesario.

Asimismo, dichos funcionarios deberan informar con diligencia @ la
Comision de Personal sobre todas aquellas faltas o violaciones a las
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento que cometan sus
subordinados, estando facultados para imponer en su €aso,
amonestaciones y apercibimientos.

El personal del Servicio Exterior de carrera de los rangos de tercer
secretario a consejero presentara a la Comision de Personal, durante el
mes de junio de cada ano, una “auto-evaluacion” en los términos que
senale el Reglamento de esta Ley.

Asimismo, el personal de carrera elaborara, durante el mes de junio
de cada ano, un informe sobre el desempeno del titular de la mision
diplomatica, representacion consular o unidad administrativa de la
Secrelaria a que se encuenitre adscrito. Este informe se elaborara
conforme a los términos que sefale el Reglamento de esta Ley, sera
confidencial y remitido a la Comision de Personal

ARTICULO 46.- Sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones
aplicables, queda prohibido a los miembros del Servicio Exterior
|. Intervenir en asuntos intermos y de caracter politico del Estado donde se
hallen comisionados o en los asuntos inlernacionales del mismo que
sean ajenos a los intereses de México;
Il. Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, cualquiera
actividad profesional o comercial en provecho propio y realizar, sin la
autorizacion previa y expresa de la Secretaria, estas mismas actividades
en otros paises exiranjeros, y
. Desempenar cualquier gestion diplomatica o consular de otro
pais, sin autorizacion expresa de la Secretaria

CAPITULO IX

De los Derechos y las Prestaciones de los Miembros del Servicio
Exterior Mexicano

ARTICULO 47 - Los miembros del Servicio Exterior gozaran, durante su
permanencia en comision oficial en el extranjero de los siguientes
derechos y prestaciones
I. Conservaran, para los efeclos de las leyes mexicanas, el
domicilio de su Gltimo lugar de residencia en el pais,



I. BIS. Los hijos nacidos en el exiranjero, de los miembros del
Servicio Exterior cuando se encuentren acreditados en el extranjero, se
consideraran nacidos en el domicilio legal de sus padres,

Il. Tendran las percepciones que fije el Presupuestio de Egresos de
la Federacion y las prestaciones que establezca esta Ley, su Reglamento
y, en su caso, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,

lll. La Secretaria cubrira a los miembros del Servicio Exterior que sean
trasladados a cualquier adscripcion en Mexico o en el extranjero, los
gastos de transporte e instalacion, incluyendo a su conyuge y familiares
dependientes econémicos en primer grado en linea recta, ascendiente o
descendiente, que vivan con ellos en su lugar de adscripcion, en los
términos que fije el Reglamento. De igual manera se les cubriran los
gastos de empaque, transporte y seguro de menaje de casa familiar,

IV. Podran importar y exportar, libres de pago de impuestos
aduanales, sus equipajes y objetos de menaje de casa cuando salgan
comisionados al extranjero, regresen al pais por término de su comision o
por estar en licencia o disponibilidad, ajustandose a lo previsto en las
leyes de la materia,

V. La exencion a que alude la fraccion anterior se extendera a los
automoviles pertenecientes a los miembros del Servicio Exterior de
acuerdo a las normas aplicables,

VI La Secretaria, en los términos de la presente Ley y su
Reglamento, proporcionara ayuda para el pago del alquiler de la vivienda
de los miembros del Servicio Exterior que se encuentren adscritos en el
extranjero, cuando dadas las condiciones economicas del lugar de
adscripcion, el pago de dicho alquiler repercuta de manera grave sobre
sus ingresos, con apego a las d|5p05|mones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal:

VIl.  La Secretaria, en los términos de la presente Ley y su
Reglamento, proporcionaréd a los miembros del Servicio Exterior en el
extranjero,ayuda para el pago de la educacion de los hijos menores de
edad, cuando ésta sea onerosa, con apego a las disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal,

Vil Las auloridades educativas del pais revalidaran los
estudios que hayan realizado en el extranjero los miembros del Servicio
Exteriar, sus dependientes familiares o sus empleados, conforme a las
disposiciones legales aplicables, y

IX. Los demas que se desprendan de la presente Ley y su
Reglamento.

ARTICULO 48 - Los miembros del Servicio Exterior comisionados en el
extranjero gozaran de 30 dias de vacaciones al afo, pudiendo acumular
hasta 60 dias continuos La Secretaria cubrira a los miembros del Servicio
Exterior, cada dos anos, el importe de sus pasajes del lugar de su
adscripcion a México y de regreso Esta prestacion incluye al conyuge y a
sus familiares dependientes economicos hasta el primer grado en linea



recta, ascendiente o descendiente, que vivan con él o ella, segun el caso.
Tratandose de los hijos de los miembros del Servicio Exterior esta
prestacion sera extensiva Unicamente a los menores de 18 afios siempre
que vivan con el o ella, segun el caso

La Comision de Personal podra recomendar al Secretario, en los casos
de adscripciones de condiciones de vida dificil, que esta prestacion se
otorgue cada doce meses

ARTICULO 49- La Secretaria contratara, en los téerminos del
Reglamento, un seguro de gastos médicos para los miembros del Servicio
Exterior comisionados en el extranjero, que incluira a su conyuge y a sus
dependientes economicos hasta el primer grado en linea recta, ascendiente
o descendiente, que vivan con él o ella, segun el caso. Tratandose de los
hijos de los miembros del Servicio Exterior esta prestacion seré extensiva
unicamente a los menores de 18 anos siempre que.vivan con el o
ella, segun el caso.

ARTICULO 50.- En los casos de enfermedad debidamente comprobada, la
Secretaria podra conceder a los miembros del Servicio Exterior licencia
hasta por dos meses con goce integro de sueldo, dos mas con medio
sueldo y dos mas sin sueldo.

Ademas, en caso de embarazo, las mujeres tendran derecho a tres
meses de licencia con goce integro de sueldo. Igualmente, la Secretaria
podra conceder licencia por cualquier otra causa justificada, hasta por seis
meses sin.goce de sueldo.

ARTICULO 51- Los miembros del Servicio Exterior disfrutaran de los
gastos de representacion, viaticos y demas remuneraciones y prestaciones
que se les asignen de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion ¥
El miembro del Servicio Exterior que con motivo de la ausencia del
jefe de mision diplomatica o del titular de un consulado quede acreditado
como encargado de negocios 0 como encargado de la representacion
consular, recibira, conforme a lo dispuesto por el Reglamento una
compensacion por encargaduria, a menos que otras disposiciones
consignen condiciones mas favorables, en cuyo caso se aplicaran dichas
previsiones
A su vez, y en tanto otros ordenamientos no consignen condiciones
mas favorables, los miembros del Servicio Exterior que sean nombrados
para ocupar un puesto en el extranjero, frasladados a otro lugar o llamados
del extranjero a prestar sus servicios en la Secretaria, tendran derecho a
gastos de instalacion que se ministraran en la siguiente proporcion del total
de sus percepciones mensuales en el extranjero

a) El eqguwvalente a un mes y medio para el personal de la rama

técnico-administrativa, y

b). El equivalente a un mes para el personal de la rama

diplomatico-consular, con excepcion de los jefes de mision



diplomatica o titulares de consulados generales a quienes la
Secretaria proporcione residencia oficial, quienes recibiran el
equivalente a medio mes

En los términos del Reglamento de la presente Ley, se asignaran
gastos de orden social y de sostenimiento a ias misiones diplomaticas y
representaciones consulares.

CAPITULO IX BIS
De ia Disponibilidad en el Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 52- Los integrantes del personal de carrera del Servicio
Exterior podran quedar en disponibilidad hasta por tres anos

Durante ese lapso, los miembros del Servicio Exterior no podran
lener ascenso alguno, no se les compulara ese liempo para efeclos
legales y no gozaran de sueldo ni prestaciones

ARTICULO 52 BIS- La disponibilidad debera solicitarse por escrito a
la Direccion General del Servicio Exterior y de Personal de ia Secretaria, la
que su vez la turnara a la Comision de Personal, a efecto de que en un
término maximo de 30 dias dé respuesta al interesado, quien no podra
abandonar su lugar de adscripcion en tanlo no reciba la respuesta
correspondiente.
El escrito debera expresar las causas o motivos de la solicitud y se
regira por los siguientes criterios
I Podréd ser concedida una sola vez durante la carrera, por
recomendacion de la Comision de Personal y aprobacion del Secretario,
siempre que se cuente con una antiguedad minima de cinco anos en el
Servicio Exterior de carrera;
Il No podra unirse a licencias, comisiones u ofras separaciones
temporales debiendo mediar entre ellas un lapso minimo de 6 meses, y
Ill. Por necesidades del servicio, la disponibiidad podra ser
revocada, previa recomendacién de la Comision de Personal, y si asi lo
acuerda el Secretario, mediante notificacion al interesado que realizara,
con 3 meses de antelacion, la Direccion General del Servicio Exterior y de
Personal de la Secrelaria. Quienes no se presenten a laberar en la fecha
senalada causaran baja conforme a lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 58 de esta Ley

CAPITULO X
De la Separacion del Servicio Exterior Mexicano
ARTICULO 53- Los miembros del Servicio Exterior solo podran ser

separados de sus cargos ya sea temporalmente por medio de suspension
como consecuencia de la aplicacion de una sancion administrativa y, en



forma definitiva, por baja y destitucion como consecuencia de una sancion
administrativa, en términos de la presente Ley y su Reglamento.

ARTICULO 53 BIS- Son causas de baja del Servicio Exterior las
siguientes.
|. Por renuncia;
Il. Por jubilacién;
IIl. Por declaracion de estado de interdiccion mediante sentencia
que cause ejecutoria,
IV. Por incumplir una orden de traslado,
V. Por no presentarse al téermino de una comision, disponibilidad o
licencia a reanudar sus funciones. En los dos primeros casos ante la
Direccion General y, en el tercero, en el lugar en el que se encontraba
adscrito,
VI Por dejar de cumplir con los requisitos senalados en el
articulo 32, fracciones |, lll y IV de la Ley,
VIl. Por reprobar el examen de media carrera en términos de lo
previsto en el articulo 39 de la presente Ley, y
VIIl. Por no obtener una evaluacion salisfactoria en términos de
lo dispuesto por los articulos 40, 40 BIS y 40 TER, de esta Ley.

ARTICULO 54 - Los miembros del Servicio Exterior de carrera que se
separen definitivamente de este, -recibiran por una sola vez, como
compensacion por cada ano de servicio, el importe correspondiente a un
mes del ultimo sueldo que hubieren disfrutado, con el limite maximo de
veinticualro meses, con excepcién de aquellos que hubiesen sido
destituidos del Servicio Exterior como consecuencia de una sancion y en
los casos previsto en las fracciones IV y V del articulo anterior

Los periodos de suspension temporal, disponibilidad y licencias sin
goce de sueldo, no se contabilizaran como tiempo de servicio

En caso de fallecmiento, la compensacion se entregara al
beneficiario que el miembro del Servicio Exterior hubiese designado o, en
su defecto, a sus legitimos herederos.

ARTICULO 55- Causaran baja por jubilacion los miembros de carrera
del Servicio Exterior que cumplan 65 anos de edad Los miembros de
carrera del Servicio Exterior que durante los 10 anos anteriores a su
jubilacion no hayan sido objeto de sanciones, seran jubilados en el rango
inmediato superior.

ARTICULO 56 - Los gastos de funerales de los miembros del Servicio
Exterior, de su conyuge, de sus dependientes econémicos hasta el primer
grado en linea recta, ascendiente o descendiente, que vivan con él o ella,
segun el caso, fallecidos en el extranjero o en delegaciones foraneas,
incluyendo el traslado de sus restos a Meéxico, seran por cuenta de la
Secretaria



CAPITULO

De las Sanciones Administrativas
ARTICULO 57.- Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:
l.Suspension;
Il.Destitucion,y
lll. Sancién Econdémica
En todos los casos de destitucién el sancionado quedara inhabilitado para
reingresar al Servicio Exterior o desempedar algun puesto cargo o
comisiéon temporal en el mismo.

ARTICULO 58.- Daran motivo a la aplicacion de sanciones administrativas
las siguientes conductas de los miembros del Servicio Exterior:

I. Abandono de empleo, entendiendo por éste la falta a las labores mas

de tres dias consecutivos sin causa Justificada;
Il. Violar las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior
establecidas en el Capitulo VIII de |la presente Ley;

1ll. Incurrir en el incumplimiento de alguna de las obligaciones previstas
en el Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores _ Publicos;
IV. Actuar con deslealtad al pais ©o a sus instituciones;
V. Se deroga,

VI. Ser condenado por sentencia dictada por delito intencional;
VIL. Violar el deber del sigilo profesional que dispone el Articulo 42 de esta
Ley,

VIIL. Incurrir en morosidad, descuido manifiesto o ineptitud comprobada en
el desempeno de sus obligaciones oficiales, segun lo defina el
Reglamento de esta Ley,
IX. Hacer uso ilicito o con fines de provecho personal de las franquicias,
valijas, correos diplomaticos, recursos financieros y matenales, asi como

las inmunidades y privilegios inherentes al cargo;,
X. Expedir documentacién consular o migratoria contraviniendo
deliberadamente las normas  aplicables con fines ilicitos;

Xl. Desobedecer las instrucciones de la Secretaria o del jefe superior;
XIL. Incurrir en incumplimiento habitual de los compromisos economicos
en el extranjero;,
XIHI. Incumplir con la obligacion a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 45 de esta Ley, asi como incumplir o cumplir a destiempo con la
presentacion del informe a que se refiere dicha disposicion, y



XIV. Por violar lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 41 del
presente ordenamiento.

ARTICULO 59.- La Subcomision de Asuntos Disciplinarios conocera de las
faltas de los miembros del Servicio Exterior que ameriten la imposicién de
sanciones administrativas y estara compuesta por.

l. El Presidente de la Comision de Personal, quien la presidird;
Il. El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes
al personal del Servicio Exterior, segun lo disponga el Reglamento Interior
de la Secretaria;
lll. ElI Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria, y
IV. Un representante de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo con nivel de Director General, que podra ser quien
jerza las funciones de Contralor Interno en la Secretaria.

Sera necesaria la presencia de todos los integrantes de la Subcomision
para que ésta pueda sesionar en forma valida y sus resoluciones se
adoptaran por mayoria de votos.

En las sesiones de la Comisiéon de Personal en las que se ventilen asuntos
disciplinarios, participara el Contralor Interno o un representante que éste
designe con nivel de Director de Area.

ARTICULO 60.- Para la substanciacién de procedimientos disciplinarios, la
Subcomision de Asuntos Disciplinarios observara el siguiente
procedimiento:

1. Las faltas de los miembros del Servicio Exterior se haran del
conocimiento de la Subcomision de Asuntos Disciplinarios
por escrito, acompanando las pruebas con las que se cuente
y con el apoyo de la Contraloria Interna, se abocara a la
investigacion de los hechos;
Il. Elaborara el acta administrativa de presunta
responsabilidad, que sera notificada personalmente al
presunto responsable, en la que se hara constar la
responsabilidad o responsabilidades que se le atribuyen, a
fin de que manifieste lo que a su derecho convenga,
Ill. El afectado debera presentar por escrito sus argumentos
y pruebas dentro de los quince dias habiles siguientes
contados a partir de la fecha en que se le hubiere notificado
personalmenle el acta senalada en la fraccion que antecede,
la cual, debera estar firmada por quien presida la
Subcomision de Asuntos Disciplinarios,
IV. Una vez acordada la admision de pruebas, la
Subcomision de Asuntos Disciplinarios determinara si se



senala dia y hora para su desahogo o si estas se desahogan
por su propia y especial naturaleza,y

V. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Subcomision
de Asuntos Disciplinarios cerrara la instruccion y contara con
un término de 30 dias habiles para formular a la Comision de
Personal, la resolucion que estime pertinente, la cual a su vez,
la sometera a consideracién del Secretario.

En lo no previsto por esta Ley y su Reglamento respecto a los
procedimientos disciplinarios de los miembros del Servicio Exterior, sera
aplicable supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 61.- El Secretario tendra un plazo de 30 dias habiles contados
a partir de la fecha en que la Comision de Personal someta a su
consideracion la resolucion propuesta por la Subcomisién de Asuntos
Disciplinarios para determinar la sancién administrativa a imponer. Dicha
sancion sera aplicada por el Director General que tenga bajo su cargo los
asuntos correspondientes al personal del Servicio Exterior, segun lo
disponga el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores
una vez que quede firme, dandose vista a la Contraloria Interna y en el
caso de imposicion de sanciones economicas, debera nolificar a la
Tesoreria de la Federacion la resolucion, a efecto de que proceda a
efectuar el cobro correspondiente.

En el caso de embajadores y consules generales, sometera la opinidon de la
Comision de  Personal al Presidente de la Republica

Las resoluciones del Secretario podran ser impugnadas ante los tribunales
competentes.

ARTICULO 62.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:

l. La gravedad de la responsabilidad en la que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infnnjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley y su Reglamento,
Il. Las circunstancias socio-econémicas del presunto responsable,
Ill. El rango dentro del Servicio Exterior, asi como los antecedenies
del presunto infractor,
IV. Las condiciones exieriores y los medios de ejecucion,
V. La antigiedad en el servicio exterior y, en su caso, en la
administracion publica
VI. La reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones vy
VII. En su caso, el monto del beneficio, dano o peruicio
economicos causados como consecuencia del incumplimientc de
sus funciones.



ARTICULO 63.- Las sanciones econdmicas se determinaran tomando
como base los beneficios obtenidos o danos y perjuicios causados por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presenie Ley y su
Reglamento, aplicando dos tantos de la canlidad que resulte por dichos
conceptos. Las sanciones economicas se pagaran una vez determinadas
en cantidad liquida. ’

ARTICULO 64.- En el caso de las faltas previstas en las fracciones |, IV, VI,
VII, IX, X y XIV del articulo 58 de la presente Ley, procedera la destitucion
del miembro del Servicio Exterior. También procedera la destitucion en el
caso de guienes sean sancionados en dos ocasiones por incurmir en las
conductas establecidas en las fracciones I, VIII, XI y Xlll o en tres
ocasiones por las conductas contempladas en las fracciones Il y Xl de la
misma disposicion

ARTICULO 65.- En caso de que los hechos pudieran configurar algun delito
y que la averiguacion previa no se hubiese iniciado por otros medios, se
turnara el expediente a la Direccidon General de Asuntos Juridicos a efecto
de que se presente la denuncia correspondiente

TRANSITORIOS

PRIMERO - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO.- El primer examen al que se refiere el articulo 34, se
aplicara durante el primer ano de vigencia del presente Decreto

CUARTO - EI primer examen de media cammera a que se refieren los
articulos 38 y 39, se aplicara durante el primer afio de vigencia de este
Decreto

QUINTO.- Quienes al entrar en vigor el presenlte Decreto tengan
el rango de primeros secrelarios no requeriran, para ascender al rango
de consejero, haber tenido una adscripcion de tipo consular como lo
senala el articulo 38 de este Decreto. Sin embargo, para ascender al
rango de ministro, deberan haber tenido, durante su carrera, una
adscripcion diplomatica o consular conforme a lo dispuesto por las
disposiciones vigentes con anlerioridad a la entrada en vigor de este
Decreto

SEXTO - La evaluacion a gue se refiere el articulo 40, se aplicara por
primera vez durante el primer afno de vigencia del presente Decretlo a



quienes tengan una antiguedad minima de 5 anos dentro del Servicio
Exterior.

SEPTIMO - Las comisiones, disponibilidades o licencias olorgadas
al momento de la entrada en vigor del presente Decreto continuaran en
los lérminos autorizados hasta su conclusion

OCTAVO.- Los procedimientos administrativos disciplinarios en
tramite a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, se
substanciaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento en gue se iniciaron
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LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
IEN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAE

NOTA:
REFORMA PUBILICADA EN EL DIARIO QFICIAL DE [LA FEDERACION EL 10 DE ABRIL DE 2003

TRANSITORIO

Articulo Primero

Esta Ley entrard en vigor a parrir de ciento ochenta diay después de su publicacidn en el Diorio Oficial de lu
Federacion.

TEXTO VIGENTE

Nueva Ley publicada en ¢! Diario Oficial de la Federacion el 10 de Abril de 2003

LEY del Servicio Profesionai de Carrera en la Administracion Piblica Federal

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presigencia de la Repiblica.
VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union. se ha servido dirigirme el siguiente .

DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL

Disnosicionas (Generales
ISDesIciones senerale:

Capitulo Unico
De la naturaleza y objeto de la Ley

Articils 1 .
daL ssuns

La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacion, funciona-iento v desarrollo del Sistema de
Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de la Administracior Pablica Federal Centriiizada

Las entidades de! sector paraestatal pre: istas en la Lev Organica de la. Administracion Publica Federal podran ~stablec -
sSus propios sistemas de servic:o profesional de carrera tomando zomo base los principios de la presente Lo

Articils 2

El Sistema de Servicio Profesional de Carrera es un mecunisme para garantizar la iguuldad de opertumidades en ¢
acceso a la funcion piblica con base en ¢l mento v con ¢i fin de impul-ar el desarrolio de ia
beneficio de la sociedad.

funcion pubhca pars

El Sistema dependera del trular Jel Poder Ejecutivo Federal. sera .ng  por la Seeretana de la Funeron Publica v s
operacion estara a cargo de cada una de las deper.dencias de la Admimstzac on Pabla



o
e

Seran principios rectcres de esiz Sistema: la legalidad. eficiencia. objetividad. calidad, imparcialidad. equida
competencia por merio.

Articulo 3

Para los cfecios de esta Ley se entencera por

I. Sistema: El Servicio Profecional de Car-zra de la Administracion Piblica Fede-al Centralizada:
I1. Administracion Publica: Administracion Pablica Federal Centralizada:

I11. Secretaria: Secretaria de la Funcicn Pablica:

IV. Consejo: Consejo Consultivo del Sistema:

V. Comités: Comites Tecnicos de Profesionalizacion v Seleccion de cada dependencia:

VL. Registro: Registro Unico del Servicio Piblico Profesional:

VIL. Dependencia: Secretarias de Estado. incluyendo sus drzanos desconcen'radus Departamentos Adminisirativos v la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal:

VIIL. Catalogo: Catilogo de Puestos de la Administracion Piblica Federal Centralizada. incluyendo sus drganos
desconcentrados y los Deparntamentos Administrativos, v

IX. Servidor Piblico de Carrera: Persona fisica integrante del Servicio Profesionai de Carrera =n la Administracion
Publica Federal, que desempefia un cargo de confianza en alguna dependencia.

Articulo 4

Los servidores pibhcos de camera se clasificarn en senadores publicos eventuales v ttulures Los eventuaies <o
aquellos que, siendo de pnmer mivel de ingreso se encuentran en su primer afo de desempefie. los que hubieren
ingresado con motivo de los casos excepeionaies que sefata ef ariculo 34 v agquellos que mgresen por motivo de un
CONVeEno.

El servidor plblico de carrera ingresara al Sistema a traves de un concurso de seleccion s sélo poda ser nombrade \
removido en los casos ¥ bajo los procedim entos srevisics por esta L ey

Articulo 3

El Sistema comprendera. torrando como base <| Catalogo, los stgwentes rangos
a) Director General:
b) Director de Area: .
¢) Subdirector de Area;

d) Jefe de Depantamenic. »

e) Enlace

Los rangos anterior=s comprenden los niveies de adiunto. homologo o cualquier ot equivalente, cualquira que seu
denominacion que se |- d¢.

La creacién de nueves cargos en las estruciuras orzarnicas en funciones sguivaientss a lis anteri res, sin imronas su
denominacion, deberan cstar homologados a los -enzos que esia Lev preve



La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones debera emitir los criterios generales para la determinacion de los carzos
que podran ser de libre designacion.

Estos deberan cumplir con los requisitos que previamente establezean las dependencias para cada puesto, v estaran
sujetos a los procedimuentos de evaluacion del desempefio, no asi a los de reclutamiento v seleccion que establece esta
Ley.

Articulo 6

Los servidores publicos de libre designacion v los rabajadores de base de la Administracion Publica Federal tendran
acceso al servicio profesional de carrera, sujetandose, en su caso, a los procedimientos de reclutamiento, seleccion v
nombramiento previstos en este ordenarmento.

Para la incorporacion al Sistema de! trabajador de base sera necesario contar con iicencia o haberse separaca de 12 plaza
que ocupa, no pudiendo permanecer activo en ambas situaciones.

Articulo 7

El Gabinete de Apoyo es la umidad administrauva adscnta a os Secretarios, Subsecretanios, Oficiales Mavores. Tiulares
de Unidad, Titulares de Organos Desconcentrados v eguivalentes para desempefiar un gargo o comision en las
secretarias particulares, coordinaciones de asesores, coordinaciones de comunicacion socid v servicios de spovo, d2
cualquier nivel de conformuidad cor ¢l presupuesto autonizaco

Los servidores pablicos que formen parte de los Gabinetes de Apovo seran nombrados v removidos libremente por su
superior jerarquico inmediato.

Las estructuras de los Gabinetes de Apoyo deberin ser autorizadas por la Secretaria la cual tendra en cuena por lo
menos los siguientes criterios: -

a) La capacidad presupuestal de la dependencia. de conformidad con las disposiciones de la Secretzria de Hacienua \
Crédito Piblico, v

b) La prohibicion de que estos Gabinetes de Apoyo ejerzan arribuciones que por lev competan a los servidores piblicos
de carrera.

Articulo 8 :

El Sistema no comprendera al personal que preste sus senvicios en la Presidencia de la Republica los rangos de
Secretanos de Despacho, Jefes de Departamento Admimistrativo, Subsecretanes, Oficiales Mavores Jefe o Tualar de
Unidad y cargos homéloges: los miembros de las Fuerzas Armadas, del sistema de segundad pudhes v segundud
nacional, del Servicio Extenor Mexicano v asimilado a este. personal docent de los modelos de egucacion precscalar
basica, media superior v supenor, de las ramas medica, paramedica ¥ crupos afines, o5 gabinetes de apovo, asi como
aquellos que estén astmilados a un sistema legal de servicio civil de camrera: v los que presien sus servicios mes1anic
contrato, sutetos al pago por honorwios n las dependencias

Articulo 9 .
El desempefio del servicio publico de carrera serd incompatible con el ejercie: » de cuntouier 1o e
actividad que impida o menoscabe el estnct cemp! mignto de los deberes del servador put. co de

TITULO SEGUNDO

De los Derechics v Okiizac:
los Servidores Publicos del Sistema

co, profesion o

Capitulo Primero
De los Derechos



Articulo 10

Los servidores publicos de carrera tendran (os siguientes derechos

I. Tener estabilidad v permanencia en el servicic 2n los términos vy bajo las condiciones que preve esta Lev:

II. Recibir el nombramiento como Servidor Piblico de Carrera una vez cubiertos los requisitos establecidos en esta Lay:
I11. Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, ademas de lcs teneficios y estimulos que se prevean;

IV. Acceder a un cargo disiinto cuando se haya cumplido con los requisitos y procedimientos descritos en este
ordenamiento;

V. Recibir capacitacion y actualizacion con caracter profesionai para el meior desempenio de sus funciones;

VI. Ser evaluado con base en los principios rectores de ¢sta Ley y conocer ¢l resultado de los examenes que hava
sustentado, en un plazo no mayor de 60 dias;

VIL Ser evaluado nuevamente previa capacitacién comrrespondiente, cuando en alguna evaluacion no haya resultado
aprobado, en los terminos previstos en la presente Ley;

VIIL. Participar en el Comite de seleccion cuando se trate de designar a un servidor pubiico en la jerarquia inmediata
inferior;

[X. Promover los medios de defznsa que establece esta Ley, conira las resoluciones emitidas en aplicacion e la misma:
X. Recibir una indemnizacion en los terminos de ley. cuando sea despedido injustificadamente. »

XI. Las demas que se deriven de los preceptos del presente orden:miento. de su reglamenio v demas disposiciones
aplicables.

Capitulo Segundo
De las Obligaciones

Articulo 11
Son obligaciones de los servidores publicos de carrera:

1. Ejercer sus funciones con stricto apege a los principios de legalidad, objetividad, mparsialidad. eficiencia v demas
que rigen el Sistema:

I. Desempefiar sus laborzs con cuidado v esmero apropiados, cbservando las instruc:ores que recipan de sus
superiores jerarquicos:

111. Participar en las evaluat.ones estabiecidas ;ara su permanencia » desarrollo en el Sistemz:
IV, Aportar los elementos ok etivos necesarios par: a evaluacion de los resultados ¢l desempedio:
V. Participar en los progra:..as de capacitacion obligateria que compr=nde iz actualizacion, especializacién v educacicn

forma!, sin menoscabo de ofras condiciones de desempefio que deba cubrir. en los terminos que establezca su
nombramiento;

VI. Guardar reserva d= la ‘nformacién. documentacion v en generul, de los asuntos qu- conozea. en término: d2 ‘1 ley de
la materia:

VIL Asistir puniualments < sus labores ¥ resotar los horarios ce actividades:



VIII. Proporcionar la informacion v documentacion necesarias al funcionario que se designe para suplirio en sus
ausencias temporales o definitivas:

[X. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la seguridad del personal, bienes ¥ documentacion
u objetos de la dependencia o de las personas que alli se encuentren;

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intersses con las funciones que desempeiia dentro del
servicio, v

XI. Las demas que sefialen las leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 12

Cada dependencia establecera las tareas inherentes a los diversos cargos a su adscripeion, de acuerdo con esta Lev v su
Reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Admumistrativas de los Servidores
Publicos y en las demas disposiciones laborales aplicables.

TITULO TERCERO
De la Estructura del Sistema
de Servicio Profesionai de Camrers

Capitulo Primero
Consideraciones Preliminares

Articulo 13 =

El Sistema comprende los Subsisitemas de Planeacion de Recursos Humanos. ingrese. Desarrolio Profesional.
Capacitacion y Centificacion de Capacidades; Evaluacion dei Desempefio. Separacion ¥ Control v Evaluacion. que se
precisan a conlinuacion:

1. Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos. Determinara en coordinacion con las dependencias, |as necesidades
cuantitativas y cualitativas de personal que requiera la Administracion Publica para 2! eficiente ejercicio de sus
funciones;

II. Subsistema de Ingreso. Regulara los procesos de reclutamiento v seleccicn de candidatos. asi como los requisiios
necesarios para que los aspirantes se incorporen al Sistema:

III. Subsistema de Desarrollo Profesional. Contendra los procedimientos para la determinacion de planes
individualizados de carrera de los servidores pablicos. & efecto d= identificar claraniente las posibles ravecrorias de
desarrollo, permitindcles ocupar cargos de igual o mayor nive jerarquico y sueiso, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos; asi como. los requisitos y las reglas a cubrir por parte de los servidores publicos pertenecientas
al Sistema;

IV. Subsistema de Capacitacion v Certificacion ae Capacidades. Establecera los modelos de profesionaiizacion para ios
servidores publicos, que ies permitan adguirir:

a) Los conocimientos basicos acerca de . dependencia en que labora v la Administracion Piblica Federc] en su
conjunto;

b) La especializacion, actualizacion y educacin formal en el cargo desempefiade:
c) Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar otros cargos de igual o mavoer responsapil:Jad:
d) La posibilidad ce superarse institucional. profesicnal v personalmente dentro de la deperde _ia v

e) Las habilidades necesarias para certificar las capacidades profesionales adauiridas.



V. Subsistema de Evaluacion del Desempefio. Su propésito es establecer los mecanismos de medicion v valoracion de!
desempeiio y la productividad de lcs servidores publicos de carrera, que seran a su vez los parametros para obtener
ascensos, promociones, premics v estmuios, asi como garantizar la estabilidad laboral.

VI. Subsistema de Separacion. Sz encarga ds atender los casos v supuestos mediante los cuales un servidor publico deja
de formar parte del Sistema o s¢ suspenden temporalmente sus derechos, ¥

VII. Subsistema de Contral v Evaluacion. Su objetivo es disefiar v operar los procedimientos v medios que permitan
efectuar la vigilancia ¥ en su caso, correccion 4z ia operacion del Sistema.

El Reglamento determinara los érganos con que la Secretaria operara uno o mas de los anteriores procesos.

Compete a las dependencias de la Admiristracion Piblica administrar el Sistema en la esfera de su competencia con
base en la normatividad expedidz vor la Secretana.

Capitulo Segundo
De la Estructura Funcional

Seccion Primera
Del Subsistema de Planeacion de

Articulo 14

La Secretaria establecera un Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos para ¢l eficiente eiercicto del Sistema

A través de sus diversos procesos. el Subsistema:

I. Registrard y procesard Iz informacion necesaria para la definicion de los perfiles v recuerimientos de los cargos
incluidos en el Catalczo, en coorcinacion con las dependencizs. La Secretaria 1 autorizara ningun carge que no esie
incluido v descrito en ¢l Catélogo;

II. Operara el Registro;

111 Calculara las necesidades cuantitativas de personal. en coordinacion con ias dependencias v con base en el Fegistro,
considerando los efectos de los cambios en las estructuras organizacionales. la rotacion. retiro v separacion de los
servidores puhlicos sujetos a esta Ley. con el fin de que la =structura de J2 Administracion Publica tenga el nimer de
servidores piciicos adecuado para su buen funclonamiento v p2rm.ia la moviiidad d2 ios miembros del Sistema;

IV. Elaborard estudios prospectivos de los esvenanios ‘uturos de !a Administ icién Piblica pama determinar as’
necesidades de formacion que requerird la misma en ei corte » medizno »lazos. con 2! fin de permitir a los miembrs el
Sistema cubrir los perfiles demandados por Ios diferentes cargos ¢-avlecides en el Caaloge.

V. Analizara el dese.:pedic v los resultados de los < wrvidores publicos y las dependencias. eritienco las conclusiones
conducentes;

VI. Revisard v tomara en cuenta jara la planeacién de los resursos humanos de |2 Administracior Plolica Fzderal los
resuliados de las evaluaciones sobre e Cistema:

VII. Realizard los den-ds estudios, programas, acciones ¥ tribujos que sean necesarios para el curralimiento del objeto
de la presente Ley, v

VI Ejercera las dernas fun. ‘ones que le sefiale es:a Ley. su Reclamento v disposicione. relan

Seccion Segunda



Del Registro Unico dei Servicto Profesional de Camer:

Articulo 15

El Registro Unico del Servicio Pablico Profesional es un padron que contiene informacion basica v teenica en matera
de recursos humanos de la Administracion Publica v se establece con fines de apoyar el desarrolio del semidor publico
de carrera dentro de las dependencias

Los datos personales que en €l se contengan seran considerados confidenciales.

Articulo 16
El Registro sistematizara la informacion relativa a la planeacion de recursos humanos, ingreso, desarrollo profesional,
capacitacion v certificacion de cipacidades, evaiuacior del desempefio v separacion de los miembros del Sistema

Articulo 17

El Registro debera incluir a cada servidor publico que ingrese al Sistema

Los datos del Registro respecto al proceso de capacitacion y desarrollo deberan actualizarse de manera permanente. Esta
informacion permitira identificar ai servidor ptblico como cancicato para ocupar vacantes de distinto perfil.

Articulo 18
El Registro acopiara iniormacion de recursos humanos proporcionada por las autondades o insutuc: »nes con las cuales
se suscriban convenios, con la finalidad de permitr la pariicipacion temporai de aspirantes a servidores publicos en los

COncursos.

Articulo 19
El Sistema, en coordinacién con las dependencias, registrara v procesara la informacion necesana para la defimeion de
los perfiles y requenimientos de los cargos incluidos en gl Catalogo

Articulo 20

Sera motivo de baja de! Registro, la separacion del servidor publico del Ststema por causas distintas a la renuncia

Capitulo Tercero
Del Subsistema de Ingreso

Articulo 21 ;
El aspirante a ingresar al Sistema debera cumplir, ademas de lo que sefiule la convocatona respectiva, los siguientes
requisiios:

1. Ser ciudadano mexican: en picio ejercicio de sus derechos o extranjero cuya condicion migrazoria permita 'a funcion
a desarrollar: .

I1. No haber sido sentenciad. con prna privativa de libertad por delito doloso.

I11. Tener aptitud para el desempefio de sus funciones en ei servicio pdblico:

IV. No purtenecer al estado eclesiastico. ni ser ministro de zlgin culio, v

V. No estar inhabili:ado para el servicio piblico ni encontrarse con algun otro impedimento 22al.

No podra existir discriminacion por razon de pénero. edad. capacidades diferentes. condiciones de sa..d. religicr.
estado civil, origen émico o condicion social para iz pertenencia al servicic.

Articulo 22



Reclutamiento es el proceso que permite al Sistema atraer aspirantes a ocupar un cargo en la Administracion Pubiica
con los perfiles y requisitos necesarios.

Articulo 23

El reclutarmiento se llevard a cabo a través de convocatonas piblic:s abiertas para ocupar las plazas dei primer nivel de
ingreso al Sistema.

Este proceso dependera de las necesidades institucionales de las dependencias para cada ejercicio fiscal de acuerdo al
presupuesto autorizado. En caso de ausencia de piazas de este nivel en las dependencias, no se emitira la convocatoria.

Previo al reclutamiento, la Secretaria organizara eventos de induccion para motivar ¢! acercamiento de aspirantes al
concurso anual.

Articulo 24
El mecanismo de seieccion para ocupar las plazas gue no sean de pnimer mivel de ingreso sera desarrollado por <l
Comité de conformidad con los procedumientos establecidos en esta Ley, su Reglumento y camas disposicicnes relativas

Articulo 25
Los Comités deberan llevar a cabo el procedimiento de seleccion para ocupar cargos de nueva cre” ~on. mediante
convocatonas pablicas abierias

Articulo 26

Cuando se trate de cubnr plazas vacantes distintas al pnmer mivel de ingrese. les Comités deberan emitir convocatona
publica abierta. Para la seleceion, ademas de los requisitos generales v pertiles de 1os cargos correspondientes. deberan
considerarse la trayectona, experiencia v os resultados de las evaluaciones d- los senvidores pubiicos de carrera

Articulo 27

Los aspirantes a servidores publicos eventuales unicamente participaran en los procesos de seleccion relazvos a dicna
categoria,

En el caso de los servidores publicos provenientes de instiiuciones u organismos con los gue se suserniban convenos no
podran superar en numero a los de carrera que se encuentren Jaborando en escs Jugares con meive de un intercambio

rticulo 28
Se entendera por convocatona publica v abierta aguella dingida a servidores publicos en general o para todo interesado
que desce ingresur al Sistema. mediante convocatona putlicads en o Dino Oficial de la Federacion v en lus
modalidades que sefiale el Reglumento

Las convocatortas sefialaran ¢n: forma precisa los puestos suistos a concurso, el et | que deberan cubnr los aspiran, -
los requisiios v los lincamientos peneriles que se determinen para fos examences, asi como el lugar v fecha de entreaa e
la documienizcion correspondicnic, Je los exar.2nes v ¢l fullo relicie.ad. con la selece;on de los candidatos fing’ st

Articulo 29

La seleccién es el procedjmicnto que permite analizer la cepaci id, cenccimientos. habiidades v espenencias de jos
aspirantes a ingzesar al S:sterna Su proposio es el par stizar ¢l seeeso de los candidatox que demuesiren satfacer los
requisitos del carge v ser los mas apios nura desempefurio

El procecimienie compr ‘ndera examenes generales de conscimientos v de habilidides, a i como los clementos de
valoracion que detenn . el Comité respectivo v que se ustifiquen en razén de fus necssidades v carscteristicas a2
requiere e} cargo a concursar. Estos éeberan esegurar la participacion en igualdad de oportunidades dende se recorozea
el mérito.

Para {a detenminacicn de los ree (ltacdos, los Comite., podrin auxilizrse de expe=tos on la materiz

Articulo 30

La Secretaria emitizd s gios v lineamier s penernle

e b aboracars voaphencnm de los mecamsmos 3



herramientas de evaluacion que operaran los Comités para |as diversas modalidades de seleccion de servidores publicos
de acuerdo con los preceptos de esta Ley y su Reglamento.

Para la calificacion definitiva, los Comités aplicardn estos instrumentos, conforme a las reglas de valoracion o sistema
de puntaje.

Articulo 31

El examen de conocimientos, la expeniencia v la aptitud en los cargos inmediatos infenores de la vacante seran
elementos importantes en la valoracion para ocupar un cargo piblico de carrera. No sera elemento unice de valoracion
el resultado del examen de conocimientos. excepto cuando los aspiranies no obtengan una calificacion minima
aprobatona.

Articulo 32

Cada dependencia, en coordinacion con la Secretaria estableceri los parametros minimos de calificacion para acceder a
los diferentes cargos. Los candidatos gue no cumplan con la calificacion minima establecida no podran conlinuar con las
siguientes etapas del procedimiento de seleccion

En igualdad de condiciones, tendran preferencia los servidores piblicos de la misma dependencia.

Articulo 33

Los candidatos seleccionados por los Comites se haran acreedores al nombramiento como Servidor Publico de Carrera
en la calegoria que corresponda. En el caso del pnmer mivel de ingreso, se hara la designacion por un afw, al termino del
cual en caso de un desempefio-satisfaciono a juicio del Comuté, se le otorgara el nombramiento en la categona de enlace

Articulo 34

En casos excepcienales y cuando peligre o se altere ¢l orden social, los servicios publicos, | . salubndad, la segundad o
el ambiente de alguna zona o region del pais, como consecuencia de desastres producidos por fenomenos naturales, por,
caso fortuito o de fuerza mavor o existan circunstancias que puedan provocar perdidas o costos adicionales imponantes,
los titulares de las dependencias o el Oficial Mavor respectivo u homologo, baje su responsabilidad. podran autonzar e!
nombramiento tempora: para ocupar un puesto, una vacante o una piaza de nueva Creacion. considerado para ser
ocupado por cualquier servidor piblico. sin necesidad de sujetarse al procedimiento de reclutamiento v sefeccion a que
se refiere esta Lev. Este personal no creara derechos respecto al ingreso al Sistema,

Una vez emitida la autorizacion debera hacerse de conocimiento de la Secretaria en un plazo no mayor de quince cias
habiles, informando las razones que justifiquen el ejercicio de esta atribucicn v 1a temporalidad de la misma,

Capitulo Cuarto
Del Subsistema de Desarrollo Profesional

Articulo 35

Desarrollo Profesional es el proceso mediante el cual 1's servidores publices de carrera con base en el mento podran
ocupar plazas vacantes dé igual o mavor jerarquia, ¢ cualquier dependencia o en las entidades publicas v en las
instituciones con las cuales exista convenio para tal propusito

Articulo 36

Los Comites, en coc ~dinacion con la Secretari:, integraran ¢l Subsistema de Desarrollo Profesional v deberan. a pamur
del Catalogo, estabitcer trayectonas de ascenso ¥ promocion, si como sus respectivas reglas @ cubnr por pane de os
servidores publicos de carrera

Articulo 37
Los servidores ptiblicos de carrera pod-an acceder a un cargo del Sistema de mav. - responsubilidad o jerarquia, una ver
cumplidos los pre -cdimientos de recle: imiento v seleccion conterndos en estu Loy

Para estos efecios. los Comités det-réi tomar en cuenta el puniaje otc: -2do al servidor p2biizo en vimud de sus



evaluaciones del desempefio. promociones y los resultados de los examenes de capacitacion. centificacion u otros
estudios que hubiera reaiizado. asi como de los propios examenes de seleccion en los terminos de los fineamientos que
emitan los Comités.

Para participar en los procesos de promocion, los servidores profesionales de carrera deberan cumplir con los requisitos
del puesto y aprobar las pruebas que. para ¢l caso, establezcan los Comites en 1.5 convocatorias respectivas.

Articulo 38

Cada Servidor Publico de Carrera en coordinacion con el Comité correspondiente podra definir su plan de carrers
partiendo del perfil requenido para desempefiar los distintos cargos de su inreres.

Articulo 39
La movilidad en el Sistcma podra segwer las siguientes travectonas’

1. Vertical o travectorias de especialidad que corresponden al perfil del cargo en cuyas posiciones zscendentes. las
funciones se haran mas compiejas v de mayor responsabilidad.

11. Horizontal o travectorias laterales, que son aquelias gue corrzsponden a otros grupos o ramas de carzos donde se
cumplan condiciones de equivalencia, homologacion. e iacluso afinidad. entre los cargos que se comparas. a traves de
sus respectivos perfiles. En este caso, los servidores pablicos de carrera que ocupen cargos equipzrables podran optar
por movimientos laterales en otros grupos de cargos.

Articulo 40

Cuando por razones de reestructuracion de la Admunistracion Publica, deraparczean cargos del Catalogo de puestos v
servidores publicos de carrera tesen er sus funciones, el S slema procurara reubrearios al intenor de las dependencias o
en cualquiera de las entndades con quic es mantenga convenios, otorgandoles pnondad en un proceso de scleccion

Articulo 41

Los servidores publicos de carrera, previa avtonzacion de su supenor jerarquico v de Ja Seeretana. podran
mntercambio de sus TESPECUVOS CATgos parg reubicarse en otra cludad o dependencia. Los carpos deberan ser del mismo
mivel v perfil de acuerdo al C alalm.\ :

Articulo 42
Los cargos deberan relacionarse en su conjunto con las categonas de sueldo que les correspondan, procurande gue entiz
un cargo infenor y el inmediato supenor, existan condiciones salanales proporcionales v equitativas

Articulo 43
Las dependencias, e apego a las disposcionc . que al efecto emita la Secretana, p(\cirm celebrar convenies eon
autondades federales, estaicies, mumcipale: v del Disiio Fedesal, v organismos publicos o pravadoes para ¢
mntercambio de recursos hui .anus una ves hiertos Jos perfiles requendos, con el fin de fonleeer ¢l procaso de
desarrollo profesional de los servidore: pablicos de cairers v Ge amplir sus exgenen

Capitulo Quinto
Del Subsistema de Capacitacion v Certificacion de Capacidades

Articulo 44

La Capacitacion ¥ la Certsficacion dv € naidades son los procesos medhante (os cu
carrera son inducides, | eparades. actualiz dos v eerufiend s pera desempahiur un cug
La Secretania emitira las normas que regalaran este proceso on las dependencias

Articulo 43

Los Comités, con hasc en T detec. on de tas necest ludes de
para el puesto ¥ en desarmolio admimsiraiivo - eodad, pur
desarroliados por uno « mas depender aas en co sdinacion con i Seoteting g

s los servadores publicos e
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calidad de los bienes o servicios que se presten. Los Comités deberdn registrar sus planes anuales de capacitacion ante
la Secretaria, misma que podra recomendar ajustes de acuerdo a las necesidades del Sistema.

El Reglamento establecera los requisitos de calidad exigidos para impartir la capacitacion y actualizacion.

Articulo 46

L a capacitacion tendri los siguientes objetivos

1. Desarrollar, complementar, perfeccionar o actualizar los conocimientos y habilidades necesarios para el eficiente
desempefio de los servidores piiblicos de carrera en sus cargos;

11. Preparar a los servidores publicos para funciones de mayor responsabilidad o de naturaleza diversa, v

II1. Certificar a los servidores profesionales de carrera en las capacidades profesionales adquiridas.

Articulo 47

El programa de capacitacion tiene como proposito que los servidores publicos de carrera dominen los conocimienios v
competencias necesanios para el desarrollo de sus funciones.

El programa de actualizacion se integra con cursos obligatorios y optativos segin lo establezcan los Comites en
coordinacion con la Secretaria. Se otorgara un puntaje a los servidores pubiicos de carrera que los acrediten.

Articulo 48

Los servidores publicos de carrera podran solicitar su ingreso en distintos programas de capacitacion con el fin de
desarrollar su propio perfil profesional v alcanzar a futuro distintas posiciones desitro del Sistema o entidades publicas o
privadas con las que se celebren convenios, siempre v cuando corresponda a su pian de carrera

Articulo 49 ) 3
Las dependencias, en apego & las disposiciones que al efecto emutz la Secreiaria, podran celebrar converuos con
instituciones educativas, centros de investigacion v orgamsmos publicos o privados para que imparian cualguier
modalidad de capacitacion que coadvuve a cubrir las necesidades wnstituconales de formacion de los servidores
profesicnales de carrera

Articulo 50

Los Comités en coordinacién con la Secretaria. determinaran mediante la forma v términos en que s otorgara ef apovo
mstitucional necesario para que los servidores profesionales de carrera tengan acceso o continden con su educacion
formal, con base en sus e+ aluaciones v conforme a la disponitilidad presupues:al

Articulo 51
Al Servidor Piblico de Carrera que haya obtenido una beca para resiizar estudios de capacitacion especial o educacion
formal, se le otorgardan {2: faciiidades necesanas para su aprovechamienio

Si la beca es otorgada pc- la propia dependencia. ¢l Servidor Publico de Carrera quedara obligado a prestar sus
servicios en ella por un periodo igual al de la duracicn de la beca o de los estudios financiados.

En caso de separacion, arz2s de cumplir con este periodo, ceberd reintegrar er. forma proporcional a los servicios
prestados, los gasios erogados por ese concepto 2 la dependencia.

Articulo 52

Los servidores profesionales de carrery deberan ser sometidos a una cvaluacion [ ara certificar sus capacidades
profesionales en los terminos que determir < la Secretaria por lo menos cada cinco aios Las evaluaciones debe
acreditar que el servidor piblico ha desarrollado v mantiene actualiz .Jo el perfil v uptiudes requendos para ¢!
desempefio de su cargo

40

Esta certificacion serd requisito indispensable 7.3 |2 permanencis de un Se: idor Piblico de Carrera ene! Sisterma s «n



su cargo.

Articulo 533

Cuando el resultado de la evaluacion de capacitacion de un Servidor Pablico de Carrera no sea aprobatono debera
presentarla nuevamerte, En mungun 2aso, esia podra realizarse en un periodo menor a 60 dias naturales v supenor a los
120 dias transcurridus después de 1 notificacion que se le haga ce dicho resulzsdo

La dependencia a . que pertenezca el servidor piblice debera proporcionarle Iz capacitacion necesaria antes ce la
siguiente evaluacion,

De no aprobar la evaluacion. -2 procsderd a la separacion del Servidor I"iiblico de Carrera ve la Administracion Publica
Federal y por consizuiente. causara baja del Registro.

Capitulo Sexto
Del Subsistema de Evaluacion del Desempeno

Articulo 54

La Evaluacién del Lesempeiio es el metodo mediante ef cudl se muden, tunto en forma individudl como coleciiva, los
aspeclos cualitativos v cuanutauvos del cumplimiento de las funciones v metas asignadas a los servidores pubiicos. en
funcion de sus habilidades, capacidades v adecuacion al puesio

Articulo 55
La Evaluacion de! Desemr- 1o tiene como prineipales objetives fos siguientes

1. Valorar el comportamiente de los servidorzs plblicos de carrera en el cumplimiento de sus funciones, tomando en
cuenta las metas programaticas establecidas. la capacitzcion legroda v las aporaciones realizadas:

11. Determinar, en su caso, :| otarzamiento de estimulos al desempefio destacado a que se refiers esta Ley:

UL Aportar inform.zién para mejorar el fincionamiento de la dependencia en terminos de e :iencia, erecuvidal,
honestidad. calidac 4.1 servicio v aspectos financieros;

IV. Servir como insirumen:o para detectar necesidzdes de capacitacion gue se requieran en el ambite d- la dependencia.
v

V. Identificar los cascs de desempefio no satisfactorio pzra adoptar medidas corectivas, de conformidad con lo
dispuesto por esta Loy v su Reglamento.

Articulo 36
Los estimulos al desempefin dostzsado consislen en la cantidad neta gue se entreg
manera extraordinana ¢ 1 mouvo Ge la productivide., efivaca v efic mou

al Servide  Pabhico de Carrera de

reepeiones extraordinarias en ningin <aso se consideraran un ingrese fijo. regu
Las percepciones extraordina ain caso se considera g fijo. reg
de los sueldes u heonorarios que percibzn en fon- 2 ordinaria los ser ideres pibicos.

iar v permarnen:e ni fornaran pans

El Reglamento determinars el oivrgamienio de estas compensaciones ¢= acuerdo ul nive! de cumpl miento de las metas
comprometidas.

Articuln 57
Cada Comne deswrol.ri conforme ai Reglamen
otorgamiento de reconueimisrios, meeninvos vest
dependencia
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La dependencia hara la valoracion de méritos para el otorgamiento de distinciones no economicas v de los estimulos o
reconocimientos econdmicos distintos al salario. con base en su disponibilidad presupi:2staria. Eilo, de conformidaz con
las disposiciones del Sistema de Evaluacion ¥ Compensacion por ei Desempeiio.

Se consideran sujetos de mérito, aquellos servidores publicos de carrera que hayvan reatizado contribuciones ¢ mejoras a
los procedimientos, al ser':io, a la imagen institucional o que se destaquen per la realizacion de acciones
sobresalientes. Estos quedar:. asentados en el Registro y se tomaran en cuenta dentro de las agendas indivicuales d2
desarrollo.

Articulo 38

Los Comites en coordinacion con la Sceretaria realizaran les descripeiones v evaluaciones de los puestos que formen
parte del Sisterna. Asimusmo, estableceran los metodos de evaluacion de personal que mejor respondan a las
necesidades de las dependencias.

Las evaluaciones del desempefio seran requisito indispensable para la permanencia de un Servidor Pubuco de Carrera
en el Sistema v €n su puesio.

Capitulo Séptimo
Del Subsistema de Separacion

Articulo 59

Para efectos de esta Ley se entenderz por separacion del Servidor Pubhico e Carrers la termunacion de su
nombramiento o las situaciones por las que dicho nombramiento deje du sur ~sus elecios

Articulo 60

El nombramiento de los servidores profesionaies de carrera dejara do surtir efecios sin responsabiidad para las
dependencias, por las siguientes causas

L. Renuncia formulada por el servidor publice.

1I. Defuncion:

111. Sentencia ejecutoriada que imponga al servidor publico una pena gue implique !4 p ivacion de su libertad:

IV. Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera ae las obligac-ones que esta Leyv le asigna: ca valoracion
anterior debera ser realizada por la Secretaria de cor.fornidad con el Regiamento de esta Ley. respetan ¢ ia garantia de

audiencia del servidur oublico:

V. Hacerse acreedor a sanciones establezidas en la Ley Federal de Responsabilid.ides Admiistir sivas de los S¢ res
Publicos que impliquen separacion del serviciv o ~eineidencia:

V1. No aprobar en cos ocasiones la capacitacion obligatoria o su seg 'nda 2valuaci~n de desempeiio.

V11. Cuando el resultadc de su evaluacion del desemped s sea deficiente, en iocs términos que seftale ¢! Reolamento

El Oficial Mayor o su homélogo en las deper “encias deberd dar aviso de estusiracion a la Secretania,

Articulo 61

La licencia es el acto por ¢l cual va Senvidor Pablico de Carrern, previg amonzacon del Commie. puede dejar G

desempefiar las funciones propras de s cargo ce manets temporal, conservando todos o alzunos cerechos que esta | e
le otorga.
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El dictamen de la solicitud debera hacerse por escrito, de manera fundzia y motivada

La licencia sin goce de sueldo no sera mayor a seis meses v solo podra prorrogarse en una sola ocasion por un periodo
similar, salvo cuando ia persona sea promovida temporaimente al ejercicio de otras comisiones o sea autorizada parz
capacitarse fuera de su {ugar de trabajo por un periodo mavor.

La licencia con goce de sueido no podra ser mavor a un mes v sdlo se autorizas: por causas relacioradas con la
capacitacion del servidor publico vinculadas al ejercicio de sus funciones o por motivos justificados a juicio de la
dependencia.

Articulo 62

Para cubrir el cargo del Servidor Publico de Carrera que obtenga licencia se nombrard un Senvider Pablice de Carrers
que actuara de manera provisionzl. La cesignacion de! senvidor publico que ocupara dicho carzo se realizara contorme 2
las disposiciones reglamentanas

Aquellos servidores profesionales de carrera que se hagan carzo de otra funcion, deberan recibir puntuac:on adicion.
en su evaluacion de desempeno.

Articulo 63

La pertenencia al servicio no implict mamovilidad de los semadores publicos de carrera v demas cateponas en i
administracion publica, pero st garantiza que no podran ser removidos de su cargo por razones p'ui..-t:::t.-: O T causas |
procedimientos no previstos en esla 0 en otras leves ap! zables

Capitulo Octavo
Del Subsistema de Control v Evaluacion

Articute 64
La Secretaria con apoyvo de las dependencias establecera mecanismos de evaluacion sobre ia operacion del Sistema o
efecto de contar con elementos suficientes para su adecuade perfecaonariento

drticulo 63

La evaluacion de resultados e Jos programas de capacitacion que se imparun s¢ rediteara con bese en las valoracions
del desempefio de los servidores publicos que pareiparon. buseando el sesarrolio de L capacitacion en la propore.n
que se identifiquen deficiencias

Articulo 66
Los Comites desarrollar i la informacion necesana que permuta = la Sceretena evaluar los resultados de ls operavion
del Sistema y emitira reportes sobre ¢ componamicnto observado en cada uno de los Subastemes

Capitulo Noveno
De la estructura orginica del Sistema

Seccion Primera
De la Secretaria

i -
Articulo 6

Para el cumphimiento de las disposciones contepdus on ef presente ordes winente, ¢ Sstema contara g i
organos:

La Secretaria: es la encargada de dirieir ¢} funcicnumicrto Je! Sistema en tedas lis &0 ondewin

L El Consgjo: es una instancia de apovo de a Secretoria, que iame somo prop =i hizer peeon ndisiry




opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategias v lineas de accion que aseguren v faciliten el desarroilo del Sistema.
Y

II. Los Comités son cuerpos colegiados, encargados de operar el Sisiema en la dependencia que les comesponda con
base en la normatividad que emita la Secretaria para estos efecios.

Articulo 68

La Secrctaria se encargaré de dingir, coordinar, dar seguimiento v evaluar el funcionamiento del Sistema en las
dependencias y vigilera que sus principios rectores sean aplicados debidamente al desarrollar el Sistema, de acuerdo con
lo establecido por la Ley, su Reglamento v demas disposiciones avhcables.

rri 69
La Secretaria contara con las siguientes facultades:

L. Emitir los criterios y establecer los programas genera.es del Sistema, para su implantacion gradual, flexible,
descentralizada, integral y eficiente:

11. Elaborar el presupuesto anual para la operacion del Sistema:
T11. Administrar los bienes v recursos del Sistema;
IV. Expedir los manuaies de organizacion y procedimientos requeridos para el funcionamienio del Sistema.

V. Dictar las normas y politicas que se requieran para la operacion del Sistema. en congruencia con ios lineamientos
establecidos en los programas del Gobierno Federal:

VI. Dar seguimiento a la implantacion v operacion del Sistema en cada dependencia v en caso necesario, dictar las
medidas correctivas que se requieran, tomando las acciones pertinentes sobre aq'ellos actos y omisiones que pucdan
constituir responsabilidades administrativas;

VII. Aprobar la constitucion o desaparicion de los Comites:

VIII. Aprobar las reg.as, actos de caracter general v propuestas de reestructuracion que emitan los Comités de cade
dependencia para el exacto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. debiendo sefalar en su Regiamento cuaies
son las que requieran de dicha aprobacion;

IX. Aprobar los mecanismos y criterios de evaluacion y puntuacion:

X. Resolver las inconformidades que se presenten en la operacion del “isiema:

XI. Promover y aprobar los programas de capacitacion y sctualizacion, asi como la planeacion de cursos de

especializacion en los casos que sefiale el Reglamento;

XIL. Establecer los mecanismos que considere necesarios para capior la opinica de ‘4 ciudadania respecto al
funcionamiento del Sistema y del mejoramient” ce los servicios que brindan ias cependencias a parir de su
implantacion, asi ccmo asesorarse por instituc ones de educacion superior nacionales © extranjeras, emprosas
especializadas o colegios de profesionales:

XIII. Revisar de manera periGdica y selectiva la operacion del Sistema en las diversas depende: cias:

XIV. Aplicar la presente Ley para efectos a.ministrativos emitiendo criterios ¢! ligatorios sobre esta v otras
disposiciones sobre la materia, para lz regulacion dei Sistema:

XV. Ordenar la publicacicn en el Diario Oficial de |2 Federac'n ce las disposiciones y acuerdos de caracter gen \/ que
pronuncie; :

XVI1. Aprobar los cargos que Jor excepeion. sean de libre designacion,



XVII. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriore- atribuciones, v
XVIIL. Las demas que se establezcan en la presentz Lev. su Reglamento v disposiciones aplicables.

Seccion Segunda
Del Consejo Consultive

Articulo 70

El Consejo es un organo de apovo para el Sistema. Estara mtegrado por el titular de la Secretaria, por los responsat es
de cada Subsistemn:. por los presidentes de !os comites teemcos de cada dependenciz v opor representantes de la
Secretaria de Gobernacion. de Hacignda v Creduo Publice v del Trabajo y Previsicn Social. contaré ademas con un
representante de los seciores scoial, privado v academico, & invitacion de los demas mtegrantes

Son atribuciones de! Consejo:

L. Conocer y opinar sobre el Programa Operativo Anual de; Sistema en el proceso de dar seguimiento a su observancia s
cumplimiento en las areas de la Administracion Pubiica:

II. Opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategias y lineas de accion que aseguren + faciliten el deswrrollo del
Sistema;

I11. Estudiar y proponer modificaciones al cutalogo de puestos v al tabulador:

IV, Proponer mecarismos v criterios de evaluacion v puntuacion:

V. Recomendar programas de capacitacion v actualizacion, asi como el desarrollo de cursos de especiaiizacion:
V1. Acordar la participacion dz invitados en las sesiones de Cons<jo, &

VII. Las que se deriven de las dispesiciones de esta ey, su Keglamento v demas disposiciones aplicables.

Articulo 7]

El Consejo estara presidide por el intular de la Secretania v contara con un S retano Tecnico

Seccion Tercera
De los Comites Taonicas e Preresias

Articulo 72

operacion v evaluacion der S
de estrategias y analisis prospectivo, pars !
de un mejor servicio publico 4 fa sociedad: se podra ascsorur de espeerabistas €e msttuciones de educuuion supen 7y 2o
empresas ¥ asociaciones civiles espect izadas, nacienaies e miemacionales v v e 205 de profusiansley

Articulo 73
Los Comités son responsables de plo-ear, orgamizes e impartir 1 induceion general ¥ la induccion ! pusto Tars ¢llo,
podran coordinar la realizacion de cuisos con instituciones de educacion med,  stpenor, teenics v suneneo

Articulo 74
Los Comités estaran inte wrados por un Iaaonine de ¢ Tero
dependencia, un represemianie de la . fetuna v el Oficial Mo or o sa e

Ol LT humnne 28]

del are
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El Comité, al desarrollarse los procedimientos de ingreso actuara como Comité de Seleccion. En sustitucion del Oficial
Mayor participara el superior jerarquico inmediato del area en que se hava registrado la necesidad institucional o la
vacante, quien tendra derecho a voto y a oponer su vero razonado a la seleccion aprobada por los demas miembros. En
estos actos, el representante de la Secretaria debera certificar el desarrollo de los procedimientos v su resuitado final.

Articulo 73

En cada dependencia, los Comutes tendran las siguientes atnbuciones:

I. Emitir reglas generales v dictar actos que definan las modalidades a traves de las cuales se implemente el Sistema.
conforme a las necesidades v caracteristicas de la propia institucion, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria. |z
presente Ley y disposiciones que de ella emanen:

II. Aprobar, en coordinacion con la Secretaria. los cargos que por excepcion sean de libre designacion:
I11. Elaborar y emitir las convocatorias de los cargos a concurso:

IV. Proponer a la Secretaria politicas v programas especificos de ingreso. desarrollo, capacitacion. evaluacion
separacion del personal de su dependencia, acorde con los procesos que establece la presente Ley:

V. Realizar estudios v estrategias de prospectiva en materia de productividad, con el fin de hacer mas eficiente la
funcién publica;

VI. Elaborar los programas de capacitacion. especializacion para el cargo v de desarrollo administrativo, producto de las
evaluaciones del desempefio y de acuerdo a la deteccion de las necesidades de la institucion.

VII. Aplicar exdmeres v demas procedimientos de seleccion, asi como valorar v determinar las personas que havan
resultado vencedoras en los concursos;

VIII. Elaborar el proyecto de otorgamiento de reconocimientos, incentivos v estimulos al desempefio destacado a favor
de servidores publicos de su dependencia:

IX. Determinar la procedencia de separacion del servidor piblico en los casos establecidos en la fraccion IV de! articulo
60 de este ordenamiento y tramitar la autorizacion ante el Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje. v

X. Las demas que se deriven de esta Ley v su Reglamento.

TITULO CUARTO

Capitulo Primero
Del Recurso de Revocacion

Articulo 76

En contra de las resoluciones que recargan en ¢l procedimiento de scieccion cn os terminos de esta Lev ¢l interesado
podra interponer ante la Sec-etaria, recurso de revocacion dentro del ténmmo de diez dias contados a parur ¢ol dua
siguiente en que se haga del vonocimiento, el nombre del aspirante que obtuvo 1+ caliicacton mas alw en el
procedimuento de seleccion

Articulo 77
El recurso de revocacion s¢ tramitara de conlormudad a lo sizuenie

L. El promovente interpondra el recurso por escrito. expresando el acto que impugna. fos agravios que fueron causados »
las pruebas que consicere pe-tinentes, siempre v cuando esten re acionadas con los puntos controvertidos.

I. Las pruebas gue se ofrezcan deberan estar relacionadas con cada unc de los hechos controvertidos. siendo



inadmisible la prueba confesional por parte de la av oridad:

Il. Las pruebas documentares se tendran por no ofrecidas, si no se acomparian al escrito en el que se interponga el
recurso, y solo seran recabadas por la autoridad. en caso de quz las documeniales obren en el exp=diente en que se haya
originado la resolucion que se r2curre;

IV. La Secretaria podra solicitar que rindan los informes que estime pertinentes. quienes havan intervenido en 2l
procedimiento de seleccion:

V. La Secretaria acordard lo que proceda sobre la admision del recurso v de las pruebas que se hubiesen orr2cido.
ordenando el desahogo de las mismas dentro del plazo de diez dias habiles. v

VI. Vencido el plazo para el rendimiento de pruebas. la Secretaria lictara la resolucion que proceda en un termino que
no excedera de quince dias habiles.

Articulo 78
El recurso de revocacion conterudo en el presente Titulo, versara exclusivamente en [a aphcacion comecta del
procedimiento ¥ no en los critenos de evaluacien que se msirumenien

Los conflictos individuales de caracter laboral no seran maieria del presente recurso.
Se aplicard supletoriamente ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo a las disposiciores del presente Tiulo.

Capitulo Segundo
De las Competencias

Articulo 79
El Tribunal Federal de Conci:acion v Arbitraje sera competente para conocer de los conflictos individuales de caracter
laboral que se susciten entre las dependencias v los servidores publicos sujeros a esta Ley

En estos casos, tendra aplicacion la Leyv Federal de los Trabajadores 2i Servicio del Estado v supletcriamente la Ley
Federal del Trabajo.

Articulo 80
En el caso de controversizs de carzcter admimstrauvo denvacdas de la aphcacion de esta Lev competera conocerlas »
resolverlas al Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Admunisirativa

TRANSITORIOS

Articulo Primero
Esta Lev entrara en ~1gor a partir de ciento ochenta dias después de su publicecion en el Diano Ufcial de la Faderacion

Articulo Segund
El Reglamento de la presente ! v Zebera cmitirse en un plazo no mavor a 180 ¢lus, contados a parie de o entrada en
vigor de la misma

El Consejo deberd estar intezado a mas tardar dentro de 1o 43 dias siguientes 2 leentrade en v cor Jo o presents Lo

Articulo Tercer:o

A la entrada en vigor de la Lev, tedos los servidores pubiicos de conflanza en funciones suivtos @ Lo misma oo
considerados servidores piblices de | ore designacion, en tumto se practiquen | :
Secretana, en cooréinacion con as depuadenciis, para su mereso a) Sistema

Para esios efectos, !as dependencias deberan impartis cursas de capueincids en as materics o= 2o del earzo gue



desempefien,

Ningtn servidor piblico de confianza en funciones sujeto a la presente Ley podra ser considerado Servidor Publico de
Carrera antes de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta Lev.

Articulo Cuarto

Cada dependencia, coniorme a los cnitenos que emita la Secretaria, iniciara la operacion del Sistema de manera gradual.
condicionado al estudio que se realice sobre las caracteristicas, paruculandades, condiciones, requisitos v perfiles que
conforman la estructura de la dependencia respectiva, sin excederse del plazo maximo establecido en el pamafo
siguiente.

El Sistema debera operar en su totalidad en un periodo que no excedera de tres afios a partir de la iniciacion de vigencia
de esta Ley.

Una vez publicado ¢l Reglamento todos los cargos vacantes deberan ser asignados a traves de concursos publicos v
abiertos en tanto el Registro no opere en su totalidad. A partir del siguiente afo fiscal a su publicacion se convocaran en
los términos de esta Ley los concursos a primer ingreso.

La contravencién a esta disposicion sera causa de responsabilidad de! servidor piblico que hava autorizado
nombramientos sin apegarse al proceso de ingreso contenido en la presente Ley y motivard su nulidad inmediata.

Articulo Quinte

Los servidores publicos de las dependencias que a la fecha de entrada en vigor de la presente Leyv tengan en operacion
un sistema equivalentz al del Servicio Profesional de Carrera gue se fundamente en disposiciones quc no tengan e rango
de ley, deberan sujetarse a este ordenamiento en un plazo de 180 dias contados a parur de la imiciacion de su vigeneie

A efecto de no entorpecer la implantacion v operacion del Sistema, los Comités de cada dependenc:a podran funcionar
temporalmente sin personal de carrera de la dependencia, hasia que se cuenie con estos servidores en la propia
dependencia. -

Articulo Sexto

La Secretaria de Hacienda v Credito Publico hara las previsiones necesanas en el provecto anual de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para cubnr las erogaciones que denven de la aplicacion de sta Lev con cargo al presupuesto
de las dependencias

Articulo Séprini

Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decrzio

Se abroga el Acuerdo por ¢l que se crea la Comision Intersecretaral del Servicio Civil come un Instrumento de
Coordinacion y Asesoria del Ejecutivo Federal para la Instauracion de Servicio Civil ve Carrera de la Adm nistracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion 2] 26 de junio de 1983 v el Reglamento Interior de la
Comision Intersecretarial de! Serizio Civil publicado en el Diario Oficizl de la Federazion <! 19 de junio de 198 . Las
referencias a esta Comision se entenderan realizad:s a la Secreturia Je la Funcion Publica.

Meéxico, D.F., a 3 de abril .2 2003.- Dip. Armardo Salinas Torre, Presidente.- Sen. Enrigue Jackson Ramirez,
Presidente.- Dip. Maria de lzs Nieves Garcia Fernandez, Secretaria.- Sen. Yolan.a E. Gonzalez Herrindez, Secretar! -
Rubricas",

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articule 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debida publicacion v observancia. expido el presente Decreto vn la Residencia de! Pode- Ejecutivo
Federal, en la Ciudad c: México. Diistrito Federal. a ios nueve dias del mes de abri! de dos mii tres.- \ .zente Fox
Quesada.- Ribrica.- El Secretario de Gobemnacion, Santiago Creel Miranda - Rabrica.
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