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INTRODUCCION

El propésito predominante de ésta investigacion, es demostrar la
violacién a la Supremacia Constitucional por la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Veracruz y su Reglamento, debido a que los ordenamientos legales
antes mencionados, contemplan un sistema sancionador hecho consistir en
multas fijas y excesivas, toda vez, que el legislador al determinar los nimeros de
salarios que deberia pagar un infractor de la ley referida y su reglamento, lo hizo
sin plena observancia de lo previsto en los Articulos 21, 22 y 31’ fraccién iv.

Constitucionales, ya que el primero impone el maximo de la multa es decir:

“Compete a la Autoridad Administrativa la aplicacién de Ilas
sanciones por las infracciones de los Reglamentos Gubernativos y de
Policia, que la Autoridad Administrativa esta limitada a la multa o arresto
hasta por treinta y seis horas debiendo, ademas, tomar en consideracién la
condicién de jornalero, obrero o ftrabajador infractor,’ por otra parte el
Articulo 22, prevé la prohibiciéon de la multa excesiva,’ y por ditimo el
Articulo 31, impone la obligacién de los ciudadanos para contribuir al gasto
publico ya sea de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes”.®

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Anaya, México 2001. Articulo 21.
2 Op. Cit. Articulo 22.
3 Op. Cit. Articulo 31.
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Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, recientemente ha
venido interpretando los Articulos 21 y 22, particularmente, en el sentido
extensivo al disponer que queda prohibido el establecer en ley, multas fijas y de
caracter excesivo, imponiendo la obligacién de que las autoridades sin importar
su naturaleza o rango, deben tomar en cuenta lo prescrito en los Articulos 21
Constitucionales; es decir, las multas deben ser impuestas de forma individual,
por tanto, cuando las Autoridades de Transito impongan una multa por violacién a
la ley o su reglamento, lo haran respetando el maximo que impone el Articulo
antes citado, en otras palabras, el infractor no debe ser sancionado por una
cantidad mayor al monto que obtenga por el importe de su jornada de trabajo,
por lo tanto, el hecho de establecer nameros de salarios fijos y mayores al
méximo que impone la Constitucién, provoca la inconstitucionalidad de la ley, por
ofra parte, a un cuando se estableciera en ley sancionadora minimos y el maximo
excede el limite impuesto por la Constitucién, se incumre en violaciones
constitucionales, debido a que el monto maximo de la multa sierﬁpré sera la
cantidad monetaria que acredite el infractor al momento de ser multado, y no
como lo pretende la ley en estudio bajo simple presunciones, es asi, que la Ley
de Transito en sus Articulos 46 y 133 de su Reglamento, establecen un sistema
de multas fijas, excesivas y que son aplicadas en forma generalizada sin
considerar su individualizacion, lo que impide la calificacion de la infraccién, y a
un cuando establecieran minimos y maximos, resulta imposible la
individualizacién de la multa, debido a que no existe un érgano de Estado que
asuma dicha responsabilidad, por lo tanto, es valido decir que las Autoridades de
Transito, actian como Juez, Testigo y Parte, y contra su dicho resulta diabdlica la
carga de la prueba, porque basta la simple presuncién de sus actos para hacerlos
efectivos, bajo un procedimiento tradicional que se aparta de toda realidad
juridica como lo es: impuesta la infraccion se exige por el Agente de Tréansito, se
garantice el pago de la multa, mediante la entrega de un documento oficial para
poder circular, lo que practicamente obliga al conductor a dos cosas a)
Consentir un acto de corrupcién, o b) realizar el pago de la multa sujeta a la
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prematura condicién “si realiza su pago dentro de los cinco dias, se hara
acreedor a un 50% de descuento sobre el monto total de la multa, en caso
contrario de no hacerlo se le aplicara la multa maxima que corresponda a la
infracciéon cometida”. Lo anterior resulta a todas luces violatorio de la
Supremacia Constitucional, por tanto, mientras los legisladores sigan plasmando
en ley sancionadora cantidades excesivas al maximo impuesto por la Carta
Magna, la corrupcién sera mayor negocio para los Agentes de Transito, debido a
que consiguen colocar panico sobre los infractores, razén por la cual, prefieren
cooperar con la “famosa mordida” a realizar el pago de la multa, que
indiscutiblemente nunca realizan su calificacién, observando la gravedad,
reincidencia, los dafios causados, la situacion econémica del infractor, y su

condicién de obrero, jomalero o trabajador.

Ahora bien, si las anteriores disposiciones especificas constituyen junto
con sus complementarias de los Articulos 14 y 16 Constitucionales, el edificio
positivo de las garantias de seguridad juridica en el pals, conviene primero
reflexionar sobre la esencia misma de la seguridad juridica, para de ahi analizar
si el Derecho Positivo Constitucional en el pais, es lo suficientemente preciso y

eficaz en la tutela de las garantias individuales.

Como puede apreciarse, desde la integraciéon de la novena época, luego
de la integracion de la actual estructura de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se ha logrado avanzar de forma relevante en tres elementos vinculados a

las sanciones administrativas como son:
a) La extensién del criterio de multa excesiva al de multa fija.

b) El establecimiento de los parametros minimos que el legislador
debe considerar para que la multa no sea considerada fija y por

inconstitucional,



c) El establecimiento de los parametros minimos a considerar por la

Autoridad Administrativa en la individualizacion de las multas.

Si bien la Constitucién deberia fijar los limites en materia de sanciones
administrativas para toda autoridad, el texto en vigor de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, unicamente lo hace en relacién a la Autoridad
Administrativa, e indirectamente en relacién a la Autoridad Judicial, con lo cual el
Poder Legislativo goza de un privilegio funcional inconsistente con un Sistema
Republicano. Asl, es justificable decir que el legislativo al establecer sanciones en
los Reglamentos Gubernativos y de Policia, lo debe hacer en observancia del
Articulo 21 Constitucional. En tal sentido, es indiscutible que sélo se establecen
limites para la Autoridad Administrativa al momento de emitir y ejecutar
resoluciones por concepto de multas administrativas. Resulta l6gico en un sentido
amplio decir que la Constitucién Federal, limita todo acto de autoridad sin

importar su naturaleza Legislativa, Judicial o Administrativa.

Con lo expuesto, se sefiala que la Tesis de Trabajo, surge como la
necesidad de hacer observancia del ambito de validez de la Norma
Constitucional, de manera tal, que los limites a toda autoridad en la legislacién,
aplicacion y resolucién sobre sanciones administrativas sean lo suficientemente
precisas como para ofrecer la seguridad juridica suficiente al gobernado;
garantias que indiscutiblemente tutelan los Articulos 14, 16, 21, 22 y 31 de la

Constitucién Federal:

De tal manera que el Articulo 14, consagra la garantia de seguridad
juridica, en tanto que, “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad,
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

Tribunales previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades



esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho”.*

El Articulo 16 Constitucional, determina una garantia de legalidad
juridica, la cual consiste, en que “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud por mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.®

Se piensa que pese a la luz de los actos arbitrarios que realizan las
Autoridades de Transito, siguen haciendo caso omiso a la Supremacia
Constitucional, que invariablemente condiciona todo acto de autoridad, por tanto,
los Agentes de Transito como Autoridades Administrativas, sélo pueden imponer
las infracciones, mas nunca actuar por encima de la méaxima ley, situacién que
parece no importar, tan es asi, que el contenido de las boletas de infraccién que
indiscutiblemente hacen las veces de la notificacién de la infraccién, carecen de
toda fundamentacién.y motivacion, debido a que sélo se limitan a citar el Articulo
que prevé la supuesta infraccién y en que consiste, en una forma muy limitante
“pasarse un alto”, lo anterior deja en estado de indefension al infractor, toda vez,
que ignora los hechos que puede estar vertiendo el Agente de Transito, por tanto,
se dice que actian como Juez, Testigo y Parte, dejando a cargo del infractor la
carga de la prueba en caso de controvertir el acto; cuando lo correcto es que
dichas autoridades funden y motiven sus actos en plena observancia de los
Articulos 14 y 16 del citado ordenamiento, para que el infractor tenga oportunidad
de argumentar sus defensas contra lo asentado en la boleta y facilitar al juzgador
la aplicacién de su arbitrio, valorando las pruebas y hechos que los interesados

invoguen en sus escritos.

* Op. Cit. Articulo 14.
5 Qp. Cit. Articulo 16.
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CAPITULO|

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La intencién de emprender una investigacién es para buscar la verdad de
algun hecho que se considera contrario a la razén, es decir, si se i;westiga es
porque existe la sospecha de que lo establecido ya no es tan real y objetivo, es
entonces cuando se puede afirmar que un determinado problema ha sido
localizado, y frente a este problema surge la duda, la cuestion, la pregunta. Con

referencia al presente trabajo se pone en analisis lo siguiente:

1.1 Planteamiento del Problema

£{Como se da la violacion a la Supremacia Constitucional por la Ley
nimero 100 de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz y su
Reglamento?

Mediante el establecimiento en ley de multas de caracter fijo y excesivo, lo
cual permite que las Autoridades de Transito omitan su individualizacion al



momento de aplicarlas, es decir, lo hacen de manera general e invariable sin
observar las disposiciones constitucionales, especificamente lo previsto en los
Articulos 14, 16, 21, 22 y 31 fraccién iv, asi como los diversos criterios de
jurisprudencia que emiten los Tribunales de la Federacién, que en forma rigurosa
disponen entre ofras cosas: las autoridades sin importar su naturaleza, rango o
materia, al hacer uso de sus facultades sancionadoras deberan individualizar sus
penas observando lo siguiente. Situacién econémica, laboral, la gravedad de la

infraccién y la reincidencia del infractor.

1.2 Justificacion del Problema

La eleccién del tema, se debe a la importancia que representan las
garantias individuales frente los actos de las autoridades, toda vez, que las
anteriores constituyen la barrera en la aplicacién de la ley, si ésta es ejecutada sin
previa observancia de la Norma Constitucional, indiscutiblemente ‘existe una
afectacién a los derechos individuales de los gobernados y aunada la violacion de
la ley que los tutela, por tanto, si se logra que los legislativos plasmen en ley
sancionadora, como maximo de una multa lo citado en los Articulos 21 de la Ley
Suprema, se logrard una correcta aplicacion de la Ley de Transito y su
Reglamento, permitiendo una justicia igualitaria y la existencia de los derechos
que la Constitucion otorga a los gobernados, acto seguido que beneficia en forma

proporcional a la sociedad veracruzana.

1.3 Objetivos

1.3.1. Objetivos Generales
e Demostrar la violacion de la Supremacia Constitucional y,

o Garantias individuales por la Ley nimero 100 de Transito y Transporte y

su Reglamento.



« Las arbitrariedades que cometen los Agentes de Transito, en su caracter

de autoridad.

1.3.2. Objetivos Especificos

¢ Analizar las formalidades que debe revestir todo Acto de Autoridad, desde

un punto de vista Teérico, Legal y Constitucional.

e Analizar la Ley de Transito y Transporte del Estado de Veracruz y su

Reglamento

¢ Procurar la observancia de la Supremacia Constitucional por la Ley de

Transito y su Reglamento y las Autoridades en cargadas de su aplicacion.

1.4 Hipoétesis

La existencia de un Juzgado Calificador de las infracciones en materia de

Transito y Transporte en el Estado de Veracruz.

1.5 Variables

Las variables constituyen uno de los tres elementos de una hipétesis y

pueden ser de dos tipos: Variable Dependiente o Variable Independiente.

1.5.1. Independiente

El andlisis de lo previsto en los Articulos 14, 16, 21, 22 y 31 fraccién iv.
Constitucionales, 46 de la Ley de Transito y Transporte y 133 de su Reglamento,
con lo cual se pretende demostrar la existencia de violaciones constitucionales y

derechos individuales, debido a la falta de fundamentacién y motivacién de sus



actos, asi como el establecimiento de multas fijas y excesivas contrarias a lo

previsto en la ley fundamental.

1.5.2. Dependiente

En caso de ser posible la cormecta aplicacion de las disposiciones
constitucionales, traera como consecuencia que las Autoridades de Tréansito y
Transporte, actien al margen de la Supremacia Constitucional y lo que disponga
la ley secundaria que reglamente la materia, incrementando notoriamente los

ingresos del Estado y Municipios, logrando la inparticion de una justicia igualitaria.

1.6 Tipo de Estudio

1.6.1. Documental

Consiste en la busqueda de informacién por cualquier medio escrito, ya
sean libros, enciclopedias, revistas o documentos que proporcionen datos dignos
de tomarse en cuenta y que colaboren a una mayor exactitud del trabajo. La
informacion anterior se obtuvo del andlisis de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Transito y Transporte, asi mismo, se ha
recurrido a los diversos autores y doctrinarios que se relacionan en la bibliografia,
pero ademas por tratarse de un trabajo analitico y propositivo que aborda temas
de litigio, se ha recurrido al analisis de diversas legislaciones, asi como criterios

jurisprudenciales.

1.6.2. Bibliotecas Privadas

Se visitaron las siguientes. BIBLIOTECA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE VERACRUZ, VILLA RICA, CAMPUS COATZACOALCOS,
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Ubicada en la Av. Universidad Km. 8, Colonia Santa Cecilia. Coatzacoalcos

Veracruz.

BIBLIOTECA PARTICULAR DEL C. LICENCIADO EN DERECHO JOSE MARIA
AMBROSIO MORALES VALDEZ, Ubicada en Calle Nogal- Lote 18 nimero 206,
Colonia IQUISA. Coatzacoalcos Veracruz, Teléfono. 01(921) 21 11100 ext. 20220.

E-mail: jmamorales. dca. pemex.com.

BIBLIOTECA PARTICULAR DEL LICENCIADO ERNESTO CRUZ HERNANDEZ,
Ubicada en Av. 18 de Marzo 110. altos Colonia Centro. Coatzacoalcos Veracruz.
Teléfono 21 2 86 82.

LIBMAR EDITORES S.A. DE C.V. LIBRERIA JURIDICA Y FISCAL, Ubicada en
Ignacio de la llave nimero 521, Coatzacoalcos Veracruz. Teléfono 01(921) 212-
96-21.

1.6.3. Fichas Bibliograficas

En ellas se hace constar: a) Nombre del autor del libro b) Nombre del libro

c) La casa editora d) El pais f) El afio de la edicién.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Constitucion

Se dice, que la Constitucién es la Ley Suprema del pais y por lo tanto,
representa la base del sistema juridico mexicano, por ello, toda la legislacién y la
actuacién de las autoridades deben estar acorde a las directrices que ella

establece, ya que en caso contrariu carecerian de la obligatoriedad necesaria.®

Es necesario precisar que la Constitucién representa la fuente de mayor
fuerza de todo el sistema juridico, y por lo tanto, del Derecho Administrativo, ya
que todas las normas administrativas, objeto de esta disciplina se derivan de ella
y las relaciones que regulan estan sometidas a su poder, aun cuando el Estado
tenga el poder publico que la Constitucién le concede, es igualmente un sujeto de

derecho y carece de poder en la acepcion del término.

¢ PEREZ Enrique, Derecho Constitucional y Administrativo, Décimo Sexta Edicion, Editorial Pormia,
México 1997. p. 23.
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Tena Ramirez, “Ley Suprema del pais, que expedida por el Poder
Constituyente en ejercicio de la soberania, tiene por objeto organizar los poderes
publicos circunscribiéndolos en esfera de competencia y proteger frente aquellos,

ciertos derechos del hombre”.’

En Grecia se entendia como un “Conjunto de principios juridicos que
designaban a los 6rganos supremos del Estado, los modos de su creacién, la

relacién entre éstos y su situacién respecto al Estado”.®
Aristételes la entendia “Como la ordenacién de los poderes del Estado”.’

Los romanos, en una concepcién similar entendfan por Constitucién “Las
normas juridicas destinadas a estructurar al Estado, sus 6rganos y las funciones

que a éstos correspond[an"."o ;

Constitucién “Forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado, ley

fundamental de la organizacién de un Estado”™."’

Francisco Tomas “Ordenamiento juridico de tipo liberal, conjunto de
normas juridicas que contiene las disposiciones en algin sentido fundamental de
un Estado; como un documento normativo que tiene ese nombre, como una
norma dotada de ciertas caracteristicas, es decir que tiene un régimen jurfdico
particular”.'?

Francisco Rubio dice “Modo de ordenacién de la vida social en el que la

titularidad de la soberania corresponde a las generaciones vivas y en el que, por

" PEREZ Enrique, Op. Cit. p. 23

® Ibidem. p. 24

® Op. Cit. p. 24

' Op. Cit. p. 24

" Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial Océano, México 1990. p. 150
12 Op. Cit. 150.
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consiguiente, las relaciones entre gobernados y gobernantes”.”

Constitucién “Documento politico mas importante de un pais que como

ley orgénica, regula los derechos basicos y la estructura de gobierno”.™

Constitucion “Pacto entre el rey y el pueblo, en el que se establecen las

reglas basicas de la legislacién y del gobierno”. ®

En el Sistema Republicano “Ley fundamental que establece las bases del

Derecho Publico, para que rijan en un pafs determinado”."®

Lasalle “Es una ley fundamental en la que se establecen normas de
Derecho Publico para la organizacién del gobierno y para regular las relaciones

entre el Estado y los gobernados".” %

Constitucion “Orden jurfdico que constituye el Estado, determinando su
estructura politica, sus funciones caracteristicas, los poderes encargados de
cumplirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de

garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad”. 8

Constitucion concepto material “Conjunto de normas que regulan el

sistema juridico fundamental de un pais™."®

13 0p. Cit. 150.

" BORSINI Francisco, Diccionario Bilingite, Segunda Edicién, Editorial Mc Graw-Hill, Madrid 1998. p. 68
" TRUEBA ORBINA , Derecho Social Mexicano, Primera Edicién, Editorial Porria, México 1998. p. 240.
16 Op. Cit. p. 240.

17 Op. Cit. p. 240.

'® DE PINA VARA Rafael, Diccionario de Derecho, Vigésimo Sexta Edicion, Editorial Porria, México
1998. p. 184.

' MORAL PADILLA Luis, Derecho Constitucional y Administrativo, Segunda Edicién, Editorial Mc
Graw-Hill, México 1999. p. 3.
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Concepto formal “Documento solemne en el que se estructura y consagra

el sistema juridico basico de un Estado” %

La Constitucion “Es la manifestacion suprema del Derecho Positivo, es

considerada como la Carta Magna o la Carta fundamental del Estado”.’

Se colige que la Constitucion es el documento legal de rango
fundamental por el que se rige la vida politica de un pais y que, por regla general,
suele contener una parte Organica (6rganos y relaciones entre los mismos) y una
parte Dogmatica (derechos y libertades del individuo y de los grupos), dotada
comunmente de una rigidez especial, sobre todo en materia de reforma, y de una
primacia tanto formal como material sobre los restantes documentos y reglas

juridicas.

2.1.2. Supremacia

Principio por excelencia que encuentra su fundamento en el Articulo 133
Constitucional, del cual se desprende que la Constitucion es la Ley Suprema de
todo el pais, y que tanto las leyes del Congreso, Estatales y Municipales, como

los Tratados Internacionales estan sujetos a ésta.??

El Articulo 136, de la Constitucién nos habla de la inviolabilidad de la Ley
Suprema, en tanto que ni su contenido ni ella misma, como documento juridico
fundamental del pais, puede ser suprimida por medio de la coacci6n y la

violencia.”

 Op. Cit. p. 3.
 Ibidem. P. 4.
% Ihidem. P. 4.
B Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Articulo 136.
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La Supremacia Constitucional responde, no sélo a que ésta es la
expresi'én de la soberania, sino el hecho de ser Ley Soberana esta por encima de
todas las leyes y de todas las autoridades, se dice, es la ley que rige las leyes y

que autoriza a las autoridades.

La palabra Supremacia es calidad de supremo, debido a que la
Constitucion emana de un Poder Soberano, pero una vez depositado en la

maxima ley, deja de serlo frente de ésta.

Observando la piramide juridica, el principio de legalidad fluye a los
poderes publicos y se transmite a los agentes de la autoridad, impregnandolos de
seguridad juridica; lo cual se traduce a constitucionalidad. Para reforzar esto, se
describe al principio de legalidad como un individuo que no funciona como 6rgano
de autoridad que puede hacer todo aquello que no esta prohibido ;;br el orden
publico, debe actuar al margen del orden juridico.

La Supremacia Constitucional origina dos condiciones como son los
Poderes Constituyentes y los Constituidos, que desde luego no son lo mismo,
toda vez que el primero se deposita en el Congreso de la Unién y las Legislaturas
de las Entidades, los segundos son los que deben existencia a la Ley Suprema,
por lo que, la voluntad de un individuo no puede estar por encima de la

Constitucion.

Supremacia “Entendida la Constitucién como el conjunto de normas que
expresan directa e indirectamente las aspiraciones y tendencias del pueblo,
original titular de la soberanfa, debe tener una caracteristica que la coloque por
si, ante si, frente a los hombres y frente a los gobernantes, en un plano de

superioridad. La Constitucién, como ley fundamental, es superior a toda la
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legislacién de un Estado. Sobre ella o contra ella, no puede subsistir ni ley, ni

acto de autoridad o de particulares”.

Se concluye que la Supremacia es determinada gracias a la Constitucién,

por lo tanto, ningn Poder Constituido puede tocar la.

2.1.3. Reglamento

Desde un punto de vista muy general y amplio, se entiende por
reglamento  “Al conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autoridad
competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen interior de una

corporacién o dependencia”.®®

A fin de particularizar el objetivo de la investigacion, se limitar4 a hablar
de los reglamentos administrativos; para el autor “Mayer, se trata de un acto del
Estado que tiene fuerza obligatoria y general, que no es emitido en forma de
ley"2®

Al respecto Merk, opina “Que es una manifestacion general formulada y
unilateral de voluntad del Ejecutivo. Quien al re_pecto critica la definicion de
Mayer, sefialando que lo que suele entenderse por reglamento no es cualquier
declaracion de voluntades, exclusién hecha de la declaracion en forma de ley,

con fuerza obligatoria, sino la regulacién de un gran nimero de casos™.?

El Maestro Gabino Fraga, dice “El reglamento es una disposicion

legislativa expedida por el Poder Ejecutivo, en uso de la facultad que la

™ PEREZ Enrique, Op. Cit. p. 33.

% Enciclopedia Universal Ilustrada, Tomo I, Editorial Calpe, Madrid 2002. p. 241.

% MAYER OTTO, Derecho Administrativo Aleman, Tomo I, Editorial de Palma, Argentina 1949. p. 165.
¥ MERK ADOLFO, Teoria General del Derecho Administrativo, Revista de Derecho, Madrid 1995. p. 160.
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Constitucion le otorga, para proveer en la esfera administrativa, la exacta

observancia de las leyes que expida el Poder Legislativo”.?®

Serra Rojas dice “El reglamento es una norma expedida por el
Presidente de la Republica, para la ejecucion de la ley, aplicable en el caso de la

misma”. %

Royo Villanova.- define los reglamentos diciendo que son “Normas
juridicas de caracter general, dictadas por la administracion para el cumplimiento

de sus fines”.®

La definicibn mas sencilla de reglamento la encontramos en la
monografia de Moreau, segin este autor, el reglamento es, “Una regla

obligatoria impuesta por una autoridad publica que no es el parlamento”.*'

En opinibn de Kelsen, la distincion entre leyes y reglamentos,
evidentemente sélo tiene importancia juridica cuando la creacién de las normas
generales se encuentra en principio reservado a un 6rgano legislativo especial,
distinto del jefe del Estado o de los miembros del gabinete. Situacién que no

forma parte del objetivo de esta investigacion.™

Reglamento “Conjunto de normas generales, abstractas y obligatorias,
expedidas por Presidente de la Republica para facilitar el cumplimiento de la ley

expedida por el Congreso”.*

* FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, Décimo Octava Edicién, Editorial Porria, México 1978. p. 104
PSERRA ROJAS Andrés, Derecho Administrativo, Segunda Edicion, Editorial Pormia, México 1961. p. 318
*® DE PINA VARA Rafael. Op. Cit. p. 436.

¥ Op. Cit. p. 436.

3 Ibidem. P. 437.

3 DELGADILLO Luis Humberto, Derecho Administrativo, Primera Edicién, Editorial Limusa, México
1997. p. 63.
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Un concepto legal de reglamento lo encontramos interpretando el Articulo

89 Constitucional, fracciéon primera del cual se desprende que:

Reglamento “Acto directo por medio del cual se llega a la ejecucién de

las leyes expedidas por el Congreso de la Union™.*

Se piensa que el reglamento es un conjunto de normas obligatorias, de
caracter general emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de
los fines atribuidos a la administracién publica. Las leyes no son las dnicas
normas generales que integran el ordenamiento juridico de un pafs, junto a ellas

existen otras, entre las cuales figuran los reglamentos.

En las Constituciones de los Estados contemporéneos, se admite de
ordinario la posibilidad excepcional de que ciertas normas generales o de que
todas las normas generales en determinadas circunstancias, puedan ser dictadas
por un é6rgano distinto del érgano propiamente legislativo... a estas normas
generales se les denomina reglamentos, ordinariamente todas las Autoridades
Administrativas estan facultadas por la Constitucién para dictar reglamentos,
dentro de su respectiva esfera de accién sobre las bases de la ley, establecidas
por el legislador propiamente dicho, y en vista de la realizacién inmediata de la
misma. Estos reglamentos suelen versar sobre puntos de procedimiento y
ejecucion. Los reglamentos constituyen respecto a la ley un grado inferior y
significativo, cierta creacién de la misma, pues en ellos se continGa ulteriormente

el proceso de creacion del Derecho.

2.1.4. Reglamento Gubernativo

Una definiciéon legal de Reglamento Gubernativo, es la que nos da la

interpretacion del Articulo 21 Constitucional parrafo primero, por tanto, se dice

3 Ibidem. P. 65.
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reglamento es un acto formalmente administrativo y materialmente legislativo, por
medio del cual se logra hacer ejercicio de la facultad sancionadora que le confiere
la Carta Magna, en contra de aquellos individuos infractores de las disposiciones

legales que resguardan el buen funcionamiento del orden publico.

Se piensa que Reglamento Gubernativo, es un acto legislativo por medio
del cual se faculta al Poder Ejecutivo la ejecucion de las leyes en materia
administrativa, a efecto de lograr la correcta aplicacién de las sanciones por faltas

leves que no constituyen un delito.
2.1.5. Infraccion

Serra Rojas “Violacion de la ley administrativa que se origina por un
hecho o abstencién declarados ilegales por una ley, que amerita una sancioén

administrativa”.® .

Bielsa “Es la falta de un deber genérico impuesto a todo miembro de la
sociedad, deber consistente en limitar su actividad como a la administracion

plblica interesada”.*®

Heinz Maltes “La infraccién administrativa no va mas alla de la relacién
del ciudadano con las Autoridades Administrativas, sin dirigirse contra valores
esenciales comunitarios o individuales”.*

Rafael De Pina “Acto realizado contra lo dispuesto en una norma legal o

incumplimiento de un compromiso contraido”.®

3% SERRA ROJAS Andrés, Derecho Administrativo, Décimo primera Edicion, Editorial Pornia, México
1981. p. 626.

3 ACOSTA ROMERO Miguel, Derecho Administrativo, Décimo Quinta Edicién, Editorial Porria, México
2000. p. 1108.

37 Op. Cit. p. 1108.

* DE PINA VARA RAFAEL. Op. Cit. p. 320.
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Se piensa que las infracciones a un reglamento, como conductas que por
si mismas no lesionan los derechos del Estado o de un particular, deben ser
prohibidas o exigidas bajo una pena, a causa del peligro que representan para el
orden juridico y para la seguridad, por lo tanto, infraccién es todo acto o hecho de
una persona que viole el orden establecido por la administracion publica, para la
consecuciéon de sus fines, tales como mantener el orden publico a través de la

prestaciéon de un servicio eficiente en la administracion de los mismos.

Es importante sefialar que una conducta violatoria de un mandato legal
de contenido administrativo, puede dar lugar a una infraccion o a un delito, o
ambos ilicitos, dependiendo de las caracteristicas de la violacibn y su
trascendencia en el mundo juridico, lo trascendente en este caso es determinar

en que momento estamos frente a la infraccién y frente al delito.

También es conveniente argumentar que el término infracciébn como
especie de ilicito no se usa de manera uniforme, puesto que algunos tratadistas
lo utilizan como el género, el cual dividen en contravenciones o faltas y en
delitos. En México, el sistema juridico utiliza el término infraccién como una

especie del ilicito, y al delito como la ofra.

La diferencia entre infracciones, faltas o confravenciones, y los delitos, ha
sido materia de estudio de gran numero de tratadistas, los cuales parten de
diferentes criterios o enfoques, entre los que destacan el Cualitativo, el
Cuantitativo y el Legislativo, que son ampliamente tratados por el Dr. Miguel
Angel Garcia.

Teoria Cualitativa.- dice “El delito se produce cuando el hecho ilicito
atenta directamente contra los derechos subjetivos de los ciudadanos al violar

principios morales o de Derecho Natural que la norma juridica protege,
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produciendo un dafio o manifestando la intencién de producirlo, a diferencia de la
infraccion, en la que el hecho ilicito lesiona la actividad que la administracién
realiza a favor de los gobernados, por lo que, al perturbar su buen funcionamiento

lesiona directamente los intereses particulares”.

Teoria Cuantitativa. “Considera que s6lo se debe tomar en cuenta su
grado de peligrosidad para la conservacién del orden social, asi cuando la
conducta ilicita ponga en peligro la conservacion del orden social o su estabilidad,
estaremos frente aun delito, pero si s6lo consiste en una violacién a reglas de

poca importancia, se tratara de una infraccion”.

Por ultimo, la Teoria Legislativa, “Cita que la diferencia estd en la
apreciacion del legislador, quien por razones circunstanciales y de necesidades
sociales, delimita el campo de la infraccién y lo separa del delito con base en
decisiones de Politica Criminal, por lo que serad necesario consultar la legislacién
en cada caso para determinar si un ilicito queda comprendido en las infracciones
o en los delitos; en el sistema juridico mexicano corresponde al legislador hacer
la diferenciaci6n entre las infracciones o faltas y los delitos, ya que la Constitucién

Politica asi lo regula en su Articulo 73. fraccién XXI".*°

Por lo que se refiere a las infracciones administrativas, se considera que,
desde un punto de vista estricto, no podria hablarse respecto de las mismas de
Derecho Penal Administrativo, puesto que, aunque son ilicitos administrativos,
como se explicard mas adelante que no constituyen delitos, asi mismo, debe

precisarse que se trata del derecho de las infracciones administrativas.

Un sector de la docfrina pugna (puede cifarse a Goldschmit en

Alemania y a Zanobini en Italia) porque debieran desglosar las infracciones y

¥ GARCIA DOMINGUEZ Miguel, Teoria de la Infraccion Fiscal, Primera Edicién, Editorial Cardenas,
México 1985. p. 206-207.



faltas del Derecho Penal, independizandolas de tal forma, que quedaran adscritas
en el Derecho Administrativo, ya que afirman o creen ver en aquellas un ilicito

administrativo.

La doctrina de algunos tratadistas como el Argentino Enrique R.
Aftalion, trata de configurar como Derecho Penal Administrativo el relativo a las
infracciones administrativas, que no constituyen delitos, es decir, a todo aquel
ilicito que ni es Civil, ni es Penal, pero que origina un ilicito sancionado a través
de medidas administrativas, como son la clausura, la multa, la privaciéon de la
libertad por determinado tiempo que no exceda de 15 dias y cuyo conocimiento,
tramitacion y sancién no correspondan a las Autoridades Judiciales, sino a lo que
se ha llamado por los tratadistas, el poder sancionador de la administracién
publica.*

Se colige que es muy dificil tipificar una absoluta definicién en la rama
que pudiera denominarse Derecho Penal Administrativo, pues o bien debe
entenderse como el aplicado a los delitos especlficos definidos en las leyes
administrativas, que no es propiamente Derecho Penal Administrativo el conjunto
de normas referentes a infracciones administrativas que no constituyen delitos.
Se opina, si un individuo no obedece una sefial de Transito, si un comerciante no
cierra su establecimiento dentro de las horas fijadas en las leyes y reglamentos,

no puede clasificarsele delincuente .

¢En qué consisten esas infracciones? Son consecuencias de
conductas desde luego ilicitas. Se cree que no son perfectamente tipicas, pueden
ser culpables, antijuridicas y, en lo que respecta a la punibilidad, es dificil
encontrarles este requisito. Desde luego el poder de coaccién se ejercita a través

de los medios legales que para ello le ha otorgado el orden juridico (la

40 AFTALION Enrique, Derecho Penal Administrativo, Ediciones Arayu, Argentina 1955.p. 9.
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Constitucién y las demas leyes), pero si bien es cierto que hay delitos previos en
las leyes administrativas, también lo es que las infracciones tienen una
graduaciéon y su conocimiento y resolucion no esta sometido a la Autoridad
Judicial; en esté caso la Autoridad Administrativa es la que califica la sancion, la
que lleva a cabo el procedimiento, aporta las pruebas y a su vez resuelve; en
conclusién la sancién administrativa .- En términos generales, puede definirse
como el castigo que aplica la sociedad a través del Derecho, a las violaciones de
los ordenamientos administrativos pretendiéndose por medio de ésta asegurar el
cumplimiento de los deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la

sociedad.

Las sanciones administrativas tienen una diversa gama (forma), que va
desde las nulidades de los actos, la suspension, la amonestacion, el cese, la
clausura, la revocaciéon de concesiones, la multa, hasta llegar en algunas
ocasiones a la privacién de libertad sin que ésta pueda exceder de 36'h6ras 0, en
su caso, la sancion sera pecuniaria, pero en el supuesto de que esta no se pague
por el infractor, se permutara por arresto que prevé el Articulo 21

Constitucional. !

2.1.6 Muita

Como su nombre lo indica, es la que afecta a los bienes y puede consistir
en multa o en la reparacién del dafio. La multa mas que nada se basa en un pago
de dinero impuesto al infractor, que si no se realiza debe sustituirse por los dias

de prisién correspondientes en atenci6n a la situaciéon econémica del infractor.

“Es la sancién pecuniaria que se impone por la violacién de este

reglamento y se clasificaran por categorias”.*

“ ACOSTA ROMERO Miguel, Op. Cit. p. 1097,
4 Reglamento de Transito, Novena Edicién, Editorial ORI, México 2003. p. 120.
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Rafael De pina “Sancién pecuniaria impuesta por cualquier
contravencion legal, en beneficio del Estado o de cualquier entidad oficial que se

encuentre autorizada para imponerla”. **

En el orden juridico, puede considerarse como una sancion gubernativa,
como una pena y en relacion con el Derecho Privado, como una clausula puesta
en un contrato como sancién de un eventual cumplimiento. Por tanto, el autor de
una infraccién castigado con multa, si es jornalero, trabajador u obrero, no podra
ser sancionado con multa mayor que el importe de su jornal o sueldo de una
semana de conformidad con el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; al respecto es importante precisar que el texto citado
por el Articulo anterior, fue reformado quedando de la siguiente manera. “La
imposicién de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. Ia
investigacién y persecucioén de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliard& con una policfa que estara bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la Autoridad Administrativa la aplicaciéon de
sanciones por las infracciones de los Reglamentos Gubernativos y de
Policia, las que tinicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinfa
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no

excedera en ningun caso de treinta y seis hora.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser

sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratidndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso™.*

“ DE PINA VARA RAFAEL. Op. Cit. p. 375.
* Op. Cit. Articulo 21 Constitucional.
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La multa administrativa “Sancién administrativa, considerada como un
medio represivo de tipo pecuniario por infringir disposiciones de policia que

impone la administracion pablica”.*

Se dice que la multa “Consiste en el pago de una cantidad de dinero al
erario, previa comprobacién de la infraccidn cometida. De acuerdo con la teoria,
la multa administrativa, a diferencia de la fiscal, es de monto reducido y trata sélo
de reprimir la infraccion, mas no de compensar lo evadido por infractores no

detectados”.*®

Multa “Pena pecuniaria impuesta por la autoridad policial, gubernativa o

judicial al autor de un delito o falta”. %’

Ahora bien, no se ahondara en el estudio conceptual de la sanr._:ién en la
teoria del Derecho, sin embargo, debemos sefialar que se coincide 'éon Lomeli
Cerezo. Si bien el concepto ha sido acufiado en el seno de la materia Civil; se
considera lo suficientemente general como para aplicarlo a cualquier disciplina
juridica. Con rigor puede hablarse de sanciones Civiles, Penales vy
Administrativas; concluyendo que para la utilizacion del termino sancién
administrativa, se coincide con el sentido estricto del mismo, para entenderlo,
“Como aquella sancién de tipo aflictivo o represivo que tiene un propdsito de
castigar las violaciones cometidas; sin perseguir un fin de restitucion o

satisfaccién del interés protegido por la norma”.*®

Se piensa que la multa es una sancién que consiste en que el infractor u

delincuente pague al Estado una suma determinada de dinero como

% FERNANDEZ RUIZ Jorge, Derecho Administrativo Mexicano, Primera Edicion, Editorial Mc Graw-Hill,
Meéxico 1997. p. 83.

“ MOTO SALAZAR Efrain, Elementos de Derecho, Cuatrigésima Tercera Edicion, Editorial Pormia,
México 1998. p. 316.

7 Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. 362.

“* LOMELI CEREZO Margarita, Derecho Fiscal Represivo, Editorial Porria, México 1999. p. 18-19.
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compensacion de la falta cometida. Cuando el condenado no puede pagar la
multa que se le hubiere impuesto como sancién, o solamente puede pagar parte
de ella, el Juez fijara en substitucion, los dias de prisién que correspondan segun

las condiciones econdmicas del reo.

2.1.7. Arresto

Accién de arrestar, detencién provisional del presunto reo, reclusién por
un tiempo breve como correccién o pena. Arrojo para emprender una cosa

ardua.*®

Detencion provisional del presunto reo, corta privacién de libertad, que
puede ser impuesta por Autoridad Judicial o Administrativa.™
Arresto, accién de arrestar, del Latin, ad, a y Restare, quedar, detener

poner preso.

Detencién, con caracter provisional de una persona culpable o

sospechosa, en nombre de la ley o de la autoridad.

Consiste en una corta privacién de la libertad, que se realizard en un
lugar distinto del destinado al cumplimiento de las penas de privacion de libertad

y cuya duracién no debe exceder de 36 horas.”

El armresto puede ser decretado por la Autoridad Administrativa,

recibiendo el nombre de arresto administrativo. También puede ser ordenado por

2 Enciclopedia Juridica, Primera Edicion, Editorial Pornia, México 2002. p. 107.

* Ibidem. P. 362.

| GONZALEZ BLANCO, El procedimiento Penal Mexicano, Cuarta Edicion, Editorial Porria, México
1975. p. 215.
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la Autoridad Judicial, supuesto constitutivo del doctrinalmente llamado “arresto
judicial” que implica una de las variantes de las correcciones disciplinarias y
medios de apremio. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
que la aplicacién de los medios de apremio ha de ser gradual y que se haga uso

de aquellas que resulten suficientes para la finalidad que se persigue.

Arresto, llamado también prision gubernativa o administrativa, viene a ser
la breve reclusién o privacion de la libertad, a manera de coercién policial,
prevista en la normatividad de policia, impuesta con base en pruebas o

evidencias que acrediten la infraccién a disposiciones especificas de policia.

Més que imponer una pena el arresto administrativo por infracciones de
policia tiene el propésito de mantener el orden publico o de reestablecerlo cuando

se ha alterado.%

2.1.8. Trabajador

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su Articulo 82, disponia que
trabajador era toda persona que prestaba a otra un servicio material intelectual o
de ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo, este concepto literalmente
afirmaba la posibilidad de que las personas morales podian ser trabajadores,
situacién ya corregida por la actual legislacion reglamentaria de la materia, la cual

proporciona un concepto claro de lo que es trabajador.

Es la persona fisica hombre o mujer que a cambio de un salario, presta
un servicio personal subordinado (es decir, a ofra persona) la cual, le indica el
trabajo que debe realizar, el momento y la forma de hacerlo, una persona que

52 FERNANDEZ RUIZ Jorge. Op. Cit. p. 83.
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realiza su trabajo en estas condiciones se considera trabajador,
independientemente del trabajo que realice o de los conocimientos que necesite

para desempefiarlo.>

Para la Ley Federal del Trabajo, no son trabajadores las personas que
realicen los trabajos en forma independiente, como por ejemplo, el carpintero y
mecéanico que trabajen en el taller de su propiedad, comerciantes o cualquier otra

persona que trabaje por su cuenta.

Trabajador persona fisica que presta a otra persona fisica o moral un
trabajo personal subordinado (Articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo). Para los
efectos de esta disposicién se entiende por frabajo toda actividad humana
intelectual o material, independientemente del grado de preparacién técnica
requerida por cada profesion.>

2.1.9. Obrero

Sinénimo de trabajador, trabajador que realiza una actividad manual.®

2.1.10. Jornalero
Persona que trabaja a jornalﬁ“3

2.1.11. Jornada

“Es el tiempo durante el cual el frabajador esta a disposicién del patrén

para prestar su trabajo”.”’

3 MACCISE Luis, Derecho Procesal Laboral, Primera Edicién, Editorial MOGS, México 1998. p. 3.
** Ley Federal del Trabajo, Vigésima Edicion, Editorial Delma, México 2001. p. 3.

% DE PINA VARA Rafael. Op. Cit. p. 388.

% Ibidem. P. 335.

%7 Ley Federal del Trabajo. Op. Cit. Articulo 48.
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La jornada ordinaria de trabajo, ya sea diurna, nocturna o mixta, sélo se
podra alargar, ademas de los casos en que el patron y el trabajador convienen en

prolongar la jornada para tener un mayor descanso semanal.

La ley establece tres tipos de jornadas mediante las cuales el trabajador
podra prestar sus servicios, la diurna que es la comprendida entre las 6 y las 20
horas, dentro de la cual la duracién maxima es de ocho horas y media, siempre
que el periodo nocturno sea menor de 3 horas y media, y si excede de esta se

reputara jornada nocturna.>®
2.1.12. Salario

El significado etimol6gico de salario, es proveniente de la voz latina
salarium, que significa sal, en virtud de que operaba la costumbre entre los
Romanos dar una cantidad fija de sal a los sirvientes domésticos eré’ un pago o
estipendio con que los patrones en épocas remotas pagaban a los trabajadores
por labores realizadas, pago que hacian con sal a manera de moneda y de alli,
que al pago de las labores realizadas por los trabajadores se les siga llamando

salario.
“Es la retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”.>®

Salario base “Retribucion del obrero que debe ser tomada en cuanta

para fijar determinadas indemnizaciones o prestaciones”.m

Salario minimo “Es la cantidad minima que debe recibir en efectivo el

trabajador por los servicio prestados en una jornada de trabajo”.®’

¥ MACCISE SAADE Luis. Op. Cit. p. 21-24.
%% Ley Federal del Trabajo. Op. Cit. Articulo 82.
® DE PINA VARA Rafael. Op. Cit. p. 447.

® Ley Federal del Trabajo. Op. Cit. Articulo 27.
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Se concluye que el salario es una contraprestacién que el trabajador
recibe por la prestacion de su trabajo como una renta. El salario puede fijarse por
unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, a precio alzado o de
cualquier otra manera. El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad de prestacion; los salarios
minimos son generales para una o varias zonas econdmicas, que pueden
extenderse a una, dos 0 mas entidades federativas o profesionales, para una
rama determinada de la industria o del comercio, para profesiones, oficios o

trabajos especiales dentro de una o varias zonas econémicas.

2.2 Antecedentes de Reformas al Articulo 21 Constitucional.
2.2.1. Constitucion de 1857

El tema de la facultad sancionadora que envisten las Autoridades
Administrativas, es de gran importancia, tan es asi, que durante la Historia
Constitucional los Diputados siempre han luchado por la proteccion de las
garantias individuales, mismas que deben respetar las Autoridades
Administrativas al momento de aplicar y ejecutar sus determinaciones; en este
rubro, se le da mucha importancia a las infracciones de Reglamentos
Gubernativos o de Policia, debido a la falta de gravedad y al excesivo monto a
pagar por concepto de multa o arresto que hace las veces de ésta, al darse
cuenta el Constituyente que en mayoria de ocasiones y con mayor habitualidad
las clases pobres o desprotegidas eran las infractoras y que lamentablemente no
contaban 06n los recursos econémicos para pagar una multa, y los problemas
posteriores ocasionados por el arresto como son: perdida del empleo, la falta de
suministrar alimentos etc. Todo por cuestiones que realmente no constitufan un
delito o lesion grave al bien publico; lo anterior motivé la inquietud por buscar una

reforma al Articulo 21 Constitucional, el primer logro fue de gran importancia, ya
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que la Constitucién de 1857, facultaba a la Autoridad Administrativa para imponer
como correccién por violacién atin reglamento hasta Quinientos Pesos de multa,
o hasta un mes de prision en caso de insolvencia econémica para el pago de la

multa.®’

El Articulo en comento de la Constitucion de 1857, estaba redactado en
estos términos: “La aplicacién de las penas propiamente tales es exclusiva de la
Autoridad Judicial. La policia o administrativa sélo podra poner como correccion
hasta Quinientos Pesos de multa o hasta un mes de reclusién, en los casos y

modos que expresamente determine la ley”.®

La aplicacion de este Articulo hizo sufrir deformaciones, como lo
demuestra el siguiente parrafo que se tomé de la exposicion de motivos del
proyecto de reformas al Cédigo Penal de 1871, formulado por el Presidente de la

comision respectiva, Licenciado Miguel S. Macedo:

“La practica se separa del precepto Constitucional en primer lugar,
porque no exige la ley para erigir el hecho en falta, teniéndose por bastante
un reglamento o bando, expedido, no por el Poder Legislativo, sino por
Autoridades Administrativas, como Ayuntamientos, Jefes o Prefectos
Politicos, Gobernadores, o cuando mdas por el Ejecutivo Federal. Se
comprende que las leyes confieren a esas autoridades la facultad de
expedir reglamentos, lo que en el fondo no es mas que proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes, como dice, en relacién
al Presidente de la Republica, Ia fraccién | del Articulo 85 de Ia Constitucion,
pero no que, contra el sistema constitucional, deleguen en ellas la facultad

de declarar cuales sean los hechos punibles y senalar sus penas, facultad

“? Constitucion de 1857. Articulo 21 fraccién primera
% FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, Trigésima Edicion, Editorial Porria, México 1991, p. 114



eminentemente legislativa y que en todo tiempo y en todos los paises se ha

reputado como una de las primeras prerrogativas del Poder Legislativo”.%

Los abusos que segun la practica relatada en la trascripcion hecha se
llegaron a cometer por la Autoridad Administrativa, trataron de suprimirse con las
limitaciones impuestas por el Articulo 21 de la Constitucion de 1917, y para
hacerlo se separé la competencia de la Autoridad Judicial de la que debe
corresponder a la Autoridad Administrativa. Para la primera se dejé la imposicién
de penas,; para la segunda, el castigo de las infracciones de los Reglamentos
Gubernativos y de Policia, sin que exceda de multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero ya no se fij6, como en la Constitucién del 57, que la imposicién
de estas correcciones sélo se haga “En los casos y modos que expresamente

determine la ley”, lo que parece indicar que debe hacerse en lo que
65

determinen los propios Reglamentos Gubernativos y de Policia.

2.2.2. Constitucion de 1917

Como sefiala Garcia Ramirez “El precedente inmediato del Articulo 21
de la Constitucién de 1917, en cuanto al tema de sanciones administrativas que
se analiza, se encuentra en el Articulo de igual nimero de la Constitucién de
1857, mismo que faculté a la Autoridad Politica o Administrativa para imponer
como correccién hasta Quinientos Pesos de multa, o hasta un mes de reclusiéon

en los casos y modos expresamente determinados por la [ey".66

La comisién que dictamin6é el proyecto de redaccion en el Congreso

Constituyente de 1916-1917 resolvié una redacciéon a través de la cual se

“ Ibidem. P. 115.

® Ibidem. P. 115.

% GARCIiA RAMIREZ Sergio, Derecho Penal Administrativo, Novena Edicion, Editorial Pormia, México
1989. p. 986.



atribuy6 a la Autoridad Administrativa el castigo a las infracciones a Reglamentos
de Policia; limitando las especies de sanciones administrativas permitidas a la
multa o arresto hasta por treinta y seis horas, y acotando sus limites, “si el
infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningidn caso de 15

dias”. 67

Ahora bien, en el centro del debate parlamentario se generé una
inquietud que auln hoy resulta vélida y que se recoge en los objetivos de ésta
investigacion; la graduacién de las sanciones administrativas. En efecto, los
Diputados debatieron tanto sobre el limite maximo de las multas como de la

graduacion de su monto, tomando en cuenta las circunstancias del infractor.®

2.2.3. Constitucion de 1976

Se dice que existen veinticinco antecedentes en materia de sanciones
administrativas en la Historia Constitucional de los Articulos 21 y 22 vigentes, son
tan variados en el tiempo y en su ambito de validez, que van desde la época
colonial, con el bando del 8 de julio de 1976 en materia de imposicién de penas a
los ebrios, hasta la acentuacién del dato social en la imposicion de las sanciones
administrativas a clases desprotegidas, derivado de la reforma del 3 de febrero

de 1983 a la Constitucion vigente.sg

2.2.4. Constitucion de 1982

Durante este periodo, se profundizé6 el componente social como limite a

las sanciones administrativas, limitando el arresto a freinta y seis horas y

T Varios Autores, Derecho del Pueblo Mexicano, Cuarta Edicion, Editorial Pormia, México 1994. Tomo 6.
. 998.

b Ibidem. Tomo 12. p. 1021.

% Ibidem. P. 1022.
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restringiendo la multa contra jornaleros, obreros o trabajadores a un dia de su
jornal o salario y acotando el que la multa aplicable a trabajadores no asalariados
no excede del equivalente a un dia de su ingreso. La iniciativa de reforma
Constitucional fue presentada por el Ejecutivo a la Camara de Diputados, como
Céamara de Origen el 2 de diciembre de 1982, en la retérica presidencialista se

sefialaban entre otras cosas:

a) “La dindmica social ha puesto un entredicho el contenido
Jjusticiero del Articulo 21 de Ia Constitucién Politica que, entre oftras
garantias, dispone que la sancién administrativa por violaciones a
Reglamentos Gubernativos y de Policia sélo podra consistir en multa o
arresto, para asi erradicar otras practicas sancionadoras repugnantes a la
dignidad del hombre y a la recta imparticién de la justicia y que, en caso de
incumplimiento de la sancién pecuniaria se sustituira por arresto hasta de
quince dias”. Y b) “con ese cambio se logrard el equilibrio- entre una
correcta imparticion de justicia por faltas administrativas y las condiciones

econémicas y sociales de las grandes mayorias nacionales”.”

Asi, si bien han existido dos criterios para considerar Ila
inconstitucionalidad de las multas fijas, y se opina, que el Tribunal en Pleno de la
Suprema vorte de Justicia de la Nacién actual ha precisado el Quid luris de la

cuestién en la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 21, limita las sanciones que se impongan por infracciones a
Reglamentos Gubernativos y de Policia, las que tnicamente pueden
consistir en multa o arresto; sin embargo, esa limitacién no es aplicable

tratandose de infracciones administrativas a las leyes emanadas del

7 ACOSTA ROMERO Miguel. Op. Cit. p. 1124- 1126.



Congreso de la Unién. Puesto que son ordenamientos legales de naturaleza

juridica diferente.”’

A partir de 1995, la SCJN ha venido reinterpretando los Articulos 21 y 22
Constitucionales en materia de sanciones administrativas, de un modo tal que se
puede establecer que en conjunto, el nuevo criterio jurisprudencial de este
maximo Tribunal, busca acotar las facultades sancionadoras de la Autoridad
Administrativa véase, en este sentido, algunas de las Tesis Jurisprudenciales

mas relevantes:

“Es inexacto que la multa excesiva, incluida como una de las penas
prohibidas por el Articulo 22 Constitucional, deba entenderse limitada al
ambito penal y, por tanto, que sélo opere la prohibicién cuando se aplica
por Ia comisiéon de ilicitos penales. Por lo contrario la interpretacién
extensiva del precepto Constitucional mencionado permite de&ucir que si
prohibe la multa excesiva como sancién dentro del Derecho Represivo, que
es el mds drastico y radical dentro de las conductas prohibidas
normativamente por extensién y mayoria de razén debe estimarse que
también esta prohibido tratdndose de ilicitos administrativos y fiscales,
pues la multa no es una sancién que sélo pueda aplicarse en lo penal, sino
que es comiin en ofras ramas del Derecho, por lo que para superar criterios
de exclusividad penal que contraigan la naturaleza de las sanciones, debe
decretarse que las multas son prohibidas, bajo mandato Constitucional,
cuando son excesivas, independientemente del campo normativo en que se

produzcan”.’?

“Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al establecer

multas, deben contener las reglas adecuadas para que las autoridades

"' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, México 1997. Tesis p. XCII
" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, México 1995. Tesis. P. 7
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impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia de este en la conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas
circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancion, obligacién del
legislador que deriva de la concordancia de los Articulos 22 y 31 fraccién IV
de la Constitucién Federal, el primero de los cuales prohibe las multas
excesivas mientras el segundo aporta el concepto de proporcionalidad por
lo tanto, el hecho de que un precepto empleé la preposicion _hasta_ no
implica que contemple una muita fija, en virtud de que precisa un termino
de cantidad que no puede exceder el juzgador al aplicar la multa, y si bien
es cierto que no se hace referencia a la cantidad minima, también lo es que
en forma implicita, pero clara, si estd determinada, puesto que el minimo a
imponer resulta una cantidad monetaria y el maximo hasta donde el Articulo
autorice, por lo que si se establece un sistema flexible para la imposicién de
las multas, cuenta habida que contempla un minimo y un méximo para que
la autoridad haga uso de su Arbitrio Judicial en la individualizacién de la

fijacién de su monto”.”

Una de las reformas mas interesantes fue la publicada en el Diario Oficial
el 3 de febrero de 1983, donde se consagré un principio de justicia igualitaria. En
efecto, anteriormente las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia
se sancionaban con multa o arresto hasta por 36 horas, pero cuando el infractor
no pagaba la multa, generalmente por falta de recursos, se le permutaba por
arresto que no podia exceder a 15 dias. Como sélo los més pobres llegaban a
sufrir hasta 15 dias de carcel por no pagar la multa, y esto en si no era justo, el
Constituyente Permanente redujo el tiempo del arresto a un maximo de 36 horas.
Asimismo, y también en atencién a las realidades de nuestro pueblo e inspirado
en principios de justicia igualitaria, se establecié que las multas impuestas a

B Supten_n Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, México 1995. Tesis 9 y 10
Novena Epoca.



trabajadores no excederdn de un dia de jornal y cuando se trate de no
asalariados no sera mayor de la cantidad que perciban en promedio por un dia de
su labor. Todo lo anterior esta inspirado en un recto sentido de justicia que obliga
a no tratar igual a los que realmente, por su condicion social, econémica y cultural

no lo son.”™

Ahora bien, al imponer las Unicas sanciones constitucionalmente
permitidas por violacién a un Reglamento Gubernativo o de Policia, la Autoridad
Administrativa debe apegarse a lo que disponga éste, pues de otra manera, su
proceder contravendria la garantia de legalidad consagrada en el Articulo 16
Constitucional, primera parte. La obligacion que tiene la Autoridad Administrativa
de apoyar legalmente la imposicién de dichas sanciones pecuniarias vy
corporales, a si lo ha sostenido la jurisprudencia de la Suprema Corte en los

siguientes términos:

“Si bien es cierfo que la Constitucién faculta a las Autoridades
Administrativas para castigar las infracciones a los Reglamentos
Gubernativos y de Policfa, también lo es que la imposicién de ftales
castigos, debe ser, no al arbitrio de quien las impone, sino con estricta
sujecion a lo que dispongan los mismos reglamentos u otra ley, en lo que
no se oponga al Articulo 21 Constitucional”. “Las Autoridades
Administrativas, si bien conforme al Articulo mencionado tienen facultades
para castigar las faltas, también lo es que deben fundar debidamente sus
determinaciones, citando la disposicién Municipal, Gubernativa o de
Policia, cuya infraccién se atribuya al interesado, y si no cumple con tales
requisitos violan las garantias consignadas en el Articulo 16 de la

Constitucién”.”®

" BURGOA Ignacio, Garantias Individuales, Décimo Cuarta Edicién, Editorial Pormia, México 1981. p. 636
7> Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, México 1917-1965, Tomo
CXVIII Tesis 170, 172,30 y 32.
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También la Jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido que
la escogitacion (eleccion) de las sanciones pecuniarias o corporal por
infracciones a los Reglamentos Gubernativos y de Policia, no debe quedar
al arbitrio de la Autoridad Administrativa, sino que el infractor tiene el
derecho de optar por el pago de la multa o por sufrir el arresto que
establece el Articulo 21 Constitucional. Asi, la Suprema Corte ha sostenido
que “el Articulo 21 faculta a las Autoridades Administrativas para castigar
con multa o con arresto. Pero es inconstitucional que desde luego
impongan el arresto, sin dejar al agraviado el derecho de optar entre la pena

corporal y la pecuniaria”.’

Por ende, de acuerdo con la Constitucion y la Jurisprudencia transcrita,
solamente en el caso de que el infractor no pague la multa impuesta por el
organo administrativo correspondiente, ésta se permutara por el arresto hasta de
36 horas. '

Por altimo, el propio Articulo 21 Constitucional establece una garantia de
seguridad juridica respecto del Quantum maximo de la multa que se imponga

por las Autoridades Administrativas a los obreros o jornaleros o trabajadores, el

cual no debe exceder del importe de su jornal o sueldo de una semana.”’

Por lo tanto, la problematica que se plantea en ésta investigacion, esta
estrechamente ligada a estos Antecedentes Constitucionales, toda vez, que en la
actualidad se cuenta con un Derecho idealista; se dice idealista, porque no se
cumplen y mucho menos se observa, respeta lo plasmado en Ley Suprema.
Como sucede con los reglamentos administrativos; Con fundamento de lo antes

citado, se colige que una multa serd considerada excesiva y por lo tanto

76 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, México 1975. Tomo CXIII
Tesis 31 de la Compilacion y 418.
" BURGOA Ignacio. Op. Cit. p. 638.
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inconstitucional, cuando fije en ley, como multa una cantidad invariable al
momento de su imposiciéon, lo que evita que las autoridades tomen en
consideracion la gravedad de la infraccién, los perjuicios ocasionados y la
reincidencia en la omisién del hecho que la motiva, todo ello en relacién con la

capacidad econémica del infractor.

En efecto la Ley de Transito en sus Articulos 46 y 133 de su Reglamento,
establecen un sistema de multas fijas, lo cual se aprecia desde un punto legal y
practico, el caracter excesivo de la multa, se debe a que las Autoridades de
Transito, no individualizan el monto y la sancién, lo anterior se lograria haciendo
observancia del Articulo 21 Constitucional, por tanto, la ley, y su reglamento no
contienen un parametro que permita determinar si la multa es proporcional, pero
se afirma que excede lo razonable porque rebasan el limite impuesto por la

Constitucion.

Se piensa que es necesario precisar en los Articulos 46 y 133, en forma
clara y breve, la obligacién que impone el arabigo Constitucional antes citado, al
momento de imponer una sancion por infringir dichos ordenamientos; desde
luego, se requiere la existencia de un Juzgado Calificador, para efecto de
respetar cuestiones de legalidad y seguridad juridica. Se cree que en caso de
lograr la correcta aplicacion de la ley, habria mayores ingresos por concepto de
multas, ya que la existencia de una justicia igualitaria, permite armonia en una

sociedad dispuesta a culminar con la corrupcién.

2.3. Facultad Reglamentaria

Primeramente se especifica que el reglamento de la ley que se estudia,
forma parte de los llamados reglamentos autonomos, que encuentran existencia
juridica en el Articulo 21 de la Constitucion vigente, ;la razén por la cual se

revisan los antecedentes de la facultad reglamentaria?, se debe a la constante
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disputa entre los estudiosos del derecho, al preguntarse si dicha facultad consiste
en una contradiccion al principio que establece el Articulo 49 de la Carta Magna,
o se trata de una excepcién como ya se comentd, este cuestionamiento ha sido
objeto de muchos teéricos quienes pretenden concluir que el contenido del
Articulo 89, fraccion primera de la maxima ley, confiere al Ejecutivo Federal,
facultades de caracter administrativas, pero que en ningin momento se trata de
una facultad legislativa; por lo tanto, se permite hacer una revision de las diversas

Constituciones que han tenido vigencia en el pais.

“Los reglamentos auténomos o independientes, son aquellos que dicta el
Poder Ejecutivo en ejercicio de poderes propios”.’® Que son los mencionados en
la Constitucién Federal, llamados Reglamentos Gubernativos y de Policia que el
Presidente de la Republica emite con apoyo en los Articulos 16 y 21 de dicho

ordenamiento.

El apoyo de estos reglamentos es la Constitucion misma, pero cuyo

origen histérico no se encuentra en las anteriores Constituciones Mexicanas.

Este distinguido jurista mexicano, dice al respecto, que “Aparece, sin
que se aclare su génesis, en el dictamen de la comision que presenté al
Congreso Constituyente de Querétaro, el proyecto de Constitucion relativo
al Articulo 16, no hay dato alguno en las discusiones del proyecto ni en los
libros y estudios sobre la Constituciéon de 1917, que refleje el origen de los

Reglamentos Gubernativos y de Policia”. "

Agrega el mismo autor: “La discusion de esa parte del proyecto se

efectué el 23 de diciembre de 1916, y las exposiciones de algunos

® MARGAIN MANAUTOU Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Administrativo, Segunda Edicion.
Editorial Pormia, México 1997. p. 59. ss.
™ Ibidem. P. 60.
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Diputados nada aclararon sobre su origen ni sobre su interpretacién.
Quienes examinen las Actas de las Sesiones del Constituyente estaran
obligados a atenerse a los inexplicitos términos del dictamen, y llegarén a la
conclusién hueca y obvia de que las palabras transcritas salieron de algin
colaborador del Presidente Carranza, sin duda Abogado. No se sabe de
quién. Tal vez de José Natividad Macias que era un buen jurista y sabia que
no estaba aludiendo el proyecto de reglamentos de leyes, sino a
reglamentos auténomos. Probablemente conocia estudios de los
Administrativistas Franceses, que exhaustivamente han estudiado este

tema desde hace mas de dos siglos”.*

Concluye el citado autor, respecto su estudio de los antecedentes en
México de estos reglamentos, expresando “Nada puedo agregar sobre el
origen del vocablo en nuestra Constitucién; salvo, sin poder comprobario,
que esta emparentado con los Reglamentos Municipales y Bandos de buen

Gobierno del antiguo Derecho Espafiol y del siglo XIX en México”.®’

El Doctor Gabino Fraga, dice en México, el Poder Ejecutivo siempre ha
tenido encomendada la facultad reglamentaria, como lo demuestran los
siguientes preceptos de las diversas Constituciones que s.:-esivamente han

estado en vigor:

“Sus atribuciones (del Ejecutivo), a mas de otfras que se fijaran en la
Constitucion, son las siguientes:...XIV. Dar decretos y érdenes para el mejor
cumplimiento de la Constitucion y las leyes generales”. (Acta Constitutiva de 31
de enero de 1824, Articulo 16.)%?

8 0op. Cit. p. 60.
81 Op. Cit. p. 60.
% FRAGA Gabino. Op. Cit. P. 108.
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“Las atribuciones del Presidente son las que siguen: I...Il. Dar
reglamentos, decretos y 6rdenes para el mejor cumplimiento de la Constitucién,
Acta Constitutiva y leyes generales”. (Constitucion de 4 de octubre de 1824,
Articulo. 110‘)3:3

“Son atribuciones del Presidente de la Republica: Dar, con sujecién a las
leyes generales respectivas todos los decretos y 6rdenes, que convengan para la
mejor administracién publica, observancia de la Constitucion y leyes, y de
acuerdo con el Consejo, los reglamentos para el cumplimiento de éstas”. (leyes
Constitucionales de 29 de diciembre de 1836. Ley 42, Articulo.17).%

“Corresponde al Presidente de la Republica... IV. Expedir 6rdenes y dar
reglamentos necesarios para la ejecucion de las leyes, sin alterarlas ni
modificarlas”. (Bases Organicas de 12 de junio de 1843, Articulo. 85).5°

En todas las disposiciones anteriores se ve claramente la facultad
expresa del Ejecutivo para expedir reglamentos, de tal manera que bajo su
vigencia en ninguna forma puede dudarse de que, a un siendo legislativa, podia

desempefiarse por el poder administrativo.

El Articulo 85, fraccioén |, de la Constitucion de 1857, que es exactamente
igual al 89, fraccion | de la Constitucion de 1917, dispone textualmente: “Las
facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: |. Promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia”.®

# Ibidem. P. 109.
¥ Op. Cit. P. 109.
 Op. Cit. P. 109.
8 Op. Cit. 109.
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A pesar de haberse suprimido en el texto que se acaba de transcribir la
expresion clara y terminante que contenian las Constituciones anteriores, se ha
estimado que el Ejecutivo, bajo la vigencia de las de 1857 y 1917, continta con la
facultad reglamentaria, pues no se encuentra ninguna razén en los Antecedentes
Historicos de ellas que puedan indicar que la intencion del Constituyente haya

sido diversa de la de los legisladores precedentes.

Se podia fundar la facultad reglamentaria en el Articulo 88 de la
Constitucion de 1857 y en el 92 de la de 1917, (ahora reformado) porque en sus
textos si se incluye la expresion ‘reglamentos” que parece ser necesaria para
justificar la excepcion al Principio de Separacién de Poderes. En efecto dichos
Articulos disponen que “Todos los reglamentos, decretos y ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no

seran obedecidos”.®’

Fraga concluye diciendo “En un sentido gramatical la palabra Proveer,
es el de poner los medios adecuados para un fin: en el caso, para facilitar la
ejecucion de las leyes. En estos términos, se entiende que existe de manera
concreta la facultad de exp "dir disposiciones generales que sean el medio

practico y adecuado para poder dar exacta observancia a la !ey"sa

Los Antecedentes Histéricos antes mencionados, corroboran la
interpretacion gramatical; juridicamente también se confirma, porque si se
examinan los conceptos de ejecucion y de medios para llegar a la ejecucion, se
verd la diferencia que puede existir entre Actos Directos, Concretos y Actos

Indirectos o que revisten un carécter abstracto. Refuerzan las conclusiones a que

¥ Op. Cit. 109.
* Ibidem. P. 110.
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llegan todos estos criterios de interpretacion, los argumentos derivados de la
conexién que éste precepto tiene con otros de la misma Constitucién, entre los
cuales puede citarse el contenido del Articulo 92, en donde se fijan los requisitos

formales que deben llenar los reglamentos que expida el Ejecutivo.

Sin embargo pudiera objetarse la argumentacion que se hizo para
desentrafiar el significado de la facultad de proveer a la exacta observancia de
las leyes, indicando que no deriva de ese concepto la idea de una facultad
legislativa puesto que en el mismo texto se dice que el Ejecutivo debe proveer en

la esfera administrativa.

Se cree que en estos ultimos términos estd contenida la excepcién
expresa al Sistema de Separacion de Poderes que es necesario para que el
Ejecutivo goce de la facultad reglamentaria. Por lo tanto, la Constitucién
tnicamente parte del concepto formal de las funciones, y desde ese punto de
vista los reglamentos expedidos por el Ejecutivo tienen un caracter netamente
administrativo. Lo antes expuesto viene a demostrar que la facultad reglamentaria
constituye una facultad normal del Poder Ejecutivo que no deriva de ninguna
delegacién legislativa, sino que la tiene directamente por habérsela otorgado la

Constitucion.

Para el maestro Miguel Acosta, Propiamente la facultad reglamentaria
del Ejecutivo se localiza en la fraccion |, del Articulo 89 Constitucional citado, ya
que ahi se indica que debe proveer en la esfera administrativa a la exacta

observancia y cumplimiento de la ley;

En las Constituciones anteriores a 1857 se establecia en forma expresa
la facultad del Ejecutivo para expedir reglamentos, en cumplimiento no sélo de
las leyes, sino incluso de la propia Constitucién. Lo anterior queda evidenciado

con lo que a continuacién se menciona.
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La Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, facultaba al
Congreso General, para aprobar ciertos reglamentos. En su Articulo 170
establecia: “Se sujetara al Supremo Gobierno a las leyes y reglamentos que

adoptare o sancionare el Congreso...” %

En el Articulo 110, fraccién |, de la Constitucién Federal del 24 de octubre
de 1824, se disponia que las atribuciones del Presidente de la Republica eran:
“‘Dar reglamentos, decretos y o6rdenes para el mejor cumplimiento de la

Constitucién, Acta Constitutiva y leyes generales.” -

El Articulo 17, fraccion |, de la Cuarta Ley Constitucional, del 29 de

diciembre de 1836, establecia: “Son atribuciones del Presidente de la Republica:

I. Dar con sujecion a las leyes generales respectivas, todos I(:;s decretos y
érdenes que convengan para la mejor administracion pablica, observancia de la
Constitucién y leyes, y de acuerdo con el Consejo, los reglamentos para el

cumplimiento de estas.” o

Las Bases Organicas del 12 de junio de 1843, en su Articulo 87, fraccion
IV, sefialaba: “Corresponde al Presidente de la Republica: expedir érdenes y dar
los reglamentos necesarios para la ejecucién de las leyes sin alterarlas ni

modificarlas.” %

En la Constitucion de 1857, el Articulo 85, fraccién |, que es exactamente
igual al Articulo 89, fraccion |, de la Constitucion de 1917, se suprimié la formula

de expedir reglamentos para el mejor cumplimiento de las leyes, que se habia

* Ibidem. P. 1002.
* Ibidem. P. 1003.
%! Op. Cit. p. 1003.
2 Op. Cit. p. 1003.
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venido usando con pequefas variantes desde la Constitucion de 1824. el Articulo
de referencia, dispuso: “Las facultades y atribuciones del Presidente de la
Republica, son: Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.” %>

Para Tena Ramirez el Doctor Gabino Fraga, hace una equivoca
interpretacién gramatical, argumentando que en la fraccién aludida no se usa el
infinitivo del verbo “Proveer”, sino el gerundio “Proveyendo”; ahora bien, el
gerundio carece de autonomia en el idioma, pues hace referencia siempre a un
verbo principal, cuya significacién modifica, expresando modo, condicién, motivo
o circunstancia. Afirma el citado autor que es preferible aceptar que se emple6
erroneamente el gerundio en lugar del infinitivo, ya que si no se concluye asli, se
inutiliza el sistema constitucional en aras de la gramatica, para tal efecto culmina
diciendo que “La importancia de la facultad reglamentaria, la necesidad _de contar
con ella en un régimen Constitucional, han inclinado a la Jurisb’rudemia a
justificarla, hasta el punto de que ya nadie la discute. De esa suerte ha crecido
fuera de la Constitucién, aunque sin contrariarla, una instituciéon de Derecho
Consuetudinario, que viene a llenar el vacié que inexplicablemente dejaron los
Constituyentes de 57 y de 17, hoy en dia es el precedente y no el texto, el que
justifica en el Derecho Mexicano la facultad reglamentaria, por tanto, la facultad
reglamentaria es de carécter legislativo, y constituye una excepcion al Principio
de Separacién de Poderes. Subordinado y todo a la voluntad del Legislador
contenida en la ley. La excepcion de que habla, se establecié por la Constitucion
a favor exclusivamente del Presidente de la Repiblica, nunca a favor de los
Secretarios de Estado (que no integran el Poder Ejecutivo), ni de ningtn otro
érgano dependiente del Ejecutivo. Ni siquiera la misma ley puede delegar en
nadie la facultad reglamentaria que corresponde al Presidente, pues en tal caso

la ley usurparia el lugar de la Constitucion al ampliar la excepcién a casos no

%3 Ibidem. P. 1004,
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sefialados por aquélla. Asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia en los

siguientes criterios™ %

2.3.1. Fundamento Legal

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO. El Articulo 89,
fraccién I, de Ia Constitucién Federal ha establecido a favor del Presidente
de la Republica lo que se ha denominado facultad reglamentaria, al
disponer que debe proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes, segiin lo han reconocido la Jurisprudencia y Ila
Doctrina Mexicana, en la inteligencia de que al ejercitar la funcién
legislativa, aun que formalmente debe considerarse de orden
administrativo, toda vez que da normas creadoras de situaciones jurfdicas
de cariacter general, abstracto y permanente, que no pueden ser
modificadas, sino por otro acto de la misma naturaleza del que Iés creé. Por
lo mismo, es inexacto que la funcién legislativa esté de modo exclusivo al
Congreso de la Unién, ya que constitucionalmente el Ejecutivo esta
facultado para ejercitaria, al hacer uso de la facultad reglamentaria y dentro
de los limites propios de ésta, que por tener como finalidad el desarrollo de
las normas establecidas en Ila ley reglamentaria, no puede contrariar éstas,
pero si adecuarlas a las miltiples situaciones que pueden quedar regidas

por ellas.®

FACULTAD REGLAMENTARIA.- SUS LIMITES. Es criterio unénime,
tanto de la Doctrina como de la Jurisprudencia, que Ila facultad
reglamentaria, conferida en nuestro sistema constitucional tinicamente al

Presidente de la Republica y a los Gobernadores de los Estados, en sus

* TENA RAMIREZ Felipe, Derecho Constitucional, Décimo Quinta Edicién, Editorial Porria, México
1997. p. 494-496.

% Tomo CXXII. P. 283. Amparo en Revision en Materia de Trabajo 9155/45, 13 de Octubre México 1954.
Unanimidad de 4 votos.
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respectivos ambitos competenciales, consiste exclusivamente, dado el
Principio de la Division de Poderes que impera en nuestro pais, en la
expedicion de disposiciones generales abstractas e impersonales que
tienen como objeto la ejecucién de la ley, desarrollando, completando en
defalle sus normas, pero sin que, a titulo de su ejercicio, pueda excederse
al alcance de sus mandatos o contrariar o alterar sus disposiciones, por ser

precisamente la ley su medida y justificacion.®

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL.
INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE LA
CONSTITUCION. La facultad reglamentaria que el Articulo 89 fraccién I, de
la Constitucién Federal otorga al Ejecutivo de la Unién para proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, puede ser
ejercitada mediante distintos actos y en diversos momentos, segun lo
ameriten las circunstancias, sin mdas limite que el de no rebasar ni
contravenir las disposiciones que se reglamenten. Por tanto, no es forzoso
que se ejerza tal facultad en un solo acto, porque ello implicaria una

restriccién no consignada en el precepto Constitucional.””

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLO. SU NATURALEZA. El Articulo 89,
fraccién I, de nuestra Carta Magna, confiere al Presidente de la Republica
tres facultades: a) la de promulgar las leyes que expida el Congreso de Ja
Unién; b) la de ejecutar dichas leyes, y c) la de proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria.
Esta dltima facultad es la que determina que el Ejecutivo pueda expedir
disposiciones generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucién de

la ley, desarrollando y complementando en detalle las normas contenidas

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, Informe de México 1982. p. 105.
o Amparo en Revision 7026/77, 26 de Octubre México 1978, Unanimidad de 4 votos.
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en los ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién. El
reglamento es un Acto Formalmente Administrativo y Materialmente
Legislativo; participa de los atributos de la ley, aunque sélo en cuanto
ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta,
dos caracfteristicas separan la ley del reglamento en sentido estricto: este
ultimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de Ila ley, y es una norma subaliterna
que tiene su medida y justificacion en Ia ley. Pero aun en lo que aparece
comiun en los dos ordenamientos, es su cardacter general y abstracto,
separandose por la finalidad que en el area del reglamento se imprime a
dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de modo general y
abstracto los medios que deberdn emplearse para aplicar la ley a los casos

concretos.”

Se concluye, en igual sentido que el autor Tena Ramirez, al'éitar que el
reglamento constituye una excepcion a la Division de Poderes, ya que la facultad
reglamentaria es una facultad derivada del Poder Legislativo a favor del Poder
Ejecutivo, se dice que tal facultad no puede ser delegada a favor de otro poder,
en virtud de que existe en la Constitucion de manera directa en favor del
Ejecutivo Federal; se piensa que es una facultad derivada del Legislativo para el
Ejecutivo, en virtud de que los Constituyentes en particular el de 1917, legislo y
plasmo en maxima ley la facultad reglamentaria para el libre arbitrio del Ejecutivo,
en razén de facilitar la aplicacién de las leyes, mediante procedimientos sumarios
que beneficien el interés del orden puablico, esto origina la necesidad de
cuestionar las formalidades de los actos que realizan las Autoridades
Administrativas en el cumplimiento de sus fines, es trascendente sefialar que las
autoridades encargadas de la administracién publica, actian de manera

discrecional en ejercicio de sus facultades revisoras y sancionadoras, bajo el

%8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis Jurisprudencial mimero 152, Tercera Parte, Segunda Sala,
México 1975-1997. p. B46.



respaldo de equivocos principios de interés general y preponderante que tiene la
administracién para hacer efectivas sus determinaciones, bajo la llamada facultad
discrecional donde aparentemente la autoridad no esta obligada a respetar
principios de legalidad, toda vez que de ser aplicado un procedimiento tedioso
entorpeceria el fin del Estado, razén por la cual actian de manera presuncional
afectando los derechos de particulares, quien se resguarda el derecho de
impugnar y demostrar las irregularidades del acto de que se duele, por tanto, se
deduce que éstas actuan sin observancia previa de garantias individuales, es
decir primero te afectan y posteriormente el afectado tiene la obligacion de
demostrar la afectaciéon, por dichos motivos en el capitulo siguiente se trataran

las cuestiones particulares y generales del acto administrativo.
2.3.2. Aspectos Generales del Acto Administrativo

Acto administrativo “Declaracion unilateral de un érgané' del Poder
Ejecutivo en ejercicio de su funcién administrativa, que produce efectos juridicos

en relacién a terceros”.®®

Bielsa. Sefiala que “El acto administrativo es una decisibn general
especial, de una Autoridad Administrativa en ejercicio de sus propias funciones, y
que =< refiere a derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas o

de los particulares respecto de ellas”.'®

Acto administrativo “Independientemente de su contenido material, se
caracteriza por los elementos concrecion, particularidad y personalidad frente a
los actos legislativos o leyes, y respecto a los actos jurisdiccionales, que también
ostentan los mismos elementos, en que, a diferencia de estos, no resuelven

ninguna cuestién controvertida”.'!

* DIEZ Maria, Derecho Administrativo, Tercera Edicién, Editorial Plus-Ultra, Argentina 1983. p. 204.
'® BIELSA Rafael, Derecho Administrativo, Quinta Edicion, Editorial Porriia, México 1955. p. 3.
% BURGOA Ignacio, Derecho Constitucional, Tercera Edicion, Editorial Porriia, México 1979. p. 75.
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“Es aquel mediante el cual la Autoridad Administrativa ejerce de manera
general o particular, las facultades que los ordenamientos le otorgan para
satisfacer las atribuciones de que estd investida su unidad administrativa y

puede exigir su cumplimiento”.'®

“Manifestacion unilateral y externa de la voluntad que expresa la decisién
de una Autoridad Administrativa competente en ejercicio de la potestad
publica”.'®

Se dice que existen actos administrativos que estan revestidos de las
notas de generalidad y de abstraccion como vienen a ser los reglamentos. Sobre
este particular se precisa que si bien el reglamento es un acto administrativo por
provenir del Ejecutivo, no lo es por lo que atafie a su esencia, pues se trata como

lo ha reconocido unanimemente la doctrina de un acto materialmente legislativo.

De lo anterior es importante hacer referencia al contenido del Articulo
Cuarto de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos, vigente a partir del
primero de junio de 1995, se deduce que son actos administrativos de caracter
general solamente los decretos, acuerdos, circulares y otros de la misma
naturaleza. Consideran que el legislador fue omiso al no incluir dentro de este
precepto a los reglamentos, ya yue independientemente que el reglamento sea
un acto materialmente legislativo, es incuestionable que formalmente es un acto

administrativo. '™

Por ende, resulta evidente que se habla de actos unilaterales de la
administracion que producen efectos juridicos respecto de un conglomerado
indeterminado o una generalidad de personas o casos, como ocurre, por ejemplo,

con los Reglamentos Gubernativos; que son de observancia general.

192 \fARGAIN Emilio. Op. Cit. p. 83.
1% ACOSTA Romero. Op. Cit. p. 811.
"™ ARMIENTA Gonzalo, Derecho Administrativo, Cuarta Edicion, Editorial Porriia, México 1979. p. 75.
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A los actos unilaterales y generales de la administraciéon, la Doctrina los
denomina reglamentos administrativos, y los considera materialmente como
leyes; por tratarse de normas generales, abstractas y obligatorias emitidas por la

administracion.

Al respecto el autor Jorge Fernandez Ruiz, dice “Que de acuerdo con el
criterio material, llamado también objetivo o sustancial, sin importar la naturaleza
del é6rgano que lo realiza, acto administrativo es aquel cuya sustancia es
administrativa, por lo que todos los dérganos del poder publico, ya sean
administrativos, judiciales o legislativos, producen actos administrativos,
caracterizados por su contenido material de naturaleza administrativa”'®. De esta

suerte conforme al criterio material:

o El acto administrativo lo pueden realizar no sélo los érganos

administrativos. Sino también los legislativos y los jurisdiccionales.

= El acto legislativo lo pueden realizar no sélo érganos jurisdiccionales

sino también los administrativos.

. El acto jurisdiccional lo pueden realizar no sélo los drganos

jurisdiccionales sino también los legislativos y los administrativos.

En consecuencia, los érganos administrativos no realizan sélo actos

administrativos sino, ademas, actos legislativos y jurisdiccionales.

En conclusién el acto administrativo desde el punto de vista formal, es
aquel que emana de un érgano administrativo, y el aspecto material, es todo

aquél que tiene un contenido administrativo, por lo tanto, se desprende

1% FERNANDEZ RUIZ Jorge. Op. Cit. p. 125-126.
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claramente que el acto administrativo necesariamente debe provenir de un
organo del Poder Ejecutivo y tener un contenido administrativo, ya sea que se

refiera a derechos, deberes e intereses de la autoridad o de los particulares.

2.3.3. Formalidad del Acto Administrativo

“Para que un acto administrativo sea legitimo, debe estar dictado por un
érgano competente, contener una manifestacion de voluntad emanada de un
ente publico, tener un objeto licito y cumplir con los requisitos formales que

sefiale el ordenamiento legal”.'®

Al respecto es importante hacer mencion especial a la forma, pues el acto
administrativo, para que surta sus efectos legales, debe estar debidamente
fundado y motivado, esto es: si se emite sin expresarse el fundamento legal y los
hechos que lo originaron, no podré surtir aquellos efectos juridicos previstos por

la ley.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el Articulo 16
de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuado y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, fambién debe sefialarse con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emisién del acto: siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos a las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas”.'”’

1% ARMIENTA Gonzalo. Op. Cit. p. 11.
b Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis naimero 373, Semanario Judicial de la Federacion, Segunda
Sala Apéndice México 1917-1985. p. 636.
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El mismo autor dice que otro elemento indispensable para la formacion
de un acto administrativo es el referente al merito, el cual se puede resumir en la
oportunidad y la conveniencia del acto. En términos generales; la oportunidad y la
conveniencia se resumen en la necesidad de que el acto sea adecuado al interés

publico.'®

Héctor Escola. Expresa “Todo acto administrativo debe ser conveniente
y oportuno, la conveniencia, como lo recuerda Garcia Oviedo, se vincula con la
bondad del acto en cuanto a su contenido, mientras que la oportunidad se
relaciona con las circunstancias que lo han determinado o al momento en que ha

sido dictado se trata, pues de criterios de equidad administrativa”.'*

En el Derecho Positivo Mexicano, para que el acto administrativo sea
legal, basta con que sea legitimo, ya que la conveniencia y la oportunidad no se

han considerado como requisitos para su legalidad.

La presuncién de legalidad y ejecutoriedad “Dice que todo acto
administrativo se presume que fue dictado conforme a Derecho por la
administracion, por lo que para desvirtuar lo anterior, resulta indispensable que el

administrado pruebe que se emitié en contravencion a las normas juridicas"."“

Aunado a esto el Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala “Los actos y
resoluciones de las Autoridades Fiscales se presumiran legales Articulo 68. Sin
embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos y
resoluciones, cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la

negativa implique la afirmacién de otro hecho™.""

"% Ibidem. P. 12.

' ESCOLA Hector, Tratado Tedrico Prictico de los Recursos Administrativos, Editorial Desalma,
Argentina 1967. p. 166.

"% ARMIENTA Gonzalo. Op. Cit. p. 15.

"' Cédigo Fiscal de la Federacion, Articulo 68.
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En tales circunstancias corresponde al reclamante demostrar el vicio de
ilegalidad que lo afecte, por lo que la administracion publica esta liberada de la
carga de la prueba procesal, de probar el cumplimiento de los requisitos exigidos

por la ley para la emisién del acto.

En conclusion la presuncién de validez del acto administrativo, constituye
una prerrogativa que el Legislador le otorga a la administracién, con el objeto de
que la autoridad realice sus funciones de forma répida y expedita, en atencion a
la relevancia del orden publico que tiene la actividad administrativa, como medio
para alcanzar el cumplimiento de los fines del Estado. Siendo la presuncién de
legalidad, una prerrogativa para la autoridad, constituyendo a la vez una garantia
de seguridad juridica para los gobernados, en virtud de que sélo podra ser

anulado mediante la impugnacién del agraviado.

Ofra caracteristica del acto administrativo, su ejecutoriedad, la cual

“

consiste como lo sefiala Juan Carlos Cassagne, en “... La facultad de los
érganos estatales que ejercen dicha funcién administrativa para disponer de la
realizacion o cumplimiento del acto, sin intervencion judicial, dentro de los limites

impuestos por el ordenamiento juridico"."?

Esta caracteristica es exclusiva del acto administrativo, ya que solamente
la administraciéon publica, goza de la facultad de obtener el cumplimiento de sus
actos sin necesidad de un mandato escrito de Autoridad Judicial. Normalmente el
acto administrativo surte sus efectos desde el momento de su expedicién. Esta
cualidad del acto administrativo es muy importante, pues para que sea exigible su
observancia, no necesita ninguna clase de formalidad adicional a su emisién, en
atencién al principio de presuncién de validez. Asi mismo, puede acaecer que un

acto administrativo surta efectos aunque sea ilegal; no obstante ello, tal eficacia

2 CASSAGNE Juan Carlos, Derecho Administrativo, Editorial Abeledo- Perrot. Argentina 1985. p.286.
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resulta precaria, pues en el momento en que se demuestra su irregularidad, el

acto dejara de tener vida juridica.’"”

De esta manera, un acto administrativo para gozar de eficacia inobjetable
requiere ser valido y, ademés tener fuerza ejecutoria en tanto que no exista algun

elemento accidental que aplace su cumplimiento.

Al respecto Jesus Gonzalez Pérez, dice “...Cuando un acto retine todos
los requisitos que el ordenamiento exige, producira todos y sélo los efectos
normales. La finalidad prevista en el ordenamiento juridico para la concreta
funcién administrativa se realiza plenamente”. Este autor nos dice que “Cuando el
acto no reune todos los requisitos que el ordenamiento exige, estamos en
presencia de la eficacia anormal del acto”. Asi independientemente de que el acto
sea valido, surtird efectos legales; s6lo que la eficacia material de un acto ilegal,
como ya se precisé, dura hasta en tanto no se compruebe la ile'galidad del
mismo; por lo que aquella tendréa caracter precario al carecer de sustento juridico;
considerando las prescripciones de la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, se menciona para que un acto administrativo sea eficaz, es
necesario que surta efectos su notificacion, y que ademas la misma haya sido

legalmente efectuada”.'™

Se considera, que independientemente que la Autoridad Administrativa
esté investida de una potestad discrecional para emitir sus actos, resulta que ésta
potestad de ninguna manera significa que la autoridad puede producir esta
especie de actos, sin cumplir con los requisitos de legalidad, pues habran de

satisfacer los lineamientos consignados en los Articulos 16 y 21 Constitucional.™®

''* ARMIENTA Gonzalo. Op. Cit. p. 16.
'"* GONZALEZ PEREZ, El Procedimiento Administrativo, Tomo II, Editorial Abella, Madrid 1957. p. 349.
¥ ARMIENTA Gonzalo. Op. Cit. p. 23.
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Al referirse a la garantia de legalidad, sefiala que ella pone a salvo de
todo acto de mera afectacion a la esfera de derecho del gobernado, para el
efecto de evitar no sélo la arbitrariedad, es decir, que el acto carezca de
fundamento legal alguno, sino ademés que sea contrario a cualquier precepto,
independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste

pertenezca.'®

En consecuencia esta garantia ademas de ser obligatoria para la
autoridad emisora, vincula a la autoridad ejecutora, y hay quienes consideran que
precisamente la garantia de legalidad ha sido creada para el control de las
autoridades ejecutoras. En este sentido se pronuncia Servando J. Garza. “... Su
redaccion revela que el precepto fue creado para el control de la actividad de las

autoridades ejecutoras”.'"’

En rigor de que el acto sea discrecional, la autoridad debe f:umplir con
esta garantia, por lo que no debera rebasar los limites que para el ejercicio de
sus facultades le asigne la ley. Légicamente, cuando la autoridad impone una
multa y determina una sancién lo hara observando los minimos y los maximos, la
situacion del infractor y por ningin motivo podra exceder de lo previsto en el
Articulo 21 Constitucional, y cuando aplique una o la otra debera explicar los
motivos, circunstancias y razones, asl pues, un acto administrativo vélido. Es
aquel emitido por una autoridad competente, en el cual se exprese una voluntad
sana, esto es, libre de vicios, tenga un objeto licito y satisfaga las necesidades
sefialadas por las disposiciones legales aplicables; por el contrario, el acto
administrativo ilegal. Es el que o bien proviene de una autoridad incompetente,
o la voluntad que en él se manifiesta esté viciada, cumple con el requisito de

licitud de su objeto o no llena las formalidades establecidas en la Iey"."3

1€ BURGOA Ignacio. Op. Cit. p. 578.
"7 GARZA Servando, Derecho Tributario Mexicano, Editorial Cultura, México 1949, p- 169.
18 ARMIENTA Gonzalo. Op. Cit. p. 32.
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Al respecto el Licenciado Luis Humberto Delgadillo “Dice que no toda la
actuacion de la administracion se expresa a través de actos administrativos, ya
que en ocasiones realiza actos que no retinen las caracteristicas de éstos, por lo
que se puede hacer una diferenciacion entre actos administrativos y actos de

administracion”.''?

Toda actuacién de la administracién se dara a través de “actos de la
administracion” pero sélo seran considerados actos administrativos aquella
declaraciéon unilateral y concreta del érgano ejecutivo que produce efectos
juridicos e inmediatos. Para este autor la declaracién de la voluntad es un
elemento indispensable de los actos juridicos y la expresién de un propésito o de
una decisién unilateral, que por su naturaleza no requiere el acuerdo de otro
sujeto, como sucede en los Convenios y en los Contratos, siendo suficiente la
expresion de la voluntad legal de la autoridad para integrar el acto administrativo;
asl mismo menciona que la manifestacién de la voluntad debe sér concreta,
puesto que debe referirse a situaciones particulares, siendo contrario a las
disposiciones normativas, cuyo contenido es general y abstracto, y no produce
consecuencias juridicas individuales, como sucede con los actos administrativos;
también menciona que la declaracién de la voluntad debe provenir de un érgano
administrativo formal o materialmente, ya que si el acto es generado por un
érgano perteneciente a un poder distinto, Legislativo o Judicial, no entra en la
clasificaciéon de los actos administrativos, y por lo tanto, no serd materia del
Derecho Administrativo. Para el autor en comento la Autoridad Administrativa
cuenta con un margen de libertad para la creacién de los actos administrativos,
quien para su estudio los clasifica en Reglados Y Discrecionales. Asi los Actos
Reglados. Son aquellos que la autoridad debe emitir necesariamente, cuando se
dan los supuestos que la norma establece, sin dejar un margen de libertad a la

autoridad para decidir sobre su pronunciamiento; a diferencia de los Actos

!1® DELGADILLO Luis Humberto. Op. Cit. p. 169.
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Discrecionales, en los que la autoridad tiene la libre apreciacion de los

elementos para determinar su emision o no.'*°

Es conveniente sefialar que cuando la autoridad puede apreciar los
elementos para determinar su contenido, pero necesariamente debe emitir el
acto, no se trata de un Acto Discrecional, sino de un Acto Reglado o Vinculado,
con posibilidad de arbitrio, pero esta libertad arbitraria no la faculta para que
exceda mas haya de lo que la ley le permite, en tal medida cuando al tener
conocimiento de un ilicito, la autoridad tiene la obligacién de imponer una
sancioén, y por tratarse de la materia no podrad transgredir lo previsto por la
Constitucién, siendo la maxima ley en el pais. En tal medida requiere de una
formalidad sujeta a la observancia de un procedimiento para la elaboracién del

acto, su expresién por escrito y su comunicacién a los interesados.

Con fundamento en el Articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Fedéracién. los

actos administrativos deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

. Constar por escrito
. Senialar la autoridad que lo emite

e Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o

propésito de que se trate

. Ostentar la firma del funcionario competente y el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de
la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que

permitan su identificacion.’’

'2° bidem. P. 170-172.
121 Articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Esto guarda estrecha relacion con lo dispuesto en el Articulo 16 de la
Carta Magna “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ia
auforidad competente, que funde y motive Ila causa Ilegal del
procedimiento”, de donde se deriva la necesidad de que los elementos de los
actos administrativos se encuentren presentes, por mandato Constitucional. Asi
se identifica como elemento subjetivo a la “autoridad competente”, como
elemento objetivo, el contenido del acto de molestia, la expresion de los motivos
del acto y el fin que persigue con su emision, y como elementos de forma, que el
acto debe constar por escrito y haber seguido el procedimiento establecido por Ia

ley.

Al respecto Ignacio Burgoa, al tratarse de la garantia de legalidad, dice
que ésta condiciona todo acto de autoridad, mediante la expresién
“Fundanrentacién y Motivacion de Ila causa legal del pracedimiento”
entendiéndose por este Gltimo, como la serie de actos que provocan molestia en
la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de un gobernado y realizados
por la autoridad competente, aclarando que la fundamentacién consiste y debe
basarse en una disposicion normativa general, es decir, que ésta prevea la
situacién concreta para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad, asf
mismo, manifiesta que la autoridad goza de facultades que la maxima ley le
confiere como es la facultad discrecional, afirmando que la motivacién legal no
siempre exige que la referida adecuacion sea exacta, pues las leyes otorgan a las
Autoridades Administrativas y Judiciales lo que se llama facultad discrecional,
para determinar si el caso concreto que vayan a decidir encuadra dentro del
supuesto abstracto previsto normativamente. La mencionada facultad, dentro de
un régimen de Derecho donde impera la garantia de legalidad, debe consignarse
en una disposicion legal, pues sin ésta, aquélla seria arbitraria, es decir,
francamente conculcadora del Articulo 16 Constitucional. La discrecionalidad
entrafia una potestad decisoria que se mueve dentro de supuestos generales
consagrados en la norma juridica. Por tanto, la facultad discrecional se ostenta
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como el poder de apreciacion que tiene la autoridad respecto de un caso
concreto para encuadrarlo dentro de la hipétesis normativa preexistente, cuyos
elementos integrantes debe necesariamente observar. En otras palabras la
facultad discrecional maneja estos elementos para referirlos a la situacién
especifica de que se trate, pero jamas importa la potestad de alterarios, Ia
sola idea de que una autoridad pueda a pretexto de ejercitar dicha facultad,
actuar sin ley o contra la ley, equivaldria a subvertir todo el régimen de
Derecho mediante la vulneracién al principio de legalidad que los sustenta;
el mismo autor concluye diciendo que la eficacia juridica de la garantia de
legalidad reside en el hecho objetivo que por su mediacién se protege todo el
sistema de Derecho Objetivo de México, desde la misma Constitucién hasta el

reglamento administrativo mas minucioso.'%

Lo anterior tiene relevancia frente los criterios Jurisprudenciales que a

continuacién se mencionan:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el Articulo 16 Constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién
del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,

propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de

122 BURGOA Ignacio. Op. Cit. p. 590 ss.
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autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo
al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se
estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,
que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y
preceptos que oforgan competencia o facultades a las autoridades para

emitir el acto en agravio del gobernado.'?

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el Articulo 16
de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar é'decuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso, y, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emisién del acto siendo necesario, ademas que
exista adecuacion, entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas. =

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE SUS ACTOS. Es inadmisible la argumentacion en el
sentido de que la autoridad recurrente estima que sus acfos se apoyan en

las leyes y reglamentos aplicables, y que, por ello, no es indispensable

'3 Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tesis VI 2° /248, Tomo 64, México
1993. p. 43.
124 Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, Octava Epoca, Tomo XI, México 1993. p. 255.
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mencionar tales disposiciones, ni citar los preceptos que concretamente se
refieren al caso. El Articulo 16 Constitucional exige que toda orden de |a
autoridad esté legalmente fundada y motivada, por lo cual debe citarse el
precepto juridico en que la autoridad se apoya, y mencionarse las
circunstancias cuya existencia hace aplicable al caso la norma que se

invoca.'®

LEGALIDAD, GARANTIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. No es
verdad que Ja garantia de legalidad que consagra el Articulo 14
Constitucional, esté limitada a los aspectos Civil y Penal, sin incluir los

actos de la Autoridad Administrativa.’

AUDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS DE ACTOS
PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS
DISTINCION ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. En los términos del
Articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, la audiencia previa
a la emisién del acto de autoridad y el debido proceso legal, como garantias
del gobernado, son de observancia obligatoria tinicamente tratandose de
acfos privativos, sea de la vida, de Ila libertad, de propiedades, posesiones o
derechos de los particulares mas no asi cuando se frata de actos de
molestia que no tengan la finalidad de privar al afectado de alguno de sus
bienes o derechos, pues tales actos se rigen solamente por la garantia de
seguridad juridica (Fundamentacion y Motivacién) que establece el Articulo

16 Constitucional.'”

Como se aprecia, las formalidades exigidas por la ley fundamental que
aplica en materia de los actos de las autoridades en contra de los gobernados,

dispone que para ser afectados en sus derechos individuales, se requiere que el

'* Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Sexta Epoca, Tomo LX. México 1992. p. 18.
126 g emanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Sexta Epoca, Tomo CVI. México 1992. p. 53.
127 emanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Séptima Epoc.a, Tomo 81, México 1993, p. 15.
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acto de autoridad observe y cumpla las disposiciones Constitucionales de los
Articulos analizados, para dejar una explicacion clara de la obligaciéon que tienen
las Autoridades Administrativas de respetar cuestiones de legalidad y seguridad
juridica, se analizard la llamada facultad discrecional o facultad de la accién
directa que la teoria ha reconocido a la Autoridad Administrativa, la cual se ejerce
sin necesidad de observar formalidades previas mas que la presuncion de las

Autoridades Administrativas.

2.3.4. Vicios del Acto Administrativo

A manera de introduccién, se dice que haciendo una interpretacién
conjunta y arménica de las garantias individuales de legalidad y seguridad
juridica que consagran los preceptos 14 y 16, de la Constitucion Federal, se
advierte que los actos de molestia y privacién, requieren para ser Ieéa[es' entre
ofros requisitos e imprescindiblemente que sean emitidos por autoridad
competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
jurfdica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse
por quien para ello esté legitimado, expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo suscribe y
el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues de lo
contrario se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no conocer el
apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si la actuacién
de ésta se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y si este es
o no conforme a la ley, para que, en su caso esté en aptitud de alegar, ademas
de la legalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, el
caracter en el que lo haga, pues bien, puede acontecer que su actuacién no se
adecué exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstas se

hallen en contradiccién con la ley secundaria o con la ley fundamental.



2.3.4.1 Constitucional

Cuando el ordenamiento en que se fundamenta el acto es
inconstitucional o bien cuando su emision produce violaciones directas a la
Constitucion. En este caso hay que demostrar que el ordenamiento que sirve de

fundamento al acto administrativo viola las disposiciones Constitucionales;

2.3.4.2 llegalidad

El ordenamiento en que se apoya el acto es Constitucional, pero al
expedirse éste se incurri6 en violaciones directas a la Constitucion, la ley o

reglamento se vuelve inconstitucional.'?®

“La forma constituye un elemento externo que viene a integrar el acto
administrativo. En ella quedan comprendidos todos los requisitos de caracter
extrinsecos que la ley sefiala como necesarios para la expresién de la voluntad

que.genera la decisién administrativa”.'?®

Para comprender la importancia del vicio de forma, dice Hauriou, es
preciso darse cuenta de que las formalidades constituyen con la determinacion
precisa de la competencia, la principal condicién del orden y de la moderacion en

el ejercicio del poder administrativo.'®

“En el Derecho Publico dice Jéze, al contrario de lo que pasa en Derecho
Privado, las formas son garantias automaticas imaginadas, por las leyes o los

reglamentos para asegurar el buen funcionamiento de los servicios publicos,

'28 MARGAIN Emilio. Op. Cit. p. 90.
1% FR AGA Gabino. Op. Cit. p. 271.
130 0p. Cit. P. 271.
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impidiendo las decisiones ireflexibles, precipitadas e insuficientemente

estudiadas”. '

La forma del acto administrativo, aunque puede ser oral o consistente en
determinados actos materiales, normalmente requiere que satisfaga ciertos
requisitos cuando el acto implique privacion o afectacion de un dergcho 0
imposicién de una obligacién. Segun el Articulo 16 de la Constitucion “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento...” esto significa que el acto lesivo debe
consignar por escrito el motivo que lo ha provocado y el Derecho con que se

procede.

Se dice que tratdndose de resoluciones administrativas dictadas dentro
de la esfera del Derecho Piblico, la solucién doctrinal es conlrafia a la que
preside en la vida Civil y consiste, por lo tanto, en admitir que la administracién
estd capacitada para proceder en forma directa, esto es, sin intervencién de los

Tribunales, a la ejecucion de sus propias resoluciones.

Esta posibilidad de accién directa constituye lo que en la doctrina se
conoce con el nombre de caracter ejecutorio de las resoluciones administrativas y
se funda en la necesidad de que las atribuciones del Estado, que la Legislacién
Positiva ordena que los actos administrativos no estén sujetos a la trabas y
dilaciones que significarian la intervencion de los Tribunales y el Procedimiento
Judicial. Reposa sobre la presuncidn de legitimidad de las resoluciones dictadas
por los érganos del Estado dentro de la esfera de su competencia, presuncién
que a su vez se basa en la idea de que esos organos son en realidad

instrumentos desinteresados que normalmente sélo persiguen la satisfaccién de

13! Op. Cit. P. 271.
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una necesidad colectiva dentro de los mandatos de las normas legales. Se
piensa que estas consideraciones obligan a concluir que la situacion del poder
publico, es bien diferente de la de los particulares, pues éstos no tienen ni
desinterés en sus actos ni el control que puede existir dentro de la organizacién

administrativa. >

En la Jurisprudencia Angloamericana la accion directa de Ia
administracion se considera como excepcional; Freud dice “La expresion de
poder sumario se usa para designar el poder administrativo. De aplicar
coaccion o fuerza contra las personas o las propiedades a fin de obtener un

propésito legal, sin que tal accién se autorice por un mandamiento judicial”.'*®

En el sistema legal mexicano, la accion directa de la Autoridad
Administrativa para ejecutar sus propias resoluciones no puede admitirse lisa y
llanamente, pues a la falta de una disposicién Constitucional que expresamente
la reconozca, su procedencia dependera de la compatibilidad que algunos de sus

preceptos especiales que aparentemente la rechazan.™

En efecto, el régimen Constitucional de separacion de poderes puede ser
un obstaculo para admitir el caracter ejecutorio de los actos administrativos, ya
que a primera vista la resistencia al cumplimiento de una obligacién crea un
conflicto que debe someterse a la resolucién del Poder Judicial, razén por la cual
el argumento que deriva del Articulo 14 Constitucional se ha hecho consistir en
que ese precepto dispone que nadie puede ser privado de sus propiedades,
posesiones o derechos sino por los Tribunales previamente establecidos;
es decir, que es al Poder Judicial y no al Ejecutivo al que corresponde intervenir

cuando se trate de llevar a cavo aquella privacién. De tal manera, que este

32 Ibidem. P. 282.
133 Op. Cit. p. 282.
™ Ibidem. P. 283.
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precepto legal se opone al reconocimiento de competencia de la administraciéon

para emplear la accion directa en ejecucion de sus propias resoluciones. '™

Sin embargo, el argumento no es concluyente por varios conceptos. Uno,
el de que los actos administrativos no son todos los casos privativos de derechos
de los particulares y por lo mismo no reza respecto de ellos la prescripcion
Constitucional. Otro, consiste en que hay casos en que la Constitucion autoriza
expresamente al Poder Ejecutivo para hacer la referida privacion. Estas
limitaciones a la aplicaciéon del Articulo 14 Constitucional, son por si solas
bastantes para dejar un amplio campo a la accién directa del poder administrativo
en la ejecucion de sus propias resoluciones; pero ademas, pueden agregarse
ofras razones que consisten principalmente: a) En la carencia de facultades del
Poder Judicial para intervenir normalmente en la Ejecucién Constitucional de los
actos administrativos. b) En la inutilidad de la creacién Constitucional del Poder
Ejecutivo, si no puede llevar a cavo sus determinaciones mas que pbr conducto

del Poder Judicial.'*®

A pesar de la exposicion anterior, se llega a concluir en términos
generales que Constitucionalmente es admisible el reconocimiento de la accién
directa de la Autoridad Administrativa para ejecutar sus decisiones sin necesidad
de que intervenga la Autoridad Judicial, el régimen legal mexicano se ha resistido
a admitir esta facultad, pues ha considerado por una parte, que no es de la
esencia del acto administrativo el que sea dictado y ejecutado por la misma
autoridad y por otra, que no existe inconveniente Constitucional en que la ley
secundaria reglamentando alguna de las facultades del Poder Judicial, (La
consignada en la fraccién |, I-B y lll, del Articulo 104 de la Constitucién Federal),
encomienda a este lltimo el procedimiento de ejecucion del acto administrativo,

asi mismo, Se colige que el Articulo 89 fraccion primera, faculta al Ejecutivo

133 [hidem. P. 285.
136 Ihidem. P. 285-286.
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Federal para prevenir el cumplimiento de las leyes y reglamentos administrativos,
tutelando una presunta ejecuciéon directa de sus actos, resulta que la simple
aplicacion de la accién es Inconstitucional, siendo combatida por el agraviado en
via de Amparo por tratarse de una agresion directa a los Articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal; siendo vulneradas las garantias de audiencia y seguridad
juridica, si bien es cierto, la Constitucién aparentemente consiente la posibilidad
de la accién directa, también lo es que limita y regula los actos de las autoridades
ya que la Constitucion aplica en forma genérica, puesto que no puede exigir a
unos y a otros no, por lo que ésta es de observancia general, en tal sentido las
autoridades sin observar su naturaleza o materia, deben guardar y hacer guardar
las prescripciones de la Ley Suprema, por lo tanto, no es posible que se aplique
una sancién carente de fundamento y motivacion, lo que lamentablemente

sucede Yy afecta la esfera de los gobernados.

El capitulo que a continuacién se analiza, guarda relacion con los
anteriores, en el sentido, que se trata de actos de las Autoridades
Administrativas, y si bien es cierto, el Ejecutivo Federal es el maximo
representante de la administracion, por lo que existe la posibilidad en que el
propio mandatario federal, realice actos legislativos y actos administratives, lo
cual implica que el hecho de que sea el maximo representante de los actos
administrativos, no quiere decir que esta exento de cometer arbitrariedades en el
ejercicio de sus facultades, por lo tanto, por tratarse de una declinacion de
facultades en beneficio de los Ejecutivos Estatales, y siguiendo una misma forma
de gobierno, resulta que el mandatario estatal estd sujeto a las mismas
condiciones que el mandatario federal, razén por la cual se pretende demostrar el
origen del Reglamento de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz; y si
bien, se habl6 del reglamento como un acto administrativo, es conveniente
revisar las formalidades que debe cumplir como tal, para aplicarse a una
colectividad sin transgredir sus derechos individuales; es decir que respeten

garantias individuales en el ejercicio de sus facultades.
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CAPITULO Il

ANALIZAR LA LEY DE TRANSITO Y SU REGLAMENTO

3.1 Origen y Ambito de Aplicacién en el Estado

Se concluye que indiscutiblemente la ley, y el Reglamento de Transito del
Estado de Veracruz, tienen un origen Constitucional, esto con fundamento en el
Articulo 115, de la Constitucién Federal fraccion Il, y sus incisos a), b), e) y h). ¥
Lo anterior guarda estrecha relacién con la Constitucién Local del Estado de
Veracruz, en sus Articulos 33, fraccién Xlll, 49 fraccion Il y 71parrafo primero y
fraccion X; ™ por lo tanto, no se coincide con el autor Rafael De Pina “Al decir
que la potestad reglamentaria no constituye una excepcién al principio de divisién
de poderes en que se funda la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, porque la actividad reglamentaria no es legislativa, sino

17 Constitucién Federal Op. Cit. Articulo 115.
13¥ Constitucién Politica del Estado de Veracruz, Editorial Anaya, México 2001,
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administrativa. El Ejecutivo, cuando formula un reglamento, no realiza un acto de

legislacion, sino de administracion”. '

Es conveniente recordar que no es objetivo preponderante de esta
investigacion, determinar si el reglamento es un Acto Legislativo o Ejecutivo; pero

se cita lo siguiente:

El reglamento como acto materialmente resulta que es un Acto
Legislativo, toda vez que el Ejecutivo al dictar disposiciones de observancia
general lo hace legislando al margen de la ley aprobada por el Congreso, y la
accion de sancionar y publicar las leyes proveyendo su exacta observancia en la
esfera administrativa constituye un acto administrativo; sin mayor comentario lo
ha sostenido la Suprema Corte de Justicia, afirmando que es falso que la
actividad legislativa s6lo esté conferida al poder propiamente Legisl_ativo, un

ejemplo claro lo es el Articulo 131 parrafo segundo de la misma ley.”o'

Como ya se mencion6, el reglamento encuentra su origen en ambas
Constituciones, siendo posible aseverar que el reglamento materialmente es un
Acto Legislativo y formalmente como un Acto Administrativo, toda vez, que sélo
basta cumplir con las prescripciones de los Articulos 92 de la Constitucién
Federal, y 49 segundo parmrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz. para hacer posible la observancia e iniciacién de su
vigencia a través de la rubrica del Ejecutivo Estatal en este caso y el Secretario

con quien lleve su encargo.

Con fundamento en el Articulo primero de la Ley de Transito y Transporte
para el Estado de Veracruz, “Se prevé que el ambito de aplicacion sera dentro de

¥ DE PINA VARA Rafael. Op. Cit. p. 437.
"% Constitucién Federal. Op. Cit. Articulo 131.
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la jurisdiccion estatal que no sea competencia federal, y en todos aquellos
Ayuntamientos™'*' que en ejercicio de la facultad que les confiere el Articulo 71
fraccion lll, de la Constitucion Local, realicen acuerdos con el gobierno del Estado
para administrar la prestacion de algunos servicios publicos, por ende el
presente reglamento tiene aplicacion en todos aquellos Municipios que carezcan

de un Reglamento de Transito y Transporte.'*

Se asevera, que la Ley de Transito y Transporte del Estado de Veracruz,
es de observancia general para todos y cada uno de los Municipios o
Ayuntamientos, estando facultados para expedir sus propios reglamentos en
materia de Policla y Buen Gobierno; pero siempre respetando a la ley que
deberan reglamentar; es decir el Ejecutivo Municipal tiene al igual que sus
inmediatos, una facultad reglamentaria, pero es preponderante decir que dicha
facultad debe ser empleada observando las disposiciones de una ley emanada
del Congreso Estatal, por lo tanto, el Reglamento de Transito y Transborte es un
Reglamento de Policia previsto en el Articulo 21 de la Carta Magna, asl mismo,
se afirma que tanto la ley como su reglamento agreden directamente a la
Supremacia Constitucional, lo anterior descansa en que la Legislatura Estatal no
hace una correcta interpretacién de los Articulos que en repetidas ocasiones se
han citado a lo largo de esta epigrafe (investigacién), como son los Articulos 14,
16, 21,22y 31 de la Ley Suprema.

Si bien es cierto, el reglamento describe los supuestos y la forma en que
se aplicara la Ley de Transito, resulta que lo hace en igual sentido, cuando éste,
deberia prevenir las omisiones cometidos por el Congreso Local, se afirma lo
anterior debido a que la ley aprobada no establece parametros que permitan a las

Autoridades Municipales al momento de hacer uso de sus facultades

:j Ley de Tréansito y transporte. Op. Cit. Articulo Primero.
? Idem.
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sancionadoras, aplicar minimos y maximos en las infracciones al reglamento
aludido, es decir la multa que se imponga no debe exceder a lo previsto en el
Articulo 21 Constitucional.

Debido a la imposibilidad econémica de los Ayuntamientos, podran
celebrar convenios con el Estado o particulares para la prestacién de algunos
servicios publicos, por lo tanto, si un Municipio no cuenta con un reglamento
aprobado por el Congreso Local, invariablemente se debera aplicar el
Reglamento de Transito y Transporte, previsto por la Ley numeré 100 de de
Transito y Transporte del Estado de Veracruz.

3.1.1. Clasificacion de las Autoridades de Transito

Antes de citar a las autoridades en materia de Transito y Transporte, se
considera importante, hacer una breve explicacién de lo que se entiende por
autoridad, en tal sentido, se dice “Cuando la competencia otorgada aun érgano
implica la facultad de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera
de los particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuando
el referido 6rgano esta investido de facultades de decisién y ejecucién, se esta

frente a un 6rgano de autoridad”.'®

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para determinar la
procedencia del Juicio de Amparo, ha ampliado el concepto de autoridades. “Para
los efectos del Amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de
la fuerza publica, en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho, y que estén
en posibilidad material de obrar como individuos que ejercen actos publicos por el

hecho de ser piiblica la fuerza de que disponen”.'*

3 FRAGA Gabino. Op. Cit. p. 126.
144 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sexta Parte, Tesis niimero 54. México 1917-1965. p. 115.
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Por sentencia de 1° de abril de 1974, el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. Se precisé como criterio valido para
caracterizar a las autoridades para los efectos del Amparo, el de que con
fundamento en alguna disposicion legal puedan tomar determinaciones o dictar
resoluciones que puedan ser exigibles mediante el uso directo o indirecto de la

fuerza publica.'™®

El maestro Miguel Acosta Romero, Comparte criterio con el Doctor
Gabino Fraga; al considerar que “Organo de autoridad es todo aquél que tiene

facultades de decisién y ejecucién o alguna de ellas por separado”.'*

El mismo autor en su obra actualizada “Dice que para la Doctrina
Administrativa Francesa, autoridad es un 6rgano del Estado investido de poder

de decision™.'¥

Se orienta también en sentido parecido, al decir que “Autoridad es el
érgano estatal investido de facultades de decisién o ejecucién, cuyo ejercicio
engendra la creacién, modificacion o extincion de situaciones en general de
hecho o juridicas con trascendencia particular y determinada, de una manera

imperativa”.'*®

Se colige que el propio Reglamento de la Ley de Transito del Estado de
Veracruz, en su capitulé |l de las Autoridades de Transito y Transporte, Articulo 2.

da reconocimiento expreso “son Autoridades de Transito y Transporte™.'*®

1. El Gobernador del Estado

'3 Tribunales Colegiados de Circuito, Tercera Parte, México 1974. p. 63.
146 ACOSTA Romero Miguel. Op. Cit. p. 305.

"7 Ibidem. p. 821.

148 BURGOA Ignacio. Op. Cit. p. 298.

149 Ley de Trénsito. Op. Cit. p. 29.
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2. El Secretario General de Gobierno

3. El Director General de Transito y Transporte

4. Los Presidentes Municipales en sus respectivas jurisdicciones

5. El Personal de la Direccion General de Transito y Transporte y de los
Ayuntamientos que ejerzan funciones de Autoridad en cumplimiento a la

Ley de Transito y su Reglamento.

Se piensa que se estd en presencia de una autoridad de caracter
administrativo por reconocimiento expreso de ley, por tanto, al emitir sus actos no
pueden hacerlo de manera arbitraria omitiendo las formalidades que debe
contener todo acto de autoridad, en este caso administrativa; atin cuando gocen
de un poder discrecional o de una aparente facultad de accién directa para la
emisién y ejecucion de sus actos, concluyendo que indiscutiblemente la autoridad
esta obligada a respetar las formalidades previstas por los Articulos 14, 16, 21,
22 y 31 Constitucionales, por tratarse de leyes y reglamentos que ‘encuentran
vida juridica en la Ley Suprema y como resultado la ley o reglamento que haga
interpretacion directa e inadecuada de algln precepto de la Constitucion Federal,
motiva una violacién directa a la Supremacia Constitucional, deduciendo
violaciones graves a las garantias individuales de audiencia, legalidad y
seguridad juridica; quedando el precepto legal en un estado de

Inconstitucionalidad.

Ahora bien, una vez determinado que efectivamente se frata de
Autoridades Administrativas en materia de transito, se procede a determinar las

facultades de todas y cada una de las autoridades antes mencionadas:

3.1.2. Facultades

Articulo Tercero. Del Reglamento de la Ley de Transito y Transporte
del Estado de Veracruz.
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El Gobernador del Estado, es la maxima autoridad en materia de
Transito y Transporte, y tendra a su cargo las siguientes atribuciones y
facultades:

I.- Otorgar concesiones para la prestacion del servicio publico de
transporte a que se refiere la ley de la materia previa tramitacion de las
solicitudes ante la Direccion General de Transito y Transporte, conforme al

procedimiento establecido.

Il.- Otorgar las dispensas a que se refiere el ultimo parrafo del Articulo 30
de la Ley de Transito y Transporte.

Articulo 30. Los usuarios de los servicios de transporte y de maniobras,
tendrén plena libertad para contratar estos servicios con quien mejor'eo'nvenga a

sus intereses o utilizar su propio personal para realizarias.’®

lil.- Designar la dependencia u organismo que se haga cargo de un
servicio publico de Transporte en forma provisional o definitivamente, de
conformidad al Articulo 36 de la Ley de Tréansito y Transporte.

IV.- Autorizar la ampliacién del mayor nimero de concesiones para la
prestacién de un servicio publico de acuerdo con los estudios que realice la
Direccion General de Transito y Transporte. Asi como las demas que le confieren

las leyes y los reglamentos. '

Articulo Cuarto. EL Secretario General de Gobiemo, tendra las

atribuciones siguientes.

1% Reglamento de Transito y Transporte. Op. Cit. p. 41.
1! Ibidem. p. 59.



o

|.- Dar cuenta al C. Gobernador del Estado, de todos los asuntos que
deba conocer de conformidad con la Ley de Transito y Transporte y del presente

reglamento.

I.- Firmar los acuerdos por los que se otorgue una concesion de servicio

pablico de transporte.

lll.- Aprobar las tarifas a que se sujetara la prestacion de los servicios

publicos de transporte.
V.- Aprobar las tarifas aplicables en los depésitos de vehiculos.

V.- Aprobar los convenios que celebre la Direccion de Transito y
Transporte con los Ayuntamientos del Estado en cumplimiento del Articulo 6°
transitorio de la Ley de Transito y Transporte; y Las demas que le cenfieren las

leyes y los reglamentos. ">
Articulo Quinto. La Direccién General de Transito y Transporte.

La Direccion General de Transito y Transporte, es una dependencia de la
Secretaria General de Gobernacién del Estado, que tiene a su cargo la aplicacion

del presente reglamento, por lo que debera:

|.- Hacer cumplir las disposiciones de éste reglamento y solicitar para
estos efectos, cuando fuere necesario el auxilio y colaboracién de ofras

autoridades en los términos de este reglamento teniendo facultades para:

a).- Ordenar y regular el transito de vehiculos sujetos a la prestacién de

un servicio publico de transporte;

152 Ibidem. p. 30.
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b).- Determinar el cuadro de necesidades de transporte publico para que

se otorguen nuevas concesiones a los solicitantes debidamente acreditados;

c).-Tramitar las solicitudes de los particulares para el otorgamiento,
modificacién, revocacion y ampliacion de las concesiones de servicio plblico de

transporte;

d).- Establecer rutas, itinerarios, horarios y tarifas, supervisando todos los

aspectos que tiendan al mejoramiento del servicio;

e).- Tramitar los permisos para el establecimiento de estacionamientos

publicos y escuelas de manejo y aprobar las tarifas aplicables en éstos.

ll.- Expedir la documentacién correspondiente a conductores y
propietarios de vehiculos en el Estado, previo pago de los derechos respectivos,
sefialados en la Ley de Hacienda del Estado;

IV.- Ordenar y regular el transito de peatones, pasajeros y vehiculos en
el Estado;

V.- Dictar disposiciones para el transito de semovientes en calles y

caminos de la entidad;

VI.- Promover la formacién de comisiones y escuelas de educacién vial,
asi como cualquier otra forma de colaboracion que coadyuve a la realizacion de

las funciones especificas, por conducto del C. Secretario General de Gobierno.

VIi.- Proponer al Ejecutivo del Estado, las modificaciones, reformas o

adiciones que requiera el presente ordenamiento;
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VIIl.- Imponer las sanciones que correspondan por infracciones al

presente ordenamiento;

IX.- Resolver los recursos que se interpongan en la aplicacion de este
reglamento. '™

Articulo Sexto. La Direccién General de Transito y Transporte se
integra por:

I.- Un Director General de Transito y Transporte
11.- Un Subdirector operativo

lll.- Del personal necesario para dirigir y cubrir las dreas de Ingenieria de
transito, servicio de vigilancia, servicios administrativos, transporte pblico,
capacitacién y educacion vial; y

IV.- Los Delegados y Subdelegados y Jefes de servicios adscritos a las

diversas demarcaciones autorizadas en el Estado.'™

Se dice que la autoridad encargada de =volicar las sanciones es la
Direccién General de Transito del Estado; para tal efecto y mayor entendimiento,
se citan las disposiciones generales para la aplicacién de las sanciones por

infracciones al Reglamento de Transito del Estado de Veracruz:

“Corresponde a la Direccion General de Transito y Transporte, aplicar las

sanciones que sefiala éste reglamento, la misma autoridad ejecutard las

sanciones de suspension y clausura de permisos”."®

%3 Ibidem. p. 30-32.
4 0p. Cit. p. 32.
15 Ibidem. p. 82.
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Articulo 126. Cuando se cometa una infraccion, con un vehiculo
registrado en el Estado, las Autoridades de Transito se abstendran de recoger las

placas.

Articulo 127.- Cuando con una misma conducta se infrinjan dos de las
disposiciones de este reglamento, se asentaran en la Boleta de infraccion, pero al

infractor se le aplicara unicamente la de mayor cuantia.

Articulo 128. Quien reincida en una falta en el término de seis meses,
sera sancionado con una doble multa y la Autoridad de Transito podra recoger y
suspender los efectos de la licencia del infractor hasta por tres meses, cuando la

infraccién se ubique en las categorias “c” o “d".

Articulo 129. Cuando el infractor pague la multa a que se haya hecho
acreedor, en un plazo que no rebase los cinco dias, sélo estara oblig.ado a pagar
el 50% de la misma; si lo hace entre los cinco y los quince dias, la multa seré la
indicada en el tabulador. Transcurridos los quince dias se procederd de
conformidad con el Procedimiento Econémico Coactivo que prevé la Legislacion
Fiscal del Estado.

Respecto éste Articulo, se precisa que las Autoridades de Transito y
Transporte, actian de manera arbitraria, ya que normalmente si el infractor no
llega a un acuerdo con el Agente y decida cubrir el monto de la infraccién en el
término sefialado, el cumplimiento de este supuesto implica que la autoridad
impositora sin previo procedimiento exija garantizar el page de la infraccién
mediante la entrega de alguno de los documentos oficiales para la circulacién de
vehiculos, como son: Licencia de Conducir, Tarjeta de Circulacién, y en ofros
casos la retencion de las placas y uso de gria; esta serie de facultades
conferidas por la propia ley en su Articulo 139 fraccion IV. Propicia situaciones de

corrupcién, debido a la inexistencia de un Juzgado que califique las infracciones,
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que estas sean impuestas respetando principios juridicos; razén por la cual, los
ciudadanos prefieren seguir consintiendo las arbitrariedades que a diario cometen
estas autoridades.

Articulo 131. Para los efectos de este reglamento y la aplicacién de las
multas, se considera salario, el salario minimo que esté vigente en la Capital del
Estado en el tiempo en que se cometa la infraccién.'®

Se prevé la existencia de la Ley General de Salarios Minimos, que tiene
aplicacion a nivel federal, y dispone que los salarios estdn sujetos a
circunstancias de si son: profesionales, por oficio, por obra, por jornada,
considerando que el salario minimo general es de sesenta pesos en términos de
la ley citada, resulta contradictorio que la Ley de Transito especifique que se
entienda por salarios minimos aquel que tenga vigencia en la CapitaI. del Estado;
omitiendo que se trata de zonas econémicas diferentes donde los salarios
pueden variar ya sea aumentando u disminuyendo, debido a la demanda o

carencia del trabajo.

Se piensa que la sola aplicacién de las sanciones citadas en el Articulo
46 de la Ley de Transito, son multas de caracter fijo y excesivo al maximo
impuesto por la Carta Magna lo cual tutelan los Articulos 21, 22 y 31, lo antes
dicho, tiene fundamento en la Jurisprudencia de la Suprema Corte, que expresa
su prohibicién, toda vez que las multas se deben aplicar observando lo siguiente:
su individualidad, situacion econémica del infractor, reincidencia, las
circunstancias en que se cometi6 la infraccion. Por ende al aplicarse una multa
que no contiene minimos ni maximos y, a un cuando los previera sin observar el
maximo que impone la Constitucion Federal, resulta Inconstitucional el

ordenamiento.

1% Ibidem. p. 83.



3.1.3. Formalidad de sus Actos

El objetivo principal de este capitulo es, demostrar que los actos
realizados por las Autoridades de Transito del Estado de Veracruz, carecen de
toda formalidad legal, por falta de observancia a los Articulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal, siendo una situacion a considerar, ya que sus actos afectan

derechos individuales tutelados por la Ley Primaria .

Con fundamento en el Articulo 139, del Reglamento de Tréansito y

Transporte del Estado de Veracruz:

“Para la aplicacién de las sanciones consistentes en multas se seguira el

procedimiento siguiente”.

l.- “La Autoridad de Transito comunicara con claridad al infrél'ctor la falta
cometida” normalmente esto nunca sucede, ya que los Oficiales o Agentes de
Transito, se limitan a levantar la infraccion con suma prepotencia orillando al
infractor a cooperar con la famosa mordida, siendo un medio idéneo para evitar la
“perdida de tiempo y dinero”. Lo anterior se debe a la constante aplicacion fallida
de las disposiciones legales, a esto vinctlese la falta de preparacién en el ambito
juridico de las personas encargadas de aplicar y ejecutar las sanciones;

.- Solicitara la entrega de los documentos correspondientes y procedera

arevisarlos;
lll.- Formularé y firmara una boleta de infraccion en la que se especifique
la falta cometida y la categoria que le corresponda, entregando el original al

interesado;

IV.- Cuando se trate de faltas cometidas en la circulacion de vehiculos,
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conservara como garantia del pago de la multa la licencia o permiso para
conducir o la tarjeta de circulacién, absteniéndose de recoger las placas cuando
el vehiculo esté registrado en el Estado.'’ Esta fraccion resulta completamente
contraria a los Articulos 14 y 16 Constitucional. Cabe precisar que generalmente
cuando un vehiculo se encuentra estacionado en un lugar prohibido, las
Autoridades de Transito proceden en términos de los Articulos 126 y 130 del
Reglamento de Transito y Transporte. Al respecto tienen aplicacion los siguientes

criterios Jurisprudenciales:

AUDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS DE ACTOS
PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS
DISTINCION ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. En los términos del
Articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, la audiencia previa
a la emisién del acto de autoridad y el debido proceso legal, como garantias
del gobernado, son de observancia obligatoria tinicamente tratindose de
acftos privativos, sea de la vida, de la libertad, de propiedades, posesiones o
derechos de los particulares mas no asi cuando se trata de actos de
molestia que no tengan la finalidad de privar al afectado de alguno de sus
bienes o derechos, pues tales actos se rigen solamente por la garantia de
seqguridad juridica (Fundamentacién y Motivacion) que establece el Articulo

16 Constitucional.”®

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el Articulo 16 Constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben

sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares

157 [bidem. p. 86. )
'5¥ Semanario judicial de la Federacion, Segunda Sala, Séptima Epoca, México 1993, Tomo 81. p. 15.
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o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién
del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo
al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se
estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,
que seran sehalados con toda exactitud, precisandose l&s incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para

emitir el acto en agravio del gobernado.’™

Lo anterior guarda relacién con los criterios citados, toda vez que las
Autoridades de Transito al momento de hacer ejercicio de su facultad
sancionadora, se limitan a levantar una boleta de infraccion “que hace las veces
de la notificacion del acto” lo cual se considera irregular, debido a que sélo
contienen la falta cometida y el precepto legal que la prevé, lo que resulta
insuficiente para alegar la legalidad del acto, pues asi lo ha resuelto la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, mediante el siguiente criterio:

TRANSITO, MULTAS DE. Una infraccién y una muilta impuestas por

159 Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, México 1993, Tomo 64. p. 43.
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el Agente de Transito como parte, testigo y Juez, en cuya acta se limita a
asenfar escuetamente “"pasar alto con sefial de semaforo”, carece de
motivacion en realidad, pues por una parte no explica en forma clara y
completa las circunstancias de la infraccién y, por otra, seria una
denegacion de justicia y una renuncia al debido proceso legal, contra el
texto de los Articulos 14 y 16 Constitucionales, obligar a un particular a
pagar sin mas una multa cuya motivacién no es clara y en la que, como se
dijo, el Agente fue parte, testigo y Juez, sin que su dicho admita prueba

eficaz y real (no simplemente teérica) en contrario.”®

TRANSITO, MULTAS DE. Si un Agente de Transito como testigo,
parte y Juez, levanta una infraccién, y contra su dicho resulta
eventualmente diabdlica la carga de la prueba, lo menos que puede exigirse
de ese Agente es que al levantar una infraccién exprese con todq amplitud y
claridad los motivos que tuvo para hacerlo, y funde en Derecho, con toda
claridad, la muilta que impuso. Y también es menester que conteste la
demanda que contra su acta de infraccién y su resolucién de mulfa se
imponga, refiriéndose con toda claridad y precision a los hechos que el
actor narra en su demanda y en los que dicho Agente tuvo intervencion,
pues no podrian aceptarse como motivacién vélida del acto impugnado su
silencio, ni sus evasivas, ni las afirmaciones ambiguas que soslayan la
esencia de los hechos. Tal conducta exigida del Agente es un minimo de
seguridad en [la aplicacion de Ilas garantias de Motivacién Yy

Fundamentacién que consagra el Articulo 16 Constitucional."’

V.- “Se comunicara al infractor que tiene el derecho de interponer el

Recurso de Inconformidad” més adelante se precisara que al respecto el

1 Primer Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, México 1993, Tomo 121-126. p. 233.
19! primer Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, México 1993, Tomo 145-150. p. 283.
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reglamento contiene un término muy vago, al citar que el recurso sera
conocimiento del superior jerarquico del que haya levantado la infraccion; vy
materialmente quien levanta la infraccion es un Agente de Transito, resulta
importante preguntarse ;Quién es el superior inmediato de un Agente de Trénsito

y a falta de este quien sera el facultado?;

VI.- Si el infractor se diere a la fuga, la autoridad formulara el folio de

infraccién haciendo constar este hecho. %2

Articulo 144 - Si transcurridos quince dias después de la imposicién de la
multa, con el caracter de definitiva, no se ha pagado ésta, la Autoridad de
Trénsito lo comunicara a la autoridad competente para que inicie el
Procedimiento Econémico Coactivo que prevé la Legislacion Fiscal del Estado;

Se entiende que una multa es definitiva cuando el interesado no
interpuso el recurso que corresponda o dicha muita de la resolucién dictada con

motivo de la interposicién del recurso;

Es evidente que desde la simple emision del acto administrativo la
Autoridad de Transitc, ! imponer una multa por violaciéon al reglamento de la
citada ley, hace caso omiso a los preceptos 14, 16, 21, 22 y 31 de la Ley
Suprema, y partiendo de la obligatoriedad que esta impone a las autoridades al
momento de ejercer sus atribuciones, deben ser cumplidas sin importar si es
Autoridad Administrativa, Judicial etc. Toda vez, que las disposiciones
Constitucionales son de observancia general en términos y circunstancias: por lo
tanto, no se puede actuar bajo una presuncién legal de sus actos, cuando la
simple aplicacién trasgrede directamente las garantias tuteladas por la méaxima

ley en el pals;

L Reglamento de Transito. Op. Cit. p. 86.
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No se puede omitir, que la ilegalidad o irregularidad del acto puede ser
demostrada e impugnada a través del Recurso de Inconformidad, previsto en el

Articulo 145, del Reglamento de Transito y Transporte del Estado de Veracruz.

3.1.4. Antecedentes de los Recursos en México

Se piensa que es importante hacer una breve referencia histérica de los
recursos administrativos en el pais, asi como qué se entiende por recurso
administrativo y cuél es la finalidad de éste recurso, en tal motivo, se dice que ya
en la colonia los recursos administrativos tenian por objeto cambiar los abusos de
las Autoridades Fiscales y eran interpuestos ante el Virrey, en esta época los
recursos en materia fiscal iban dirigidos en especial a atacar aquellas
resoluciones que no se ajustaban a la disposicién impositiva; una vez recibido el
escrito impugnatorio, el Virrey ordenaba a una comisién que revisara-la tasacién
hecha para que ésta diera su punto de vista y resolviera en definitiva. La duracién
de este recurso era de aproximadamente un afio y medio, y siempre se le daba
traslado al encomendero, ante quien se realizaba una audiencia y se tasaba,
mediante la presencia de los indios para decir que la cuenta no esta buena y a
pedir que se les desagravien, porque el fributo que se les ha impuesto es
excesivo: dase traslado al encomendero, dura el pleito un <iio o medio, o méas o

menos.163

Con posterioridad a la promulgacién de la Constitucion de 1817, se
expidieron diversas leyes fiscales, que son antecedentes inmediatos, no sélo de
los actuales recursos administrativos, sino también del Contencioso Tributario
instaurado por la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936. Entre ellas

sobresalen las siguientes:

183 ZORITA Alonso, Breve y Sumaria relacién de los sefiores en la Nueva Espafia, Segunda Edicion,
UNAM, México 1963. p. 152.
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La ley para la calificacion de las infracciones a las leyes fiscales y la
aplicacion de las penas, expedida en 1929, la cual crea el Jurado de Penas

Fiscales, cuyas resoluciones eran recurribles ante la Secretaria de Hacienda.

El reglamento de la ley para la recaudacién de los impuestos sobre
sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y utilidades de las sociedades y
empresas, del 21 de febrero de 1924, que instruye un recurso administrativo ante

la Junta Revisora.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1925, preveia un recurso contra

las resoluciones emitidas por las Juntas Calificadoras.

Otro ordenamiento legal de la misma naturaleza, en el cual encontramos
un antecedente mas de los actuales recursos administrativos, es la ley de
organizacién del servicio de justicia en materia fiscal para el Departamento del
Distrito Federal, que instaur6 en 1929 el Jurado de Revocacion para conocer de
las inconformidades de los particulares en contra de las resoluciones dictadas en

materia Tributaria por las Autoridades del Distrito Federal.'®*

De ésta manera se aprecia como, en el pais, la presencia de los recursos
administrativos realmente no es reciente, ya que desde la época colonial se
observa la reglamentacion de recursos que el particular podia interponer en
contra de los actos administrativos de la autoridad; sin embargo, éstos se
incrementaron en forma importante a partir del sexenio del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, pues la mayoria de las leyes administrativas que fueron
expedidas en aquel tiempo, contienen por lo general, un capitulo correspondiente

a recursos administrativos.

14 ARMIENTA Gonzalo. Op. Cit. p. 55.
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Por tanto, los recursos administrativos son medios por los cuales se logra
que la Autoridad Administrativa revise el acto impugnado y resuelva si procede
confirmarlo, modificarlo o anularlo. En atencién al objeto de los recursos
administrativos, al 6rgano que ha de resolverlo y al fin perseguido, se pueden
definir como los medios por los que se excita la revision de un acto
administrativo, ya por la autoridad que lo dicté, ya por ofra autoridad

jerarquicamente superior a aquélla.

Su objeto fundamental es lograr un nuevo andlisis de la declaracion
administrativa combatida a efecto de que se determine si ha de subsistir,
modificarse o anularse, asi como suspender el término para la ejecucién del acto

impugnado.

Por ese posterior estudio del acto administrativo, la autoridad que lo
realiza tiene oportunidad de hacer un examen mas profundo del caso y ya no
seran Unicamente sus razonamientos los que se ocupen; contara con otro punto
de vista, el del recurrente, lo que le permitird, en su caso, sostener mas
firmemente el criterio que sustenté o bien modificarlo o anunciarlo para evitar una
resolucion ilegal e incluso arbitraria, sin necesidad de seguir un tramite

[:rrolongadcr.165

Se concluye que el recurso administrativo es un medio de defensa que el
Legislador o el Ejecutivo ha puesto a disposicién de los particulares para
impugnar, ante la misma administracién publica, los actos o resoluciones que

estiman se apartan del Derecho.

Es un medio de defensa que generalmente es obligatorio agotar antes de

acudir ante los Tribunales y excepcionalmente optativo, que es cuando el

1% PEREZ DE LEON Enrique. Op. Cit. p. 289-290.
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afectado elige entre hacer valer el recurso administrativo o bien acudir

directamente ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente.

3.1.5. Recurso de Inconformidad

Medio de impugnacion de los actos administrativos o judiciales

establecidos expresamente al efecto por disposicion legal.'®

Medio de impugnacién de las resoluciones de una autoridad, que permite
a quien se halla legitimado interponerlo y someter la cuestion resuelta en éstas, o
determinados aspectos de ella, al mismo 6rgano de autoridad encargado dentro

de la jerarquia, para que enmiende si existe el error o agravio que lo motiva.'®

Medio de impugnacién establecido contra los actos de la administracién
publica y utilizable por los administrados cuando, a su juicio, les causen algun

agravio. e

Al respecto el Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Veracruz, dispone que “Contra los actos de aplicacién y ejecucién de
sanciones de Jas Autoridades de Trénsito procedera el Recurso de

Inconformidad”.'®®

“Se interpondrd dentro de los cinco dias habiles siguientes al que se
tenga conocimiento del acto de la aplicacion o ejecucién de la sancion”.'”® Es

conveniente preguntarse ;A partir de que momento empezara a surtir efectos la

'% DE PINA VARA Rafael. Op. Cit. p. 434.
17 Op. Cit. p. 434.

' Ibidem. p. 433.

16 Reglamento de Trénsito. Op. Cit. p. 88.
170 Op. Cit. p. 88.
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notificacion del acto que se recurre?. Si bien es cierto que el recurso se
interpondra dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la
infraccion, resulta claro que no existe de manera expresa a partir de que
momento empezara a correr el término para estar en posibilidades de interponer
el recurso, porque no basta que cite un término legal, y omita citar en que
momento surtira efectos la notificacion del acto. Al igual se omite citar la ley que
se aplicard supletoriamente en materia de notificaciones; pero ain cuando se
piense que por fratarse de la materia se hiciera bajo observancia del Cédigo
Fiscal del Estado, resulta contradictorio, toda vez que las infracciones a la Ley de
Transito y su Reglamento, no tienen el caracter de una Ley Tributaria. Para
reforzar lo antes citado y llegar a una conclusion, se relaciona el siguiente criterio

de Jurisprudencia:

NOTIFICACIONES EN MATERIA DE TRANSITO EN EL DISTRITO
FEDERAL, DEMANDA DE INCONFORMIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. OPORTUNIDAD EN CASOS DUDOSOS.
El Reglamento de Transito en el Distrito Federal, no contiene disposicién
alguna de la que se desprenda con claridad el momento en que se tenga por
hecha Ila notificacién para que surta los efectos que le son propios, pues
tinicamente hace reenvio al reglamento para el cobro de multas por
infracciones a los Reglamentos Gubernativos, publicado en el Diario Oficial
con fecha 26 de junio de 1938 (articulo 214), como supletorio, el cual
fampoco establece una regla sobre el particular, salvo el procedimiento
para efectivar las sanciones que impusieren. Ahora bien, tomando en
cuenta que en casos dudosos no deben desecharse las demandas mediante
las cuales ejerciten sus derechos los particulares para que se les oiga en
Jjusticia y aporten las pruebas que estimen adecuadas a su defensa, toda
vez que el objeto de esas demandas no es obstaculizar las actuaciones de
los afectados, sino darles oportunidad legal de que sean judicial o

administrativamente resueltas, debe concluirse, para hacer el cémputo del
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término para promover la Demanda de Inconformidad, que si la ley que rige
el acto de autoridad impugnado no establece que las notificaciones surtan
sus efectos, el mismo dia en que se hacen, debe estimarse que esas
notificaciones causan estado y producen sus efectos o se tienen por
hechas legalmente el dia siguiente, en términos del Articulo 39 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por ser ésta
la que reglamenta la materia de las controversias entre los particulares y la
administracién del expresado departamento ante el Tribunal de o
Contencioso Administrativo que establece. Por otra parte, no hay una razén
legal que justifique la exigencia de dos lapsos diferentes tratdndose de la
notificacion de resoluciones o del conocimiento de actos de autoridad y
antes bien diversas leyes estiman que aun tratdndose de notificaciones

personales éstas surten sus efectos al siguiente dia en que se realizan.”’

Al respecto se motiva que por fratarse de actos que " trasgreden
directamente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, da
lugar -a la procedencia del Juicio de Amparo, pero surge una serie de

inconvenientes en perjuicio del infractor.'’?

Primero ;Cuéanto nos cuesta promover un Juicio de Amparo, ha cuanto

puede ascender la multa que se imponga, pérdida de tiempo y dinero?.

Lo citado relaciénese el pago de la guarda y custodia del vehiculo, son
tantas las causas que motivan al infractor en ocasiones ofrecer y en otras le
solicitan dadivas econdémicas para resolver una problematica sencilla, pero
debido a la carencia de formalidad procesal, nace abnegacion del infractor para

combatir la arbitrariedad de las multas fijas, excesivas y de caracter general,

! Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion, México 1992, Tomo 60. p. 33.

' | ey de Amparo Reformada, 77 Edicién Actualizada, Articulo 74 Fraccion 1, Editorial Porriia, México
2001.
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permitiendo la perpetuidad corruptiva, lo cual entorpece la actividad primordial del
Estado.

Por lo tanto, se considera urgente la existencia de un Juzgado Calificador
que procure la correcta aplicaciéon de las multas por infracciones al Reglamento
de la Ley de Transito del Estado de Veracruz; mediante un procedimiento
sumario que retina y respete formalidades legales, provocando una justicia pronta

y expedita, pretendiendo mayores ingresos para el Estado.

Se creé que la falta de formalidades legales para la aplicacion y
ejecucion de los actos, se debe a la carencia de interés y no a una insolvencia
presupuestaria, de ser posible la creaciéon de los Juzgados Calificadores
generaria opciones de empleo para los jé6venes que egresan de la Profesién de
Licenciado en Derecho, en tal supuesto se lograria una correcta aplicaciéon de la
Ley de Transito y su Reglamento, creando un estado de Derecho justo y

equitativo.

Ahora bien, replanteando el objetivo de esta investigacién, resulta frivolo
que el propio reglamento y su ley, no dispongan formalidad alguna mas que “el
recurso se interpondra dentro de los cinco dias habiles siguientes al que se
tenga conocimiento del acto de la aplicacién o ejecucién de la sancién, que
al interponerse se podra formular alegatos y rendir pruebas, y si la
autoridad competente para resolver el recurso estima necesario, ordenara
Ia celebracién de una audiencia”, al respecto se piensa que estamos frente
actos de autoridad que afectan derechos individuales de particulares, por lo que
dicha autoridad esta obligada a respetar formalidades de legalidad y seguridad
juridica, lo anterior, se debe a que la Constitucion Federal no aplica a casos
particulares y mucho menos hace mencién de excepciones para una y para ofras,
sino al contrario dispone de un contenido dotado de generalidad y si bien es

cierto que las autoridades en este caso Transito del Estado, estan facultadas
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para afectar y sancionar los actos de los particulares que contravengan
dispociones legales reguladoras de la materia, también lo es que al momento de
hacer uso de sus facultades sancionadoras y ejecutoras deben respetar lo
dispuesto en la Ley Suprema, ya que estas no pueden proceder mas alla del
limite funcional que la maxima ley impone, por lo tanto, sus actos deben estar
revestidos de las notas legalidad y seguridad juridica, ya que en caso contrario se
dejaria al gobernado en estado de indefension, situacién que parece no importar
a las Autoridades de Transito y Transporte del Estado de Veracruz, toda vez que
sus actos estdn acompafiados de las notas de ilegalidad, irregularidad y

arbitrariedad; al respecto véase el siguiente criterio.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL BOLETAS INFRACCIONARIAS
FUNDAMENTACION DE LAS, CONFORME AL. Es verdad que un Agente de
Policia de Transito cuenta entre sus facultades la de aplicar el Reglamento
de Trinsito respectivo, también lo es que esto en manera alguna implica
que esté exento de cumplir con la obligacién de fundar sus actos en debido
acatamiento a lo dispuesto por el Articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no debe perderse de vista que ftal
obligaciéon tiene como contenido no sélo el sefialar en la Boleta
infraccionaria los numerales aplicables, sino ademds el ordenamiento a que
pertenece. La omisién de esta conducta, coloca al gobernado en estado de
indefension ya que desconoce el cuerpo normativo que faculfta a la

autoridad para llevar a cabo el acto de privacién.'”

En el supuesto de que se pudiera omitir todo lo anterior, y el gobernado
mediante el uso del derecho para interponer el Recurso de Inconformidad que
“resguarda las garantias de legalidad y seguridad juridica” se dice, porque a

través del citado recurso, se busca demostrar las imregularidades y

" Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Octava Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion, México 1992. Tomo X. p. 255.
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arbitrariedades del acto que se inconforman, al respecto vale la pena mencionar
que el recurso digase como la ultima oportunidad para demostrar la ilegalidad del
acto ante la autoridad responsable, carece de formalidades, ya que no expresa
los requisitos de fondo y forma que debe revestir el escrito de inconformidad: asi
mismo, omite sefialar ley supletoria que regule las omisiones de la ley aplicable a
la materia, a un cuando el gobernado hiciera observancia de lo dispuesto en el
Articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion, careceria de merito, ya que como
lo dispone la Ley de Trénsito si la autoridad que esta conociendo del recurso
lo considera conveniente ordenara la celebracién de una audiencia,
disposiciobn que wvulnera la garantia de audiencia consagrada en la ley
fundamental. El siguiente criterio, guarda relacion directa por tratarse de la

materia:

TRANSITO, MULTAS POR INFRACCIONES DE. OPORTUNIDAD DE
AUDIENCIA. Si Ia boleta de infraccién no aparece que se'haya dado
cumplimiento a los preceptos aplicables respectivos y si el Delegado de
Trénsito Federal no dio contestacién a la demanda fiscal, deben estimarse
ciertos los hechos que se le atribuyeron conforme al Articulo 203, inciso a),
del Cédigo Fiscal, y en tal precepto que asiste razén a la sociedad quejosa
para impugnar la mufta que se le impuso por falta de los requisitos de
audiencia y defensa que establecen los preceptos sefalados. Es cierto, que,
en principio, no debe darse oportunidad de audiencia a quien haya
incurrido en infraccién de una obligacién fiscal, pero si la ley que rige el
acto establece un procedimiento para la calificacion de la falta
correspondiente, debe observarse el procedimiento establecido y citar al
infractor ante la autoridad para que exponga lo que a su defensa convenga
y exhiba, si lo estima conveniente, las pruebas conducentes, para que la
multa sea calificada oportunamente, si procede en Derecho.””*

174 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion, México 1992, Tomo 73. p. 58.
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Como se observa es necesario insistir por la creacién de un Juzgado
Calificador que determine el monto de la infraccion, la ejecute, y resuelva el

escrito de inconformidad que prevé el Reglamento de la Ley de Transito.

El siguiente punto demostrara que la Ley de Transito y su Reglamento
son muy ambiguos en cuanto quien o quienes son las autoridades competentes
para resolver el Recurso de Inconformidad que en su caso llegase a promover el

infractor:

3.1.6. Autoridad Competente

Con fundamento en los Articulos 147 del Reglamento de Tréansito y
Transporte para el Estado de Veracruz, se desprende claramente que son

autoridades competentes las que a continuacién si mencionan:

l.- Cuando se trate de multa, el superior jerarquico de quien haya
levantado la infraccion,;

Il.- Cuando se trate de suspension de licencia, ante la Autoridad de

Transito de mayor jerarquia en la localidad;

.- Cuando se trate de cancelacion de licencias o permisos para
conducir, suspension de permisos o autorizaciones, o clausuras; ante el Director

General de Transito."®

Se colige, que el reglamento no es muy claro al citar “superior jerarquico”
ya que puede prestarse para confusiones, toda vez que el Articulo 5° fraccién

IX, del citado reglamento generaliza que es competencia de la Direccién

178 Reglamento de Transito. Op. Cit. p. 88.
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General de Transito y Transporte, resolver los recursos que se interpongan
en la aplicaciéon de este reglamento, como se observa la fraccion primera,
literalmente parece dejar al arbitrio del infractor optar quien sera la Autoridad de
Transito o superior jerarquico que resuelva el recurso, en tal aseveracion puede
ser el Sargento, Oficial, Delegado, Subdelegado hasta el Ejecutivo Municipal.
Como maxima Autoridad de Transito en la localidad, por tanto, se considera
necesario y urgente, exista el Juzgado Calificador para la correcta aplicacién de

la Ley de Transito y su Reglamento.

En cuanto a la segunda fraccién resulta que el Gnico que podra resolver
el recurso sera el Presidente Municipal del Municipio en donde se hubiese
aplicado el Reglamento de Transito. Debido a que representa la maxima

autoridad en la materia.

Respecto la ultima fraccion no hay duda ya que existe de manera
expresa la autoridad que resolvera el recurso, se piensa que le prestan mayor
importancia en estos supuestos, tan es asi que el procedimiento previsto por el
reglamento en su Articulo 141, estd basado en cuestiones de mayor formalidad.
Que de manera inmediata no vulneran las garantias de audiencia, seguridad y

legalidad juridica.

Articulo 141. Para la aplicacién y ejecucion de las sanciones de
suspensién, cancelacién o clausuras, se establece el siguiente

procedimiento:

l.- Se notificara al infractor por correo certificado, en el domicilio que
del mismo tenga registrado la Direccién General de Transito y Transporte,
comunicandole: la infraccién cometida, la sancion que pretende aplicarsele

y la indicacién de que tiene un plazo de quince dias habiles, a partir de la
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recepcion de la notificacion, para formular los alegatos y presentar las

pruebas que en su defensa juzgue convenientes; y

Il.- Transcurrido el término de quince dias, que sera improrrogable,
la Autoridad de Transito dictara de inmediato la resolucién que
corresponda, notificandola personalmente al infractor si se encuentra
presente, o al domicilio del mismo en caso contrario; y adoptara las

medidas necesarias para la ejecucion.

3.1.7. Procedimiento

a).- Se interpondra dentro de los cinco dias habiles siguientes al que se

tenga conocimiento del acto de la aplicacién o ejecucién de la sancién.

b).- Al interponerse el recurso se podra formular alegafos y rendir

pruebas.

c).- La autoridad competente para conocer de la inconformidad, si lo
estima necesario, podra ordenar la celebracién de una audiencia dentro de los
tres dias hébiles siguientes y dictara su resolucién dentro de los cinco dias

habiles siguientes al de la interposicion del recurso.'”®

Como se observa, no existe procedimiento formal alguno para resolver el
recurso, por lo tanto, la imparticion de justicia resulta al arbitrio del superior
jerarquico que esté facultado para su resolucién y como se asever6, resulta
importante saber si la persona que conoce y resuelve el recurso, es Licenciado
en Derecho y si tiene los conocimientos suficiente para realizar su encargo, o se
trata de una persona que carece de todo conocimiento en materia legal para

resolver en estricto sensu.

176 Ibidem. p. 89.
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Se piensa que en caso de persuadir la violacion de las garantias de
legalidad y seguridad juridica, como se afirmo, el agraviado tiene dos vias para
impugnar este acto, la primera promover el Juicio Contencioso Administrativo y la
segunda el Juicio de Amparo Indirecto, aqui descansa una situacion muy
importante, como lo es la economia del infractor, trascendiendo sobre todo
procedimiento legal, en pocas palabras es mas facil cooperar con la corrupcion, o
consentir el acto y pagar la multa impuesta, que seguir gastando sus recursos
econdémicos, perdida de tiempo, y la posibilidad de tener problemas laborales en
caso de que se optara por el arresto administrativo, toda vez que
constitucionalmente estd permitido por la Carta Magna como una garantia
individual del infractor. Todo lo anterior debido a una incorrecta aplicacion de la
ley reguladora de la materia, que en caso contrario generarfa una justicia

igualitaria.

Por lo tanto se concluye, en la vida practica y en términos ‘geﬁerafes la
autoridad que normalmente impone las infracciones y de forma simultanea
exigen garantia para el pago de la multa, es decir ejecutan dos cuestiones en un
sélo acto, son los Agentes de Transito, al parecer son Juez y Parte a la vez, lo
cual resulta incorrecto, debido a que si bien es cierto son facultados para aplicar
las sanciones a las infracciones de la Ley de Transito y su Reglamento, lo menos
cierto es que estén facultados para exigir garantia previa alguna para asegurar el
pago de una multa, situaci6n anémala que lamentablemente existe en el
multicitado reglamento, pero cabe precisar que a un cuando asi se establezca en
ley, resulta arbitrario ya que en todo procedimiento legal, la autoridad impositora
no puede ser Juez y Parte, por lo tanto, se admite en parte la notificacion de la
infraccion ya que se afirma carece de Fundamentacién y Motivacién, pero se
niega como legal la facultad que se le confiere para exigir garantia en el pago de
la infraccién, toda vez que resulta contradictorio a los Articulos 14 segundo
parrafo y 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. El hecho de que sélo se aplique la infraccion y se deje al arbitrio del
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infractor si paga o no la multa, no implica un perjuicio para el fin de la actividad
publica o que entorpezca su buen funcionamiento, ya como se preveé en el
Articulo 144.- si transcurridos quince dias después de la imposicion de la
multa, con el caracter de definitiva, no se ha pagado ésta, la Autoridad de
Transito lo comunicara a la autoridad competente para que inicie el
Procedimiento Econémico Coactivo que prevé la Legislacion Fiscal del
Estado.

Cabe precisar que para efectos del Reglamento de Transito una multa es
definitiva cuando el infractor no interpone el Recurso de Inconformidad dentro de
los cinco dias habiles siguientes al acto de aplicacién o a partir de la resolucién
del recurso, esto quiere decir si el infractor guarda silencio y no se inconforma, ni
realiza el pago de la multa impuesta se tiene por perdido el derecho de impugnar
ante la misma autoridad el monto de la multa impuesta y por renunciado el
derecho del arresto administrativo, acto seguido se agotara el Pfocédimiento
Econémico Coactivo que prevé la legislacion del Estado; ahora bien se aprecia
que las Autoridades de Transito actian de manera ventajosa, ya que invitan al
infractor a consentir el Acto Arbitrario mediante estimulos de descuentos sobre el

monto de la multa impuesta, omitiendo su individualidad.

Resulta incuestionable que el procedimiento establecido por el
Reglamento de Transito y Transporte del estado de Veracruz, carece de toda
formalidad legal; el simple hecho de tener el reconocimiento de autoridad, la
obliga a hacer de su observancia la Ley Suprema; en tal motivo, no se concibe
que una ley y su reglamento, omitan cumplir con las formalidades legales que
debe observar toda normatividad para la emision y ejecucién de sus actos. La
contradiccién a una Ley Suprema de observancia general, produce un acto de
Inconstitucionalidad. Llamese ley, decreto, reglamento. Sin importar la materia,
competencia y naturaleza, que indiscutiblemente estara siempre supeditada a la

Supremacia Constitucional.
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3.2 Desarrollo de la Hipétesis

3.2.1. La existencia de un Juzgado Calificador

Primeramente antes de desarrollar la hipétesis, resuita valido
cuestionarse ;Qué se entiende por Juzgado Calificador?. Como aquel 6rgano
llamese Estatal, Municipal, cuya caracteristica es de indole unipersonal,

encargado en primera o tnica instancia, de la administracion de justicia.

El Juzgado Calificador, tendra como objetivo principal, la aplicacién
correcta de las disposiciones previstas en la Ley de Transito y Transporte y su
Reglamento, bajo la plena obligacién de hacer propias las formalidades de los
Articulos 14, 16, 21, 22 y 31 Constitucionales, para efectos de respetar la

Supremacia Constitucional y derechos individuales.

Se dice que es necesaria la existencia del Juzgado Calificador, debido a
que las Autoridades de Transito del Estado, actian de manera arbitraria al
momento de hacer efectivas las facultades que les confiere la ley aplicable en la
materia, lo cual provoca una serie de actos que afectan directamente y en primer
lugar a una ley fundamental como lo es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; mediante la existencia del Juzgado, no se pretende
entorpecer la actividad que tiene encomendada la autoridad, sino todo lo
contrario, se pretende una correcta aplicacion de las disposiciones
Constitucionales que debe observar dicha autoridad para hacer efectivos sus
actos y determinaciones, como la garantia de audiencia, legalidad, seguridad
juridica y la proporcionalidad, aunado a esto, las interpretaciones hechas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dispone “En la aplicacion de las
multas, las autoridades sin importar su naturaleza deben observar lo siguiente: a)

La gravedad de la infrac¢ién, b) Las circunstancias en que esta se comete, c) La
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reincidencia en la infraccién, d) La situacién econémica del infractor, e) Su
individualizacion y la prohibicion de imponer y establecer en ley multas de
caracter fijo y excesivo” de todo lo anterior se admite que resulta imposible que
un Agente de Transito pueda cumplir con todas las formalidades requeridas, se
puede objetar que se trata de simples sanciones administrativas que no requieren
tantas formalidades para su ejecucién, pero resulta que dicha objecién en la vida
préactica es insuficiente, debido a que generalmente los actos realizados exceden
los limites impuestos por la Constitucion y como bien se objeto “son simples
sanciones administrativas”, con mayor razén debe considerarse como maximo a
imponer por multa pecuniaria el monto que acredite el infractor obtuvo por su
jornada de trabajo, pero es incorrecto el cobro generalizado de cantidades

pecuniarios desproporcionales para unos y justo para otros.

Se precisa, si se establece como multa méaxima la cantidad ;jue acredite
el infractor, estaria en posibilidades de cubrir su monto, y si se piensa que
aumentarfa la facilidad para cometer las infracciones, también resulta que la
autoridad tiene arbitrio para aplicar la sancién basada en la gravedad y la
reincidencia en la infraccién, motivo por el cual aumentaria razonablemente el
monto de la multa. Todo lo anterior obligaria a las Autoridades de Transito, a
llevar un control de los infractores, lo que en la actualidad omiten realizar,

situacion que limita la capacidad sancionadora.

En efecto, de lograr una justicia igualitaria se piensa que el Juzgado

Calificador debera contar con los siguientes espacios fisicos:

a) Sala de Audiencia.
Para estar en posibilidades escuchar al infractor y de hacer respetar a las

autoridades la garantia de audiencia prevista en el Articulo 14 Constitucional.



103

b) Seccién de Personas Citadas o Presentadas.
Esto para brindar mayores atenciones a las personas, que al momento
de comparecer, se hagan esperar en condiciones decorosas, por la carga de

trabajo que en determinado momento pudiera presentarse.

c) Seccion de Recuperacion de Personas en estado de Ebriedad o
Intoxicadas.

En ocasiones se percata que las Autoridades de Transito actian de
manera prepotente cuando se trata de infraccionar a un conductor en estado de
ebriedad procediendo a su detencioén, quedando recluido en los separos de la
Policia Municipal, lo cual resulta contradictorio, pues manejar en estado de
ebriedad es una falta al Reglamento de Transito y no de Policia, aun cuando este
pertenezca a su clasificacion, cuando lo correcto seria poner al infractor a
disposicién del Juez Calificador que ordene permanecer en la sala de
recuperacion y esperar el momento prudente para notificarle la infrac.c'ién que ha
cometido; en determinado caso ponerlo a disposicion de la autoridad competente

cuando por motivo de la infraccién se considere que cometié un delito.

d) Seccién Médica.
A fin de que exista prueba plena del estado fisico del infractor.

e) Area de Seguridad.

En caso de que se aplique como sancién administrativa el arresto que en
ningn caso podra ser menor de 8, ni mayor de 36 horas, lo anterior se debera
aplicar de manera proporcional segin se determine por la gravedad de la

infraccién, lo que no contradice al Articulo 21 Constitucional.

g) Oficinas administrativas para la recepcién del pago de la muita.
Se piensa necesaria su existencia para que los infractores puedan

realizar en forma pronta el pago de la multa, sin la necesidad de salir del Juzgado
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Calificador, a fin de evitar contratiempos, que puedan afectar sus actividades

cotidianas.

No se pueden omitir los objetivos de ésta investigacion, primeramente se
habla de la violacién a la Supremacia Constitucional, la creacion de un Juzgado
Calificador, demostrar la violaciéon de garantias individuales y la arbitrariedad de
los actos de las Autoridades de Transito, que indiscutiblemente traen aparejada la
violacién de derechos individuales, toda vez, que la Ley de Transito y su
Reglamento, y las autoridades encargadas de aplicarla, no observan las
fundamentales garantias que debe respetar toda autoridad para afectar los
derechos del gobernado, por lo tanto, y para estar en posibilidades de suprimir la
clara violacién de garantias y la Supremacia Constitucional, se propone la
existencia de un Juzgado Calificador, la Fundamentacién y Motivacién de sus
actos y la modificacién de los Articulos 46 de la Ley de Transito y 133 de su
Reglamento, que literalmente disponen: —

Articulo 46. “Las multas que en los Reglamentos de Transito y Transporte
se establezcan por faltas en estas materias, se clasificaran en las siguientes

categorias”.

Categoria “A” un dia de salario
Categoria “B” dos dias de salario
Categoria “C” cuatro dias de salario
Categoria “D"” veinte dias de salario

“Se considera salario, el salario minimo general que esté vigente en la

Capital del Estado, en el tiempo en que se cometio la infraccion”. '’

"7 Ley de Trénsito. Op. Cit. p. 13.
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“Para la aplicacién de las multas se estara a lo dispuesto en el Articulo 21

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.'™®

Se cree que la violacién de garantias individuales y la vulneracion de la

Supremacia Constitucional se debe a lo siguiente:

Primero: Como se demuestra mediante la cita de las fracciones del
Articulo 46 de la ley en estudio, resulta clara y llanamente la contradiccion a los
Articulos 21, 22 y 31, de la Constitucién Federal, debido a que la Suprema Corte
de Justicia ha venido interpretando los numerales citados, en razén del siguiente

criterio:

“Es inexacto que la multa excesiva, incluida como una de las penas
prohibidas por el Articulo 22 Constitucional, deba entenderse_limitada al
ambito penal y, por tanto, que sélo opere la prohibicién cuandb se aplica
por la comisién de ilicitos penales. Por lo contrario la interpretacién
extensiva del precepto Constitucional mencionado permite deducir que si
prohibe la multa excesiva como sancién dentro del Derecho Represivo, que
es el mas drastico y radical dentro de las conductas prohibidas
normativamente por extension y mayoria de razén debe estimarse que
también esta prohibida tratandose de ilicitos administrativos y fiscales,
pues la multa no es una sancién que sélo pueda aplicarse en lo Penal, sino
que es comun en otras ramas del Derecho, por lo que para superar criterios
de exclusividad penal que contraigan la naturaleza de las sanciones, debe
decretarse que las multas son prohibidas, bajo mandato Constitucional,
cuando son excesivas, independientemente del campo normativo en que se

produzcan”. '"°

|fs Idem. p. 13.
' Loc. Cit. p. 35.
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“Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al establecer
multas, deben contener las reglas adecuadas para que las autoridades
impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de Ia infraccién, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia de este en la conducta que Ia motiva y, en fin, todas aquellas
circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancién, obligacion del
legislador que deriva de la concordancia de los Articulos 22 y 31 fraccién IV
de la Constitucion Federal, el primero de los cuales prohibe las multas
excesivas mientras el segundo aporta el concepto de proporcionalidad por
lo tanto, el hecho de que un precepto empleé la preposicién _hasta_ no
implica que contemple una multa fija, en virtud de que precisa un termino
de cantidad que no puede exceder el Juzgador al aplicar la multa, y si bien
es cierto que no se hace referencia a la cantidad minima, también lo es que
en forma implicita, pero clara, si esta determinada, puesto que el minimo a
imponer resulta una cantidad monetaria y el maximo hasta donde el Articulo
autorice, por lo que si se establecen con sistema flexible para la imposicién
de las multas, cuenta habida que contempla un minimo y un maximo para
que la autoridad haga uso de su arbitrio judicial en la individualizacién de la

fijacién de su monto”.'®

Asl, resulta posible afirmar que las multas previstas en el Articulo 46, de
la Ley de Transito, son de caracter fijo, excesivo y desproporcional, por lo tanto,
es clara la violacion a la Supremacia Constitucional y por ende la vulneracién de
las garantias individuales, en tal entender y para estar en posibilidades de

suprimir la Inconstitucionalidad de la Ley de Transito y su Reglamento, se

propone:

l.- Que la Categoria “A" se redacte por la violacién a estas disposiciones

se aplicara como multa el equivalente de Medio dia, a un dia de Salario Minimo,

1%L oc. Cit. p. 35-36



donde el monto pecuniario maximo lo determinara la cantidad que perciba el
infractor por el producto de su jornada de trabajo y en base a esto, el juez
califique su monto y no como lo hace la ley vigente; que impone cantidades

monetarias fijas y excesivas.

Il.- Categoria “B” de un dia, a un dia y Medio de Salario Minimo

Lo que se pretende, es que se aplique como monto maximo por concepto
de multa, la cantidad equivalente a un dia y medio de trabajo; en otras palabras,
que la multa pecuniaria se limite a la pena capital o arresto administrativo, que en
ningin caso podré exceder de 36 horas, lo anterior es prudente, toda vez que
interpretando el Articulo 21 Constitucional, resulta claro que el infractor no podra
ser sancionado con multa mayor a su jornada de trabajo o salario de un dia. Esto
quiere decir que el monto de la multa sea la minima o la méaxima seg(n se trate,
lo determinaré la cantidad liquida que obtenga el infractor por el producto de su
jornada de trabajo o salario de un dia, mas nunca como lo pretende la autoridad
al citar niimeros de salarios excesivos al limite establecido por la Constitucién,

para mayor comprension a lo anterior se cita el siguiente ejemplo:

Si un infractor llAmese jornalero, obrero, trabajador, profesionista,
comerciante etc, obtiene en un dia laborado la cantidad de 500, 00. Quinientos
Pesos, resulta vélido considerar que el maximo a imponer por multa sera la
cantidad citada, y el minimo seria la mitad de su ingreso, obligacién que tiene la
autoridad de aclarar al momento de imponer la minima o la maxima, porque no es
posible que se esté previendo en ley sancionadora cantidades fijas omitiendo su
individualizacién y a un cuando lo hiciera estableciendo parametros minimos y
maximos resultaria Inconstitucional si exceden el méaximo impuesto por la
Constitucion, y si bien es cierto que existe jurisprudencia al respecto, también lo

es que ésta en ningin momento cita cantidades monetarias o niimeros minimos o
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maximos, simplemente obliga a la autoridad a individualizar el monto de la multa
observando el maximo que disponga la ley que reglamenta, debido a que no
todas las personas obtienen los mismos ingresos diarios, y maxime que la
Constitucién cita un maximo que resulta ser lo que obtenga la persona infractora
en su jornada o salario de en un dia de trabajo, y a un considerando que la
persona no tenga un trabajo fijo, impone la obligacién de que no podra ser
sancionada con multa mayor al equivalente de un dia de su ingreso, aqui se
comprueba en forma clara que la legislatura local al establecer las multas en la
ley que se estudia, lo hizo por encima de los maximos establecidos por la
Constitucién, toda vez que especifica nimeros salariales fijos y excesivos, aun
cuando lo hiciere citando un minimo y un maximo, 2 a 4 dias de salario minimo
implica una multa excesiva y desproporcional, en razén de lo siguiente: si la Ley
impone como minimo 2 dias de salario y como maximo 4 dias, se estara si un
infractor gana 50.00. pesos como méaximo en su jornada y otro obtiene como
maximo 100 pesos, es decir si al primero le aplicas como maximo 2 salarios,
estaria excediendo la cantidad maxima que obtiene el infractor debido a que seria
multado por 100.00 pesos, lo que equivaldria a dos jornadas de trabajo, situacién
que contradice al Articulo 21 Constitucional.

Lo anterior, no persigue perjuicio en contra de la capacidad recaudadora
de las autoridades en materia de transito, pues como ya se manifest6, son
infracciones que no constituyen delitos, sino simple faltas administrativas; ahora
si como resultado de una falta se comete un delito, es factible que se sancione

por la via correspondiente, un ejemplo claro lo es:

“Manejar en estado de ebriedad, la Ley y su Reglamento prevén de
manera fija e invariable un monto de 20 Salarios Minimos como muita; lo que
resulta excesivo e Inconstitucional, porque no consideran condiciones, modo,
causa y circunstancias, simplemente se basan en una equivoca interpretacion de

la igualdad y la equidad, por lo que, si una persona bajo el influjo de sustancias



109

nocivas se encuentra conduciendo un vehiculo, éste sélo hecho constituye la
infraccion y si mediante esa conducta comete un delito, serd sancionado: primero
por la falta administrativa y segundo, por las consecuencias o resultados de la
falta cometida, lo cual invariablemente debera ser conocimiento de la autoridad

competente”.

Ahora bien, durante estd investigacion se afirmé que no es objetivo
primordial determinar si el reglamento es un acto administrativo o legislativo, lo
cierto es que se dice “Que el Ejecutivo lldmese Federal, Estatal o Municipal al
emitir un reglamento no constituye un acto administrativo, sino legislativo, porque
si bien cierto la ley es aprobada por el Congreso de la Union, resulta que el
Ejecutivo al emitir el reglamento realiza un acto legislativo observando la ley
aprobada, toda vez que crea nuevas condiciones juridicas dotadas de
generalidad y abstraccion, por lo tanto, los actos posteriores como su publicacion,
e inicio de su vigencia, constituyen los llamados actos adminish'ativ;is". ¢ Bueno
puede cuestionarse a dénde se pretende llegar con esto?. Simplemente para
decir que las autoridades actdan bien mediante actos juridicos o actos
administrativos que indiscutiblemente pueden estar encaminados a un mismo fin.
Como es la afectacién de la esfera juridica de los gobernados, por tanto, la ley en
estudio y su reglamento al ser aplicados por los sujetos de autoridad, deben
respetar y apegarse a formalismos Constitucionales, lo cual implica que sus actos
no pueden apartarse de cuestiones de legalidad y seguridad jurfdica,
inobjetablemente esta obligacién la prevén los Articulos 14 y 16 Constitucional,
donde el primero prevé una garantia de audiencia y el segundo, exige la
Motivacién y Fundamentacion de los actos de autoridad, al respecto obsérvese

los siguientes criterios:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el Articulo 16
de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y

suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
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de expresarse con precisiéon el precepto legal aplicable al caso, y, por Io
segundo, que también deben sefalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emisién del acto siendo necesario, ademas que
exista adecuacién, entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.’’

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el Articulo 16 Constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para Ia emisién
del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipétesis normativa. Esfo es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo
al mandamiento relativo. En materia administrativa, especfficamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se
estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,
que seran sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos,

subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y

Bl oe. Cit. p. 62



preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para

emitir el acto en agravio del gobernado.®?

Como resultado, no se puede negar que las Autoridades de Transito del
Estado de Veracruz, actian mediante actos irregulares, debido a que no respetan
derechos individuales y mucho menos fundan y motivan sus actos al momento de
ejecutarlos, por lo que, y para efectos de evitar lo anterior, los Agentes de
Transito al momento de aplicar y elaborar una boleta de infraccion estaran

obligados a lo siguiente:

BOLETA DE INFRACCION

.- FUNDAMENTOS JURIDICOS: Sefalar los preceptos de éste
reglamento y en su caso las demas disposiciones juridicas aplicables a la
infraccién cometida, precisando los Articulos y en su caso las fracciones, incisos

o parrafos.

Il.- MOTIVACION: El sefialamiento de los siguientes datos:

a).- Dia, Hora y Lugar en que se cometi6 la conducta infractora, asi como

los hechos y circunstancias de la infraccion y el estado fisico del infractor.

b).- Nombre y Domicilio del infractor, salvo que no esté presente o se

niegue a proporcionarlos aclarando lo primero y en su caso lo segundo.

c).- Marca, Tipo, Color, Placas y en su caso nimero del permiso de

conducir.

182 | oc. Cit. p. 61-62
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o d).- En su caso numero y tipo de licencia de conducir y actividad laboral u
oficlo.

e).- Infraccion cometida, asentando para constancia del infractor, que
tiene 24 horas, contadas a partir de este acto para comparecer ante el Juez
Calificador.

lll.- Nombre, nimero de placa y firma del agente que imponga la

infraccion.

IV.- En su caso la firma del infractor, la falta de ésta no invalida la Boleta,

asentando que se negd a firmar. Al respecto se citan los criterios siguientes:

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. BOLETAS INFRACCIONARIAS.
FUNDAMENTACION DE LAS, CONFORME AL. Es verdad que un Agente de
Policia de Transito cuenta entre sus facultades la de aplicar el Reglamento
de Transito respectivo, también lo es que esto en manera alguna implica
que esté exento de cumplir con la obligacién de fundar sus actos en debido
acatamiento a lo dispuesto por el Articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no debe perderse de vista que tal
obligacién tiene como contenido no sélo el senalar en Ila Boleta
infraccionaria los numerales aplicables, sino ademds el ordenamiento a que
pertenece. La omisién de esta conducta, coloca al gobernado en estado de
indefension ya que desconoce el cuerpo normativo que faculta a la

autoridad para llevar a cabo el acto de privacion.’®

MULTAS. SU IMPOSICION DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE DE
MANERA INDIVIDUALIZADA, PRUDENTE Y ADECUADA. De conformidad
con lo que estatuye el Articulo 16 de Ila Constitucion Federal de la

B oc. Cit. p. 94
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Republica, cualquier acto de afectacién en el patrimonio de un gobernado o
particular, como lo es en la especie de imposicién de una multa, debe
fundarse y motivarse, pero siempre en forma individualizada, prudente y
pormenorizada, segin las constancias o datos que informen el caso
concreto de que se trate; por lo cual, esta Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de Ja Nacién estima conveniente que en todo suceso
concerniente a la imposicién de una sancién pecuniaria o multa, se cumpla
estrictamente con los citados requisitos de Fundamentacién y Motivacidn,
de manera individualizada, prudente y adecuada, conforme a los datos que

se obtengan del asunto respectivo.’

MULTA, FALTA DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DEL MONTO
DE UNA. Si al imponer una multa se dan los motivos que orillaron a Ila
Autoridad Administrativa a la aplicacién de la sancién que se encuentra
regulada por precepto legal entre un méximo y un minimo; es decir, se
funda y motiva la procedencia legal de la imposicién de una multa, pero no
aparecen en la resolucién contenida en el oficio que constituye el acto
reclamado, los motivos y razones por las cuales, se le impone a la sociedad
quejosa el maximo de la multa debe estimarse no motivada e infundada la
resolucién reclamada. El arbitrio de la Autoridad Administrativa para la
fijacion del monto de la multa, sin establecer grados y sin referirse a
circunstancias atenuantes, ni a la gravedad de la infraccion para
sancionarla conforme a una escala, debe entenderse como la facultad
discrecional de dicha Autoridad Administrativa de razonar la imposicién de
una multa méxima, lo cual es légico y juridico, para que no se llegue a la
arbitrariedad. Es decir, que una escala que regula el monto de una sancién,
implica el supuesto Iégico de que el minimo debe corresponder a una

infraccion de menor cantidad que aquella que debe ameritar el maximo,

L Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, México 1993, Tomo 217-
228. p. 203.
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como infraccién grave. Es por lo anterior, que existe la obligacién de
motivar debidamente la gravedad de la infraccion cuando se aplica el
maximo de la sancién establecida por el precepto. No vale el argumento en
el sentido de que la ley no establece grados ni circunstancias atenuantes,
porque aunque asi fuere por encima del precepto aludido, impera el Articulo
16 Constitucional al establecer categéricamente la obligacion de las

autoridades de motivar debidamente sus actos.'®

INFRACCIONES DE TRANSITO SIN FUNDAMENTACION NI
MOTIVACION. Aun cuando en un recibo de infraccién de trénsito, en la
clasificacién de ésta, se transcriba un Articulo y sea a todas luces conocido
que esto significa que la violacién cometida sea aquella a Ia que ese
numeral se refiere, o bien que se encuentre explicada tal circunstancia al
reverso del acta, el hecho de no mencionar a que ordenaqﬂento legal
corresponde el precepto sefialado, asf como las causas por las cuales se
impuso la infraccién, no puede considerarse juridicamente como una
resoluciéon fundada y motivada de acuerdo al Articulo 16 de la Carta

Magna. 1

MULTAS. MOTIVACION Y ARBITRIO. Si se alega que se impone una
multa sin precisar los hechos en que se fundé la autoridad para aplicar el
precepto legal relativo, se viola directamente la garantia formal de
motivacién establecida en el Articulo 16 Constitucional. Pero si se expresan
los hechos que constituyeron la infraccion en opinién de la autoridad y no
se razoné adecuadamente el arbitrio al individualizar Ia sancién, se esta
frente a una violacibn a la garantia de legalidad (Articulos 14 y 16

Constitucionales), al hacerse una inexacta o incorrecta aplicacién del

'% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, México 1993, Tomo
LXXXIL P. 29.

'% Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion,
México 1994, Tomo XIV. P. 626.
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precepto secundario que sefialé un minimo y un maximo para la sancién. o
sea que habra una motivacioén incorrecta, pero éste implicara una violacién
material, no formal, de la ley secundaria que fija la sancién o las reglas para

individualizarla.’™

Segundo: Los Articulos 133 y 225 del Reglamento de Transito prevén
multas fijas y excesivas, cabe precisar que el Articulo 225, por tratarse en general
de infracciones cometidas por los propietarios y prestadores del servicio de
transporte publico, resulta I6gico establecer sanciones més severas, ya que sus
conductas causan primeramente un perjuicio a la comunidad y segundo a la

Hacienda del Estado.

Con fundamento en lo antes citado, y para efectos de evitar la violacion
de la Supremacia Constitucional que protege las garantias individuales de los
gobernados, los Articulos en comento del reglamento citado, deberan quedar de

la siguiente manera:

Articulo 133. Debera sujetarse textualmente a lo previsto en el Articulo 46
de la Ley de Transito y Transporte para el Estado.

Articulo 225. Para efectos de evitar la existencia de multas fijas y
excesivas, debera establecer parametros minimos y maximos que le permitan al
Juez Calificador determinar el monto de la muita pecuniaria en cada caso
particular; aqui, hay algo muy importante que estard en manos de las Autoridades
de Transito determinar si basta aplicar la sanciéon administrativa o es necesario
dar aviso a la autoridad competente para sancionar una conducta del todo

diversa a la primera:

187 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién, México 1993, Tomo 76. p. 53.
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Para su mayor comprension, el Articulo citado, hace mencion a la
infraccion Categoria “E”, que encuentra fundamento legal en el Articulo 176 del
Reglamento, dispone que “El hecho de no comunicar a la Autoridad de Transito
haber adquirido concesion por herencia, el infractor se hara acreedor a una multa
de 20 salarios minimos, lo cual constituye una muita fija, razén por la cual, resulta

necesaria su madificacién quedando como sigue:

“La multa aplicable sera el doble de la cantidad que debié pagar en su
momento el infractor por la sesién de los derechos, sin omitir las circunstancias

personales que implicaron o aplazaron su cumplimiento”.

Ahora bien, no se puede descartar la posibilidad de que en dado
momento el infractor esté inconforme con la determinacién que emita el Juez
Calificador, razén por la cual, en el subcapitulo siguiente, se estableceran las

facultades del titular del Juzgado Calificador.

3.2.2. Facultades

l.- Resolver el Recurso de Inconformidad, revisar que las boletas u.
infracciéon, cuenten con todas las formalidades requeridas, la omisién de alguno
de esos requisitos, es causa imputable al Agente de Transito que imponga la

infraccion.

I.- Calificar las infracciones observando lo siguiente: la situacién
econémica del infractor, la gravedad de la infraccién, las circunstancias en que se
cometié, la reincidencia y actividad laboral. Determinando la sancién en cantidad
liquida y en horas para que el infractor pueda optar por una o la otra, con pleno

conocimiento de causa, dando cabal cumplimiento al Articulo 21 Constitucional.
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Ill.- Ordenar la celebracion de las audiencias, que sin mayor tramite se
realizara al dia siguiente: Cuando el infractor esté notificado y no comparezca, el
Juez Calificador impondra como multa maxima el equivalente a Un Dia y Medio
de salarios minimos, observando el contenido de la boleta de infraccion, donde el
monto pecuniaria se determinard de acuerdo a la actividad laboral y la zona

donde se cometi6 la infraccion.

V.- Ordenar la ejecucion de sus resoluciones, cuando el Juez imponga
una multa y el infractor comparezca personalmente, por apoderado o
simplemente omita comparecer, no realice el pago de la muita o no se
inconforme dentro del término concedido, el Juez ordenara la ejecucion de la
resolucion, estando facultados los Agentes de Transito para detener el vehiculo y
ser depositado en el corralén oficial, quedando obligado el infractor a cubrir los

gastos de gria y arrastre y por perdido el derecho para inconformarse.

VI.- Recibir todas las quejas que se presenten por cualquier irregularidad
de los Agentes de Transito y proceder administrativamente o por la via judicial,
reservandose el derecho al particular de presentar la respectiva denuncia ante la

autoridad competente.
3.2.3. Procedimiento

.- El Agente de Transito comunicara con claridad al infractor la falta

cometida.
Il.- Solicitard se le proporcionen los documentos suficientes, que debe
traer el conductor del vehiculo en circulacion; si el conductor se negare a mostrar

los documentos, se asentara en la Boleta.

Ill.- Procedera a formular la boleta de infraccién.
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IV.- Los Agentes de Transito tratandose de infracciones cometidas por
vehiculo registrado en el Estado, se abstendra de exigir documento oficial para
garantizar el pago de la infraccién, salvo caso excepcional, cuando el vehiculo
esté registrado en otro Estado, requerird al conductor la entrega de alguno de los
siguientes documentos: la Licencia, la Tarjeta de Circulacion o en su caso cuando
no esté presente el conductor o persona alguna, la esperara maxime 10 minutos
para efectos de entregarle la notificacion de la infraccién, franscurrido el tiempo
requerido, procedera a retirar las placas del vehiculo depositdndolas ante la
Delegacién de Transito correspondiente asentando en forma sucinta los hechos
en la boleta de infraccién segtin su proceder, dejando en lugar visible del vehiculo

copia de la boleta para conocimiento del infractor.

V.- Comunicara al infractor que tiene 24 horas para comparecer a una
audiencia, a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion,
aclarando que es opcional comparecer, de manera personal o a través de

representante legal, para que manifieste lo que a su derecho convenga.

3.2.4. Ejecucion

|.- Estando en audiencia puiblica que en ningln caso podra exceder de
10 minutos, el Juez requerird la exhibicién de los documentos suficientes que
acrediten la actividad laboral y el ingreso salarial del infractor, para estar en
posibilidades de individualizar la infraccién, en caso de que omitiera acreditar sus
ingresos, el Juez aplicara la multa en observancia de la actividad laboral, la zona

econdmica y la costumbre.

Il.- Hara saber al compareciente, que contra la multa impuesta procede
el Recurso de Inconformidad en forma oral o escrita, el cual podré interponer en

el mismo acto que resuelva el monto de la multa o en su caso el arresto. Si
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optare por la forma oral, acto seguido argumentara sus consideraciones y
agravios, quedando obligado el Juzgador a emitir una nueva resolucion en la
misma audiencia. Resuelto el recurso y renunciado el derecho al arresto, el
infractor alegue insolvencia, en ese momento deberd garantizar el pago de la
multa pecuniaria, a través de documento oficial como licencia para conducir o
tarjeta de circulacién, siempre y cuando estén vigentes, a falta de los supuestos

anteriores invariablemente el Juez aplicara el arresto administrativo.

Cuando el infractor decida por interponer el recurso en forma escrita lo

hara observando lo siguiente:

a).- Garantizar el pago del monto de la multa, mediante el depésito del
monto equivalente a la multa impuesta, cuando alegue insolvencia lo hard a
través de la licencia de conducir para lo cual se requiere que esté vigente o la

tarjeta de circulacion.

Resuelto el recurso el Juez hara efectiva la multa, exhortando al infractor
que puede elegir entre la multa pecuniaria o el arresto administrativo que sera
aplicado en forma proporcional, si decide por la multa, se ejecutara la garantia,
cuando sea mediante documento oficial para circular, el Juez le aclarard que
tiene dos dias para realizar su pago, en caso de incumplimiento se procedera a
detener el vehiculo hasta en tanto no cubra la multa, la cual sera por el doble de
la inicial, quedando obliga el infractor al pago de gria, arrastre y pensién del

vehiculo.
3.2.5. Recurso de Inconformidad

I.- Contra las multas que imponga el Juez Calificador, procedera el
Recurso de Inconformidad que sin mayor tramite resolvera, el escrito de

inconformidad debera contener lo siguiente:
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i.  Autoridad que conoce del recurso
ii.  Nombre y domicilio del infractor
iii. Hechos y Agravios
iv. Pruebas

V. Firma del interesado

La falta de uno de los requisitos, provocara que el recurso se deseche, lo
anterior no suspende el término concedido, razén por la cual es obligacion del
Juez Calificador, revisar de entrada lo antes citado y hacer conocimiento del
infractor si admite o desecha el recurso, en el mismo acto aclarando el porque de

este ultimo caso.

Il.- El infractor tiene tres dias a partir de la notificacion del monto de la
multa pecuniaria para interponer el recurso en forma escrita, dicha notificacién
surtird efectos el mismo dia y empezard a correr al dia siguiente habil, para
efectos de estas son dias hébiles todos los dias de la semana, cuando el infractor
haya sido debidamente notificado y no comparezca a la audiencia sin justa
causa, el término para interponer el recurso contara a partir de la notificacién

inicial de la infraccion.
lll.- Resuelto el recurso y en su caso se haga efectiva la garantia de la

multa, el infractor se reservara el derecho para inconformarse en la via

jurisdiccional que mayor convenga a sus intereses.

3.2.5.1 Procedimiento

El Recurso de Inconformidad tendra por efectos: modificar, confirmar o

decretar la nulidad del acto. El Juez Calificador revisara que el recurso cuente
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con todas las formalidades, una vez comprobado, admitird o desechara el recurso

aclarando esta ultima.

El recurso se resolverd observando las manifestaciones que él

inconforme haga en su escrito y las pruebas que exhiba.

Una vez valoradas las pruebas y agravios, el Juez calificara la infracciéon

y resolvera el recurso.

La resolucion serd emitida a mas tardar dentro de los Cinco Dias
siguientes, contados a partir de la admision del recurso en forma escrita, dicha

resolucién seréa publicada en lugares visibles dentro del Juzgado.

Para estar en posibilidades de respetar las garantias que prevé el
Articulo 21 Constitucional, el Juez comunicara al infractor que es —su voluntad
optar por el pago de la multa pecuniaria o sufrir el arresto administrativo, que en
ningin caso podrd& ser menor de 8 ni mayor de 36 horas, salvo casos
excepcionales tratandose de conductas reincidentes, el Juzgador invariablemente
podré imponer como arresto maximo las 36 horas y el resto de la multa se
permutara por pago pecuniario, por fratarse de una conducta reincidente y debido
a que existe prohibicion en exceder el arresto maximo por parte del juzgador, por
lo tanto, la sancién se aplicara en forma proporcional, porque seria injusto que
dicha conducta fuera sancionada con el sélo arresto administrativo, omitiendo su

reincidencia.

Se piensa que definitivamente se requiere primero, la voluntad de las
Autoridades de Transito para la creacion de los Juzgados Calificadores, el
hecho de su existencia, no implica levantar un vuelo victorioso, porque otra parte
fundamental del buen funcionamiento del Juzgado, la constituyen los gobernados

que indiscutiblemente sin su colaboracion estariamos complicando el



122
cumplimiento de los objetivos planteados, se piensa que no es necesario que la
ley y su reglamento contemplen multas amenazantes o que causen panico, ya
que al parecer es lo que facilita la corrupcion entre los particulares y los Agentes
de Transito; al respecto resulta viable que las autoridades reguladoras de la
materia, realicen conferencias a puerta abierta, para estar en posibilidades de
exhortar a los ciudadanos de las ventajas que existen por el sélo hecho de pagar
en forma debida sus infracciones, por lo tanto, si se logra reducir el monto de las
multas, dejaria de ser un negocio para los Agentes de Transito, lo cual implica
que disminuya la corrupcion; se piensa que los ingresos de estas autoridades no
son necesarios o los suficientes debido a la incorrecta aplicacion de las
disposiciones reglamentarias, en caso de lograr que todos los infractores sean
sancionados en forma debida incrementaria sus ingresos, lo que harfa posible
brindar mejores servicios y mayores prestaciones al personal actuante; porque
seria falso admitir que los ciudadanos siempre actian con la debida prudencia o
que respetan las normas de transito, ya que al dia se cometen un sin nimero de
infracciones que son sancionadas de forma equivoca y debido a la excesiva
corrupcién no se reflejan los resuitados en los esfuerzos del gobernante, y como
se dijo, basta la correcta aplicacién de las disposiciones legales, una mayor
exigencia y vigilancia de los agentes de transito en ejercicio de sus funciones, asi
como estimulos econémicos que esmeren el cumplimiento de sus labores y
castigar penalmente a2 los elementos que incurran en un acto de corrupcién y

tener la posibilidad de brindar mayores servicios a los ciudadanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se motiva que la Constitucién es la ley de leyes, es el pacto
de los mexicanos que determina qué somos y qué queremos ser como nacion.
Por ello, la Constitucion contiene las normas que deben obedecer los
gobernantes y las que aseguran derechos y libertades a los gobernados. A lo
largo de ésta investigacion, se logra determinar que la Constitucion Federal, esta
por encima de todas las leyes secundarias, esto se debe a que la Constitucién es
un logro del pueblo mexicano, como resultado la soberanfa radica en el pueblo, el
cual mediante su voto deposita parte de su soberania en el Congreso de la
Federacion, siendo regulada por la ley soberana, la cual se divide en dos partes
Orgéanica y Dogmética, donde la primera organiza los poderes de la unién y la
segunda regula los actos autoritarios a través de las garantias individuales, de
aqui que las autoridades no pueden afectar libremente a los gobernados, siendo
posible la prohibicién en maxima ley, resulta que uno de los objetivos de esta
investigacién, es demostrar que las Autoridades de Transwe del Estado de
Veracruz, actian en forma arbitraria omitiendo el mandato Constitucional que
prohibe todo acto irregular o que vaya en contra de la Norma Constitucional, es
asi, que la Ley de Transito y Transporte y su Reglamento, prevén en norma
sancionadora multas fijlas y de monto excesivo, acto que estd claramente
prohibido por la Carta Magna y criterios de jurisprudencia que ha emitido la

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

SEGUNDA: Ofro punto lo constituye la facultad sancionadora que

confiere la maxima ley, a los 6érganos de autoridad, de lo cual se piensa que las
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Autoridades Administrativas al igual que las demads, pueden castigar y sancionar
las faltas o conductas que contravengan una disposicion legal, dicha facultad
especificamente la prevé el Articulo 21 Constitucional; revisando los
Antecedentes Constitucionales respecto el poder sancionador, es posible
determinar que las Autoridades Administrativas, siempre han tenido conferida por
la Ley Suprema, la facultad de sancionar y castigar las faltas a los Reglamentos
de Policia y Buen Gobierno, como es de observar le concede un derecho, pero
no se puede omitir que a la vez, le carga una obligacién, toda vez, que se trata de
una autoridad, por tanto sus actos no pueden ser ejecutados sin observar la
obligacién impuesta, asi mismo resulta conveniente preguntarse quién es el titular
de la citada facultad, concluyendo que el Ejecutivo Federal, de lo cual surgi6 otro
cuestionamiento, si dicha facultad podia ser delegada a los demas funcionarios
publicos, afirmando que unicamente a los Ejecutivos Estatales y Municipales,
quienes a la vez pueden delegar facultades sancionadoras, a través de la
expedicién de los reglamentos para la correcta aplicacién de la Iey.‘Débido alo
anterior, se dice que las disposiciones legales que establecen las infracciones y
sanciones del Reglamento de Transito del Estado de Veracruz, no describen una
sistematizacién adecuada del procedimiento para la emisién y ejecucién de sus

actos.

TERCERA: La fase de averiguacién en las infracciones administrativas se
basa fundamentalmente en la actividad de las propias autoridades o en su
capacidad de inspeccion a fravés de multitud de procedimientos de toda indole.
Ese procedimiento de inspecciéon no estd sujeto por lo general a normas que
garanticen el cumplimiento de las garantias de audiencia y de legalidad, como
resultado las multas se determinan sin escuchar al infractor; Considerando la
determinacion de la sancion, en este aspecto llamese fase de determinacion y
sancion de la infraccién, también es en muchos casos consecuencia de una
competencia establecida en la propia Ley de Transito y su Reglamento en que no

se funden ni motiven las boletas de infraccién y la multa; basandose en lo que la
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doctrina ha llamado el poder sancionador de la administracion publica, con lo cual
la legislacion administrativa, inspirada en el interés pablico, en la utilidad publica y
en el mantenimiento del Derecho Publico, se consagra la potestad sancionadora
de la administracién publica, que consiste en la facultad de castigar las
violaciones a una ley administrativa, que no constituyan delitos razén por la que

consideran innecesaria la fundamentacién y motivacién de sus actos.

CUARTA: En estricto sentido, el poder sancionador de la Autoridad
Administrativa deriva del Articulo 21 Constitucional, y que solamente se refiere a
los Reglamentos Gubernativos de la administracion publica. En este caso es
posible afirmar que el limite maximo de las multas administrativas, es el previsto
en el Articulo mencionado; el cual prevé una garantia de seguridad juridica. En
cuestiéon los actos administrativos deben ser fundados y motivados. En este
sentido, se precisa que todo acto de autoridad, sin importar su naturaleza,
jurisdiccién o materia, se deben ajustar a la Supremacia Const'ftucionél; debido a
que toda ley encuentra sus bases en la Carta Magna, y si bien es cierto que para
algunos autores los reglamentos no son ley, pero que si contienen las reglas
para la observancia y aplicacion de las leyes; también lo es que ni lo primero ni lo
segundo puede estar por encima de la ley que estan reglamentando
(Constitucién).

QUINTA: Por lo tanto, no se concibe que una ley, y su reglamento en un
rango muy inferior, estén por encima de la Carta Magna, particularmente la Ley
de Transito y Transporte del Estado de Veracruz y su Reglamento, esta
problematica nos lleva a motivar la Inconstitucionalidad de la ley y su reglamento;
la cual consiste en la inobservancia de los Articulos 14, 16, 21, 22 y 31; siendo
aplicados de una manera equivoca, toda vez que cada uno en lo particular prevé
la existencia de una garantia individual, en tal medida resulta importante precisar
que las garantias son las barreras que impone la Constitucion para regular el

ambito de actuacion de las autoridades sin importar su naturaleza; es evidente
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que estas no deben actuar de manera intranselnte sin la minima necesidad de
motivar y fundar sus actos, debido a que ni lo primero ni lo segundo es suficiente
para afectar las garantias individuales si previamente no han cumplido con las
formalidades que la maxima ley impone. Esta por demas seguir abundando sobre
el tema; en la realidad practica resulta inobjetable que los actos realizados por las

Autoridades de Transito son contradictorios a la Supremacia Constitucional.

SEXTA: Se dice que todas las autoridades sin importar su naturaleza,
realizan sus encargos a través de actos administrativos o juridicos. Emitidos para
llegar al mismo fin, como lo es originar situaciones modificadoras o creadoras de
consecuencias jurfdicas, acompafiadas de las notas de generalidad y
abstraccion, como son las leyes y los reglamentos; mucho se discute si el
reglamento es un acto administrativo o legislativo, por lo tanto, se piensa que el
reglamento es un acto materialmente legislativo, debido a que el Ejecutivo al
dictar disposiciones reguladoras de una ley aprobada por el Congreso Local, que
se aplica a una colectividad y que puede afectar derechos individuales se dice
que se frata de un acto legislativo porque crea, simplifica o regla la forma en que
se aplicara la ley, lo cual constituye una excepcién al Principio de Division de
Poderes, es prudente que el Ejecutivo debe hacerlo observando la ley que
reglamenta y la propia Constituciéon, en caso de contradiccién de una o la otra
dejaria al reglamento en un estado de Inconstitucionalidad, toda vez que violar la
primera implica vulnerar la segunda y como resultado los derechos del
gobernado; ahora cuando el Ejecutivo Publica y Ejecuta una ley, y su reglamento
realiza un acto administrativo, se afirma que todo acto de autoridad estara
siempre sujeto a reglas Constitucionales para gozar de legalidad en su emisién y
aplicacion, asl es posible concluir que la imposiciéon de una multa es un acto
administrativo que crea, modifica, extingue consecuencias juridicas, motivo por el

cual, no pueden estar exentos de las disposiciones Constitucionales.

SEPTIMA: Sin mas que decir, se concluye que efectivamente existen
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violaciones a la Constitucion Federal, por la Ley nimero cien de Transito y
Transporte del Estado de Veracruz y su reglamento, toda vez, como se demostré
a lo largo de esta investigacion, la ley de referencia y su reglamento contemplan
un sistema sancionador hecho consistir en multas fijas y excesivas que son
aplicadas en forma generalizada e invariable, debido a que las Autoridades de
Transito no realizan su calificaciébn al momento de aplicarlas, es decir, existe
mandato por leyes federales que las multas deben ser aplicadas en forma
individual y calificadas en forma prudente sin apartarse de las formalidades que la
ley exige para su cumplimiento, situacion que resulta imposible, debido a que no
existe fisicamente en la delegacién de transito un area u oficina que lleve a cabo
la citada obligacion, a pesar que en la practica el pago de las muitas se realiza
ante las oficinas recaudadoras de Hacienda del Estado, en igual sentido que las
primeras omiten su calificacién, por lo tanto, se piensa que mientras se siga
estableciendo en ley sancionadora cantidades fijas y excesivas al limite impuesto
por la Constitucion Federal, perpetuard vigente la violacién a la ‘Sdpremacla
Constitucional, lo que puede ser evitado por las autoridades mediante la
modificacion de los Articulos 46 y 133 de la Ley de Transito y su Reglamento; asi
mismo, se requiere de la existencia de un Juzgado Calificador encargado de
individualizar el monto de las multas, observando las disposiciones de leyes
federales como lo son: la Constitucién y la Jurisprudencia que emite el supremo

poder de la federacién.
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