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INTRODUCCION

Elegi el analisis politico del discurso como marco tedrico ya que me
permite identificar posibles categorias conceptuales, con las cuales se puede
interpretar la realidad social, econémica, politica y pedagogica, a través de
algunas categorias. Es en si, una estrategia analitica formada por una articulacion
conceptual especifica, la cual se comentara en el capitulo |, referente a los
conceptos generales de analisis politico del discurso. En este caso, la institucion
que he optado por investigar es la UNAM, y un aspecto en especifico muy
relevante es la autonomia universitaria, que constantemente es cuestionada a
nivel nacional, por la multiplicidad de significados que tiene. Aunado a que los
sistemas de educacion superior en América Latina se han vuelto mas complejos,
pues en las ultimas décadas se han multiplicado las universidades privadas y las
gubernamentales no autébnomas, lo que ha ocasionado diversas polémicas
respecto a la ensefianza universitaria.

Por tanto el presente trabajo se perfila con base en los elementos politico -
pedagogicos que me permitan tener en la presente investigacion, una
perspectiva integral respecto al significado de la autonomia universitaria, para
contribuir de esta manera a fomentar la duda e inquietud de investigacion sobre
este tema. Por tanto, en la presente investigacion abordare el tema de la
autonomia, haciendo un andlisis politico del discurso emitido por dos sectores de
importancia histérica en la UNAM que son: Rectoria' vy el CEU.? Sectores que
han tenido una fuerte presencia en las relaciones UNAM - Gobierno.

La presente investigacion esta fundada en autores como Feyerabend y su
teoria contra el método, en Nietzche y sus perspectivas sobre la verdad y la
educacion; en la Doctora Buenfil Burgos con base a sus ensayos acerca del

discurso. Estos autores se citan, ya que su postura me proporciona elementos

! Rectoria: autoridad universitaria, constituida por la junta de gobiemo, consejo universitario, el rector, el
patronato, los directores de facultades, escuelas, institutos y consejos técnicos.
* CEU: Consejo estudiantil universitario, surgido en 1986. Constituido  actualmente por estudiantes que

simpatizan o militan en el PRD.



heterodoxos, con los cuales me puedo referir al tema en cuestion de una manera

flexible y no dogmatica.

De esta manera se procedi6 al analisis de estos aspectos dividiendo el

presente trabajo en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se refiere a las categorias de analisis, retomando la
perspectiva de autores como los siguientes: Nietzche, Paul Feyerabend, Gadamer,
y la Doctora Buenfil Burgos; donde la critica de Nietzche a términos relativos,
como la verdad, me da argumentos para analizar de manera critica, los discursos,
que provienen de Rectoria y el C.E.U. Y plantear una validez relativa, inacabada
y antidogmatica, que permita lo cuestionable del discurso que devenga de
cualquier actor o grupo social, en un determinado tiempo y espacio.

Articulando también las perspectivas de Feyerabend y Buenfil Burgos, me
dan la posibilidad de acceder a una validez relativa y en ocasiones saturada de
subjetividad con que suelen idearse los discursos lingliisticos y extralinguisticos,
con un método, tal vez, pero sin entramparme con el rigor sistematico; ahi donde
lo politico, lo cientifico, lo social, lo cultural, lo pedagégico, y lo economico se
entrelazan y disocian ante la subjetividad de quien lo interprete, y de su

antecedente multicausal que le formo.

Y ahi donde el lenguaje se muestra estatico, con caracteristica de
impenetrabilidad, deviene la critica de Chomsky, que permite una interpretacion
del pensamiento: su estructuracién a partir de cédigos polisémicos que conforman
el lenguaje como capacidad humana que permite identificar, clasificar y comunicar
de unos a otros permitiendo entendimientos y / o discrepancias. De ahi que el
lenguaje permita lo social, en tanto denote principios y valores, actos interpretados
de manera linguistica y extra linglistica.

Partiendo de estos autores se conforma una gama de conceptos con los
cuales se interpretara la presente investigacion, sobre el principio de la autonomia

universitaria.
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Asi mismo analizaremos lo que se entiende por pensamiento, discurso y
educacion, donde se hace alusién a lo educativo en el discurso.
El caracter discursivo de lo social, donde se mostrara que no hay discurso al
margen de lo social y de que siendo este un constructo social, esta
necesariamente enmarcado a una determinada postura ideoldgica, careciendo por

tanto de neutralidad, respecto a lo politico, cultural, econémico y pedagogico.

En él capitulo I, se mostrard como se van articulando todos estos factores,
en los discursos de Rectoria y el C.E.U. haciendo también un recuento histérico
de los acontecimientos y caracteristicas de los conflictos que se sucedieron en la
UNAM, que tuvieron relacion estrecha con el aspecto de la autonomia, (como la
ley de 1929 y sus estatutos), el significado que se le dio en ese entonces y los
acontecimientos que se dieron durante 1933, donde hubo algunas reformas en la
ley organica. Posteriormente de lo acontecido en 1944 y 1945. Algunas
caracteristicas del movimiento de 1968. También de la década de los setenta y
de los factores que incidieron en el surgimiento del CEU en 1986.

Después se describiran aspectos del conflicto de 1999, y la situacion de la

autonomia universitaria, durante ese momento.

En el capitulo Il se abordaran las caracteristicas politicas: la intervencion
de los partidos politicos y el gobierno en las universidades.

En lo social, aludiendo a los aspectos de relevancia que se destacan en la
relacion universidad-sociedad.

En lo econémico, donde por ejemplo se menciona el aumento de cuotas
dentro de la universidad y su relacion con el Estado respecto a éste rubro.

En lo cultural donde se menciona la difusion de ciertos valores a través
de eventos due se suceden dentro del ambito universitario. Asi los rubros
mencionados parrafos atras relacionados a la educacion superior en México,
seran mencionados solamente en relacién al aino de 1999, haciendo énfasis en el

papel que desempena la UNAM.



En él capitulo IV se mostrarad también la estructura de Rectoria y sus
funciones dentro de la UNAM, asi como el fin social que pretende. Describiendo la
Ley Organica y sus postulados referentes a la autonomia universitaria para poder
analizar que significado le asignan a ésta resaltando aspectos que permitan
distinguir las semejanzas y diferencias entre Rectoria y el C.E.U.

Aspectos similares se destacaran del C.E.U, su inicio, sus funciones dentro
de la UNAM, su ideario social y referido al significado de la autonomia. Todos
estos factores debidamente estructurados me permitiran enfocar el problema a
indagar, el cual se refiere a la autonomia universitaria que se
enarbola en la UNAM respecto a su funcién dentro de ésta y cuales son las
implicaciones al estar reglamentada y limitada segun los dictamenes del Estado.
Asi mismo se comentara el papel de las macro empresas que asignan en ciertos
casos un sustento econémico, y pretenden utilizarla como una macro escuela de
capacitacion que genere personal capacitado en determinadas especialidades,
con una iniciativa en pro de una sociedad de extremas desigualdades economicas
y sociales. De ahi el andlisis del discurso sobre dos grupos, por asi decirlo, que se
disputan el poder interno en la UNAM, y que de ello depende, en parte, su funcion

de ésta y su tan pregonada autonomia universitaria.

El objetivo principal de esta investigacion es analizar dentro de los discursos
de Rectoria y el C.E.U. emitidos durante el conflicto universitario de 1999, el
significado de autonomia universitaria que cada uno de los sectores antes
mencionados le asigna. Considerando como problema, que la autonomia tiene
diversos significados los cuales resultan ambiguos y cuestionables con respecto a la

relacion entre la UNAM y el Estado’

? Estado: “Conjunto de todas las instituciones politicas, legislativas, juridicas, militares, financieras, etc., por
medio de las cuales se arrebata al pueblo la gerencia de sus propios asuntos, la direccion de su propia
seguridad, confiandolas a algunos que, por usurpacion o por delegacion, hayanse investidos del derecho de
legislar sobre todo y para todos y de forzar al pueblo a respetarlos valiéndose de apoyo que les presta el poder

de todos" ‘Mala testa, Erico. La anarquia. PREMIA. Mexico, 1980 p. 15
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Para esto se inicia con una argumentacion especifica sobre lo que
entenderemos como andlisis politico del discurso, donde se desglosaran términos

como discurso y sus diversos usos.

Respecto a la metodologia, existen corrientes filoséficas como la semantica
y la hermenéutica, las cuales se ocupan de estudiar cada una con su propio
meétodo la expresion linguistica de nuestro pensamiento. La semantica se
reconoce como una teoria de la significacion de los signos verbales. Y la
hermenéutica representa una critica a la postura metodologica positivista ya que
reconoce que el sujeto investigador no se puede deshacer de sus valores e
ideologia al realizar una investigacion cientifica.

Por tanto se retoma de la hermenéutica el siguiente aspecto que es: esa
condicién principal de querer comprender algo que nos llama la atencion para
poder desocultar lo que va implicito en un discurso y fomentar la reflexion critica
respecto a su validez. Asi la metodologia de la presente investigacion, es de tipo
documental analizando el significado de la autonomia universitaria de Rectoria y el
CEU. Con base en la informacion recopilada en fuentes bibliograficas y hemero-

graficas que incluyen contenidos del respectivo tema.

Para concluir, se mostrara un analisis comparativo de Rectoria y del
C.E.U., donde se mostrara una sintesis de lo recabado, con relacion al significado

de la autonomia universitaria.
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|. CONCEPTOS GENERALES DE ANALISIS POLITICO DEL DISCURSO

1.1. DISCURSO. Diversos usos del término discurso.

El discurso es utilizado y entendido de diferente manera, segin el ambito de
donde proceda. Esto implica que se le asignen diversos significados (conjunto de
caracteristicas cualitativas y cuantitativas que se atribuyen a un objeto, fenémeno
o circunstancia), dependiendo no Gnicamente del ambito sino del sustento politico,
econdémico, filoséfico, pedagégico o él -paradigma- * que predomine, y que
enmarca con determinadas palabras y frases lo que se entiende o pretende que

se entienda como discurso.

Asi tenemos que en el uso coloquial, se considera discurso a lo que se
emite en un ritual politico, que seria una pieza oratoria formal y por lo tanto
contraria u opuesta a la validez. Enfatizando que tal enfoque no es el que se

utilizara en el presente trabajo.

En lo académico: el discurso alude a: establecer un programa a priori donde
se enfatiza en los principios y objetivos a considerarse para concretar dicho
programa, de una institucion, o grupo en particular.

En ciencias sociales. Se considera discurso como unidad de analisis y / o

agrupacion de enunciados.

* Paradigma: m.)gr. Paradigma, atos -modelo, ejemplo./ Consulta. Diccionario Enciclopédico Larousse.

Planeta. L12 No. 9 Espafia 1990 p. 2402



En la presente investigacion se incluye la postura que plantea el autor
Gadamer Hans Georg: (de su texto: Verdad y Método Il. Ed. Sigueme, Salamanca
Espania 1998, 421p.) Donde plantea que el sentido del discurso es la
desocultacion del ente, produciéndose con base en la sinceridad del lenguaje. Es
decir que haciendo uso de la estrategia investigativa del método hermenéutico
critico se puede lograr una correcta interpretacion de textos que tengan lo decisivo
de un tema, en este caso refiriéndonos a la autonomia universitaria. Aunada a la
perspectiva anterior, se incluye la postura de la Doctora Buenfil Burgos, quien

plantea lo siguiente:

“Discurso como constelacion de significados, como estructura abierta. Incompleta
y precaria que involucra el caracter relacional y diferencial de los elementos y la
posibilidad de construir los significados que pueden ser analizados en el plano
paradigmatico y en el sintagmatico, significado cuyo soporte material pueda ser
linguistico (oral y escrito) o extra linguistico (gestual, arquitecténico, iconico de
vestimenta, etc.). Discurso, como construccion social de la realidad, accesible con
otros discursos y cuya identidad pueda ser asequible mediante el analisis de

USO.HS

El discurso, como una construccion social de la realidad, y en tanto,
precario, inestable, estd expuesto a la desarticulacion, forzado por una
contingencia que lo altera u omite, por esto su caracter de validez o falsedad es
parcial, o sea es relativo pues no implica estar estatico y sin cambios en su
configuracion en un determinado espacio y tiempo, es decir, pasado un tiempo
las  palabras que se utilizaron en un discurso cambian de significado o se
desplazan a otras que sean mas asequibles al referente del que se pretenda
hablar.

> Buenfil Burgos, Rosa Nidia. “Apuntes para un analisis politico “



De ahi que el significado de la autonomia sea tan diverso, segun el contexto
y la perspectiva que se le quiera asignar, por lo cual, es un término que ha sido
utilizado en los discursos linguisticos tanto de los mandatarios de México, como de

sectores opuestos al ggt)ie_rrLQ.6

Asi que la autonomia de la UNAM se presta a diversas interpretaciones, por
lo cual su significado es construido socialmente, pero no incluyendo la perspectiva
de todos los sectores, ya que cada uno lo concibe de manera diferente. Esto
implica que su caracter de validez o falsedad sea parcial, ademas de ser un
significado expuesto constantemente a la desarticulacion, a causa de diversas
contingencias, como los movimientos estudiantiles, o las crisis econémicas,

politicas y sociales del pais.

Por tanto, a continuacion se desglosa lo que se entiende como caracter
discursivo de la realidad, es decir, el como se puede construir socialmente lo que
nos rodea y lo que nosotros somos, asi como nuestra forma pedagogica y politica

de participar en ésta.

Gobiemo: “ El gobierno es el conjunto de los gobernantes; y gobernantes — rey, presidente, ministros,
diputados, etc.- son todos los que poseen la facultad de hacer leyes para regular las relaciones de los hombres
entre si y hacer que se cumplan; de decretar y distribuir los impuestos; de obligamos al servicio militar; de
juzgar y castigar a los contraventores de las leyes; de someter a reglas, registrar y sancionar los contratos
privados; de monopolizar ciertas ramas de la produccion; de declarar la guerra o ultimar la paz con los
gobiernos de otras naciones; de otorgar o negar franquicias y otra multitud de cosas por el estilo ™ -

Malatesta, Erico. La anarquia. P. 20
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1.2 El caracter discursivo de la validez

Por tanto cuando se le da un determinado significado a lo que percibimos
como realidad, se da de manera relativa y no con caracter de absoluto. Pues como
escribi6 Nietzche, refiriéndose a las palabras, las cuales nos permiten pronunciar

lo que sentimos y pensamos:

“Los diferentes idiomas reunidos y comparados muestran que con las palabras
no se llega jamas a la verdad ni a una expresiéon acabada: pues de lo contrario no

habria tantos"’

De esta forma se puede tener un impacto en la gente, pues se le puede
hacer creer, hasta lo ficticio como real, es decir, como una validez categorica.
Asi, cuando uno lee, ya sea una novela de ciencia -ficcion o una investigacion
cientifica, surge la duda respecto a la validez de esa lectura, es decir de los
mensajes implicitos en el discurso utilizado.

Esta interrogante, cada uno (a) de los y las que quiera responderles, le dara un
sentido propio, es decir, su criterio de validez estara impregnado

de su ideologia. Como lo expresa Feyerabend:

“La historia de la ciencia, después de todo, no consta de hechos y de conclusiones
derivadas de los hechos. Contiene también ideas, interpretaciones de hechos,

problemas creados por interpretaciones conflictivas, errores, etc.”

Es decir, que los sujetos que se dedican a lo cientifico, no quedan excluidos

de juicios de valor.

7 Nietzche. El crepusculo de los idolos.

8 Feyerabend, Paul. Tratado contra el método. México, 1993, p. 3
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Lo cual pone en duda la validez cientifica. Y dando pauta a utilizar siempre
la duda en las investigaciones cientificas con el objetivo de permitir una
constante revision de estas y actualizarlas segun el contexto en donde se estén
llevando a cabo. En silo que para una determinada cultura puede ser valido,
para otra no lo es.

Por ejemplo, en México ha prevalecido la hegemonia del Clero y del Estado,
haciendo uso de discursos y respaldando estos con coercion y coaccion, lo que
permite su difusion y permanencia dandoles un caracter de validez absoluta en
poblaciones vastisimas. Pero hay sectores de la poblacion que no comparten esta

cultura impuesta por los grupos dominantes.

Por tanto el caracter discursivo de la validez, nos remite entonces a
considerar a ésta, como algo aproximado; en tanto carece de totalidad, y se
deviene relativa y parcial, segun el tiempo y espacio donde se ubique. Sin
embargo puede condensarse como paradigma hegemonico por décadas, mientras

no sea trastocada por la emergencia de alguna contingencia.

Aunado a esto, la validez permanece inestable y precaria, expuesta a
rupturas epistemoldgicas que impidan plantearla como estéatica y univoca; que es

como la entenderé y aplicaré, en la presente investigacion.

De esta manera puedo decir que, el analisis politico del discurso es una
forma de abordaje, que me permitira entender dentro del plano discursivo las
expresiones tanto de Rectoria como del C.E.U, para poder analizar, interpretar y
comparar el significado que le asignan cada uno de estos sectores a la autonomia
universitaria y, a partir de esto poder encontrar las coincidencias que articulan a
ambos discursos dentro de una misma postura, y sus posibles diferencias. A
continuacion se desglosaran algunos aspectos respecto a la relacion que existe
entre el discurso con la construccion del pensamiento, de lo educativo y de lo

social.



1.3. El discurso como construccion de lo social.

El discurso se evidencia como un acto social, ya que en el acuerdo o
consideraciones que se hacen manifiestas entre la gente que entabla relaciones
sociales, (implica esto, nombrar, identificar, clasificar, lo pensado y sentido,
respecto a lo que pretende externar hacia el otro, u otros), se hace inteligible y

puede considerarse ya como discursivo. Por ejemplo:

"Los eventos naturales son discursivos en la medida en que los hacemos
inteligibles; como mera existencia empirica pueden ser extradiscursivos pero en
tanto que nombrables, identificables, clasificables, etc., implican ya una
incorporacion socialmente significativa, y en ese sentido, son discursivamente

construidos"®

Asi se puede decir que el discurso tiene un significado colectivo.

Entendiendo lo social como la construccion de la identidad del sujeto.

En complemento a lo anterior, cabe desglosar, lo que se entiende en esta
investigacion por lo social: Configuracion inacabada que esta en constante cambio
y que puede ser constante e intermitente al estar penetrada por elementos
extrafios que lo desarticulan y puede dar pauta esto a que se posibilite una nueva

configuracion, o sea que su aspecto muestre una distinta faceta. Es decir:

“El individuo, como el resto, se transforma continuamente; no permanece nunca
idéntico asi mismo; su hoy esta hecho necesariamente de todos sus ayeres y
contienen un estado potencial, todos sus mafianas... compuesto de unidades en

estado constante de modificaciones, el cuerpo social se transforma sin descanso

? Ibidem p.7
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alguno. Su presente esta hecho de todos los materiales de su pasado y contienen

gérmenes todos los materiales de su porvenir”."

De ahi que lo social, esta en constante transformacion y carente de caracter
estatico, que pudiera impedir la posibilidad de ser penetrado por elementos
impredecibles, en circunstancias de alguna contingencia.

Pero estos cambios en el ambito de lo social lo van construyendo los

sujetos, haciendo uso del pensamiento, el discurso y la educacion.
1.4. Pensamiento, discurso y educacion.

Nuestras sensaciones y percepciones son abstraidas en un grado menor o
mayor, entran en un proceso de clasificacion, para que sé de una posibilidad de
representaciones y podamos emitir a otros esas abstracciones de nuestras

sensaciones via lenguaje.

Como lo plantea Buenfil Burgos:
"Lo que importa mucho es como esta capacidad es lo que nos permite actuar
socialmente, llegar a acuerdos, establecer convenciones e incluso nos permite

diferiry luchar" "

Por tanto la capacidad de pensar nos permite cuestionar los modelos de

sociedad, los modelos de autonomias, y construir propuestas alternas.

"Las viejas formas de argumentacion se hacen demasiado débiles para servir
como causa, incluso los racionalistas mas puritanos se veran forzados entonces a

dejar de razonar y utilizar, por ejemplo, la propaganda y la coerciéon no porque las

19 Cano Ruiz. El pensamiento de Sebastian Fauré. Editores Mexicanos Unidos, S.A. México, 1979. p. 313

I Buenfil Burgos, Rosa Nidia. Apuntes para el seminario analisis politico del discurso. Buenos Aires, sep.,

1992, p. 5
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condiciones de sus razones hayan dejado de ser validadas sino porque las
condiciones psicologicas que las hacen efectivas y capaces de influir sobre otros,

han desaparecido"'?

Asi vemos que el pensamiento una vez estructurado se emite y da pie a
ensenar, y a la vez a aprender, esto es que permite una relacion pedagogicay a la
vez politica. Escribe Freire al respecto:

“Lo politico y lo pedagogico tienen dominios especificos pero a la vez hay una
interpretacion en ambos, lo que quiero decir con eso es que cuando se descubre
una cierta y posible especificidad de lo politico, se percibe también que esa
especificidad no fue suficiente para prohibir la presencia de lo pedagoégico en ella'y

viceversa""®

Es decir que lo pedagégico implica lo politico y se carece por tanto de

neutralidad politica al abordar cierto acontecer en el ambito de la pedagogia.

Aunado a lo anterior se plantea también que:
“La educacioén es una practica social que se desarrolla en cualquier espacio social

(ie, regulado, mediado por el lenguaje), es por tanto, una practica discursiva""

Asi tenemos que el discurso de sectores como Rectoria pretenden
aparentar una supuesta neutralidad politica e ideologica, con relacion a lo
pedagogico. Pero lejos de ser asi, viene a ser todo lo contrario, porque su discurso

no esta al margen de lo politico. Por tanto podemos decir que la relacion

12 Feyerabend, Paul. Contra el método. Ariel, México, 1987; p. 17

e Freire, Paulo. Pedagogia. Dialogo y Conflicto. CINCO, Argentina, 1987, p.77

" Buenfil Burgos. El analisis politico del discurso. P.11
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pensamiento, discurso y educacion, tiene una postura politico pedagoégica, y por
tanto una implicacién en lo social.

Como ya se explico anteriormente, la presente investigacion tendra una
perspectiva heterodoxa pues se apoya en aspectos del andlisis de contenido, y de
la hermenéutica. Por lo cual, se procedi6 a seleccionar varias categorias que
permitan una interpretacion critica de los discursos de Rectoria y el C.E.U.

A continuacion se desglosa a cada una de estas.

Hegemonia: se define como el intento de fijar un orden social que ha sido
impuesto al total de la sociedad por parte de uno o varios grupos de gente, con
poder economico, politico y militar principalmente. Dicho orden es relativamente
estable, ya que constantemente se encuentra expuesto a la desarticulacion, a

causa de una contingencia.

Articulacién: se refiere a practica que implica una posibilidad de que ciertos
individuos o sectores se identifiquen, al verse por las situaciones contingentes
enconados en un mismo o similar discurso.

Rearticulacion: Nueva forma de estar inmerso en otro ambito y en otro discurso.

Sobredeterminacién: Esto es, que lo politico, lo social, lo pedagogico, etc. No son

producto de una causa absoluta o esencial, y de ahi que se interpreten con

multiplicidad de determinaciones. Por tanto contiene dos elementos reciprocos:

a) Condensacion: implica una fijacion temporal de los individuos o grupos,

deviniendo esta al compartir criterios en comuin sobre un tema o fenémeno social.

b) Desplazamiento: La no fijacion temporal. Es decir el discurso de los sujetos se

desplaza de un escenario a otro.
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Contingencia: se plantea como un evento improvisto o extraordinario, que suele
modificar las caracteristicas imperantes de algo.

Antagonismo: polarizacion de identidades que se niegan reciprocamente de

manera irreconciliable.
Interpelacién: recurrir a alguien para solicitar algo, o hacerle llegar un determinado

mensaje con el cual se logra identificar.
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CAP. Il. PANORAMA GENERAL DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO
DURANTE 1999.

2.1. Caracteristicas econdmicas

En 1999 la educacion superior en México tuvo como caracteristica
primordial el que sus fines se desplazaron hacia los planes neoliberales es decir,
la educacion superior canalizdé sus planes de estudio, - perfiles de ingreso -
egreso, permanencia, evaluacion y presupuesto hacia los intereses de las
empresas transnacionales, que buscan el perfil del egresado adecuado a los
marcos de competencia, con un alto grado de dominio en una determinada
especialidad. La consecuencia es que la educacion superior se convierta en una
mercancia a la cual solo acceden quienes tengan suficientes recursos
econdmicos para solventarla, es decir, que la educacion superior s6lo es

considerada e identificada para y por una elite.

Por eso el acceso a las universidades se torna entonces, en un aspecto
econémico y se concede estudiar a los alumnos segun sus recursos economicos y

quienes carezcan de ello seran excluidos del ambito de la educacion superior.

Asi mismo el Estado va perdiendo hegemonia frente al mercado y ademas
restringe el presupuesto a las universidades publicas en un intento de articular a
esta con el sistema neoliberal; haciendo énfasis a carreras de indole empresarial.
De esta manera es como la hegemonia del Estado se desplaza hacia el mercado,
el cual moldeara los cursos y los curricula de las carreras, segun las necesidades

de las empresas y no del pueblo oprimido.
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"El supuesto era asumir que la educacion era como una - caja negra -: el
analisis economico no se interesaba - por lo que ocurria dentro de ella, solo
estudiaba los efectos de los sistemas educativos"'®

Las universidades rearticulan caracteristicas, idénticas a las empresas,
violentando la autonomia y con esto su tarea se destina a la busqueda de

clientes - en busca de bienes de consumo, en este caso de educacion superior.

Como lo expresa lllich:

"Y finalmente, en la actualidad las naciones-Estados producen sus propias elites a
las cuales les esta reservada la buena vida en la tierra, se les hace consumir
educacion. Al pobre basta administrarle unas dosis menos del mismo consumo

para ilustrarlo sobre su inferioridad predestinada"'®

Por tanto la educacion superior representa un beneficio que debe tener un
costo, al menos ésta es la visién que quieren imponer instancias como el Banco

Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

“Tanto el esquema de la teoria del capital humano como la teoria del desarrollo
aplicada a la educacién, apuntan hacia un educacionismo por la sobre-
valoracién que se hace de la educacion para resolver e incentivar el desarrollo

social y econémico de las naciones”"”

Asi tenemos que en lo econdmico la educacion superior retoma de una
manera extrema los supuestos de la teoria del capital humano, para condensarla y

aplicarla en sus planteamientos, tanto administrativos como académicos.

& Capocasale Bruno, Alejandra. En: "Nueva Sociedad". Enero - febrero. 2000,No.165 p. 73.

' ILLICH, Ivan. En América Latina ;Para qué sirve la escuela? Busqueda, Argentina, 1973, p.41

7 Teorias Economicistas En: “El debate social en tomo a la educacion” Antologia UNAM-ENEP-

ACATLAN, México 1991. p.131
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De esta manera las caracteristicas de la educacion superior en México se

van condensando sobre la base de criterios econémicos.

Es asi como:

“En ese modelo extremo, que no esta sino en gestacion, las universidades se
volverian como empresas a la busca de clientes, -de alumnos solventes sin
distincion de nacionalidad- y en competencia en el mercado mundial para extraer
los mejores factores de produccion, los profesores y los financiamientos, a fin de

maximizar sus ganancias, es decir, sus medios de desarrollo”'®

Caracteristicas como las anteriores son las que se pretenden implementar
en la educacion superior en todo el mundo y México no es la excepcion.
Por tanto el discurso de las autoridades se articula a las universidades como
grandes productoras de capital humano y no una orientacion referente a la
liberacion del pueblo oprimido, para fomentar e ir construyendo una sociedad
libertaria, donde se pueda expresar y satisfacer en mutuo respeto la existencia

de los individuos.

"Asi, el Estado esta abocado al desarrollo del capital humano con el fin de generar
individuos capacitados técnicamente para posibilitar su insercion en el sistema

tanto regional como internacional"'®

Las universidades se encuentran condensadas en el capital nacional como
en el internacional, y el Estado funge como su guardian, en tanto reprime todo
intento de disidencia al interior de las universidades. De ahi la necesidad de
replantear el significado de la autonomia, pues de esta manera la poblacién

marginada, tendria que organizar sus procesos de educacion, lo cual implica

'® M, Carlos. En: “ Masiozare”. Agosto, 22 de 1999, p.5
" Capocasale. Ibid. p.83
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desligarse de la opresion del Estado, recordando lo siguiente: “La emancipacion

de los trabajadores ha de ser obra de los trabajadores mismos”?°

Esto es que la autonomia universitaria adquiriria una postura antagonica

respecto al Estado.

De esta manera el esculapio de escasos recursos econémicos tendra que
esforzarse aun mas en algin empleo 6 subempleo, para tener con que pagar la

educacion que le vendan en los institutos universitarios.

Asi mismo las politicas que implementa el Estado para con las univer-
sidades es de control sobre éstas para impedir conflictos que desestabilicen su
hegemonia. Aunado a lo anterior también en esta década de los noventa, los
partidos politicos se han disputado y repartido a la vez el poder, de decidir sobre
sectores marginados de la sociedad; imponiendo perspectivas en el ambito de la
educacion superior; de ahi que lo politico sea un aspecto de gran importancia, por

lo cual se escribira de ello en él inciso siguiente.
2.2. Caracteristicas politicas

La democracia tan pregonada por los politicos se instaura en las uni-
versidades publicas, lo cual implica que se tomen decisiones, consideradas soélo
por parte de las autoridades, para luego informar a los ciudadanos, que tales
decisiones han sido consideradas con la base en la decision de la mayoria . Y es
que:

“"La asombrosa falta de imaginacion ante las tremendas crisis de nuestro tiempo
de que hacen gala los politicos occidentales se debe a que so6lo debaten los

diputados; el pueblo no debate, se pierden las ideas que podrian nacer entre los

20 Amadeo. Autogestion y Anarquismo. Antorcha. México, 1984; p.7
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millones de ciudadanos; porque no se les deja opinar dia a dia, ante las crisis

concretas y sobre lo que atafie a su vida cotidiana""’

Para mantener esta hegemonia, el Estado instrumenta estrategias que -
desarticulan a las universidades para poder administrarlas e intentar prevenir
contingencias que puedan emerger de individuos organizados y que se muestren

antagonicos contra el régimen.

Asi:
"Lo mismo que en otros terrenos, en la pedagogia tampoco se deja que la libertad
llegue a irrumpir, que la fuerza de oposicion tome la palabra lo que se desea, por

el contrario, es la subordinacion."??

Y para conseguir esto, tales estrategias desembocan en una -
gobernabilidad- que pretende la descentralizacion de los institutos que se
encuentran articulados en extensas universidades, (como la UNAM), con el
proposito de desestabilizarlas, y desarticular los espacios autbnomos, que se

pudieran estar gestando en éstas.

Por eso la descentralizacion que es promovida desde una perspectiva de
Estado, no viene a ser, mas que una desarticulacion de las libertades sociales,
como libertad de organizacién, libertad de expresion, libertad de aprender, asi
como organizar desde las bases los planes de estudio; de elegir y acordar los
medios mas viables para la convivencialidad, dentro de espacios educativos que
impliquen allegar efectos sociales de transformacion radical, sobre la desigualdad

economica que en la actualidad se extrema cada vez mas.

*! Racionero, Luis. En: "Testimonios". No. 5, Coordinacién libertaria México, D.F.1996p.22

22 STIRNER, Max.. El tinico y su propiedad. Labor ,Barcelona 1974, p.268-269
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Asi la descentralizacion se reduce a una manera de operar a pequefa
escala, o sea, administrar institutos, con una menor poblaciéon de esculapios y
convergiendo en objetivos de interés econémico que se identifican para con la
globalizacion del mercado nacional e internacional.

La descentralizacion alude entonces a una estrategia del gobierno para
restar poder a sectores como el de los estudiantes y sindicatos, ya que de ésta

manera le es mas facil establecer un control sobre estos.

De ahi que para ser antagonica al Estado, esta descentralizacion tendria

que emerger de los grupos antagonicos a éste.

De ahi que:

"Los obstaculos reales contra los que choca la descentralizacion, en su mayor
parte no estan vinculados a los problemas técnicos que plantearian al ser
comenzada: lo mas corriente es que dichos problemas no sean sino pretextos que
encubren una oposicidon mas profunda y de otra clase: las verdaderas dificultades
que se presentan son de orden politico: las autoridades centrales no se van a

resignar facilmente a -dejar su autoridad"?®

La descentralizacion por parte del Estado, -cedida- de éste a las insti-
tuciones, no es mas que una estrategia, planteada en su discurso , la cual es

reducida a una mera funcién técnico - administrativa. Por eso actualmente:

"La idea de la autonomia es mas bien una abstraccion, llena de retérica florida, los

hechos confirman que en esas universidades auténomas dominan las directivas

de la clase dominante."?*

3 VINCENT, Bemard. Paiil Goodman o la recuperacion del presente. KAIROS, Barcelona, 1977, p.229

* GOODMAN, Paiil. La comunidad de los estudiantes. PROYECCION Buenos Aires, 1970, p.86
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En lo relacionado a lo escrito en la cita anterior se puede decir, que la
autonomia no tiene una sola significacion, pero una de estas ha adquirido caracter

hegemoénico la cual ha sido impuesta de forma ilegitima.

Ahora bien, esta fijacion de valores basados en lo econémico y lo utilitario,
son caracteristicas que se han articulado a lo social, con el avance del monopolio

economico de las transnacionales.

Aunque cabe mencionar que sectores de la sociedad mantienen una
resistencia contra el modus operandi de dicho modelo econémico y algunas
universidades como la UNAM aln mantienen  su proyecto académico

independiente de éste.

Esto trae como resultado que las medidas a considerarse en el ambito de la
educacion, también adquieran caracteristicas propias del sistema neoliberal, y no
representen los intereses de los jovenes marginados, como lo plantea Goodman:
"Los actuales sistemas de ensefianza en plena expansion, son coercitivos por
naturaleza. Los jovenes tienen que asistir por razones varias y bien conocidas,

ninguna de las cuales es necesaria para su bienestar o el de la sociedad."®

Esto es que aunque hay universidades con ciertos tipos de autonomia

estas siguen manteniendo una linea autoritaria en su organizacion interna.

Aunado a lo anterior la educacién superior esta en riesgo de condensarse
en su totalidad a un modelo socioeconémico neoliberal que implica una
desarticulacion de todas las universidades publicas como la UAM y la UNAM  por

mencionar algunas.

Asi, sectores dentro de la educacién superior estan en pugna contra el

monopolio econdémico y del Estado que pretenden dictar lo que se tiene que

B Goodman, Paul. La nueva reforma. P. 165-166
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ensefar en las universidades y asi mismo, en representacion de éste, la practica

de determinadas formas de gobernar.

2.3. Caracteristicas socioculturales

La desigualdad social y econémica implica que hay sectores de la poblacién
que se encuentran en desventaja para poder acceder a una educacion superior,
pues su condicion de pobreza y limitantes socio- culturales los obliga a decidir
entre trabajar o estudiar y/o realizar ambas cosas, pero es légico que un alumno

en dicha situacion rendira menos en su desempefio escolar.

Pues tendra que hacer un esfuerzo doble en comparacion a otros que
tengan recursos para dedicarse sélo a sus estudios.

Aunado a lo anterior tenemos que:

"La ciudadania consiste en desempefar roles apropiados en tanto que
productores, funcionarios y consumidores. En nuestra desenfrenada economia, el
mordisco anual de los impuestos, que ordinariamente hace presa en todos los
ciudadanos, es tolerable... han aceptado su perdida de soberania desarrollando

una nueva especie de lealtad al propio estilo tecnolégico"?®

A este ambiente multifactorial que enmarca a la educacion superior en
México, se suma una -cultura- de masas, donde la informacién es consumida por
medio de los periodicos, revistas y programas televisivos propios del andamiaje
burgués. La informacion de Internet, es accesible a los que tengan recursos
econdmicos para poder invertir en una computadora o renten unas horas para -

navegar- y obtener informacion con una actitud pasiva.

2 ;. ) . - .
> Illich, Ivan. ;Para que sirve la escuela en América Latina? P.27
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Por otra parte vemos que en estas condiciones, emergen movimientos de

protesta que van desde los que proponen meras reformas, hasta los que se
condensan en organizaciones antagoénicas respecto al Estado. Asi la polarizacion
socioecondémica ha orillado a diversos sectores de la sociedad a atentar contra la
hegemonia del Estado, por la via armada; levantamientos armados, como los del
EZLN en 1994, y el EPR en 1996, son una muestra de ello. Es de notarse que las
caracteristicas de la educacion superior en México incluyen toda una gama de
aspectos tanto economicos, politicos, culturales y sociales, los cuales interfieren
en ésta, de manera directa e indirecta.
En la educacion superior en México la UNAM ha tenido una importancia
considerable. La UNAM como institucion ha tenido desplazamientos de sus fines,
segun la necesidad nacional del momento y generalmente ha sido manipulada, ya
sea por el poder eclesiastico como en otrora, ya en otras por el Estado; 6 como en
la actualidad, también por el mercado nacional e internacional y por los partidos
politicos.

De ahi que: "Si bien la autonomia implica la libre disposicion de recursos
por parte de la universidad, el financiamiento es un punto débil, ya que la mayoria
de las universidades auténomas no son autosuficientes desde el punto de vista
econémico; requieren de recursos, y asi dependen en gran medida, de la
contribucién anual que el Estado les otorga. Este es un factor que puede en cierta
forma limitar la autonomia, ya que el poder ejecutivo puede ejercer presiones
sobre las universidades, restringiéndole o retardandole subsidios“27

De esta manera el ambito universitario esta expuesto a la inclusion de
empresas privadas que realizan convenios con las universidades, influyendo en su

modelo educativo para orientarlo hacia beneficios econémicos inicamente.

? Pinto Maizal, Jorge LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA. P.8




25

Por tanto el ideal, de la orientacion y fin social de la UNAM, hasta hoy, ha

sido una manera de encubrir los intereses que tiene esta institucion en pro del
Estado.

El compromiso social de la universidad, respecto a lo cultural es tener un
impacto en la sociedad que implique una mejora en ésta. Es decir en la calidad de
vida basada en la equidad y la justicia, pero una comunidad universitaria educada
en un ambito de intolerancia y de caracteristicas elitistas dista mucho de proyectar
actitudes y conductas que vayan en pro de mejoras en la cultura del pais. Aunado
a esto la difusion cultural universitaria queda limitada a un determinado ambito, ya
que, por ejemplo las investigaciones que se realizan, se escriben en términos que
so6lo comprenden quienes estudian una determinada area y el resto de la
poblacion queda excluida, debido a que su nivel sociocultural es muy limitado, y
en general la sociedad mexicana no cuenta con habitos de estudio que le faciliten
tener acceso a informacion de caracter cientifico, como el que proporcionan las
universidades, debido a ello el aporte cultural proveniente de éstas soélo es
captado por los grupos en poder econémico, politico y cultural, en este ultimo,

acaparado por los mass media, tergiversando u omitiendo la informacion.

Por eso respecto a lo cultural se puede decir que:

"A los arsenales de la guerra sicolégica, han anadido las grandes potencias
las armerias de la guerra cultural, con operaciones de penetracion, de
investigacion motivaciones de propaganda y de educacion, los aparatos politicos y
econdmicos han asumido la tarea de operar en el cuerpo viviente de la cultura"28

Por tanto la autonomia universitaria durante 1997, continuaba dentro de
esta significacion autoritaria, es decir, una autonomia restringida y controlada por
el Estado.

* Brito Garcia, Luis. El imperio contracultural. Nueva Sociedad. p.15
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La importancia de la UNAM en la educacion superior, radica en su larga
trayectoria historica con la funcion de adoctrinar a los individuos ya sea con dosis
de religion, capitalismo o marxismo. Aunado a lo anterior la importancia de la
UNAM es respecto a cantidad, tanto del espacio --arquitectonico, el cual es de
gran magnitud, como de la cantidad de "licenciados”, investigaciones y literatura

que produce en comparacion a otras universidades del pais.

En lo politico la UNAM ha tenido un papel también primordial ya que dentro
de sus recintos, se ha formado una vasta cantidad de egresados que se articulan
en los partidos politicos o cotos del poder, aunque también muy esporadicamente
suelen surgir grupos que se muestren antagénicos al Estado, y breguen por

espacios autbnomos dentro de su sociedad.

Parafraseando a Ivan llich, otra forma de articular a los egresados, al
sistema de poder, es fomentando en éstos el principio de autoridad, ya sea en el
espacio aulico, que implica una relacién desigual entre profesor y alumno, ya que
el profesor tiene la batuta, por medio de la calificacion, la cual se utiliza como
condicionante, para poder controlar al alumno. Asi se va reproduciendo una

sociedad, donde unos mandan y otros obedecen sin cuestionar las 6rdenes.

También en su aspecto administrativo el sistema de gobierno de la UNAM
reproduce un sistema bajo el principio de autoridad, lo cual impide la autonomia
de sus estudiantes, académicos y "trabajadores", pues existe una estructura de
gobierno - piramidal - con un rector a la cabeza, la junta de gobierno
secundandola, los directores de las facultades y planteles, los jefes de area y los
jefes de cada carrera. Con esto se da por hecho que su estructura de gobierno es
en base a jerarquias, lo cual influye en los alumnos, para aprender primero a
obedecer para luego también mandar. Esto representa un beneficio para el
Estado, ya que aun en las universidades autbnomas, este principio de autoridad

pervive en sus formas internas de gobierno.
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Se puede decir entonces que la autonomia de la UNAM es importante para
el Estado, porque fue -cedida- por éste, para asi estar articulada a sus intereses y
ser utilizada como - propaganda politica, por ejemplo para hacer creer a la
poblacion que se convive en una "democracia” en el pais de México, ya que en
sus universidades se respeta la libertad de expresion, y de organizacion. Pero es
de esperarse que existan sectores de la poblacidon que cuestionen estos
procedimientos autoritarios, y por tanto se devengan conflictos al seno de la
UNAM.

Uno de estos conflictos es el que se sucedié en 1999, donde el alza de
cuotas fue una de los aspectos que influyeron para que se diera una contingencia
en la UNAM. Referido a esto tenemos que:

“La razon de fondo de la peculiaridad del caso mexicano es la acusada debilidad
estructural del sector publico, que ha evidenciado incapacidad para procurar y
gestar por su cuenta condiciones de base para promover y hacer factible el
desarrollo, lo que implica la intervencion oficial directa tanto en el campo de la
educacion superior como en muchos otros (el sector paraestatal de la economia,
por ejemplo), circunstancia que por cierto, tiende a modificarse en el marco de

este nuevo experimento denominado neoliberalismo”?®

Como vemos el modelo neoliberal aplicado en México, trae repercusiones
también sobre la educacion superior, una de ellas fue el alza de cuotas. A
continuaciéon veremos como se ha dado la transicion a la autonomia y las causas

que influyeron en el conflicto universitario de 1999.

¥ Dominguez Martinez, Radl. “Setenta aiios de autonomia de la UNAM.” P.51



Ill. TRANSICION A LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

3.1. CONCEPTO DE UNIVERSIDAD

Las universidades en sus comienzos, durante la Edad Media, eran
reuniones libres de individuos que se dedicaban al estudio de las ciencias en
general. Desde entonces autoridades locales pretendian controlar estas
reuniones, por lo cual se iniciaban luchas, por medio de tumultos, protestas, etc.
con la intencién de lograr una autonomia que no permitiera la injerencia de la
autoridad externa a los implicados en ese proceso educativo. Por otra parte,

veamos las siguientes perspectivas:

Uno de los autores que definen la autonomia, desde un punto de vista
jerarquico es Pinto Maza, el cual escribe al respecto:
“La autonomia consiste basicamente en la capacidad de la universidad de darse
internamente su propia ley y regir su comportamiento por normas que ella misma
determina. La autonomia no puede ser proclamada por la misma
institucion universitaria, ya que no puede autoconcedersela; se establece por una
ley emanada del poder legislativo, aunque en algunos casos se origina en una

disposicion constitucional”*®

Ofra significacion un tanto diferente es la que plantea José Revueltas:

“ La autonomia universitaria- y esto en modo alguno constituye una tautologia- es
la autonomia de la Universidad, de la Universas, o sea, de aquello que por
extension constituye lo universal y que se universaliza a través de cada una de las
conquistas de su accion: el pensamiento, herramienta suprema de la tarea

universitaria y de la Universidad, repetimos, constituye una categoria gnoseolégica

% Pinto Mazal, Jorge. La autonomia universitaria. México, 1974 p.7
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y representa la libertad y extraterritorialidad del pensamiento sin limites de ninguna

especie que las contengan”’

Esto es, que toda accion, desde lo individual, tiene que forjarse en lo

auténomo.

Otra significacion la plantea Dominguez Radul:

“Es decir, la autonomia universitaria requiere no incurrir en disfuncionalidad
respecto de otras instituciones y entidades sociales, en un marco especifico de
relaciones jerarquizadas. Asi, la autonomia alude a un planteamiento restringido y
condicionado que poco o nada tiene que ver con su significado etimologico. No se
puede perder de vista la cuestion fundamental de que la universidad es parte de

un sistema, y a él sirve”?

Aunque es cierto que para aproximarnos a la autonomia, es necesario una
revolucion social en el pais donde se pretendan gestionar espacios autbnomos.
Partiendo de una perspectiva libertaria, la autonomia universitaria alude a que:
“En estas comunidades existe también la permanente tradicion subterranea de no
tener gobierno en absoluto. Todas ellas son pequefas anarquias, y de buena

gana decidirian todo ad hoc y unanimemente”™

Esto plantea que en una universidad autonoma libertaria las decisiones no
serian verticales, impuestas desde una junta de Gobierno hacia la comunidad
universitaria, sino, que ésta es quien sé auto-gobierna de una manera horizontal,
sin jerarquias. Asi, en referencia a la significacion que le atribuye Paul Goodman

a la autonomia universitaria, ésta tendria que estar conformada por los actores

*' Revueltas, José. México 68. Juventud y Revolucién. ERA, México, 1978 p.112

2 Dominguez Martines, Rail. “Setenta afios de autonomia en la UNAM.” UNAM, Jun. 1998, No.. 581, p.52

¥ Goodman, Paul. En: “Las Universidades son fabricas de ciudadanos” Tierra y Libertad, P.11
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inmiscuidos en el proceso de ensefianza —aprendizaje y no de actores externos a
este proceso que estén articulados a los sectores de poder. De esta manera la
universidad tendria forzosamente que ser antagonica al Estado, logrando una
construccién social fundamentada en los principios basicos de autogestion, (como
el apoyo mutuo, y la participacion directa), siendo independiente de éste respecto
a lo econdémico, lo administrativo, su forma de autogobierno y la organizaciéon de

las diferentes areas del conocimiento que se pretendan estudiar e investigar.

Porque una universidad que depende economicamente del Estado, no
puede propagar conocimientos universales que beneficien a la poblacién de bajos
recursos econémicos, ya que como lo plantea Goodman:

“El que paga manda, dicen todos los gobernantes de turno, y el axioma se ve
reforzado por él ejercito, la policia, los empleados administrativos y los consejos

de todas las universidades™*

De ahi que sea necesaria una autonomia econémica, para no depender de
los gobiernos en turno.

También refiriéndose a la universidad nos plantea que:
“La universidad es un derecho de la humanidad, como tal, a que la investigacion

de la verdad se persiga en alguna parte sin coaccion.”®

Se refiere que en una universidad auténoma, tiene que haber libertad de

investigacion.

Con las anteriores significaciones que se abordaron en los parrafos
anteriores, se permite ubicar las posturas en las cuales se sustenta el significado

que le asignan en su discurso, tanto el C.E.U., como Rectoria. Esto es posible,

3 Goodman , Padl. EN: "Tierra y Libertad" p. 9

L) Garcia Victor. En “Tierra y libertad” p.11
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dado que se pueden identificar caracteristicas especificas respecto a como

conciben a la universidad y en si a la autonomia universitaria.

A continuacion se hara un recuento histérico, donde se destacaran los
aspectos mas significativos que se sucedieron en la UNAM, respecto a la
autonomia y el respectivo significado que le fueron adjudicando en cada momento
histérico. Asi como las caracteristicas generales de los conflictos en la UNAM,
anteriores al conflicto de 1999 y que a modo de contingencia influyeron en el

modelo de universidad y su autonomia.

Como ya hemos visto, la autonomia universitaria no es neutral respecto a lo
econémico, politico, social y cultural, por tanto en el capitulo siguiente se
abordaran aspectos trascendentes de dichos ambitos, para poder tener una vision

mas integral del acontecer universitario y su autonomia, durante 1999.

3.2.  Universidad Real y Pontificia de México.

Las primeras universidades emergieron durante el S Xlll, a partir de grupos
de jovenes de distintos lugares que se reunian con frecuencia para intercambiar
opiniones, concepciones del mundo y aspectos culturales. Pronto la institucion
hegemonica de la edad media, que era la Iglesia, articulo a estos jovenes a sus
auditorios, donde los adoctrinaban con temas de filosofia y teologia
principalmente. Con esto, la intencién que mantenia unidos a estos jovenes, de
compartir y aprender temas diversos, se desplazo a intereses propios de la

escolastica.

Dos siglos después, en México se instaura la primera universidad, la
Universidad Real y pontificia de México. Carlos V, cedi6 la instauracion de ésta por
medio de la Cédula Real, el 21 de septiembre de 1551 y lo firma Felipe Il en
calidad de Regente del Reino.
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Durante este periodo, la universidad otorgaba los grados de bachiller en las
facultades de Leyes, Canones, Medicina y Artes, de Licenciado en Derecho,

Canones y Medicina, de Maestro en Artes y Teologia.

En aspectos de lo politico y lo social, durante 1821 se da un apogeo de dos
tendencias politicas: conservadores y liberales, los cuales tratan de condensar su

ideologia en el proyecto educativo de dicha universidad.

Los conservadores argumentaban que era primordial la preservacion de las
tradiciones hispanicas, la religion y la cultura. Por su parte los liberales bregaban
por una tendencia positivista, la cual desplazara la ideologia conservadora, la cual
consideraban inadecuada al contexto social, politico y cultural de la época. El 19
de octubre de 1833 se declaré suprimida la universidad por Decreto firmado por
Gomez Farias, argumentando que resultaban retrégrados los conocimientos que
alli se impartian. En su lugar se estableci6 la Direccion General de Educacion
Publica. Y se construyeron seis planteles de Educacion Superior los cuales se les
conocia como “Establecimientos”. En estos se impartian estudios de:
Humanidades, Ciencias Fisicas y Matematicas, Ciencias Médicas, Jurisprudencia
y Ciencias Eclesiasticas.

En 1834, Lopez de Santa Ana, dio un golpe de Estado y vuelve a
restablecer a la Universidad Nacional y Pontificia de México. En 1857 el presidente
en turno Comonfort, decreta la desaparicion de la Universidad ya que la influencia
de los liberales no permitia que se siguiera difundiendo la teologia vy la filosofia

escolastica.

Ya en 1910, Justo Sierra restaura la Universidad por la ley constitutiva del
26 de mayo de 1910. A la cual le encomienda un ideal politico y social
fundamentada en la educacién cientifica la cual se resume en: democracia y
libertad. Asi quedaba integrada por las Escuelas Nacional Preparatoria, de

Jurisprudencia, de Ingenieros, de Altos Estudios y de Bellas Artes en la rama de la
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Arquitectura. En 1917 se dan las condiciones para una reestructuracion de la
universidad ya que en la Constitucion, se establece el Departamento Universitario
y de Bellas Artes. La escuela Nacional de Preparatoria pasa a la jurisdiccion del

D.F. y modifica sus planes de estudio.

Para 1929 se ponen en huelga los estudiantes de la Facultad de Derecho.
Uno de los motivos de la huelga fue el de ampliar a tres afos el sistema educativo

de preparatoria.

Asi por estrategia politica, a fin de evitar que el movimiento estudiantil se
desplazara a demandas sociales mas radicales, el gobierno de Portes Gil declara
la autonomia universitaria, el 11 de julio de 1929, aunque enfatiza también que

ésta quedaria bajo la vigilancia del Estado.

De esta manera emerge la Universidad Nacional Auténoma de México en
la cual emergen varios movimientos estudiantiles que a continuacién se

mencionan.

En septiembre de 1910 Justo Sierra inauguré la Universidad Nacional.

Y a partir de 1917 la Universidad dependi6 directamente del presidente de
la Republica y el rector. Pero en esa misma época Antonio Caso planteo, por vez
primera en México, la conveniencia de una Universidad Autonoma. Asi, después
del rectorado de Vasconcelos, ésta dejo de depender directamente del presidente
de la Republica para serlo de la Secretaria de la Educacién. A partir de entonces
la Universidad se integra de la siguiente manera: autoridades, investigadores,
técnicos, profesores, alumnos, empleados y graduados de ésta misma, y cumple
sus funciones a través de las facultades, escuelas, centros de investigacion, y
organismos encargados de servicios académicos, culturales, asistenciales,

juridicos y de orientacion.
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3.3. Autonomia universitaria 1929-1986

De entrada es significativo mencionar que la autonomia de la UNAM fue
otorgada por decreto gubernamental y no una autonomia obtenida, mediante la

lucha radical y hegeménica contra el Estado. Ya que:

“El Estado permite la presencia de pequenos estados en su seno, comunidades,
cooperativas, colectividades, asociaciones, etc. Mientras estos no impliquen un
peligro para él. Cuando el peligro surge el Estado cercena, reprime y aplasta. La
universidad libre, si no es en el seno de una sociedad libre, corre el riesgo de no

llegar a serlo o de serlo por muy poco tiempo” *

Hay que considerar entonces que la autonomia de la UNAM esta incluida
dentro de las funciones que competen al Estado, es decir, un territorio donde hay
quien gobierna y a su vez quienes estan gobernados, lo cual implica que la
autonomia otorgada a la universidad en 1929, es en el sentido de rearticular un
orden, el cual en ese afno se encontraba en una crisis politico-social, que puso en
riesgo la hegemonia de una de las instituciones muy importantes para el Estado.
En esa época:

"La universidad es llevada al paro y hay enfrentamientos entre la policia,
bomberos y estudiantes, quedando los locales universitarios durante varios dias
bajo el resguardo de la policia. Dada la gravedad de los incidentes y del conflicto,
el 25 de mayo de 1929 el presidente Portes Gil, en un comunicado, senala que
retirara la custodia de la fuerza publica para que los estudiantes puedan utilizar los
locales y deliberar, y que una vez discutidas las cuestiones que aquejan a la

Universidad, se dirijan a él personalmente o por escrito."*

* Pinto Maza, Jorge. La autonomia universitaria. Op. Cit. P. 11

TPINTO M, Jorge. Op. Cit. P.11

NOTA: La informacion referente a la Universidad Pontificia fue extraida de: Gonzalez , Juan. La universidad

de México. UNESCO, México 1960, 102p.
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Lo que hace en este caso el presidente Portes Gil, (en la cita anterior) es
utilizar nuevos modelos de identificacion, debido a la emergencia del momento.
Estos modelos de identificacion son el modo de dirigirse por parte de la autoridad,

con una actitud supuestamente asequible hacia los estudiantes en huelga.

El efecto del discurso por parte del presidente Portes Gil es fructifero para
su gobierno, ya que el comité General de Huelga cede a la peticion, teniendo una
ilusién de plenitud que compensa la situacion de crisis que se sucedia en esos

momentos.

De ahi que:

"El comité General de Huelga, el 27 de mayo del mismo afio, mando al presidente
una carta en la que se exponian los problemas y peticiones, en donde se
demandan las renuncias del secretario de Educacion Publica Ezequiel Padilla, el
rector Antonio Castro Leal, del subsecretario de Educacion y la de los jefes de
policia. También que el rector fuera electo por el Consejo Universitario de una
terna que enviara el jefe del Ejecutivo, integrado en forma paritaria por profesores

y estudiantes"*®

En dicho documento, el Comité General de Huelga plantea aspectos que
implican solo reformas, lo cual no incluye una transformacion radical de la UNAM.
"Como se puede apreciar el Comité General de Huelga, no solicita al Ejecutivo
Federal la autonomia de la Universidad, ya que en su escrito no proponian la

separacion del Estado y de la Universidad"*®

* PINTO M, Jorge. Op. Cit. p.11

¥ PINTO M, Jorge. Op. Cit. p. 9
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Para terminar el conflicto, el presidente Emilio Portes Gil, envio el 28 de
mayo un documento, al Congreso de la Unién, donde notifica que la Universidad
dictara en adelante todos sus aspectos relacionados a los programas y planes de

estudio.

La autonomia es "otorgada" el 10 de junio de 1929. En materia de Gobierno
la terna para el nombramiento del rector estaba determinada por el presidente de
la Republica. En el aspecto financiero el Estado -otorgaria- un subsidio anual a la
UNAM, y esto implicaba, una ardua vigilancia por parte de éste hacia la
universidad, para saber jen qué? y ;como? se utilizaba ese dinero.

"El Estado intervenia en la comprobacion y vigilancia de gasto, a través de la
contraloria de la Federacion; a través de la cual podia pedir, en todo momento,

informes sobre el estado econdmico de la Universidad."*

Durante los afos siguientes se suceden cambios en esta ley organica, siendo
de los mas destacados los sucedidos en 1933, donde se proclama el principio de
libertad de catedra, es decir se da un desplazamiento del discurso aludiendo a
que se les cede cierta autonomia a los profesores en el espacio aulico, aunque
los alumnos quedan excluidos de la toma de decisiones propias, y mas aun para
las decisiones con respecto a los planes y programas de estudio, es decir el
alumno carece de autonomia, pues esta sometido al curriculum que con antela-

cién otros planearon a priori para éste.

En referencia a esto Goodman escribe, que una universidad auténoma tiene
que estar:
"Integrada por estudiantes y maestros libremente hermanados como sucedié en
Bolonia o en Oxford y en todas esas universidades donde el distintivo era la
ausencia de autoridad e, inclusive de administracion. Los estudiantes de Bolonia

practicaban, con muchos afios de antelacion, la autogestion y la autoridad

““PINTO M, Jorge. Op. Cit. p.11
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universitaria - bien timida en sus comienzos en la persona de un canciller- todavia

tardo afos en aparecer."*!

En 1944 durante el gobierno de Manuel Avila Camacho, la autonomia de la
UNAM es constantemente rearticulada, ya que por ejemplo en 1945, se dan otras
reformas respecto a la autonomia en la ley organica, estando el rector Alfonso
Caso, en la cual se establece:

"En lo académico: el principio de libertad de catedra e investigacion (articulo 2,
fraccion Il): organizar sus bachilleratos y sus estudios con las materias y el numero
de anos que estime conveniente(articulo 2, fraccion lIll); expedir certificados de
estudio, grados y titulos (articulo 2 fraccion 1V); otorgar validez a estudios que se
hagan en otros establecimientos educativos (articulo 2, fraccion V) establecer sus
planes y programas de investigacion y, por ultimo, designar libremente a su
personal académico estableciendo los requisitos y procedimientos que estime

convenientes." 2

Respecto a la autoridad interna, se establece que la UNAM, decidira cuales
seran las funciones de las autoridades, en base a la ley organica aunque de
antelacion ya esta fijada la estructura jerarquica de su autoridad interna. Y por
supuesto sera la cupula de directivos, la que determine las funciones y
restricciones que competen a cada miembro de ésta institucion, es decir se
decidira de facto. En el aspecto econémico la UNAM sigue fijada al presupuesto
que el gobierno federal le otorgue, por tanto la autonomia en estas fechas (1945)
se articula a una postura autoritaria, ya que el sector estudiantil no tenia la
posibilidad de participar en las decisiones que se tomaban, respecto a la
universidad, por lo cual se articulan en grupos para protestar por medio de
marchas y paros esporadicos en las diversas facultades de esta casa de estudios.

Referente a lo econdmico, se puede decir que:

4 GOODMAN, Paul. Citado en: "Tierra y Libertad"; p.9

2 pinto Maizal, Jorge. Op. Cit. p. 2
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“Los recursos economicos de la UNAM provienen casi en su totalidad del subsidio
anual que le otorga el Gobierno Federal, cuyo monto no ha dejado de

incrementarse"*®

Y ademas de esta dependencia econdmica, para 1968, a finales de julio, la
autonomia de la UNAM, es rearticulada y expuesta una vez mas a la injerencia del

Estado, estando como presidente Gustavo Diaz Ordaz.

Tras un problema de estudiantes de las vocacionales 2 y 5 del Politécnico
contra los estudiantes de una preparatoria privada; la represion por parte del
Estado fue en aumento tras agredir a estudiantes y violentar dentro de los recintos
universitarios con armas de alto poder, como la utilizacion de una bazuca, para
darse paso hacia los recintos de la preparatoria 1 en la madrugada del 30 de julio.
La autonomia de la UNAM es tajantemente violentada y con esto el gobierno de
Diaz Ordaz consolidaba la hegemonia del Estado sobre la universidad. A partir del
mes de julio los estudiantes y profesores de la UNAM, se manifiestan en las calles
de la ciudad de México, y emplazan a huelga la universidad. Se forma el Consejo
Nacional de Huelga (CNH) y elaboran un pliego petitorio de seis puntos: libertad
de los presos politicos, destitucién de los generales Luis Cueto Ramirez y Raul
Mendiolea, extincion del cuerpo de granaderos, derogacion del articulo 145 y 145
bis del Codigo Penal Federal (delito de disolucién social), indemnizacion a las
familias de los muertos y a los heridos que fueron victimas de agresiones, y
deslindamiento de responsabilidades de los actos de represion por parte de las

autoridades a través de la policia, granaderos y ejercito.

Como es de notarse el CNH no proclamaba la autonomia de la UNAM, sino
que solo exigia al gobierno el cese a la represion y destitucion de algunos jefes de
policia; aunque uno de los grupos que se encontraban articulados al CNH eran la

facultad de ciencias politicas los cuales se destacaron por desplazar sus

* Pinto Mazal, Jorge Op. Cit. p.2
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demandas de indole meramente reformista a las de unas netamente antagonicas
contra el Estado, ya que argumentaban lo siguiente:

“El Estado es reaccionario en toda la linea"**

Expresion que fue comprobada meses mas tarde, con la matanza de
estudiantes y personas que no eran estudiantes, pero que se articularon a su
movimiento '.; con esto demostré ese caracter reaccionario del Estado para con

los disidentes antagonicos y hasta con los no antagénicos.

Por tanto el significado de la autonomia en la UNAM durante 1968 se
desplazo hacia dos vertientes, por una parte el Estado la concibié s6lo como un
aspecto legal a la cual puede violentar, si percibe que sé este gestando alguna

contingencia que ponga en riesgo la hegemonia de éste.

Y un poco diferente el CNH pretendia seguir con la libertad de catedra, una
postura critica ante los acontecimientos econémicos, politicos y sociales del pais,
concibiendo a la autonomia universitaria, de una manera legal, aunque con ciertas
reformas al interior de ésta, como por ejemplo, mayor participacion del sector
estudiantil en el acontecer de la UNAM.

Ya en la década de los setentas se impulsaron reformas en la ensefianza media y
superior, con el propésito de que el Estado ganara legitimidad entre los sectores
medios. El presidente Echeverria interpelo al Congreso para enviar una iniciativa
que modificara el articulo 3°. Para garantizar la autonomia universitaria, pero fue
rechazada por casi todos los sectores y el gobierno retir6 la propuesta.
Paradojicamente en 1979 el siguiente gobierno hizo lo propio y la nueva fraccion

octava entro sin problemas en el articulo 3°.

 Revueltas, José. México 68: Juventud y Revolucion ERAN, México, 1978. p.
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3.4. La emergencia del C.E.U. 1986

Durante 1986 el Consejo Universitario aprobé veintiséis medidas como
base para la reforma universitaria, entre estas medidas se planteaba un plazo de
tres afnos como minima para concluir el bachillerato y promedio de 8, como
requisito para poder ingresar en el ambito profesional; otra fue la limitacion al
nuamero de examenes extraordinarios; y una mas referente al reglamento general

de pagos, entre ofras.

A partir de esto, durante el rectorado de Carpizo surge un movimiento
estudiantil integrado basicamente por estudiantes de preparatoriay C.C.H., el cual
se oponia a tales reformas, pues veian en estas una estrategia de exclusién, por
parte de la autoridad universitaria, hacia los sectores de bajos recursos
economicos, de la sociedad mexicana. Es asi como este movimiento se condensa
en un grupo denominado Consejo Estudiantil Universitario (C.E.U.), el cual se
opone a las reformas que se pretenden implantar en la UNAM, lo cual implica que
se suceda un conflicto, donde por medio de una huelga se pretende presionar a la
rectoria universitaria para que de marcha atras con esa serie de reformas. Por
tanto cada parte de estos sectores enarbola sus pro y contra de las reformas, pero
su intencion de ambas partes se reducia al querer obtener hegemonia dentro de la
institucion y asi darle caracteristicas de universidad particular o partidista con la
consecuencia de reducir el acceso a los pobres a este nivel de educacion; y por
otro lado convertir a la UNAM en “ trampolin politico", como era la intencion del

C.E.U. Asi surge el C.E.U., secundado por un partido politico, el PRT.

“Tres cuartas partes de los miembros del Consejo Estudiantil Universitario militan
o son partidarios del Partido Revolucionario de los Trabajadores, se afirmé durante

el quinto congreso del-mencionado organismo politico y en donde se comentd
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que aproximadamente 3,500 de ellos participan activamente en los diversos

movimientos estudiantiles en todo el pais” *°

De esta manera, con un discurso de izquierda el C.E.U. interpela a
sectores de bajos recursos econémicos de la sociedad mexicana con afan de
articularlos en el movimiento estudiantil y asi tener mas apoyo para oponerse a

los planes del Consejo Universitario.

Cabe mencionar que paralelamente al C.E.U, existia otro grupo llamado
Consejo Académico Universitario (CAU), donde, profesores universitarios se
condensaron y como tales, intentaron articularse al movimiento estudiantil y poder

apoyar sus demandas.

Al respecto sobre el CAU se decia lo siguiente:

“El CAU, que esta por elegir a su comité directivo antes de las elecciones,
también hizo hincapié en la relacion CEU-CAU para diferenciarse, dijo, de otros
organismos--académicos que estan siendo promovidos por el rector y que han

creado confusién en algunos investigadores™®

Por otra parte, al terminar el conflicto de 1987, ambas partes C.E.U. y el
Consejo Universitario negociaron sus posturas respecto a la reforma universitaria,
levantandose con esto la huelga, con la propuesta por parte de la autoridad

universitaria a llevar a cabo un Congreso Universitario.

Esto es que, el significado de la autonomia seguia articulado a una postura

rigidamente autoritaria.

* De Mora, Juan Miguel. C.E.U. Vs. UNAM. EDAMEX. México, 1987;p.69

*Op. Cit. P.7
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Por lo cual y en pugna por la hegemonia interna de la UNAM, surge el
C.E.U el cual asigna un significado de autonomia que se sustenta en una postura
marxista, es decir con un gobierno tripartita con representantes del sector
estudiantil, trabajadores y académicos de la cual ya se menciono en el primer

capitulo donde se cita a José Revueltas.

Ahora, veamos como estos actores politicos C.E.U y Rectoria, vuelven a
estar en conflicto durante 1999, aunque con diferentes sujetos dentro de sus filas.

Y veremos también que significado le asignan a la autonomia universitaria.

3.5. Autonomia universitaria 1996-1997

En 1996 la autonomia de la UNAM sigue articulada a los cotos de poder del
pais y su injerencia de éste se hace mas notoria, en tanto se suceden
desplazamientos de sujetos que habran de ocupar el proximo puesto de rector de

dicha institucion.

En estas fechas se promueve el cambio de rector en la UNAM, para lo cual
se proponen a varios candidatos, entre ellos los mas prominentes al puesto son:

Juan Ramén de la Fuente y Francisco Barnés de Castro.

El ambiente en la UNAM es de constante movilidad de diversos actores y
grupos, que protestan contra medidas que se han ido implementando, no sélo en
la UNAM, sino en toda la educacion superior. Los rechazados de la UNAM, son un
ejemplo de éstas movilizaciones al interior de la institucion, que se vienen
sucediendo desde 1995 y fueron condensandose a otros grupos disidentes a
Rectoria, y que a la vez fueron desplazando sus demandas desde lo académico
hasta en la estructura de gobierno interno de ésta institucion, asi como de las

decisiones que se tomaran dentro y fuera de ésta.
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Y aunado a lo anterior:

"Los grandes instrumentos propuestos para regular la Educacion Superior son la
evaluacion de los estudiantes (mediante examenes departamentales o nacionales)
de los profesores y de las instituciones; ademas, la informacion, la acreditacion de

las instituciones y la asignacion de los recursos econémicos y gubernamentales"*’

Esto es, que la educacion superior se encontraba en un momento de crisis
ya que su modelo educativo que hasta la fecha ha mantenido, se deviene
innecesario para las "exigencias" que se dictan desde criterios econdémicos.

Entre este contexto, la UNAM se ve en la necesidad de ser rearticulada
desde sus estructuras y funciones mas recénditas, ya que el tema del fi-
nanciamiento a ésta se retoma en el discurso de Rectoria como una propuesta
emergente.

"Los examinadores proponen mantener y aumentar las cuotas estudiantiles en la
educacioén superior para aliviar la situacién financiera y continuar los sistemas de
estimulos economicos por el desempefio académico de profesores e

investigadores"®

Este fue uno de los aspectos de discusion en el conflicto de 1999, ya que los
impuestos que cobra el Estado a la poblacion economicamente activa se dirigen
en lo militar y lo politico, quedando excluido el sector educativo. Por lo cual no se
requieren cuotas, sino una distribucién equitativa de la economia, para beneficiar

la educacién superior.

"En la Educacioén superior la resefia de la Organizacion para la cooperacion y el

desarrollo econdémicos, propone redefinir la autonomia de las universidades como

‘7 LATAPI, Pablo. "La educacién superior": Proceso, México. No. 1018 Mayo 6, 1996: p.2.

S LATAPI, Pablo. Ibidem p.40
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las tecnologicas. Ya que la interpretacion extrema del concepto de autonomia,

hace problematico, conducir una politica nacional."*®

Esto implica que la autonomia, (ain con su caracter regimentado) repre-
senta un obstaculo para el Estado- Nacion y sus "nuevos" planes de articularse al

modelo neoliberal.

Por ende, se suceden cambios en la UNAM y mas respecto a la estructura
de gobierno interno. La Junta de Gobierno, decide quien sera el nuevo rector, que
tenga el perfil ad hoc, para identificarse con las exigencias del mercado y sus
estrategias de globalizacion.

En una entrevista Barnés dijo:
“No hay mejor inversion que sea tan rentable, tan atractiva, tan productiva como la
educacion, y particularmente la educacion superior, para un pais como el nuestro,

en desarrollo"®

Esto es, que la educacion se plantea como mercancia.

Las decisiones se toman de manera unilateral y la poblacién universitaria
que no es la Junta de Gobierno, no se le considera, para contradecir o proponer.
El nuevo rector se propone cambios para la UNAM, sin considerar el efecto de
exclusién que estos cambios produciran; Aunque es de esperarse esta reaccion
del rector, ya que su eleccion, fue para que rearticulara la funciéon de la UNAM en

pro del mercado nacional e internacional.

Barnés de Castro, identifica a una Rectoria rearticulada con los planes que
el gobierno en turno: (Ernesto Zedillo) considero a nivel pais, pero no con la

poblacién o sectores de ésta que permanecen en la pobreza.

“LATAPI, Pablo. Ibidem p.3

* MORALES, Sonia "La UNAM" Proceso No. 1050:Dic. 15, 1996: p.38
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"Barnés hablé de la necesidad de preparar a la UNAM para afrontar los

vertiginosos cambios que plantea el proceso de globalizacion mundial"®’

Por tanto muestra interés en la globalizacion y no en los intereses del

pueblo oprimido.

La autonomia de la UNAM, se encontraba articulada, dentro de los
dictdmenes que la autoridad imponia a la comunidad de esta institucion. Asi el

rector Barnés declaraba:

"Queremos que los aspirantes a puestos de eleccion popular tengan la
oportunidad de plantear sus iniciativas, sus propuestas, sus proyectos de nacion

de Estado o de gobierno para la ciudad de México">

Con esto se muestra una interpelacion en pro del Estado, lo cual implica un

desplazamiento del proyecto de la UNAM a intereses politicos.

Resulta necesario, para el Estado, reforzar su dominio, y més en un sector
de la poblacion, que se muestra antagonico a sus planes neoliberales y para ello,
interviene en la estructura de gobierno de la UNAM, para fomentar con los
candidatos a la presidencia una rearticulaciéon de esa comunidad de dicha

institucion, en pro del Estado.

El discurso del rector Barnés se identifica con el sector que ostenta el
poder a nivel pais, y con esto la autonomia viene a tener un significado basado en
criterios del Estado, y no de la poblacion de la UNAM, que la plantea sin la

injerencia de éste.

3! Morales, Sonia. "La universidad": Proceso No. 1054: Ene. 12, 1997: p.3~7

** Morales, Sonia. " La universidad": Proceso, No.1067: Abr., 13, 1997: p.22
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Por tanto la existencia de Rectoria, sus procedimientos de cambios de
rector, la de tomar decisiones a nombre del resto de la comunidad universitaria, y
la subordinacion al gobierno de la Nacion, son una rémora para qué se suceda la

autonomia en la UNAM.

De ahi que algo enfatico sea lo siguiente; Barnés alude a un financiamiento
econoémico por parte del gobierno en turno.
"Una buena relacién con el presidente (Zedillo) puede ayudar cuando se tienen

proyectos sélidos que requieren financiamiento y soporte">*

Por tanto la autonomia universitaria durante 1997, continuaba dentro de
esta significacion autoritaria, es decir, una autonomia restringida y controlada por

el Estado.

Ahora veamos las caracteristicas economicas, politicas, sociales y
culturales de la educacion superior en México, durante 1999, y que han
repercutido en la autonomia universitaria; asi como también los acontecimientos
de la UNAM que han influido directa e indirectamente en distintos ambitos de la
educacion superior del pais, ya que es una de las universidades consideradas de

gran importancia en el ambito nacional y en toda Latinoamérica.
3.6. Autonomia Universitaria: 1999
El 11 de febrero de 1999, el rector de la UNAM Francisco Barnés de Castro,

publico un documento donde describe su proyecto, el titulo de éste era:

"Universidad responsable, sociedad solidaria.”

¥ Morales, Sonia. “La universidad”: Proceso, No. 1050, Dic. 15, 1996: p.
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El rector interpela a los sectores de escasos recursos economicos perte-
necientes a la UNAM, para ayudarlos supuestamente a recibir una educacién de
“calidad", pagando una serie de cuotas, donde cada alumno pagaria segun sus

posibilidades econdmicas, y si no podian hacerlo, entonces no se les cobraria.

De esta forma el 15 de marzo de 1999, el rector impone a la comunidad
universitaria un -nuevo- Reglamento General de Pagos (RGP); esta decision fue
considerada sin el consentimiento de toda la comunidad, lo cual produce una
contingencia en la UNAM. Ya que de los diversos sectores de esta institucion, hay
quienes se oponen a este nuevo reglamento y condensados en el Consejo
General de Huelga, interpelan al rector para hacerle la peticién de que abrogue el

RGP o de lo contrario se pondran en huelga, ocupando los respectivos planteles.

El rector hace énfasis en que el RGP, es una medida que traera beneficios
a la UNAM, respecto al financiamiento, ya que segun él, esto permitiria que la

educacion e investigacion fueran de "calidad".

Los estudiantes plantean que el aumento de cuotas, implicara otros cobros;
por el uso de laboratorios, de equipo de computo, por cursos y examenes de
idiomas, seminarios de titulacion, exdamenes de admision, etc. Asi las causas
econdmicas originan una contingencia en la UNAM, con la cual salen a colacion
otros aspectos de raiz, como son el financiamiento que otorga el gobierno federal
ala UNAM, y la gratuidad de la educacion que se ostenta en la Constitucion, en el
Articulo 30, aunque no muy especificado y por lo tanto de su ambigiiedad se
deducen varias interpretaciones, dos de ellas un tanto polarizadas: la primera que
retoman los estudiantes en huelga y que la interpretan como si se refiriera a la
gratuidad de la educacion, desde nivel basico hasta la educacion superior. Por el
otro extremo, las autoridades de la UNAM especifican que la gratuidad, solo se
refiere al nivel basico, quedando la educacién media --superior y superior como

educacioén a la cual, cada individuo accedera por su cuenta.
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De ahi que las demandas del sector estudiantil se desplazaran de lo
académico a lo social, economico, y politico. Ya que:
"Concentrado en un principio en rechazar el incremento en las cuotas de
inscripcion, el movimiento estudiantil en la UNAM comenzé a plantear otras
demandas: el regreso del pase automatico a la licenciatura, la desaparicion del
examen Unico de egreso, la abolicion del limite de permanencia en la universidad

y reformas a la ley organica."*

De esta manera surge un antagonismo de propuestas entre Rectoria y el
Consejo General de Huelga, de donde se desprenden las propuestas del nuevo
C.E.U. que lejos de representar un antagonismo hacia la autoridad se ve
identificada con ésta, ya que ambas partes plantean sélo ciertas reformas respecto
a la UNAM. Como se sefala en un articulo:

"La Red de Estudiantes Universitarios (RED) y el C.E.U. buscan la negociacion">®

Grupos como el CEU y la RED abiertamente vinculados al Partido de la
Revolucion Democratica le dan unas caracteristicas netamente partidistas al
conflicto de 1999. Y aunado a esto, sectores externos como el BM:

"Desde hace dos afos, el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) recomendaron al gobierno mexicano aumentar
las cuotas en la UNAM y de las demés universidades publicas debido

principalmente a la carta del presupuesto para la educacion superior."56

Por tanto las causas de tal conflicto se van desplazando, hacia aspectos de

indole politico y social, como veremos en el siguiente apartado.

* OCAMPO, Rafael. "Germina en la UNAM": Proceso 1166, Mar. 7, 1999 p 24

** OCAMPO, Rafael. "Germina en la UNAM...": Proceso, 1166, Mar. 7, 1999 p.24
% VERA, Rodrigo." Documentos de la OCDE": Proceso 1175, May.9, 1999: p 8
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Una de las medidas implementadas por el rector Barnés que se sucedieron
desde 1997, fueron las reformas al Reglamento General de Inscripciones y el

Reglamento General de Examenes.

Uno de estos puntos incluido en el RGE, es el pase automatico, el cual fue
establecido por el rector Barros Sierra en el aiio de 1966, después de un conflicto

que culmino con la expulsion del rector anterior Chavez.

Ademas de esta reforma Barnés implemento un limite de permanencia en la
UNAM, lo cual acrecentaba la desigual competencia entre estudiantes pobres y
estudiantes con excelentes condiciones socio - econdmicas. En si las medidas
implementadas, estaban orientadas a seleccionar solo a los mejores, a aquellos
que lograran pasar por todos los "filtros" impuestos por las autoridades
universitarias. Aunado a las abrogaciones del RGP, los RGI y los RGE, se
planteaba - también que la autonomia de la UNAM, era flagrantemente violentada,
en tanto que los exdmenes aplicados a los de nuevo ingreso y a los egresados,
eran disefiados por una institucion ajena a ésta, que es el Centro Nacional de
Evaluacion (CENEVAL), con lo cual se cuestionaba enfaticamente la autonomia
de la universidad con respecto a la injerencia de otras instituciones, las cuales

tienen objetivos, univocos hacia lo econémico.

Otra circunstancia socio-politica fue la abierta oposicion de los estudiantes y
académicos en huelga, contra la vigilancia que se implementa en la UNAM, la cual
se auxilia con camaras telescopicas, y patrullas con camara de video.

"Al margen de los grupos de inteligencia de la Secretaria de Gobernacion, en la
UNAM funcionan cuerpos de -seguridad- internos que, en mayor o menor grado,

desempefan tareas de espionaje"®’

*” Monje, Raul. “Las orejas..”: Proceso 1175, May. 9, 1999: p. 22
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La autonomia se puso en tela de juicio, y dados los acontecimientos,
distintos sectores de la sociedad y también del Gobierno, tomaron participacion

activa en el conflicto "universitario".

Por parte del Estado, los partidos politicos fueron los primeros en intervenir,
ya que hacian comentarios por los mass media, dia tras dia y algunos de ellos,
intentaron articularse a las protestas de los grupos en huelga. Y de sectores
sociales, fueron los "padres de familia" quienes apoyaron a los estudiantes en
huelga. Asi mismo diversas organizaciones y sindicatos se vieron involucrados en
el conflicto:

"Ademas de los maestros, electricistas, estudiantes y trabajadores de la UNAM,
del Politécnico de Chapingo y de la Universidad Pedagodgica han dado muestras

de rechazo a lo que llaman la - politica neoliberal - del actual gobierno."*®

Diferentes grupos de los sectores sociales y los partidos politicos se
involucran en el conflicto, y con esto la autonomia de la UNAM, se va
rearticulando aun mas a las funciones del Estado, culminando con la entrada de
la Policia Federal Preventiva (PFP) a los recintos universitarios, y quedar
demostrado con esto que la UNAM esta bajo el dominio del Estado. Como ya se
noto, la UNAM ostenta entonces una autonomia condicionada y operada a
imagen y semejanza del Estado. Por tanto en el capitulo siguiente vamos a
ver como opera la loégica del poder en Rectoria destacando, como esta
estructurada y que funciones le compete para con el Estado y para con la

comunidad universitaria y no universitaria.

Asi mismo podemos decir que la UNAM en general ha tenido y tiene una
mision cultural, la cual promueve por medio de cine, radio, T.V,, teatro, y
actividades deportivas. En la docencia e investigacion tiene el compromiso de
esparcir el conocimiento con ética, en modalidad de clases, conferencias,

exposiciones, produccion de literatura, libros, ensayos, revistas, folletos,

¥ Ortiz Prado, Francisco. “En el paro estudiantil”: Proceso, 1176, May.16, 1999: p.26
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antologias, etc. Todo lo anterior en funcion de desempefnar una actuacién
auténoma, es decir, que emerge de la misma universidad de toda la gama diversa

de actores que la integran.

Esto contribuye a que dentro de la universidad se vaya construyendo un
orden autonomo mas libertario, sustentado en espacios autogestionados, donde

cada sujeto y diferentes grupos se respeten y apoyen mutuamente.

De ahi que la autogestion sea el ideal como base interna de organizacion
administrativa, econdmica, y académica, donde la comunidad universitaria sea

independiente de los partidos politicos, de empresas y del Estado.
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IV. ESTRUCTURA'Y FUNCIONES DE RECTORIA Y EL C.E.U. DURANTE 1999.
4.1. La rectoria universitaria y su estructura
Segun la Ley Organica de la UNAM. *® En su articulo 3° dice:

Las autoridades universitarias seran:

1. La Junta de Gobierno

2. El Consejo Universitario

3 El rector

4. El patronato

5 Los directores de facultades, escuelas e institutos

6- Los consejos técnicos a que se refiere el articulo No.12. ( El cual establece

que en las facultades y escuelas se constituirdn consejos técnicos integrados por
un representante profesor de cada una de las especialidades que se impartan y

por dos representantes de todos los alumnos.)

La Junta de Gobierno esta compuesta de quince miembros; el Consejo
Universitario esta integrado por el rector, por los directores de facultades vy
escuelas, por un profesor representante y un representante de los empleados de
la Universidad. El rector funge como jefe nato de la universidad, como
representante legal y presidente del Consejo Universitario, su cargo es de cuatro

afos. El patronato esta integrado por tres miembros... designados por tiempo

% UNAM. Legislacion Universitaria. México, 1992. p. 105-169.
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indefinido; los directores de facultades y escuelas son designados por la Junta de
Gobierno y el rector, los cuales son -sometidos- a aprobacion del Consejo
Técnico. Los Consejos Técnicos estan integrados por un representante profesor

de cada -especialidad- que se imparte y por dos representantes de alumnos.

Como es de notarse la estructura jerarquica de la Rectoria, representa un
obstaculo tajante, para la consecucion de la autonomia en la UNAM ya que son
solo una "minoria", la cual se encarga de tomar las decisiones mas importantes,

sin considerar al total de la poblacion que permanece excluida en la universidad.

La autonomia como tal, tiene que sucederse, como condicidon necesaria,
primero en los individuos y después en la "institucion”, es decir los individuos son
los que le daran factibilidad a la autonomia y no la ley que ostenta por escrito el

como debe ser la autonomia.

De ahi que una autoridad tan portentosa como la de Rectoria no pueda
generar autonomia, sino un control férreo sobre el resto de la poblacion

universitaria.

4.1.1. FUNCIONES DE RECTORIA

Dentro de las funciones de la Junta de Gobierno esta la de nombrar al
rector, conocer la posible renuncia de éste y removerlo por alguna "causa grave",
Como puede ser una contingencia sucedida en un momento de crisis, como la de
1999, que obligo al rector Barnés a renunciar. Ademas la JG es quien nombra a

los directores de las facultades, escuelas e institutos.

El Consejo Universitario se encarga de expedir todas las normas y dispo-
siciones generales que le impliquen una fructifera organizacion y funcionamiento

técnico, docente y administrativo de la UNAM.
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Por su parte el rector es el "jefe nato" de la universidad, éste cuida que se

cumplan las disposiciones de la JG y de los del C.U.

Al patronato le corresponde el aspecto del patrimonio y administracion de

los ingresos y egresos para la institucion.

Los directores de facultades e institutos se encargan de "representar" a
toda la comunidad de sus planteles, ante el consejo técnico, y cuidan del orden y
reglamento de su plantel, o sea que todo funcione a lo acordado por la Junta de

Gobierno.

La funcion de Rectoria como es de notarse, parte de una estructura
jerarquica muy rigurosa, que lejos de poder representar al total de la comunidad, la
hace totalmente anonima, respecto a la participacion de ésta en las decisiones
mas importantes; un ejemplo de esto, es la elecciéon de rector, quien actua

practicamente como lo hace el presidente del pais.

En 1999 se pudo notar que la funciéon de Rectoria es la de mantener un
control férreo al interior de la UNAM, e impedir por todos los medios, la
manifestacion de autonomia, tanto de los individuos que la integran, como de las
funciones que se suceden dentro de ésta en los diferentes rubros: lo académico,

lo cultural y lo administrativo.



4.1.2. Panorama de la autonomia universitaria desde Rectoria.

El significado de autonomia que parte del discurso de Rectoria es
meramente como una practica enganosa ante la sociedad, ya que ni siquiera los
estatutos que se ostentan en la Ley Organica son llevados a cabo o respetados

por ésta.

La autonomia soélo se ve reducida a aspectos técnicos y resulta paraddjica
su interpretacion, por parte de las autoridades tanto a nivel Federal como al
interior de la universidad. Ya que supuestamente la autonomia es la capacidad de

decision libre, sin injerencia del Estado.

Pero las medidas que se tomaron, durante 1999, para reformar a la UNAM
son muy parecidas a las sugerencias sefialadas por el BM y los principios
neoliberales, los cuales al ser aplicados implican la no aceptacion de la

autonomia de los estudiantes, académicos y trabajadores.

La autonomia para Rectoria, no implica la extraterritorialidad, que es
condicion indispensable para que lo autébnomo se haga manifiesto. Los convenios
que la UNAM ha establecido con instituciones externas, como el CENEVAL,
limitan la autonomia en la universidad, ya que aun en aspectos como es la

evaluacion de los estudiantes, se tiene una dependencia de otras instancias.

El financiamiento que otorga el Gobierno Federal a la UNAM, nos muestra
que ésta no es autbnoma, ya que si el gobierno paga, es de esperarse que dictara
las reglas que regiran al interior de la institucion, en la cual sé esta invirtiendo; y
si esto no sucediera, entonces el Estado estaria permitiendo una "ciudad
auténoma" dentro de sus dominios. Recordemos que ni siquiera a los sectores
marginados -indigenas- se les ha permitido el goce de su autonomia, ya que se

les ha tratado de transgresores del "orden". Que se puede esperar entonces de la
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autonomia en una universidad que tiene todo un aparato de vigilancia, que duda
de sus estudiantes y constantemente los pone en tela de juicio, imponiéndoles
reglas y examenes para medir su adoctrinamiento y los conocimientos que
coadyuvan al "orden impuesto", por el Estado.

Y es de esperarse por tanto que a la par, surjan otros actores politicos, que
quieran pugnar por el poder en la UNAM, y uno de ellos es el C.E.U, que aunque
no antagonico, si muestra ciertas diferencias tanto en su estructura, como en su
modus operandi, en comparacion a Rectoria; veamos como se estructura el

C.E.U. y que finalidades pretende.

4.2. Consejo Estudiantil Universitario

Para que sea comprensible la actual estructura y funciones del C.E.U se
hace necesario un breve antecedente historico de éste grupo y sus dirigentes méas
destacados.

En abril de 1986, el rector Jorge Carpizo hizo publico un documento
"Fortaleza y debilidad de la UNAM", lo cual provocod diversas reacciones e
interpretaciones, asi como protestas por parte de la comunidad universitaria, y
principalmente por un grupo de estudiantes, representado por Carlos Imaz,

Pompeya Ondorica y Craso Santos.

Las reformas planteadas por el rector eran las siguientes: anulacion del
pase automético, limite de examenes extraordinarios, aplicaciéon de examenes
extraordinarios, aplicacion de calificacion numérica y otras reformas referidas

al reglamento de pagos.

El C.E.U., ha sido un grupo que desde su origen ha recibido apoyo
econdémico y asesoramiento por parte de partidos politicos, de "izquierda" como

sucedio en 1987, con el apoyo que le brindo el PRT.
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"El 22 de junio de 1987, tras meses y meses de manipuleos, entregas de dinero y
manejos del -C.E.U. a través de sus militantes, lanzé otro manifiesto (el PRT) bajo

el titulo de: Una vez mas con el C.E.U incondicionalmente"®°

El discurso del C.E.U. y el PRT se condensan, en tanto que ambos se
oponen a las reformas que trata de imponer el rector, pero solo de manera parcial
ya que los dos primeros grupos (C.E.U y PRT) también proponen reformas para la
universidad, pero bajo el principio de autoridad ya que dichos grupos estan
conformados con una estructura jerarquica, con lideres y representantes, lo
cual los sitta en un mismo plano, tanto a Rectoria como al C.E.U, ya que
ninguna de las dos partes cuestiona el principio de autoridad, que es de suma
importancia para una universidad autéonoma.

El C.E.U se desplaza de las bases del PRT a los consejos estudiantiles, donde
inciden sobre los rumbos que se han de seguir en la UNAM, disputandose a su

vez la hegemonia contra Rectoria.

De 1987 hasta los 90', el C.E.U ha utilizado un discurso de "izquierda" con el cual
hace llegar sus mensajes a los sectores marginados de la sociedad para que
éstos se sientan identificados con éste grupo y les brinden apoyo o se les unan a
sus filas. De ahi que en el conflicto de 1999, el C.E.U., sélo haya cambiado de
lideres, pero no de postura, la cual sigue estrechamente ligada a los partidos
politicos, como el PRD:

"Las principales cabezas del C.E.U y de la Red de Estudiantes Universitarios-
José Luis Cruz, Rodrigo Figurera, Bolivar Huerta y Bernardo Bolados, este ultimo
asesor de Cuauhtemoc Céardenas- estan muy ligados al PRD, segln reconocen

ellos mismos."®"

% De Mora, Juan Miguel. C.E.U. vs U.N.A.M. EDAMEX, México, 1987: p.63
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4.2.1. FUNCIONES DEL C.E.U.

La funcién principal del nuevo C.E.U es la de hacer prosélitos, entre los
estudiantes de la UNAM, principalmente de los C.C.H (donde los alumnos -tienden
a mostrar actitudes de inconformidad hacia el orden establecido) y ya sea por
medio de ofrecimiento de dinero u organizarles eventos musicales "gratis", el
C.E.U logra condensar a una gran proporcion de éstos jovenes.

Ademas de esto, el C.E.U, ha tenido la funcion de formar "cuadros de politicos"
que anos mas tarde, se articularan a los partidos politicos asi como sucedio con el
lider que se destaco durante 1987, Imaz:

"Imaz - fundador en 1986 del Consejo Estudiantil Universitario (C.E.U) y actual

presidente del PRD en el Distrito Federal."®

El ejemplo anterior, es una muestra de las funciones que cumple el C.E.U
en la UNAM, que sirve de escala politica a los estudiantes e impide que estos se
organicen de manera independiente, situacion que trastocaria la hegemonia
del C.E.U y Rectoria en la Universidad.

La funcion del C.E.U radica entonces en desarticular los intentos de orga-
nizaciones independientes dentro de la UNAM, y que breguen por una plena
autonomia, que implique la extraterritorialidad, o sea no depender del Estado.
Grupos como el C.E.U pretenden que por medio de un partido politico devendra
la autonomia; cuando la misma estructura jerarquica de los partidos politicos
representa una franca negacion de autonomia en sus militantes.
La funcién del C.E.U desde sus origenes (1987) puede ser comparable a lo que
hacen los partidos politicos como el PRI y el PRD en pro del Estado, al manipular
politicamente a la sociedad, principalmente de los sectores mas desprotegidos
en lo econémico; ya que el PRI es identificado como un partido de “derecha” y

el PRD como un partido de“izquierda”.

“! Ortos Prado, Francisco. "Entre los paristas" Proceso. 1174, My. 2,1999:
a Monge, Raul. "Bamnés e Imaz": Proceso 1173, Abr., 25, 1999: p.652
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Lo cual le permite al Estado articular a sujetos de diversos sectores. —
de la sociedad haciéndoles creer que el PRD lucha por las demandas del
pueblo; cuando su principal papel es el de impedir a toda costa la libertad y --
autonomia del pueblo, en relacion a sus patrones, jefes y presidentes. El mismo
papel juega el C.E.U en la UNAM, mostrandose como un grupo de —‘izquierda”,
lo cual es una falacia pues desde sus origenes se ha identificado con las
autoridades de la universidad, lo que demuestra su articulacién en los cotos del

poder instituido.

Un ejemplo de esa articulacion fue, la que tomo el C.E.U, durante el
conflicto de 1999, respecto a la propuesta del rector De la Fuente:
"Los moderados, cercanos al PRD, que han privilegiado la basqueda de caminos
de dialogo (*) con las autoridades para solucionar el conflicto, fijaron en la noche
del viernes 4 su posicion: De refrendarse y precisarse en el Consejo Universitario
la propuesta del rector, la consideraremos aceptable y victoriosa para el

movimiento"®®

(*)Parafraseando a Freire: “El dialogo no implica imposicion; por tanto ni el CEU,
ni el PRD, dialogaron con la autoridad universitaria, sino que se sometieron a la
imposicion de esta”

Freire. La praxis educativa. Méx. 1992, p. 140-148

 Ortiz Prado, Francisco. “La UNAM ": Proceso 1 179, Jun. 6, 1999: p.18
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4.2.2. Panorama de la Autonomia Universitaria desde el C.E.U.

El C.E.U plantea una autonomia, no antagénica, respecto a la que propone
o lleva a cabo Rectoria; ya que ambas partes se basan en lo estipulado
constitucionalmente, lo cual los sitia en un plano legalista y regimentado
respecto al significado que se le da a la autonomia.
En tales estatutos constitucionales se establece que, la universidad sera
autéonoma, pero solo en el ambito académico, administrativo y de gobierno
interno; en lo econdémico se mantiene una dependencia hacia el presupuesto

que le asigne el Estado.

Grupos como el C.E.U orientaron su estrategia de lucha, hacia la
consecucion de reformas dentro de la universidad, pero no hacia un cambio ra-
dical que trastocara los cimientos de Rectoria, como son su estructura jerarquica
basada en el principio de autoridad (donde unos mandan y otros obedecen). Con
esto el C.E.U leda a la autonomia un significado legal y avalada por el
Estado, pues abiertamente exigian presupuesto de éste a la universidad y en
ningun momento se planteo la extraterritorialidad, que es una condicion sine que

non para sucederse la autonomia en una determinada comunidad.

El C.E.U retoma el significado de la autonomia, que proviene del Estado
ya que, al igual que éste, hacen alarde de aspectos como la libertad de
catedra (para profesores), la organizacion de su forma de gobierno interno, la
planeacion y programacion de las areas y materias que impartira, la evaluacion de
sus alumnos y su respectiva certificacion de estudios. Tales aspectos los conciben
como caracteristicas propias de la autonomia reduciendo ésta a meros

conceptos técnico — administrativos.

La autonomia para el C.E.U es, por tanto, un aspecto legal con el cual

escudarse de los demas partidos politicos, que se disputan entre si el control de
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la universidad. Ya que desde los inicios del C.E.U, este se mostré6 como un grupo
que buscaria la manera de disputarse el control de la UNAM, para formar cuadros
de estudiantes, que con un previo adoctrinamiento, se articularan tiempo mas
tarde en algun partido politico, o votasen por algun representante de tal o cual
partido. La autonomia del C.E.U, muestra un significado desde una perspectiva
jerarquica, es decir, si el mismo C.E.U cuenta con lideres condensados en el PRD,
es de esperarse que la relacion de la UNAM con el Estado, no va a ser
cuestionada, sino que solo se le exigen demandas que conlleven a promover
reformas; asi misma la autonomia propuesta por el C.E.U es una autonomia que
tendria lideres, o sea pondrian a otro rector, otra junta de gobierno y directores,
siendo que esta jerarquizacion de individuos, es lo que impide el ejercicio de lo
auténomo. Y es que, la autonomia tiene que empezar por condicion necesaria en
cada individuo que va a integrar a esa comunidad educativa, asi que si no se
cumple desde un inicio este principio, la autonomia esta muy lejos de
concretizarse. De ahi que el significado que promueve C.E.U es funcional al
sistema de Estado. Asi mismo otro aspecto a considerar dentro del significado de
autonomia que enarbola el C.E.U, es el uso de las votaciones, para decidir sobre
ciertas reformas o para elegir lideres, esto es, que con la misma légica de un
partido politico, de decidir todo por medio de votaciones, o sea lo que la “mayoria”
diga, y eso se establece como una obligacién, ain para los que hayan votado en
contra o se hayan abstenido del voto. Y es de notarse que en una universidad
autonoma las cosas no serian asi, ya que ahi se permitiria la libertad de que cada
individuo tomase decisiones en base a sus gustos e intereses y sin imponer éstas
a los demas miembros de la comunidad, lo Unico que se haria seria establecer
acuerdos para condensarse en grupos conformados de individuos con objetivos
comunes y estos a la vez acordarian con otros grupos, hasta condensar a todos
los individuos libres, en una o varias comunidades que serian la base de una
universidad auténoma. Es decir federada con otras universidades. Ya que al

enaltecer a una sola universidad motiva a que:



62

“En cierta forma, el reconocimiento a una Unica Universidad Nacional implica,

precisamente, una negacion del federalismo.” %

Entendiendo federalismo como aquellos acuerdos a los que se llega entre

comunidades autonomas.

El significado de la autonomia universitaria desde la perspectiva del C.E.U,
alude a ciertos preceptos marxistas, pues pretende dar unas caracteristicas a la
universidad, similares a los de Rusia (antes de la Perestroika), 6 como las de
Cuba en la actualidad, donde la universidad seria una escuela donde se adoctrine
a los alumnos bajo un régimen comunista autoritario y fortalecer las bases del
Estado, no permitiendo la disidencia ni las criticas a éste. Asi los fines que se
perseguirian en una universidad, bajo la tutela de un grupo como el C.E.U, seriala
de formar lideres, los cudles guiarian a las masas hacia una “dictadura del

proletariado”.

Como hemos visto, las caracteristicas respecto a la autonomia universitaria,
por parte del C.E.U y Rectoria no representan una postura antagonica hacia el
Estado. Ya que no tienen un proyecto que considere a toda la poblacion

universitaria con sus diferentes perspectivas de la autonomia universitaria.

A continuacion en el analisis comparativo se desglosaran aspectos
referentes a las diferencias y coincidencias existentes entre el C.E.U y Rectoria.

* Dominguez, Rail. “Setenta afios de la autonomia de la UNAM” Universidad de México. UNAM, Jun,

1998, No. 581
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4.3. ANALISIS COMPARATIVO DEL SIGNIFICADO DE LA AUTONOMIA EN LA
UNAM DE LOS DISCURSOS DE RECTORIA® YEL C.E.U.%

1. En el primer aspecto tenemos que dentro del significado referente a la
autonomia universitaria, tanto Rectoria como el C.E.U no cuestionan la
dependencia econdémica de la UNAM con el Estado. Esto es que no son
antagonicos en relacion al Estado. Simplemente Rectoria pretende cobrar cuotas,
y el C.E.U exige del Estado més presupuesto. Por eso un elemento caracteristico
que los sitia en un punto similar es la dependencia econémica de la UNAM hacia
el Estado. Una propuesta antagonica respecto a la independencia economica, es
la autogestion, donde la universidad se tendria que federar con otros sectores
auténomos de la sociedad, con los cuales estableceria relaciones de apoyo

mutuo, en referencia a lo econémico.

2. El C.E.U plantea reformas, por ejemplo la gratuidad de la educacion superior,
pero se sustenta en la Ley organica, para justificar y reafirmar su hegemonia
dentro de la UNAM. Ambos se sustentan en la ley organica, pero no la cuestionan
de raiz. Es decir no plantean propuestas perfiladas a buscar la legitimidad sino
que se fundamentan en lo legal.

3. Ninguno de los dos plantea la extraterritorialidad, es decir que no son
antagonicos para con el Estado, y sus pretensiones son la busca del poder y no
una autonomia universitaria que prescinda del condicionante econémico del
Estado. La extraterritorialidad es darse la libertad para actuar sin injerencia del
gobierno, ni de sus cuerpos de represion. Aunque esto no significa que en una
comunidad auténoma no existan normas, lo que se trata es que estas sean

propuestas por los sujetos que la conforman y no por autoridades externas.

% UNAM. "Legislacion Universitaria" UNAM, México, 2* . ED, 1992; P. 105-179
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4. En su estructura ambos se articulan por medio de jerarquias, esto es que son
grupos de poder, donde las decisiones son ejecutadas de manera vertical, lo cual
les hace imposible plantear una autonomia universitaria, donde las decisiones

sean desde las bases y de manera horizontal.

5. Desde ambas posturas C.E.U y Rectoria hacen énfasis en que la libertad de
catedra como un logro tal vez de lo que se aproxima a cierta autonomia, pero no
proponen por ej. La libertad de aprendizaje de los alumnos, para equilibrar la

relacion profesor - alumno.

6. Los métodos utilizados por el C.E.U y Rectoria son similares a los métodos de
los partidos politicos, ya que las decisiones se consideran de manera vertical y
desde una cupula de lideres, los cuales deciden de facto y no toman en
consideracion la participacion de la demas comunidad. Esto es que su modus
operandi es el mayoriteo, excluyendo a diversos sectores de la UNAM, como
grupos de estudiantes independientes, colectivos, etc. Que aun siendo

minoritarios, tienen propuestas de importancia para la institucion.

Respecto a las diferencias el C.E.U. es una organizacién estudiantil la cual
tiene sus limitaciones en la toma de decisiones, por ejemplo no tienen facultad
legal para contratar personal sea administrativo o académico.

Por su parte Rectoria esta conformada por funcionarios que tienen un cargo y
ciertas responsabilidades lo cual los faculta dentro de la ley organica de la UNAM,;

por ejemplo pueden contratar personal académico o administrativo.



ANALISIS DEL SIGNIFICADO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA
EN DISCURSOS DE RECTORIA Y EL CEU DURANTE 1999.

Desde sus inicios las Universidades han bregado por su autonomia, para
organizarse de la manera que mas les acomode para desarrollar investigacion,
docencia, difusion de la cultura y formacion de profesionistas con una vision humana

y social.

En América Latina no es la excepcion y las universidades publicas han sido
escenario de diversos movimientos de estudiantes, académicos y trabajadores que en
busca de ese ideal, de una humanidad con equidad social, han propiciado reformas a
veces parciales en ocasiones radicales que han logrado trastocar la hegemonia de
las autoridades que gobiernan las universidades. Asi uno de los aspectos de mayor
importancia que se pone a debate en situaciones emergentes es la autonomia
universitaria, la cual adquiere distintos significados dependiendo de la perspectiva

que le dan los diversos sectores de la poblacidn universitaria.

Asi que en relacion a México, nos centraremos en la UNAM, y especificamente
al significado de autonomia universitaria que se le dio en 1999, por parte de dos
sectores de esta institucion, los cuales son Rectoria y el Consejo Estudiantil

Universitario.

El principal significado emerge de una perspectiva de Estado, es decir una
autonomia universitaria regida por los marcos juridicos que a priori son establecidos
por éste a la universidad. En donde se especifica la autonomia de la siguiente

manera: En la ley organica de la universidad Nacional Autonoma de México.

“Art. 1. La universidad Nacional Auténoma de México es una corporacion publica-

organismo descentralizado del Estado- dotado de plena capacidad juridica y que tiene
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por fines impartir educacion superior para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos utiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y

extender con la mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura.” ¢

Asi mismo el Estado define una estructura jerarquica para que con base a ésta

se gobierne a la universidad:

“Art. 3. Las autoridades universitarias seran:

1. La junta de Gobierno

2.El Consejo Universitario

3 El rector

4 El patronato

5.Los directores de facultades, escuelas e institutos

6.Los consejos técnicos a que se refiere el articulo No.12" ¢

De esta manera podemos decir que los dos sectores, Rectoria y C.E.U, cuando
se refieren a la autonomia universitaria, lo hacen basandose en la ley organica, lo
cual implica que su postura es la de defender una universidad con la estructura

jerarquica que con antelacion ha establecido el Estado.

Rectoria en voz de sus rectores, generalmente se sustenta en la ley organica a
la hora de justificar sus iniciativas de transformacion de la universidad. A guisa de

ejemplo, en referencia a la autonomia universitaria.

* Legislacion Universitaria. UNAM. México 1992. p. 105
** proceso. 1165-28 de Feb. 1999. p.23
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“Barnés asegura que no hay discusién ni polémica posible en el marco legal que esta
utilizando para concretar su reforma. La Constitucion asegura permite a los 6érganos
de decision de la universidad aumentar las cuotas cuando asi lo decidan” &

Y enfatiza que:

“Una fraccion adicional establece que las universidades a las que el Estado concede
autonomia tendran libertad para gobernarse y administrarse a si mismas”’®

Esto es, que su argumento los extrae de la ley organica.

El rector De La Fuente dice:

“Quien no pueda incorporarse a la dinamica de la Universidad transformada y
transformadora que tendra que surgir del consenso, se quedara al margen” "'
Atribuyendo con esto unicamente las causas de exclusion o inclusion al sujeto mismo,
siendo que no es una situacion propia de éste, sino que influyen otros factores de
indole economico, social, cultural e ideolégico. Y lo que ha sucedido en la UNAM es
que se hace consenso, pero entre una minoria, excluyendo a la mayor parte de los

universitarios.

Por su parte el C.E.U en los conflictos universitarios de 1988, 1997 y 1999, se
han identificado con la postura de Rectoria. Por ejemplo:
“En 1999, “la prensa los inflo: exceso de cobertura, titulos de “dirigentes” y “lideres”,
que varios de ellos se creyeron, pensando en que eran herederos del C.E.U de 1987
y que podrian facilmente convencer a los huelguistas de sus posturas, como sus

antecesores. '

 Ibid p.23
7 Ibid p.23
" Proceso.1207-19-Dic.1999 p.8

" Proceso.1119.-24-Oct. 1999p.14
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Asi mismo:

“En la memoria estudiantil estan también el papel desleal de los lideres estudiantiles
del C.E.U en el frustrante congreso universitario de 1990 y la posterior conversion de
algunos de ellos en respetables funcionarios del gobierno cardenista en la Ciudad de

Meéxico” "3

Esto es que siguen la misma légica de Rectoria, con una estructura jerarquica.

Ahora veamos el sentido y significado de las posturas de Rectoria y el C.E.U.

En primera instancia Rectoria es una estructura jerarquica que fue concebida
por el Estado y por tanto, su naturaleza es gobernar a la comunidad de la UNAM, lo
cual impide una democracia directa ya que carece de toma de decisiones de forma
horizontal, pues el jefe nato es el rector y es quien decide con el consenso de una
minoria imponer las acciones de cualquier indole en la Universidad. El ejemplo mas
concreto fue el intento de imponer el alza de cuotas en 1999.

Asi mismo en la ley organica a la que hacen referencia los rectores, se enfatiza
que la UNAM es un organo descentralizado del Estado, por lo cual sigue dependiendo
de éste en lo econdmico ya que el presupuesto asignado a esta es mediante la
Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico; en lo politico, por ejemplo la situacion de
presos politicos que fueron detenidos por tener una visién antagdnica hacia el

gobierno, como ya se demostré en los acontecimientos de 1999.

De ésta forma se puede decir, que la autonomia universitaria a la que alude
Rectoria es de caracter dependiente hacia el Estado, es decir restringida y vigilada

por éste.

7 Ibid p.16
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Por parte del C.E.U se propone una autonomia universitaria también
dependiente del Estado, ya que en ningin momento sus cuestionamientos a Rectoria
son antagoénicas, pues en los distintos conflictos en que ha sido actor, siempre ha
articulado sus demandas a las propuestas de las autoridades universitarias. Por eso
en 1999 siempre se propusieron por llegar a un acuerdo con Rectoria, es decir, su
postura es retomada de la l6gica de los partidos politicos como el PRD. De ahi que
Rectoria y el C.E.U son sectores de la UNAM con diferencias minimas pero no son
antagoénicos. Por la razén de que el sentido que le dan a la autonomia universitaria es
la misma que dicta el Estado. El cual obra como érgano rector de la UNAM, en
cuestiones econdmicas, politicas y juridicas, las cuales traen consecuencias en lo

administrativo y lo educativo de la universidad.

Por lo tanto, si las politicas econdmicas del Estado van orientadas al modelo
neoliberal, se presume entonces que el rumbo de la universidad esta encaminada a
que forme parte de ella, tan s6lo una elite, con vision empresarial que legitime dicho
modelo y a su vez se articule al mercado de trabajo que ofrecen las empresas

trasnacionales operando en México.

En si la universidad se encuentra como todas las instituciones bajo la tutela del
Estado, preservando sus estructuras de poder tradicionales y sus practicas
autoritarias como solucion a los conflictos que surgen en ésta. Lo cual implica una
dificil construccién de una autonomia universitaria en donde se respete la libertad en
todas sus facetas y la poblacién universitaria se auto-organice, teniendo como base la
autogestion.

Y a guisa de reflexion, en torno a la crisis de la UNAM, se hace necesario, una
participacion por parte de alumnos y profesores, gestando proyectos independientes,
grupos colegiados, circulos de estudio y discusion, utilizando en lo mas asequible, el

dialogo, como una iniciativa para superar el conflicto en la relacién profesor-alumno,
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alumno-alumno y profesor —profesor. Esto es que el dialogo comience a ser un valor,
el cual se construya a partir de los sujetos implicitos en el proceso politico-
pedagadgico.

(Nota) Para el analisis comparativo de los discursos, se consideraron aspectos de la
siguiente bibliografia:

Krippendorff, Claus. Metodologia de andlisis de contenido. Teoria y practica
EDITORIAL Paidés. Barcelona 1996 279p.

Martinez, Maria cristina. Analisis del discurso y practica pedagdgica. EDITORIAL

Homosapiens Argentina 2001 173p.
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CONCLUSIONES

Histéricamente en todo territorio, que es dominado por aquellos que hurtaron
grandes extensiones de tierra y lo que de esta se podria extraer para la sobre
vivencia humana, han hecho uso del discurso religioso, politico-pedagogico, y
también del cientifico. Interpelando a la vastedad de sujetos sometidos al criterio de
una autoridad externa denominada Estado y a veces también por el poder
eclesiastico. Asi mismo, por medio de instituciones escolares se da el discurso
politico-pedagaogico, el cual lo quieren denotar a veces como Unicamente pedagdgico,

y con caracter neutral respecto a lo politico.

Aunado a lo anterior, los sujetos que gobiernan, hacen uso de distintas teorias
econdmicas, politicas y sociales, de acuerdo al beneficio que les pueda aportar; de
ahi que en la década de los noventa se fomenten ciertas circunstancias al aplicarla
teoria econdmica nombrada: neoliberalismo, la cual consiste en instalar empresas en
todos los territorios del mundo, para tener consumo y producciéon de diversos
productos. Contando ademas con mano de obra barata y aplicando sus principios a
todo y a todos, por lo cual, uno de estos principios versa que todo tiene un valor

econdémico y el ambito educativo no es la excepcion.

Asi se pretende vender la “educacion” a quienes puedan tener los recursos
suficientes para pagar, y universidades publicas como la UNAM son las que mas
resintieron la aplicacion de la teoria neoliberal; uno de los aspectos con los cuales
no coincidia fue, con la autonomia universitaria, pues adn en su caracter de
autonomia reglamentada resultaba un serio problema a quienes la contemplan como
una inversion y obtenciones econdmicas. De ahi que la UNAM fuera un escenario de

conflicto politico, pedagogico, econdémico y social, durante 1999, pues habia en su
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seno distintos sectores con posturas afines al neoliberalismo y otros con una posicion
antagonica hacia tal teoria econémica. Pero dentro de la UNAM hay dos posturas
con cierto historial y hegemonia a su favor, como lo son Rectoria y el C.E.U. los
cuales tienen ciertas diferencias pero, tienen muy marcadas similitudes en donde se
condensan, ya que respecto a la autonomia universitaria mantienen una postura
legal y ambas partes la enarbolan como un aspecto técnico administrativo. Contrario
a esta postura legal se proponen aspectos como el siguiente:

“Pretendemos incluso que si fuera preciso sacrificar la ensefianza de la —instruccion
civica- a la practica del autogobierno, ésta produciria mejores ciudadanos que las
lecciones mas perfectas, y que si estas lecciones se dan sin experiencia social que

las apoya, su resultado practico corre el riesgo de ser poco considerable”. ™

La autonomia universitaria implica en primera instancia que a partir de la
autonomia individual se de una autonomia subgrupal y grupal las cuales se iran
federando, hasta formar una comunidad auténoma, sin directores, ni jefes, es decir,
sin ningln tipo de jerarquia, ya que las decisiones tendrian que ser tomadas en

asamblea y de manera horizontal antagoénico al procedimiento vertical.

En si, se requiere de una practica autogestionaria, la cual requiere para su
funcionamiento basico una serie de principios, como los siguientes:

1. Democracia Directa: Donde los interesados de dicha comunidad toman sus
decisiones, sin delegar en intermediarios la responsabilidad de decidir sobre sus
asuntos. Teniendo el consenso como la forma predominante en la toma de
acuerdos, y solo en casos extremos recurrir a la votacion, evitando el “ mayoriteo”
y permitiendo, en lo posible, posiciones propias a las minorias.

2. Accion Directa: Los interesados gestionan sus propios acuerdos, sin

intermediarios.

™ Piaget. A donde va la educacion. TEIDE. Barcelona, 1978; p71




3. Apoyo Mutuo: Es un principio ético que permite desarrollar un ambiente
comunitario de solidaridad.

4. Extension: Se refiere a que cada sujeto adquiere la responsabilidad de ejercer los
principios  autogestionarios en la intimidad, en grupos de amigos, en su
comunidad, en el espacio aulico, y la sociedad a la que pertenezca.

5. Formacion: El estudio y la actualizacion permanente por parte de los integrantes de

una comunidad autogestionaria les permitira optar a un mayor nimero de alternativas

a valorar en la toma de decisiones.

Grosso modo la autogestion se refiere a:

“Todas las opciones de auto organizacion social y comunitaria, donde la comunidad

misma, ya sea sindical, cooperativa, campesina, educativa, marginados y de

cualquier sector social oprimido en nuestra sociedad, tome en sus propias manos la

tarea de resolver sus necesidades”.”®

Ahora bien, un ejemplo de “modelo” pedagégico que se basa en una autonomia

“democratica” es la —Villa verano- que fundo A.S. Neill., donde cierta poblacion infantil

convive, decide y estudia en condiciones que se aproximan a lo libertario, esto es,

que no se requiere de jerarquias. Como lo expresa el mismo Neill:

“La autonomia de Sumerhill no tiene burocracia. Cada asamblea la preside un

individuo diferente, nombrado por el presidente anterior, y el trabajo de secretaria es
» 76

voluntario”.

Cabe mencionar que sbélo menciono la autonomia de Sumerhill como un ideal, no
como un proyecto que se tenga que copiar en la UNAM.
Retrospectivamente la funcion de la universidad respecto a lo cultural, social y

pedagobgico ha estado perfilada segun las politicas hegemonicas del momento. En un

7 Robles, Jorge. “Germen” México, 1996, afio 1 No. 3, p.5

76 A.S.. Neill Sumerhill. FCE. México, 1963, p. 53
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principio fue la Iglesia quien poseia el control sobre la universidad y a consecuencia

de esto la mayoria de las materias a estudiar estaban orientadas a la teologia.

Después de la Iglesia emergio la pugna entre liberales y conservadores, donde
los primeros lograron incluir estudios de perfil positivista.

Después la universidad se convierte en un espacio, donde surgen protestas
contra el Estado, por lo cual los gobiernos intentan cerrarla o cederle algunas
reformas a su interior para estabilizar los conflictos emergentes en ésta. Un ejemplo
concreto fue la autonomia, la cual, en el contexto actual de la economia de
globalizacion ya no resulta funcional a los intereses del gobierno ni de las
transnacionales, e intentan desarticular con estrategias como la descentralizacion
mediante la cual se pretende disminuir el poder del sector estudiantil, y sindical,

(profesores y trabajadores).

Asi tenemos que actualmente la universidad se encuentra en una crisis
respecto a su funcionamiento autbnomo respecto al Estado, por lo cual a futuro su

escenario se perfila a una desarticulacion de ésta.

La autonomia universitaria tiene, desde mi perspectiva dos posibles escenarios
a futuro. Esto es, que se puede desplazar hacia dos modelos pedagdgicos
antagonicos, uno de ellos de caracter autogestivo articulado con sectores sociales
que estén en proceso de autonomia, y con otros microsectores como: cooperativas,

sindicatos independientes etc.

El otro modelo seria el de una universidad con total dependencia econdémica de
las empresas transnacionales, las cuales influiran directamente en el tipo de

profesiones, en el perfil de los egresados y en los planes de estudio.
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Cabe mencionar otro posible escenario, el cual se daria si México entrara en
una crisis economica y politico-social similar a la de Argentina, dandose el riesgo de

que se cerraran los recintos universitarios como en otrora.
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