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INTRODUCCION

gran interés y relevancia en los afos noventa debido a los cambios en el

ambiente politico relacionados con los procesos de democratizaclén, las
iniciativas de modernizacién administrativa, 1a introduccion de la transparencla en
el gasto publico y la eficiencia en la prestacion de serviclos como critarios para la
avaluacién del desempeiio gubernamental del mundo global.

E| tema del gobierno de las metropolis y de las ciudades comienza a cobrar un

Un factor importante a considerar en el desarrollo de las metrdpolis es el avance
de! capitalismo Internacional, su union con las estructuras econdémicas, soclales y
politicas determina la forma y naturaleza de la urbanizacién moderna. Asl, el
metropolitanismo mundial se encuentra enraizado en los patrones de circulacion
de la economia mundial, las diferentes formas que adoptan las ciudades, estan
contenidas hasta el momento dentro de esa economia’.

La organizacidn de este procesa esta en manos de corporaciones
trasnacionales, cuyas sedes se encuentran en las llamadas ciudades mundiales’ y
sus operaciones de investigacion y desarrolio en lugares con excelentes
instalaciones, que cuentan con instituciones de ensefianza superior y un alto nivel
de avance tecnolégico. Por su parte, la produccion en si ya no esta unida a la
mano de obra especializada ni al acceso a materias primas especificas y puede
localizarse en sitios donde la fuerza de trabajo es barata y pasiva.

En términos de tiempo, accesibilidad y costos de trasferencia de capital,
informacion y bienes, el mundo se ha reducido debido a que los procesos de
acumulacién de capital se han vuelto mucho mas fiexibles, y son capaces de
cambiar tanto sectorial como espacialmente segun lo exijan las condiciones,
dando paso a la nueva divislon internacional del trabajo. .

Cada ciudad sin embargo, es Unica, con un produccion particular de bienes y
servicios, y cada una de ellas ha entrado a los procesos de liberacion con sus
propios recursos, con estructuras institucionales diferentes y con sus propias

' Muchos da los cambios y procesos de una cludad se inlarpretaban an funcidn de las cualidades de 1a ciudad misma, y no
como rasufiado de |8 oparackin de una Kgica mucho mas amplis, que compranda los procescs naclonales & inlarnacionales
que. en mayor o menor medida, conforman el desarrolio de una ciudad. En sus concaptos iniclales, 1a leoris de la
dependencia enfalizaba al efecto condicionador de la expansidn capftalisia “melrepolitana” del niclao hacla el Tercer
Mundo, el cual se convertia asl en la pariferla. Los productos primarios eran exiraldo da la perifaria y enviados a las
sconomias nicko, donde se aa afiadia el valor agregado al convertirios en bienes manufaciurados para la exporiacion o el
consumo focal. Debido & quae la perifaria era dependienta, dominada par 1a hegemonia matropolitana (s menude por medio
dal colonlaliamo), los términos de intercambio eran denfavorables para los palses recieniemante panairados, lo que a su
ver los llevaba al subdesamolio. Palar Ward. México una megaciudad. PAg. 24.

2| aa cludades mundiales, Indican que clertas melrdpolis funcionan como cenlroa de conlrol en la semiperiferia de manera
aimilar a ciudades mundiales como Los Angales, Nueva York, Londres y Francforl, en &l nicleo, Paro oslas cludades coma
Sao Paulo o Méxica no posean la importancia internacional, ni siqulera subregional que el esistus de ciudad mundial exige.
Eslas ae plensan serén las ciudades mas grandes del murwa, pero an los aspectos financlero, acondmico. lecnoldgico y en
\&rminos del procasamlento de informacién, no se encuaniran anire las mAs mportantes. Ibidem. Pag. 26,
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caracteristicas fisicas. Asl que los cambios macroeconomicos son distintos en
cada ciudad y los procesos de integracion de jpual forma son distintos y han
desarrollado procesos complejos de actividades interrelaclonadas en la prestacion
de servicios como la salud para el caso de Barcelona y Bogota, o la combinacion
de universidades con centros de Investigacion y desarrollo vinculados a la
producciéon como es el caso de Silicon Valley, o la organizacion de festivales de
todo tipo para aprovechar las inversiones generadas en el mejoramiento de
estructuras urbanas como en Barcelona y Sevilla, asl como las experiencias de
ofracer servicios calificados para el almacenamiento y gestion de grandes bases
de datos de empresas y gobiernos como se han desarrollado en Bombay,
Shenzhen y Manila cuya trangportacién es posible gracias a la tecnologla satelital.

Estas trasformaciones en el modo de acumulacion de capital y de los sistemas
productivos en un mundo globalizado ha conllevado a importantes reorientaciones
an la configuracion del Estado, el cual se ha venido modificando paulatinamente
an sus fines, instrumentos y politicas aplicadas a través del gobierno. La
administracién publica como el gobiemo en accién, ha venido sufriendo de igual
forma importantes trasformaciones en sus procedimientos, estructura
organizacional y relacional por medio del impulso de una reforma institucional que
ha pretendido cambiar el modelo burocratico por otras orientaciones
administrativas, siendo el magnagement el mas utilizado y que se incorpora junto
con tecnologias de la empresa privada para eficientar las practicas, procesos,
procedimientos y modelos de la administracion publica, instrumentando el proceso
del cambio estatal.

Esta investigacion pretende de manera sucinta presentar el origen, desarrollo y
algunos planteamientos de los diferentes problemas de gestion en el gobierno de
las metropolis, en particular de la Ciudad de México, Estos problemas que se han
venido produciendo en la ciudad capital tienen matices especificos por
encontrarse dentro de Ja esfera de competencia de varios niveles de gobierno, de
diversos intereses y conflictos, asi como de ambitos politicos, legales, legislativos,
gubernamentales y de servicios.

El trabajo atraviesa por tres lineas de investigacion que se enfocan e
interrelacionan en la metrépoli y que son: la coordinacion metropolitana, la gestion
publica y el gobierno en términos de gobernabllidad. La primera tiene que ver una
forma de relacién intergubernamental para instrumentar politicas publicas
tendientes a la solucién de problemas comunes en un area geografica
determinada, La segunda es una interpretacion mas instrumental del objeto de
estudio de la administracion publica y la tercera esta mas orientada a la Ciencia
Politica y es mas una interpretacién del goblerno como una red de instituciones y
nuevos actores politicos y sociales en donde este se convierte en uno mas de
estos, en los procesos de negociacién, consenso, acuerdos y coordinacion que
sustentan el desarrollo y el bienestar de los ciudadanos.
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La obra se divide en tres capitulos. El primero aborda a la metropoli, el gobierno
y a la gestion pulblica. Aqul se abre un debate sobre los conceptos de
administracion  publica, gerencia publica, gestion publica, new public
magnagement, goblerno, governance, gobrernabilidad, gobierno, gobernancia,
coordinacién interinstituconal, relaciones intergubenamentales y la formacion del
espaclo metropolitano como contenido de la metropolis, dreas y zonas
metropolitanas y como este se ha venido refonfigurando a la luz de las nuevas
tendencias de la administracién y gobierno de las ciudades mundiales.

En el segundo capitulo, se abordan algunas experiencias de gobierno y gestion
metropolitana en el mundo que se han venido sucediendo en cuanto a su nueva
funcién como nodos de la red de cludades globales y las experiencias importantes
de gobierno que la han venido a revitalizar y que la han convertido en uno de los
espacios claves por donde esta transitando la vida de mas de la mitad de los
habitantes del mundo, muchos en condiciones de verdadera precariedad y otros
en condiciones de amplia prosperidad.

El tercer capltulo, se orienta a explorar la forma en como se ha dado el
desarrollo de la cludad capltal y su paso al ambito metropolitano, los antecedentes
mas importantes de coordinacion metropolitana con el Estado de Mexico, sus
municipios conurbados, un breve diagnostico de los problemas de gestion y
coordinacion, sus aportaciones y fracasos. Adiclonalmente se abre un debate
sobre la vision de la ciudad capital para abordar los problemas de gestion y
gobierno en su ambito de competencia y extension territorial.

De Iigual forma se indaga en la agenda de problemas de atencion metropolitana,
proyectos, obras, acciones y esquemas tendientes a dar gobernabilidad vy
sustentabilidad a esta regién, finalizando con una perspectiva de lo que puede ser
esta metrépoli en el caso de resolver o no la problematica que le aqueja de
manera prioritaria como Io es el caso de la seguridad publica, la gestion hidraulica,
la prestacion de servicios publicos, los asentamientos humanos, el transporte y la
vialidad, la cuestion de la contaminacién del medio ambients, las formas de
gobierno, los mecanismos intergubernamentales, |as diversos estatus legales y la
carancia de instancias, instituciones metropolitanas & identidades como parte de la
metropoli, asi como de sus habitantes.

No sdlo se busca tener un diagnostico de la problematica metropolitana que nos
explique el por que no se han podido resolver o el por que se han acumulando a
través del tiempo, ya que en muchos casos esta se ha venido profundizado y
agregando otros problemas a la complejidad de esta realidad que ha quedado sin
la atencién necesaria por los diversos gobiernos en el cual se desarrolla.

Nuestro objetivo fundamental en esta investigacién, es el de precisar el
funclonamiento de la coordinacion metropolitana y como se puede mejorar en la
solucion de la problematica metropalitana, retomando como referencia diversas
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experiencias Internacionales y nacionales. Por ello, requerimos hoy en dia
observar una multiplicidad de factores y procesos que inciden en la falta de
solucién de los problemas generados por la conurbaclon de la Ciudad de México y
los municipios del Estado de México. Un componente esancial de estos
fendmenos es la insuficiencia y en su caso la ausencia de autoridades e
instituciones de caracter metropolitano capaces de atender la problematica que se
presenta en la zona y que va mas alla de a agenda de las diversas comisiones
metropalitanas y de su tecnicidad excesiva que no se traduce en beneficios para
sus habitantes, sino mas bien en insumos politicos para reforzar intereses y
posturas de gobierno.

La investigacién nace de la necesidad de preguntarnos ,Cuales son las causas
por las cuales los actuales mecanismos de coordinacion metropolitana no han
podido solucionar los problemas metropolitanos de la Ciudad de México y de los
municipios del Estado de México conurbados a ella?. Y si bien es cierto la
participacion gubernamental en la atencion de esta problematica se ha dado
desde la segunda mitad del siglo pasado, no se han logrado consolidar con
instituciones que le den viabilidad politica, social, cultural y ciudadana a la region.

Ademas, es imporiante analizar los problemas de gestién publica y gobiarno
metropolitano mas alld de los mecanismos actuales de coordinacién y precisar
algunos elementos de gestion que le puedan dar a la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Meéxico un sustento comin de gobernabilidad en la atencidon de
problemas y en el desarrollo de instituciones que administren a la metropoli y le
den una identidad.

Otra cuestion importante a plantearnos es la sigulente, (Es posible que la
realidad metropolitana se pueda abordar mas alld de la coordinacion o de las
relaciones intergubernamentales y que se pueda concebir como un ambito de
gobierno con autoridades y representantes electos sin violentar el marco
constitucional? o mas aln ges posible afirmar que existe en nuestro pais una
realidad metropolitana reconocida y que la Cludad de Mexico pueda transitar hacia
un modelo de gestion y gobierno metropolitano como en otros paises?.

Sabemos que la creacion de autoridades metropolitanas de coordinacién
conlleva a un cambio significativo en las formas de administrar la problematica
particular de la regién, pero no se han desprendido politicas, programas, acciones
relevantes que aporten soluciones a los problemas estructurales e histéricos de la
zona y si es verdad que la coordinacion ha adquirido otro status desde que el
gobierno de la Cludad Capital lo asume por primera vez un parlido de oposicion al
gobierno federal, se hace evidente que nuevos problemas se han sumado a la
complejidad social, politica y econdémica de esta urbe que va mas alla de sus
limites fisicos como entidad federativa y su discusion debe entrar a debate como
un punto importante de la Reforma del Estado.



PROBLEMAS DE GESTION Y GOBIERNO METROPOLITANO EN LA CIUDAD DE MEXICO

Ante estas Interrogantes de la viabilidad metropolitana en cuanto a la gestion y
gobernabilidad de su problematica, sostenemos que el crecimiento de la Ciudad
de México y la problematica que comparte con los municipios conurbados a ella,
hacen necasario construir instituciones gubernamentales metropolitanas mas que
organismos de coordinacion gubernamentales interestatales ante la imposibilidad
constitucional de crear un gobiemo metropolitano como nivel gubernamental
propiamente dicho.

Adicionalmente, pensamos que la metropoli carece de instituciones que
solventen su desarrollo sustentable y en la medida en que esta cuestion no sea
atendida seguird siendo fuente de graves conflictos locales e interinstitucionales
que se traducira en un constante detrimento del nivel de vida de sus habitantes.

Es por ello que exponemos algunas lineas de accion que por medio de ia
gestion publica y la mejora de los mecanismos actuales de coordinacioén
metropolitana en la Ciudad de México, entendida como una metropoli, mejoren la
planificacion del desarrollo ordenado de la region que esta en vias de convertirse
en una megaldpolis que requerira llegar con instrumentos administrativos y de
gobierno para evitar la depredaclén de la ciudad, su medio ambiente y como
experiencia a analizar por metropolis vecinas que comienzan a tener los mismos
problemas que nos aquejan en este espacio geografico. Nuestra intencion es ver a
la Ciudad de México como una metropoli y a su problematica como un asunto
publico y de gobiemo desde la mirada de la Administracion Publica.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

EL MUNDO moderno de principios del siglo XXI muestra formas de organizacion y
esquemas de funcionamiento distintos a los que se generaron después de la
segunda guerra mundial, la globalizacion, la interdependencia y la incertidumbre
caracterizan nuestro entorno, los cambios estructurales han incidido de manera
decisiva en la organizacion y operacién del sistemna capitalista mundial y han
generado profundos y nuevos desequilibrios que no podemos explicar utilizando
los paradigmas administrativos, politicos, econémicos, filoséficos y cientificos del
pasado.

De hecho asistimos a un nuevo mundo que se esta inventando e innovando
constantemente, el mundo de las economias cerradas, protegidas, de Estados
nacionales fuertes, apuntalados en complejos sistemas de defensa territorial,
relativamente auténomos, centralizados, en algunos casos autosuficientes y de
cierta estabilidad economica, politica e Ideolégica que operaran el desarrollo de
las sociedades y de sus individuos, el llamado mundo industrial y bipolar ha
quedado en el pasado.

La nueva configuracién mundial impuisada por las nuevas tecnologlas de

procesos y de productos han permitido que la industia y el comercio se
descentralicen y se globalicen los procesos de produccion, el mercado local se ha

9
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subordinado a complejas redes de intarcambio internacional mediante el
aprovechamiento de las telecomunicaciones, la informatica y 1a computacion.

La globalizacién econdmica ha cambiado el modo de acumulacion tradicional
basado en la fuerza de trabajo intensiva y de grandes volimenes de produccion
de mercancias industriales a la de comercio de los servicios y bienes intangibles
como el conocimiento, el software, las franquicias, el dinero electronico (economia
virlual) y el esparcimiento®, etc.

Las sociedades abiertas en la globalizacion ha impuesto una gran permeabilidad
tanto econémica como politica y cultural a los estados — nacion, los actores
intarnacionales y nacionales se han multiplicado y sus raquerimientos y demandas
con ellos también, manifestandose hoy de manera mas activa.

El nuevo sistema econdmico mundial ha reconfigurado a las sociedades
industriales y ha dado origen a las sociedades de servicio y conogimiento, asto ha
replanteado tanto las relaciones de poder dentro de las naciones como en el
entorno  Internacional, también han desplazado importantes actores que
construyeron el mundo pasado, tal es el caso de la clase obrera, los sindicatos, las
formas de contratacion y movilidad laboral, a la burocracia gubernamental y sus
privilegios, funciones y referencias, a los empresarios y su papel ceflido al ambito
econémico que se ha ampliado hacia la vida de lo publico y gubernamental y sus
relaciones con las cUpulas de poder politico y cultural.

La complejidad del sistema mundial actual no tiene precedentes, frente a el ain
no encontramos modelos o percepciones de politica aplicables capaces de
responder a estas transformaciones e impredecibles cambios del sistema
posmoderno. La construccion de nuevos enfoques y mecanismos de intervencion
del Estado nos muestran a través de los procesos de reforma del mismo que la
realidad va mucho mas rapida que los cambios en las ideas y paradigmas para
explicarla.

Ante la ausencla de opciones tedricas de cambio con mayores indices de
certidumbre y con la aceptacion implicita de que como unica via de desarrollo sea
la insercion y participacion dentro del mundo globalizado del nuevo orden mundial,
se ha hecho necesario la reorientacion del Estado de Bienastar para encontrar una
salida viable a su crisis.

! Segun Jaramy Rifkin en su obra |a Ers del Acceso dice que la irrupcldn de la era del acceso, es una época radicalmente
dislinta a Ia que conocemos hasla ahora. En [a aconomia hiparcaplialista, compara cosas en los mercados y taner
propiedades as algo obsoleto, pues lo que sa impone como norma as #l ncceso puntual 8 casi \oda clase de aervicios a
lravés de las Inmansas rades comerciakes que operan en el clberespacio. En lodas paries las empresas vendan sus
propladades y reducen su Invanlario, arriendan sus equipos y subconiralan las actividades, volviéndose Ingravidesa. Y la
posicién de los blanas fsicos, antafio considerada un activo valioso, o8 conlemplada ahora, an el dmbito empresarial, como
una desventaja. La mercantilizacion de blenes y la lenancia de propiedades. llaga a eu culminacién con la mercantiizacion
del llempa y la axperlencia humana. Y de ahl a yn sistema suslentado en |a venta de la propla experiancla cultural adlo hay
un paso . Los viajes y el lurismo global, las cludades y los parques lemalicos, la moda y la cocina, los juegos y loa depories,
la musica. &l cina, 1a lekevigion @ Incluso las causas soclales estAn convirlkéndose rapidamente en el cenlro de una
aconomla cuyo objelivo comerclal bsico son los recursos cullurates. .
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La transicion del Estado de Bienestar al Estado denominado regulador o
estratégico ha pasado por amplios procesos de reforma, las primeras se
caracterizaran por el desarrollo de politicas de desproteccién de la economia, la
apertura comercial y financiera a la competencia internacional, asl como la
desestatizacion de la economia via la privatizacion de las empresas publicas y la
desregulacion de esta, a traves de Ia liberalizaclén de los mercados internos en
donde la idea se ha centrado en la formacion de un Estado minimo con funciones
de gobierno como agente promotor,

Dentro de este entorno las ciudades en la era de la informacion® como lo
menciona Castells tiene un nuevo rol y una nueva confliguracién distinta a la que
tenia en la era industrial®. “La ciudad global es una rad de nodos urbanos de
distinto nivel y distintas funciones que se extiende por todo el planeta y que
funciona como centro nervioso de la nueva economia, en un sistema de geometrla
variable la cual deben constantemente adaptarse de forma flexible empresas y
ciudades. El sistema urbano global es una red, no una piramide. Y la relacion
cambiante respecto a esa red determina, en buena medida, la suerte de las
ciudades y ciudadanos™

Hoy las condiciones de acceso a esta nuevo mundo se configuran desde las
cludades y metropolis en donde se vinculan al desarrollo, al bienestar y a los
mercados, en ello encontramos la relevancia de estas, que han dejado de ser

* Las ciudades y sociedades de lodo el mundo aplan experimeniando & an aste fin de siglo XX una profunda transformacion
hislérics astruclural. En el centro de dicha transformacion ae haWla una revolucidn lecnoldglca, organizada en terna a las
tecnologias, el procaso de globalizacién de la aconomla y 1a comunicacion ha camblado nuestra forma de producir,
consumir, gestionar, infermar y pensar. Las actividades ealratégicamante dominanies, en lodos los planos, eslan
organizades en rades globales da dacisidn e inlercamblo, desde los mercados financiaros a los mensajes audiovisuales. El
planeta es interdepandienle y esa inlerdepandencie se aricula cotidlanamente an llempe real, a lravés de las nuavas
lecnologlas de informacion y eomunicacién, an un fendmeno histéricamanta nuevo que abre de hecho una nueva era da la
humanidad: 1a era da la informacion. Jord) Borja y Manuel Caslalls . Local y Global. Pag. 21. La economia informaclonal /
global sa organiza en torno & caniros de mando y control, capaces de coordinar. innovar y gastionar Iaa aclividades
astruclurados de las rades empresariales, Los servicios avanzados, incluidos finanzas, seguros, Inmobiliarios. consultorla,
sorvicios legales, publicidad, disefio. mercadatacnla, relaciones publicas, seguridad. reunion de informaclén y gastion de los
slalemas de informacién. Pero tambidn el 1+D y la innovacién clantifica, se encuantran en el cenlro da lodoa los procesos
acondmicos, ya sea en |a fabricacion, agriculiura, energia o servicios de diferantes clasas. Todos pueden reducirse a la
Eenaracibn da conocimianta y fujos de Informacién. Manuel Castells. La Era de la Informacién. Pags. 411412,

La era Informacional esld marcando el comisnza de una nuava forma urbana, la cludad Informacional. No obstante, al igual
gue la civdad industrial no fue una réplica mundial de Manchester, la ciudad informacional emergenie no copiard a Sliicon
Vallay, y mucho menos a los Angates. Por olro lado, al lqual que en |a era industrial, pese a |a exiraordinaria diverskiad de
conlexion cullurales y fisicos, hay algunos rasgos lundamentales comunes en el desarrollo trascultural de |a cludad
Informacional .. debido a la naluraleza de s nuava sociedad, basada en el conocimlenlo, organizada en lorno a redes y
compuesla en parte por fujos, la ciudad informacional no es una forma, aino un proceso caraclerizado por el dominio
astruclural del espacio de flujo. Manuel Caslells, Ibldem. Pag. 432.
® Jord) Borjs y Manual Castels. Op. Ci. Pdg. 43. El fandmeno de la cluded global no puedae raducirse a unos cuanios
nucleos urbanos dal nivel auperfor de |a jerarquia. Es un proceso que jmplica servicios avanzados, los cenlros de
produccin y los mercados de una rad global, con diferente intansidad segin la importancia relativa de las actividades
ubicadas en cada zona frenie 8 la red global. Denlro de cada pals. la arquilaclura de rades se produce enire los centros
reglonales y locales, de lal modo que ol conjunto del slstema quada interconeciado a oscala global Los \arriorios que
rodean aslos nodos desempenan una funcién cada vez mas subordinada; a veces llega a perder toda su Importancla o
Incluso se vuelven disfuncionales...Eslas cludades o, mejor, aua cenlros da negocios, son complejos de produccion de valor
basados an |a Informacion, dorde las sedes de las grandes compaflas y las firmas financioras avanzadas pueden
encontrar tanlo proveedores como la mano de obra allamanie cualificada que pracisan. En efeclo, conslituyen rades de
produccion y geslion, cuya Nlexibilldad no necasita incorporar trabajadoras y proveedores, sino loner capacidad de acceso a
allo cuando vengan y an el momenla y canlidades requeridos en cada caso parlicular..La era informacional estd marcando
&l comienzo de una nueva forma urbana, la cludad informacional. Manuel. Caslells, Op Cil. Pégs. 413-418.
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meramente un conglomerado humano de residencla, trabajo o de transito, los
nodos de las socledades de la informacion son hoy el lugar de una nueva forma
de expresién de los actores y sus relaciones globales, el gobierno y su
administracién son parte activa de la formacién del nuevo espacio publico, de las
reconfiguracion de lo privado, de la relacion de los particulares y desde luego de la
construccion del contenido de la ciudad y de los ciudadanos.

l.as grandes ciudades y las metropolis deben ser hoy pensadas mas alla de su
concepcién urbana, arquitecténica e incluso demografica, que son elementos que
no debemos perder de vista, pero que es nacesario que este complejo humano
sea visto ademas desde las relaciones del poder, como espacios de gobierno y
sociedad, como un conjunto de relaciones colectivas, comunitarias y familiares.

La globalizacion influye en el desarrollo de estos grandes conglomerados
sociales, de hecho ante los cambios proplos de la evolucién humana el rostro de
las ciudades ha cambiado y también su papel, hemos pasado de las ciudades
industriales a las metropolis de servicios y en la mayoria de los casos nos
encontramos asistiendo a la conformacion de las ciudades globales en red dentro
de las socledades de conocimiento.

El desarrollo de las comunicaciones, la cibernética, la robdtica, la acumulacion
de informacion y conocimiento hace que la vida sea relativamente mas sencilla y
comoda a la vez en las ciudades con respecto a otros conglomerados que carecen
de algunos de estos elementos, como lo son las comunidades rurales dotadas de
menos capacidades, habilidades, facultades y recursos. Actualmente, los mayores
niveles de creacion de la riqueza se realizan en las ciudades, y han dejado de ser
los centros que absorbian y concentraban la riqueza de las regiones circundantes
de los palses o de sus provincias como lo era en el pasado.

Hoy tenemos un nuevo tipo de ciudad en la que debemos de pensar, ya no
podemos concebirla como la ciudad industrial polarizada entre sus clases, entre
empresarios y obreros, en la ciudad de ricos y pobres, esla simpleza concibe a un
gobierno de habitantes y una sociedad abandonada a la anarquia de la vida
cotidlana de la ley de la selva, en donde la cludadania es sdlo una condicion
formal de derecho y de expresién en las urnas. "Las grandes ciudades no
esconden hoy las grandes condiciones de pobreza que hay en ellas, sino qua las
han asimilado en su centro y periferias, esta multiplicidad de lugares de
marginacién en donde se esparcen las infraclases y también los modarnos
plebeyos del mundo hipermoderno reflgjan la ruptura de comunidades y responde
al encarecimiento de la vida, aumento del desempleo y la disminucion de la
solidaridad debido al rompimiento de las redes locales.”

7 Alabarl Alabant, Soledad Gercla y Salvador Giner. (Comps). Clasa, poder y ciudadania. Pag 4. . Pero también se llanan
electos negallvos en las melrdpolis modernas impacladas por eslos procesos de cambio. se aslima que en 1a proxima
generacidn, la parte de la poblacidn mundial que vive an las cludades pasard de 3.500 millanes a 5.000 millones de
parsonas, Cosl lodo ese surmneanto tendrd lugar en los palses en desarrally. Muchas veces ae dice que las cludades son fa
cona de la civilzacion y a luente del renacimienio cullural y econdmico. Sin embargo. las cludades son algo muy distinto
para aproximadamente la lercera parle de Is poblacion urbana del mundo en desarollo qua vive sumida én la pabrezs
axirama. La mayorla de esos habilanies pobrea da las cludades no sncusntran albergue mas que en asenlamientos
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Las metropolis de la movilidad o industriales hoy se han reconfigurado,
camblado su espacio y organizacion social, dotada de grandes obras de
infraestructura y de comunicacién, estas ciudades no s6lo han depredado sus
alrededores sino su propio espacio interior, convirtiéndose en grandes zonas
marginales, suburbanas, sin calidad de vida y organizadas en ghettos, no es de
extrafarse que la ciudad se divida en grandes feudos territorfales y poco
transitables, en donde la los espacios publicos no le pertenecen a nadie.

La metropolis se nos presenta hoy como un problema que no hemos podido o
querido atender, pero que representa un gran potenclal para la puesta en marcha
de mayores y mejores instrumentos de administracion no sélo de su territorio sino
de los recursos y de la prestacion de los servicios publicos para la solucion de su
problematica. La administracion metropolitana no solo es un reto de gestion
publica, sino esencialmente de impacto soclal y gobernabilidad, por ello debemos
pensar ademas en las relaciones metropolitanas intergubernamentales, en el
reordenamiento urbano a las areas marginadas, para el ordenamiento sustentable
de la metrdpoli.

Es importante pensar en nuevos esquemas de coordinacion intergubernamental
que le de a las politicas de desarrollo de la regién sustentabilidad e integralidad,
los gobiernos deben establecer formas de organizacion y participacion en la
planeacion de programas y acciones con montos especificos presupuestales en
los proyectos prioritarios de la zona, asi mismo, abrir la participacion técnica y
financiera a empresas privadas, grupos sociales, civiles y ciudadanos para que
puedan hacer viable la realizacion de obras de beneficio comuan.

Es necesario innovar en tecnologias de gobierno que flexibilicen la
administracion y encontrar nuevas figuras. “El problema fundamental radica en los
niveles de competencia de las entidades metropolitanas. En algunas metropolis
existen competencias exclusivas o compartidas, del nivel federal o nacional; del
nivel de la entidad (estados departamentos o provincias), de nivel ragional
(supraestatal o subestatal); del nivel metropolitano o local (municipio ©
delegacion), en ocaslones cuenta con Cuerpos legislativos o reglamentarios y sus
miembros son electos en forma directa; en otras, realizan planeacion estratégica
de las zonas y en otras mas, operan directamente a través de empresas, serviclos
publicos de Infraestruclura (agua potable, y alcantarillado, rasiduos solidos,
contaminacion, vialidad y transporte) y en algunos casos vinculados con
equipamiento de educacién, salud o cultura, asi como de seguridad ciudadana.™

adrdidos y peligrosos de ocupentes sin lilulo o en barrios de tugurios y aungue la poblacion de las cludades, al igual que la
poblackn de los palees, es ahora genaraimente mas viejs, loa habtanles de los barrios de lugurios son cada vez mas
Jovanes. asi esle problema es el de la historia da la formacién de las grandes urbes del mundo. Annan. A, Kofl. Nosolros los

Pueblos an el Siglo XX). Informe del Milenio. Un mundo sin miseria; Majoramiento de los barrios tugurios. Fundaclén de las
Nacionas Unkdas.

* Franclaco. Covarrublas Gaylan. Goblemo y Administracion del Espacio Metropolilano. Pag.38.
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Las metrdpolis e caracterizan por concentrar nucleos de poblaciéon con muchas
carencias  sociales relacionadas  principalmente  con suelo, vivienda,
infragstructura, servicios, transportes, accesibilidad a las fuentes de empleo y a
centros comerciales, abasto y centros recreativos que hace que las expectativas
de sus habitantes sean limitadas y sean quizas el reto mas importante de las
nuevas administraciones.

La administracién metropolitana debe contar con mayores capacidades de
negociaciéon y promover la participacién de mas actores para generar un modelo
de administracién metropolitana con politicas publicas incluyentes. "De ese modo,
la generacién de oferta de lotes con servicios, de vivienda de interés social, o de
desarrollos inmobiliarios y comerciales no se realiza bajo la tutela de un Estado
omnipresente. Por el lado de la demanda social resulta primordial sensibilizar a la
ciudadania sobre la convenlencia econémica, social, fisica y de seguridad publica
de habitar en asentamientos regulares y ordenados, especiaimente, cuando los
indices de inseguridad san altos.” Finalmente recordemos que la obligacion del
goblerno no reside en prestar los sarvicios publicos, sino asegurar que éstos se
presten,

DELIMITACION DEL TEMA

EN LAS ULTIMAS décadas el desarrollo urbano en nuestro pais se ha caracterizado
por la conformacién de zonas metropolitanas. "En 1930 solamente existian 33
ciudades-localidades de 15 mil y mas habitantes; Para 1960 se elevan a 119. En
los diez afios siguientes surgen 47 nuevas cludades para construir una jerarquia
urbana de 166 cludades en 1970, que al aumentar a razén de 6.3 anuales entre
1970 y 1980 totalizan 229 en 1998"'° Para el afio 2000 "el sistema nacional de
cludades estaba conformado por 364 ciudades de mas de 15 mil habitantes,
donde residen un poco mas de 63.2 millones de personas, quienes representan 65
por ciento de la poblacion nacional. El sistema esld conformado por nueve
cludades grandes (ocho metrépolis y Judrez) con mas de un milldn de habitantes,
y que en conjunto suman 32.9 millones de personas, poco mas de la mitad de la
poblacion urbana (52.1%); 60 cludades con rango de poblacién intermedios, entre
100 mil y un millbn de habitantes, donde residen mas de 20.6 millones de
personas (32.7% del total) y 259 pequefas comunidades menores de 100 mil
habitantes, donde habitan cerca de diez millones de personas (15.3% del total)""!

Esla tendencia se ha reflejado en las grandes concentraciones del pais y las que
estan en proceso de serlo, problema del cual no se ha tomado conciencia de la
dimension que representan “Durante la década de 1990-2000, la poblacién de las
31 zonas metropolitanas tuvo un incremento de 7.9 millones de habitantes, al
pasar de 34.3 millones en 1990 a 42.3 millones en el 2000, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 2.1 por clento, que es superior a observada para

* Rgberlo. Salcedo Aquino. Reordenamienio Urbano de les dress marginadas en Los Relos de la Administracién
Molropolitana. PAg. 7.

'° Miguel Angel Vile Péraz. Que solos estan los pobres, Pag. 112,

" CONAPQ. La Poblacion de México en ¢l Nuavo Siglo. Pdg. 105

14



PROBLEMAS DE GEBTION Y GOBIFRNO METROPOLITANO EN LA CIUDAD DE MEXICO

el pais en su conjunto en este mismo periodo (1.9%). En este conjunto de
cludades metropolitanas habita el 66.9 por clento de la poblacién urbana del
pais™'?. (Véase Cuadro 1)

Metropolis como la de la Cludad de Mexico se debié en gran medida a Ia
ocupacion llegal de tierra y que por la carencia de servicios y el nivel
socioecondmico de sus habitantes han reproducido por generaciones enteras las
mismas condicionas de pobreza que los fundadores tenlan. La matropolizacion de
la Ciudad de México tuvo un inicio acelerado como proceso de ocupacion de
asentamientos irregulares que ha repetido sus patrones hoy en al oriente del Valle
de México, basicamente en los municipios de Nezahualcoyotl, Ecatepec,
Chimalhuacan, y, recientemente, Valle de Chalco-Solidaridad y las delegaciones
de Xochimilco, Tlalpan y Magdalena Contreras, en el Distrito Federal. Este
fenémeno se ha reproducido también en el poniente y norponiente del Valle, en
este caso al desarrollo residenclal que ocupan los estratos socio-economicos
medios y altos, que afectan a las delegaciones de Alvaro Obregdn y Cuajimalpa y
a los municipios de Huixquilucan, Naucalpan, Atizapan, Nicolas Romero,
Cuautitlan 1zcalli y Tepozotlan.

"2 |nidem. PAg. 107
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Poblacion y lasa de crecimienta 19490-2000 de |
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Actualmente fa expansion de la metropoli se da en forma fragmentada en toda
su periferia, a través de procesos irregulares en su mayor parte y bajo condiciones
que dificultan su control. Esta zona asl, se ha convertido en uno de los espacios
mas poblados del orbe, con grandes problemas de todo tipo. La gran mayoria de
ellos, compartidos por ambas entidades y que obliga a enfrentarlos con una vision
amplia, y rebasar el ambito local y sectorial.

El problema metropolitano implica asumir la participacion de distintos espacios,
niveles de gobierno, actores politicos y sociales que den origen y fortalezcan en su
caso Mmecanismos intergubernamentales e institucionales de coordinacion
metropolitana.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM)13 ha experimentado a lo
largo de los Ultimos 20 anos la creacion de diversos mecanismos de coordinacion
para la planeacion de su desarrollo y los efectos del crecimiento urbano a traves
de diferentes organismos gubernamentales, como la Comislién de Conurbacion del
Centro del Pais en 1976; el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y de la Region centro del Pals 1983; el Consejo del Area
Metropolitana en 1988, el Consejo del Area Metropolitana del Estado de México
1988; el Consejo del Transporte en 1992, la Comision para la Prevencion y Control
de la Contaminacién en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 1992; entre
ofras.

A partir de estas experiencias, y en concordancia con el arliculo 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se crearon entre 1994 y
1996 las Comisiones de Metropolitanas de Asentamientos Humanos 1995, Agua y
Drenaje 1994, de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia 1994, de Transporte
y Vialidad 1994, y Ambiental Metropolitana 1996.

La experiencia mas reciente por parie de los goblernos del Estado de Mexico y
del Distrito Federal, y buscando dotar de integralidad a los trabajos de las
Comisiones Metropolitanas y a la politica metropolitana dichos gobiernos, se
crearon areas especializadas en esta materia, y que son la Coordinacién General

11 | Zona Metropolitana de Ia Cludad de México considera al Disirilo Federal, 37 municipios del Eslado de México:
Acolman, Alenco. Alizapan de Zaragoza, Chalco, Chiautla, Chicoloapan. Chinconcuac, Coacalco, Chimailhuacan,
Cocotillan, Coyotepoc, CuaulillAn, Cuautiian \zcall, Ecatapac, Huhueloca, Hulxquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor
Ocampo, Naucalpan, Nexilalpan. Nozahualcayot), Nicolds Romero. La Paz, San Mariin de las Pirdmides, TecAmac,
Temamatia, Teolayucan, Taolihuacan, Tepolzolidn, Texcococ, Tezoyuca, Tlalnepantia, Tuttepec, Tullilan, Valle de Chalco
Solidaridad. Zumpango y & municipio de Tizayuca en el Estado de Hidalgo. CONAPO. Escenarios Demogréficos y Urhanos
de la Zona Metropofitana de la Cludad de México, 1990-2000. PAg. ©. Aunque hay que aclarer que para fines
geagesindisticos Ia Zona Melropolilana de 1 Cludad de México la conforman las 16 delegaciones dal Distrilo Federal
(Alvaro Obragan, Azcapotzaice, Benllo JuArez. Coyoacén, Cuajimalpa, Cuahutémoc, Guslavo A. Madern, lztacalco,
Izlnpalapa, Magdalcna Conlreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustlano Carranza, Xochimiico) y 34
municiplos del Eslado de México (Acolman, Atenco, Alizapan de Zaregoza. Chalco, Chlaulla, Chicoloapan, Chinconcuac.
Chimafhuacan, Coacaleo, Cualitlan, Cuaulillan lzcalll, Ecalepac, Huixguilucan, ixapaluca, Jallenco, Malchor Ocampo,

Hoy.

17



PROBLEMAS DE GESTION Y GOBIERNO METROPOLITANO EN LA CIUDAD DE MEXICO

de Asuntos Metropolitanos del Estado da México hoy Secretaria de Desarrollo
Metropolitano y la Subsecretaria de Asunios Metropolitanos y Delegacional del
Distrito Fedaral.

Mapa 1

TN CIVISION GEOESTAINSGTICA LELLGACIONAL Y MUKICIPA,

Fuente: Estadlslica del Madlo Amblania del Dislrita Federal y Zona Metropolitana 2000. Pég. 19.

Dado que del crecimiento poblacional estimado, la mayor parte se darla en
territorio de los municipios conurbados, para el gobierno del Estado de México
tiene importancia estratégica establecer la coordinaciéon estado-municipios y el
impulsar mejores mecanismos de coordinacién con el gobierno del Distrito Federal
que permitan racionalizar ol cracimiento del territorio para revertir el anarquico
patron de ocupacion prevaleciente hasta nuestros dias.

Desde luego resalta que ni a nivel de las Delegaciones, ni de los municipios
existen instancias de caracter metropolitano, y la ausencia de figuras de gestion
de servicios metropolitanos y de autoridades con facultades legales como tal para
ja administracién de la metrépoli.

Ante estas limitantes y los esfuerzos de coordinacion son insuficientes, los
problemas en este ambito territorial se siguen reproduciendo y se han venido
agravando sin que ninguna autoridad de ningun ambito (Federal, estatal y
municipal) se ocupen de elio.
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Estos problemas que padecen los habitantes de las zonas limitrofes son graves,
encontramos constantes delitos a transeuntes, robos en rutas de autobuses,
microbuses, terminales del tren metropolitano, (Indios Verdes, Martin Carrera,
Pantitlian, Los Reyes la Paz, y Cuatro Caminos) la contaminacion del rlo de los
Remedios como ramal del drenaje profundo de la Ciudad de México, y los
depositos de basura de Tuyehualco en el oriente.

Recientemente se ha percibido algunos desacuerdos en las politicas de
coordinacién en el ambito gubernamental, como es el caso de los centros de
verificacién vehicular, la dotacién de agua del sistema Cutzamala, los conflictos de
las rutas de transporte publico que entran al Estado de México o al Distrito Federal
en cuestion de tarifas, el uso del horario de verano, el segundo piso del periférico y
el viaducto, asi como la construccion del aeropuerto metropolitano entre otros.

Hoy en dia encontramos serios problemas debido a la falta comunicacién y de
una estructura institucional metropolitana, asl como de la implementacion de
politicas integubernamentales en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
que se traducen en problemas de abastecimiento de servicios publicos y en la
insatisfaccién de las necesidades basicas de su poblacion, pero también se
traduce en cuestiones de gobierno y de recursos, debido a que la gran diferencia
presupuestal para su ejercicio es completamente dispar para su atencion entre
ambas entidades y niveles de gobierno.

ESTADO DEL ARTE DEL OBJETO DE ESTUDIO

EL TEMA de lo metropolitano esta Intimamente relacionado con la cuestion de lo
urbano y quizas esta sea la causa por la cual la mayoria de los estudios en esta
materia tiene dicha tendencia, ubicandose en la planeacién metropolitana, en los
procesos de urbanizacién, la gestion de los servicios publicos, infraestructura
urbana, planes para centros de pablacion, proyectos urbanos referidos a los
procesos de metropolizacion, y mas recientemente en impactos ambientales,
siendo en algunos casos hacia los movimientos migratorios poblacionales, y
movimientos sociales.

Con respecto al estudio de este fenomeno encontramos varias instituciones que
en los Ultimos afos han venido aportando interesantes estudios, ensayos,
organizando foros, Paginas de Internet, publicaciones aspecializadas y programas
de estudio que han difundido sino de una manera amplia los conocimientos
producido, si han incidido mucho en el interés por este tema.

Dentro de las legislaturas locales de las entidades del Distrito Federal y del
Estado de México se han llevado ya dos encuentros interparlamentarios en
asuntos metropolitanos y un Congreso Internacional sobre gobiernos
metropolitanos realizados por la Asamblea Legislativa y el Gobierno de la Ciudad
de Maxico.
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Encontramos también que las universidades han sido un actor importante en
tomo a la discusién del tema metropolitano, una instilucion que se ha
caracterizado en ello es la Universidad de Guadalajara quienes organizan cada
afio un encuentro de la Red Nacional de Investigacion Urbana hacia el mes de
septiembre en donde se discuten las diversas experienclias nacionales de los
procesos y acciones de metropolizacién, La Universidad Auténoma Metropolitana
en sus unidades académicas de Xochimilco y Azcapotzalco tienen matriculas y
programas de posgrado dedicadas a este tema e incluso han credo un centro de
investigacion que cuenta con bibliografia especializada sobre este topico, El
Instituto Naclonal de Administracion Publica cuenta con un diplomado regular
sobre gobierno y administracion metropolitana y reclentemente el Programa
Universitario de Estudios de la Ciudad de ta Universidad Nacional Autonoma de
México, esta llevando a cabo un Diplomado sobre el Fendmeno Metropolitano.

Adicionalmente, hay en el mercado revistas como Ciudades que ha dedicado
varios numeros al tema, asl como la revista del Instiluto de Administracion Publica
del Estado de México. Por su parte el goblerno del Estado de México ha hecho un
importante esfuerzo editorial de difusion de las acciones que en esta materia se
han venido realizando a través de diversos 6rganos informativos como es el caso
de la revista Urbana, una coleccién de Cuadernos Metropolitanos, la gaceta
Agenda Metropolitana y algunos bolatines informativos publicados en diarios como
el Reforma y la Prensa y en su pagina Web se puede consultar en la pagina del
gobierno del Estado de México.

Por su parte el gobierno del Distrito Faderal cuenta también con una pagina Web
que tiene un pequefio apartado en su vinculo de la Secretaria General de
Goblerno sobre las actividades mas relevantes de la subdireccion de Asuntos
Metropolitanos y Delegacionales. Las Comisiones Técnicas Metropolitanas han
hecho diversos estudios de acceso restringido sobre los diversos problemas que
tienen dentro de su ambito de competencia, es al caso de los estudios hechos por
la Comislén Metropolitana de Transporte y Vialidad, la Comision Ambiental
Metropolitana, o la propla Comision Metropolitana de Asentamienlos Humanos
quien es la encargada de difundir el Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de Mexico.

Europa y los Estados Unidos presentan una amplia gama de estudios referentes
a sus zonas metropolitanas, por ejemplo podemos encontrar estudios diversos
sobre la costa Este, la zona de California sobre todo los Angeles, San Diego. San
Francisco, y en ciudades particulares como Atlanta o Mineapolis, del gran Londres
o del gran Toronto, de Parls, Tokio, Singapur, entre otros, experiencias que por
cierto en la mayorla de los casos han desaparecido y en menor medida se han
retomado, pero que nos sefalan como este fenomeno de la metropolizacion esta
buscando nuevos esquemas para consolidarse en el mundo a partir de nuevas
experlencias acordes a los tiempos de la globalizacion y de las sociedades en red.
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Investigadores nacionales han abierto Importantes espacios de reflexion y
difuston del fenémeno metropolitano en los ultimos afios, tal es el caso de Manue!
Perlo en sl Programa Universitario de Estudios de la Ciudad; en el Inslituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México esta la
Dra. Alicia Ziccardi; en el Insitito de Geografia, Javier Delgado; para el caso del
Colegio Mexiquense encontramos a Jaime Sobrino, Carlos Garrocho, Marla
Eugenia Negrete y Alfonso Iracheta Cenecorta; en la Universidad Auténoma
Metropolitana Emilio Duhau, Roberto Elbenschutz, Prisilla Conolly y Blanca
Ramirez; en el Colegio de Mexico destacan Martha Schteingart, José Luls
Lezama, y Nidia Umafia; en el Instituto de Administracion Publica del Eslado de
México, José Merino Mafon y Rafael Arias Valdes. En el extranjero podemos
encontrar valiosos Investigadores como Manuel Castells, Jordi Borja, Peter M.
Ward, Alan Tonks, Miron Orfield, Carlos de Mattos, Pablo Trivelli, Pedro Pirez,
Alain Tuoraine, entre otros que han hecho varlas investigaciones sobre los
procesos de metropolizaciéon en otros paises como Argentina, Espana, Inglaterra,
el Canada, y los Estados Unidos, que no son los Onicos, pero si son un referente
que a nuestro juicio deben ser contemplados en la discusion minima de lo
metropolitano, sin olvidar a precursores del tema en México como Luis Unikel,
Claude Bataillon y Balssols.

Cabe sefalar la amplia variedad de informacion que se puede encontrar en
Internet, sobre todo los estudios hechos por organizaclones como las Naciones
Unidas, el Centro de Estudios Para América Latina, la Union Europea, Bilbao
Metro, la Asociaclon Mundial de las Grandes Metropolis, La Revista Electronica de
Geografia y Cienclas Sociales de la Universidad de Barcelona que aportan
importantes  investigaciones de casos especificos de las experiencias
metropolitanas en el mundo y en nuestro pais el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica y el Consejo Nacional de Pablacién contribuyen con
algunos estudios de las zonas metropolitanas naclonales y desde luego los sitios
de las Comisiones Metropolitanas con estudios especificos y documentos de sus
ambitos de accion.

A continuacion se presenta un mapa que destaca algunas ciudades
metropolitanas que son miembros de la  Asoclacion Mundial de las Grandes
Metrépolis, que se hoy en dia la encontramos como metropolis en su pagina
WEB, y que nos da una panoramica de este fenémeno en el mundo, creemos que
este mapa nos permite acercarnos a este fenémeno que esta impactando de
manera fundamental en el estilo de vida de la mayor parte de los habitantes del
mundo y de nuestro siglo e Irnos ubicandonos graficamente en el tema de la
metrdpolis. (Véase Mapa 2)
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CAPITULO I. METROPOLI, GOBIERNO Y GESTION PUBLICA

| concepto de gestion ha venido incorporandose al repertorio de Ila

administracién publica en todos sus niveles, este término responde a la

globalizacion de las economlas como su particular tipo de administrar de
manera gerencial a los gobiernos empresariales'®, de los cuales como hemos
mencionado con anterioridad la ciudad y en particular la metropolitana no escapa
de ello. Nuestra Intencién es explorar el termino de gestion y su impacto en el
espacio metropolitano, asi como el debatir la necesidad de la gestion publica y la
gobernabilidad en la metropoli.

Alain Touraine nos dice que el mundo moderno empezo con la creacion de la
ciudad como acto politico trascendental, "En ltalia, en Flandes, después en
Holanda y en otras partes como Alemania, etc. Con la creaclén de la democracia
politica, del Estado de deracho, primero del Estado nacional o de la ciudad
nacional, la ciudad Estado, tipo Venecla, Amsterdam y también tipo Barcelona. En
ese momento, ciudadania, burguesia, derechos urbanos, derechos clvicos, todo
representaba el mundo moderno contra el mundo feudal que tenia su base en la
dominacién del campo, de la tierra (del trabajo humano en la tierra). En ese
momento esos privilegios los tenian todos -o casi todos-, un poco mas en los
paises, un poco menos en los Estados nacionales, que eran basicamente Gran
Bretafia y Francia, pero incluso en estos paises, Londres o Paris se identificaron
totalmente con la modernidad, como en otras capitales u otras ciudades. La
modernidad fue una realidad politica antes de ser una realidad econémica.” *°

Max Weber, en su obra Economia y Sociedad refuerza esta idea y explico que la
racionalizacion se desarrolld en el plano politico mucho antes que en el plano
econémico. Esta vision muestra que la modernidad equivalla a ciudad. La cludad
queria decir apertura, capacidad de cambio, libertad, capacidad de organizar
intarcambios econdmicos o culturales, etc., basicamente por razones politicas.
Entonces, la ciudad fue el elemento central, el elemento basico, la célula central
de la sociedad moderna.

" |a canfiguracién concaptual da ta gestion publica deriva de la globalizacion, Es el resultado de |a estandarizacion de la
adminisiraclén publica, singular de cada pais, bajo el mismo esquema de organizacidn y funclonamiento. Cada
adminisiracion publica individual debe quedar uniformada bajo un pairén universal, formado por cinco rasgos prominentes:
El mimallsmo organizativo de |a smpresa privada; |a Incorporacion del maercado como proceso de conlaccién de los asunlos
pubilcos; el fomenlo a la compalitividad mercantil; el reamplazo del cludadano por el coneurnidor y la reinvidicacian an la
dicotomia politica-administracién, sublimada como anlinomia policy-magnagament. Este esquema consliluye un modelo, as
decir. un grupo de aimbolos y reglas oparalivas, arientados a represaniar del modo méasa fidedigno ta reelidad del fandémeno.
Pero. mas proplamenie, sa trala de una gula de implamenlacién, pues au objallvo es eslablecer raglas preceplivas de
buena administracidn publica, con base en las cualidades de otra manifesiacion (la geslidn privada) Por al motivo, el
fanémano administralivo piblico daba asumir la forma de empresa. La hachura de policy debe dejar el proceso politico para
adquirir 1a forma de mercado; los serviclos publicos deban abandonar 1as formulas burocraticas para lomar la modalidad de
|a compaltencia mercantll; el cludadano debe converiirse an consumidor. y la geatlén debe apariarse de lodo contaclo con la
Piollllca. Omar Guarrero. Nuevas Modelos de Gesllon Publica. Pag. 5.
Alaln Touralna. La transformacion de las metrépolis, En revista Conlraliempo. Pag 1.
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Y es partir de ello que el Estado moderno en su desarrollo ha venido creando
una serie de instituciones que aun hoy en dia vienen cambiando y
reacomodandose a las condiciones del mundo de la sociedad postcapitalista. Las
ciudades han experimentando esta racionalidad que le han dado forma en este
caso particular a las ciudades que las diferencian a las ciudades del pasado y en
muchos de los casos de las nuevas cludades, que va mas alla de ver a la ciudad
como un asentamiento de mercado, con consumidores y productores de las
cludades principescas de la Europa feudal y su relacion de poder con las aldeas
agricolas, que llevaran a través de la transferencia de valor agrario a las capas
urbanas a la economla urbana.

La concepcion politica de la cludad descansa en el concepto de autonomia vy
corresponde solamente al ambito urbano, el cual crea un cuerpo especifico para la
administracion de las relaclones de propiedad que van mas alla de |a recaudacion
de impuestos necesarios para la proteccion de la propiedad (Fortaleza y
guarnicion).

La autonomia politica, el poder legislativo propio, la autonomia tributaria, el
derecho de mercado y la politica econémica urbana, asi como el desarrollo del
Estado burocratico patrimonial, son antecedentes importantes para el origen del
Estado racional que contrasta con la racionalidad patrimonialista de los Estados de
Oriente. Es en el Estado racional, en donde el capitalismo moderno prospera, se
funda en una burocracia profesional (militar y civil) y en el derecho racional, que en
su aspecto formal en cuanto contenido deviene del derecho romano.

La industrializacién significo la pérdida del control del Estado sobre la economia
y, también, la pérdida del control de |a ciudad sobre gran parte de su poblacion, la
cual se organiza en las afueras, en ciudades satélites, o zonas puramente
urbanas, poco a poco la mezcla de clases sociales, de categorias sociales que
habia, incluso en el siglo XVIIl, fueron reemplazadas por un proceso de
separacion, de segregacion, a veces de manera totaimente voluntaria, como en el
Paris de mediados de siglo XIX, pero de modo parecido en todas partes.

1.1. GOBIERNO Y GESTION PUBLICA

EL EsTADO, el gobierno y la administracién publica como instituciones se adecuan
a las nuevas condiciones productivas de la sociedad, en nuestros dias el Estado
moderno esta dejado el paradigma de lo estatal como impulsor y desarrollador de
la economia, cediendo su lugar a la empresa privada, y al mercado como
reguladores econdmicos, dejando como proveedor de los satisfactores de los
individuos a la sociedad, 1a idea de que una sociedad era tan fuerte como fuerte
fuera su Estado, ahora es abandonada y sustituida por la idea de un Estado y una
sociedad como un conjunto arménico equllibrado y dividido en ambitos de accion
perfectamente definidos.
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El cambio en el sistema econdmico ha producido tambien transformaciones en
las formas de los Estados, modificando su desempefio ante la sociedad, asi como
su mislon ante esta. Al haber estas modificaciones entre los roles y aspacio de
estos dos importantes entes, el cambio institucional por parte de las
organizaciones creadas por estas instancias para la graduacion del poder es
fundamental.

Lo anterior es importante por que de elio depende en gran medida la estabilidad
de cambios y el desenvolvimiento de sus instituciones, asi como los modos y las
formas en que se consigan los cometidos economicos y soclales. Es a través del
Estado que la sociedad encuentra una razon de ser publico mas alla de lo privado
y no necesariamente hoy lo social es sinonimo de privado, lo estatal habia
exproplado lo publico como espacio de existencia, pero lo social tiene como forma
de convivencia comun, el espacio de lo publico, de hecho es dificil concebir una
sociedad con carencia de espacios publicos. El Estado se constituye en el garante
de la vida social y en un centro necesario para que la vida privada sean
corresponsales. Por el Estado, la socledad asegura su estabilidad y sus
instituciones civiles pueden devolverse de mejor manera.”'®

Es a través de! Estado que la sociedad se integra al orden institucional, a las
reglas, autoridades, gobierno, y administracion. Debido a que en el Estado se
organiza el poder, no por ello este carece de caontroles los cuales se encuentran
hechos desde el poder mismo del Estado. Pero el Estado es también una
institucién que se correlaciona con la sociedad para intercambiar produclos,
capital, informacion y capacidades de gobierno para atender problemas comunes.

El funcionamiento de un pals depende en gran medida del tipo de instituciones
que imperan y operan en el Estado, desde luego no dejamos de lado a las
instituciones sociales que se desarrollan en el seno de la misma, su daesarrallo y
funcionamiento actua en paralelo al Estado y sustituye muchas de sus funciones,
de hecho la riqueza de los lazos comunes fortalece & la sociedad y la hacen
menos depandiente del poder Estatal para su desarrollo'’, y en ocasiones se ha
aspirado a prescindir de esle.

Las instituciones pueden regular los camblos sociales e incluso los que tengan
que darse en ellas mismas madiante un proceso de reforma que fortalezca la
posicién del Estado y su existencia. Estos ajustes responden a condiciones del
desarrollo histérico de los sistemas productivos, los espacios y esferas de accion
se adecuan también cambiando la concepcion de la vida dentro de la sociedad y
del proyecto de los que gobiernan.

' picardo Uvalle Barronas, E! Gobierno en Accitn. PAg. 33.

' para ampliar 1a informackén en esle tema sugerimos el irabajos de Roberl D. Puthnam. Para hacer que la democracia
funcione. Galac.
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Si bien es cierto el Estado moderno nace separado en dos ambitos de accion
perfectamente definidos entre lo privado y lo pablico a través de la proteccion del
derecho de propiedad que consalida en gran medida el sistema de intercambio
entre particulares para que la produccion industrial capitalista se desarrollara y
consolidara, surge la necesidad de que el Estado fuera su garante a través de la
creacion de Instituciones y mecanismos de control sdlidos.

La concepcion de que lo publico es estatal y lo privado lo particular ha devenido
como caracteristica del Estado moderno, diferente a su antecesor el absolutismo
medieval en donde lo publico y lo privado no ancontraban un limite claro, de hecho
la vida publica era dominada por la vida privada y habia un exceso de los
privilegios de estos sobre los bienes de la comunidad, apropiandose de sus
espacios. Este fenémeno ha venido cambiando en cuanto a la necesidad de que la
propiedad privada sea objeto Individual y menos comun para ser objeto de
transaccién entre iguales o por valores equivalentes.

La necesidad de consolidar al sistema y a su poder instituido ante los poderes
estamentales establecidos caracterizan la construccién de los espacios del
mercado y del Estado, asi como de sus agentes y actores. Esta necesidad de
consolidacion cerrd los territorio en fronteras definidas a través de la consolidacion
de los estados nacionales y de las economias carradas, la apertura de espacios
para el mercado han sido un elemento importante para los dos conflictos armados
mas importantes del mundo del siglo pasado y que necesitaba tener Estados
amplios en todo sentido para protegerse de sus enormes enemigos, las
monarquias tradicionales.

Llegamos a la época en que lo publico fue expropiado por lo astatal y se
petfilaba a expropiar tamblen lo privado, lo estatal se definié por mucho tiempo en
al siglo pasado como enemigo a lo privado y excluyente de su ambito de accion.
Hoy con el cambio estructural de la economia mundial y |a creacion de nuevas
instituciones a nivel mundial que manejan los destinos econdmicos no solo de las
empresas como unidades productivas, sino de los propios Estados y la necesidad
de reorientar a sus instituciones a este nuevo entorno es importante para su
supervivencia en el concierto mundial.

Con la globalizacion los cambios institucionales se han dado en la mayoria de
los palses del orbe, modificando a sus Estados y a sus ambitos de accién, lo
publico y lo privado como relacién de instituciones ha cambiado también su
estructuracion y sus funciones. Hoy las fronteras entre lo publico y lo privado no
son tan claras, lo que se llegod a considerar publico e incluso estatal ha pasado a
ger privado y la sociedad que era un componente antagonico a lo estatal se ha
convertido en un elemento complementario a este.
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Lo publico se ha delimitado a lo comuin e Incluso a lo social, aungue no podemos
dejar de lado la idea que lo publico se encuentre en el espaclo que esta entre lo
estatal y lo social, mientras que lo privado ha dejado el campo social como un ente
masivo y se ha fragmentado a unidades basicas de produccién y en su caso a los
individuos.

Asi la accién individual tiene como soporte la esfera privada, la accion social tiene
como soporte la esfera publica. Si bien es cierto los mercados son espacios
publicos operados por particulares o agentes privados y los hogares los aspacios
resarvados a la Intimidad de lo privado, queda por establecer que el acceso es
fundamental para el ingreso a estos dos espacios y a lo cual la accesibilidad esta
estipulada y dada por la ley, asl la frontera de lo publico y lo privado es la puerta
que divide la casa de la calle y el estar entre una y otra es el acceso a allo.'®

Cabe acotar que lo publico tampoco es el aspacio exclusivo de los ciudadanos
aunque mas se acerque a ello, lo publico es un espacio de confluencia comun a
todos, es el lugar en donde se reconfigura la nueva forma de relacion Estado —
Sociedad y la recuperacion de las identidades extraviadas de los individuos, lugar
en donde la Administracién Publica busca hoy su nuevo espacio de accion y la
creacion de su nueva identidad, la construccion misma de su nuevo paradigma
que trata de recobrar su naturaleza politica como asunto de los ciudadanos y su
gobierno.

El mundo ha venido cambiando y con él sus concepciones, jo publico de ayer no
es lo publico de hoy, lo social se redefine en sus @spacios Y lo politico tiene otros
matices que la administracién publica ha venido Incorporando a su nueva
naturaleza necesaria como contexto que la refuncionalice a los tiempos de la
modernizacion'®. La administracion no es un ente abstracto sino concreto, un ente
que defiende su derecho de existencia y que establece mecanismos de defensa a
los entes que le amenacen su voluntad.

Asl, como el gobiemno en accion, la Administracién Publica a través de su cuerpo
burocratico transita a través de ella el poder que se dirigira a través de la politica a
la sociedad, dotada de ordenamientos legales y facultades su control que estuvo

'8« _Algunos responderian que slampre fue asi, qua lodas 1as socledades conociaron una oposicién enire la calle y la casa,
como dicen los brasilefios, entre la vida publica y la vide privada.” Alain Tuoralne, ¢Pademos Vivir Juntos?, P. 11. Lalinaa
fronleriza enire la esfera privada y la publickiad alraviesa la casa. Les personas privadas salen de la Iinlmidad de su sala de
aalar A la publicidad del salén; pero una y olra saldn estrachamenta relacionadas. Jurgen Habermas. Historia y critica de
la opinkdn publica. Pag, 83.

" A pasar de la anligbadad de la configuracién Internaclonal de la cultura administratlva, la primera teoria “global” sobre la
administracién publica emergié hasta mediados de 18 década da 1950, Ella eslaba en |a idea da |la modernizacién como al
procaso por al cual los palses subdasarrollados esiarian en condiciones de alcanzar gl esladlo superior de los paises
dasarrollados. Desde |a perspeciiva de 1a adminisiracian publica, au modernizacign significaba desarrollar capacidades de
cracimiento, diferenciacion y espacializacion funcional. para encarar ol desafio del cambio y la movilizacién soclal de
manara estable. Esa modernizaclén implicaba un madelo adminiatrativo indicativo basado en |a adminisiracion da los paises
gllamenie desarrotiados, un modalo no &bdlo aplicabla universalmente hablando, sino adem#s de dificullades de
implemantabllidad Insalvables, Omar Guarrera. La internalizacion de la Administracién Publica. En Ef Management da In
Inlardependencia Global. Pag, 3-4.
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por mucho tiempo dentro de si misma, un poder nutrido desde el Estado mismo y
que se vincula con la socledad.

Por mucho tiempo la Administracion Publica estuvo reducida exclusivamente al
analisis de su orden estatal, cerrada al ambito social y comunitario. La
Administracién Publica se convirtio en clerto sentido en la Administracion del
Estado y ese fue el paradigma que domind la historia de la administracion,
preocupada mas en administrar y eficientar sus procesos Internos y cerrados.

Hoy ante el nuevo contexto, la Administracion Publica es concebida como una
instancla ejecutora de las politicas gubernamentales dentro de un principio de
cooperacion social, igualmente, la recomposicion de las relaciones equilibradas
de los poderes del Estado y las garantias de un minimo de bienestar para todos
sus habitantes. “En lo politico busca erradicar el modelo burocratico de privilegio y
dar una apertura adecuada a |la democratizacion de sus Iniciativas
gubernamentales. En sintesis podiamos rasumir que ambas tendencias buscan la
modernizacion en las funciones de un Estado raclonalizador capaz de dar
respuesta a los requerimientos del desarrollo politico y social de la nueva sociedad
contemporanea.”®La Administracién Publica hoy no sélo ejecuta recursos, sino
que administra politicas, y el papel fundamental esta vinculado con la gestion de
politicas publicas.

La tendencia contemporanea de la Administracion Publica es la denominada
Nueva Administracion Publica que postula contar con personal cada vez mas
profesionalizado, con procesos transparentes y con responsabilidades concretas,
con servicios publicos al alcance de los ciudadanos, con actividades estrategicas
para realizar y que contenga procesos de evaluacién y control de la calidad de sus
servicios y productos, basada en resultado con nuevas instituciones con amplia
participacion ciudadana.

El concepto de Gestion Publica conocido como public management hace alusion
a la categoria de gestion pablica con los franceses y para los espafioles esta mas
orientada a la direccion?'. Para los Estados Unidos esta palabra hace mas aiusion
al termino de gerencia en donde los objetivos fundamentales son hacer las cosas
con la maxima eficiencia al minimo costo posible traducidos estos en dinero y
esfuerzo respectivamente. La gerencia publica puede referirse al vocablo “ingles
public management, esta puede ser una traduccion aceptable... existen otras
versiones al espafiol del pablic management como gestién publica, como direccion

® pobarlo Avalos Agullar, La Crisis de la Administracién Publicas y su Relacién con la Calda de los Paradigmas en busca
S‘P un nuevo Paradigma. PAg. 66.

La voz geslidan ha tenido un empleo muy Intenso en Francla desde llampo airds.  MNacit con la clencia de la
admmislracién publica misma:  Charles- Jean Bonnin fa usd an 1812, cuando refird Is ejecucion de las leyes tomo un
asunio necesario a la “geslidon de los asunios plblicos” (gestion dos affalress publiques). En espafiol dicho verbo ha sido
usade como sinanimo de adminialracidn, o , mas generalmenie, como parla de la misma. De modo que el geslor as un
proceaador, un hacador de acciones. Inclusiva la gestion se concebla como algo qua apunta exclusivamente al funcionario
de asa administracion y lenla un maliz de actividad secundaria y subordinada. Sin embargo, deade la década de los
ochenie, geslidn comenzd a ser useda como anldnimo de adminislracién, procediendo e inspirando a la corrienta
anglosajona de 1a nueva geslion publica (New Public Managemanl). Omar Guerrero. Nuevos Modelos de Geslion Publica.
Pag. 1.
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publica o simplemente como management publico sin traduccion de su primera
parte, esta situaciéon asemeja, en nuestro entender, un efecto similar a de la Torre
de Babel donde los interlocutores dejaron subitamente de entenderse”.?? Sin duda
los anteriores conceptos hacen alusion al concepto de manejo de lo publico y es
an ese 2saentido que en fechas recientes también se le suele traducir como gerencia
publica®.

Actualmente el management alude a tres significados: Direccion Publica,
Gerencia Publica y Gestion Publica, la primer acepcion, la Direccion Publica
afecta como ya se menciond a los gestores privados y a los del sector publico®;
En la segunda acepcion esta ha sido un apoyo en la formacion profesional para el
servidor publico que ocupa los altos mandos en la formacion de capacidades de
analisis para el proceso decisorio Y habilidades para las relaciones
interpersonales; dentro de la tercer acepcién la gestion publica ha tenido nuevas
propuestas en el renacimiento sistémico y metodolégico ante la administracion
publica tradicional.

La gestion publica desde al punto de vista tedrico es una orienlacién o campo de
interés de la administracion publica?, pero en el campo practico esta ha sido
utilizada como un conjunto de politicas publicas encaminadas a modernizar,
reformar y transformar la administracion publica en un organismo mas flexible,
agil, apto, y capaz de dar atencién a los requerimientos ciudadanos en el nuevo
contexto mundial. Asl, la Gestion Publica no se ha logrado constituir en una
ciencia sino que es mas bien un cumulo de investigaciones bajo un objeto de
estudio comun, tampoco se ha construido una disciplina que los integre y sintetice.

La Nueva Gestion Publica (NGP) es un campo de debate profesional y de
politicas, acerca de la gestion publica incluyendo a las politicas de liderazgo
ejecutivo, disefio de las organizaciones programaticas Yy operaciones

2 omar Guerrero, E) Managemanl de la inlerdependencia Glabal. Inlroduccion, Pag. 4

" | a jdaa de Gerancla Pablica se cornienza a desarroltar desde la década de lo seserta en los Estados Unidos bajo la
danominacién da Public  Management. Igualmente en Europa ae hace refarancie al miamo concaplo, se inlroduce en
programas de formaclon. e Incluso ae comienza a incorporar lanlo en escuaias de gobierno y adminisiracion publica como
an la administracion de empresas,.. Ea aqui donde la gerancla publica —enlendida como un conjunlo da racelas, sino como
un conjunto de matodos de andlisis y declsion- surga como una herramienia para raconceplualizar la accion gubernamantal,
y generar nuevas alternativas anta fa complejidad de problemas. Enrique Cabrero Mendoza, Gerencla Publica Municipal,
Conceplos y Estudios de Caso. PAgs. 19- 21

* En ssle ranglén la cabe delenarncs un poco para dacir que ol geslor en nuestro pals llene una connolacion cultural
nociva. German Dehesa en su ohra ,Como nos ameglamoa?. Pag. 85. Nos remita a Ia palabra coyole. “De hecho, un
geslor s un coyole venido 8 mas, o un coyola de oficina, o un coyole que quiers paracer funcionario. Su vestimenta, su
habla, su lrata puaden ser mas refinados, paro au alma saguird siendo profundamaria coyolil. La necesidad de un geslor
asla en funcion da la infinita complejidad de a tramitologla naclonal.. El geslor vive y sobravive por que sabe cusl e la
ventanilla adecuada, el burdcrals proplcio, el papeliio amarillo que hace fafia y el funclonarlo que, sdlo por lratarse de
nosolros, asta dispuesto a hacer una excepcion.”

 £| vocablo gerencia deriva da la voz lalina ganére quo significa dirlgir, mandar, debldo a gua consliiye Ia capacidad de
ordenar y convierie al gestor en un hacedor de acclones maa que un administrador. Enconlramos dos enfoques dentro de la
corriente de la Geslién Publica, por un lado e enfoque P de las Politicas Poblicas v o enlogue B de las ascuelaa
comerclales, Dantro del primer enfoque es imporianle subrayar que snla na conlrapone @ la vision Iradiclonal de Ia
adminigtracién publica en cuanio al manejo de recursos y astruclura organizacional de la misma, mientras que an ol
anfoque B ha habldo una mayor orientacion hacia Ia Invesligacian y la leoria de mélodos, lécnicas y teorias pravenlenlas de
olras diacipinas aplicadas con éxio a ia adminisirackdn da ls empress privada para hacerla mas competiliva y productiva.
José Juan Sanchez Gonzalez, Op. CH. Pag. 21-26. Enla obra de Barry Bozeman. La Geslidn Pubfica su Situacidn Actual.
Se haca una amplia ralerancia a asle mismo lema. PAga. A7-42.
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gubernamentales. Ella se apoya en la escuela de la eleccion publica y en el
gerencialismo clasico los cuales critican a las ingtituciones y al modelo clasico
burocratico.

Un importante elemento que se agrega y es distintivo de esta Nueva Gestidn
Publica es la incorporacion de la Economia Institucional y que aportan los estudios
del caso de Nueva Zelanda de Jonathan Boston. De igual forma una obra
importante de mencionar es la de David Osborne y Ted Gasbler -La reinvencion
del gobierno- ya que son la aplicacién de los postulados de la gestion publica en el
gobierno y orientara el quehacer administrativo durante los mandatos del
presidente William Clinton en los Estados Unidos y en el cual se tiene como
objetivo el de transformar las burocracias publicas en gobiernos empresariales,
productivos y eficientes, y rehacer el gobierno regresandole la confianza a los
ciudadanos mejorar los sistemas del gobierno, un gobiermo mas eficienta, mas
competitivo, que se maneje por resultados, orientados al cliente y al mercado.

La Nueva Gestion Publica hay una amplia discusion de los estudios de casos de
los palses que la han impulsado en sus gobiarnos y que se centran en los temas
del presupuesto y de la organizacién y estructura interna orientada a la eficiencia
de los procesos y mejoramiento de los procedimientos.?

La gestion publica representa diferentes orientaciones con contenidos distintos
los cuales se identifican seis: como gestion, como gestion privada, como gestion
empresarial, como gestion de calidad, como endoprivatizacién y como gestion
publica.

El transito del Estado de Bienestar al Estado Estratégico conlleva nuevos
enfoques mas destinados a otros actores emergentes que marcan la orientacion
del servicio y que se presenta como uno de los elementos mas importantes, el
cliente o usuario. Si la gestion publica tiende a fortalecer la capacidad
administrativa de! Estado, la governance es una herramienta util que permite
comprender la naturaleza de la gestion publica ya que le devuelve a la
administracion publica su naturaleza politica y ciudadaniza el ejercicio
burocratico?’. (Ver Cuadro 2)

™ | as propussias del Nueva Gestidon Publicas van desde instrumentlos, lécnicas o tacnoloplas para mejorar la vinculacion
jan relaclones enire las organizacionas publicas y los ciudadanos con relacién |a provision de bienes publicos. La Nuava
Geslion Piblica ha cenirado su discusion en lorna 8l modelo de adminisiracién tradicional en los sigulenies punlos:
Reduccién del tamafio dal seclor publico, descentralizacion de las organizaclones, jerarquias aplanadas, ruplura del
monolilismo y especializacién, desburocralizacién y compelencia, Desmanialar la estruclura estatutarla, clientelizacion,
avaluacidn por resultados, instauracién de gerentes publicos o managers, responaabilidad, polencializacién de gestlores y
clientes, aqul enconiramos dos enfoques uno que es el necampresarial que ha lenido méas adaplos por ser mas pragmatico
y &l neapuablico que ha sido mas modesto en seguidores y que s viens desarrollanda lentamenta por ser mas discursivo.
José Jusn Sanchar Gonzdlez Geatién Publica y Governance. Op. Cit. Pag. B3-84.

7 g Ceslidn Pubkca loralace 1a capacidad admmisiraliva del Eslado como una herramienta (il para mejorar sus
rasultados y ornentdndola hacia un sentido mas social. polilico y econdmico. La governance foralace por su lado la
capacidad pollica del Estado y tlene varias acepclones como gobsernabliidad, gobemacisn, capackiad de gobiemo.
gobarnanza, gobamancia y Buen gobierno. Ibidem. Pag. 215
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Mundo Bipolar

Cuadro 2

Viejo Orden

Economia, Sociedad y Goblarno
(Fuerle hacla adenlro y varlicales)

Agislencialista M Totalllario
Inelituciones de
Cobartura P Dr Bieneslar
Linivaranal

|_Caullnlismo va Soclalismo l{——@——b

Eslado - Nacién
(Mega Ealadn)

v

l Goblemo

&

Adminisiracidn Publica
- Paradigma
Waberlano.

- Brazo Ejeculor del
Goblerno,

- Gobierno en Accion.
- Ejmcutor de las
dacisionas del
Gablerno.

- Pollticas
Gubernameniales

Adminisiracidn Publica

v

I Nuevo Ordan Mundial I >

!

Crisis Fiscal del Eslado
de Bienestar. 70's

v

Aclores:
Empresarios
- Obraros

- Emprasas Mullinacionales
Globallzaclion de los Medios de
Comunicacion,

- Organizacion Empresarial Horlzonial

- Cambio de la forma da Acumulacion de
Capital.

- Craacion de Organismoa Financleros
Internacionales.

- Economia digitalizada o virlual.

- Nuevos aclores: Organizaciones Civiles.

- Sociedad de Servicios en transito al
Conocimiento.

- Coberlura de Programas Focalizados

= Reduccitn al Estado Moderno.

Estado Emprasarial
Nusva Geslion Pablica
% Ganaraciton de Ralormas. 2000.

Fuente: Cuadro Elaborado por el Autor

. | g -
" airumaniador dal Cambio e 7| - Reforma Inslucional
i . ' . - Eficlentizacion de los Recursos.
- Politicas Publicas.
1*. Generaclén de Reformas. 80's - Disciplina Fiscal.
T : - Eficlancia, Eficacia, Economia.
A - Organizacion de Blogues Reglonales.
- Eslabilidad Pollica Crinis de Ingobarnabllidad:
- Gavernance No aceptacion de las
- Gobemancia reglas bisicas de In - Democratizacién de los Procesos Politicos y
- Governanza Ml Irankiciin dal poder o —| Socialas.
- Gobarnacion margen de maniobra dat - Incaridumbre.
- Gobemabllidad goblerno, - Camblo
- Buen Gobiarno - Innavacidn
- Gobemability ¢
- Nuavas Tecnologlas de Punta .| Ajusle al Estado 1 - Eslado Red
Adminisirativas. Inlaligante o Allélico - Eslado compaclo —-Promolor -Fuerte
- Inatrumentoa de la Gerencia - Instilucionaes Focallzadas.
Privada an Ia Adminisiraclén Pablica. - Corresponsabliidad Social.
- Administraclon por Programas. - Privatizaciin,
- Creacion de Agenclas
Gubarnameniales.
- 2* Generacldn de Reformas. 90's
- Cludadanizacion de Organismos
- Incarporacion det Manageimen, Gubernamentales.
- Planeacion Esltratéglica. Auste al Eslado Post - Nueva Relacién Publica - Privado.
- Garviclo al Clienle o+ Capltallsia - Mundializacién Econémica.
- Calidad Total (Era dal Accesa) - Goblernos Elecirdnico.

- Celidad, Elica, Confianza
- Socladad del Conocimiante.
- Rad da Cludades Mundiales
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El origen del governance se remonta al latin — clasico y se reflere al vocablo
direccion de naves y hace referencia al modo de gobernar, guiar o dirigir la
conducta. Asi la direccién de los asuntos del Estado o direcclon de instituciones o
profesiones. Lo clerto es que el governance 8e entlende como governanza,
governancia y gobernabilidad que refiere a un sistema de gobierno, a una
capacidad para gobernar y a una forma en que el gobierno tiene una presencla
institucional importante como técnica de gobierno y que es una solucion a la crisis
de gobernabilidad o de capacidad de maniobra del gobierno®®.

La palabra inglesa estuvo equiparada con governing, elemento procidemental de
gobernar, se recurre a governance para indicar un nuevo estilo de gobierno mas
cooperativo de redes de decisiones mixtas entre los publico y lo privado, de Igual
forma refiere a una coordinacion de acciones individuales como forma de
construccion del orden social. Asi la governance hace referencia a diversos tipos
de sistemas de negociacién en donde los acuerdos neocorporativos y los sistemas
de autlorregulacion soclal en el cual el Estado no participa directamante.

La governance tiene varias interpretaciones que tiene que ver cON NUEVOS
términos como la gobernabilidad, la gobernacion, la capacidad de gobierno, la
gobernanza y el Buen gobierno. La gobernabllidad®® se refiere a la habilidad de
gobernar y entiende a los gobiernos como redes de instituciones politicas y
tendriamos con ello la capacidad de procesar y aplicar Institucionalmente
decisiones politicas. Responde a la crisis de ingobernabilidad del capitalismo y a
los problemas de legitimidad democratica.

El concepto tiene cuatro facetas: gobernabilidad como eficiencia del gobierno y
del Estado para formular, aplicar politicas econdmicas y administrar la gestion
publica; gobernabilidad como el grado de sustentacion social que alcanza las
politicas publicas en medio de los ajustes modernizadores; la gobernabilidad como
variable politica que resulta de la capacidad decisoria que emerge de las reglas
del juego de cada democracia, y de las dotaciones de decisiones, representacion
politicas que egresan de su sistema de gobierno y la gobernabildad como
capacidad de administrar los ajustes producidos como consecuencia de los
procesos de integracion economica.

" gy goblerno so puede clasificar como 1a personificactan de la autoridad, tamblén como la diraccion de la maquinaria
adminlstrativa, financiera, judicial y militar y desde el angulo del poder, es politica més administracion. Finalmente el
goblerno con basa en la comunicacion es al arle de la direccldn y la autodireccikdon. Omar Guerraro. Pangamonos de
acuardo: Goblerno, Gobernabilidd, gabernancla, gobernacion o gobarnabllidad. Pag. 2.

®la gobernabilidad se refiere & un proceso por al que loa diversos grupos inlegranles de una sociedad ajercen el poder y la
autoridad. da 18l modo que al hacerlo, mfluancian y llavan a cabo polliicas y loman decisiones relativas lanlo a la vida
publica, como al desarrollo acondmico y social.. Es la cualidad propla de una comunidad politica segun le cual sus
Inatilucionas do goblemo acluan eficazmente deniro de su ejercicio de |s voluniad politica del poder ejaculivo meadiante la
nbedlancia clvica del pusblo... Esta concaplo se asocla a la capacidad de autocoordinacion propia de redes conslruidas por
una varlada constelacion de organizacionss y entidades privadas y publcas, \ales y \rar tatates. Qlaia de Lima,
Blanca. La Nueva Gaeatidn Publica. Pag. 37-38.
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La gobemance como gobernacién™, incluye la instancia de gobierno como un
aclor importante y con un papel sobresaliente, pero no decisivo ni exclusivo en
muchas areas vitales de intercambio y convivencla. La gobernacion refiere a la
acclén independiente al gobierno y ia contemplacion de otros actores y agentes de
direccion y regulacion social para resolver problemas comunes. La capacidad de
gobierno tiene que ver directamente con el término de gobernance y refiere a la
capacidad de gobernar en los ambitos globales, su papel se orienta hacia la
sociedad civil que dote a los gobiernos de sentido de utilidad.

La gobernanza, refiere a la astabilidad, se ha impuesto en los procesos sociales
y politicos debilitando las capacidades y las posibilidades de accién a influencia de
la sociedad clvil a favor del Buen gobierno. El objetivo es asegurar la
transparencia y a ética en el manejo de las empresas del sector privado y publico,
para promover e incrementar |a competitividad, los mejores practicas comerciales,
los mayores rendimientos y fomentar la inversion extranjera nacionales e
internacional.

La governance y el Buen Gobierno es traducido como gobernabilidad, es una
nocién muy Impulsada y posicionada por fos organismos financieros
internacionales y se refiere a las instituciones oficiales del Estado y su monopolio
de poder coercitivo legitimo. El gobierno se caracleriza por su capacidad de
adoptar decisiones y hacer que se cumplan. El Buen Goblerno se vincula a la
eficiencia administrativa y gerenclal, al igual que a la transparencia vy
responsabilidad, método conforme al cual se gobierna a la sociedad.

La cuestién de la administracién o gerencializacién en el gobierno no soblo se ha
quedado en la busqueda del cumplimiento de los indicadores de gobernancia
entendiendo que la gobiernabilidad esta dada en el perfil de lo politico como una
parte importante del contexto, &e ha hecho necesario complementar esta vision
con un cambio de la forma de administracién y de la propia administracion para
adecuarse a este mundo de contextos tan flexibles y cambiantes, el nuevo
paradigma de la administracion ha sido la propuesta de gerencializacion y la
percepcion de reinventar el gobierno en funciones, estructura y organizacion, esta
pretendida reforma administrativa llevada de manera acentuada a finales del siglo
pasado recoge las ideas de que la privatizacion por sus propias experiencias ha
sido un mejor instrumentos que las experiencias publicas para afrontar con exito el
nuevo contexto. Asi, la administracion publica y su aplicacion en todos sus
niveles y ambitos se ha visto muy impregnada como agente principal del cambio
modernizador e instrumentador de la reforma del Estado para instaurar esta

nueva légica gerencial sobre las viejas praclicas burocraticas del paradigma
Weberiano.

» Equivalenie a governing...refiare a los acontecimianios politicos inheranias & Ia amprasa privada Dice que e3 palanta que

loda persona que ocupa una alta poaicion en cualquier institucion, sea privada o publica. esld ojerclendo la gobarnacion.
Omar Guarrero. lbidem. Pag. 3
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Asf, se ha iniciado la formacion de las redes estratégicas metropolitanas, se
estan creando organizaciones inteligentes de rango subnacional que, a través de
estrateglas imaginativas y de cooperacion, permiten a su area de influencia jugar
un papel destacado en la nueva economia mundial, que supone la mejoria de la
calidad de vida de sus ciudadanos, impulsando la inversion en infrestructuras tanto
fisicas como sociales y del desarrollo de nuevas relaciones entre los sectores
publico y privado.

Un factor importante a considerar es que muchas ciudades y estados estan
inmersos en una crisis presupuestarla y por ende en una fuerte reducciéon de sus
serviclos y aumento impositivo por lo que han tratado de mejorar en el corto plazo
el clima empresarial mediante la reduccion de regulaciones, burocracia e
impuestos, ademas de mejorar el marketing de la ciudad mediante el fomento de
la exportacién, la atraccion de empresas y capital extranjero.

Las ciudades cada dia mas dependen de sus proplos recursos para sobrevivir o
para desarrollarse, si un pals desea ser competitivo, sus ciudades deben ser
competitivas, si una ciudad resulta compstitiva y dispone de una elevada calidad
de vida supone una buena acclon de sus lideres y responsables locales. Se
requieren de varios elementos para competir en la industria emergente de las
comunicaciones visuales, los productos y servicios multilinea incluyen la
trasmision simultanea de voz, datos y video son esenciales y pocas son las
empresas que contlene estas caracteristicas por lo que la complementariedad en
este caso es basica.

Las tecndlogas de la comunicacién presentan hoy nuevos retos y oportunidades
para las ciudades en relacién con su desarrollo, uno de ellos sera el saber
conjugar los afectos contrapuestos de esas tecnologlas, que pueden generar de
igual forma una nueva centralidad como una deslocalizacion economica. Este
nuevo entorno globalizado ha traido a cuenta nuevas formas de organizacion de
los Estados y de sus gobiernos, una profunda reorganizacion estructural de sus
componentes y de sus relaciones, en donde estos deben irse adaptando a través
de los esquemas globalizadores a este entorno,

Las metropolis no han sido la excepcion, en la era de la sociedad en red, en
esta era de la informacion las ciudades globales como nodos de conexion de lo
local y lo global necesita para su funcionamiento del desemperio de estos
esquemas de gestion, goblerno e instituciones que forman, conforman vy
reconforman los rostros de los grandes conglomerados humanos en donde se
desarrolla esta vida de la globalizacién, sus conflictos, sus ideas, su organizacion,
su estructuracion, su percepcion, sus signos, valores, imagenes, componentes,
relaclones. Son las cludades globales y las metropolis elementos fundamentales
en el mapa de la globalizacién, de su perpetuacion y de nuestras realidades.
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1.2. COORDINACION Y RELACIONES INTERGUBENAMENTALES

EN LOS ESTUDIOS de fa metrépolis encontramos dos posiciones muy difundidas,
una de ellas es verlas como espacios funcionalmente relacionados o integrados y
la otra es verlas como una unidad administrativa fragmentada“‘. La fragmentacion
administrativa resulta de la proliferacién de unidades de gobierno en un territorio
dado, mientras gue la integracion indica el grado en que el gobierno formula e
instrumenta acciones de manera integral y coordinada, a través de una sola
dependencia y en torno a un principio de vinculacion ya sea territorial, técnico o
corporativo®. En fechas recientes se ha promovido una postura intermedia a estas
que es la de la coordinacion interinstitucional y que se enfoca mas a temas de
territorio, autoridades y poblacién con una vision mas integral.

La gestion urbana en los ambitos locales ha comenzado a rebasar sus limites
geograficos y comienza a involucrar a las autoridades de localidades vecinas y a
otras instancias gubernamentales que conviven o cohabitan en instancias
regionales y en diversos niveles de gobierno. Una de las propuestas es el
establecimiento de una autoridad metropolitana como gobierno grande, unitario y
multipropdsito que se oriente a fortalecer la capacidad gubernamental de formular
e instrumentar acciones de manera integral y coordinada a favorecer la eficiencia
mediante la coordinacién de prestacion de  servicios y aprovechar a las
economias de escala. El establecimiento de una autoridad metropolitana resulta
conveniente si su rol esta claramente definido y asume la responsabilidad de
desempefiar funciones propias, sin invadir las funciones de otras dependencias o
instancias gubernamentales, sin embargo las autoridades metropolitanas son
experiencias vistas con grandes reservas ya que aun son instituciones débiles,
con poca presencia y que normalmente entran en conflicto con los gobiernos
locales, en donde muchos de los servicios y responsabilidades aun las tiene el
gobierno central.

La otra alternativa a optado por considerar las propuestas de gobierno
fragmentado y goblerno integrado como polos de un conjunto que admite
diferentes combinaciones y matices, segun los procesos y circunstancias de la
ciudad y partir de la estructura administrativa existente como algo dado y
establecer mecanismos de coordinacion  entre  diferentes  instancias

1 |a esfruclura administrativa del goblerno en las Zonas Malropolitanas puede corresponder a la de un goblerno
fragmentado sobre la base de multiples goblemos locales, ya sea municipales o delsgacionales, o la de un gnblarno
integrado o melropalitanc. Nidla Maria Umafa. Relacionas Intergubermamantales coordinacidn y gestidbn urbana en la Zona
Melropalitana da la Cludad de México. Pag. 9.

¥ Ef primer enfoque acepla la complejidad administrativa caraclerizada por |8 coexistencla de miliples inatancias
gubarnamanlales, opta por la municipalizacion del goblermo mediante ia descentralizacién hacle unidades terrilorlales con
una logicas seclorial de geblerno y asocia el goblerno tocal con mayores postbiidades para la democralizacion. El segundo
anfogue tende hacla la smphficaclon administrativa caracterizada por el ordenamiento del aparalo adminisirativo y la
homologacién de sus funciones, alrbucionas y recursos de goblemo y enfaliza en medidas orlenladas hacia 1a
modemizacion adminieirativa. Nidia Marla Umafia. Ibidern. Pég. 1.
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gubernamentales en las Zonas Metropolitanas. El desfase entre territorio y
administracion propio del caracter metropolitano de la ciudad, vuelve necesaria la
coordinacion intergubemamental y contar con mecanismos institucionalizados de
coordinaciéon metropolitana.

La coordinacién es un concepto de extremos, puede incluir desde cualquier tipo
o proceso voluntario de cooperacion, sin la intervencion de un ente coordinador,
hasta un control central por parte de una autoridad superior, ya sea una figura
politica 0 una organizacion fiscalizadora encargada de la supervision y direccion.
La coordinacién incluye al menos tres actividades basicas: el intercambio de
informacion para conocer el punto de vista de las otras autoridades o para contar
con una base informativa mas amplla (intercambio), el establecimiento de una
comprensiéon comun de los objetivos y prioridades de una politica, programa
(consenso), y el acuerdo para asumir o0 apoyar programas y proyectos de manera
conjunta (operacion).

La coordinacion como colaboraclén entre instancias gubernamentales, resulta
también de la suma de recursos y capacidades, de la coincidencia de la accién de
diferentes instancias en un mismo tiempo, espacio o actividad que aportan los
recursos que controlan el ejercicio de las funciones que les competen al logro de
un determinado fin,

En ocaslones se emplea el término de coordinacion para expresar una
preocupacion por la coherencla entre las disposiciones y acciones municipales,
delegacionales, estatales y federales, o bien para expresar el interés por
garantizar la comunicacion entre las agencias gubernamentales y algunos actores
no gubernamentales, en relacién con la ejecucion de obras de infraestructura o la
instrumentacion de politicas intersectoriales.

La coordinacién intergubemamental es entendida como la colaboracién entre
instancias gubernamentales que tienen atribuciones y una jurisdiccion claramente
establecidas, para el intercambio de informacion, el establecimiento de una vision
comun y la realizacion de acciones conjuntas .

Esta coordinacion Interinstitucional permite establecer una distincion entre la
coordinacién y otras situaciones en las cuales las diferentes instancias
gubernamentales Involucradas. Como autoridades equivalentes en una misma
materia, asumen funciones sobre un mismo territorio de manera concurrente, 0 en
las que una instancia delega en ofra el cumplimiento de sus funciones bajo un
criterio de subsidiariedad, distingue a la coordinacion de la coherencla entre las
politicas publicas y de la concertacion que el gobierno realiza con los seclores
privado y social. '

En la coordinacion interinstitucional encontramos diversas modalidades,
estrategias, y modelos como el de relacion central-local que admite la posibilidad
de recurrir a diferentes estrategias de relaciéon entre diferentes instancias
gubernamentales con Incidencla en un mismo territorio, las cuales pueden ser
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agrupadas en tres tipos: a) el tipo de relacion que se establece entre las instancias
involucradas (burocraticas, de incorporacion o de penetracion), b) los mecanismos
utilizados (de consulta, de negociacion, de confrontacion o de evasion), o c) los
recursos y criterios que median la relacion.

La coordinacién interinstitucional no es homogénea en cuanto a los mecanismos
disponibles, no se reduce al establecimiento de comisiones, incluye a las redes. a
las coaliciones mas o menos duraderas y a las relaciones interinstitucionales. Las
redes que implican una coordinacion entre multiples actores, implica descentralizar
funciones. y recursos, o establecer comisiones y consejos regionales o locales que
han cofftribuido poco al establecimiento de relaciones de coordinacion, Lo
importante es el desarrollo de redes intergubernamentales efectivas.

La coordinacion intergubernamental comprende tambieén: a) el desarrollo de las
capacidades de las instancias gubernamentales Involucradas (medianle la
adquisicion y administrador, de subvenciones, la revision de procedimientos y
normas para facilitar la gestion, y el fortalecimiento de sus capacidades de
actuacién), b) la gestion de programas y politicas conjunta para garantizar el
respeto a las perspectivas e [ntereses de cada Instancia gubernamental,
coordinada a través de la utilizacion de instrumentos financieros, fiscales y
normativos, o cooperativa mediante el establecimiento de convenios para la
prestacion, obtencién e intercambio de servicios, ¢) la negociacion de las
diferencias para llegar al reconocimiento de los intereses que unen y separan a las
diferentes instancias gubernamentales Involucradas, o d) la creacion de
organizaciones para la consecucion de objetivos comunes.

La vinculacion entre instancias gubernamentales bajo la forma de redes
constituye una forma de coordinacion de caracter muy funcional, ofro tipo de
coordinacion de caracter mas permanente, es la reunion de diferentes territorios
para garantizar las capacidades minimas necesarias para enfrentar problemas o
demandas especificas. En algunos casos, quizas adopte la forma de una fusion
para el establecimiento de nuevas divisiones politico-administrativas, ya sea que
se reemplace a las anteriores o se las conserve limitadas a ciertas funciones. En
otros casos, quizas resulte un agrupamiento mas cercano a la constitucion de una
region econémica y politica, como opcion intermedia entre el nivel nacional y el
municipal, debido a la necesaria relacién de las acciones gubernamentales con el
aparato productivo y con la organizacion del sistema.

Podemos encontrar diversas formas de organizacion y relacion institucional
segun el tipo y nimero de instanclas estatales involucradas. La primera es como
un gobierno metropolitano con atribucionas politicas y administrativas plenas, al
que quedan subordinados los goblernos parciales, segunda es la de una gestion
metropolitana global sobre procesos especificos cuya responsabilidad ha sido
delegada por los gobiernos locales en un organismo metropolitano; y finalmente
como una gestion metropolitana por procesos parciales en donde la gastion global
es el resultado no previsto de muitiples Intervenciones parciales, aunque no
necesariamente espontaneas.
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Los modelos de relacion central — local identifican tres roles para los gobiernos
locales: a) la nocién de agencia, segin la cual el gobierno local instrumenta la
politica nacional bajo la supervision del gobierno central y tiene poca o ninguna
discrecionalidad respecto a las decisiones; b) la nocion de socio, en la que el
gobierno local y las dependencias del gobierno central actuan y posen Iguales
derechos y responsabilidades, asi como amplias facultades discrecionales para
disefar sus propias politicas; y ¢) la nocién de relaciones intergubernamentales.*

Las posibilidades y limitaciones de los mecanismos de coordinacion a nivel
metropolitano no se refieren sblo a la disponibilidad y uso de los recursos,
principalmente financleros, sino sobre todo a la dindmica politica que se establece
entre las Instancias responsables y el resto de actores que tienen presencia a nivel
local y regional, a como éstos se adaptan a los cambios y como aprovechan las
estructuras politico-administrativas creadas y entre el campo de la gestién urbana
que esta condicionada por el marco institucional de la coordinacion metropolitana
y por el mapa de actores gubernamentales y no gubernamentales involucrados.

El enfoque de relaciones intergubernamentales reconoce la complejidad
administrativa de las Zonas Metropolitanas y su contexto, la existencia de
relaciones entre entidades gubernamentales correspondientes al mismo nivel
territorial, al liempo que reconoce los crecientes niveles de Interdependencia,
conflicto, juego politico e intercambio que existen entre ellas.

El establecimiento de relaciones intergubernamentales ha sido favorecido en los
Gltimos afios por la escasez de recursos disponibles y la creciente complejidad de
las sociedades modernas, hace cada vez mas necesaria la busqueda de
soluciones flexibles y el apoyo reciproco entre distintas unidades de gobierno, y de
estas con la sociedad.

Se reconoce la existencia de situaciones de interdependencia tanto al interior de
los Estados federales, como de los Estado unitarios, pues los procesos que
implican ejercicio de autoridad se encuentran mediatizados por multiples
estructuras de adopcion de decisiones y llevan implicita la existencia de
instrumentos multiorganizativos. El caracter interorganizativo de Ia resolucion de

3 | aa Relaciones Inlergubarnamentalas nos dica Dell S. Wright hace referancia a las relaciones que ao establecen entre
distinlas inatancias u érdanes territoriales de goblerno y ademids involucra onlidedes polilicas con cierta aulonomla,
conlampla también a las eniidades gubernamentales en el mismo nivel de lerritorio, Wright, S. Deif. Para Enlender laa
Relactonas intergubernamentales, PAg. B-9. Por su parte Wilkam Anderson definid a las Relaciones llergubernamentales,
an aplicacion al sistema politico administrativo americano, como un Imporiante conjunio de aclividades o interacciones gue
se producen enire unkiades gubarnamentales de loda clase y a lodos los nivales dentro del sistema faderal
estadounidense. Blanca Olals de Lima, La nueva Gostidn Publica. Pég 320. Es un Imporianta conlingante de aclividndes
o interacciones que lienen lugar enire unidades da gobierno de todo lipo y nivel terrilorial de acluacion Ernesto Carillo y
Rafael Bahon. La nueva Adminisiracidn Publica. Pag. 127. Las relaciones inlergubernamentales son  actividades,
Interacciones y tranaacclones gua flenen lugar de manera conlinua y cotidiana enire las distintas nslancias
gubemamentalas de lodo lipo y nivel \erritorlal de acluacian, antre la mulliplicidad de empleadas publicoa que forman parte
de aesos sislemas de gobisrno lemporalmente complejos para buscar soluciones conjuntas a los problemas que las
diferentes unidades terrilariales y adminiatrativas enfrentan, y para reconacer, valorar y renlizar ajustes muluos en cuanto 8
ian Implicaciones legales, pollticas y 1écnicas de sus actos. Nidla Maria Umata. Op, CH. Pag. 16.
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problemas publicos supone la participacion de distintas instancias de gobierno y
de actores no gubernamentales, tanto sociales como privados.

Las relaciones intergubernamentales (RIG) y la practica de la gaestion
intergubernamental  (GIG) traspasan las fronteras gubernamentales, los
responsables de estos programas deben mantener contactos transjurisdiccionales.
Las RIG se refieren al analisis y a la comprension del conjunto de interacciones
entre unidades, mientras que las GIG hace referencia a la ejecucion cotidiana de
dichas interacciones. Los gestores y especialistas de los programas tienen
conocimientos basicos de las ramificaciones legales, técnicas, fiscales y politicas
de sus programas, poseen unos conocimientos y un nivel de responsabilidad
similares.

Las RIG representan un fenémeno basicamente de los paises con sistemas,
federales, en los Estados Unidos por ejemplo, el federalismo esta vinculado al
autogobierno y al gobierno compartido, el pueblo delega poderes en diferentes
goblernos que sirven a diferentes areas a fin de alcanzar distintos propositos. Por
su parte en Europa considera la soberania como algo indivisible; entiende al
Estado como la fuente exclusiva de poder y al resto de los ¢rganos de poder como
meras autoridades e instrumentos. Los procesos de gobierno se realizan mediante
muitiples  estructuras  de  decision, lo cual implica conflguraciones
multiorganizativas.

Segun Deil. S Wright, existen tres modelos de las RIG, el primero hace
raferencia a la autoridad coordinada en donde las distintas fronteras separan al
gobierno nacional y a los gobiernos estatales -Supone que son iguales y
auténomos-, el segundo es el jerarquico en donde los municipios dependen de los
estados y éstos del gobierno nacional, en el tercer modelo es el de autoridad
traslapada en donde supone la existencia de areas importanies que implica la
accion simultanea de unidades locales, estatales y nacionales ™

Es importante destacar que las RIG trascienden las pautas de actuacion
gubernamental constitucionalmente reconocidas e incluyen una amplia variedad
de relaciones entre el nivel nacional y el nivel local, entre los niveles intarmedios —
estatal, regional o provincial- y entre el local y los las distintas unidades del
gobierno local. Contempla ademas a las unidades monofuncionales de goblerno
como lo son las empresas publicas, organizaciones no lucrativas y las que actuan
en las fronteras del sector publico.

El elemento humano es importante de considerar ya que son los responsables
de ejecutar las politicas publicas en los diversos niveles de gobierno, —no existen
relaciones entre gobiernos, ya que Gnicamente se dan relaciones entre las
personas que dirigen las distintas unidades de gobierno- siendo importante
entonces los procesos de consenso, compromiso, ajuste mutuo, etc. Asi, las
relaciones entre empleados publicos supone continuos contactos e intercambios

" Dell 5. Wright. Op. Cit. Pags. 17 y 18,
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de Informacién y puntos de vista, convirtiéndose estos empleados en potenciales
participantes de los procesos intergubsrnamentales de adopcion de decisiones.

Quizas la fase mas conocida de estas relaciones intergubernamentales sea las
relaciones fiscales, y el tema de la trasferencia de recursos a los distintos niveles
de gobierno, que normalmente se hace a través de fondos, blogues, de paridas
restringidas y prestamos, pero el tema no se agota ahl, se amplia a temas de
viabilidad politica de los programas y de los actores beneficiarios.

La gestién cotidiana de los asuntos entre los gobiernos es un componente de las
RIG que esta cobrando una progresiva relevancia, la Gestion Intergubernamental35
sa refiere a las transacciones diarias o relaciones Informales entre los elementos
gubernamentales componentes de un sistema polltico-administrativo, esta gestion
constituye un proceso mediante el cual los empleados participantes encaminan
sus actuaciones hacia objetivos concretos para la resolucién de los problemas
intergubernamentales que implican incontables niveles de gobierno y agencias
privadas, atraviesan por miltiples marcos de declsiones e intereses divergentes
que conducen a la necesidad de ofrecer acclones politicas coordinadas a través
de redes.

La gestion Intergubernamental (GIG) se caracteriza por tres aspectos que son:
a) la busqueda de la solucién de los problemas (Problem solving). la capacidad
para hacer frente a situaciones (Coping capabilities); y la formacion de redes
donde los contactos y las informacones son meacanismos imprescindibles para la
resolucion de los problemas (networking).*

La utilizacién burocratica de los recursos, la entrada de las autoridades locales
en los procesos de decision del centro, la consuita con las autoridades locales, |a
negociacién e intercambio de los recursos, la confrontacion sobre la
inconformidad, la busqueda de aliados en los otros gobiernos, para evitar que
cada unidad de gobierno persiga su propia polltica, los incentivos financieros que
se ofrecen y la creacion de competencias profesionales y la simplificacion
profesional al dividir Jos problemas son parte importante de las GIG.

Los gestores publicos, tanto los que trabajan en gobiernos locales o regionales
como los empleados en el gobierno central, desempefian un papel clave en la
implantacién de programas intergubernamentales, aqui la responsabilidad de
realizar un servicio o garantizar su cumplimiento generalmente incumbe a una
organizacion, pero su consecuencia corre a cargo de ofras.

™ La gestitn inlergubarmamental constiluye un  procaso madianta of cual los empleados intervenianias encaminan sus
wcluaclones hacia abjetivos concrelos, resaliando 1a imporlancia del trabajo de los ampleados publicoa y aus Intenlos de
realizar ajusles necesartos qua pammilan sacar adelante los programas emprandidos. Blanca Olais de Lima. Op, Cit. Pag.
22

' Jalons Mondragn Rulz de Lezana, “La Gestion Intergubernamental; Las relaciones Intergubernamentales en Espafia. En
Blanca Olaia de Lima, La Nuava Ges{ion Publica. Pag. 323
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Para lograr la modificacién de los contextos de las politicas y de los recursos
externos, un gobierno o agencia gubernamental debe conocer el lugar en donde
esta y hacia donde quiere dirigiree en un futuro, asf que es importante por lo tanto
el uso de un planteamiento estratégico que deberla conducir acciones, resultados
y evaluacion. La formulacion de una visién u orientacion futura supone el
establecimiento de las conexiones apropladas con otros gobierno, al buscar
asistencia para lograr la vision y planificacion generada previamente.

El concepto de gobierno contemporaneo utiliza técnicas de intervencién e
influencia para atraer recursos del seclor privado y combinarios con los recursos
publicos, esto lleva a las agencias gubernamentales nacionales e intermedias a
abandonar su papel de suministrador directo en favor de enfoques gque estimulen a
ofras organizaciones a asignar sus recursos para suministrar el bien o servicio
demandado.

Un enfoque de !a GIG cada vez mas relevante es la participacion a nivel de la
implantacion en redes horizontales para ayudar a llevar a cabo programas y lograr
sus propdsitos, se desarrollan a través de estructuras horizontales, o grupos de
organizaciones o de partes relevantes de las organizaciones de forma no
jerarquica, lo que le permita a los directivos ser capaces de trabajar
conjuntamente.

La importancia del uso de redes en la GIG es su utilidad como mecanismos pafa
gestionar la naturaleza altamente interdependiente del proceso de las politicas
publicas, para Intentar hacer un fondo comun de las distintas aportaciones de
recursos y sacar provecho de ellas para crear hases de soporte y determinar las
acciones mas viables. Se trata de un proceso de adopcién de decisiones conjunto
de poder compartido que requiere no solamente asistencia externa. Capacidades
internas para lograr una direcclén, una decision v una ejecucion Interactiva.
identifica estas agrupaciones verticales como estrucluras de programa. ©
configuraciones institucionales bien marcadas ligadas a tareas especificas, que
funcionan dentro de los contextos de las politicas publicas y llevan a cabo
programas publicos.

Asi, nos encontramos ante el realineamiento de las estructuras
gubernamentales nacionales y subnacionales y la creacion de otras nuavas con el
fin de facilitar el funcionamiento del gobierno y dar cause a las nuevas demandas
politicas de la sociedad. La reorganizacion del gobierno local y fa consolidacion de
pequefios gobiernos locales son una cuestién que no debemos perder de vista ya
gue se han venido fortaleciendo los goblerno regionales como una alternativa a la
consolidacién de gobiernos locales y estos nuevos gobiernos comienzan a asumir
mas responsabilidades que las de planificacion y coordinacion, sumandoseles las
de legislar y las operativas.
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1.3. GENESIS DEL EsPACIO METROPOLITANO

EL SIGLO PASADO se caracterizo por la proliferacion de nuevas naciones y el cambio
del tamafio de las cludades, de estar conformado por un sistema de ciudades
simples y con un escaso numero de estas, las cuales casi todas se localizaban
en los paises desarrollados, hoy tenemos un numero creciente de ciudades,
muchas de ellas de gran tamafio localizadas en paises subdesarrollados.

Actualmente existe un fuerte proceso de urbanizacion en los paises pobres, el
cual se encuentra muy relacionado con la emigracion rural y con las mejores
oportunidades de vida que las grandes urbes ofrecen, 1o que se complementa con
al crecimiento natural de la poblacién local de la cuidad. Las ciudades de estos
paises buscan incorporarse a la nueva aconomia globalizada, pero no todas
tienen igual posibilidad de acceso a ella, ni las mismas funciones debido a la
diversidad urbana de los diferentes palses.

Los procesos economicos, soclales y politicos que tuvieron estos paises
determinan aun la operacion de algunas estructuras soclo-espaciales
diferenciadas y cimentadas en profundos procesos de desigualdad, procesos que
no fueron homogéneos. En algunos casos, los procesos de urbanizacion se
sobrepusieron a las estructuras rurales con escaso desarrollo urbano, mientras
que en donde el desarrollo urbano se impulso mas, al sistema de ciudades dio
paso al desarrollo metropolitano. ¥

La ciudad cambia con el desarrollo econdémico posterior a la Il Guerra Mundial
hacia un modelo territorlal concentrado de hombres y recursos en espacios
reducidos. La ciudad se transforma y se hace mucho mas compleja y difusa. Se
forman extensas areas metropolitanas en las que se destaca un nucieo central -
centro decisional- y un drea periférica en la que existe un espacio rasidencia
indiferenciado y una serle de nucleos urbanos satélites y dependientes del centro
metropolitano. Espacio de intercambio de flujos, de bienes, servicios, trabajo y
residencla.

Cuando se produce este crecimiento, impulsado por la ciudad central y
transmitido a los nucleos dependientes y se hace a un ritmo superior al
crecimiento natural de la poblacién, el nucleo central se convierte en la madre de
otras ciudades y se genera asl un area metropolitana. Cuando un centro rector se
convierte en centro metropolitano, los nicleos dependientes o tributarios,
procedentes del esquema urbano tradicional pasan a Incorporarse a la nueva

77 Salvo Ia pablacion da los conlinentes africano y aaidlico los demds continanles del mundo cuenlan con una poblaclon
predominantemente urbana. En 1860 hebla 114 ciudades con mas de un mifidn de habltanlas, de las cuales 62 se
localizabar en palses subdesarroliados, para 1980 las cludades de méds de un mifan de habitanles alcanzaron la cifta de
222 da Ias cuales 102 sa siluaban en los palses en vias de desarrollo, en 1990 se conlaba con 2080 dreas metropolitanas
que suparan &l milon da habltanles y de ellas 18 superan los 10 millones da gentes, y se astima que en ¢l afio 2000, 20 de
Ias aglomaraciones mas grandas del mundo esirian situados en los palses menas desarrolados y de elias en paises muy
pobres en donde las ciudades se expandieron sobre los niclaos rurales e Incluso sobre pequefios nucleos mercantiles.
constiiyédndone en dreas melropolitanas. Las grardes cludades apsrecen en lodos loa conlinenles, leniendo una gran
mullitud de exprasionea y manHestaciones. Las Ciudades en el Mundo. Pag. 7-8.
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centralidad que actua con caracteristicas difusas en el area de influencia de la
metrépoli.

Estados Unidos fue el primer pais que incorporé en sus estadisticas
demograficas y econdmicas este nuevo modelo de ciudad. Y asl, introduce el
concepto de area metropolitana en sus censos desde el afo 1910, aunque
variando los criterios de delimitacion®®.

En general los criterios que se utilizan para definir una ciudad y su drea
melropolitana son: presencia de una ciudad central con un tamafio determinado y
una gran complejidad funcional; axistencia de movimientos pendulares de
trabajadores entre el lugar de residencia y la ciudad central y un sistema de
transporte y de comunicaciones muy desarrollado.

Las areas metropolitanas con el desarrollo del transporte y de las
comunicaciones fueron extendiéndose hasta entrar en contacto con las areas
metropolitanas vecinas, formandose asi espacios urbanos muy amplios, tal y como
observé el gedgrafo Gottmann en la fachada costera del Atlantico estadounidense,
En poco mas de 20 afos se fueron consolidando en el mundo cinco grandes
conurbaclones, denominadas megalopolis®®, formadas por varias areas
matropolitanas contiguas que en su conjunto reunen un minimo de 20 millones de
habitantes*C.

3 | os criterios de delimitacién en diferenies palsas no son homogéneos y se han modificado a lo largo dal lempo. Fue en
los Eatados Unidos, donde a principios de siglo XX (1910). 1 Oficina del Cenao introdujo una dafinicion inictal de disiritos
matropolitanos. Esta defmicién exigla s presencia de cludades da 200.000 habilanies o mas como ceniroa de loa dialritos
mealropolitanos. En 1940 cambié al concaplo y se considararon distriios malropolitanos las dreas urbanas donde habla al
meanos una ciklad de maas de 50.000 habitantes, slempra qua la densidad en su dmbite de inflvancla fuara superior a los 58
habitantes por km®. En 1950. el conceplo de Area Melropolilana EsiAndar (SMA) suslituyd el dislrito maetropolitano;
desarrollado por la Oficina del Presupuesto. Las SMA consistian an uno o mds municlpios (counties) conliguos qua luvieran
al menos una cludad de %0.000 habitantes, pero los municiplos quedaban inciuldos en la SMA correspondente sdlo sl
cumpllan clertos crilarion de cardcler metropolitano e Inlegraclén soclal y econdmica con la cludad central. En 1960, e Area
Estadistica Matropolitana Estdndar (SMSA) suslituyé a 1a SMA y establacld detslladamante las condicionas para quae un
drea matropoliiana fuesa conslderada SMSA, Estas combinan el crilerio poblacional de |s cludad ceniral (mas de 50.000
habitantes o dos cludades contiguas de menos da 50.000, pero con méa de 13.000 cada una), el criterlo de proximidad
geografica (dos o mds dreas urbanas con ciudades centrales sltuadas @ menos de 20 millas s& unen en una unica SMSA),
al crilario de cardcler matropolitano de los municlplos integrantes (méas del 75% de la poblacién acliva no agricola, mas de
50 habitantea por km? en las zonas manos densas, un nimero de irabajadores no agricolas que sea al menos del 10% de
los trabajadores no agricolas de la ciudad central, o |a existancia en el conjunto del 4rea de més de 10.000 trabajadores no
agricolas), y el criterio de integracion (al menos al 15% de jos Irabajadores que resiien en el municipio rabajan en la ciudad
cantral o &l menos &l 15% de los trabajadores que desarrollan su aclivided laboral en una ciudad reside en la ciudad
canlral). £n, Joseph Sorribas | Monrabal. Las Araas Matropolitanas: Andlisis Teérico y Experiencla Comparada. Pég. 8-10.
Tambidn e puede consultar |a obra de Horacio Capel. La Definicon de lo Urbano. Areaa urbanizadas y dreas
metropolitanas. Pag, 13-15.

™ Al paracer de Priscila Connolly ¢l lermino megatdpolis y su derivacién malamegalopoliano aparie de su sonoridad poco
atracliva , carece de una definicién clara ya que en i ancierra procasos poco conocidos y entandidos. Esle término hace
raferencia & fandmenos observados en Estados Unidos por el investigador norteamericano da origen francas Goliman y la
define como la union fsica da dos o mas zonas metropolianas o dreas urbanas. Anleriormente Mumford habky de
megakipolis para referirse a la formacion de grandes cludades. Asl Gotiman utdizd ese lermino para caraclerizar sl
complejo urbano que se axilende de los estados de Maine a Virginia, de las regiones malropolitanas de Boston a
Washinlong D.C. que claramenle no tenlan, ni llenen, contigiiidad fisica enire sus raspaclivas dreas urbanas, En lodo caso .
Ia escala de esla ssudo conurbackn asladounidense de los afos sessntas parecla repetirse en el corredor Tokio
Yokohama e, inclusive , podria aplicarse a praclicamente a loda la reglon noroesle de Europa. Se desconoce como los
japonases llaman a su urbanizacién, pero los europaos nunca se han sentido ldentiicados como habitanles de una
magaldpolis. Deada sus origenes, el lérmino megalopolis ya padecla algunos problema como las ambighedades an au
definlcidn; lo etnocanirico de su dafinicion; sus connotaciones amarilisias; y eslar basada en proyeccionas aquivocadas.
Pricilla Connolly, ;, CuM megaldpolis? En Transiclones. Pag. 37-38.

‘° Exias son las Megaldpolis de Boswash. Extendkia desde New Hampshire a Virginia, Incluyendo las Areas maltropolitanas
de Nueva York, Filadella, Baltimora y Washinglon. Alberga en un 2 %det tarrilorio nacional de los Eslados Unidos y el 20%
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El fenémeno de metropolizacién a partir de los afios setentas presentd una
nueva fase regresiva y compleja que se le denomino suburbanizacién que es un
conjunto de procesos que hacen que la tasa de crecimiento de la periferia
metropolitana domine claramente sobre el crecimiento de la ciudad central del
area. El area central comienza perdiendo poblacion y mas tarde una parte de las
actividades industriales y de servicios en beneficio de la periferia.

Este movimiento centrifugo origina una transformacion importante en el paisaje
urbano de las cludades grandes y de tipo medio en los palses avanzados. Las
ciudades centrales se ven envueltas por un cinturon de viviendas de
caracteristicas muy varladas, comienzan siendo de caracter unifamiliar y extensas,
aunque mas tarde terminan con otros tipos de viviendas: chalels adosados,
bloques de apartamentos y el tejido edificado de antiguos nucleos rurales
preexistentes y englobados en el proceso.

La suburbanizacion produjo el despoblamiento de las clases medias y causé un
fuerte quebranto econdmico y financiero en el centro de las areas metropolitanas.
Acentud también la segregacién social y politica entre el centro 'y la periferia y, de
este modo, el centro de las areas metropolitanas albergdé cada vez mas una
poblacion marginal: ancianos, minorias étnicas, mujeres con hijos, una poblacion
insolvente con dificultades de colocacién e incapaz de costear los servicios e
infraestructuras urbanas del centro. E! centro pierde cada vez mas dinamismo
econémico, ya que va perdiendo a través de la descentralizacion productiva gran
numero de empresas industriales, comerciales y de servicios que se instalan en la
periferia metropolitana, en él se localizan un elevado grado de calificacion
profesional.

LLa suburbanizacion no es un fanémeno nuevo, se produce sincronicamente a la
formacion de la ciudad, aunque cabe sefalar que por mucho tiempo, estas areas
residanclales fueron sélo patrimonio de una minorfa privilegiada. Los suburbios
responden al deseo de las clases sociales mas acomodadas de diferenciarse, de
aislarse de los problemas sociales, asi como de disfrutar de una clerta imagen del
medio rural.

Sin embargo, la suburbanizacion en gran escala solo aparece a mediados del
siglo XIX, como imagen que realiza un modo de vida deseado y alternativo a los

de Ia poblacién. es conoclda tamblén como la calle mayor de las finanzas y empresas del mundo modamo. Menalopolis
Chippitta, Se exliende deade Chicago a Pittsburg, incluyendo las cludades de Cleveland y Dalroll, Tiene unos 23 millonas
de habllanies. Megalopolis de Tokin. Conatituida por la unlén de las Araas melropolianas de Yokohama, Nagoya. Osaka.
flens 4% mifones de habliantes. Megaldpolis Renana. Incluye las éreas melropolitanas da Amslardam, Dusaeldor!,
Frankfurt, Mainz-Manheim y Stuligarl, con mas da 33 millones de habitanles. Megalopolis Londinense Incluyen las dreas
matropolitanas de Birmingham, Manchester, Livarpool, Leads, Bradford, Nollingham y Leicester. con més de 34 miliones de
habitanies. En  Metropolizacion y suburbanizacion. PAg. 2. Las megaciudades clarlamente, son conglomeraciones muy
grandes de seres humanos, lodas ellas con mas de 10 millones de habltanles en 1992, y cualro con proyecciones de
superar con craces 20 milones en 2010. Pero el \amafto no e la cualidad que las define. Son nodos de la economla global
y concentran las funciones suparioras de diracclon, producclon y gestién en todo el planeia; el control de los medios de
comunicacion; el pader de la polilica real; y s capacidad simbdlica de crear y difundir menaajes. Tiene nombres, la mayorla

extranos para 1a malriz cultural europea/norieamertcana ain dominanie. Manuel Casiells. La Era del Acceso. Op. Cil
Pag 437,
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malas de la ciudad industrial. El proceso alcanza su maxima expansion con la
difusion del automovil que permitié a un numero craciente de personas librarse de
las limitaciones del transporte colectivo y separar el lugar de residencia del
espacio del trabajo.

La suburbanizacion mas intensa y extensa se produce en los Estados Unidos al
finalizar la Il Guerra Mundial,*' mediante una politica de créditos a la vivienda, y
una fuerte Inversién en carreteras y la reduccion del horario laboral a 40 horas
semanales, hizo posible los desplazamientos de 50-65 kilometros entre el lugar de
rasidencia y el del trabajo.

Los primeros suburbios eran fisica y sociaimenle muy uniformes: Vivienda
unifamiliar extensa y jardin, sobre la base de unos pocos prototipos de edificios,
jovenes matrimonios con hijos y un alto nivel de educacion del padre de familia,
con una marcada separacion del trabajo en la familia: El hombre con trabajo
remunerado y la mujer cuidado de la casa y de los nifios.

También en Europa se produce esta desocupaciéon del centro por parte de ia
poblacion y de las actividades econdmicas. Esta descentralizacion demografica
fue acompafada posteriormente por una descentralizacién de los empleos: “En
1960 el 65% de puestos de trabajo se localizan en el centro, en 1970 descendi6 al
56% y en 1880 al 30%. El suburbio, que comenzd siendo residencial y que
dependia del centro para el trabajo y el abastecimlento de bienes y servicios, se
hace cada vez mas autonomo.™? También se hacen cada vez mas autonomos en
el abastecimiento de bienes y servicios, y asi el suburbio, perdida su primera
condicion de dormitorio, y convertido paulatinamente en un espacio independiente,
se separa cada vez mas del centro maetropolitano.

El modelo de ciudad metropolitana estadounidense se ha hecho muy complejo y
combina nucleos muy especializados en usos del suelo Industrial y comercial, con
una segregacion social en forma de sectores o cufias formando espacios
contiguos y relegando los grupos de menor poder adquisitivo al centro o a las
proximidades de las fabricas. Aparece tamblén un nuevo paisaje urbano en la
periferia metropolitana: el suburbio ya no depende del centro, sino que forma
espacios autosuficientes con centros comerciales, industrias, parques de oficinas y
una proliferacion de viviendas colectivas.

Globalmente los nuevos centros que aparecen en los suburblos metropolitanos
compiten con los antiguos de las cludades centrales y de este modo las metropolis
dejan de poseer una estructura mononuclear y pasan a ser polinucleares; las
regiones urbanas actuales adoptan una estructura galactica, es decir, se

“' La mayor parte da |a poblacién urbana norfeamericana residla en los suburblos de las perifarias metropolitanas. Las
ciudades metropolllanas aumeniaban su poblacién en conjunlo, sin embargo ol nivel da crecimianio de la parlferia
suburbana enlre 1950 y 1970 fua cualro vaces supaerlor al de \os espacios cantralas matropoliianos. 51 en 1950 ol 67% de la
poblacidn urbana vivia en los aspacios cantrales de las Araas melropofitanas de los Estados Unidos, an 1970 sdlo lo hacia
23 %, en fos afios B0 el 25%. Metropolizacidn y Suburbanizacion, Op, Cil. Pdg.4.

7 Matropolizacién y Suburbanizaclon. lbidam, Pag. 4.
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convierten en galaxias de actividades econémicas organizadas en torno a los
grandes ejes de carreteras.

En Europa, la suburbanizacién fue mas tardia y de menor alcance que en
Norteamérica, entre las causas de esta diferencla podemos encontrar: El valor
artistico y simbdlico de los centros historicos que originan una preocupacion mayor
por su conservaciony rehabilitacion; La ideologia antiurbana y el mito del retorno a
la aldea estan menos desarrollados en Europa que en los Estados Unidos; La
menor movilidad en el trabajo que en Estados Unidos, donde una persona de cada
cinco cambia anuaimente de ocupacién; las normas de planificacion urbana son
mas estrictas y con un mayor control del mercado inmobilliario por el Estado que
impide el crecimiento descontrolado del suburbio; La menor difusién del automovil.
Sin embargo, desde la década de los afios sesenta, aparece una clara tendencia a
la suburbanizacion con unas caracteristicas gemejantes a las descritas en
Norteamérica. La vivienda unifamiliar esta menos generalizada y solo aparece en
algunos sectores prestiglosos de las areas metropolitanas

La suburbanizacién estd acompafiada de la formacion del Slum en las dreas
cantrales de las ciudades metropolitanas. Esta da origen a la formacion de barrios
centrales en los que la mayoria de los edificios estan deteriorados, existe un alto
grado de hacinamiento, y socialmente se caracterizan por la presencia de grupos
sociales marginales en donde es frecuente la presencla de toda clase de
patologias soclales. Otro fenémeno se ha venido lievando a cabo desds finales de
la década de los afios setentas es la contraurbanizacién, caracterizado por la
disminucion de la poblacign en el sistema metropolitano como consecuencia del
deterioro fisico y social de la ciudad central.

Se ha estudiado que el conjunto de los condados metropolitanos en Estados
Unidos crecia mas rapidamente que en las areas metropolitanas. Aflos mas tarde,
este fendmeno se constaté en Australia, Canada, Europa occidental y Japon. Se
observd tamblén que el movimiento tradicional desde el campo a la ciudad se
invirtid en la mayor parte de los palses avanzados. A este fenomeno se le
denomino population turnaround o contraurbanizacion.

En la década de los afios ochentas aparece una tendencia opuesta a la
contraurbanizacién, manifestada en el descenso de la poblacion de las areas no
metropolitanas en los Estados Unidos que alcanzan, desde el comienzo de la
década de los afos ochentas, tasas de crecimiento inferiores a las
experimentadas por el conjunto de las dreas metropolitanas.

Tanto en Estados Unidos como en las ciudades mas importantes del mundo
desarrollado se esta realizando un importante esfuerzo rehabilitador publico y
privado del parque de la vivienda localizado en el centro de las ciudades. Este
fendmeno se conoce con el nombre de gentrification, proceso por el cual ciertas
partes deterioradas del centro de la ciudad -especialmente los centros historicos-

son ocupados por grupos sociales de renta superior después de rehabilitar la
vivienda.
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El proceso invierte claramente |a tendencia tradicional en la cual los grupos de
escaso poder adquisitivo ocupaban las viviendas del centro abandonadas por las
familias de clase media en su huida al suburbio, se estima que el 70 % de todas
las ciudades norteamericanas conocen este proceso de gentrification. Todo ello
refleja una revitalizacion del centro y un camblo en la estructura y los valores
familiares.

Estos procesos actuan sobre espacios heredados y estructuras soclales
diferentes, la ciudad Europea tiene una larga historia que se refleja en el centro
de sus ciudades, y gran parte de ellas exhiben el legado medieval, renacenlista y
barroco, asi como colonial, queda de manifiesto en el paisaje urbano y en el valor
simbdlico de las centros historicos,

Aunque cada ciudad es Unica, poseen, caracteristicas comunes que las
diferencian de la ciudad norteamericana, ya que el pasado historico y la valoracion
subjetiva del centro hacen que la ciudad europea sea mas compacta, con menor
desarrollo suburbano y menor verticalizacién del centro, mayor homogeneidad
cultural.

En las dos Ultimas décadas se han configurado en las grandes ciudades
europeas dareas ocupadas por inmigrantes procedentes de contextos
socloculturales muy diferenciados de los paises receptores, mayores densidades
demograficas, predominio del espacio residencial ocupado por edlificios de
vivienda colectiva, menor difusion del automévil y del suburbio de vivienda
unifamiliar, permiten disefiar un modelo de ciudad europea. **

Este proceso se da de manera distinta en los palses subdesarrollados que
poseen estructuras socloeconémicas y experiencias histéricas distintas. Todos
estos paises conocen una industrializacion tardia y en la mayor parte de los casos
incompleta.

El Tercer Mundo es amplio y diverso tanto desde un punto de vista natural como
sociocultural y las generalizaciones sobre sus paisajes urbanos carecen de
universalidad. Las ciudades isldmicas del norle de Africa, por ejemplo, son
cludades muy diferentes de las que se encuentran en el Africa subsahariana, el
sudeste asiatico o en América Latina. Sin embargo, cabe diferenciar una serie de
rasgos comunes. La mayorfa de las cludades conocen fuertes Inmigraciones
rurales que no pueden ser absorbidas por el sistema productivo. Por ello, todas las
cludades tienen una mano de obra que supera las posibilidades de empleo.

Y Eny este modelo aparace el cantro historico muy gentrificado y terclarlzado con viviendas ocupadas por famillas de clases
medias, sl lado de Areas ocupadas por poblacion marginal. La muralla pueda marcar el limia con el ensanche o la
expansion de |a cludad burguesa decimontnica. En las proximidadas de los Indusiriales aparecen viviendas soclales
obreras y en Ia pariferia, en espacios atamenle valoradon, una clase social acomodada. Tras ia 1| Guerra Mundlal, las
cludades europans rompleron su avolucién tradicional y se americanizaron en sus formas y estrucluras. La manifesiacion de
asle proceao es: verticalizacién del cenlro con loras de oficinas y apartamenlos, formackn del "slum” en los espacios
cantrales mas deteriorados @ imporlante suburbanizacidn sincronica a 1a lerciarizacion y delerioro de jos cenlros de las
ciudades metropolilanas, En Contraurbanizaclon y gentrificacién. Pag. 3-4.
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"En 1950 sédlo 300 millones de habitantes vivian en ciudades en los palses
subdesarrollados; en 1960 la cifra se elevd a 500 millones y en 1993 asciende ya
a 1.435 millones de habitantes. La tasa de crecimiento demografico descendio
considerablemente desde la década de los afios 50, pasando del 5 al 3.4 %
actuaimente, aparece un sistema econdmico dual, una economia centralizada y
estable y la economia de bazar, pero estos dos circuitos econémicos estan
intimamente relacionados™*. (Ver Grafico 1)

Grafico 1

1950 1960 1993

» Millonies de Habitantes que viven en las Cludades de los Paises Subdesarrotiados

Sus fuertes tasas de crecimiento demografico, su escaso desarrollo econémico y
la ausencia de valvulas que permitan la emigracion hacia tierras poco pobladas
hacen que el crecimiento de la mayor parte de las ciudades subdesarrolladas
supere ampliamente la capacidad de crear puestos de trabajo.

El fuerte crecimiento experimentado por las cludades sobrepobladas a dado
origen a las superciudades, ya para finales del siglo XX, la Ciudad de México,
Bombay y Calcuta superan los 15 millones de habitantes, en tanto que Bangkok,
Beijing, E! Cairo, Delhi, Yakarta, Karachi, Manila, Rio de Janeiro o Teheran
superan los 10 millones de habitantes. ** (Ver Cuadro 3)

** En Urbanizacion en los paisas Infradesarrolados. PAg. 2
3 Urbanizacién an los palsas infradesarrollados. Op Cit. PAg. 3
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Cuadro 3

Poblaclén de las 25 Princlpales Aglomeraclones Urbanas del Mundo, 1995

(Mllionas de personas)
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Otro rasgo es el desarrollo del urbanismo marginal como consecuencia del
cracimiento exponencial de las cludades. Este fenomeno tiene un cardcter
general, son diferentes los nombres con que se le conoce: ranchos en Caracas,
callampas en Chile; favelas en Rio de Janeiro, puablos jovenes en Lima; villas de
miseria en Buenos Aires; bustee en Calcuta, bidonvilles en el ambito africano
francofono, etc. Estos asentamientos espontaneos, al margen de la planificacion y
disciplina urbanistica, estan formados por infraviviendas de autoconstruccion, con
materiales de desecho y carentes de todo tipo de servicio.

Asl, al 4rea metropolitana es el producto del crecimiento econémico y fisico de la
ciudad, es la ciudad real, un nuevo objeto de analisis al que es necesario hacer
referencia, cada vez mas, en la reflexion teodrica. El drea metropolitana es un caso
espeacial de crecimlento fisico de la cludad. El drea metropolitana, como fenémeno
territorial, puede considerarse producto de una fase del proceso de desarrollo
urbano en los palses avanzados, donde en las areas de mayor crecimiento
aconémico se crean nuevas unldades urbanas que superan la ciudad moderna, la
metrépoli, del mismo modo que ésta habla superado tiempo atras la ciudad
tradicional amurallada.

Este proceso de formacion de las dreas metropolitanas, tanto en su dimension
fisica como en las transformaciones internas que se generan en términos de usos,
especializaciones y dependencias, ha sido excesivamente analizadas en las
caracterlsticas estructurales del nuevo espacio urbano vinculadas al rol que
alcanzan cada una de las subunidades urbanas que la forman; el juego de
especla‘lciizaclones e interdependencias que se generan en el seno de esta nueva
ciudad.

Una area metropolitana es una nueva unidad urbana formada bien a partir del
crecimiento suburbial de baja densidad de la cludad preexistente (modelo
norteamericano o anglosajon). Bien también como consecuencia del crecimiento
simultaneo de una ciudad central y de los municipios de su hinterland (modelo
europeo), preferentemente centroeuropeo y mediterraneo, cuando no hay una
ciudad central claramente predominante en el conjunto de la aglomeracién, se
habla de conurbacion: Ranstaad holandés o la cuenca del Rhur.

“ | o cludad malropolitana del aiglo XX fue el producto de 1a aplicackin exiensiva de la clancia & I indusiria, de la difusion
de ln enargla eléclrica y del advenimienio dal auvtomévl. La cluded matropolltana, comparada con Ia cludad Industrial, fue ol
producto de la revolucidn tecnoldgica acalarada (...). Sl la maquina de vapor, la correa y la graa pusleron en movimienlo
fuarzas cenlripelas creando densas poblaclones slredador de las {abricas, la combinaclon de Ia energla slécirica, el
automévil y el taléfona pusiaron an movimienlo fuerzas canirifugas que, al mismo lismpa, difundiaron la poblacidn y la
industris por lodo el territorio y permilleron an ambas aglomerackines cracienies. La cludad melropolitana as nickeo o
corazén det Area matropoliana que se ha tranaformado en una unidad acondmica y social basica, no stlo en las aconomiaa
naclonales y regionales. sino también en la sconomis mundial. Es una unidad atamenle compleje e Inlerdepandienie, que
combina oantralizacidn con descentralizacion y diferenciacion de funclonas con integracion y coordinacién. (Hauser, 1865).
Chado an Josaph Sorriban | Monrabal. Las Areas Metropolitanas: Andlisis Tedrico y Experiencla Comparada. Pag.7.

50




PROBLEMAS DE GESTION Y GOBIERNO METROPOLITANO EN LA CIUDAD DE MEXICO

Las notas que definen un drea metropolitana podrian ser la polinucleacién, la
elevada densidad, el predominio de actividades Industriales y terclarias, y la
existencia de un volumen importante de flujos cotidianos entre los nucleos que por
ultimo forman el darea metropolitana.

El mismo proceso histérico de conformacion de las areas melropolitanas
determina la existencia de una pluralidad de nucleos en cualquiera de los dos
modelos citados anteriormente. Sin embargo, es necesario subrayar esta
polinucleacién como condicion sobresaliente para la existencia de un area
matropolitana, porque a veces nos podemos encontrar grandes ciudades que no
tienen el contrapeso de nucleos urbanos proximos y relativamente importantes.

La intensidad de los flujos cotidianos de trabajo, estudios, compras o recreo es,
sin duda, el que mejor define esta nueva unidad urbana. Los mecanismos
segregadores de la renta urbana, los cambios en las pautas da localizacién de los
diferentes usos del espacio y la practica generalizada del zaning, tienen como
consecuencia el crecimiento continuo de la especializaclén funcional y de la
sagregacion soclal del espacio urbano.

Existen métodos de delimitacion de dreas metropolitanas, como los
gravitacionales o la determinacion de dreas de influencia con base a criterios muy
conocidos: umbrales de demanda de determinados servicios, circulacion de
diarios, llamadas telefénicas, intensidad de trafico, etc. El problema, en el caso
europeo, es la ausencia de un consenso que permita disponer de estadisticas
homogéneas sobre areas metropolitanas.*’

Resumiendo, El término "area metropolitana” surgié cuando el termino ciudad
dej6 de ser equivalente a urbano y fue necesario encontrar otro que diera cuenta
de las éareas urbanizadas en tomo de la ciudad central. El término Metropolis
originalmente significaba ciudad madre o principal centro de gravedad. El
concepto de metropolis fue inventado para designar una realidad urbana que no
podia ser entendida como una ciudad autocontenida y con una estructura fija.

‘7 |a situacién en Europa es mucho menos clara a causa de |a gran diversidad naclonal de delimitaciores administrativas, al
amblio metropolfano a menudo no es reconocido. La tradicion inglesa  ullliza los mercados locales de (rabajo, como
heramignls de delimiiacion de Areas metropoiitanas. Los crilerios son: Un municlpio se considera carrado sl las personas
ocupadas que irabajan y rasiden an el lugar represenian mas de las 3/4 partes de todos los residenles ocupados y, de
lodos los lugares de trabajo locakizados en &l municiplo. En caso contrario, los municiplos no sutosuficlenles lo pueden ser
por I8 poblacién ocupada reskdente (POR), por los puestos da irabsjo locelzados (PTL) o por ambos criterios. EI municipio
tendra que integrarma an olro u olros. hasta que al conjunto Regue a ser aulosuficients y alcance el eslatus de mercado local
da trabajo. En el marco de la Unibn Europen hubo un intento inleresante de avanzar hacia el reconacimianto oficlal de las
denominadas FUR's (Funcional Urban Regions) racogido en un esludio encargado por la Comislor Europea (Comisién de
las Comunidadas Europeas, 1988), En ests estudio ae proponis la existencla de FUR's. En al primer grupo se enconlraban
)as dreas urbanas con una poblacian da mas de 330,000 habitantes, de los cuales al manos 200.000 residlan en una ciudad
caniral qua disponia de mas de 20.000 pueslos de lrabajo, estableciendo al mismo tempo un orden de commuting. En el
segundo grupo los crilerios eran menos exigentes an cuanto a la poblacién minkma de la chdad cantral. Con esloa criterios
ol esludio idenlificd 122 FUR's en 1a CEE (16 en Espafia), situAndose a |a cabeza la Republica Federal Alemana. con 28, y
Gran Bralafia con 24, esta propuasta no llegé a convertiras an oficial y sigue l# clasificaclén conoclda como NUT, en ta cual,
al Estado, la region, Ia provincia y e municipio son los nivelas larrioriales considerados, sin que hay ninguna estadistica
malropolitana). En Joseph Sorribes | Monrabal. Las Areas Matropoliianas: Andlisls Tedrico y Experiencia Comparada. Pag.
10411,
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Los criterlos con los cuales se analizan las ciudades para definirlas como areas
metropolitanas no han sido siempre los mismos. En los afios cincuentas
pravalecié, por lo menos en la tradicion astadounidense, la definicion de las areas
metropolitanas por medio de la identificacion del numero de habitantes. Se trataba
de uno o mas municipios contiguos, con por lo menos una ciudad de 50 mil
habitantes. Se inclulan todos los municipios que cumplian ciertos requisitos
basicos de integracion econémica, social, con la cludad central.

Posteriormente, en los afios sesentas, también en Estados Unidos, se intento
una precision del concepto, manteniendo los criterios poblacionales y los de
proximidad fisica. Se incluy6, entonces, un criterio que media el caracter
metropolitano de los municipios que integraban el area, astableciendo criterios
demograficos tales como la existencla de un 75% de poblacién activa no agricola y
una densidad de 50 habitantes por km?. Ademas, se considerd un criterio de
integracion, a través del cual se fijaba que al menos 15% de los trabajadores que
residian en los municiplos deblan trabajar en la ciudad central.

En la tradicion europea, la definicion de #@rea metropolitana es menos clara,
porque existe una gran diversidad de delimitaciones administrativas y porque, para
afectos estadisticos, el area metropolitana no es reconocida. Sin embargo, podria
decirse que en Europa prevalece una visién econdmica. Por ejemplo, en la
tradiclon inglesa se reconoce como criterio los mercados locales de trabajo, es
decir, zonas donde los viajes cotidlanos por trabajo son frecuentes e intensos.

Cuando un municipio emplea a las tres cuartas partes de todos los residentes
ocupados y, simultineamente, en los locales de trabajo ubicados en el municipio
tres cuartas partes son trabajadores del mismo municipio, se considera a aste
como autosuficiente y cerrado. De no suceder esto, los municipios estan abiertos
y, por lo tanto, deben Iintegrarse a otros municiplos, hasta que lleguen a ser
autosuficientes.

El criterio poblacional también estd presente en la tradicion europea.
Reclentemente, en 1988, en el marco de la Comunidad Europea, la Comision
Europea encargd un estudio para aportar al raconocimiento oficial de las
Funciones Regionales Urbanas (las llamadas FUR). El estudio fij6 dos tipos de
FUR. La primera categoria estaba constituida por aquellos asentamientos con una
poblacion de mas de 330 mil habitantes, de los cuales al menos de 200 mil
residian en la ciudad central: que disponia de mas de 20 mil puestos de trabajo y
establecla un orden de commuting (viajes diarios al trabajo). En la segunda
categoria, los criterios eran menos exigentes respecto de la poblacion minima de
la ciudad.
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CAPITULO | . EXPERIENCIAS METROPOLITANAS.

complejas de funclonamiento y gestion. Esto las ha llevado a que

constantemente se este revisando las formas y opciones de dotacién de
capacidades a las Instancias encargadas de gestionar en estas ciudades, en un
marco de procesos de desarrollo que no pueden desprenderse de la necesidad de
contar con una mejor funcionalidad y calldad de vida.

Hoy en dia las cludades metropolitanas se han convertido en unidades

En este apartado abordaremos algunos de los modelos alternativos de caracter
supranacional o Intermunicipal en sus dimensiones politicas y de gestion
operativa. Los modelos de gestién en las ciudades metropolitanas son parte de las
plataformas infraestructurales y de equipamiento para los propositos del desarrollo
globalizado. Estos modelos han aumentado sus funcionalidad y le han dado
viabilidad en escenarlios de externalidades de alta vulnerabliidad.

Las respueslas politicas a los desafios de adaptar las estructuras de
administracién y proveer serviclos a una mancha urbana creciente han sido
diversos. Las estructuras de los gobiernos locales tienen profundas ralces
historicas, sus limites y las acciones que tomaron en el pasado han trasformado su
entorno que parte de un régimen dado de politica local y de una cultura especifica
de reglamentacion del desarrollo. Por lo general el goblerno local en las regiones
metropolitanas o son gobiernos elegidos en las cludades, condados, municipios,
etc. 0 son organismos especiales como lo son los distritos de servicios asl que la
torma de decislones a nivel local y regional es dificil.

Desde finales de los afos cincuenta y hasta mediados de los sesentas, en los
Estados Unidos se observo dos tipos de asoclaciéon voluntaria, el primero se
denomino Acuerdo de Serviclos y se referia a la provision de servicios y funciones
especificas como lo son: la disposicion de residuos solidos, control de
inundaciones, parques, provision de instalacion o infraestructura en una localidad
que es compartida con otras colindantes, la operaclon conjunta de otra instalacion
por dos 0 mds entidades y la ayuda mutua en eventos emergantes. etc.

El segundo esquema se le ha denominado consejo de gobiernos, tiene
funciones de planificacién metropolitana por lo que también es conocido como
Consejo Metropolitano, No tiene ningan poder de goblerno ya que funciona como
un organismo de asesoramiento en temas multiples y formula basicamente
racomendaciones sobre cooperacién y coordinacion para la solucion de problemas
en la region, puede estar integrado por gobiernos locales y estatales. 8

" )osé Mering Mafion. Enaayos sobre Ia Zona Metropolitana del Valle de México. Paga. 142 -143.
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Este esquema funciond muy bien en los Estados Unidos debido a que se tenia
una mejor disposicion de recursos federales para actividades de planeacion y
requerimiento federal de una revision metropolltana o regional de las solicitudes.
Este es el primer esquema de cooperacion intergubernamental y crearon
mecanismos para estudiar problemas metropolitanos y proponer soluciones. La
problematica de este esquema es que carecen de representacion unitaria, carecen
de autoridad para la toma de decisiones regionales como agencla u organismo.
Sus esquemas estan basados en una estructura de doble nivel, observandose en
allo tres tipos diferentes:

El primero es el Distrito Metropolitano, distrito especiaimente creado y que
produce un servicio especlfico para uno o mas condados los cuales pueden ser al
transporte de pasajeros, drenaje, suministro de agua, los parques, puertos aereos
y maritimos, etc. Los distritos metropolitanos son instrumentos basicamente de
gobierno que ayudan a preservar a las metropolis polinucleares y en parte para
crear nuevas formas de gobierno,

El segundo es la consolidacion del gobierno de la ciudad central con el condado
para crear un gobierno unitario. Este esquema funciona cuando toda la metropoli
esta contenida en un solo condado. Cuando la metrépoll comprende varios
condados, no se alcanza el gobierno metropolitano pero si se avanza en la
reduccién de entidades prestadoras de serviclos ya que &e reubican clertas
funciones locales al nivel del condado. Asl el goblerno del condado se encarga de
asuntos reglonales, mientras que la provision de los servicios locales parmanece a
cargo de los gobiernos locales existentes.

Un tercer enfoque se denomina federativo y se considara una extension del caso
anterior cuando dos o mas condados integran la regién metropolitana. Esta
sltuacion crea un nuevo gobierno intercomunicado para hacerse cargo de las
funciones regionales. Los municipios o ciudades continGian con la provision de los
sarvicios publicos locales.

Las grandes ciudades son una realidad metropolitana, plurimunicipal y no
cuentan con una estructura politico-administrativa unica que las gobierne. Cuenta
con procesos complicados territorios que dieron origen a un proceso de
aglomeracion urbana que forman un continuo urbano; divisiones politico-
administrativa surgida de historias nacionales y locales; identidades culturales
superpuestas.

No existe aun un modelo de gobierno metropolitano en la mayoria de las
cludades de Europa y de los Estados Unidos, aunque si se han disefiado formas
de gobierno a partir de la Segunda Guerra mundial que promueven las
innovaciones urbanisticas y ambientales buscandose ampliar entonces el parque
habitaciona! expandiendo la periferia y trabajando por la renovacion urbana de sus
centros.
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Las formas de gobierno metropolitano que se han ensayado en diferentes
ciudades son de dos tipos:

1. Las que poseen estructura metropolitana por encima de goblernos locales
ya existentes.

2. Las que dan origen a municipios metropolitanos que coordinadamente
forman su propio gobierno.

En las formas de gobierno metropolitano existe la cuestion del grado de
autonomia con que actuan las entidades de coordinacion metropolitana y son las
siguientes: Los paises con estructuras metropolitanas muy auténomas con
influencia de la tradicion britanica, donde prevalece la autonomia de los gobiernos
locales y la ausencla de administraciones periféricas del gobierno central. En el
caso de las ciudades canadienses los gobiernos metropolitanos tienen plenos
poderes ejecutivos y legislativos para la planeacion del territorio, la gestion de los
servicios, etc,

Situaciones intermedias donde las estructuras de aglomeracion tienen mucho
menos competencias, como en el caso del Consejo del Gran Copenhague y las
comunidades urbanas francesas que son asoclaciones obligatorias de municipios
y funcionan como administracion metropolitana.

Tamblén se encuentran las estructuras de aglomeraciéon que funcionan como
entidades de coordinacién. Este es el caso del Consejo Metropolitano de las
Ciudades Gemelas de Minnealépolis — St. Paul®®, enmarcadas en un nivel de
goblerno superlor, se trata de regiones metropolitanas construidas por la ley, pero
con funciones de caracter consultivo y muchas veces carentes de presupuesto
federal.

Existen de igual forma, aglomeraciones que no tienen un nivel especifico de
coordinacién a nivel supranacional como Houston, Dublin, Milan, Lisboa,
_contemplan tamblén estructuras de coordinacién Intercomunal como el caso de
Amaterdam, Guayaquil, Marsella, Washington.

% Mandn Orfiel ha descrito ala evolucldn de este Conesjo como aulorkdad. Nos dice el aulor qua esle as el unico ente
ragional de los Estados Unidos que cuenla con \a auloridad para dar farma sl desarrollo diraclaments madiante au poder de
valo en |a aprobacion locat de planes de desarollo y madiante su papal de coordinacion en el iransporta publico raglonal,
alcantarilado y viviends. Cuanta \amblén con facuftades para cobrar Impuesios al recibir una proporclén del Incremento
neto de los ingresos locales en los impuestos gue ego asignan a un fondo comun ragional de Ingresos. Eslo ha parmitido
que el consajo tenga |a oporiunidad de redisiribuir estos ingresos como también clertos sarvicios socisles a lan dress con
mayor necasidad. Sin embargo no provee servicios. Hay varias razones por las cuales esle slslema espaclfico ha sldo
axiloso ya que enlre oiras cosas |a poblacion es ralativamanta homogénaa, et cukdadoso culiivo en el ranscurso del llempa
de un sentido relaiivamenta fuerte de identidad reglonal metropolitana y ol papel pro activo del goblemo esiatal de
Minnesola, Ambos niveles de goblerno estaban compromelidon & evilar uns mayor polarizaclon regional que era evidenla
an los conlrasles cracientes entre cludad —barrioa suburbanos y ol centro cada vez mas pobres da la ciudad. También
lograron un compromiso para desarrollar una estratagin regional de viviends de compartir con iguaidad. Se tomd como
Indicador \emprano de la apariclén de una concentracion de pobreza el declive de las escuelas an el canlro de la ciudad.
Con el nivel focal ragional que prepararian el camino para producir consanso y asl egar a formulackdn de politicas y su
posterior implementacidn. Var. Orfleld Myrion. Metropolilics: a reglonal agenda for comunity and stabilty.
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En Munich existe la figura de asoclacién municipal y en algunos casos la
asociaclon voluntaria para cumplir con determinadas funciones, Mientras que en
Amsterdam existen convenios municipales y en Marcella una cooperacion
voluntarla organizada por una agencia dedicada al estudlio urbano en la
aglomeracion,

En Barcelona y en Londres con la desaparicion de sus estructuras
metropolitanas se organizaron otras formas de cooperacion. Barcelona y sus 32
municipios constituyeron una mancomunidad de municipios para la administracién
de servicios que no traspasando a otras instituciones.

Por otra parte los gobiernos locales de Europa han adoptado nuevas estrategias
en los modos de gestion para hacer frente a los condicionamientos impuestos por
la disminucién de los ingresos de la hacienda local para la provision de servicios
publicos y las nuevas condiciones aconémicas y tecnologicas que exigen la
reforma de la administracion y que a continuacién comentamos brevemente: La
gestion directa del goblerno local que adquieren la figura de realizaclon de obras o
provision de servicios por administracion y la gestion directa en a que participan
diferentes agentes tales como las intarmunicipalidades, las sociedades
mercantiles de serviclos, 1a cooperacion con el sector asociativo.

21. FORMAS DE GOBIERNOY GESTION METROPOLITANA

MUCHAS VECES se habla de dreas metropolitanas para refaerirse a las metrdpolis,
pero puesto que hablamos desde el punto de vista del gobierno de la cludad, lo
que aqul nos interesa no es ese sentido general de gran tamafio, sino de como
algunas aglomeraclones urbanas complejas (conformadas por distintas unidades
territoriales administrativas) constituyen una unidad (compleja y coordinada) de
funcionamiento y gestion.

El origen de las dreas metropolitanas esta en la ciudad original, cualquiera que
fuera su tamafio y sus limites historicos. Cuando la aglomeracion sobrepasa los
limites administrativos de la ciudad, se generan suburbios autonomos vy
conurbaciones  Institucional 'y  administrativamente fragmentadas. Esta
fragmentacion tiene repercusiones institucionales, politicas y econémicas: crece el
numero de gobiernos locales, municipios, como simple producto de la expansién
de la mancha urbana; se crean problemas de coordinacion, de superposicion de
competenclas y de pérdida de ventajas comparativas de la aglomeracion urbana.

Y es este ambito fragmentado lo que lleva a pensar en alguna instancia de
goblerno supra - o intermunicipal, que coordine el conglomerado urbano. La
creacion de una instancia de gobierno supra - o Intermunicipal para un area
metropolitana es compleja y conflictiva y lo es en dos sentidos. En primer lugar,
porque Implica generar una nueva Instancla de gobierno -y, por tanto, de poder-
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antre el amblto local y el &mbito central. No se trata de hacer un plan intercomunal,
tampoco de una coordinaclon de actividades destinada a orientar el desarrollo de
@sa zona Intermedia con mayor eficiencia en la provision de servicios y bienes
urbanos.

En esta reaestructuracién Institucional, no es de menor importancla subrayar que
estamos hablando de una reestructuracion del poder en el pais, y es compleja
porque tal alternativa -una visién comprehensiva de la ciudad metropolitana- no
forma parte del sentido comun ni de las autoridades, ni de las instituciones
publicas y privadas, ni del ciudadano comun La racionalidad predominante
reconoce los problemas por sectores (vivienda, agua, electricidad, caminos), o en
al ambito del barrio o la comuna, pero no ofectivamente en una dimensién
territorial extensa o variable.

Una primera dificultad que encontramos es la vaguedad o la amplitud de
contenidos del término area metropolitana, que se utiliza para referirse a las
aglomeraciones de las grandes ciudades. Las metropolis tienden a cubrir un
universo muy amplio: en el caso de algunas ciudades, se confunde el concepto de
metrépolis como una unidad administrativa y de gobierno, con el del area
construlda de la aglomeracion o con el total de la regidén metropolitana. A pesar de
que las metropolis son un fenémeno universal -las encontramos en los diversos
continentes- no admiten un tratamiento uniforme; el peso de la historia, las
tradiciones culturales y las formas de organizacion social y politica en cada una de
ellas son diferantes

E| problema del gobierno da las areas metropolitanas es mas complicado que el
de su definicion estadistica o de planificaciéon. No golo se trata de areas
fragmentadas en diversos gobiernos locales, sino an muchos casos fragmentadas
por fronteras entre provincias o estados, @ Incluso entre paises. Y, por otra parte,
son areas que se expanden y cambian continuamente, con lo cual los limites o
fronteras tienen poco sentido o duragién, lo que lleva a la imagen de que las areas
metropolitanas son ingobernables.

El fenémeno del goblerno de las areas metropolitanas es raciente. Se trata de
experlencias inicladas en la década de los sesentas. Sin embargo, en sus
cuarenta afios de existencia, las practicas de los goblernos metropolitanos han
sido muy variadas, tanto que el uso de su nombre genérico casi no tiene sentido.

Durante afios, segunda mitad de los setentas y primera de los ochentas,
practicamente desaparecieron los gobiernos de las areas metropolitanas tras una
evaluacion negativa de sus cometidos, muy vinculada a razones politicas e
ideologicas. Otras areas metropolitanas, con muchos problemas, lograron
sobrevivir y, en muy pocos casos, consolidar su sistema de goblerno.

Las experienclas europeas y norteamericanas en el 4mbito de los gobiernos de

las areas metropolitanae muestran al menos dos momentos historicos o dos
generaciones. Una primera generacion corresponde a las creadas en los afos
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Sesentas a los Setentas, y la segunda, a las de los afios Noventas. Estas dos
generaciones difieren principalmente en cuanto a las formas como se generaron
Jos goblernos metropolitanos.

Entre las primeras, es decir, las que tienen organizaciones fundadas en las
décadas de los sesentas y setentas, se encuentran Bostén, San Diego, Portiand,
Montreal, Toronto, Helsinkl, Francfort, Lyon, Lille y Barcelona; en tanto que entre
las que presentan organizaciones reclentes, de los afos noventa, se encuentran
Bolonla, Turin, Marsella, Bilbao y Valencia. Cabe destacar que el fenémeno de
gestion de las areas metropolitanas es reciente: aparece en los sesenta, y cambia
notablemente en los noventas. Los cambios de los noventas corrgsponden ya sea
a nuevas areas metropolitanas (particularmente Bolonia y Londres), o a cambios
organizativos profundos en aquellas que venian de los afos sesentas y setentas
(Portiand, Toronto, Lille o Lyon).

Entre las dreas metropolitanas de la primera generacion, los casos nos llevan a
el tema de las agenclas publicas encargadas de la planificacion del territorio del
Area Metropolitana (Boston, Barcelona), modelos asoclativos de municipalidades
que conforman un gobierno (San Diego, Portiand, Montreal, Lille, Lyon), y modelos
de gobierno de ciudad (Toronto, Helsinki). En estos casos la concepcion del
gobierno del area metropolitana consistia en otorgar una estructura de gobierno a
un area funcional predefinida (aglomeracion urbana).

El caso de Metro Toronto es un buen ejemplo de como un area matropolitana
que en los sesenta incluia al conjunto de la aglomeracion urbana, en la actualidad
es s6lo una de las cinco areas subreglonales que comprenden el Gran Toronto. En
muchos de los casos de la primera generacion, la metropolizacion consistié en una
imposicion (autoritaria) que no tomé en cuenta los intereses de los distintos
aclores urbanos, ni tampoco la variable temporal, esto es, el craecimiento y la
expansion territorial de las aglomeraciones. La mayoria de estas areas
melropolitanas asi definidas dej6 de funcionar a fines de los setenta.

En las dreas metropolitanas establecidas en los noventa aparecen modalidades
de organizacion mucho mas flexibles que las anteriores. Destacan, por ¢jemplo, la
agrupacién de municipios en un gobierno metropolitano (los circondarios de
Bolonla, Turin); el gobierno metropolitano en manos de un Consejo de Alcaldes
(no oficlal) con reuniones perlédicas (Marsella); o las asociaciones de municipios
que conforman un gobierno metropolitano (Bilbao y Valencia). Aun mads, racién en
los Gltimos afios de la década de los noventa, con los casos de Londres y Bolonia,
aparece la ldea de un goblerno metropolitano que asume la complejidad y
fragmentacion de las cludades; un goblerno que permite crear y distribuir con
mayor eficiencia log bienes y servicios urbanos dentro de un area territorial
funcional. Ademas, en la actualidad, gobiemo metropolitano es sinénimo de
fortalecimiento de la identidad territorial y competencia en el mercado, en el marco
de un mundo cada vez mas globalizado.
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Casi sin excapcion la experiencia internacional indica que la generacion y
reformas de las areas metropolitanas han sido iniciadas e implementadas por el
Estado a un nivel central. Todo indica que la creacion de una nueva estructura
politica como el area maetropolitana sélo puede ser concebida como real si posee:
i) autoridad, basada en el poder legitimo otorgado por los ciudadanos a través de
elacciones directas o indirectas, periddicas e informadas; i) autonomia en la
disposicion de recursos financieros, en el sentido de que las decisiones relativas a
la creacién, inversion, uso de recursos puedan ser independientes de otro nivel de
goblerno, sin que ello implique no estar sujeto a control; iii) competencias preclsas
sobre materias tales como la planificacion eslratégica del territorio, la gestion de
las redes de servicios, la seguridad de los habitantes, y fa cultura; y iv) la
responsabilidad legal ante la ciudadania (accountability). Todas son condiclones
necesarias que definen lo que es goblerno: una autoridad que gestiona un
tarritorio, y la gestion de ese territorio, de la cual debe responder ante la
ciudadania.’

Estas son condiclones necesarias. Sin embargo, muy pocos gobiernos de areas
metropolitanas cumplen a cabalidad con todas ellas. Y, aunque todas las
condiciones se den, nl aun asl se asegura la permanencia de los gobiernos
metropolitanos. Asi lo demuestra el hecho del surgimiento y desaparicion de
goblernos de areas.

La organizacion politica y administrativa de las dreas metropolitanas es variada.
Hay areas metropolitanas que tienen algun tipo de goblerno, las hay que tienen
algun nivel de coordinacion en un ambito superior del gobierno, y también existen
las que no tienen ningun tipo de coordinaclén.

En algunos casos las autoridades, alcaldes o gobernadores, son elegidos
directamente; en otros, a través de conse|os electos. En Kuala Lurripur, el alcalde
es designado por el rey. En Teheran, es designado por el Jefe de Goblerno y es
un miembro del gabinete del gobierno central

En el informe Metropolitan Governance, de Naclones Unidas (1995)°', se
identifican cuatro tipos de estructura de gobierno:

1. Un sistema centralizado. Los ejemplos son Kuala Lumpur y Teheran. Un
solo gobierno municipal administra la ciudad y el alcalde es directamente
designado por el gobierno central.

2 Un sistema descentralizado con varios niveles (Bangkok, Tokio, Varsonia,
Seul, Conakry). Una varlante es el caso de un primer nivel de gobierno
municipal que tiene a la cludad como unica entidad legal (Viena, Quito,
Montevideo), o como el primer nivel.

% aliredo Rodriguez y Enrique Oviedo. Gealion Urbana y Goblernos da Aress Malropoltanas. Pég. 11
% CHiado por Aliredo Rodriguez y Enriqua Oviedo. fbidem. Pag. 14-15.
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3 Un sistema descentralizado y fragmentado, pero coordinado (Marselia,
Manila). Diferentes niveles de funciones de gobierno en las municipalidades
del area metropolitana con un sistema cooperativo de autoridad.

4. Un sistema descentralizado, fragmentado y sin coordinacion (México,
Bombay / Hiderabad). En cludad de México, las funciones de coordinacion
estan fragmentadas entre el estado de Mexico, el distrito federal y el
Gobierno Federal.

Coordinaciéon supranacional o intermunicipal corresponden a principios y
modalidades muy diferentes respecto al poder que se da a la autoridad
metropolitana, puede haber transito de una a otra modalidad, y también, los
modelos metropolitanos pueden desaparecer, esto es, dejar de ser gobierno.

Los gobiernos metropolitanos pueden sufrir al menos tres tipos de cambios:

1. En el ambito de su Jurisdiccion. Generalmente, debido al crecimiento
extensivo de la ciudad, se amplia el territorio donde el gobierno de ciudad y
sus agentes tienen facultades para actuar legalmente.

2. En el modelo de gestién metropolitano, ya que se observa el paso desde
modelos Intermunicipales o descentralizados a supramunicipales o
centralizados, y viceversa.

3. En el modelo de gobierno, ya que de la misma manera en que las
instancias de goblerno metropolitano nacen en un momento historico,
producto de un complejo proceso politico social, tamblén puaden morir, o
mueren. Por ejemplo, en Londres hubo un gobierno metropolitano hasta
1986, el cual desaparecié como Instancia de gobierno durante el mandato
de Margaret Thatcher. Después de catorce afos, en el 2000, con Tony
Blair, vuelve a haber un alcalde de Londres.

El modelo supramunicipal es el que da el nombre a lo que genericamente se
entiende por gobierno metropolitano, se trata de una Instancia de gobierno entre
los gobiernos municipales y el gobierno central, regional o federal, dependiendo de
los casos, y distinta a ellos. Aqul las autoridades alcalde y consejo, son electas
directamente: el gobierno tiene recursos propios, establecidos por ley, sobre cuyo
uso tiene autonomia; y sus competencias estan determinadas y son diferentes a la
de las de otros niveles de gobierno, superiores o interlores, tiene legitimidad
politica directa, autonomia financiera definida, diferentes y precisas competencias
ejercidas sobre su territorio funcional.

Los gobiernos que se encuenira mas cercano a este tipo son los de las areas

metropolitanas de Londres (Greater London Council y Greater London Authority) y
de Toronto (Metro Toronto)
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El modelo intermunicipal corresponde a un tipo de gobierno cuya legitimidad es
indirecta, ya que reside en las autoridades miembros (municiplos). Rara vez tlene
autonomia financiera; su financlamiento proviene de sus municiplos miembros, 0
de subsidios de niveles superiores de gobierno. Las materias sobre las cuales
tiene competencias se definen a partir de acuerdos entre los distintos municipios.
A continuacién exploraremos brevemente algunos modelos metropolitanos en el
mundo:

2.2. EXPERIENCIAS DE GESTION METROPOLITANA

LA CRISIS DE LA MODERNIDAD y de sus instituciones han traido consigo nuevas
experienclas que nos permiten ver como algunas sociedades en la era de la
informacion han venido solucionando 0 en su caso ubicandose en el nuevo
contexto mundial. Las ciudades globales y su posicion dentro de la estructura de
generacion de riqueza en el mercado y sus formas de administracién dentro de
estos espacios que también fueron rebasados por la nueva realidad estan
sufriendo grandes reorganizaciones en 8us formas de administrar y en 8us
Instituciones.

Han surgido nuevas formas de relaciones entre las ciudades y en general dentro
del interior del Estado modemo y de sus goblernos, la gerencializacion de la
administracién publica como respuesta a la ya citada situacion de crisis no ha
mostrado ser |a salida mas viable.

Los problemas de las metropolis modernas de caracter global han traido
valiosas experienclas que hay que explorar en la inteligencia de que cada un tiene
sus particularidades y que es mas sano innovar que adoptar las soluciones de los
problemas comunes que tenemos con otras cludades del mundo.

a) LA REVITALIZACION DE LAS METROPOLIS EN NORTEAMERIGA
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UNA GRAN PARTE de la organizacién metropolitana que 86 han venido desarroliando
an Norteameérica han enfrentado la gran crisis urbana que afecto a ese pais como
ya lo mencionamos en la década de los sesentas y que hasta los ochentas
mostraban una clara tendencia negativa en los niveles de vida de las grandes
urbes y de los conglomerados metropolitanos.

Pero a meadiados de los noventas el proceso comienza a revertirge con el
llamado fenémeno de revitalizacion metropolitana que abordamos a continuacion y
que se desprende de la ventaja comparativa que da la insarcion temprana al
nuevo esquema de aconomla globalizada®.

Dado que la nueva economla global requiere mayor especlalizacién, mayor
flexibilidad y mayor diversificacion, las empresas americanas han adoptado
nuevos patrones en su organizacién y ahora se unen astrechamente en clusters
que conectan fabricantes, proveedores de serviclos a las empresas y
distribuidores. Estos clusters se organizan dentro de las areas metropolitanas, ya
que las empresas que operan dentro de ellos tiensen una variedad de necesidades
especializadas que Unlcamente pueden cubrirse a través de la diversidad
econémica de una region metropolitana. Asi, al Igual que las ciudades crecieron
un dia con la atraccion de empresas mediante Ja unica combinacion de
especializacion econémica y diversificacién, ahora las regiones metropolitanas
desempefian la misma funcion.

En esta nueva economia metropolitana, las ciudades centrales juegan un papel
relevante, ya que desempefan las funciones de centros de innovacion, nicleos de
educacion, investigacién y asistencia sanitaria, centros de cultura, ocio y turlsmo,
centros de transporte y comerclo y nucleos que concentran a millones de
trabajadores y consumidores, con lo que el esquema ciudad central - grea de
influencia cobra un fundamento esencial. Esta transicién a la nueva economia
metropolitana se da de diversas maneras y a difarentes ritmos, fundamentalmente
en funcién de las especifidades sociales y geogrdficas y de los sectores de
actividad predominantes, desarrollandose diversos asguemas econdmicos
metropolitanos.®

¥ £y cambio econdmico ha creado una nueva economlia matropolitana en Ia que las cludades juegan un papel cada vez
mis imporanie en aspeclos clave como la induntria y los serviclos, la investigacion y la educacion, al transports y el
comarclo, hasta o punlo de que hoy se habla del Relomo la América de las Ciudades. Asi, numerosas dreas
metrapalitanas astadounkienses exparimenian procesos de revitalizacion, amarglendo en una nueva posicion mds fusrle an
al mercado reglonal y global. Revitalizacién urbana en los Estados Unidos. Concluslones. En Revitalizacion urbana: el
relorno a la América de las chudades. Pig. 1.

%9 Gq (ratan de Reglonea Floreclenies: Exparimentan répidos creckmientos del ampleo slimentedos por &l surgimiento de
clusters empresariales que dirigen la nueva aconomia. Es ol caso de los ssmiconduclores an Auslin o las
\alecomunicaciones en Atianis; Megareglones: Se lrala de zonas muy axiensas y atiamenle urbanizedas con gran
complelidiad y diversidad en sus economias y poblacionas. Se distinguen por la presencia de aigunos de los cluslers que
generan mayor valor afiadido, como los producios financleros avanzados y el seclor mullmedia en Nuava York o los
marvicion bancarios intermacionales en Miami, Regiones en proceso de revilalizacion; Son grandes compelidores
acondmicos qua sustentan la transformacién acondmica hacia In produccién avenzads  inlansiva en conocimiento. Asf,
Duirol, iradicional fabricanle da automdvites, as ahors capits! de In Investigacion y el desarralio, la ingeniarla y ol diaafto
automovilisticos; Regiones an tranalcion: Son aquelias todavia an proceso de cambio desde la anligua aconomlia. Fuaron
ceniron Hderes en la fabricackin, qua han comenzado » desarroflar nuavas oportunidades en loa clusters indusiriates y los
servicios avanzados. La Nueva Economia Melropolitana: Los Clusters. En Revilakizackn Urbana Op.Cit. Pag. 3.
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Los procesos de revitalizacion de las metropolis de Estados Unidos siguen
esquemas similares en muchos aspectos, lo que nos lleva a identificar un conjunto
de factores de revitalizacién responsables de los procesos de camblo. Se suceden
los proyectos tanto federales como de las proplas ciudades para la rehabilitacion
de viviendas, construccion de nuevos equipamientos, ranovacién de espacios
urbanos, concesién de nuevos us0s a instalaciones obsoletas. Son muchos los
ejemplos, pero se pueden destacar las Iniciativas de Detroit, Cleveland, Boston,
Atlanta y Philadelphia entre otras, ademas del esfuerzo que a nivel nacional &e
viene realizando para la transformacion de barrios deprimidos y renovacion del
parque urbano de viviendas™.

En eslrecha conexién con las Iniciativas anteriores se encuentran las acciones
dirigidas a la regeneracion de espaclos contaminados por actividades industriales
anteriores y asignacion de nuevos usos. Destaca la iniciativa publica Brownfields,
liderada por el Gobierno Federal, y que ademas de la regeneracion de mas de
5.000 propiedades a lo largo del pals, ha permitido la creaclon de casl 200.000
empleos. Asimismo, merece mencionarse el ejemplo de Philadelphia, donde el
clerre de bases militares ha dejado vacios distintos edificlos e instalaciones a las
que se han asignado nuevos usos de caracter educativo.

De igual forma se han disenado numerosos proyectos para el fomento de la
movilidad y accesibilidad a las areas metropolitanas de Estados Unidos, como
modo de impulso tanto de nuevas actividades econdmicas como de otras mas
tradicionales. Asi por ejemplo, en Newark se han sucedido las inversiones locales
y regionales en su Aeropuerto Internacional, en las lineas férreas de mercancias y
pasajeros, en autoplstas y en el puerto maritimo de la cercana Elizabeth, dirigidas
a convertir la metrépoll en un gran centro de transporte y distribucion.

Asimismo, destaca el proyecto del Alameda Corridor en Los Angeles, via de alta
velocidad para el transporte de mercanclias que esta en fase de construcclén, y
que conectando los puertos maritimos de Los Angeles y Long Beach a las redes
ferroviarias y de carreteras, permitird consolidar el liderazgo del sur de California
en el comerclo Internacional.

La principal estrategia adoptada para combatir el paro, la pobreza y la
delincuencia se centra en las politicas educativas, y en concreto en la formacion
ocupacional. Asl por ejemplo, entre los programas federales destacan
fundamentalmente dos: Campus of Learners, destinado a la formaciéon de

“ £1 ol caso da Delroit, se han conalruido recieniemanie mievos asiedios de fitbol y baseball para los equipos locales, asi
como ruavos equipamienios culturales y de oclo, incluido un ruevo cantro da dpera. En auanio a Cleveland, y greciss a ias
aciuaciones de Institucionan como Claveland Tomomow, se han destinedo 4.000 millones de délares a la edificacitn de
nuavas lorrens de oficinas, dos grandes cantros comerclales, nuavos campos deportivos, ¢l Rock and Rolt Hall of Fame and
Musaum, y olros equipamienios. Asimismo, la cuxiad de Alanta sprovechd la oportunidad que los pasados .Juagos
Olimpicos le brindaron para emprender ambiciosos proyscios da regeneracidn, lanio de los barrios como del cenlro de la
clsdad, y la construccion de nuavos espacios deporiivos y de recreo, Finaimante, larto Boston como Fhiladelphia han
inaugurado reclenlementa nuavos caniros de convanclones qua contribuirdn al crecimienio del seclor de larias y
congreson. Revitalizacion urbana en los Estadas Unidos. Conclusiones. En Revilakzackon urbana. Op. Ct. Pag. 2-3.
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desempleados en nuevas tecnologias para poder acceder a empleos en nuevos
sectores y actividades, y Bridges to Work, que ademas de permitir adquirir 1a
formaciéon necesarla para abandonar el desempleo, se complementa con ayudas
como el sarvicio de guarderia infantil o la puesta en marcha medios de transporte
publico para el traglado al lugar donde se ofrace el empleo.

En cuanto a Iniciativas mas concretas, en la ciudad de Detroit merece
mencionarse el trabajo de Focus: Hope, corporacion de desarrollo comunitario que
ha puesto en marcha un Centro de Tecnologia Avanzada donde cientos de
jovenes y adultos desempleados se forman en ingenleria técnica de fabricaclén
avanzada, gracias a la colaboracion de universidades y empresas industriales. El
acceso a este Centro se prepara previamente mediante cursos basicos de
informatica y manejo de magquinaria industrial. %

Asl mismo, el Ayuntamiento de Nueva York lleva a cabo con éxito el Programa
YES (Youth Empowerment Services), que se orlenta a la recolocacion de jovenes
desempleados graclas a la colaboracién de Instituciones y empresas publicas y
privadas y que en 1997 permitié el acceso a un empleo a 50.000 jévenes, y otras
iniciativas mas puntuales como la de preparacion de desocupados con escasas
capacidades para el acceso a trabajos en actividades relacionadas con la
seguridad.

En general, la revitalizacion metropolitana se sustenta en el surgimiento de
nuevas actividades econdmicas, relacionadas en su mayor parte con la innovacién
y los servicios avanzados a las empresas. Cabe citar el caso de Cincinnati,
convertido en un foco de atraccion de empresas intensivas en alta tecnologia, y
que en 1998 creo soélo en estas actividades 3.000 puestos de trabajo. Asi mismo,
Detroit para el sector automovilistico y Akron (ciudad dei area metropolitana de
Cleveland) para la fabricacién de neumaticos, se han convertido respectivamente
en centros de Investigacién avanzada e innovacién para los sectores lideres en
sus economias.

De igual forma, la asistencia sanitaria ha contribuldo de manera importante a la
prosperidad de ciudades como Detroit, Boston, Baltimore o Kansas City, como
parte de un proceso generalizado de las socledades avanzadas de una mayor
atencién a la salud y el blenastar de los individuos.

Por otro lado, las cludades americanas estan resurgiendo como centros
internaclonales de cultura, recreo, deporte, oclo, convenciones y turismo. Destaca
en este sentido el florecimiento del sector multimedia en Nueva York, que ha
convertido a la metropoli en un nuevo "Slllicon Vallay", con 1350 empresas

dedicadas a estas actividades, con una facturacién de cerca de 200,000 millones
de délares.

% Ravilatizacién wbana en los Eslados Unidos. Conclusionas. En Ravitalizackin urbana. Op.Ch. Pag. 3.
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Resulta esencial la participacion del Capital Soclal en el proceso de
ravitalizaclon, entendido como el nivel de confianza y asociacionismo civil que
permite a los actores publicos y privados colaborar én la consecucion de objelivos
comunes y que, como hemos visto, ha sido factor determinante para el éxito de
experiencias internacionales. En este sentido, merecen destacarse los casos de
Phoenix (Arizona) y Austin (Texas). %

Una imporiante Institucion en la direccién del proceso de revitalizacién son las
llamadas corporaciones de desarrollo comunitario (community development
corporations o CDCs). Se trata de organizaciones de base, sin animo de lucro o
con inspiracion religiosa, que crean empleo y empresas, construyen y administran
viviendas de rentas bajas, desarrollan e Incrementan el parque de viviendas a
precios asequibles, proveen garvicios vitales como la asistencia sanitaria,
guarderias infantiles, transporte, financiacién de empresas y asistencla técnica,
formacién para el empleo, proteccion del medio ambiente, prevencion del crimen y
al consumo de drogas. Muchas de las principales corporaciones, tales como New
Community Corporation de Newark o Focus: Hope en Detroit, son los mayores
empleadores en algunos de sus barrios, siendo numerosas las instituciones de
este tipo que emplean a mas de 1.000 personas® .

Otra importante razéon para este proceso de inmensos cambios es la
movllizacién de lideres civicos y empresarlales para generar y apoyar iniciativas
de revitalizacién urbana. Organizaciones como Cleveland Tomorrow, Detroit
Renaissance, New York City Partnership, entre otras, han desempefado funciones
esenciales para la atraccion de nuevas inversionas y el desarrollo efectivo de
proyectos de cooperacion publico-privada que combinan fondos federales,
estatales y locales con otros de origen privado y los recursos de 1a comunidad.

“ £o ol caso de Austin, ef factor clave fue |a union de agentes publicos y privados en los afios 60 fras una compromelida
apuesla pars la transformacién de 1s ciudad en cantro avanzado de las tecnologlas de la Informaclon, Esla cooperacion
darivd en la insislacin de empresas, la formackn avanzada de los recursos humanos y la atraccion da nagocios. lo que
contribuyo notablemente a su regenaracin econdmica y social. En cuanto & Phoanix, miles de parsonas pertanaclentes a
Jos mas diveraos Ambilos (smpresas, goblamo, universidades, grupos comunitarios) s maoviizaron lambién en los afos BO
con al in de impulsar nuavos seclores de actividad, tales como la dptica, las tecnologies madioamblentales o al wrismo, lo
que llevd no sdlo A Phoenix, sino & \odo el estado de Arizona, & una nuavo nivel de cracimiento. Revitalizaclon urbana en
\os Estados Unidos. Conclusionas. En Revitalizacin urbana Op. CRk. Pag. 8.

" Hoy an dia se conlabiizan mas da 2,000 de astas inslitucionos on las cludades de Estados Unidos, hablendo conatruido o
rahabiiiado 400.000 viviendas en todo el pais. Asimismo, han desarrolado 38 millones de km’ de espaclo indusirial y
comercial, apoyado cienlos de nuevas ampresas y fomaniado |a creacidn de 100.000 puestos de trabajo. Revitallzacion
urbsna en los Estados Unidos. Conclusiones. En Revitelizacion urbana. Op. Ch. Péy. 6.
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b) EUROPA EL GASO DE BARCELONA.

EL AREA METROPOLITANA DE BARGELONA 8@ extiende en un territorio de 585 km? y
abarca una poblacion de 2.830.000 personas, casl la mitad de la poblacion de
Catalufia. Los municipios que integran el area mas amplla considerada como AMB
son 33 (Regién Metropolitana de Barcelona): Badalona, Badia del Valles, Barbera
del Vallés, Barcelona, Begues, Castellbisbal, Castelldefels, Cerdanyola del Vallés,
Comella de Liobregat, E! Paplol, Ei Prat de Liobregat,Espluges de Llobregat,
Gava, L'Hospitalet de Llobregat, Molins de Rei, Montcada i Reixac, Montgat,
Palleja.Ripollet, Sant Adria del Besos, Sant Andreu de la Barca, Sant Boi de
Llobregat, Sant Climent de Llobregat, Sant Cugat del Vallés, Sant Feliu de
Llobregat, Sant Joan Despl, Sant Just Desvern, Sant Vicent dels Horts, Santa
Coloma de Cervelld, Santa Coloma de Gramanet, Tiana, Torrelles de Liobregat y
Viladecans.

El entramado institucional actual del drea metropolitana de Barcelona lo forman
tres entidades que abarcan diferente amblto espacial. Son la Mancomunitat de
Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona (MMAMB), la Entitat Metropolitana
dels Serveis Hidraulics i del Ttractament de Residus (EMSHTR) y la Entitat
Metropolitana del Transport (EMT). La primera es fruto de la coordinacion de 27
ayuntamlentos y basa su actividad en el planeamiento y ejecucion de obras viarias
y al acondicionamiento de espacios publicos. L.a segunda, tambien denominada
Entitat Metropolitana del Medi Ambient, abarca 33 municipios, el area mas
extansa, base de nuestro estudio, y se encarga del tratamiento de los residuos
a6lidos, de la gestion del ciclo del agua y del control de la contaminacion
atmosférica. La tercera abarca a 18 municipios y gestiona el transporte publico.

La Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona se
constituyd en 1988, aungue los municiplos del area de Barcelona mantenian
acuerdos de colaboracion desde tiempo antes, de forma que se puede decir que
constitulan un conjunto urbano muy integrado y dinamico.
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La planificacion y gestion del urbanismo de manera conjunta comenzd en 1853,
como medida para hacer frente al crecimiento que experimentaba el area de
Barcelona como consecuencia de los movimientos migratorios. El ambito de
actuacién estaba formado por 27 municipios manteniéndose con diferentes
competenclas y denominaciones hasta 1887. Este afio, el Parlamento de Cataluha
aprobé la Ley de Ordenacién Territorial que definia la nueva organizacion de la
administracion catalana, Esta ley estableclé la supresion de ia institucion
metropolitana existente hasta esos momentos y establecié como debla ser el
gobierno y la administracién de las entidades metropolitanas. Estas deben estar
constituidas por un pleno, un presidente, un gerente, una comislon espacial de
cuentas y otras diversas comisiones creadas por el consejo metropolitano.

El 28 de abril de 1998, velintitrés ayuntamientos crearon la Mancomunitat de
Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona. Es una Institucién de caracter
local creada por asociacion voluntaria de los municipios que la integran con el
objetivo de compartir recursos y realizar actuaciones de interés comun. Su
organizacion se basa en dos drganos principales: el Consejo Metropalitano o
asamblea, donde estdn representados todos los municipios que integran la
Mancomunitat, y la Junta de Goblerno, érgano ejecutivo del drea integrado por un
Presidente, dos Vicepresidentes y varios Vocales. Las principales competencias
de las distintas entidades que configuran el 4rea metropolitana de Barcelona son:
ordenacién del territorio, incluido el litoral, urbanismo, transporte publico de
viajeros, serviclos hidraulicos y tratamiento y aliminacion de residuos.

Entre los servicios que gestiona la MMAMB destacan la conservacion del Parque
de Collserola, la creacion de una red de parques maetropolitanos, el
acondicionamiento de las playas, la construccion de viviendas asequibles, etc. El
objetivo prioritario es conseguir la Integracion y mejora funcional y de la calidad de
vida en al area metropolitana. Para ello cuenta con dos organismos autonomos
que se encargan de la gestion de los diferentes campos de actuacléon de la
Mancomunitat; el Patronat del Parc de Coliserola y el Institut Metropolitd de
Promocié del Sdl i Gesti6 Patrimonial (IMPSOL). La MMAMB actia en
coordinacion con las otras dos instituciones que operan en el ambito del area

metropolitana de Barcelona: la Entidad de Medio Ambiente y la Entidad de
Transporte.

Las estrateglas financieras del Area Matropolitana de Barcelona estan basadas
en recursos procedentes de: el Estado y los Ayuntamientos, tasas y precios
publicos y acciones generadoras de recursos. En el primer caso, el Estado
transfiere unos los recursos a los municipios para la financiacion de servicios de
caracter metropolitano. Los ayuntamientos que pertenecen a la Mancomunitat
aportan el 0,056% del impuesto de bienes inmuebles que elios recaudan, esta
financlacion se dedica a obras da remodelacién urbana, centros de equipamientos,

parques metropolitanos, acciones para la vertebracion del territorio, proteccion del
litoral y conservacion del patrimonlo.
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El tratamiento de residuos municipales ae financia a través de la Tasa Ambiental
Metropolitana de Gestién de Residuos Municipales, cobrada a todos los usuarios y
que resulta a unas 3.000 pts/tonelada de basura. El transporte metropolitano se
financia a través de un Contrato-Programa del Transporte en Barcelona entre el
Ministerio de Economia, el Ayuntamiento de Barcelona y la Entitat Metropolitana
del Transport. Aparte de este contrato, la EMT se financia también con el Recargo
del Transporte sobre el IBl, establecido en un tipo del 0,06% sobre el valor
catastral.

En 1088 vio la luz el primer documento de Plan Estratégico para el area,
impulsado por Francesc Raventos, teniente alcalde del Ayuntamiento de
Barcelona, y cuyo objetivo era dar continuidad al impulso econémico y de
cooparacion entra los sectores publico y privado de la region. El Ayuntamiento de
Barcelona fue el principal impuisor de esta iniciativa, necesaria ante el reto que
suponia por una parte la entrada de Espafia en la CEE y por otra |a organizacion
de los Juegos Olimplicos de 1992. El primer Comité estaba constituido solamente
por instituciones economicas, el Ayuntamiento de Barcelona y la Unlversidad. En
el Il plan se incorporo la Mancomunidad de Municiplos del Area Metropolitana de
Barcelona®™. Ademas existia un Consejo General en el que podian participar todas
las empresas e instituciones que lo desearan.

En 1997 se comenzd a reflexionar sobre los resultados obtenidos con vistas a
definir un 1l Plan con horizonte el afio 2004. A lo largo de los afios 90 muchas
ciudades de la Reglén Metropolitana de Barcelona desarrollaron procesos de
planificacion estratégica proplos, en muchos casos para diferenciarse de la capital,
pero tamblén para aprovechar las oportunidades que este gran proyecto podria
suponer para ellas. A pasar de ello, y aunque parece una necesidad acuclante,
todavia no se ha conseguido redactar un Plan Estratégico para el conjunto de la
Regién Metropolitana de Barcelona.

Uno de los proyectos mas importantes para el sigulente afio es la organizacion
del Forum Universal de las Culturas que se llevaria en esa cludad que surge como
una iniclativa de! Ayuntamiento de Barcelona con apoyo de la Generalitat y del
Goblerno central, tiene como objetivo promover el dialogo entre todas las culturas
del mundo. Para la organizacién de este evento se ha creado un Consorcio
Organizador que cuenta con el apoyo de la UNESCO.*®

Y E| primer Plan Estralégico Barcelona 2000, fue aprobado en 1990. Su principal objelivo es: consolidar Barcelona como
uns metropol emprandedora suropes, con incidancia en la macromegion, Geogrificamenta ss shua, con una calided da
vids modema, sociaimente equibrada y fusrtemente amraigada en la cullura mediterrdnes. Las relacionas inlemas de esle
lariorio qua supera jos limies municipales de ia capiial son el reflajo de un mercado de trabajo homogéneo, de un
mercado del suelo y de viviendas unitario, una politica de medio amblente coortinads y una red de transpories urbancs
conjunts. En 1954 se aprobd ol || Plan Esiralégico de Barcalona, que responde s imporianies cambios en la socledad, como
son |8 comschdecién de un ordan mundlel, con una serie de sscenwiios nuevos en los campos de las relaciones
Intamacionales, la economia y ls socledad; el nuevo papel que cumplen las cludades en el sscenario mundlal como
consacuencla de In diusion de las nuevas lacnologias, de un nuavo conoaplo del trabajo, etc.; y la demanda social de los
gudadlnoo de Barcelona y su Area metropoliana. Las Nusvas Dindmicas Matropoiianas. Pég. 1.

Esta celebracion, completamente nusva pero da dimenslonas similares & unos Juegos Ofimpicos o una Exposicion
Universal, lene un alcance intemacional y pretende una smplisima parlicipacién. El Forum no Invila & Eslados sino a
@rupos Y parsonas que puedan contribuic a dar la vision multiouttural que se busca, preferentemenie procadentes da ONGs,
universidades y & mundo de los negocios, Se calebrard desde el 23 de Abril al 24 de saptiembre del afo 2004 y constard
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Los principales eventos de este Foro tendran lugar en una zona de nueva
construccion a lo largo de la ribera del Besds, junto al mar (prolongaclon de la
Diagonal). Por lo tanto, este proyecto dara la posibilidad a la cludad de Barcelona
de continuar sus operaciones urbanisticas al nordeste de la cludad dentro del Plan
del area del Bests que comprende un area de actuacion de 200 hactareas. Dada
la implicacion del Forum con el desarrollo sostenible, todas las actuaciones
urbanisticas realizadas a su amparo deberdn tener en cuenta la regenaracion
medioambiental y, especiaimente, la recuperacion de la linea de playa y las
riberas del rio.

En la actualidad se estan llevando a cabo algunas actuaciones como la
restauracion de la ribera, |a construccion de una planta de secado de lodos y la
Instalacion de nuevos filtros en la incineradora. Esta previeto préoximamente el
enterramiento de las lineas de alto voltaje, la incorporacion de unidades de
cogeneracion y el tratamiento sacundario de las aguas residuales.

Desde el punto de vista de las infraestructuras de comunicaclon, en el area
metropolitana de Barcelona destacan los siguientes proyectos e inversiones:
La ampliacién del puerto: Se pretende, mediante la ampliacién de la Zona de
Actividades Logisticas, que el puerto de Barcelona se convierta indiscutiblemente
en al primer puerto del Mediterraneo en trangporte de contenedores y en el
principal centro de distribucion del sur de Europa. Para ello se ha puesto en
marcha el Plan del Delta del Liobregat, directamente relacionado con el entorno
metropolitano y, especialmente, con la Zona Franca.

Red de autopistas y carreteras: Las rondas y buena parte de la red viaria
metropolitana sufre en la actualidad un elevado grado de congestion, por ello es
precisa la entrada en funcionamiento de nuevas Infraestructuras que reduzcan el
tiempo de trayecto de los desplazamientos y conecten las nuevas zonas
urbanizadas. Principales lineas de actuacion: Fomento del transporte publico;
Nuevo modelo de ajuste de los peajes viarios en el AMB, Proyecto Picasso:
proyecto de movilidad sostenible: aliminacion de cuellos de botella en la red viarla
y ajuste de la seccién de algunas calles, restriccion de aparcamientos en las areas
cantrales, Implantacion del sistema de prioridad semaforica, etc.

Red de ferrocarriles: Los principales problemas que se presentan en aste ambito
son los relacionados con la unificacion de los anchos de via'y la mala conexion de
algunos puntos estratégicos del drea (centros "intermodales”. La red propuesta
hace especlal hincapié en la accesibilidad ferroviaria al aeropuerto y en el
aumento de la particlpacion del ferrocarrl en el transporte de mercancias,
Proyectos: Corredor del Mediterraneo; Corredor del Besos; Corredor del Liobregat;

de axposicionas, un festival de arie y debalos de interés comim. Se han salecclonado tres lemas para esle forym: la paz, of
denamoko sostenible y is diversided cuiturel, lbldem. Pag. 3.
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Frente Litoral; Corredor y estacion del Vallés; Acceso al Aeropuerto y nuava
@stacion; Mercancias hacla la nueva plataforma loglstica del Delta; Estacion de la
Sagrera; Cercanias.

El aeropuerto: Ante las perspactivas de crecimiento de! transito aédreo se hace
necesarlo plantearse la ampliacion del aeropuerto. Para conseguirlo se consideran
necesarias las sigulentes instalaciones: Pistas; Puntos de recepcion de los
aviones: Terminales; Conexlones interiores; Calidad; Zona de carga ; Zona
modular de atencién a los aviones; Parque tecnoldgico y de servicios; Cludad
aeroportuaria para actividades complementarias,

¢) AsIA EL CASO DE 8INGAPUR

SINGAPUR ASPIRA a convertirge en una cludad global con vinculos a los principales
nodos mundiales. Para ello ha establecido una serle de politicas orientadas a
establecer una estrecha cooperacion publico-privada tanto a nivel local como
internacional.

Singapur pretende convertirse en Singapur S.A., adoptando un modelo
empresarial de gestién metropolitana que potencie la competitividad de la ciudad a
nivel mundial. Segin esta visién de futuro desarrollada en comn entre empresas,
goblerno, camaras de comerclo, universidades y asoclaciones sin fin de lucro,
todos ellos acclonistas de Singapur S.A., el desarrollo integral de la ciudad
incrementara su capacidad competitiva global mejorando la calldad de vida de sus
habitante. Cada elemento aporta su conocimiento aespecifico a la cadena de valor
del sistema productivo de la ciudad, entendido como una unidad competitiva.
Mediante esta vision Integrada.

Singapur es hoy en dia un pals desarrollado que, segun las previsiones del Plan
Econdémico Estratégico (SEP) del goblemo lanzado en Octubre de 1991, Igualara
el nivel de vida de los Paises Bajos en el afio 2030 (en el mejor escenario posible).
Por ello, el gobierno apunta esirategias que permitan al pais consolidar su
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posicién de privilegio en un ambito geografico de alto crecimliento, estimulando los
recursos humanos, apoyando las innovaciones, fomentando el crecimiento de las
PYMES con programas de ayuda, etc.

Entre los proyectos mas ambiciosos esta, la ampliacion de las Instalaciones
portuarlas, que multiplicara por cuatro al tamafio del puerto actual y la
construccion de unas 30 y 40 terminales en el aeropuerto de Changl. También se
ha embarcado en programas de privatizacion de considerable magnitud
(telecomunicaclones, puerto, efc).

El “Concept Plan” es un programa a largo plazo para al desarrollo local que
pratende evitar la sobre-concentracion en el centro de la ciudad. Se ha decidido
descentralizar las funciones y trasladar oficinas a 4 centros regionales que se
edificaran en Tamplnes, Seletar, Woodlands y Jurong East. Estos centros
ofreceran una mezcla de oficinas, comercios y facilidades para el ocio y no se
espera completar hasta el afio 2030. Todo ello implica un plan a largo plazo que
integre el uso de la tierra, ampliacién y diversificacion del transporte (nueva linea
de metro), nuevos centros de negocios, etc. A partir del 2010 el desarrolio se
concentrard mas en proyectos cerca de la costa, como por ejemplo una mas
intensa reclamacién de tierra al mar.

La estructura econdmica de Singapur presenta un perfil muy pecullar. Carente
de recursos naturales, pero con una posicién geografica de encrucijada en las
rutas maritimas entre los océanos Indico y Pacifico, Singapur fue conceblida como
un centro de redistribucion y de servicios portuarlos y financieros para todo el
sudeste asiatico.

Entre 1965 y 1973, Singapur se centr6 en una actividad acondmica encaminada
a la exportacién con un uso intensivo de mano de obra. Desde 1673 se da una
mayor importancia al desarrollo tecnolégico, pero el incremento del costo del
terreno y de la mano de obra llavd a una recesién 1985, a lo que el gobierno
respondi6 rapidamente. Para alcanzar el crecimiento aconodmico deseado, éste ha
hecho énfasis en el desarrollo de industrias intensivas en la capltal, orientadas a la
exportacién que requleren mano de obra cualificada, fomentando las inversiones
extranjeras sobre todo en sectores de alta tecnologlia. La economia empezd a
recuperarse en 1987 y ha crecido sin parar, generando un tejido Industrial de alto
valor afladido. Serviclos e Industria constituyen los dos motores de crecimiento
para Singapur siendo el primero el que mas contribuye al PIB. E! sector industrial
supone el 26% del PIB.

La Republica se caracteriza por la destacada importancia de las compaflias
extranjeras y las multinacionales (unas 4,000), atraidas por la economia libre de
mercado y los incentivos fiscales y financieros. La extremada orlentacion de
flexibilidad y competitividad de la economia de Singapur ha permitido a esta
cludad enfrentarse de modo notable a la reclente crisis asiatica. Tanto el sector
publico como el privado han ajustado rapidamente sus parametros para
prepararse para |a racuperacién. Es de destacar la adaptabilidad del sector publico
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y su cornpromigo con la mejora de la competitividad de la metropoli al pactar una
disminucion de sus sueldos en un 10%.

La administracién publica a disminuido en un 25% la cuota obligatoria dedicada
al ahorro para fomentar el consumo interno. Graclas la flexibilidad y la capacidad
de toma de decisiones inmediatas, Singapur esta siendo capaz afrontar la crisis en
una posiclon privilegiada.

Singapur planifica y emprende sus iniciativas de ravitalizacién a través de ocho
agencias gubernamentales que coordinan sus esfuerzos:

Singapore Economic Development Board SEDB (Hacla una ciudad global como
centro Internacional de negocios) Promueve la atracclon de capital extranjero en la
zona, no sélo en Singapur sino en el conjunto de su reglon. Como principal
agencia de atraccion de inversiones, la EDB ayuda a que las empresas, tanto
locales como extranjeras, desarrollen sus planes de negocio global a partir de su
base en Singapur. La EDB pretende ofrecer un servicio eficiente a los posibles
inversores a través de una ventanilla Gnica en 1a que tramitar todas sus gestiones,
identificando las oportunidades de negoclo en la ciudad y en ragién y ayudandoles
a poner en marcha sus operaciones. Ofrace asimismo servicios complementarios
como busqueda de soclos locales para Joint-ventures o alianzas estrategicas.

National Computer Board NCB (E! nodo de las Tecnologias de la Informacion en
el siglo XXI) Las Tecnologias de la Informacién (TI) desempenan un papel
fundamental en la revitalizaclon soclal y econdmica de Singapur. La National
Computer Board (NCB) fue ¢creada en 1981 para liderar la entrada de Singapur en
la era de la Informacién mediante la utilizacion intensiva de las Tl en la mejora de
la calldad de vida de sus habitantes y la promocion de la competitividad
aconomica de la ciudad.*

National Science and Technology Board NSTB (Una capacidad de |+D de primer
orden) La ublicacion estratégica de Singapur como centro del sudeste asiatico
ofrece grandes oportunidades a las empresas que se ubican en esta ciudad. A
asto se afiaden las ventajas de una dotacién avanzada de infraestructuras, un
sistema formativo puntero y un ambiente empresarial favorable. Todo ello resulta
en que grandes empresas como Motorola, Shell, DuPont, Hewlett-Packard o Sony
Corporation desarrollen actividades de 1+D en la cludad.

Singapore Productivity and Standards Board NSTB (Unos recurgos humanos
competitivos a nivel mundial) El anfasis que los responsable de la revitalizacion
de Singapur han puesto en la competitividad de la cludad como medio de
incrementar la calidad de vida de sus habitantes ha obtenido una serie de

™ g esidn poniando en marcha infraestruciuras talamaticas que conacien ordanadores y equipos inleligentes de hogares,
ascuaias, oficinas y oenlros produciivos de loda |s cludad. Esle iniciativa, lanzada an 19968 y denominada Singapore ONE.
Estd dando lugar & una red metropolilana da bands ancha con servicios mulimedia. Gracias a ella, Bingapur prelende
convertimea en un ceniro de excelencia a nivel mundlal para las redes slecirGiicas de comarclo, comunicaciones y
conacimianio, de forma que ofrezca unas vaniajas compatitivas para \as smpresas de bianas y servicios del nuavo marcado
global. Smgapur: La Metrépok Compalitva . Pég. 2.
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resultados tangibles. Desde que hacer 15 afios Singapur pusiera en marcha un
plan para la mejora de la compatitividad que inclula a empresas, sindicatos y
goblerno, la productividad ha aumentado un 45% anual de media con el
congiguiente crecimiento econémico medio del 7,6%. La renta per cdpita alcanzo
an 1996 los US$25.000 comparado con una renta meadia de US$5.200 en 1983,
Segtn el 1996 World Competitiveness Yearbook, el PIB per cépita de Singapur en
1094 basado en la parldad de poder de compra (PPC) superd al de paises
desarrollados como Francia, ltalla, Espafia o Alemania.

Singapore Trade Development Board TDB (Una puerta a nuevas oportunidades
de negocio) Por ser un pequefio pals que no cuenta con recursos naturales
Singapur ha tenido que basar el desarrolio de su economla en el comercio
internacional, ademas de contar con un importante centro financiero internacional,
@s un centro de produccion y distribucion para el sudeste asiatico de un elavado
numero de muitinacionales.

Singapore Tourism Board STB (La capital turistica de la nueva Asia)
Organizacién responsable de la promocion internacional de Singapur como
destino turistico ha puesto en marcha el Plan Turismo 21, que pretende sentar las
bases de un turismo competitivo en la ciudad. Conscientes de las limitaclones en
la oferta turistica de la cludad por su reducido tamafio, la STB esta promocionando
el turismo transnacional que incluye varlos destinos en paises de la zona como
Indonesia, Tallandia o Malasia. De este modo, Singapur desarrolla un marketing
integral del sudeste asiatico a la vez que impulsa la competitividad de su industria
turistica.

Jurong Town Corporation JTC (Una infraestructura industrial de calidad para el
Sudeste aslatico) Es el principal promotor y gestor de suelo e infraestructuras
industriales en Singapur y ha desempefiado un papel fundamental en la transiclén
de una economia intensiva en mano de obra no cualificada a un centro
internacional de produccion de alto valor afadido. Una de las principales
caracteristicas de JTC como organismo publico de gestion de suelo industrial es
que estd promoviendo proyectos Internacionales en otros paises asiaticos. La
escasez de suelo para la promocién industrial en Singapury el extenso know-how
desarrollado por JTC han dado lugar a que existan hoy en dia 14 proyectos de
promocion de parques industriales gestionados en colaboracion con entidades
locales en China, Vietnam, Tailandia, India e Indonesia.

Port of Singapore Authority PSA (El principal centro logistico del mundo) El
desarrollo de las actividades portuarias se desarrolla con un numero reducido de
personal debldo a los sofisticado slstemas automatizados y de gestion con los que
se ha dotado el puerto. Esta excelencia ha permitido que el Puerto de Singapur
adqulera un know-how unico en operaciones portuarias basadas en tecnologlas de
la informacion y actividades logisticas de mercanclas. PSA ha decidido convertirae
en una corporacién privada para explotar este conocimiento y promover y
gestionar infraestructuras portuarias en palses en expansion.
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Singapur 1990 se puso en marcha un ambicioso proyecto de desarrollo
industrial denominado triangulo de crecimiento, integrado por la ciudad de Johor
Bahru (Malasia), las islas indonesias de Rlau y Singapur funclona con el sigulente
esquema, Johor y Riau proporcionan el suelo, el gas, el agua y la mano de obra
para las industrias, mientras Singapur aporta su infraestructura y experiencia
empresarial. De esa forma libera terreno en la isla para Industrias de alta
tecnologia, diriglendo las Industrias Intensivas en mano de obra y plantas
intermedias hacia las otras dos zonas. Los tres socios asl se complementan para
generar mayores oportunidades de negocio. Se ha planteado la posibilidad de
ampliar el triangulo a otras cludades o reglones de Malasia e Indonesia.

Singapur muestra que las empresas gestionadas por el Estado son mas
intensivas en capital y mas eficientes que las empresas privadas, hecho que
responde no s6lo a la gestion®' sino también a la escala. La mayor parte de las
empresas privadas son pequefias o medianas, incapaces de alcanzar mayores
escalas de produccion y afrontar inversiones en tecnologia punta. A diferencia de
Corea o Japén, Singapur se encuentra aun en una fase lemprana en cuanto al
desarrollo de grandes multinacionales. El gobierno se ha declarado firme partidario
de la privatizacién y esta incentivando a las PYMES para que se expandan hacia
mercados exteriores y mantenerse asi competitivas. Asi mismo, se esta realizando
un gran esfuerzo para diversificar los mercados de exportacion. Para fomentar el
crecimiento de las PYMES el gobierno ha elaborado un paquete de incentivos que
incluyen ayuda financiera y varios programas de mejora.

El sector servicios es la pledra angular de la economia de Singapur. Contribuye
mayoritariamente al PIB y se encuentra muy divarsificado y orientado hacia el
axterior. Los servicios financleros y bancarios, de asesoria y consultora asi como
los de mediacion y agencia son eficaces y con preclos muy competitivos. Otros
sarviclos destacados son los de transporte, agrotecnologia, informatica, publicidad
y exhibiciones, proyectos técnicos e ingenleria. El sactor constituye mas del 60%
del PIB. Los servicios financieros y de negoclos son ahora los lideres del PIB,
representando algo mds del 30% del mismo.

El desarrollo de Singapur ha dependido en gran medida del comercio al por
menor: las ventas baratas ayudaron en el pasado a atraer turistas. Actuaimente el
seclor estd realmente diversificado, con gran varledad de pequefas tiendas
complementado por grandes galerlas y almacenes extranjeros. Sin embargo
recibe poca ayuda del goblerno y estd ain desarrolldndose, viéndose
obstaculizado por la escasez de personal y las dificuitades que Impone el gobierno
para contratar trabajadores exiranjeros.

%' En 1897 88 ha pussio en marcha un nuevo sialema de gestitn de la administrackon para sasgurar un funcionamiento
simiar sl de las empresas privadas, bésicamente consiele en qua o) presupuealo de cada sdminisirackon ae la hace
dapander del logro de clarios objalivos previamenta marcados. Dadas las reducidas démenaionas del pais, no existe ningan
lipo de administrackdn regional o local. Ibidem. Pag. 4.
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Operando todos los dias del afio, 24 horas al dia, el puerto de Singapur esta
conectado con mas de 610 puerios de todo el mundo a través de 366 lineas
navieras. Existe un plan de la PSA (Port of Singapore Authority), organiemo gestor
del puerto, para ampllar las instalaciones portuarias, concretamente la terminal de
contenadores, a pesar de estar todavia en consatruccion una nueva. Dicho
proyecto se va a desarrollar en cuatro fases a lo largo de 30 afios, multiplicando
por cuatro el tamafio actual del puerto.

La primera fase, cuimino en el afio 2000, con la construccion de ocho nuevos
muelles. Desde el 2 de febrero de 1996 existe otro organismo publico que gestiona
los intereses estratégicos maritimos de Singapur llamado MPA (Maritime and Port
Authority), 1a creacion de esta nueva institucion esta en la linea del proceso de
privatizacion que se estd llevando a cabo. Siendo uno de los puertos mas
ocupados del mundo, Singapur ha continuado expandiendo su trafico de
perfeccionamiento, siendo ademas el mayor centro de construccion y raparacion
de barcos en el sudeste aslatico.

La localizacién estratégica de Singapur como punto de encuentro de paises
asiaticos la convierte en el sitio ideal para establecer los centros de operaciones
de grandes compalfilas para la zona. Esto se ve favorecido por un amplio conjunto
de servicios y por una infraestructuras altamente modernizadas destacando tanto
el servicio del puerto y del aeropuerto considerados entre los mejores por
eficlencia y servicios, como en la avanzada red de telecomunicaciones.

Siendo una de las infraestructuras en telecomunicaciones mas avanzadas del
mundo, con un 100% de red digitalizada, mantiene unos precios muy competitivos
cubriendo servicios tanto para el publico en general como para las empresas en
particular. Singapore Telecom con sus tras modemas estaclones de satélites y 9
redas de cable submarino constituye una importante red convirtlendo al pais en un
cantro de telacomunicacliones para la zona.

El metro es muy eficiente y practico. Las tarifas son relativamente acceslbles, y
el precio varla segun la distancia que se recorra. Pueden adquirirse tarjetas por el
importe que se desee, para ir deduciendo de la misma los viajes que se hagan.
Estas tarjetas también son validas para los autobuses urbanos que, al igual que el
metro, tienen una tarifa que depende de la distancla recorrida y de si el vehiculo
asta dotado o no de aire acondicionado.

Slingapur cuenta con una organizacion creada especificamente para realizar la
planificacion urbana de la ciudad, la Urban Redevelopment Authority (URA). Esta
agencia contribuye al desarrolio de la cludad a través de la elaboraclon de planes
temitoriales a medio plazo y del dasarrollo e implantaclon de esquemas detallados
para dreas especificas.

# 4 5 consiruccion de viviendas publicas en Singapir es resporaabiidad del Housing and Davelopmant Board (HDE),
organismo plblico depandiente del Ministerio da Desarrallo Neclonal. A 31 de Marzo de 19986 wsnia bajo su conirol 705,724
viviandas en las que residia en tomo al 88% de la poblaciédn. Actusimente se ancuentra an curao &l oclavo programa
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Uno de los proyectos mas amblciosos del goblerno es al de dotar a Singapur de
una red de comunicaclones multimedia por todo el pais (proyecto O.M.E.), el cual
ofrecera un servio permanente al publico en general a través de terminales en
sitios publicos y en los hogares. Este sistama, cuya fase de prueba se pondra en
marcha aste afio, permitira a los usuarios acceder a oficinas de la administracion y
realizar no solo consultas o gestiones sino incluso pagos a Hacienda. El proyecto
también contempla otorgar serviclos comerclales a esta red tales como
teleshopping, teleconferencias y acceder a ofertas de oclo y entretenimiento.

Singapur constituye un modelo avanzado de utilizacién de las tecnologias de la
informacién en las Administraciones Publicas. Entre las medidas desarrolladas en
Singapur, cabe destacar la transformacion de todos los documentos de Identidad
de los ciudadanos en tarjetas inteligentes y el astablecimiento de una red de
kioskos multimedia, financiados por el sector privado y repartidos por su territorio
para conectar al ciudadano con la Administraclén. Asimismo, se han conectado
todos los hogares a Internet, facilitando al maximo el acceso a los servicios
publicos prestados por via electronica.

d) AMERICA LATINA METROPOLIS SEMIPERIFERICAS, EL CASO DE BUENOS AIRES.

EL esTUDIO de las transformaciones socioterritoriales recientes de la region
metropolitana de Buenos Aires que constituye una metropolis sacundaria de un
espaclo econémico semiperiférico gimilar al de la Ciudad de Maxico aunque con
sus particularidades, presenta el interés de mostrar como una aglomeracién
urbana que supera los trece millones de habitantes, perteneclente a espacios
eaconémicos no centrales, ha adoptado a ritmo acelerado patrones observados en

quinquenal del HDB (1996-2000) dentro del cusl &8 aapera construir de 24.000 a 20.000 viviendas sl afio. En 16996 ne

tarminaron 26.185 pisos. Ademis existe un programa da revalorizacion y majors de las viviendas publicas més antiguss, lo

qua en aigunos casos Imphca el dermibo dal adificio y comiruccidn de uno nuavo. E| término HDA se ulilize coloquiaimente

para dafink la vivienda publca en si misma, asi es comun escuchar comantarios del tipo A vivo en un HDB. La oferla da
¥ ins privadas, casas o co Inkos (pheos), @8 Cada VBZ MAYOr, AUNGUE BUS precios son antrondmicos. Ibidem Pag. 6.
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las ciudades globales de los palses centrales pero condicionados por una
localizacion semiperifarica y por procesos particulares desarrollados a lo largo de
varias decadas.

Buenos Aires presenta un fuerle contraste entre centro y periferia, que pone de
manifiesto la presencia de determinados patrones caracteristicos de una insercion
aguda a un sistema global de ciudades, tales como: la destruccién de los tejidos
fabriles e industriales, la construccién de ambitos destinados a la expansion de la
economia financiera, el desarrollo de nuevas tipologias edilicias residenclales,
nuevas formas de distribucién comercial sustentadas en el uso del automovil
particular, la aparicién de nuevas modalidades de comercializacion del ocio en las
periferias, la inversidbn en astructura viaria para dinamizar los desplazamientos y,
como contrapartida, el incremento de los asentamientos pracarios y de los niveles
de violencia urbana.

Asimismo, se ha evidenciado en la dltima década un crecimiento dicotomico
como resultado de una modernizacion acelerada, tardia respecto de sus modelos
centrales de referencia: por un lado, una acentuada concentracién de la riqueza en
determinados sectores sociales y, por otro, un empobrecimiento extremo ante la
incapacidad de absorcion de fuerzas de trabajo por parte de la industria urbana.
De este proceso diferencial se advierte gue: mientras una parte del territorio
metropolitano es objeto de invarsion en equipamiento e Infraestructuras de todo
tipo - exhibiendo fastuosamente los efectos de una economia urbana Integrada al
sistema global-, la otra parte no es convocada para ello. Espacialments, se
evidencia en el surgimiento de espacios estratégicos reestructurados, debido a
una fuerte concentracion de inversiones de capital, asi como amplias areas
residuales del modelo, ambitos en los que se evidencia un cierto abandono debido
a que no rasultan de interés.

En Buenos Aires, la generacion de espacios estratégicos se produce de manera
diferenciada y con caracteristicas especificas, a través de un equipamiento
gelactivo del territorio y del incremento de las desigualdades socioterritoriales,
caracteristicas compartidas en muchos de sus rasgos por otras metrdpolis
Iberoamericanas. Sin embargo, esto se traduce en Ia formaclén de verdaderos
enclaves urbanos, con aspectos mas agudos y de naturaleza mas critica respecto
de aquellos atribuidos a las metropolis de paises centrales.

Desde el punto de vista de la evolucion historica de la estructura socioterritorial
de Buenos Aires, en el contexto del proceso de metropolizacion de la
aglomeracion, que se ha desarrollado en diversos perlodos. El primero de ellos
(1870-1930) es en el que se consolidan los centros fundacionales de poblados
nacidos en tomo a las estaciones ferroviarias, en el marco de una politica
agroexportadora con la cual se recibi6 un importante flujo migratorio europeo. Esta
poblacion se localizo en extremas condiciones de hacinamiento principalmente en
tomo al cantro de la ciudad y, en menor medida, alrededor de las incipientes areas
subcentrales.
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Un segundo periodo (1940-1960) surge como resultado del proceso de
industrializacién sustitutivo de importaciones, y se caracterizé por fuertes
migraciones internas que acentuaban la expansion de la periferia, consolidando la
primera corona de urbanizacion por un lado, y denslificando el area central por
otro. Una tercera etapa (1960-1980) se consolida a partir del inicio de un
desmantelamiento gradual de este tipo de desarrollo y que genera la disminucién
de la tasa de crecimiento metropolitano, el debilitamiento del peso relativo de las
migraciones y la reduccién de las politicas pUblicas (vivienda, transporte,
alquileres, etc ) que hablan incidido anteriormente sobre el desarrollo urbano.

Las décadas del '80 y '90, estan caracterizadas por el impacto de fuertes
procesos de globalizacion de la economia y de dualizacion de la sociedad. Luego
de varios intentos de apertura econdmica, este proceso culmina con la
instauracion de un modelo caracterizado por la apertura de las fronteras, la
desregulacion econémica y financiera, la privatizacion de las empresas publicas y
la concasion de los servicios urbanos. Los cambios mundiales en la economfay su
instalacién en el contexto local se encuentran en la base de la evolucion reciente
de la regién metropolitana de Buenos Alres y se traducen en la aparicion de
nuevas formas residenciales, nuevos patrones de consumo, asi como nuevos
desarrollos del terciario avanzado.

Frente al repliegue, la desarticulacion y el gradual desvanecimianto de la
industria en la regién metropolitana, a comienzos de la década de 1980 se inicio
una nueva fase de modernizaciéon en la distribucion comercial, que ocupo los
espacios que aquella dejaba vacantes. Por una parte, se incorporaron
innovaciones tecnolégicas y organizacionales en el comaearcio minorista y, por otra,
se implantaron sociedades con capitales internacionales. Los nuevos centros de
comercio® tendieron a adoptar la forma de megarrecintos desvinculados del
espacio publico, que privilegiaron el uso del automovil particular a través de una
eficiente conexion con la red vial.

Una de las transformaciones recientes mas notorias ha sido la construccion de
edificlos de oficinas en el centro de la ciudad. A comienzos de la decada de los
noventa se inicid en Buenos Aires la etapa de los denominados edificios
inteligentes, destinados a crear ambitos propicios para sede de las mas
importantes empresas transnacionales. Su arquitectura de grandes dimensiones,
de volumenes puros y esbeltos, y de refinadas terminaciones, disefiada por

" £1 advenimiento de los "shopping canlers”. La acepcién shopping center conslftuye un angliciemo sdoptado para
identificar 3 un parlicular lipo de establecimiento comercial que se caraciariza por sar propiadad da una Unica empresa,
adminisiradora de un conjunlo Importante de locales de venla de productos y sarvicios con explolacion Indapandienta unos
de olros, y cuyos respansables son localarios de la ampresa prophalaria. 1.os shopplng canlers hicleron su aparicion en
Buenos Aires recién a madiados de los ‘80, res décadas mas tarde qua en su pals de ongen pero madiante una expansion
muy acelerada. Dosde una mirada soclal, tos shopplng centers han Insugurado la era de la compra como actividad ldica,
como espactaculo, y desde un punio de vista lerrilorial, constituya un objato urbano complejo y un efective delonador de
fuartes caniralidades, consolidondo las exislenles o generandolas sobre aquallas dreas en donde no las habla. Les
localizaciones cantrales han producido, por un lado, intervenciones que buscaban reacondiclonar y valorizar los viajos
adificins. avocando raminiscencias tradiclonates. y por olro, ¢l apuntalamianio de clerlan cualidades de centralidad que
raforzaran |a dindmica del sector. Gullermo  Tella. La Modernizaclon Tardla de una Matropoh Semiprerifarica: El Caso de
Busnos Aires y sus Transformacionas Socloterritoriales Recientes. Pag. 1.
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profesionales de renombre local y mundial, introdujo sistemas expertos de
automatizacién para responder a altos requerimientos de confort, seguridad,
optimizacién de recursos y telecomunicaciones de avanzada.

Estos nuevos edificios aportan elementos formales innovadores al tejido urbano
tradicional de Buenos Aires, cuya logica de localizacion se caracteriza por no
producir el desplazamiento de actividades que le otorgaban el caracter de
concentrador al nicleo sino que han reforzado su fuerte naturaleza, en el marco
de un proceso de expansion para alojar a oficinas administrativas, hoteles de lujo,
sedes da empresas, entidades bancarias y financieras, etc. Desde esta
parspectiva, el centro de la ciudad crecio de diferentas maneras:

a)

b)

c)

Antiguo Puerto Madero: EI primer paso me dado, sin lugar a dudas, por la
operacion de reconversion del Antiguo Puerto Madero, iniciada en 1991 y
en la que se desarrollaron practicas de planificacion similares, a las
acciones llevadas a cabo en los Dockiands londinenses o en el Moli de la
Fusta catalan-, que implicaron un avance de la ciudad sobre terrenos
portuarios y el reciclaje de sus viejas darsenas y depositos desafectados,
pero en los que se mantuvo el caracter tradicional de las antiguas
construcciones inglesas. Una vez recuperado como fragmento urbano,
rapidamente se constituyd en un lugar de moda y de paseo, con oficinas,
con una sede universitaria, con un complejo cinematografico y una amplia
oferta de restaurantes de lujo.

Deasarrollo de un corredor norte: El desarrollo longitudinal del reconvertido
Puerto Madero, recostado sobre todo el area central, le devolvio caracter al
centro y actué como detonador de nuevas intervenciones de ampliacion
sobre éste, principalmente hacia el lado norte -sitio donde mayor Impacto
tuvo aquella operacién- . Si bien no se debi6 a estrategias de planificacion,
si comenzaron a surgir, al norte del area central, una serie de torres
acristaladas y de gran aitura, para albergar a holdings multinacionales que
a través de su arquitectura buscaban transmitir clerta imagen y poderio
empresarial. Ejemplo de ello lo constituye una nueva generacion de
adificios de oficinas, de importante innovacion tecnologica y tipolégica,
situados en las proximidades de la zona de Catalinas Norte y de Plaza
Roma, y que en conjunto constituyen el mas claro ejemplo de la expansion
bancaria, financiera y administrativa del centro de la ciudad,

Recualificacién del cordén macrocentral: Una tercera instancia es posible
reconocerla en tomo al area central como resultado de los procesos
anteriores, y es la correspondiente a la lenta pero gradual recualificacion
del cordén que envuelve al centro de la ciudad, drea conocida como
Macrocentro. Esta zona fue objeto de diferentes tipos de intarvencion, por
un lado, el reciclaje de edificios con valor patrimonial, situados sobre un
tejido urbano muy denso y consolidado, con el propésito de reemplazar
usos residenciales deprimidos por otros de tipo administrativo, financlero,
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comercial y cultural; y por otro, la construccién de edificios nuevos,
destinados a oficinas y hoteles de lujo, con una morfologia fastuosa.

d) Aparicion de nuevas subcentralidades: Por ultimo, y también de manera
inciplente, se observa la presencia de edificios de corporaciones
importantes que optaron por erigirse sobre nodos potencialmente
estratégicos. El ejemplo mas representativo lo constituye sin lugar a dudas
el caso de la Torre Panamericana Plaza, que abandoné una localizacion
absolutamente central para situarse en el borde noroeste de la Capital
Federal, precisamente en la interseccion de dos importantes carreteras.®

Este avance del sector terclario sobre zonas degradadas principalmente
residenciales, se ha desarrollado de manera espontanea, sin previa planificacion
oficial, el municiplo so6lo otorgaba permisos especiales que autorizaban su
instalaciéon y, por ende, este proceso incluyo la expulsion de los habitantes,
generalmente de bajos recursos y, en muchos casos, en situacion de ocupaclén
clandestina y no previo su realojamiento. Asimismo, las areas dotadas de nuevas
centralidades no han considerado la introduccién de viviendas, y en los casos
aislados en que si se efectué se obtuvieron magros resultados o fueron
colonizadas por sectores sociales medios y altos, evidenciando procesos de
gentrificacion.

Aclualmente no existe en la extrema periferia de la aglomeracion a mas de 40
km. del centro subdivisién alguna de tierras con fines residenclales que no esté
dirigida a los sectores de poder adquisitivo alto y medio-alto. Esta acentuada
tendencia marca el agudo contraste con los desarrollos residenciales perifericos
de las décadas anteriores, protagonizados por grupos de bajos recursos en los
bordes metropolitanos. Esta conquista de la periferia por parte de los fragmentos
socioeconomicos mas favorecidos, principalmente en tomo a la segunda y lercera
corona, se manifestd mediante emprendimientos denominados urbanizacion
cerrada y tuvo diferentes expresiones: el barrio privado, al country club y el club de
chacra. Asimismo, bajo la misma légica, existié un correlato a nivel urbano, sobre
las areas subcentrales, a través de la tipologia de la torre jardin como resldencia
para clertos sectores medios.®

™ Ibidem.. Pag. 3.

% | ap urbanizaciones carradas son desarrollos parquizados de viviendas ampliss y disanio culdado, aeparados flaicamenle
del Isjide circundanta por medio de dispositivos de seguridad que han allerado ¢l paisaja urbenc: muros cerrados de gran
aliura & la manara de murallas, con pusslos de vigliancia y sistemas parmanentas de custodia a cargo de agencias privadas
que ejarcen un conlrol permananta sobre [as enlradas y salidas de rasidenies, visitantes y rabajadoras. En esle marco, el
country chub rapresenia la primara versidn de esla lendencia. que raprodujo clarias formas de esparcimienio amaricanas.
Sa Irata de un conjunto de residencias individuales agrupadas lras un parimetro amurallado y cuslodiado. Sa locallzen
sobrp dreas suburbanas y estan servidos por rapkies carreleras de acceso al centro de Is ciudad. Las reducidas
dimensionaa de los lotos hasta madia hectéren, son compansadas con aspacios comunes deslinados a aclividades aociales
y préaclicas de lipo deporllvas y recreativas, maximizando las dreas publicas y de asparcimianio. Los barrios privados, en
cambio, son un conjunto de residencias individuales agrupadas lras un perimalro lgualmenie cercado y custodiado, paro
conslrukios para una ocupaclon permanenta. Se encueniran tamblén ubicados an las afueras de la cludad y enlazadoa con
el cenlro madlanle autopistas. Su diferencla con los countries es la reduccion de los aspacios soclalas, comunilarios y
daportivos, an favor de una mayor dimension de los loles. La conformacitn de conjunios de barrioa privados dio origen al
surgimlento de equipamianio complemantario a la oferta de cade zona, Los clubes de chacra, son conjuntos residenclales
individuales, cercadas, cuslodiadas y enlazadas por rApidas aulopistas. Eslén deslinados a una ocupacien ianlo
permananta como Iranslloria y localizados sobre las Gltimes coronas de la aglomeracion. Las grandes dimensionas de los
lotas permiten racrear la vida de campo, los valares ecologicos, el contaclo aclivo con |a naluraleza asl como practicas de
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Como contrapartida, tanto en las cuencas inundables de los rios y arroyos, asf
como en zonas centrales, surgen a modo de enclaves, las llamadas villas miseria,
Estos estratos socioeconémicos quedan al margen de este proceso, y representan
la mayor parte de la poblacién ya que carece de recursos para progresar en sus
condiciones econémicas y se ven forzados a mantener sus habituales niveles de
hacinamiento, de polucién y de congestion, Aparecen zonas en la cludad que se
estancan o que maniflestan signos de deterioro creciente, hecho que es
presentado como sintoma de un desarrollo desigual del espacio urbano.

Desde 1996, Buenos Alres se transformd en una cludad auténoma. Este cambio
juridico administrativo, implica la existencia de una Constitucion consensuada y un
Jefe de Gobierno electo -hasta ese momento era un Intendente delegado del
presidente de la Nacion- proporciona un nuevo marco de legltimidad politica para
la toma de decisiones.

El retiro paulatino de los temas sociales de las agendas publicas, los conflictos
tributarios de la concentracién econdmica, la reconversion productiva que impacta
sobre la caracteristicas del mercado laboral se traducen en tensiones soclales,
segregacion y aumento de la pobreza y la marginalidad que se reflejan sobre el
espacio urbano y obligan a revisar las relaciones entre lo social y lo espacial.

El sector publico pierde progresivamente participacién en el control y la
intervencion por la transferencla de funciones del ambito publicos al privado en un
contexto de crecimiento del volumen (sobre todo en la década del noventa) y las
escalas de Intervencién de la Iniciativa privada. La oferta de nuevos productos
impacta sobre la valorizacién del suelo y en las areas de oportunidad afectando
negativamente a los sectores lradicionales en deterioro y produciendo segregacion
espacial.

Las redes de telefonia, energia eléctrica, gas provision de agua y desagiles
cloacales, el sistema de transporte ferroviario de pasajeros -subterraneo y de
superficie- , de cargas -en zona portuaria- y del puerto de Buenos Aires, ain en
jurisdiccién del Estado Nacional, han privatizado sus operaciones. Del mismo
modo, la operaclén del aeroparque de la ciudad y del de Ezeiza, ha pasado a
manos privadas. Simultaneamente se han creado los entes de control y regulacién
que actian entre la comunidad, el estado y las nuevas gerencias empresarias. La
emargencia de nuevos actores y las modalidades inéditas de prestacion de los
servicios publicos obligan a gestar nuevas herramientas operativas.

lipo rural, Por Ulimo, en el olro exiremo da las nuavas tendencias rasldenciales, surgen las lorres Jardin como la exprasion
mds urbana, y simbolizan la llegada del counlry club a barrio, Se irala de edificos de deparlamentos, deslinados a
reskiencia parmanenie, localizados sobre éreas residenclalas densamente consolidadas y servides. Son lorres de gran de
altura, do perimatro Hbre, con volumenes muy elaborados, cuyo pradio ocupa ganaraimanie s lotalkdad de una manzana &
Incluyen un daparamento por planta, de grandes dimansionas (mas de 200 metros cuadrados), capaz de competlr con la
residencia Individual. Thenen un cerco de proleccidn con custodia permanente y plantas bajas provislas da serviclos e
Inframstructura de uso axchusivo.. Ibidem. Pég. 3.

*
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Las sucesivas optimizaciones de las operaciones portuarias y ferroviarias
generaron una importante disponibilidad de tierras que pueden ser incorporadas a
otros destino. Ademas de Puerto Madero, operacléon en realizacion, las
aproximadamente 100 has. de terreno desactivado de las once estaciones
ferroviarias de carga de la ciudad ofrecen una oportunidad para la generaclén de
nuevos Usos -espacios verdes, equipamientos comunitarios y usos
complemantarios- que pueden optimizar importantes sectores de la ciudad.

La consolidacion de los hipermercados y los grandes centros de compras ha
producido un cambio en las modalidades de consumo y la reduccion progresiva
del comercio minorista, generando nuevos nacleos que compiten con los espacios
de centrafidad tradicionales. De igual modo, la concentracion de los equipamientos
del ocio sucitan un desequilibrio entre los diferentes sectores de |a ciudad.

La expansién exponencial del parque automotor -que se ha duplicado en la
ultima década- por sobre el desarrollo del transporte publico de pasajeros impacta
negativamente en el espacio publico y en la calidad de vida de la poblacién.

La escasa variacién en la poblacion total de la Capital Federal en contraste con
el crecimiento poblacional de su entorno metropolitano - casi 9 millones de
habitantes- sumado a proceso de suburbanizacion creciente de los sectores
medios y altos se plantean como una debilidad a revertir. Ademas de los
problemas de circulacién, congestion e insuficlencia de las redes de
infraestructura, en la ciudad se han producido procesos de degradacion ambiental
criticos, especialmente en los bordes fluviales, tanto del Riachuelo como del Rlo
de la Plata, que requieren de acciones sostenidas para su recuperacion plena.

Buenos Aires se ha caracterizado histéricamente por su fuerte estructura
monocéntrica, de manera que la ciudad central tuvo una supremacia con respecto
del segundo nivei de centros de la aglomeracion, Asimismo, los asentamientos
residenciales surgieron y se consolidaron a través del tiempo en estrecha
articulacion con el trazado ferroviario. Si bien a la variable econdmica debe
asignarsele la responsabilidad principal en cuanto a las l6gicas urbanas en el
desarrollo de la ciudad, han existido procesos y resistencias propias que le
otorgaron una caracteristica diferencial a la espacializacion local de las agudas
politicas globalizadoras. En la Oltima década Buenos Alres en términos urbanos
fue objeto de fuertes procesos de reconversion econdmica e hiperurbanizacion
acelerada, que produleron de manera simultdnea una expansion y racualificacién
socioterritorial.
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8) LAS OTRAS METROPOLIS MEXICANAS LOS CABOB DE ToLucA, GUADALAJARA Y
MONTERREY

ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA

LA FORMACION de metropolis en México se inicia claramente en la década de los
cuarenta y en coincidencia con una fase de rapida urbanizacion. Se desarrollan
entonces las mayores urbes y zonas metropolitanas como las de la cludad de
México, Guadalajara, Monterrey y Puebla. La conurbacion existente en el Valle de
Toluca y los municipios que quedan bajo su influencia Inmediata, forman una zona
metropolitana desde fines de la década de los setenta®, en dicha metropoli puede
distinguirse una conurbacién de cinco municipios (Toluca, Lerma, Metepac, San
Mateo Ateneo y Zinacantepec) y un conjunto de 15 municipios que integran su
periferla metropolitana (dentro de su drea de influencia Inmediata).

En 1979 la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley para el Desarrollo
Urbano del Estado de México, en su Capltulo "Diagnostico y Pronostico’, se
menciona que el Estado se puede dividir para su andlisis demografico en cuatro
zonas, a una de ellas se le denomina “Zona Matropolitana de la Ciudad de
Toluca”, la cual dice esta conformada por los municipios de Lerma, Metepec.
Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Zinacantepec, y Toluca y aunque no especifica los
criterios para considerarseles metropolitanos si denotaban y todos ellos su
caracter urbano avanzado, pues algunos de ellos no estaban fisicamente unidos a
la Capital del Estado.

® o) conurbaclan intarmunicipal ha creckio de casi un cuarto de miion de habilantas en 1660 a 830,000 hablantas an
1980. En su delimilacién mds amplia, que Incluye a sus municipios «pariféricoss, pasd de 430,000 a 1,260,000 parsonas, an
ambas consideraciones ha lriplicado su lamafto, lo que equivale a un crecimienio anual del 1.6%, lambkn de los mas
dinAmicos a nivel naclonal. Su parte Inlsmmunicipal conurbada ha experimentada una avoluckin paralsia a la del total. lo cual
indica su posible arfbo a Ia segunde elapa del melropolitanismo, apreciada como de ~estabilizackén o maduracion,
atgulando el patron da Guadalajara y Monlerrey. Ralaal Aris Valkids. Toluca la Otra Malrdpolis Mexiquenaas. Pag. Pag. 16.
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El Plan de Desarrollo Estatal de 1990 hace referencla por primera vez a una
Zona Metropolitana del Valle Toluca-Lerma, aunque sin explicar su composicion
municipal. Sin embargo en su capitulo Demandas y Aspiraciones de la Sociedad,
se presenta un mapa en donde aparece un area en donde contiene un
agrupamiento denominado municipios metropolitanos de Toluca — Lerma; aun que
no se enlistan las municipatidades que la integran, en el documento fuente si
aparecen y ellos son Toluca, Lerma, Metepec, Ocoyoac, San Mateo Atenco y
Zinacantepec.

El Plan de Desarrollo del Estado de México en 1994 reconoce explicitarnente un
proceso de metropolizacién entre los municipios ubicados en el Valle de Toluca.
Dicho proceso parte de la conurbacion fisica de varios municipios que son los
antes mencionados exceptuando Ocoyoacac. Este fenomeno ocurre a partir de la
expansién de Toluca hacia las municipalidades vecinas: durante la década de los
70, aparecen los primeros fraccionamientos de Metepec sobre el paseo de
Tolloacan, junto con los establecimientos comerciales. En 1980 ya estaban
conurbados estos dos municipios y ya en la década de los noventas la mancha
urbana se extendié hacla Lerma y San Mateo Atenco y posteriormente a
Zinancantepec.

Para 1993 el Plan Reglonal Metropolitano de Toluca indica que los municipios
que integran la Zona Metropolitana de Toluca son: Lerma, Metepec, Ocoyoacac,
$an Mateo Atenco, Toluca, Xonacatla y Zinancantepec.

La Zona Metropolitana de Toluca qued¢ definida por la mancha urbana continua
de las 7 cabeceras municipales y otras localidades menores ya integradas a estas,
tomandose en cuenta las &reas conurbadas y se extiende a los limites de las
unidades politico administrativo del caso.

Del proceso de metropolizacion destacan la plena conurbacion que existe entre
Toluca y Metepec; la conurbaclén fisico-econémica entre Toluca y Zinancantepec;
la conurbacién de las zonas industriales entre Toluca y Lerma; La virtual
conurbacién entre San Mateo Atenco y Metepec; asi como del primero con las
zonas Industriales antee mencionadas: la conurbacién en proceso de
consolidacién entre Lerma y Ocoyoacac; el crecimiento lineal sobre la carretera
Naucalpan-Toluca, de asentamientos de Toluca, Lerma-Xonacattan en proceso de
consolidacion.

Se han llevado a cabo obras y acciones de impacto metropolitano en la region a
pesar de no existir un érgano metropolitano que las impulse y que estas son de
caracter municipal su importancia trasciende sus propias fronteras. En la vialidad
se Incrementd el crecimiento urbano a lo largo del Paseo Tollocan y el Boulevard
de las Torres, que comunica al corredor industrial de Toluca — Lerma vy las dreas
habitacionales de Metepec e inclusive con diferentes localidades de
Zinancantepec lo cual ha traido nuevas demandas de servicios publicos desde la
Asuncion en Metepec, hasta los limites de Toluca con Zinancantepec.
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En el transporte de pasajeros practicamente no se ha avanzado, salvo en la
implantacion de algunas acciones administrativas y de renovacion parcial del
parque vehicular.

En cuanto al Aeropuerto Internacional de Toluca se planea en el corto plazo
adicionar dos nuevas pistas que abastezcan el servicio complementarios y destino
alterno al Aeropuerto internacional Benito Judrez de la Ciudad de México,
adicionalmente a |a construccion de hangares, plataformas y calles de taxeo.

En cuestién de abasto de agua potable ante la carencia de esta por parie de su
principal fuete que es el Sistema Cutzamala, se ha pensado rehabilitar e
interconectar pozos y de subsistemas de Metepec para complementar al serviclos
de abasto de este liquido hasta completar los 1000 Its / seg, se ha planeado
también la construccién de una derivacién desde el Acueducto Lerma con 250
lts/seg. Para apoyar a San Mateo Atenco, Lermay Ocoyoacac. Y a mediano plazo
se tendra que desarrollar uno o dos campos de pozos uno en Mexicalzingo y otro
an Xonacatlan. Para los municipios del oriente de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca se realizarla una segunda derivacion del Acueducto de Lerma con un
volumen semejante.

Una obra fundamenta para la region fue la recuperacién ecologica del rio Lerma
que se Inicid a finales de la década de los ochentas y con la construccion de
diversas plantas de tratamiento municipales en donde su trabajo principal es el
reciclamiento de aguas grises por aguas blancas para consumo humano.

El drenaje pluvial, se prevé continuar construyendo los emisores y colectores
conforme se vaya expandiendo y diversificando la mancha urbana.
Una de las obras mas relevantes es la construccion de la Central de Abasto de
Toluca y el proyecto de dos mercados y un rastro en la zona y la rehabilitacidén de
algunos municipales.

Quizas el rubro mas importante lo sea los servicios publicos, sobre la influencia
del Area Metropolitana de Toluca gravitan otros trece municipios en esta regién y
que son los municipios de Almoloya del Rlo, Atizapan (Santa Cruz), Calimaya,
Caputhuac, Chapultepec, Joquicingo, Mexicalcingo, Otzolotepec, Ray6n, San
Antonio la Isla, Temoaya, Tenancingo del Valle y Tianguistenco.

Cabe destacar que con las obras viales y el desarrollo en el poniente del D.F., se
acercan mas las dos metrépolis y van terminando con los limites entre ellas, asi la
construccion de fraccionamientos en el espacio intermetropolitano, es parte
importante para que este fenémeno impacte de manera determinante en la
dotacion de servicios publicos, con muy poca contribucion a las finanzas
municipales, lo que se convierte en un problema sin resolver.
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Es importante sefalar que la Zona Metropolitana de Toluca no cuenta por parte
de las autoridades mexiguenses de un organismo de coordinacién o minimamente
de atencién en donde se resuelvan obras o acclones de la problematica
metropolitana, tampoco existen autoridades jurisdiccionales, por que tal vez se
desconozcan o no se le da la importancia que merece el impacto del fenémeno
metropolitano en la region y desde luego en sus localidades.

ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

PESA Ll

La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), con una poblacién cercana a los
3.8 millones de habitantes, representa una de las doce aglomeraciones de mayor
dimension en América Latina, la segunda concentracion demografica del pais y el
centro articulador de las comunicaciones, la economia y los servicios para una
vasta regién de veinte millones de habitantes que incluye a diez entidades del
occidente y el noroeste de México.

La Zona melropolitana de Guadalajara inicia su proceso de metropolizacién en la
década de los cincuentas. De 1940 a 1960 el municipio central que es Guadalajara
crecié a mayor velocidad que la periferia. Durante la década de los sesentas,
cuando evoluciona la metrépolls, este proceso se invirtid en las dos décadas
giguientes, el centro disminuyo su tasa de crecimiento en promedio en un 3% y los
demas municlpios metropolitanos crecieron en un 7.8%.%

Asi hasta 1960 se consideran como municipios metropolitanos conurbados a la
ciudad o municipio central de Guadalajara, a Tlaquepaque y Zapopan; en los
selentas se agrega Tonald y en los ochentas El Salto. El transito de la Zona
Metropolitana de Guadalajara ha mostrado un gran cambio en la las demandas de
la poblacién metropolitana como consecuencla de la maduracion de la metropolls.
Esta red ubica hoy como una de las zonas metropolitanas diversificadas.

% Enrique Cabraro. La nueva gestidén municlpal en México: snalisia de experloncias Innovadores en goblernos
localew. Pag. 124.
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La ciudad inici6 el siglo pasado con una poblacién aproximada de clen mil
habitantes y la duplico en los afios treinta, cuando empez6 a crecer mas aprisa
como resultado de la rebelion cristera y del mejoramiento de la economia regional.
En los cincuenta este crecimiento se acelerd, registrando tasas superiores al cinco
por ciento anual en las siguientes tres dacadas. Durante los Gltimos afos, la tasa
de crecimiento demografico ha descendido hasta un nivel del 2.7%, lo cual, sin
embargo, todavia implica incrementos anuales cercanos a los 70 mil habitantes y
a las 700 hectéreas.

Hasta ahora la extensa cuenca del Rio San Juan de Dios, con 40 mil hectareas,
permitid un modelo de crecimiento extensivo de la metrépoli, con baja densidad y
ciertas zonas de especlalizacién funcional, bajo un patrén espacial que polarizd a
los sectores acomodados en el poniente y a las clases populares en el oriente.
Hoy esta cuenca se encuentra practicamente urbanizada y se requiere un nuevo
modelo territorial para el millén y medio de habitantes que se alojaran
adicionalmente en los préximos veinte afos.®®

En el caso de Guadalajara, los primeros antecedentes que se tienen para el
manejo intermunicipal se remontan a 1947, cuando el Congreso de Jalisco
promulgé la Ley para el Mejoramiento Urbano de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque y Chapala, para la promocion de obras urbanas de colaboracién y de
plusvalia con una visién que ya apuntaba hacia lo metropolitano.

Los primeros planteamientos de administracion metropolitana propiamente dicha
se remontan a finales de los setenta, a partir de las iniciativas del Goblerno
Federal, replicadas en Jalisco con la Ley de Asentamientos Humanos de 1877. En
esta Ley se reglamentaba la coordinacion Intermunicipal para al ordenamiento
metropolitano retomando el esquema federal de las Comisiones de Conurbacion.

Bajo esta figura, a mediados de 1978, el Congreso estatal expedia la
declaratoria de conurbacién y en el mes de octubre de ese mismo afio se
integraba la Comision para el Desarrollo Urbano-Regional de Guadalajara,
presidida por el Secretario General de Gobierno e integrada por 19 alcaldes de lo

que se llamé Region Guadalajara. Esta Comisién elabord y aprobod el Plan
- Regional-Urbano de Guadalajara, promulgado en 1880, y el Plan de Ordenamiento
de la Zona Conurbada, concluido en 1982. Mas tarde, la dinamica de este
organismo se diluy6 progresivamente.

Por esa misma época se empezaron a configurar esquemas intermunicipales de
gestion para algunos servicios urbanos. Fue el caso del agua potable y
alcantarillado, con el Sistema Intermunicipal de los Servicios del Agua Potable y

M Cusde mediados de loa sesanta. casi al mismo lempo en que la chxiad aicanzaba ¢l millon de habilanies, se Inicld el
proceso de conurbacidn hacla los municiplos vecinos da Tlaquepaque y Zapopan, Hoy en dia, la aglomeracién urbana
abarca casi cualroclantos kilbmelros cuadrados scbra el territorio de acho municiplos del canlro de Jaliaco, an lo que ofi-
clalmenle a& conoca como la Zona Conurbada de Guadalajara. La conurbacidn o matropolizacidn de la cludad implica un
eamblo cualilalivo en muchos aspectos. anire elios la adminisiracion de la ciudad. Rafael Arias Veldés. Op. Ch. Pag. 15,

87



PROBLEMAS DE GESTION Y GOBIERNO METROPOLITANO EN LA CIUDAD DE MEXICO

Alcantarillado de la Zona Metropolitana (SIAPA), creado en 1978 en sustitucion del
Patronato de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la ciudad de
Guadalajara, creado en 1952; el del transporte publico, con el Sistema de
Transporte de la Zona Maetropolitana (SISTECOZME), en 1980, y el de la
seguridad publica, con una Direccién Intermunicipal de Seguridad Publica, creada
en 1983 y suprimida en 1989.

En este mismo afo se cred el Consejo Metropolitano, como una instancia de
coordinacion para la gestion urbana, integrado por ocho municiplos conurbados y
varias dependencias estatales y federales. Su constitucion acarreaba aigunos pro-
blemas juridicos, ya que no deslindaba las atribuciones de las autoridades electas
para fines de planeacion y sobre todo, duplicaba la mayoria de las funciones de la
comisién para el Desarrollo Urbano-Regional de Guadalajara, que no habia sido
derogada previamente.

La Ley de Desarrollo Urbano, expedida en julio de 1998, puso fin a estas
ambigliedades y definio fa figura del Consejo Metropolitano en un doble caracter.
Por una parte, como un organismo de coordinacion administrativa, integrado con
16 entidades federales y estatales relacionados con el desarrollo urbano asi como
los representantes de los siguientes ocho municipios: EI Salto, Guadalajara,
Ixtiahuacan de los Membrillos, Huanacatlan, Tlajomulco de Zufiiga, Tlaquepaque,
Tonald y Zapopan, Por otra, como una instancia de sancion juridica de los planes
urbanos intermunicipales, para cuyos efectos sesiona en calidad de Comision de
Conurbacion, exclusivamente con los siete alcaldes y el Gobernador del Estado,
quien preside el Consejo.

A partir de 1995, este organismo viene funcionando ragularmente, apoyado por
un Secretariado Técnico, que recae en la Secretaria de Desarrollo Urbano y esta
estructurado en cinco subcomisiones coordinadas por la dependencia estatal.
Uno de sus principales logros de los tltimos meses consiste en la intagracion de
un Fondo de Financiamiento Metropolitano, coordinado por el COPLADE estatal,
destinado a la ejecucién de proyectos de alcance intermunicipal y compuesto con
aportaciones del Gobierno Federal, del Estado y de los municipios representados
an el Consejo. En este Uitimo caso, la proporcion atiende a una combinacion de la
poblaciéon y de las participaciones presupuestales de cada uno de los
ayuntamientos.

En 1997 este fondo se integré con 90 millones de pesos y en el presente afio
asciende a 105 millones; con estos montos se estdn ejecutando importantes obras
de vialidad y de saneamiento hidroldgico. En la actualidad, las principales tareas
de su programa de trabajo se relacionan con la elaboracion de un nuevo Plan de
Ordenamiento para la conurbacién, la promocion de un Plan Maestro para los
residuos solidos, la instrumentacion del Plan Maestro de Vialidad y la operacién
del Fondo Metropolitano de proyectos estratégicos.
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Desde mediados de los cincuenta, la fuente principal de abastecimiento de la
aglomeracion metropolitana ha sido el Lago de Chapala, el cual aporta en la
actualidad un caudal medio de 6.5mVseg, poco mas de la mitad de la oferta. La
otra mitad es abastecida desde los acuiferos Tesistan-Atemajac, que aportan
2mVseg (17% del total), los del Valle de Toluquilla, con ImVseg (8%) y las presas
de El Salto y Elias Gonzalez Chavez, en la cuenca del Rio Verde, con 2 mVseg
(17 %). Las zonas que & encuentran fuera del Valle, son abastecidas con
sistemas independientes, principalmente a partir de fuentes locales.

En cuanto al drenaje, el de la aglomeracién metropolitana se ha construido
practicamente en los ultimos 40 afos, canalizandose en una gola red las aguas
negras y las aguas pluviales del Valle de Atemajac que producian grandes
inundaciones. Un gran abanico de 200 kilémetros de colectores primarios van a
descargar todo, en un tramo de siete kilbmetros del Rio Santiago, al norte de la
ciudad.

El resto de la metrépoli, especialmente las localidades ubicadas en las cuencas
del Ahogado y del Rio Blanco, al sur y noroeste de la ciudad, respeclivamente,
conforme se han Ido urbanizando vienen generando graves problemas de
insalubridad en virtud de la falta absoluta de colectores.

A partir del desnivel natural existente entre el Valle de Atemajac y el Rio
Santiago, la Comision Federal de Electricidad esta llevando a cabo el proyecto
hidroeléctrico Valentin Gémez Farias, conocido como Agua Prieta, utilizando las
aguas residuales de la zona metropolitana para la generacion de energia elactrica.
El proyecto se estd realizando en dos etapas: la primera ya concluida y que
aprovecha los arroyos Atemajac y San Juan de Dios, y la segunda que sera la
utilizacién de los caudales vertidos por los arroyos Osorio y Oriente.

Existe, asimismo, el proyecto de construir una planta de tratamiento de aguas
residuales en Agua Prieta, con una capacidad de SmVseg, con lo que se
cumplirian las condiciones de calidad establecidas en la normatividad federal. Si
bien la captacién y conduccion del agua para el establecimiento de la metrdpoli as
una responsabilidad federal que se cumple a través de la Comision Nacional del
Agua, la construccion y operacion de los sisternas de tratamiento y distribucion,
asl como algunas obras de captacion y conduccién son atendidas por institucionas
locales, al igual que la construccion y operacion de las redes de colectores y
alcantarillados.

Por lo que se refiere a los sistemas de agua potable y alcantarillado, el territorio
que se ubica dentro del Valle de Atemajac es responsabilidad del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona
Metropotitana (SIAPA). Es un organismo presidido y dirigido por un representante
del gobernador del estado, si bien en su Consejo de Administracion estan
representados los cuatro ayuntamientos y la Secrataria de Desarrollo Urbano,
dependencia en la cual se encuentra sectorizada. Para las localidades ubicadas
fuera del Valle de Atemalac, la responsabilidad recae en organismos operadores
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locales, dependientes de los ayuntamientos, que reciben la normativi-dad y
asesoria técnica del Sistema para los Servicios de Agua Potable y Alcantariliado
en el Estado de Jalisco (SAPAJAL), creado en 1981, en sustitucion de la Junta
Estatal de Agua Potable.

De la experiencia que se ha tenido en la aglomeracién tapatia para la prestacion
de los servicios del agua, conviene destacar la oportunidad con la cual se han
venido adecuando los esquemas locales de gestién a las nuevas condiciones
urbanas, primero con la creacion, en 1952, de un Patronato, y luego, hace 20
afos. con la formacién de un organismo intermunicipal, el primero que hubo con
este caracter en el pals.

En relacion al servicio de transporte urbano hay que decir en primer lugar que
para 1995 se estima una movilidad de aproximadamente 6.8 millones de viajes al
dia en la metropoli, dos terceras partes de las cuales, esto es 4.5 millones, se
realizan a través del transporte publico. El indice estimado de movilidad es de 2.12
viajes por persona al dia habiéndose incrementado significativamente a partir de
1970 cuando este indicador se estimaba en 1.75 viajes por persona al dia. La
oferta de lransporte urbano se realiza fundamentalmente por medio de autobuses
con una complemantacion minoritaria de trolebuses y dos lineas de tren elactrico
urbano. De acuerdo a datos de la Secretaria de Vialidad y Transporte existen en
operacion unas 4,700 unidades de transporte publico, de las cuales 2,600, esto es
un 55 por clento, corresponden a empresas gubernamentales (SISTECOZOME y
Servicios y Transporte). La parte restante corresponde a la empresa concesionaria
Alianza de Camioneros.

En la planeacion, regulacion y control del servicio de transporte publico urbano
intervienan diversas autoridades y en la prestacion directa del servicio concurren
tanto los particulares como el sector publico. En el sector publico existe el Sistema
de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME) un organismo
publico descentralizado, creado en diciembre de 1980 para administrar y operar
los sistemas de transportacién urbana y suburbana que sustituy6 a la entidad
denominada Transporte Colectivo de Guadalajara, integrado en 1975,

El otro organismo gubernamental operativo del transporte publico es el Sistema
de Tren Eléctrico urbano (SITEUR), creado en enero de 1989 para la operacién de
las lineas de esta modalidad de transportacion.

La gestion institucional del transporte se ha visto alterada raciantemente con la
promulgacién, el 7 de febrero del afio 2000, de la nueva Ley de los Serviclos de
Vialidad, Transito y Transporte del Estado de Jalisco. De acuerdo con esta nueva
norma, el estudio de los problemas del transporte urbano y la planeacién integral
del mismo es una funcion que realiza el Centro Estatal de Investigacion del
Transporte (CEIT), organismo descentralizado que cuenta con un Consejo de
Administracion y es financlado para sus programas de trabajo con aportaciones
del Gobierno del Estado y de las empresas concesionarias del transporte. El CEIT
viene a suplir las funciones que realizaba el Comité Técnico para la
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Racionalizacién del Transporte Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara,
creado en abril de 1983 como interventor del gobierno ante las empresas
permisionarias a fin de garantizar una administracién mas eficlente de éstas.

La nueva ley también ha creado otros tres organismos para la gestion del
servicio del transporte: el Organismo Coordinador para la Operacion del
Transporte (OCOIT), la Comision Estatal de Planeacién del Transporte (CEPT) y
el Consejo Consultivo de los Servicios de Vialidad, Transito y Transporte (CCVTT).
La autoridad responsable de otorgamiento de permisos para la operacion de rutas
de transporte, tanto urbano como suburbano, es la Secretaria de Vialidad y
Transporte, cuyas funciones basicas son las de vigilancia policiaca del transito
urbano, control de los sistemas de sefialamiento y semaforizacion que Incluye una
extensa zona computarizada en la zona metropolitana desde 1994, el registro de
los vahiculos y el otorgamiento de licencias y permisos.

La Zona Metropolitana de Guadalajara estd reconocida como la metrapoli
mexicana que cuenta con el mejor servicio de trangporte publico. Este panorama
positivo es el resultado de varios factores, entre los que destacamos la oportuna
creacién de dos empresas publicas dotadas de un peso significativo en la
prestacion del servicio, el nivel de integracion y de coordinacién para la gestion
entre estas empresas publicas y la empresa privada, asi como la eficiencia
administrativa gue comporta esta (ltima la Alianza de Camioneros, calificada como
una de las mejores administradas en Latinoamaérica.

Conviene abonar también a este resultado la existencia de una infraestructura
vial de condiciones adecuadas, lograda a lo largo de medio siglo, a partir de un
esquema local de gestion denominado de plusvalia, la dotacion a la cludad de un
sistema de semaforizacion compularizada que abarca el érea, central de la
metrépoli y la construccion de dos lineas de metro ligero, cuya construccion se
inicié a principios de los afios setenta cuando la metropoli apenas contaba con un
millén y medio de habitantes.

No obstante se debe reconocer que la integracion Intermodal entre este metro o
tren ligaro y las rutas de trolebuses y autobuses es muy reducida, siendo
fracuente la redundancia de recorridos entre los diferentes sistemas, en
detrimento de la rentabilidad del tren ligero y de la eficlencia en general del sis-
tema de movilidad.

En cuanto a los servicios de recoleccion de residuos sdlidos, existe una falta de
coordinacién entre los municipios metropolitanos para resolver le gestion de los
servicios de basura y se presentan diferencias notables en la infraestructura actual
antre ellos. Solamente es operada una estacién de transferencia por la empresa
concesionaria del serviclo de aseo publico en el municipio de Guadalajara. Otra
opera de manera improvisada en el municiplo de Zapopan. Existen actualmente
dos plantas procesadoras de residuos sdlidos que no operan a su capacidad
instalada, una en Tonala, propledad del Ayuntamiento de Guadalajara, y otra en el
municipio de Zapopan.
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Existen tres sitios de disposicion final de la basura. Sélo uno, el denominado
Coyula-Matatlan, opera en condiciones aceptables. Los dos restantes oparan de
manera irregular y estan genarando una serie de impactos severos en el entorno y
en la salud de los vecinos. Recientemente se ha presentado en el seno del
Consejo Metropolitano el proyecto para el Sistema Metropolitano del Manejo de
los Residuos de la Zona Conurbada de Guadalajara.

En otra area de responsabilidad municipal, seguridad publica, operé entre
febrero de 1984 y 1989, una entidad denominada "Direccion Intermunicipal de
Seguridad Publica de la Zona Metropolitana de Guadalajara”, la cual fue creada
por decreto una vez que se aprobé entre los ayuntamientos de Guadalajara,
Tlaquepaque, Tonala y Zapopan, para la prestacion conjunta del servicio.

En 1990, las instancias del gobierno estatal y municipal acordaron ya no propagar
dicho Convenio, por lo que desde entonces, cada municipio presta dicho servicio
publico de manera auténoma.

Finalmente cabe destacar que para principios de la década pasada se han
presentado iniciativas para la introduccion de esquemas de coordinacion
intermunicipal que a diferencia de otras metropolis no han prosperado. Por el
contrario, el nivel de los conflictos que desde entonces se han producido entre los
municipios y entre los sectores que estan involucrados viene incrementandose,
independientemente de la connotacién politica que han tenido los ayuntamientos.

AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

EN LA ACTUALIDAD el Area Metropolitana de Monterrey esta integrada por 9
municipios. Su proceso de metropolizacién se inicia en los afios cincuentas,
cuando la urbanizacién neoleonesa se expande sobre los municipios de
Guadalupe y San Nicolas de los Garza, en los sesentas se agrega Santa Catarina,
Apodaca y General Escobedo; mas tarde lo haran Juarez y Garcia.
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El crecimiento demografico de esta drea de 1940 y 1970 estuvo en un rango del
6% y a partir de entonces, aun a pesar de la incorporacion de otros municipios,
empezd a reducirse la velocidad de crecimiento, en los setentas alcanzo el 4.6% y
en los ochentas sélo el 2.5%.

El Area Metropolitana de Monterrey ha pasado al igual que México y
Guadalajara de una estructura monocéntrica a una policéntrica, lo cual
representaria que esta aglomeracion urbana transita por la segunda etapa de la
metropolizacion, evidenciado por la perdida de la poblacion en el municipio y el
desarrollo de importantes subcentros en otros de sus municiplos.

Los antecedentes de la planeaciéon en Monterrey se remontan al final de la
década de los veintes con la expedicion de la Ley sobre Planificacién y
construccién de Nuevas Ciudades de Monterrey. Después la Camara de Comercio
local promovi6 un plan regulador y en 1941 se cre6 la Comision Coordinadora y de
Planeacion.

Ya para 1984 se constituyd la Comision de Conurbacion del AMM con la
representacion de siete ayuntamientos y en 1988 el ejecutivo estatal declara y
otorga fuerza legal al Plan de Desarrollo Urbano del drea Metropolitana de
Monterrey.

El Area Metropolitana de Monterrey se mantiene como la segunda economla
metropolitana de nuestro pals, ciudad eminentemente industrial desde 1960 ha
ido incorporando da manera exitosa otras ramas econdmicas como lo es el sector
tarciario.

A raiz de que en enero de 1984 se declar6 la existencia de una zona conurbada
integrada por los municipios de Monterrey, San Nicolas de los Garza, Apodaca,
Guadalupe, (San Pedro) Garza Garcla, Santa Catarina, y General Escobedo, se
instituyd en ese mismo decreto la constitucién de la Comision de Conurbacldn del
area Metropolitana de Monterrey, posteriormente se incluyd a los municipios de
Garcla y Juarez.

En noviembre de 1988 se expide el decreto que aprueba el Plan Director de

Desarrolio Urbano de la AMM, con forme al cual se regularia el ordenamiento de
Jos asentamientos humanos y el desarrollo de dicha conurbacion.
En el articulo IV de dicho decreto se sefiala que las dependencias y organismos
de las tres instancias de gobierno, en el ambito de sus competencias y atendiendo
a los ordenamientos juridicos y criterios de coordinacion, promoveran lo naecesarlo
para el cumplimiento del Plan referido.

La referencia especifica de que ".. los municipios en el ambito de su
competencia y con apego a las leyes federales y estatales, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de los centros de poblacién
urbanos que forman o tiendan a formar una continuidad demografica dentro del
estado”, corresponde al articulo 131.IV de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn.
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Por lo que, la planeacion y operacion conjunta de los Sistemas de Planeacion

Municipal en el dmbito metropolitano o de la conurbacién deben considerar dicho
plan y la participacion de cada una de las entidades involucradas corresponda.
En la estructura de la administracion estatal existen algunos organismos que
complementan a las autoridades municipales en la prestacion de algunos de los
Servicios Publicos Municipales, adicionalmente a los aspectos de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y el uso del suelo que se adoptan en el Plan
Metropalitano mencionado. Entre dichos organismos se encuentran:

Servicio de Agua Potable y Drenaje de Monterrey. Organismo Pablico
descentralizado, creado por decreto en 1956, su objetivo es el de prestar el
sarvicio de agua y drenaje a los habitantes de la ciudad de Monterrey; realizar
todos los actos, operaciones y contratos conducentes a esa finalldad y convenir
con los municipios circunvecinos la extension de os servicios y la compensacion
que al raspecto deben cubrir.

Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de Nuevo Leén. También es
un organismo publico descentralizado, creado por decreto en 1981, con el objeto
de prestar los servicios de agua potable y alcantariltado a todos los municipios del
estado; al tratamiento y reuso de las aguas residuales, asl como todas las etapas
del desarrollo, programacion, ejecucléon y administracion de las obras requeridas
para allo.

Sistema de Transporte Colectivo (Monterrey). Corresponde a un organismo
descentralizado creado en 1987 por decreto, llevar a cabo las acciones necesarias
para la construccion de un transporte masivo de pasajeros de la ciudad de
Monterrey y su area metropolitana; asi como la administracion de las obras
requeridas para ello.

Sistema Metropoiitano de Procesamiento de Desechos Sélidos. Organismo
descentralizado creado en 1987 para llevar a cabo la adecuada disposicion y
aprovechamiento de los residuos solidos de las dreas urbanas de la metropoll
regiomontana.

La estructura de estas entidades auxiliares es igual a las ya referidas, es decir,
estan integradas por un Consejo Directivo y un Directivo General responsable de
las operaciones en cada una de ellas. En dichos consejos participan tanto las
autoridades estatales como las municipales segun sea el caso y el sector que se
trate.
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CAPITULO Ill. GOBIERNO Y GESTION PUBLICA EN LA METROPOLI

trasciende los limites geograficos inmediatos, por su relacion e influencia

con otras zonas metropolitanas cercanas que se han desarrollado
rapidamente en los Gitimas décadas, ha llegado a conformar junto con ellas lo que
se conoce como la megaldpolis, al Interior de la cual se pueden observar
dinamicas demograficas heterogéneas.

La importancia de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico no solo

Entre 1995 y 2000 las zonas metropolitanas que rodean a la Ciudad de México,
crecieron a ritmos significativamente mayores que ésta. Mientras que la ZMCM
crecid a una tasa promedio anual de 1.4%, la Zona Metropolitana de Querétaro y
la de Pachuca crecieron a 3.4%, la de Toluca a 3.5%, la de Cuernavaca-Cuautla a
2.0% y la de Puebla-Tlaxcala a 2.3%. Destaca en particular el crecimiento
acelerado de las zonas metropolitanas de Pachuca y Toluca dada la gran
proximidad que existe entre éstas y la ZMCM.

Con fines prospectivos y con el proposito de anticipar el proceso de urbanizacién
de la region se construyd el concepto de Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) como un espacio de caracter estratégico para el ordenamiento urbano de
la region ; dicha zona se compone por 16 delegaciones del DF, 58 municipios del
Estado de México y uno de Hidalgo. (Ver Mapa 3)

En el DF la expulsion de la poblacion desde las delegaciones centrales se ha
reducido, en cambio el drea de despoblamiento se ha ampliado a casl todas las
delegaciones del primer contorno, en donde adn se asienta 62% de su poblacion,
teniendo como dastino las delegaciones periféricas como Milpa Alta, Tlahuac y
Xochimilco, cuyas tasas de crecimiento son las mas elevadas de la entidad (mas
de 3% entre 1995 y 2000), ademas de Iztapalapa y Tlalpan (con los mas elevados
incrementos absolutos). Como consecuencia, el volumen y la composicion de la
poblacion de las distintas zonas de la entidad se ha modificado.

En este proceso las metropolis intermedias de Toluca-Lerma, Puebla-Tlaxcala,
Cuernavaca-Cuautla, Pachuca y Querétaro-San Juan del Rio constituyen
importantes centros de atraccion., El aumento de la poblacién de la ZMVM se
explica entonces por el crecimiento natural de la poblacion ya localizada en la
metrépolis.
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Mapa 3

Distrito Federal y Zona Meatropolitana del Valle de México T

HIDALGQ

MORELOS
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Las estimaciones sobre el flujo que se dirige al DF varian de 3.5 a 4.2 y hasta
7.1 millones, lo que haria ascender su poblacion desde 12.1 a 15.7 millones de
personas, pero a los que habria que restar el flujo que va del DF a los municipios
conurbados, que se reconoce considerablemente menor, aunque sobre el mismo
solo se tienen algunas estimaciones preliminares poco confiables.

La migracion intrametropolitana sigue constituyendo una proporcién abrumadora
del intercambio poblaclonal global entre el DF y el Estado de México, como lo fue
entre 1985 y 1990, cuando alcanzé 87% del total, aunque la desigualdad del
volumen de los flujos entre ambas entidades tenga menos similitud con la de este
periodo, cuando por cada nueve personas del DF que trasladaron su residencia al
Estado de México, sélo una lo hizo en direccion opuesta.

Desde 1985-1990, la combinacion de diversas causas (rigidez del mercado de
trabajo formal, bajos salarios, traslado de industrias y dependencias publicas hacia
otras regiones del pais, los sismos de 1885, la contaminacion ambiental y la
inseguridad publica), han influido para que la zona metropolitana paulatinamente
sea menos atractiva como destino de los migrantes.

El poblamiento reglonal describe desde entonces un movimiento centrifugo cada
vez mas marcado, que hace que la ZMVM experimente saldos migratorios netos
negativos en relacion a la regidn centro, y que ésta a su vez experimente la misma
situacién con respecto al resto de las regiones del pals, exceplo la region
occidente, un proceso incipiente en los afios ochenta que se ha consolidado a
fines de los noventa.

Asl, el proceso de desconcentracion poblacional de fa ZMVM hacla la region
centro se ha consolidado y se expresa en multiples formas: en el ambito del
intercambio poblacional, por ejemplo, el DF es cada vez menos importante como
lugar de destino para quienes abandonan alguna entidad de la regién, a pesar de
que ésta sigue siendo el origen de la mayoria de los inmigrantes a aquél; asi
también, la intensidad de los flujos de migrantes entre el DF y el Estado de México
contina, pero el volumen del intercambio poblacional entre ambas entidades es
menor en relacién al del intercambio con la regién centro, lo que confirma un
mayor dinamismo en ésta. En el ambito de la suburbanizacion, mas alla de los
limites de la ZMVM, el poblamlento ha seguldo ganando terreno sobre los ejes
carreteros que la conectan con las ciudades de la corona, consumando
practicamente la conurbacion axial con ellas.

" Es necesario considerar que una estructura juridico-politica de derechos plenos
a los cludadanos de la capital y de Instancias de gobiernos democraticos en su
eleccion y su funcionamiento es la premisa que nos posibilitara estar en
condiciones de enfrentar los problemas propios y caracteristicos de la ciudad,
entendiendo en su conjunto el fanomeno de la Zona Metropolitana del Valle de
México, ejes alrededor de los cuales se basa la toma de declisiones por la actual
administracién politica de la Ciudad de México,
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No podemos desconocer que un modelo profundamente centralizador en lo
economico y politico, determiné en gran parte la concentracion desmedida en la
Ciudad de México y el crecimiento vertiginoso de la Zona Matropolitana dei Vaile
de México, una de las concentraciones urbanas mas grandes del mundo. Este
surgimiento se da en una etapa injustificadamente larga, en la que el Distrito
Federal tuvo canceladas sus instituciones de gobierno municipal y sus
gobernantas fueron designados por el Ejecutivo Federal.

Ambas entidades, el Distrito Federal y el Estado de México, son parte de un
fendmeno de metropolizacion determinado por factores exdgenos a los ambitos de
gobierno local. Las decisiones y politicas para abordar este proceso generaimente
se adoptaron en las Instancias federales. Las necesidades de ambas entidades y
la gama de asuntos susceptibles de colaboracion entre los dos gobiernos son mas
amplias y requiere también poder priorizar los asuntos que son de interes
primordial para ambas entidades.

La relacion con el Estado de México, hoy es caracterizada por el hecho de que
el Distrito Federal ha dejado de ser una dependencia del Ejecutivo Federal, este
paso y su profundizacién al elegir a los gobiernos en las actuales delegaciones,
complejiza la coordinacion metropolitana.

El crecimiento y la concentracion en esta zona, la magnitud que alcanzan los
problemas comunes son hoy rasgos distintivos de esta problematica. La
prestacion de los servicios publicos cada vez en una magnitud creclente y la
atencion de las demandas ciudadanas de la Zona Metropolitana del Valle de
Mexico, deben ser atendidas con politicas publicas de caracter metropolitano.

En la Zona Metropolitana del Valle de México confluyen diversas competencias y
normatividades, que van desde el nivel ‘federal hasta las estatales y municipales.
En el caso de las que atafien a las delegaciones politicas del Distrito Federal,
éstas aun no tienen que regirse por facultades limitadas y no cuentan con
autonomia. Sin embargo, el hecho determinante en.la Zona Metropolitana es la
existencia de diversas jurisdicciones locales e incluso de competencias federales,
unas exclusivas y otras concurrentes.

Generaimente se ha descrito a la zona metropolitana, una de las mas grandes
del mundo, con mas de 17 millones de habitantes, como una zona de grandes
problemas en el cual hay un gran potencial que tiene la Zona Metropolitana del
Valle de México por la concentracion de recursos humanos, de las universidades,
de los centros de investigacion. Todo ello puede permitir también desarrollar la
creatividad para que esta gran concentracion sea tamblén una zona motor del
desarrollo econémico y poiftico en el pals.

Un punto nodal es la gobernabilidad para los actuales gobiernos, circulos

politicos y la opinién publica del mundo. En término generales, este concepto
entrafia el ejercicio de la autoridad, politica y administrativa, en la gestion de los
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asuntos de un pais o de una ciudad. Comprende los mecanismos, los procesos y
las instituciones mediante los cuales los ciudadanos y los grupos, en el marco de
un orden juridico, expresan sus intereses, ejercen sus derechos, satisfacen sus
obligaciones y cuentan con un slemento de mediacion en sus diferencias.

La gobemabilidad en la metropolis abarcan tres ambitos: el econdmico, el
politico y el administrativo. En ello tiene lugar la toma de decisiones en la
formulacion de politicas y la aplicacion de éstas en los aspectos administrativos.
Este proceso trasciende al propio Estado, pues la socledad abierta e incluyente
incorpora a las organizaciones de cludadanos cuyas expectativas estan vinculadas
al grado de eficacia del aparato gubernamental.

En este orden de ideas, la sociedad civil es la instancla intermedia entre el
individuo y el Estado. Comprende individuos y grupos que Interactdoan en log
planos social, politico y econdmico, dentro de un marco de apego al derecho y
respeto a la pluralidad de opciones ideoldgicas, politicas y culturales.

Los municipios mexiquenses del Valle de México, dada su hetarogeneidad
politica, social y cultural, son un ejemplo de la necesidad de fortalecer la
estabilidad politica con pleno respeto de las atribuciones de los gobiernos
municipales.

La gobernabilidad en la Zona Metropolitana del Valle de México es producto de
consensos y de un trabajo constante y cuidadoso, que procuran dar soluciones a
los conflictos metropolitanos, mediante el esfuerzo conjunto y la voluntad politica
de los gobiernos federal, estatal y municipales.

La administracion de politicas publicas en la Zona Metropolitana dsl Valle de
México, ha hecho posible que se atiendan problemas que, hablendo rebasado la
capacidad de administracion de los municipios, han requerido de la intervencion
de ambos gobiernos. En este modelo de gestion piblica es posible conciliar, bajo
procedimientos de concurrencia y coordinacion intergubernamental, la atencion de
demandas sociales y la superacidn de conflictos intrarregionales.

3.1. ORIGEN Y DESARROLLO METROPOLITANO DE LA CIUDAD DE MEXICO

En 1950 la urbe no rebasaba los limites del Distrito Federal, pero en los afios
cincusenta inicid su expansion hacia el norte al municipio de Tlalnepantla en el
Estado de México, dando lugar al surgimiento del Area Metropolitana de la Ciudad
de México (AMcM). Entre 1950 y 1960 se le incorporan Naucalpan, Chimalhuacan
y Ecatetepec, alcanzando una poblaclién de 5'400,000 en 1960.

La ciudad se convierte en un gran centro industrial y comarcial de tamano
mundial, el cual genera el 27.5 % del producto Interno del pais y la Zona
Metropolitana alrededor del 37 %. En este periodo se incorpora a la estructura
urbana la construccién de grandes obras viales: entre las que sobresalen el
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Viaducto, @l Anillo Periférico, los ejes viales y la prolongaciéon del Paseo de la
Reforma. Asimismo, en la ciudad se empiezan a construir edificios de gran altura,
entre 1os que destacan la Torre Latinoamericana y la Torre de Pémex, ademas se
construyen otros edificios de estas caracteristicas sobre el Paseo de la Reforma.

En el proceso de conformacion de la ZMVM se pueden distinguir tres grandes
etapas del crecimiento demogréfico y de la expansion territorial, la primera
corrasponde al periodo 1950-1970, que se caracleriza porque la Ciudad se
constituye en el centro de atraccion poblacional mas importante del pals, y su
ritmo de crecimiento es notablemente superior al naclonal; en la segunda, que va
de 1970 a 1980, el crecimiento poblacional desciende a un nivel similar al
nacional, producto principalmente, de su pérdida de atraccion como entidad de
residencia, ademas del descenso en la tasa de facundidad; y la tercera, a partir de
1980, en la que el ritmo de crecimiento es ligeramente inferior al nacional, y la
ZMVM se constituye en el nucleo de la megalépolis de la regién centro.

Durante la primera etapa, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM)
registré altas tasas de crecimiento, 1.8 puntos porcentuales por arriba del ambito
nacional en ese mismo lapso, producto tanto de su elevado crecimiento natural
como de su importancia como zona de fuerte atraccion de inmigrantes, lo que
implicé que su poblaclon casi se triplicara, al pasar de 3 millones en 1950 a 8.7
millones en 1970, paralelamente, se profundiza el proceso de metropolizacién de
la ZMCM que para 1950 se integra por las cuatro delegaciones del nucleo original
de la Ciudad Central, asi como por Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Coyoacan,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, |ztapalapa y Magdalena Contreras, y los municipios
de Naucalpan y Tlanepantla (Estado de México).%

Al final de esta etapa, en 1970, la ZMCM ya estaba integrada por las 18
delegaciones del Distrito Federal y por once municipios del Estado de Mexico, con
esta expansion territorial el drea urbana aumenta 45 970 ha. Respecto de 1950, lo
que resulta en una densidad de 119.8 hab/ha.

Entre 1970 y 1980, la segunda etapa, se presento la densificacién del area
urbana de la ZMCM, producto de la consolidacién de fraccionamientos y colonias
surgidos en la década anterior; del fuerte impulso a lag politicas y programas de
vivienda de tipo muitifamiliar (conjuntos habitacionales), y el desarrollo de nuevos
fraccionamientos tanto en el Distrito Federal como en el Estado de México.

Se integraron como parte de la ZMCM los municipios de Cuautitlan lzcalli,
Chalco, Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolas Romero y Tecamac, con lo que el
numero de municipios conurbados ascendié a 17. La poblacion total de la ZMCM
alcanzo 12.3 millones de habitantes y su superficle urbanizada lleg6 a 89,122 ha;

™ Entonces lanla una poblackn de poco manos de tres miliones de hablanies en una superficie urbana de 26 273
heciAraes, es declr, una dansidad promadio de 113.6 hab/ha Enlra 1950 y 1860 su poblacion crece en 73% al pasar a 52
millones de habilanios; y se Incorporan las delegaciones Cuajimalpa. Tiahudc, Tlalpan y Xochimilco, ademas de los
municipios da Ecalepec y Chimalhuacan (Estado de México), lo que raprasenia un aumento da la superficle urbana del
58%, con lo que su densidad se elevo a 124 habha. Hislorla de la Ciudad de México.
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el mayor incremento de la poblacion (42%) comparado con el menor crecimiento
del area urbana (23%) determiné un aumento significativo de la densidad, la cual
se ubicd en 138 hab/ha.

A partir de 1980 el ritmo de crecimiento de la poblacion disminuye
considerablemente. Entre 1980 y 1990 se incorporaron a la ZMCM diez municipios
del Estado de México: Acolman, Atenco, Jaltenco, Melchor Qcampo, Nexllalpan,
Teoloyucan, Tepotzotlan, Texcoco, Tultitlan y Zumpango, con lo que el nimero de
municipios conurbados ascendié a 27. La poblacion total da la ZMCM se
incrementd 22% para alcanzar 15 millones de habitantes, y al area urbana 45%,
extendiéndose a 129 502 ha, como consecuencia de este crecimiento diferencial
entre poblacion y superficie su densidad disminuy6 a 116 hab/ha. Actualmente, de
acuerdo con la delimitacién de zonas metropolitanas de 1995 del INEGI, la ZMCM
se integra por 16 delegaciones del Distrito Federal y 34 municipios del Estado de
México, es decir, se incorporan siete municiplos mas: Chiautla, Chiconcuac,
Papalotla, Teotihuacén, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca y Valle de Chalco Solidaridad.
Considerando esta delimitacion, en el afio 2000 la poblacion de la ZMCM ascionde
a 17.8 millones de personas.

3.2. PROBLEMAS METROPOLITANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

LA ZONA METROPOLITANA, en razon de su situacion nodal como espacio de la
concentracion de poblacién, de actividad econémica y politica, y de las mayores
empresas, por tener el mayor producto por habitante del pais, muy lejos de otras
entidades federativas, e incluir en su poblacién a sectores de muy altos ingresos
es un lugar de atraccion para la delincuencia organizada e individual.

En la otra cara, la creciente brecha entre los ingresos de los diferentes estratos y
el aumento de la proporcion de pobres en la ciudad, aportan una masa de fuerza
de trabajo disponible para el crimen, organizado o incidental. Sin embargo, la
violencia organizada o individual no respeta las diferencias de situacion social;
ataca por igual a los instituciones y empresas publicas y privadas o a los
diferentes estratos de Ingresos.

En la medida que las empresas e instituciones y los estratos de altos ingresos
recurren creclentemente a sistemas y personal de seguridad, se hacen un poco
menos vulnerables; an cambio, los sectores medios y populares carecen de ellos,
por o que se estan convirtiendo crecientemente en victimas de la delincuencia.
Una muestra de elio, es la multiplicacién de actos de violencia en las colonlas
medias y populares y en los medios de transporte publico frecuentados por los
sectores de bajos ingresos, tales como 108 microbuses y camiones de uso publico,
poco vigilados.

En las vllimas dos décadas, la poblacién mexicana en su conjunto, y con mayor

razon, la de la Zona Metropolitana, que ha perdido en parte su viabilidad
economica, han sufrido un proceso constante de empobrecimiento cuyos
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componentes principales son: a) la pérdida de la capacidad adquisitiva del salario;
b) la reduccién tendencial de la capacidad de la economia formal para crear
empleo de tiempo completo, estable y adecuadamente remunerado, que se
manifiesta en el incremento del desempleo total y en el aumento constante del
trabajo precario — informalidad laboral — donde tiende s ubicarse la mayor parte de
la fuerza de trabajo; y ¢) el deterioro de las condiciones materiales de vida
derivado de los factores anteriores, de la contraccion del gasto social publico, y de
la privatizacion y mercantilizacion de los servicios sociales.

Un factor socio-cultural adicional, es la llegada a la metropolis de un numero
creciente de indigenas y campesinos, expulsados de sus Ambitos de origen por la
pobreza rural, 1a opresion caciquil, el racismo y la violencia que en elios persiste,
cuyos bajos niveles educativos y culturales, de calificacién laboral para la actividad
urbana, colocan en situacléon de mayor vulnerabilidad ante los factores de
exclusién antes citados. En estas condiciones, en la metrépolis se ha constituido
una gran masa de poblacion obligada a delinquir para sobrevivir, en forma
individual y espontanea, o que constituye la «carne de cafién», la reserva laboral
de las mafias del crimen organizado.

A los factores soclo-econoémicos de excluslon social, hay que ahadir otros
procesos soclales, derivados en parte de ellos, o generados por los procesos
generales de cambio social y las contradicclones de la modernidad actual: la
desintegracion de los ndcleos famillares ~geparacion de los padres, madres
solteras o abandonadas, nifios sin atencion por padres que trabajan y carecen de
lugares adecuados para ella, violencia intrafamiliar, etc— en particular en los
sectores populares; |a temprana expulsion de miembros de ellos, sobre todo nifios
y jovenes, hacia la calle; la contraccion relativa de las oportunidades educativas,
culturales y laborales de las y los jovenes, y su creciente vulnerabilidad a las
adicciones; la individuallzacion de la vida cotidiana, acentuada por los valores y
practicas propias del actual patrén de organizacién socio-economica; y e) la
degradacion de las formas gremiales o comunitarias de solidaridad y control social

Durante la década de los afios ochentas, coincidiendo con la agudizacién de la
crisis econoémica y social de larga duracion iniclada en la década anterior, se
elevaron notoriamente los indices de criminalidad y se multiplicaron sus formas; a
mediados de los 90, se observd un nuevo repunte de la criminalidad en todo el
pais y la capital, relacionada con los efectos del ajuste estructural y el nuevo
episodio recesivo de 1995.

Actualmente, la violancia urbana ocupa un explicable primer lugar entre las
preocupaciones de los ciudadanos metropolitanos. Las manifestaciones de esta
situacion, de naturaleza estructural, son multiples: atentados contra la vida
humana que concluyen en asesinatos o personas heridas; asaltos a bancos, a
transportes de dinero o a pagadurias de empresas, robos de mercancia y
vehiculos de transporte de carga en las carreteras de acceso; robos de dinero y
mercancia en locales comerciales; asaltos y robos en casas habitacion; asaltos y

robos en vehiculos de transporte publico (metro, autobuses, microbuses y taxis, en
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particular los piratas); asaltos y robos a transeuntes en la via publica; secuestros
reales o fingidos de personas; robo de infantes; violaciones y otros actos contra la
integridad de las personas.

A estos hechos violentos aparentes, se afiaden una multiplicidad de formas
delictivas mas soterradas, menos visibles generaimente. Los delitos de cuello
blanco: &l incumplimiento doloso de las obligaciones fiscalas; las defraudaciones
bancarias y en el sistema financiero, o en las empresas privadas; el desvio o el
uso ilegal de fondos publicos; y el cobro de gratificaciones y mordidas por los
funcionarios publicos y privados, tipificados genéricamente como corrupcion. Los
negocios ilegales: el contrabando de armas y marcancias de todo tipo; el comercio
de mercancias robadas o de contrabando; la pirateria de marcas, sobre todo en
audio y video; el narcotrafico de transito hacia el norte y la comercializaclén interna
de estupefacientes; y el trafico de nifias y nifios, hombres y mujereg, aun a escala
internacional, para la pornografia y la prostitucion abierta o encublerta. La
explotacion forzada, en la mendicidad, la delincuencia o la prostitucion, de
menores de edad.

A todo ello, se afade la violencia intrafamiliar, que incluye homicidios,
violaciones y agresiones, que tienen como victimas principales a nifios, mujeres y
ancianos. Sobre estos delitos, existe poca accién penal e informacion estadistica,
ya que muchos no se denuncian debido a la relacién familiar entre victima y
victimario; y la presion de los medios de comunicacion es curlosamente mucho
menor. Otro componente violento de la vida urbana, es la accidentalidad vehicular,
estrechamente relacionada con la proliferacion de los vehiculos automotores, la
mala preparacién de los conductores, el desorden y descontrol del transporte
publico concesionado, y la indefension de los peatones en una ciudad mal
aquipada para su proteccion.

Los actos delictivos son comatidos por muy diferentes actores soclales. Entra
ellos destacan: el crimen organizado en bandas, mafias o grupos, con grados
desiguales de estructuracién y equipamiento, concentradas en el crimen mas
rentable, con redes de complicidad en los aparatos policiacos o judiciales,
implantados con frecuencia en las colonias a las cuales banefician con su derrama
de dinero, apoyo y obras de uso colectivo, logrando la complicidad y cobertura de
los habltantes: los agentes de las policias, activos o en retiro, que actuan como
parte de bandas o forman las suyas proplas, o en forma aislada, y que son los de
mas alta peligrosidad y los mas condenables por su ubicaclon operativa y moral en
la estructura estatal; y los delincuentes eventuales, espontaneos, improvisados,
entre los cuales se ubican en parte los empobrecidos que delinquen por necesidad
y apremio econémico y social.

Una cantidad importante de los delitos no son siquiera denunciados por sus
victimas individuales o institucionales, por desconocimiento del hecho o la ley,
negligencia de los ciudadanos, participacion de familiares, desconfianza hacia las
autoridades policiales o judiciales, complicidad politica, o miedo de las victimas a
las represalias de los victimarios. La intansificacion de la inseguridad, y los
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llamados de las autoridades y las organizaciones soclales, han llevado a un
aumento considerable de las denuncias, pero ocurren aun demasiados hechos
violentos que no son denunciados; y solo una parte de los hechos delictivos
perseguidos de oficio, o los denunclados son atendidos efectivamente por la
policia, el ministerio publico y la justicla y aprehendidos los delincuentes. De los
delincuentes aprehendidos, una parte sale libre, no es procesada por deficiencias
de la averiguacion previa o de la ley, o por la corrupcion del sistera judicial.

El sistema penitenciario de la metropolis esta saturado y hacinado, las carceles
mezclan a presuntos delincuentes no juzgados y a condenados, a reincidentes y
no reincidentes, a autores de delitos de muy diferente gravedad y delincuentes
mas o menos peligrosos; el sistema tiene pocas condiciones materiales y
operativas para la regeneracion de los delincuentes regenerables, y actua la
mayoria de las veces como escuela del crimen. Los factores fundamentales de la
proliferacion de los actos violentos o ilegales en la metropolis, ofras grandes
ciudades y el pais en general, forman parte de la estructura de la sociedad
mexicana en crisis, y van mucho mas alld de los problemas estrictamente
individuales o psicologicos.

El pals y la ciudad no son sélo lugares de paso de los narcéticos; su consumo
crece rapidamente y se extiende a capas muy sengibles de la poblacién como lo
son los adolescente e infantil, sobre todo desde gue los narcotraficantes optaron
por el pago de sus trabajadores en mercancia, para realizarla en el territorio
nacional. El narcotrafico y la narcodependencia, entre otras adicciones -
alcoholismo— son factores importantes de causalidad del crimen voluntario o de
crimenes incidentales, y también aumentan la vulnerabilidad a él.

Hoy se estda desarrollado oftras formas del crimen organizado a escala
internacional. Sin que el contrabando de mercancias normales desaparezca, ha
aumentado notoriamente el comerclo internacional llegal de armas con origen en
los grandes paises productores de occidente y oriente, o de mercancias robadas
(sobre todo automéviles, obras de arte, etc.) hacia Centroamérica y Africa o en
algunos casos, a los palses desarrollados.

Estas actividades mantienen también altas tasas de rentabliidad; junto con el
narcotrafico, mueven enormes masas de dinero, capaces de comprar facilmente
equipamiento, inmuebles, servicios y complicidades, y sustentar estructuras
comerciales y militares de alta eficiencla y sofisticacion.

Los millones de automéviles privados, en un transito saturado, desordenado y
lento, o estacionados en via publica, son objetos del robo, o son robados para
delinquir con ellos; los vagones Yy pasillos en penumbra del metro, o los
microbuses y autobuses congestionados y en muchos casos aislados de las
miradas exteriores, facilitan la accion de los ladrones. El sistema de taxis
independientes, sin posibilidades de control policial, se han vuelto lugares e
instrumentos privilegiados del secuestro y el robo. Hay miles de vehiculos de
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transporte de carga que circulan por las vias de acceso a la ciudad o por sus
calles, sin medidas de seguridad.

La mayor incidencia delictiva tiene lugar en las delegaciones centrales donde se
concentran las actividades urbanas distintas a Ia vivienda y por ello, en la
pablaclon transeunte; caso particular es la delegacion Iztapalapa que a pesar de
no responder al patron antes sefialado, presenta una muy alta concentracion de
delitos; atribuyéndose a la concentracién de la pobreza y al deterioro de las
condiciones materiales de vida’. Sin embargo la incidencia delictiva muestra un
desplazamlento entre los ambitos territoriales, explicable por la focalizacion de la
acclon policial; y al desplazamiento de las bandas delictivas que una vez
localizados sus territorios en una delegacion mudan a otra variando los indices
delictivos en las delegaciones.

La violencia urbana ha llevado a la privatizacion de espacios publicos: cierre de
calles para producir colonias privadas con sistemas y cuerpos de seguridad
auténomos del serviclo publico, que dan lugar a barreras importantes para la
movilidad de personas y automotores; la arquitectura y la imagen urbana se han
transformado en funcién de la respuesta real o imaginaria a la violencia. La
seguridad, muchas veces ilusoria ya que a veces se han convertido en verdaderas
carceles y callejones sin salida que poco a contribuido a disminuir los Indices
dalictivos.

Dentro de este tema es importante sefialar el papel que juegan los cuerpos
policlacos y el sistema justicia del pals y en particular el del Distrito Federal, es
conocido por todos la gran corrupcidnpolicial, como olvidar los tiempos del
tristemente celebre director de la policia capitalina Arturo Durazo Moreno y todos
sus cuerpos policiacos dedicados a diversas actividades llicitas y sus nexos con
las diversas mafias que operan en la capital.

La idea de la seguridad publica a nivel del cludadano tiene que var no sélo con
la tranquilidad de no ser victima de los hechos delictivos sino con la de vivir en
un estado constitucional de derecho y de participar de los beneficios del
desarrollo material de la salud, educacién vivienda, recreacion y todos los ambitos
de bienestar social.”’

7 piverass colonias. unidades habilacionalea o zonps deterloradas del canlro y la pariferia, 58 han poblado de bandas de
delincuanies o vagabundos, da todas las edadaes. desde la tamprana havenlud, que demarcan y clerran su ferriforio, lo
deflendan de los Inirusos y Ta policia y convierlen sus vecindades o adificios deshabliados o en ruinas en casas de
seguridad, dashussaderos, bodegas de armas y objelos robados o de contrabando. En el DF, la Secretarie de Seguridad
Publica ha lacalizade 100 colonias cue presentan la mayor Iinckiencla delictive anire efes, tendriamos que dislinguir
aquelins que aparecen como hdbilat privilegiado y caniro de operacksn de los delincuenies y aquellas que por sar dreas
dedicadas a aclividadas de comercio, oficinaa y servicios con gran conceniracion da usuarios o lugares de reaidencia de
nactores de altoa ingranos, concentran loa aclos delictivos mismos. Ahara, las mafias del crimen organizado rasnaclonal
Invaden los fracclonamiantos y los condominios de lujo, donde Instalan sus guaridas o cércetes clandestinas. Mullitud de
giros nagros, prolegidos por Juecas y policias, son posibles lugares da trifico da nifos y adulios para la prosliucion, y de
axpendio de eslupefacientes. Goblerno del Distrilo Fadaral. Ciudad de México Hoy.

"' \ar |a obra de Elias Carranza. Delitos y Seguridad de los Habitantes, nos presanta una inlerasante discusitn de experios
an la matara da América Lalina, Europa y Canada en lorno al fendmeno delictivo, |s parlicipaclén de los cuerpos policlacos
on allos, |a alluacidn de la policia en el mundo. lss penas, las raapuasias no penales, |as victimas vulnerables, la violencia
anire olros.
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La corrupcion, como base de la impunidad, se explica en el aparato policial,
entre otras cosas por: la baja calificacién educativa, cultural y profesional de los
agentes y sus mandos; las limitaciones de su proceso de entranamiento; los bajos
niveles salariales que abren la puerta a la corrupcién; el campo fértil para la
busqueda de caminos al enriquecimiento ilagal, en el contacto con el crimen
organizado y la insuficiencia de los medios de control y persecucion de las
transgresiones; la mas lenta modernizacién del equipamiento, frante a mafias que
disponen de recursos ilimitados para hacerlo; y por lo anterior, 1a desconfianza
absoluta por parte de los ciudadanos ante los cuerpos policiales, considerados por
muchos como mas peligrosos que los delincuentes, que lleva a la ausencia de
colaboraclén social para la persecucion del delito.

Es noticia de todos los dias que en los grupos delictivos y de los crimenes se
hallan involucrados ex agentes o agentes en activo de las policias judiclales
federal o de los estados, o de las policias preventivas del DF, los municipios
vecinos y aun, de localidades alejadas que han pasado directamente de la funcion
policial a la delincuencial, o la reallzan al mismo tiempo. Los problemas antes
citados, se manifiestan con mayor agudeza en los cientos de policias privadas
existentes, que se ha multiplicado como aleatoria respuesta a la inseguridad
general; afladen ademas su fragmentacion, falta de coordinaciéon con la policia
publica, su improvisacion y carencia de equipo.

Se han entrado en un verdadero circulo vicioso. El crecimiento de la
delincuencia, ha flevado a un aumento constante del presupuesto dedicado a la
persecucion, enjuiciamiento y encarcelacién de los delincuentes, que reduce al
mismo tiempo la proporcion destinada a las politicas de construcciéon de
infraestructura, desarrollo urbano, fomento econdmico y desarrollo social que
actuarian sobre los factores estructurales que son condiclones objetivas del
crecimiento de la violencia, la experiencia que nos ha quedado es que los gastos
en seguridad publica son siempre insuficientes ante la reproduccion ampliada de
los factores estructurales que generan la violencia y el crimen.

El problema del transporte no es un tema menor, en la Region Centro, la
disposicion de los ejes carreteros nacionales ilustra la centralidad y poder
concentrador que mantiene la ZMVM y simultdneamente muestra la ausencia de
vias entre las metrépolis y ciudades de la corona, inhiblendo un patrén de
desarrolio endégeno. El crecimiento de todos los medios de transporte, es una
tendencia naciona!, sobre todo del automévil particular y del transporte de carga
carretero. Este comportamiento se reproduce en la Region Centro, distinguiéndose
por el dinamismo de todas las modalidades hacia el norte y poniente de la zona
metropolitana y una evolucién desigual y de menor intensidad al oriente.

E! soporte ferroviario se caracteriza por su entrelazamiento radial a partir del
centro de la republica; con su reestructuracion se pretende reaprovechar la red
para carga sacrificando la transportacion de pasajeros, en un esquema
fragmentado que impone el trasbordo por otros medios de transporte, de la carga
entre el norte y sur, oriente y poniente del pais. La vasta Infraestructura
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aeroportuaria, en proceso de privatizacion, se distingue por la concentracién
regional de las terminales aéreas; la Region Centro ocupa el primer lugar en el
dinamico movimiento aeroportuario nacional, en el cual destaca el traslado de
pasajeros.

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México se encuentra saturado en su
operacion aérea y aunque la decisién federal sobre la nuaeva sede aeroportuaria
quedo suspendida ante el movimiento opositor de los habitantes de San Salvador
Atenco, se abre la opcion a largo plazo de nuevas opciones para su canstruccion.

El perfil del transporte metropolitano en las dos ultimas décadas se ha
caracterizado por el predominio del transporte concesionado, comblis vy
microbuses: el control del transporte concesionado por un amplio gremio de
propietarios individuales carente de organizacion empresarial que reiteradamente
manifiesta oposiclon a las politicas de ordenaciéon y modernizacion, ocupando
personal mal capacitado, deficientemente remunerado, carente de relaciones
contractuales formales y operando vehiculos obsoletos; incongistente planeacion,
rezago tarifarlo, rezago en la inversion del transporte publico masivo y de madiana
capacidad impactando a la baja su numero de usuarios; amplio parque vehicular
privado (automévil), parque obsoleto, excesivo, desorganizado, ineficiente, sin
padrén confiable y ausencia de placa metropolitana en transporte de carga; y una
deficiente articulacién entre todas las modalidades. A ello hay que agregar la
incomodidad que sufre a diario el usuario, largos recorridos en distancia y tiempo y
bajas velocidades, congestionamientos, derroche energético y altos niveles de
contaminacion atmosférica.

Los asentamientos humanos a sido un signo caracteristico del crecimiento
anarquico de esta urbe, el crecimiento economico y demografico de la Ciudad de
México empujo la expansion fisica que llevo al desbordamiento de sus limites
sobre los municlpios periféricos del Estado de México, dando lugar al proceso de
metropolizacién caracterizado por la falta de planeacién y regulacion. Los
municipios conurbados, con un alto crecimiento poblacional, se constituyeron
como areas de localizacién industrial, habitacién de capas medias y, sobre todo,
sectores populares, que actian en gran medida como zonas dormitorio. El
crecimiento centrifugo continia hasta ahora, integrando un numero cada vez
mayor de municiplos y depredando sus reservas naturales y areas rurales.

La configuracion territorial de la ZMVM ha sido determinada por los procesos
contradictorios de desindustrializaciéon y expansién del comercio y los servicios,
apoyados por fa politica publica de especializacion terciaria. La terciarizacion ha
sido sobre todo precaria; una de sus formas, el comercio en vla publica, se
manifiesta masivamente en el Centro Histérico y otros puntos de la cludad y
recientemente en municipios aledafios. Los efectos inmediatos han sido el
despoblamiento de las areas centrales, el mayor deterioro social y material de
grandes areas habitacionales y de las areas centrales e industriales, y la absorcion
y destruccion indiscriminada de las zonas rurales. La transformacion territorial ha
sido muy intensa, impulsada por las grandes acciones del capital inmobiliario
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centros comerciales, hoteles y clubes recreativos, edificios de oficinas y vivienda
horizontal o vertical para capas medias y altas, entrecortadas por las sucesivas
recesionas economicas, en dareas interiores y periféricas; las practicas de
ocupacion periférica de los sectores populares carentes de posibilidades de
acceder a la vivienda en el mercado publico o privado; y la reubicacion de
integrantes de las capas medias y altas salidas de areas centrales. 2

Las zonas de urbanizacién mas dinamicas se localizan al norte y oriente de la
metrépolis, en los municipios conurbados, y en menor medida al sur del DF. Sus
actores fundamentales son: El capital inmobiliario y sus grandes proyectos de
comercio. vivienda y recreacion; la ocupacion colectiva da tierra por colonos
pobres; la ocupacién hormiga individual por sujetos de capas altas, medias y
populares; y, paradéjicamente, los organismos publicos con sus acciones
infraestructurales y habitaclonales. E} suelo en explotacién agricola, en crisis, se
ubica al sur del DF sobre el suelo de conservacion, y en los municipios
conurbados en los distritos de riego de Texcoco y Zumpango. La disminucion de la
superficie agricola y forestal de la ciudad avanza constantemente.”

Un problema importe a destacar es el del Centro Histérico, cuyos inmuebles de
vivienda se vuelven bodegas, comercios y oficinas, a pesar de que esta zona
tiene atributos historicos y culturales valiosos para la metrépolis y el pals. El
cambio de uso de los Inmuebles, el deterioro social, ambiental @ inmobiliario, la
inseguridad y el alto costo de las restauraciones, explican este vaciamiento. |.a
ciudad ha sobrepasado su limite de crecimiento sobre el suelo de conservacion,
con un alto costo social y ambiental.

Por otro lado la gran industria se mantiene al norte de la ciudad, con tendencia a
desplazarse hacia la periferia de la metropolis, hacia el poniente del Estado de
México y a Querétaro; o se relocaliza en otras regiones del pals, sobre todo el
norte, liberando los anteriores emplazamientos. Se acelera la transformacion,
desaparicion o abandono de las dreas industriales y su ocupacién por bodegas,
complejos habitacionales o desarrolios terciarios; algunas delegaciones pasaron
de industriales a terciarias y otras como Azcapozalco, Gustavo A Madero e

| a reorganizacion de loa dmbllos urbanoca ha sido muy desigual, acentuando la fragmantacién y la exclusién soclo-
tarritorial de las areas ocupadas por los seclores populares crecientemente ampobracidos; en allo ha colaborado, hasts
1997, al privieglo dado por e goblerno local a s obras publicas para satislacar las necasldades empresariales, de los
saclores de alloa Ingresos y &l autolransporle individual. Los problamas urbanos sa han muftipicado y hecho més
complejos: expansion flsica periférica; destruccidon da la naluraleza; grave dezequifibrio hidraulico constiiuido por 1a escesez
da agus potable y la dificullad para evacuar aguas pluviales y negras; aumenio del nimero y llampo-dislancla de los
desplazamienios de pablacién y mercancias; saturacién vial; caranclas cuaniitativas y cualitalivas en el iransporte priblico,
alla contaminacién almosférica, del agua y el suelo; défich cuantilativo y cualitalivo de viviends, infraestructura y sarvicios
para los saclores populares; segregacion soclal del espacio y axclusidn de un numaero creclanie de dreas urbanas, delerioro
inmobiliario y de la calidad da vida de muchos asentamianios populares, privatizacion creclente de los espacios puoblicos,
ocupacion de (a via publica por el (rabajo pracario, etcétera. Todos eslos problamas tienen impacio sobre Ia estructura faica
y‘delerloron Ia imagen urbana. Goblerno del Diatrito Federal, La cludad de México Hoy.

Y En 1970, T1% del lotal de la ZMVM se dedicaba a eslos usos. paro para 1800 se radujo a 37%; en el DF, an 1970, & drea
urbana era el 31% daol tolal, y en 1889, el 41%. Se eslma qua ma plerden al ano mds de 300 haclireas de supsrficie
forestal, A pasar de la presion da I8 cludad sobre el campo. exislen adn 42 pobladon rurales antiguos en el DF; se estima
qun al manos 1a mitad de la ocupacidén urbana de Ias delegaclones rurales y los municiplos conurbados se ha dado
madlante la invaslén y la venla llegel de ojidos y reservas ccolbgicas: para 1808 se conlabllizaron 455 asenlamienlos
Irragulares en el sualo de conservacion del DF. destacando los de Tlalpan y Xochimileo.. Goberno del Distrllo Fedaral. La
cludad de México Hoy
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lztapalapa perdieron parte del area industrial. El resultado son areas industriales
dispersas, fragmentadas, deterioradas, subutilizadas y dislocadas de la estructura
urbana.

La ciudad se estructura en forma determinante a partir de las aclividades
comerclales: la proliferacion y dispersion de grandes centros comerciales o
pequefios negocios de distinta dimension y calidad urbano-arquitectdnica; y la
multiplicaciéon de las concentraciones de vendedores en la via publica y su
dispersion en multiples zonas urbanas; ambas formas privatizan la calle, provocan
la pérdida de la vida colectiva e incrementan la polarizacion urbana, El sector
bancario se localiza en forma dispersa en toda la ciudad pero mayoritariamente en
al centro y poniente del DF, vinculado con el comercio y los servicios privados;
conforma nodos urbanos mediante la ocupacién de importantes espacios 0
adificios; su ubicacién, dimensiones y arquitectura contribuyen a encarecer el
suelo, transformar su uso, incrementar los problemas de trafico y modificar la
imagen urbana.

La nueva gestion privada se localiza hacia el poniente y el sury a lo largo de los
corredores urbanos de Periférico, Insurgentes sur, Reforma y Santa Fe, donde se
astan formando dreas mas homogéneas. Debido a las crisis economica, politica y
social, el sector publico se lleva consigo las manifestaciones y mitines de protesta,
de la periferia al centro o viceversa, a lo largo de los grandes corredores urbanos.
La gestion publica y privada genera una gran movilizacion de la poblacion durante
el dia, que se agrava por su ubicacién focalizada que determina grandes
desplazamientos hacia todos los rumbos de la ciudad.

Los ambitos turisticos dispersos se localizan sobre todo en la estructura antigua
de la ciudad: EI Centro Historico, Xochimilco, Coyoacan, San Angel, Cuicuilco, el
bosque de Chapultepec; los equipamientos culturales se ubican en las
delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Coyoacan y Alvaro Obregén, y forman
hitos o nodos urbanos aislados y desarticulados. Los hoteles se localizan en forma
dispersa en el centro y poniente de la ciudad y ultimamente en el borde del Parque
Chapultepec y al sur sobre el Anilio Periférico, donde incrementan los costos del
suelo, dando lugar a transformaciones de los usos del suelo, especulacion con las
rentas, segregacion soclal, saturacion vial y fuerte prasion sobre la dotacion de
agua.

En la Gitima mitad del siglo XX, se llevo a cabo un proceso de desconcentracion
y multiplicacién de grandes universidades y centros de investigacian,
dominantemente al interior del DF, sobre Insurgentes y Periférico Sur, Santa Fe y
otros puntos focales, lo que mantiene el sub-equipamiento de la periferia
conurbada. Similar situacion de desconcentracion limitada y focalizada se observa
en la gran infraestructura de salud. En las dos ultimas décadas, el cambio de la
politica social federal ha frenado la desconcentracion y la construccion de nuevas
grandes unidades educativas o de salud.
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En el gran equipamiento deportive no han ocurrido cambios sustantivos de
localizacién ni grandes inversiones en las dos décadas pasadas; pero al aumentar
la complefidad urbana y el transito automolriz, los eventos deportivos provocan
severos impactos en la vialidad, saturacion de estacionamientos, contaminacion
acustica, y fuertes emisiones de desechos solidos; la privatizacion por concasion y
el acentuado mercantilismo estdn generando la elitizacion del deporte y la
exclusion de amplios sectores.

A estos cambios en la localizacion de las actividades urbanas, corresponde la
conslitucion de nuevas formas territoriales, Desde |a década de los 80, el territorio
se estructura determinantemente a partir de la formacion de grandes ambitos
terciarios que rebasan los limites delegacionales, mediante la integracion o
produccion nueva de diversas formas del comercio Yy los serviclos, absorbiendo y
desfigurando en este proceso a los antiguos centros, subcentros y estructuras
urbanas. Los nodos comerciales se configuran con base en la confluencia de
grandes centros comerciales en determinadas areas urbanas; se localizan
principalmente en los grandes ejes y en los limiles politico-administrativos de dos
o tres delegaciones o municipios. Provocan problemas de trafico y saturacion de
estacionamientos, alteracién de la imagen urbana, incremento de los costos del
suelo y transformacién de los usos del suelo.

Los corredoras urbanos preexistentes perdieron su funcion de franjas
concentradoras de servicios y usos habitacionales apoyadas en el Sistema de
Trangporte Colectivo, y se estan convirtiendo en desarrollos terclarios y
conectores entre ambitos terclarios a nivel metropolitano; se han conformado
heterogéneamente con micro, pequefias y grandes empresas e inversiones y
sobre todo con los megaproyectos comerciales. Este proceso genera nuevas
formas de Intercambio social y comercial. Estas funciones y actividades se
concentran en los principales ejes viales por donde se ha expandido el nucleo
central de la ciudad.

El emplazamiento aleatorio de los megaproyectos urbanos provoca elevacion de
los precios del suelo y desaparlcion de usos residenclales, migracion de la
poblacion residente y salida de los pequefios negocios; destruccion, degradacion o
desarticulacion, directa o indirecta, de antiguos entornos y tramas urbanas, de las
zonas de reserva ecolégica y culturales o productivas de los poblados rurales;
aumento del flujo vehicular y la saturacion vial, los sistemas de transporte y la
elovacién de la contaminacién ambiental, presién puntual y masiva sobre la
dotacion y abastecimiento de agua, la infraestructura de drenaje y la red elactrica,
problemas por impacto sobre los servicios y deterioro de la habitabilidad de las
4reas vecinas. Otro hecho urbano es la difusion de las torres, como las que se
encuentran o proyectan en la avenida Reforma, y el conjunto de hoteles en
Polanco; los Impactos mas importantes son la modificacion al contexto y al perfil
urbano, incremento del trafico y los estacionamientos, saturacion de las
infraestructuras viales, hidraulicas y sanitarias, aumento del costo del suelo y
transformacién de sus Usos.
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El cambio de uso de los inmuebles (bodegas, aimacenes comerciales o centros
nocturmos), el deterioro social, ambiental e inmabillario, la proliferacion de la
informalidad, la inseguridad y el alto costo de las restauraciones, explican el
vaciamiento poblacional, que avanza mas rapidamente que las acciones publicas
y privadas de revitalizacion y repoblamiento.

Los procesos de privatizacion del territorio, magnificados por la actual politica
federal, asumen tres formas: a) la transferencia y concesidon de los espacios
publicos al capital privado, para su explotacion mercantil; b) las nuevas formas
arquitecténicas o urbanas, que Interiorizan la calle y se aislan de la trama
tradicional, excluyendo a sus usuarios, o bloquean con controles el acceso
publico; y c) el cierre de calles y la transformacion en privadas de las colonias o
unidades vecinales, para protegerse de la violencia y la inseguridad. La
privatizacién de lo publico, limita el derecho constitucional a la libre circulacion,
incentiva el uso del automévil particular, restringe cada vez mas la vida colectiva,
impide la apropiacion de la ciudad por sus habitantes y fragmenta y ghetifica el
territorio.

Las zonas excluidas se localizan en las delegaciones del sur, donde las
condiciones de urbanizacién son dificiles debido a la topografia accidentada o
lacustre y a predios que fueron o son irregulares, lo que Impide disponer de areas
suficientas para la construccion o remodelacion de vivienda, dotacion de
equipamiento, infraestructura y servicios. Mas de la mitad de las 614 mil familias
que habitan en estas zonas excluidas, viven en graves condiciones materiales
(viviendas deterioradas, falta de abastecimiento de agua potable, drenaje, y
alumbrado publico, problemas de eliminacién de basura y carencia de estructura
vial), ademas de los problemas relativos a los rezagos educativos y de
irregularidad juridica en la propiedad del suelo.

De proseguir la tendencia histérica, las desigualdades entre delegaciones y al
interior de las mismas, se mantendran y los indices referidos tenderan a
incrementarse, pues la llegada de nuevos pobladores provenientes de otras
regiones del pals, caracterizados por su pobreza extrema, aumentara la masa de
desempleados, generando nuevos asentamientos irregulares en zonas de
conservacion, en terrenos vulnerables a fenémenos  meteorologicos,
eventualidades sismicas, fallas geolégicas carentes de infraestructura y servicios
sociales y urbanos.

La vivienda tiene un lugar relevante en la planeacion y la gestion urbana;
constituye uno de los principales satisfactores sociales; participa en los procesos
acondmicos, en la estructuracién urbana y por lo tanto en la propia eficiencla y
productividad de la metrépolis. Ademas, predomina en la extension urbana: el 65%
del area urbana de la Ciudad de México corresponde al uso habitacional. La
gituacién aclual de la vivienda se resume en un incremento en el déficit acumulado
de viviendas deterioradas, con falta de servicios basicos como agua potable y
drenaje; existencia de vivienda de alto riesgo estructural, sobre todo en las
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delegaciones centrales, asi como de viviendas vuinerables por su localizacion en
zonas no aptas, como barrancas, lechos de rios, etcétera.

La politica federal de desregulacion, minimizacion de subsidios y maximizacion
de la recuperacion de las inversiones, que deja un mayor protagonismo a los
sectores privados de la construccion y la banca, y de disminucion considerable del
presupuesto publico, asi como la complicada tramitacion de permisos y licenclas
debido a un incremento en los requisitos a cumplir, dificultan o impiden la
realizaclén de programas de vivienda para cualquier sector de la poblacion, sobre
todo para los no asalarlados.

Los sectores populares los mas afectados por esta situacién, pues al no tener
alternativas, se ven obligados a habitar en zonas de alto riesgo o en vecindades
con dafio estructural, en asentamientos irregulares carentes de infraestructura y
servicios, o en viviendas con malas condiciones de habitabllidad por el tipo de
materiales y el nimero de cuartos de que dispone. Las condiciones onerosas de
operacion del sector privado y de las fuentes de financiamiento, la crisis bancaria y
de sus créditos, incluyendo las altas tasas de Iinterés y el anatocismo, los altos
precios del suelo derivados de su escasez, los limitados recursos publicos
disponibles en los organismos federales y del DF, la descoordinacién de acciones
antre ellos, la inflexibilidad de las normas aplicables a la vivienda popular, y sobre
todo la pérdida constante de la capacidad de pago y de ofras condiciones para ser
considerados sujetos de crédito, de los solicitantes durante los Ultimos veinte
afios, son las causas historicas o actuales de esta situacion. Aunque los
demandantes populares de vivienda contintian recurriendo a las tradiclonales vias
de la ocupacion ilegal de terrenos inadecuados, para lo cual crecen las barreras, y
el hacinamiento en formas renovadas de vecindad, el costo Individual, soclal y
urbano pagado en ellas es cada vez mas alto.

Durante las Ultimas décadas del siglo XX, el comercio en la via publica se
incremento y expandié en cinco municipios conurbados y en 98 zonas de venta
con mas de 120 mil puestos en el DF, la mayoria de ellos en las delegaciones
centrales. Existen otros muchos de tipo mévil e incalculable, los toreros. Las cifras
varlan segun la época y la forma de cdlculo. Entre sus efectos destacan: el
incremento de la disfuncionalidad urbana, el deterioro de la salud, el medio
ambiente y la imagen urbana; la destruccién del patrimonio construido; la
obstruccion del transito y el congestionamiento vehicular; la obstruccion peatonal
en calles de mucho transito, la falta de higiene en puestos de comida, la
obstruccion de entradas y salidas del Metro, escuelas, hospitales, oficinas,
iglesias, mercados, etcétera; el alto rlesgo por el uso de tanques de gas, la
contaminacion ambiental por ruido y basura que provoca la proliferacion de plagas
y la ocupacion de edificios inclusive monumentales para bodegas de
almacenamienlo en el Centro Histérico;, y los vinculos con la delincuencia
organizada. Las condiciones laborales, de ingreso y sociales de los ambulantes,
no son adecuadas ni equitativas para ellos, y en la mayorfa de los casos logran
sblo ingresos de subsistencia precarios.
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La problematica hidraulica de la Ciudad de Meéxico es muy compleja. La pérdida
del equilibrio geohidrolagico en todas las cuencas de 1a Region Centro de Mexico,
incluyendo la del Valle de México, por la desaparicién acelerada de areas de
recarga, la inadecuada explotacion de sus acuiferos y el consumo excesivo y el
manejo y uso irracional del recurso hidraulico. Las recientes para revertir estas
tendencias, se centran en campafas Intensas de reforestacién racional y
sostenida, una proteccién mas exhaustivo de las zonas de suelo de conservacion,
la explotacién mas optima y racional de pozos y corrientes superficiales y la
elaboracion de proyectos para conocer y explotar racionalmente las micro cuencas
y para la atencion de zonas de recarga de acuiferos.

El deéficit creciente, es resuitado de una demanda excesiva, provocada por el
crecimiento incesante de la poblacion y de las dreas ocuparas por vivienda y otras
actividades urbanas, mayor al volumen de agua disponible, el derroche de agua
potable en el riego de parques, jardines y lavado de inmuebles y vehiculos, la
utilizacién de agua potable en procesos industriales en donde puede emplearse
agua tratada, las tecnologias inadecuadas empleadas en campos de cultivo y en
muebles sanitarios, la existencia de tomas clandestinas y fugas en la red
derivadas de tuberias obsoletas, los movimientos y fracturas en el subsuelo,
instalaciones deficientes y materiales de mala calidad, por los excesos de presion
hidraulica en distintos puntos de la red y el escaso desarrollo de sistemas de
tratamiento de agua tratada y su baja demanda.

Estas practicas son comunes en todas las entidades de la region central y en
todas ellas han generado problemas de tandeo, suministro por pipas, conflictos
sociales, pugnas entre y al interior de las entidades gubernamentales y la
necesidad de sobre explotar los recursos hidricos propios y de cuencas vecinas, lo
que a su vez afecta la calidad de los aculferos e incrementa notablemente los
costos de operacién y mantenimiento de la infraestructura respectiva,
ensanchando asl la brecha entre costos de operacion y tarifas cobradas. A lo
anterior debera agregarse la desigual distribucion del suministro y consumo entre
las distintas zonas urbanas, la insuficiencia en la infraestructura hidraulica y la
subutilizacion relativa de la misma expresada en las zonas sujetas a tandeo, en el
bajo aprovechamiento de obras tipo Acuaférico por faita de liquido y en el
desaprovechamiento de los escasos caudales de agua tratada.

El limite al crecimiento y desarrollo urbano derivado de la no disponibilidad de
agua potable se torna critico en la actualidad debido a la justificada negativa a
proporcion alta por parte de las comunidades locales de las zonas de extraccion,
el enorme costo econdmico de las obras de extraccién, almacenamiento vy
conduccibn y de su bombeo que supera ampliamente la disponibilidad
presupuestal; y el tiempo de duracién de la construccion de las obras que, si se
conlara con recursos, demorarian varlos afios en realizarse.
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La cronica insuficiencia y falta de mantenimiento en los sistemas contra
inundaciones y de drenaje, las variaciones en el patron regional de lluvias, la
pérdida de areas forestales y de infiltracién generada por la expansion urbana que
induce mayores volumenes y rapida concentraclén de aguas pluviales al drenaje,
la insuficiencia de lagunas para regular avenidas, el limitado aprovechamiento de
la capacidad de las antiguas presas del poniente originado por problemas
aslructurales en sus cortinas y en sus mecanismos de compuertas, el descenso
permanente de la superficie del subsuelo en la planicie sureste de la Cuenca del
Valle, inducido por la sobre explotacion de los acuiferos para atender la demanda
de la poblacién que a su vez genera zonas mas bajas, agrietamientos en el
subsuelo y dafios en la infraestructura urbana, en particular contra pendientes en
la infraestructura hidraulica como la observada en el Gran Canal que limitan su
capacidad de desalojo, el retraso en la construcciéon de obras importantes en el
sistema de drenaje de la ciudad y la carencia de un sistema propio de desalojo
masivo de aguas residuales y de lluvia en los municiplos conurbados, mantiene en
potencial riesgo de inundacion amplias dreas de la zona metropolitana.

En el mismo sentido actian el poblamiento irregular en cafiadas y vasos, los
tiraderos clandestinos de basura en barrancas, las invasiones legales de colonias
y conjuntos residenciales, la inestabilidad de los taludes en barrancas y cafladas
originada por la erosion, deforestacion y sobrecargas de nuevas estructuras; estoa
factores completan el escenario de riesgo potencial y desastres reales desde el
punto de vista hidraulico.

La magnitud de los problemas planteados es tal, que las medidas recian
emprendidas son Insuficientes para superarlos, mas aun, la permanencia del
desequilibrio geohidrolégico, los volimenes que se pierden por fugas y tomas
clandestinas, la existencia de las zonas sujetas a tandeo, los bajos indices de
produccion y utilizacién de agua tratada y los riesgos polenciales de inundacion de
4reas bajas y cauces naturales o artificiales y de inestabilidad de laderas en
canadas y barrancas, generan conflictos sociales y profundizan rezagos en el
desarrollo urbano, cuyo modelo histérico, pese a los esfuerzos recientes para su
reorientacién, mantiene un crecimiento territorlal desordenado, exclusion social y
sobre explotacion y deterioro de los recursos naturales, elementos todos ellos que
cuestionan la viabilidad econdmica, social y ambiental de la metrépolis.

Esta contradiccion fundamental del crecimiento urbano, limite a su desarroilo, se
especifica en el alto costo financiero y energético de la conduccion de agua por
largas distancias, desde fuentes cada vez mas remotas y para subirla al valle, o
extraerla de mantos acuiferos cada vez mas profundos, y distribuirla; y el costo
ijgualmente muy elevado para extraer el agua usada o de lluvias de la cuenca, y la
contaminacion de las vastas cuencas hidrologicas que las reciben. El DF y toda la
metrdpolis vivan entre la escasez de agua potable, sobre todo en el estiaje, y el
exceso de agua lluvia y la saturacion del drenaje en los periodos intensos de
lluvia. Resolverla implicara cambios profundos y sistematicos en los patrones de
poblamiento, construccion y reutilizacion de la ciudad.
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Otro tema importante es la reforma politica para el Distrito Federal que esta ain
inconclusa e incompleta, Las reformas a la Constitucion y al Estatuto de Goblerno
aprobadas en 1993-1994, 1997 y 1999 no tuvieron el alcance necesario para
otorgar a los ciudadanos del DF todos los derechos politicos de que disfrutan los
demas mexicanos, ni para homologar el régimen politico de la capital al de las
demas entidades federativas, ni para garantizar a sus ciudadanos e instituciones
el ejercicio de la soberania popular plena. El DF sigue estando sometido, en su
forma de gobierno, a un estatuto de

La ciudad real, desde el punto de vista de estructura y funcionamiento, es la
Zona Metropolitana del Valle de México de la que el DF es sdlo una parte. La
ausencia de homologacién de politicas y regulaciones y de coordinacion mas
estrecha en las acciones entre las partas del todo metropolitano esta en el origen
de procesos urbanos diferenciales que actian como causas de problemas para las
partes. Con el transito de la metrépolis a la megalopolis, se hace evidente la
ausenclia de formas institucionales de coordinacidn, definicion de politicas y
acciones de desarrollo comunes a loda la Regidn Centro de México.

A pesar de los esfuerzos recientes, estan ain pendientes importantes tareas de
la modernizacién de la administracién publica como la despolitizacién y la
profesionalizaciéon de los servidores publicos, la eliminacion del corporativismo
sindical, el clientelismo y la corrupclén en los estratos medios y bajos de la
administracion, la organizacién eficaz de la gestion, la rendicion de cuentas y la
practica plena de la participacion ciudadana, Los avances han sido significativos,
pero insuficientes; actualmente, hay un conjunto de problemas sin resolver que
dificutan que los cambios realizados adquieran su verdadera dimension e
integralidad; que se garantice plenamente la gobernabilidad democratica; y se
llegue a una planeacion y gestion adecuadas a la magnitud de las tareas a
desarrollar en la ciudad.

A estos problemas propios de la situacion politica-administrativa del Distrito
Federal antes, hay que afadir los derivados de los procesos de metropolizacion y
megalopolizacién que en el Ultimo medio siglo lo han llevado a conurbarse con un
numero creciente de municipios del Estado de México y de Hidalgo, y a insertarse
en una trama densa de infraestructuras y serviclos, flujos de personas,
mercancias, mensajes e Informacion, y relaclones politicas y soclales que incluye
a cinco dreas metropolitanas mas y a clentos de asentamientos locallzados en
siete entidades federativas de la region centro del pais .

De ahi se derivan un conjunto complejo de necesidades de coordinacién de la

planeacion, la definicion de politicas de diversa Indole y la gestion, que carecen de
las instituclones, los procesos y los espacios necesarios y suficientes:
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a) Las Infraestructuras y servicios que funcionan en red (vialidad, transporte
colectivo, agua y drenaje, recoleccibn desechos solidos, etc), deben funcionar
interconectados y coordinados, y exigen grandes obras, de alto costo monetario,
que deben ser llevadas a cabo conjuntamente y con una inversion compartida, en
la que participe la federacion.

b) La movilidad de la poblacién no acepta limites politicoadministrativos; la
poblacién se desplaza del DF hacla los municipios del Estado de Mexico para
residir en ellos, causando costos de urbanizaclén para el Estado de México; varios
millones de habitantes de los municipios conurbados, llegan diariamente al DF,
para trabajar, educarse en los distintos niveles, comprar en sus comerclos,
atender su salud, asistir a actividades recreativas, y al hacerlo consumen servicios
que tienen que ser sostenidos con recursos presupuéstales del DF, a los cuales
no contribuyen por residir @n otra entidad.

¢) La sustentabilidad ambiental de la metropolis exige abordar los problemas de la
proteccion de los recursos naturales, la dotacién de agua potable y la evacuacion
de aguas negras, el control de la contaminacion de la atmosfera y el agua, la
disposicion de desechos sdlidos, a nivel metropolitano y regional, pero existen
limites de actuacién demasiado restrictivos.

d) Problemas sociales como la informalidad y la inseguridad, no se detienen ante
limites administrativos. Los vendedores ambulantes que son un problema para las
autoridades del DF, pueden provenir de cualguier punto de la metropolis o la
megalépolis. La delincuencila organizada o individual, s@ mueve libremente de una
entidad a otra, mientras que las policlas y el aparato judiclal tienen limites de
jurisdiccion y no tienen unidad de mando, la legislacion es diferente en cada
entidad, con penas distintas.

e) La planeacion territorial y el urbanismo en una metropolis como la ZMVM, debe
realizarse en forma integrada, asi como su posterior gestion cotidiana; pero una y
otra actividad se llevan a cabo fragmentariamente por el DF, cada uno de los
municipios conurbados y, en el menor de los casos, en su parte mas general, por
el goblerno del Estado de Mexico,

f) La sostenibilidad econémica, derivada de la productividad colectiva y la
competitividad, en la época de la globalizacion, tienen cada vez mas como
territorio a la megalopolis y la regidn centro del pais, sin que existan instituciones y
procesos conjuntos de disefio de politicas y gestion de acciones a ese nivel; un
caso concreto es el de la necesarla reindustrializacion, que no puede realizarse
ahora en la metrépaolis dadas las deseconomias de aglomeracién, lo que exige que
se disefie y promueva conjuntamente en el ambito de la regién centro del pals
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3.3. LAS EXPERIENCIAS DE COORDINACION METROPOLITANA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

LA ZONA METROPOLITANA de la Ciudad de México ha experimentado a lo largo de
los ultimos 30 afios, multiples mecanismos de coordinacién para la planeacion del
desarrollo y los efectos del crecimiento urbano, de los cuales destacan: la
Comistén de Conurbacion del Centro del Pals (CCCP) creada por decreto
presidencial en octubre de 1976, mismo que declara Zona Conurbada a la Regién
Centro del Pais, y prevé la constitucién de la Comision de Conurbacion del Centro
del Pais como organismo publico de caracter técnico, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, integrada por el Jefe del Departamento del Distrito
Fedaral, los delegados del mismo, los gobernadores de los Estados de México,
Morelos, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo, 86 presidentes municipales, y el Secretario
del ramo.

Sus facultades consistian en proponer los programas de corto, mediano y largo
plazo para el desarrollo urbano y rural de la zona, promover la ejecucion
coordinada de obras que realizan los tres ¢rdenes de goblerno; fomentar la
participacién popular en la elaboracion y ejecucién de programas; elaborar
proyectos de inversién jerarquizando la satisfaccién de necesidades; gestionar la
compatibilidad de los planes y programas locales con los de la zona conurbada.

Sin embargo por decreto del 2 de noviembre de 1988 fueron derogados y
reformados diversos articulos del decreto que crea la Comision de Conurbacion,
suprimiendo su naturaleza administrativa y liquidando sus derechos y
obligaciones. Sus recursos presupuestales y bienes se entregaron a los gobiernos
que los habian aportado. Asimismo las principales funciones de la Comision que
consistian en elaborar, evaluar, revisar y procurar la ejecucion del Plan de
Ordenaclén de la Zona Conurbada del Centro del Pais fueron transferidas a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en ese entonces

En 1976 se decretaron tres zonas conurbadas que posteriormente se ampliarfan
a seis (Conurbacién del Centro, la del rio Panuco, la del rio Ameca, la del rio
Balsas, la de la Laguna y |a de Barra de Navidad.), una de las cuales corresponde
a la conurbacion del Centro. Estas entidades existieron hasta 1985 en su mayoria
y a que en 1988 desaparece la Ultima que fue la Comision de Conurbacioén del

Centro del Pals.
Para la CCCP, la regién centro deberia dividirse en dos areas:

La correspondiente a la Zona Metropolitana del Valle de México; y, El resto de
la region centro del pais.

La ZMVM identificaba dos marcos de referencia:
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El Marco Normativo que comprenderia las 16 delegacionas politicas del Distrito
Federal, 55 municipios del Estado de México y un Municipio del Estado de
Hidalgo, teniendo esta una superficie total de 7,860 Km2.

El Marco Funcional o Area Metropolitana de la Ciudad de México que
comprende al Distrito Federal y entonces 17 municipios conurbados del Estado de
México abarcando una superficie de 1,354 Km2 y 17,500 mil habitantes.”’*

Producto de los trabajos de la Comisién de Conurbacion resultd el Programa de
Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la Region Centro
del Pais que en materia de politica urbana y regional, tal vez sea el unico esfuerzo
integral de coordinacién metropolitana interentidades en el ambito de planeacién,
mismo que fuera publicado en octubre de 1983.

Dentro de sus lineas de accion, sefiala que el reordenamiento tiene como
objetivo lograr el crecimiento arménico de la zona y de la region, mediante el
aprovechamiento raclonal de los usos del suelo. La planeacién del territorio se
tealizé dentro de un modelo de "subslstemas urbanos" que contemplaba las
ciudades de México, Pachuca, Toluca, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

“La CCCP elabordé un documento denominado Programa de ordenacion
Territorial dela Regién Centro del Pals y Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, sus metas fueron la desconcentracion de la metrépolis y la disminucion
de su proceso de crecimiento y fueron fijadas en tres horizontes; corto,
mediano y largo plazo, considerando este uUltimo el umbral del afio 2000. La
estrategla se apoyaba en el fortalecimiento de las cludades medias, de los
centros estratégicos de crecimiento y de las areas prioritarias de la Region
Centro, complementando el esquema radial de vias terrestres que
caracterizaba a la ZMCM y promovia la construccion de libramientos para
comunicar con mayor fluidez las costas del golfo de México con las det océano
Pacifico y las regiones del norte con las del sur, sin que necesariamente los
transportes tengan que pasar por la metropoll...Se planteaba la necesidad de
formar mecanismos administrativos que permitieran una eficaz coordinacion
entre las entidades dela Region Centro, para lograr la formulacion conjunta de
planes y programas.””

En un receso de casi 5 afos de los trabajos de coordinacién metropolitana, en
octubre de 1988 fue creado el Consejo del Area Matropolitana (CAM) por acuerdo
del Gobierno Federal (SEDUE), del Gobierno del Departamento del Distrito
Federal y del Gobierno del Estado de México para mejorar la coordinacion y toma
de dacisiones de impacto metropolitano mediante la acclén concurrente de sus
Integrantes,

™ Ziceardl Allcla y otroa. Cludad de México; relos y propuestas para la coordinacln malropolitana. Pag. 22-23.
™ |bidemn. Pag. 23
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Las principales acciones que realizé este Consejo han sido clasificadas como
normativas, para orientar el desarrollo del area metropolitana, y operativas, para
establecer mecanismos de ejecucion en areas que requieren la atencion conjunta
del Departamento del Distrito Federal y el Estado de Mexico.

En el campo operativo se conformaron 5 Comisiones en los sectores prioritarios
que demandaban atencién urgente en las zonas limitrofes del Distrito Federal con
el Estado de México, en materia de desarrollo urbano, vivienda y vigilancia del uso
del suelo, agua potable y drenaje, vialidad, transporte y transito, proteccion
ecoldgica y bienestar social.

Los trabajos del Consejo fueron precedidos por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal y el Gobernador del Estado de México, fungiendo como instancias
coordinadoras la Secretaria General de Coordinacion Metropolitana por parte del
Distrito Federal y el Consejo del Area Metropolitana del Estado de México
(CAMEM).

La Secretaria General de Coordinacion Matropolitana tuvo el caracter de
secretarla general adjunta, creada por acuerdo del Jefe del Departamento del
Distrito Federal en diclembre de 1988, para atender las actividades de
coordinacion metropolitana con las entidades colindantes, especialmente en la
zona conurbada.

Sus trabajos se ubican en dos campos uno interno con las dependencias y
enlidades del Dislrito Federal, para incorporar un enfoque metropolitano en sus
programas y acciones, y otro externo, promoviendo la coordinacion de pollticas,
programas y estrategias entre los distintos ambitos de goblerno que inciden en la
zona maetropolitana y la region centro.

Por su parte el Gobierno del Estado de México cred el Consejo del Area
Metropolitana dal Estado de México (CAMEM) también en este afio como una
comision centralizada del Ejecutivo del Estado de México, con el propdsito de
coordinar las actividades entre el Estado y sus municipios, y los trabajos del
Consejo del Area Metropolitana. Su participacién fue limitada, aunque tenla las
mismas funciones que la Secretaria General de Coordinacion Metropolitana del
Distrito Federal.

Mas tarde a estas funciones de coordinacion metropolitana se unirian los
esfuerzos para fortalecer Comisiones Metropolitanas en temas especificos como
el medio ambiente, para lo cual se constituiria la Comisién para la Prevencion y
Control de la Contaminacion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México

Esta Comision fue creada por acuerdo del Ejecutivo Federal en enero de 1992.
Se estructurd como una comision intersacretarial de la administracién publica
federal, aunque con participacién de otros sectores y ambitos de gobierno, para
definir y coordinar las politicas, programas y proyectos en materia ambiental, asi
como para verlficar la elecucion de las acciones que las dependencias y las
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entidades de la administracion publica deban emprender contra la contaminacion
ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México.

En esta Comisidn participaron autoridades federales como la Secretaria de
Haclenda y Crédito Puablico, Energla, Minas e Industria Paraestatal,
Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Social y Salud, asi como el Jafe del
Departamento del Distrito Federal, el Gobernador del Estado de Mexico y el
Diractor General de PEMEX, e incluso representantes de ia comunidad cientifica,
especialistas, miembros de los sectores social y privado y representantes del
Congreso de la Union, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Congreso
Local de! Estado de México.

Cabe destacar que por decreto de septiembre de 1996, esta Comision
desaparecié y se cred la Comision Ambiental Metropolitana actualmente en
funciones.

Otro de los temas que requerian una atencién especial era el transporte, y seria
en febrero de 1992 cuando se constituiria el Consejo de Transporte del Area
Metropolitana (COTAM). EI COTAM fue creado mediante convenio celebrado
antre el Secretario de Comunicaciones y Transportes, el Jefe del Distrito Federal y
al Gobernador del Estado de México, para resolver de manera conjunta el
problema del transporte en la zona metropolitana, proponiendo criterios,
lineamientos, procedimientos y politicas en el marco de una estralegia de
planeaciéon metropolitana del transporte. Se trataba de un cuerpo colegiado con
presidencias rotativas por parlodos de 6 afos.

Sus trabajos permitieron avanzar en la definicién de aspectos jurldicos, normas
técnicas y de seguridad, operacidon de los servicios, renovaclon de la flota y
aspaclos tarifarios y financieros, supervision y vigilancia, infraestructura, ahorro de
enargia eléctrica y proteccion del medio ambiente.

Pese a estos avances en materia de coordinacién metropolitana, el aspecto que
de manera mas evidente ha transformado el crecimiento de la ciudad, es el
fanomeno de la conurbacion en el Valle de México. Por ello no es posible separar,
sobre todo en materia de algunos servicios y de asentamientos humanos, lo que
de hecho es una unidad y continuidad urbana. El desarrollo de esta area de
conurbacion impone prever las vias institucionales para la efectiva solucion de las
demandas que ya no permiten fallas de coordinacion o disparidad de criterios

Por iniciativa presentada a la Cdmara de Diputados el 5 de julio de 1893,
aprobada el dia 20 de octubre y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 del mismo mes y afio, que reforma el régimen juridico y administrativo del
Distrito Federal, propuso incluir en el articulo 122 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos la fracclon IX (actual apartado G segun reformas de
facha 22 de agosto de 1996) para la creaclon de Comisiones Metropolitanas para
la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si,
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y de estos con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal.

Asl, los respectivos gobiernos podran, en este sentido, suscribir convenios para
la creacion de Comisiones Metropolitanas para la coordinacién de acciones en
materia de: asentamientos humanos; proteccién al ambiente, preservacion y
raestauracion del equilibrio ecolégico, transporte; agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicién de desachos adlidos; y seguridad publica

Uno de los aspectos fundamentales de estas Comisiones consiste en que a
travas de ellas se establecerdn las bases para determinar coordinadamente
organismos o entidades publicas con funciones especificas en las materias
seflaladas, asl como la aportacion comin de recursos materiales, humanos y
financiaros necesarlos para su operacion

Hasta la fecha han sido integradas por el Gobierno del Distrito Federal y del
Estado de Meéxico, con la participacion en su caso de la representacion del
Ejecutivo Federal, las Comisiones Metropolitanas siguientes destacandose sus
principales programas de trabajo:

1) COMISION DE AGUA Y DRENAJE DEL AREA METROPOLITANA

OsseTivo: Coordinar la planeacién, construccidn, operacién, mantanimiento,
desarrollo y transferencia de caudales de agua potable, residual, pluvial y tratada
de los sistemas hidraulicos, en el area metropolitana, de servicios rasidual del
Distrito Federal y de los municipios conurbados del Estado de México.

GRUPOS DE TRABAJO:

Primearo. Planes y programas operativos, para situaciones de emergencia.
Segundo. Acuifero del Valle de México.

Tercero. Uso eficiente y ahorro de agua.

Cuarto. Drenaje y saneamiento.

Quinto. Vinculacidn con el desarrollo urbano, y

Sexto. Agua para usos agropecuarios.

PROYECTOS METOPOLITANOS: Fortalecer la concertaclon de acciones para la
ejecucion del Fideicomiso 1928, que permitira realizar obras prioritarias como
intarceptor Rio de los remedios, rectificacién del Emisor del Poniente, laguna de
regulacion El Fusible, Tanel Drenaje General del Valle, Tinel Emisor del Ponienta,
y cuatro plantas de tratamiento de aguas residuales, con capacidad total de 40.5
m? por segundo: Nextlalpan, Coyotepec, Texcoco norte y Rio El Salto.

PROYECTOS METROPOLITANOS PARA EL ABASTO DE AGUA POTABLE EN LA ZONA

METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO: Conclusion de las obras del macrocircuito en
el Estado de México y al Acuafarico en el Distrito Federal.
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2) COMISION AMBIENTAL METROPOLITANA

OsJETIVO: Coordinar y dar seguimiento en forma concurrente a los planes, poli-
ticas. programas, proyectos y acciones en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y rastauracion del equilibrio ecolégico en el territorio de la Zona
Maetropolitana del Valle de México.

GRUPOS DE TRABAJO EN OPERACION:

. Calidad del aire.

. Calidad del suelo y subsuelo y manejo de residuos.

. Educacioén y capacitacion ambiental.

. Areas naturales protegidas, flora y fauna silvestres (en proceso de integracion).
. Planeacion ambiental y ordenamiento ecologico.

. Calidad del agua.

. Ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores.

~N AN AWK =

BALANCE DE TRABAJO Y PRINCIPALES LOGROS: Constitucion del Fideicomiso
Ambiental; Fortalecimiento de la red automatica de monitoreo atmosferico;
Programas para mejorar la calidad del aire en el Valle de México PICCA y Proaire
2; Programas de Contingencias Ambientales, Verificacion Vehicular y Hoy No
Circula; Inventario de emisiones; Programa Rector Metropolitano Integral de
Educaciéon Ambiental 2000-2002, en el marco del proyecto integral para el manejo
de residuos peligrosos en la Zona Metropolitana del Valle de México; Programa
Integral para el Manejo Adecuado de los Aceites Lubricanles usados automotrices,
Proyecto piloto en la delegacién Gustavo A. Madero y los ayuntamientos
metropolitanos de Atizapan, Cuautitidn-izcalli, Naucalpan vy Tlalnepantla;
Elaboracién de manuales de minimizacion de residuos de la Industrla metal-
mecanica, galvanoplastia, textil, quimica, curtiduria e impresion,

PROYECTOS METROPOLITANOS. Andlisis integral del programa de verificacion
vehicular en metodologias, capacidad instalada, calibracion y certificacion de
equipos y de personal, base de datos e Instrumentacion de auditoria,
Fortalecimiento del proyecto integral para el manejo de residuos peligrosos en la
Zona Metropolitana del Valle de México;, Concertacién de acciones para la
definicion, instrumentacién y seguimiento del Proaire 3 (2001-2010),; Definicion de
la estrategia integral de gestion de la calidad del alre en el Valle de México 2001-
2010; Proyecto de mejoramlento de la calidad del aire para la Ciudad de México.

3) CoMISION METROPOLITANA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBJETIVOS: Coordinar la planeacion y ejecucion de acciones relacionadas con los
asentamientos humanos en la zona metropolitana del Valle de México.
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(GRUPOS DE TRABAJO:

1. Planeacién del desarrollo urbano y regional.
2. Administracion y control del desarrollo urbano.
3. Suelo y reserva territorial.

4. Vivienda.

5. Equipamiento regional y proyectos especiales.
6. Legislacion urbana.

BALANCE DE TRABAJO Y PRINCIPALES LOGROS. El 23 de marzo de 1988 se publico el
Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, como
documento rector de planeaclon, en el cual se establece el diagnostico y magno
objetivo y estrategia para el Valle de México. Actualmenta, la Cometa trabaja en
un proceso de evaluaclén y actualizacion del programa; En materia de planeacion
urbana metropolitana, se ha trabajado en la definiclén de estudios sobre las
franjas de integracion metropolitana de Cuajimalpa, Huixquilucan, Tlalnepantia,
Azcapotzalco y Tldhuac-Chalco; Se trabajé en un reglamento de anuncios y en un
procedimiento para certificar peritos responsables de obras propuestas para el
Estado de México, que tienen identificadas 216 fichas bibliograficas y un glosario
de 216 términos sobre desarrolio urbano y metropolitano, para a integracion del
Centro de Documentacion Metropolitana.

PROYECTOS METROPOLITANO: Actualizacion del Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México; Concertaclon de acciones para la
instrumentacién de los programas de acciones prioritarias en las franjas de
integracion metropolitana; Definicion de un sistema de informaclén geografica del
equipamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México.

4) CoMISION METROPOLITANA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD

OsJETIVOS: Establecer mecanismos para estudiar y resolver de manera coordinada
y complementaria los problemas relacionados con el transporte y la vialidad,
Mejorar los serviclos de transporte y la infraestructura vial en la zona conurbada; y
Propiciar la homologacidén de los marcos juridicos de transporte y vialidad y
aportar la informacion necesaria para el disefio y aplicacién del programa rector de
transporte y vialidad del drea metropolitana.

GRUPOS DE TRABAJO;

. Aspectos juridicos.

. Normas técnicas.

. Operacion de los servicios.

. Tarifas y aspectos financieros,

. Supervision y vigilancia.

. Infraestructura.

. Ahorro de energla y proteccion al medio ambiente.

SN AWK =
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8. Transporte de carga.

9. Programa rector de transporte y vialidad.
10. Praevancion de accidentes.

11. Transporte masivo y eléctrico.

BALANCE DE TRABAJO Y PRINCIPALES LOGROS: Programa para la regularizacion de
los servicios de panetraclén, placa metropolitana; Convenio de zonas aledafias y
bases para la homologacién del marco jurldico. Definicion de la estrategia integral
de transporte y calidad del aire de la Zona Metropolitana del Valle de Mexico.
Dictamen técnico del tren elevado. Convenio del programa zonal vial poniente.
En el ambito laboral se celebrd convenio de medicina praventiva y se definid
norma de cerificacion de operadores de servicios publicos de transporte de
pasajeros.

5) CoMISION METROPOLITANA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

OsJETIVOS: Establecer mecanismos administrativos para estudiar y resolver en
forma integral y complementaria los problemas relacionados con la seguridad
publica y la procuracion de justicia, Mejorar los servicios de los respectivos
cuerpos de seguridad publica y actuacion del Ministerio Publico; Propiciar la
homologacion de los marcos jurldicos y apartar la informacién para el disefo y
aplicacion de programas rectores de seguridad publica y modernizacion del
Ministerio Publico.

GRUPOS DE TRABAJO:

1. Homologacion de normatividad y procedimientos.

2. Acciones, procedimientos y mecanismos de coordinaclion,

3. Sistematizacion e Intercambio de informacion estadistica y comunicacién social.
4. Capacitacion y modernizacion de las instituciones y cuerpos de seguridad
publica y procuracion de justicia.

5. Enlace operativo.

6. Coordinaclén de los cuerpos de seguridad pablica municipal y delegacional.

BALANCE DE TRABAJO Y PRINCIPALES LOGROS; Operativos conjuntos de presencia y
especlficos en zonas limitrofes; Elaboracion de mapas delincuenciales, Programa
piloto de agencias metropolitanas de procuracion de justicla; Convenio entre
procuradurias para la actualizacion de sus mecanismos de colaboracion,
Campanas de prevencion del delito.

6) COMISION METROPOLITANA DE PROTECCION CiviL
OesJETIVO: Coordinar, planear y ejecutar acciones relacionadas con el auxilio y res-
tablecimiento de la salvaguarda, la atencién de las personas, sus bienes y la

infraestructura basica en la zona metropolitana del Valle de México para la
prevencion y auxilio en casos de desastre o de situaciones de emergencia.
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GRUPOS DE TRABAJO:

Pravencion y planeacion de respuesta.

Coordinacién interinstitucional y comunicacion social.
Acciones de seguimiento.

Coordinacion de los sectores municipales y delegacionales,
Enlace con los grupos de la sociedad civil,

BALANCE DE TRABAJO Y PRINCIPALES LOGROS: Se Elaboran los atlas de rlesgo
metropolitanos, programas preventivos de simulacros conjuntos, inventarlo de
recursos en caso de evento perturbador y programa para mitigar los efectos en ca-
so de evento perturbador.

PROYECTOS METROPLITANOS: Elaboracion de planes, acciones preventivas y
estratagias de colaboracién para eventuales contingencias, Disefo y concertacion
de los tarminos de colaboraclén en caso de emergencia.; Elaborar los programas
de apoyo a las victimas de las catastrofes en la zona metropolitana.

Finalmente, El 11 de septiembre de 1997 por acuerdo del Ejecutivo del Estado
de México se crea la Coordinacion General de Asuntos Metropolitanos, con el
objetivo de introducir una vislon multisectorial de caracter matricial a las politicas
del Gobierno del Estado de México que inciden en la Zona Metropolitana.

La Coordinacion General de Asuntos Metropolitanos del Gobierno del Estado de
México fue una instancia que pretendi6 aportar mejores esquemas de
coordinacién metropolitana no solo entre el Estado de México y el Distrito Fedaral,
sino entre aquel y los municipios mexiquenses de la franja conurbada con la
capital del pals. De ella se destacan las cinco areas con las que operd:
Coordinacion Gubernamental Metropolitana; Enlace Gubernamental con
Municipios Metropolitanos;  Vinculacion Soclal y Econoémica Metropolitana;
Estudios, Proyectos Especiales y Asuntos Jurldicos Metropolitanos; y Evaluacion
y Seguimiento de Politicas Publicas Metropolitanas.

En contraparte encontramos la Coordinacion General Programas Metropolitanos
del Goblerno del Distrito Federal que en el mes de diciembre del 1997, se integra
como una Instancia dependiente de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal,
con el objeto de disefiar los mecanismos de coordinacion, para el desarrollo de la
planeacién metropolitana, con la participacion que corresponda a la Federacidn,
los estados y los municipios, en las zonas limltrofes con el Distrito Federal.

Ella tiene como atribuciones principales, Participar en las actividades de
coordinacion, seguimiento y evaluacion de los trabajos, planes, programas y
acclones, acordadas en la comision ejecutiva; Apoyar y evaluar el trabajo de las
comislones metropolitanas, propiciar la celebracion de convenios y dar
seqguimiento a su cumplimiento en las materias que incidan en la zona
metropolitana y region centro; Elaborar programas para el desarrollo de la ciudad
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de México, como unidad metropolitana, en estrecha coordinacion con las depen-
dencias, en sus respectivas unidades administrativas de competencia y en
coordinacién con las dependencias afines de la Federaclén, de los estados y los
municipios, con presencia en la zona conurbada; Promover los proyectos
metropolitanos de las dos Instancias de coordinacion metropolitana; Refrendar los
acuerdos de la Comision Ejecutiva; Fortalecer los 6rganos estatales encargados
de la coordinacion metropolitana.; Promover proyectos de inversion estratégicos,
obras viales y adiciones intermunicipales y regionales de impacto metropolitano,
Fortalecer la relacién entre gobiernos, la Federacion, las delegaciones y
municipios.

Por lo que respecta a los ambitos de coordinacion intergubemamental
metropolitana y concurrenclta para el Distrito Federal y entidades federativas, en
particular, Distrito Federal ~ Estado de México, el 13 de marzo de 1999, se cred la
Comision Ejecutiva de Coordinaclén Metropolitana, siendo la primera instancia
bilateral presidida por los titulares del Ejecutivo del Estado de Mexico y del Distrito
Federal, y que tiene por objetivo coordinar en forma conjunta, los asuntos en
materia de relacion entre estas entidades, vinculando y cohesionando los trabajos
de las Comisiones metropolitanas, asi como unificando sus criterios y vigilando
que sus acciones estén estrictamente apegadas a la ley, El espiritu de esta
Comisidn Ejecutiva es precisamenta hacer mas fluido el trabajo de las comislones,
vigilar y dar seguimiento a los acuerdos surgidos de ésta,

En este contexto, la reciente Integracién a la Comisidon Ejecutiva, de los 16
delegados del DF y los presidentes municipales de los 38 municipios del Estado
de México, conurbados en la ZMVM reconocida hasta ahora, y el estudio de una
nueva delimitacion de la zona, para integrar a los restantes, permite prefigurar la
formacién de una instancia plural, conformada por autoridades electas, con
capacidad decisoria y de enlace para todas las partes, que constituiria un estadio
mas avanzado de la coordinacion politica.

El avance mas significativo ha sido la elaboracion conjunta entre el Distrito
Federal, el Estado de México y la Secretaria de Desarrollo Social de la
Federacion, en 1996, del Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del
Valle de México, y su adopcion por los dos gobiernos en 1898. Asl, se cuenta con
un esquema general compartido para la orientacién del desarrollo urbano y la
poblacién a escala metropolitana, que habrd que mantener actualizado y avanzar
en su operatividad sectorial y cotidiana.

Asl mismo, esta instancia de gobierno, ha permitido el seguimiento de una
agenda metropolitana para el Valle de México y el fortalecimiento de la
coordinacién entre los dos gobiarnos. Entre los proyectos mas importantes que se
vienen desarrollando encontramos un Fondo de obras y servicios metropolitanos.;
el Proyecto de ferrocarril suburbano; el Proyaeclo aeropuerto Internacional de
México; Obras de Iinfraestructura vial y de transporte; Rellenos sanitarios
ragionales y Obras de Infraestructura hidraulica.
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3.4 PERSPECTIVA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La CiuDAD DE MexICO, en el origen y la Zona Metropolitana del Valle de México, en
el momento actual, es y presumiblemente seguird siendo el centro econdmico,
social y politico nacional, asf como el polo articulador principal de la vida nacional
con el extranjero. La ZMVM es la avanzada del desenvolvimiento nacional y su
preeminencia se explica por su historia, ubicacién y clima, infraestructura y
equipamiento, produccion y productividad, base Industrial y de servicios, recursos
humanos calificados, cultura y tradiciones, asl como por ser la sede de los
poderes federales.

Las partes que la Integran fundamentaimente el Distrito Federal y los municiplos
conurbados del Estado de Méxicoconforman una unidad por sus interrelaciones
econdmicas, sociales, territoriales, ambientales, administrativas y politicas, razén
por la cual no pueden ni deben contemplarse de forma independiente o
desasociada. Sin embargo, esta durante las ultimas décadas ha registrado un
declive en su actividad econdmica y en la generacion de empleo; los niveles de
ingreso y bienestar de la mayoria de sus habitantes se han deteriorado; los
problemas que genera su creclmiento indiscriminado, anarquico y descapitalizado
se han magnificado, agudizdndose el desbalance hidrolégico de su cuenca con
déficit creciente de agua y riesgo de Inundaciones; el rezago acumulado en
infraestructura y equipamiento basico se ha incrementado “pues no se han
realizado grandes obras metropolitanas desde hace mdas de 30 aflos; ha
aumentado la contaminacién ambiental y la destruccion de sus recursos naturales,
razones todas que hacen imperativo detener su deterloro y revertir su
estancamiento.

A la problematica acumulada durante las ultimas décadas se suman ahora los
imparativos que le impone su insercién en un mundo globalizado. La globalizacién
y liberalizacion de la economia nacional y por ende de la Zona, son fendmenos
irrevarsibles, independientemente de las pecularledades o modalldades del
modelo de desarrollo que se adopte en los afios por venir. En la globalizacion las
cludades estan compitiendo para atraer y concentrar las inversiones nacionales y
extranjeras, mediante el incremento de sus fortalezas y la reduccion de sus
debilidades, para lograr ventajas comparativas vis a vis de las ciudades
competidoras, ventajas de las que depende su desarrollo futuro.

Al respecto, en lo que se refiere a los aspectos territoriales del desarrolio, deben
resaltarse los efactos negativos de los patrones y procesos vigentes de
poblamiento en el Valle de México. Los patrones y mecanicas de poblamiento en
la region en lo general y en lo particular en el Valle de Cuautitian Texcoco, (VCT)
generan graves efectos negativos que comprometen el desarrollo sostenido,
incluyente y sustentable de la metrépoli y ponen en riasgo su gobarnabilidad.
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En lo econdmico, la forma como se ha venido dando la expansién metropolitana
genera elevados costos, limita el crecimiento sostenido de la Ciudad de México y
le resta ventajas comparativas dentro de los procesos de globalizaclon. En una
primera instancia por su dispersién, anarqula y precarledad, sin previsiones para
la dotacion de infraestructura urbana, que multiplica los costos de un desarrollo
racional, lo que se traduce en una aplicacién altamente ineficlente de los recursos
que la sociedad destina a su desarrollo, derroche que no puede permitirse un pais
que pretende ingresar a la modernidad. En una segunda instancia por la
disfuncionalidad creciente de la metropoli, principalmente por la congeslién, que
impone crecientes recorridos a la poblacion y a las empresas para realizar sus
actividades cotidianas.

Dicha disfuncionalidad es producto, entre otros factores, de una estructura
urbana cuales monocéntrica con patrones radiales de expansién, de una periferia
urbana excesivamente dependiente del centro de la ciudad, de la desarticulacion
del Distrito Federal, el VCT y las ciudades de su corona reglonal, asi como de la
disasociacion de los lugares de concentracion del empleo y de la fuerza de
trabajo. Esta situacion, aunada a la ineficiencia de sus sistemas viales y a la
inexistencia practica de eficientes sistemas de transporte publico masivo en el
VCT, comienza a generar limites intolerables de congestion.

El déficit acumulado de soportes materiales para el crecimiento infraestructura y
equipamiento metropolitano, su escaso mantenimiento y el alto costo del suslo
habilitado inhibe las posibilidades de cracimiento de la Industria y los servicios en
la Zona, lo que explica el decaimianto de muchas de sus zonas o areas.

En lo social los patrones y mecanicas de poblamiento en la ZMCM restringen
severamente las posibilidades de un desarrollo Incluyente y repercuten
negativamente en el bienestar de su poblacién mayoritaria.

En primer lugar, por la imposicién a los poseedores en los asentamientos
humanos Irregulares de una parte considerable de sus ingresos, via la compra
llegal de tierras y su posterior regularizacién, el pago de cuotas excesivas y
aportaciones en mano de obra por los precarios serviclos que reciben, que en
otras areas de la metropoli prestan las autoridades locales.

En segundo lugar, por los bajos niveles de bienestar y de calidad de vida de la
poblacién de menores ingresos, producto de la inseguridad, falta de los servicios
publicos basicos, insalubridad y degradacion ambiental, que se traduce en la
proliferacion creclente de enfermedades endémicas y epldémicas.

En tercer lugar, por los creclentes costos, directos e indirectos, que tienen que
pagar los pobres de la cludad por el desorden urbano generalizado, con sus

secuelas de congestion, contaminacion y degradacion, que reducen sus magros
ingresos.,
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Finalmente por los desastres y contingencias que acarrea la anarquia en el
desarrollo urbano “en zonas inundables, inestables o en el entorno de
establecimientos con potencial de riesgo, como lo atestigua el hecho de que cada
vez que se abate algun desastre natural sobre nuestras ciudades, son los pobres
de la ciudad quienes padecen las peores consaecuencias.

En lo ambiental, se atenta contra la sustentabilidad ambiental de la metropoli y
ponen en riesgo los planes gubernamentales de recuperacién acolégica de la
cuenca del Valle de México. La urbanizacién Indiscriminada, en especial la
proliferacién de asentamientos humanos irregulares, perturba y destruye los
recursos naturales_ bosques y zonas agricolas, lo que reduce la generacion de
oxigeno, destruye importantes sistemas naturales de la flora y la fauna, cancela
posibllidades de recreaclén al aire libre y turismo y comienza Incluso a modificar el
clima del Valle de México. En complemento, ocupa areas de recarga aculifera, con
el abatimiento de los mantos freaticos ya por si sobreexplotados y el consecuente
hundimiento de la ciudad, los contamina por la falta de drenaje y de tratamiento de
las aguas servidas, acarrea la pérdida de suelo y su arrastre a los sistemas de
drenaje, factores que contribuyen al desequilibrio hidrolégico creciente de la
cuenca, con riesgo Incluso de inundaciones.

En lo polltico, se ha venido generando de tiempo atras demandas crecientes de
la ciudadania a los gobiernos locales, en temas relacionados con la vida de la
ciudad, tales como vivienda, tenencla del suelo, transporte y dotacién de servicios
basicos. Se comienzan a ftraducir en reclamos crecientes por una gestion
gubernamental mas efectiva que de respuesta a la problematica metropolitana en
temas diferentes como el abastecimiento de agua, los usos del suelo asociados
con la vialidad y el transporte, y desde luego el medio ambiente, asi como en
iniciativas politicas para establecer formulas de coordinacién y concertacién para
el ordenamiento y acondiclonamiento del territorlo. Estan llevando a limites
preocupantes la insatisfaccion social y pueden transformarse en un descontento
genuino, en grave malestar politico, que ponga en rlesgo incluso la gobernabilidad.
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CONCLUSIONES

LA CIUDAD METROPOLITANA @s uno de los fenémenos caracterlsticos del siglo
pasado y cambid el rostro de las ciudades en la sagunda mitad del mismo, aunque
hay que acotar que este proceso inicia precisamente con la entrada de ese siglo.

Las comunicaciones hicieron pequefio al mundo por que hace que las cosas
sean simuitaneas y globallzan al mundo transportandolo en tiempo real a la casa,
es decir lo hacen cotidiano a la vida de la gente comun,

Uno de los principales problemas a que nos enfrentamos en las matropolis as el
espacio, las ciudades y mas las metropolis como grandes conglomerados urbanos
ya no pueden crecer mas horizontalmente, en los Ultimos afios se ha considerado
la idea de las ciudades verticales, hasta hoy los grandes edificios se han
considerado para las corporaciones comerciales y de servicios del mundo, pero no
como un sistema integral de vivienda humana.

La imagen de la ciudad moderna occidental la dan los edificlos de oficinas como
Nueva York, esta es la nueva cludad en donde las oportunidades abundan vy el
suefio americano comienza a consolidarse, tras esta Imagen muchos europeos
emigran al nuevo continente y muchos abandonan el campo para ir a las ciudades
y conformaran las barriadas pobres. Con los suburblos la cludad crece, rebasa sus
limites y trasforma el paisaje urbano de la ciudad.

El trafico es lo comun en la sobrasaturacién de la ciudad y trae aparejado el
problema de la contaminacién amblental, una de las soluciones propuestas fue el
crecimlento hacla bajo de la ciudad, el tren subterraneo ofrece una alternativa que
al comunicar otros puntos de la ciudad fue rebasado y hoy esta en el mundo
sobresaturado.

Las ciudades postmodernas se caracterizan por el uso de las maquinas y la
constante Innovacién en ellas que hacen la vida mas cémoda para sus habitantes,
el elemento fundamentai de ello es la computadora que es parte de la oficina y de
la casa, la era binaria y de la informaclén invade nuestra vida desde lo
fundamental, hasta el esparcimiento como los son los videojuegos. La revolucion
digital ha creado a la ciudad virtual y con ella una multiplicidad de rostros.

La metropolis como la Ciudad de México ha nacido con grandes disparidadas,
de recursos , atribuciones, de capacidades, infraestructura, servicios y sobre todo
de percepclones de lo que dsbe ser la metropoli en el futuro, con que se esta
trabajando hoy en dia, de como pasar de los problemas a politicas metropolitanas
que resuelvan problemas comunes en la region, una idea que puede ser funcional
as la creacién de un presupuesto especifico con recursos aprobado desde la
Camara de Diputados, un Fondo de Solucién de Problemas Metropolitanos.,
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También podemos pensar en la creacién de un drgano de gobierno para hacer
planes maestros metropolitanos, con partidas presupuestales asignadas,
concertadas entre las distintas instancias involucradas o como ramo federal, con
capacidad de recaudacion y represantatividad social.

Quizas seria imporiante organizar a la Metrdpoli y su problematica por temas y
especificar funciones y tareas a las delegaciones, a los municipios, a las entidades
faderativas y al mismo gobierno federal, debemos pensar que podemos hacer por
lo metropolitano én lo local y en lo regional, antes que verlos como un nivel de
gobierno.

Hay varias Ideas de como comenzar a ver lo metropolitano, hace cuatro afos el
Partido de la Revolucidn Democratica pensaba en la figura de dipulados
metropolitanos, el Partido Accidn Naclonal no ha perdido la idea de asociaciones
de gobiernos municipales metropolitanos (corredor azul), otros han propuesto la
idea de la administracion metropolitana del City Manager con estructuras
especilizadas de administracion regional y cuerpos colegiados para la creaclén de
proyectos a largo plazo de caracter metropolitano,

Un problema a considerar en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México es
que invariablemente las autoridades asignadas a las tareas metropolltanas de
cualquier nivel estan sujetas a los cambios politicos y este a@s un signo de gran
inestabllidad debido a que estas estan constantemente cambiando de ambito y las
nuevas autoridades estan proponiendo nuevas cosas que hacen que nada se
concrete.

Las zonas limitrofes entre los municipios y las delegaciones son tierra de nadie,
es @l lugar en donde es posible hacer obras conjuntas especlificas concertadas y
que benefician a la sociedad no sélo en imagen urbana sino en servicio, como lo
ha sido las obras de los distribuidores viales que se construyeron entre
Tlalnepantla y la delegacion Azcapotzalco. Asl mismo podemos destacar las
acciones de operativos de seguridad publica entre delegaciones y municiplos y las
agencias de ministerio publicos metropolitanos que han sido un buen ensayo pero
que siguen atados a las disparidades presupuestales y de facultades lagalas en su
operacion, y que finalmente desaparecieron.,

Podemos encontrar puntos de descoordinacion importantes a varios niveles;
En el goblerno Federal que no cuenta son propuestas metropolitanas ni recursos.

Entre las entidades federativas del Estado de México y el Distrito Federal no hay
una continua comunicacion para la solucion de problemas ni para compartir
informacion.

Las Delegacionaes Politicas del Distrito Federal y los municipios del Estado de
Meaxico carecen de facultades legales para lograr acuerdos y concretar obras,
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incluso para la asignacion de partidas presupuestales especificas, estan mas
inmersas en los problemas locales que an problemas regionalas.

Encontramos que no hay un liderazgo politico de lo metropolitano, nadie lo
asume y no entra en las carteras de oferta politica de ningin gobierno en ningun
nivel y menos voluntad politica para promover cambios a favor de lo metropolitano
en el Congraeso de la Unidn que apenas estas formando una comision para este
tema, en las lagislaturas locales que han hecho estudios pero no han promovido
iniciativas de ley, y desde luego en comisiones que no han tenido la fuerza
suficiente para el impulso de propuestas metropolitanas.

Es patente la ausencia de lo metropolitano en la federacion, en la Ciudad de
México y desde luego en los municiplos, cuanto mds en las delegaciones, como
una gran carencia de autoridades federales, estatales y locales en el tema.

En la era de la informacion no se cuenta con una red metropolitana de
municiplos o de gobierno de las entidades o de la ciudad como metrépolis, existen
si paginas por parte de los diferentes goblernos de la region y de los diversos
niveles, pero estan fragmentados en temas locales y sectoriales que no impactan
a la ciudad como un todo, seria importante aprovechar estas infraestructura para
crear una red gue sea un punto nodal metropolitano que pueda dar a la Cludad de
México que ademas tiene todos los elementos para serlo antre las cludades
globales.

Por otra parte, e las Oltimas décadas el Distrito Federal y el Estado de México
han experimentado un proceso acelerado de conurbacién hasta formar ia actual
zona metropolitana, integrada por 18 delegaciones del Distrito Federal y 34
municipios del Estado de Meéxico. En la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México vive cerca del 20% de la poblacién total del pais, asentada en sdlo el 3%
del tarritorio nacional y se produce alrededor del 35% del producto interno bruto
nacional.

Esta concentraclon urbana genera demandas crecientes de segurldad publica,
empleo, salud, educacidn, transporte, suelo urbano, vivienda, agua potable y en
general infraestructura y servicios basicos. La magnitud de esta demanda rebasa
las posibilidades de cada una de las dos entidades federativas, y las
consecuencias son cada vez mas dificiles de controlar y resolver.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 115 y 122 constitucionales,
actualmente operan mecanismos de coordinaclon entre los goblernos de las dos
entidades federativas. Mediante la firma de convenios se han creado diversas
comisiones metropolitanas, destacando por su relevancia la Comision Ejecutiva de
Coordinacion Metropolitana, cuya presidencia comparten el gobearnador del Estado
de México y el jefe del Gobiarno del Distrito Federal.
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Las respuestas de los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México
deben encauzarse hacia la blsqueda de mejores formas de coordinacion y
colaboracldn en ambitos de interés comun, con participacion de la Federacion. En
este sentido, resulta importante trabajar en el disefio de esquemas analogos de

planeacion y gestion publica, fortaleciendo e innovando formas de gobierno y
administracion metropolitana.

Las instanclas de coordinaclén han sido un factor importante en la busqueda de
soluciones a la problematica comun; sin embargo, frente a la dimensién de la
problematica el trabajo ha sido insuficiente. Es necesario crear los mecanismos
que permitan, mediante el analisis serlo y profundo, homologar la legislacién en
las materias de la agenda metropolitana de las sels comisiones metropolitanas
existentas y que los acuerdos que se tomen sirvan de base para ser formalizados
an la ley que les den autoridad para ser aplicados y no solo documentos sometido
a la buena fe de los gobernantes.

En los tltimos dlas se ha venido perfilando por parte de los legisladores de
ambas entidades la creacién de comisiones de Desarrollo Metropolitano en las
Camaras de Diputados y Senadoras, para fortalecer las acciones de coordinacién
de los gobiernos locales que inciden en la conformacién de zonas metropolitanas
en Mexico, como es el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México. La
integraclén de las comisiones legislativas metropolitanas en las CAmaras federales
apoyaria la construccion de consensos para fortalecer la legislacion federal, la del
Distrito Federal y la de! Estado de México en las materlas en las que concurren
para atender la problematica metropolitana.

La situacién especial que tiene la Zona Metropolitana del Valle de México
involucra necesariamente la participacién de la Federacion. El nuevo marco legal
tendria que prever la creacion de mecanismos metropolitanos con capacidad de
decision y recursos federales y locales, para constituir un fondo que permita
atender los problemas de la aglomeracidén urbana mediante la realizacion de
programas y obras de esta region.

Finalmente, La complejidad de los procesos territoriales de metropolizacion y
megalopolizacién de la ciudad de México, en el campo de fuerzas de la insercion
subordinada en el mundo global, ponen de manifiesto problemas derivados de la
fragmentacion histérica de la estructura politico-administrativa de las entidades
federativas que participan de estas transformaciones.

Las carenclas mas significativas, que ameritan el disefio de pollticas para su
superacion, son;

La cludad real es la Zona Metropolitana del Valle de México (actualmente, 16
delegaciones del DF, 58 municipios del Estado de México y uno del estado de
Hidalgo, pero tiende a aumentar su nimero), de la que el Distrito Federal es el
nicleo estructurador, pero sdlo una parte. Los procesos econdmicos, sociales,
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culturales y territoriales que determinan esta realidad, no pierden su unidad y
mutua determinacion por la existencla de limites politico-administrativos que
aparecen como virluales para los actores econdomicos y sociales; deberlan ser
atendidos con politicas, planes, formas de gestion y acclones integradas e
integradoras. Las formas pasados y presentes de coordinacidon metropolitana, a
pesar de sus significativos logros, sobre todo en los Gltimos afios, han sido
insuficientes para atender esta necesidad. La ausencia de homologacion de leyes,
politicas y regulaclones entre las partes del todo metropolitano esta en el origen de
procesos urbanos diferenciales que actian como causas de problemas para las
partes como, por ejemplo, el crecimiento extensivo y conflictivo de la mancha
urbana; la desarticulacién de la operacion y las inversiones en las infraestructuras
y servicios que por su naturaleza, son comunes; y basicas para el desarrollo
intagrado; el combate a la creciente inseguridad publica; la recuperacion del
crecimiento econdmico, la creacién de empleo, la absorcidén de la informalidad, el
combate la pobreza y la busqueda de la equidad; etc. Asl, el disafo, aprobacién y
aplicacién de nuevas formas de coordinacion, metropolitana, de gobierno plural y
gestion compartida, desbordan el dmbito puramente politico-administrativo, para
convertirse en necesidades del desarrolio econémico y social.

Con el transito de la metropolis a la megal6polis, que involucraria a siete
entidades federales, sus areas metropolitanas y cientos de municiplos de la region
centro del pals, formando una densa trama de estructuras, procesos, relaciones y
flujos tendientes a la interdependencla, y al mismo tiempo genera problemas para
todos sus componentes, se hace mas notoria la ausencia de formas institucionales
de cooperacion, definicion, promocion y gestion coordinada de politicas y acciones
de desarrollo comunes a toda la region centro. La desaparicion hace algunos afios
de la Comisién de Conurbacién de la Regién Centro, cuya accion fue muy limitada,
aliming la unica instancia de analisis, concertacion y formulacion de politicas en
este sistema regional-urbano; hoy no existen formas institucionales alternativas, ni
as aparente la conciencia politica de su necesidad e importancia.

De las dos carencias anteriores se deriva un problema que lesiona al Distrito
Federal y sus finanzas poblicas: la ausencia de mecanismos para establecer la
corresponsabllidad financlera y politica sobre obras y servicios de Interés
metropolitano, como el agua potable, el drenaje profundo, el metro y otros
sistemas de transporte, la vialidad regional, la racoleccién y depdsito de desechos
solidos, etc. Ademas, el Distrito Federal recibe a una masa muy grande y
creciente de poblacion flotante proveniente de toda la ZMVM y la Region Centro
del pais, que es usuaria y consumidora de sus infraestructuras y servicios, pero
que resida fuera de su territorio y que no tributa localmente, ni es contabllizada
para la distribucion de los aportes federales. La realizacion de estas obras por el
DF, cargaria excesivaments su presupuesto, por lo que no esta en condiciones de
llevarlas a cabo, pero al no hacerlo, afecta su propio desarrolio y el de los demas
componentes de la metropolis y el sistema urbano regional.
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Hoy es necesario crear formas institucionales plurales y eficientes para la
promocion conjunta del desarrolio y la corresponsabilidad en la accion, se hace
comin a lodos los gobiernos de la region. Los efectos miltiples e
interrelacionados de estas carencias tienden a generar o profundizar problemas
urbanos, a ser factores de ingobernabilidad y a frenar o dificultar la definicion de
un proyecto territorial integrado para la metrépolis y la megalépolis, y de un
conjunto de politicas estratégicas de largo plazo, programas, proyactos y acciones
de gestion concertadas, integradas, compatibles, coordinadas, que garanticen el
desarrollo urbano, el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y la
gobernabilidad democratica en todos los componentes de este gran sistema
urbano-regional.

Asli, bajo el anterior supuesto, la hipotesis del trabajo nos lleva a considerar
que no son solo necesarias instancias gubernamentales de coordinacién
metropolitana las cuales son de un trabajo técnico y de consumo politico en la
mejor de las ocasiones, las cuales no han demostrado hasta el momento
capacidad de dialogo para superar la problematica de sus propios temas, gino que
se hace necesarios tener Instituciones desde las instancias de goblerno, de
representacion politica y cludadana para comenzar a construilr lo metropolitano
como una realidad mas alla de lo urbano, de formar una agenda metropolitana
concensada y no solo un listado de problemas comunes.

Mientras no se logre discutir mas profundamente entre los actores involucrados
en la cuestibn metropolitana de esta ciudad sobre las forma de goblerno que
debera adquirir, crear oérganos de goblerno en rubros especlficos de
correspondencia gubernamental y los gobiernos fijen sus agendas sobre lo local,
lo metropolitano no dejarda de ser un tema desconocldo y un catalogo de
problemas que nadie le da solucion sin limites territoriales y con fronteras politico —
administrativas, una entelequia de los planificadores y tema de los muchos que
tenemos que resolver en nuestro pals, en donde todo cambia para continuar igual
y lo urgente rebasa lo importante.
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